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INTRODUCCION.

La Educacion como parte del proyecto modemizador neoliberal, en los GRimos afios ha recuperado
terreno como foco de atencidn de gobiernos, instituciones educativas, intelectuales, organismos
internacicnales, partidas politicos, sindicatos y organizaciones sociales, principalmente en paises
subdesarrollados como el nuestro; por los retos manifiestos que se ie presentan a la ensefianza y

aprendizaje que se da a los jovenes y nifios de estos paises.

Es innegable que la educacién es prioritaria y fundamental para el desarmollo tecnolégico y
cientifico de una nacién, esto se refleja en la celebracién de encuentros, conferencias, seminarios,
foros, etc., mundiales y regionales sobre este topico, como uno de los grandes problemas y retos
de las diferentes naciones. Ademas, de que existe una estrecha relacion e interaccion en el

trinomio Economia, Educacion y Politica.

Los textos que interpretan el tdpico educativo, coinciden en sefialar que el problema es compiejo,
ademas, de que es dificil en el tiempo actual una interpretacitn coherente del fendémenc educativo,
entre otras cosas por la crisis generalizada de la sociedad y la crisis tedrica por la que atraviesan

las Ciencias Sociales, sin embargo, constituyen intentos de acercamiento 2 la realidad.

Ante la necesidad de transformar el sislema educativo de nuestro pais y de crear una educacion
mayor en calidad, como uno de los reclamos esenciales de la sociedad civil y basandose en las
recomendaciones emitidas por la UNESCO, que permita un desamollo integral de México, con una
economia estable y en constante crecimiento se considera nuevamente a [a educacion como

sopone del proyecto de nacion,

El Estado Mexicano ha implementado politicas unilaterales sin consultar a los demas agentes
educativos, los maestros y padres de familia, a pesar de ello, crea en mayo de 1882 una nueva

reforma al sistema educativo, Ef Acuerdo Nacional, para la Modemizacién de la Educacidn Bésica




(A.N.M.E B.) como una de las mittiples reformas que se llevan a cabo en las ulimas décadas a
raiz de la importencia educativa, en donde el Estado Mexicano asume uf AUEVO COMPIOMIso de
mejoramiento con la Educacién Publica Bésica (preescolar, primaria y secundaria), ademas, de
considerar mejorar las condicionas econdmicas de los maestros y revalorizacién de la funcioén
magisterial. Inicigtivas que enfstizan en los ciclos fundamentales preparatorios de ia formaclén e
instruccion de las nuevas generaciones, debido a la trascendencia que esto reviste en nuestro

desarrolio como nacion.

£1 A.N.M.E.B. surge como una demanda y consenso generalizado con base en la impontancia de
la educacion y ia necesidad de la elevacion de la calidad educativa y fue suscrito por el gobiemo
federal, los gobiemos de cada una de las entidades federativas del pais y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE). Debemos mencionar ademas, que como parte de la
Modemnizacion Educativa en esa misma coyuntura se reforman los estatutos de! SNTE (dei 22 de
febrero de 1992) y, el 12 de julic de 1993 entra en vigor la nueva Ley General de Educacion.
Previamente, el 5 de marzo de ese afio se publicd en el diario oficial de la Federacién la Reforma
al Ariculo 3° Constilucional, donde queda establecida la obligatoriedad de la educacion

secundaria.

El Acuerdo Nacional contempla ires ejes rectores: reorganizacion del sisterna educativo,
revalorizacién de la funcidn magisterial, reformulacién de los contenidos y materiales educativos; y
se presenta como una estrategia de modemizacion del Estado Mexicano, gue implica una nueva
relacion emre el Estado y la Sociedad, donde ésta Giima requiere y reclama una participacién con

mayor intensidad en cada zona escolar y al interior de las escuelas.

Es de reconocimiento general por parte de los actores sociales involucrados en la tarea educativa
(profesores, aiumnos, padres de familia, autoridades educativas y sindicales), que la calidad
educativa plblica basica ha venido & menos, y es en la actualided muy deficiente, ya que no

cumple con los objetivos esenciales de proporcionar en fomna adecuads y suficiente a los




enseiiandos; los conecimientos, habilidades, destrezas capacidades, actitudes y valores minimos
regueridos como lo marca la normatividad y tampoco prepara a las nuevas generaciones para que

puedan enfrentarse & los problemas de la vida con mayores posibilidades.

El nivel en el que se centrard este trabajo de investigacién serd el de la secundaria, el cual sigue
constituyendo hoy en dia uno de los fitros selectivos basicos del sistema, su calidad genérica es
demasiado escasa y sus contenidos cumriculares (planes y programas de estudio) muy
inconsistentes, debido entre otras cosas, a los cambios y reformas al vapor, a la vez que también
afecian los continuos e infructuoscs cambios y sustituciones de los minisiros de educacién dentro
de cada sexenio, que resultan poco modemos e inadecuados lo que obstaculiza la continuidad de

tos planes generales de educacion.

De los tres rubros o ejes rectores del Acuerdo Nacional (reorganizacion del sistema educative,
reformulacién de los contenidos y materisles educativos y revalorizacion de la funcién magisterial)
donde se destinard mayormente el gasto publico, segin el Acuerdo Nacional, es en la
revalorizacién de la funcién magisterial y donde se centra nuestrc mayor interes, la cual

comprende seis aspectos principales enunciados:

1. La formacion del maestro.

2. Su actualizacion.

3. El salario profesional.

4. lavivienda.

5. La Carrera Magisterial.

6. El aprecio social por su trabajo.

Y de estos seis rubros que son los que contempta el Acuerdo Nacional especificamente, es en el
quinto aspecto (Carrera Magisterial) sobre el cual se desarrollara el presente trabajo de

investigacion.




La Camera Magisterial (C.M.), da inicio en septiembre de 1992 con la incorporacion de los

primeros maestros, después de la firma de! A.NM.E.B. {(mayo del mismo ailo).

En este sentido, la elevacion de 1a calidad de la educacién y la mejora de las condiciones de
existencia del magisterio, depende de los maestros o bien depende de 1a SEP, ésta ultima plantea
un proyecto modemizador, la C.M., la cual no ha respondido @ las’ expectativas que se

encomendaron.

Es importante considerar que los momentos histéricos en los que se ha observado un decidido y
apasionado impulso a la educacion como medio para el cambio y la conduccion del desamolio de la
sociedad mexicana, han sido los momentos en los que asoma un proyecto nacicnalista, hoy
abandonado, en medio de préacticas necliberales donde la educacién ha cambiado su objetivo
liberador, democrético y nacionalista por un coadyuvante a la formacién de mano de obra y no de

itustracién con potencial revolucionario.

Se parte del supuesto, de que los objetivos del Estado mexicano, considerado en vias de
globalizacién, no requiere de un sistema educativo gue privilegie la Hustracidn, sino una serie de

habilidades que formen mano de obra, sobre todo en los paises atrasados.

Y considerando gue los profesores podrign actuar de manera independiente hacia objetivos
nacionalistas y con objeto de trastocario, desde el Estado se han implementado a través de las
instituciones educativas una serie de mecanismos gue van desde los planes de estudio, los

controles administrativos y la hoy llamada Carera Magisterial.

Hemos tratado de abordar a grandes rasgos, en el piimer capitulo, la politica educativa de nuestro
pais, d& 1921 a 2000, que ha respondido a los intereses del grupo dominante en la sociedad

mexicana, para cada época histdrica. Agui se presenian algunas consideraciones sobre




estrategias de reforma educativa, retornando algunos aspectos metodolégicos que nos pudieran

ayudar a comprender el tema central de nuestro trabajo: Carrera Magisterial.

Consideramos gue la educacion posee Intrinsecamenie una intencionalidad, a la vez que
constituye una necesidad bésica en el desarolio de la sociedad a lo largo de la historia, que ha

tenido diferente funcionalidad dependiendo del momento histérico.

Planteamos en un intento de retrospectiva en ef segundo capitulo, la dinémica bajo la cual surge la
Carrera Maglsterial, enmarcada dentro de la politica estatal neotiberal, como parte del Acuerdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Bésica (ANM.EB.), en la cual los maestros
buscan obtener el mayor nimero posible de puntos y asi acceder a mayores ingresos, amasirados
por la competitividad y el individualismo implicito en el necliberalismo, encubierta esta situacién
por una supuesta evaluadén y “cursos de actualizacién® para los maestros, gue pretenden servir
para elevar la calidad educativa, todo lo anterior como parie de un control politico institucional, sin
embargo, consideramos que a lo gue reaimente se tiende es a una mayor sujecién de los

maestros a la nulificacion de posibles lideres sociales, para una estabilidad social.

El supuesto que planteamos es que a mayor énfasis en los mecanismos de estimulacién at
magisterio por parte del Estado y una constante reiteracién del discurso sobre la relevancia del
papel del profesor en la educacion basica, menor seré su disposicién a impulsar el cambio social
por la via educativa, en virtud de que tales mecanismos perteriecen a un tiempo ya no presente:el
del nacionalismo.Pues ha devenido de la nueva realidad una incompatibilidad enire e! discurso gue
implementa mecanismos de estimulo que se toman ineficientes en el proceso de su apiicacién y

realizacitn.

Ademas de que, a partir de la ineficaz operatividad de las autoridades administrativas, la Carrera
Magisterial se presenta como "un entramado de rutinas gue se resisten al cambio”, un programa

insuficisme y ma) planteado. Que deriva al finat de cuenias en una trampa para mayor contro! del
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magisterio, que en realidad se ha devaluado; pero gue pierde su esencia de elevar la calidad

educativa y revaiorizar al magisterio.

El tercer capitulo retoma |a discusion del papel de la educacidn en el desamollo social, econdmico
y politico, si su funcionalidad es meramente de reproduccién de las estructuras sociales o por el

contrario, si {a educacién puede contribuir al cambio social.

Nuestros objetivos son, conocer en qué medida la operacionalizacién administrativa de los factores
de evaluacién del programa de Carrera Magisterial, por parte de las autoridades educativas, ha

influido para la consecucidén de sus metas enunciadas discursivamente.

También, identificar cudles han sido las diferentes estrategias marcadas por el Programa de
Carrera Magisterial para el logro de cada uno de sus objetivos (elevar la calidad educativa y

mejoras salariales magisteriales principalmente)

Ademas, conocar en buena parte cual a sido la respuesta de los docentes al programa estatal de

Carrera Magisterial y si este ha contribuido a elevar de manera significativa el quehacer educativo.

Esperemos gue ia leclura de este material pueda contribuir, aunque sea minimamente, a despertar

alguna inquietud por aumentar la discusién de tos problemas educativos y su posible solucidn.

Presentamos a la Carrera Magisterial como un instrumento de control politico institucional a través
de una operatividad de las autoridades educativas y sindicales a todos los niveles en la Repdiblica
Mexicana, ademas, como una practica neoliberal en momentos en que se abandona un proyecto
nacionaiista, en donde la educacién cambia hacia uno congruente con el neoliberalismo, gue busca
la formacién de mano de obra y no de seres humanos con ilustracién como una posibilidad de

transformacion social.
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Nuestro ensayo presenta limitaciones, primeramente en el incompielo manejo  de los aportes
tedricos de Jos uMtimos lustros, ademds, estamos conscientes de que alcanza un nivel de

conocimiento regimente modesto, pero sugerente.

No obstante esperamos contribuir aunque sea minimamente & una recapitulacién de algunos de
los problemas educativos, sobre la base de la cotidianidad particular por los afios de practica

profesional docente.

Haciendo énfasis en que estd empezando a emerger una nueva propuesta , que funcione como
antidoto que trata de recuperar el papel decisivo del maestro y su humanismo que tiene como
propésito *recordar que el ser humano y su entomo natural es el referente central de cualquier

acci6n que se emprenda en nombre de la democracia y del desarrollo”.!

Este nuevo enfoque comprensivo de la educacién estd aun por construirse y se esta avanzando en
este sentido, nusstro trabajo pretende tener un cierto valor en esle camino, es pues, un humilde

esfuerzo, esperando que resulte imeresante para el lector.

' Arredondo Ramirez Vicente. ~Educacién Ciudsdana: Una Nueva Agenda Universal”. Revista Latincamericann de Estudios

Educstivos, México 1997, No. 1 y 3, CEE.
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"Meditadlo sefiores, dguilas y tigres, aunque foerais de jade, annque fuerais de oro, también alld iréis...

Nezahualcéyotl.

CAPITULO 1. EDUCACION Y SOCIEDAD EN MEXICO.

1.1 POLITICA EDUCATIVA

(19821-2000)

En este apariado pretendo llevar a cabo una revisién selectiva de las principales acciones,
emprendidas en politica educativa para el nivel de educacién basica, apuntando algunos de los

rasgos méas sobresalientes y generales, a lo largo del periodo de 1921 a 2000.

La politica educativa en nuestro pais, ha estado determinada por los intereses hegemonicos de la
clase dominante en cada periodo histérico, ademés, dependiendo de la distribucién de la riqueza y
el poder, se puede distinguir en cada periodoc o época histérica una determinada corviente de

pensamiento, que contribyye a afianzar una educacién clasista.

*A través de todos los tiempos, las finalidades de los grupes dominantes en todos los paises han
ido determinando los cambios de los diversos tipos de ensefianza. Es decir, que ia educacién es
una manifestacién de un estilo de vida en una época determinada.  El fenémeno educativo, pues,
esta estrechamente vincylado a la vida politica y social de los grupos, siendo el Estado el que

generaimente orienta o dirige la ensefianza”.’

Por razones metodoldglicas, consideramos el contenida de la educacién populista de Cérdenas y

mas atras los ideales humanistas de Vasconcelas, porgue sean tal vez de los elementos mas

' Monroy Huitrén, Guadstupe “Politica Eductiva de la Revolucifn 1910-19407, 8.E.P. México, 1985, pag. 15.
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destacados de |a politica educativa del sigto XX, los cuales son retomados por los gobiemos de 1a
década de 1os setenta, fos ochenta y los noventa.

En el gobiemo del General Atvaro Obregén, se reslaura |a Secretaria de Educacion (anteriormente
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes), suprimida por Carranza y coloca al frente de esa
tnstitucién a José Vasconcelos.

"Educar para Vasconcelos, significaba un proceso armonizador, para favorecer la libertad y la
democracia. En las aulas universitarias... se encontraban, otra vez aquellos universitarios del
Ateneo de la Juventud, que organizaran actividades de difusion cultural para instruir a obreros y
empleados, y sembrar mensajes de fibertad y conocimiento como partes de un proceso
democratica™’

Si rastreamos mas atras (1900) la generacion del Ateneo de la Juventud, vemos que, “agrupa a lo
més seiecio de la intelectualidad mexicana de la época y se declara en abierta oposicion contra el
positivismo y en la abierta lucha contra el estancamiento moral ¥ humanistico de la era porfiriana,
en las instituciones de educacién media y superior, y aun en el ambiente social, s una revolucién

de tipo intelectual que se adelantd a lajucha armada de 1910 contra [a injusticia social*.?

Desde aquella época se tiene una clara vision de la dimensidn del problema educalivo, se
mencionaba ia necesidad de la vinculacién entre ia teoria y practica, asi como la importancia de

fomentar entre los estudiantes “el espiritu de investigacién y de duda”.

Prestigiados escriteres coinciden en magnificar la obra de José Vasconcelos: “Vasconceios
transformd su proyecto pedagdgico en una obra pofitica sin precedentes... La pedagogia
vasconceliana pretendia transformar a las masas marginadas en grupos de individuos productivos

¥y creadores™.* Era un hombre convencido det poder fransformador de la educacion, pretendia

2 Robles, Martha "Educacién y Sociedad en la Historia de México”, Siglo XX1, México, 1981, pag.92.
* Monroy, Huitron, Guadalupe. "Politica Educativa de 1a Revolucion 1910-1940, §.E.P., México,pag. 19-20.
* Ihidem , pég.97.
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*disminuir en e! menor tiempo posible el niamero de analfabetas de la Republica... La obra de
Vasconcelos tuvo desde un principio el sentido de una reivindicacién social.. Su plan de
enseRanza era esencialmente popular... La personalidad de Vasconcelos, movia el sentido de la
realidad con un idealismo que se remontaba a veces, hasta altitudes misticas. Pero su misticismo
no era contemplativo, sino dindmico y propuisor de una voluntad potente, ammolladora, como una

fuerza de la naturaleza..™

Digna de mencién aparte, es la vision de Vasconcelos at gestionar y difundir publicaciones
periédicas y libros a bajo costo, lo cual deberia retomarse en la actualidad, ya que seria de gran
utilidad para los fines pedagogicos, fomentaria la lectura entre los maestros y podria beneficiar al
sistema educativo. Contenian un gran namero de disciplinas y comientes ideologicas y desde
luego, por primera vez, se podia acceder en forma definitiva a la cultura y al conocimiento, jugando
un papel importanie "La Revista 'El Maestro' que de 1821 a 1923 destacd por la calidad y la
actualidad de su contenido, 75000 ejemplares en cada tiraje llevaban un mensaje y una ensefanza
a los maestros en todo el ;:uais'.ls Lo que ya no ocurre desde hace varios decenios, tal vez por

aguello de que la cultura y el estudio nos hardn libres.

Aunque los postutados vasconcelistas estaban tlenos de vigor y auténticos deseos de educar al
pueblo, & mismo reconocia la necesidad de una profunda reforma del sistema educativo, e incluso,
Hegd a decir, ..” tenemos todas las ideas que reguerimos, més de las que podemos usar. Lo que
necesitamos s dinero, recursos, gente, persistencia'.’ ;Sera esto aplicable a la actualidad? O

por el contrario, ¢ sera necesario un cambio educativo, segun el Estado?

$ Citas de Ramos, Samuel. "Veinte afios de Edueacion en México®, UN.AM,, México, 1941, en la obra de
Robles, Martha.

% Robles, Martha. "Educacion y Seciedad”, pag. 98.

" Knellerm F., George. "The Edncation in Mexican Nation®, Nueva York University Press, 1951, pig.61, en
Monroy, Guadalupe, pg.25.
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Definitivamente, hacer un paralelismo completo seria dificil, pero lo que si conslatames, es que la
obra de Vasconcelos tiene una importancia sin precedente en la historia, si i consideramos en su

prospectiva.

“La politica educativa posterior, aunque no abandona en ningun momento la obra iniciada, ya no le
imprime el espiritu de emusiasmo de la época vasconceliana, se trabaja més la técnica al detalle,

la organizacién, pero el entusiasmo y la disposicion al sacrificio empiezan a desaparecer*.®

El mismo Vasconcelos sufrié las secuelas de sus ideas, con el propio presidente de la Repiblica,
una de elias fue la reduccion del presupuesto de la S.E.P. a casi el 50% con respecto al aio
anterior, hasia el grado de tener que presentar su renuncia en 1924, inclusive, llegb a escribir “de

tanto mirarlo prostituido, he llegado a revelarme contra el nombre de la revolucion®®

Es ya conocido que con “El Maximato™ Plutarco Elias Calles ide6 y concretd un sisterna politico
nacional con instituciones perdurables en el tiempo, y un partido de estado emnimodo que unié a la
“familia revolucionaria® con una ideologia comin y un programa de desarmollo social y economico

para fortalecer al Estado. Afortunadamente, hoy, ese partide y su famiiia estan fuera del poder.

Durante el régimen de Calles, se favorecieron los intereses capitalistas y la actividad educativa
jugd un papel fundamenta! para beneficiartos, la ferlilidad espiritual que sofiaron los intelectuaies
(vasconcelistas), quedd minimizada por la necesidad de hacer de las aulas y los espacios urbanos
centros practicos de ensefianza para capacitar mano de obra calificada, preparar el fomento

industrial como Gnica posibilidad de desarrollo econémico”™."®

® Maonroy Huitron, Guadalupe. Op. Cit., pdg. 30.
? Krauze, Enrique. Titulo en Robles, Martba. Op. Cit , pag 104.
1® Robles, Martha. Op. Cit., pdp. 114.
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Es durante el négimen de Calles cuando s cred el sistema de escuelas secundarias en e} Distrito
Federal en 1828, estando al frente del Ministerio de Educacion, Moisés Sdenz, Otra cuestion
significativa fue, el problema politico-religioso entre el gobiemo federal y el clero, por la
participacién de éste ditimo en la educacién pablica, se observa por un lado la intencién de algunos
ministros de educacion, durante y después del *maximato™ , de hacer cumplir los postulados del
Articulo 2° Constitucional y la reglamentacién vigente; por otro lado, ef clero empefiado en
mantener sus trincheras y poder, realiza boicots continuos contra la escuela oficial, cosa grave si

tomamos en cuenta el enomme catolicismo entre la poblacion mexicana,

Otro asunto de singular importancia, relacionado con la problemética educative que venimos
arrastrando, es el que se plantea durante ei gobiemo de Abelardo L Rodriguez, quien ratifica a
Bassols su nombramiento de ministro de educacién, y s que por primera vez en la historia de la
educacion, se manifiesta la necesidad de tratar en las escuelas asuntos de caracter sexual con
fines pedagogicos, origindndose las mas encontradas manifestaciones y escéndalos alarmantes,

provocando finelmente la renuncia de Bassols en 1934,

*Sin embargo, de los disturbios citados en que se desenvuelve la politica educativa de Bassols, en
esos dos afios y medio en que tuvo & su cargo el Ministerio, es evidente que va encaminada con la
mejor buena fe a hacer cumplir una ley canstitucional, en cuanto al articulo 3° se refiere, que

través de y en diversas épocas ha constituido letra muerta...""

Quizé Vasconcelos y Bassols sean de los més destacados ministros de educacion que han tenido
e firne deseo de desarrollar y mejorar realmente la educacién en el pais, pero curicsamente los
dos han tenido que renunciar & Su intento y cago, convirtiéndose‘en esperanzas fallidas.

Lo gue decimos significa destacar los procesos que ha venido sufriendo el renglén educativo, un
punto més es la influencia administrativa que abordaremos posteriorrnente, y que Bassols y todos

los ministros de educacién han tenido que enfrentar.

* Monroy, Guadalupe. Op. Cit,, pig. 40.
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*Et primer paso de Bassols, al llegar a la Secretaria de Educacion, es €] estudio de los problemas
fundamentales. La situacidn que heredd no se presenta en ningin caso ciara ni libre de escollos;
hay imereses creados y jerfrquicos que respetar en el personal administrativo, en muchas

ocasiones incapaz y falto de sentido del deber...”"

Es asi como este panorama anterior de supeditacién ddcil, fallas administrativas y confiicto politico-
religiosoc permearia la politica educativa hasta |a llegada del General LAzaro Cardenas. “Quién
apoy6 su politica en las funciones educativas asignadas al Estado, dando especial atencion a la
educacién superior, ya que seria ésia |a responsable de instrumentar los cuadros técnicos y
servicios profesionales requeridos para incrementar la produccidn del pais. Durante su gobiemo,
también se actualizaron planes y programas de estudio, como una necesidad y prioridad educativa.
Con Ia finalidad de promover un desarrollo auténomo nacional, a través de la industrializacion de
nuestro pais, se cred en 1937 como sabemos una de las instituciones educativas mas importanies

de México, el |.P.N. (Instituto Politécnico Nacional).

“Una idea predominaba en la actitud de los fundadores del Politécnico: e} imperialismo sblo podra
combalirse con las armas educativas formando los cuadros técnicos nacionales. El conocimiento
era la onica posibilidad de atacar nuestra dependencia tecnolégica del extranjero... Todo deberia
guiarse por la conviceldn social de que la produccion determina el destino de un pais que intenta
" combatir el colonialismo interno y la dependencia externa”,” reiterativo anhelo generacional

incumplido por el sistema internacional capitalista imperante.

2 Ibidem, pag. 40.
'3 Robles, Martha. Op. Cit., pag, 160.
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La educacién llamada socialista es la caraderistica principai de la politica educativa del sexenio
de gobiemo del General LAzaro Cérdenas, con ésta se apoy6é la reforma agraria y las

organizaciones obreras. Considerando al maestra como el protagonista del desamotio soctal:

*Respecio del maestro, considera flegado e! momento de que actie, no como individuo

que se conforma con impartir conocimientos y nociones generales confusas de ciencias, en
ocasiones, al margen de |a realidad existente, sino como el guia del grupo... que penstre con valor
de la educacion primaria. En ella, se hacen planteamientos de tipo econdmico en base a estudios
del Banco Mundial en la luchs social.. el conductor que penetra con pie firme al surco del
campesino organizado y al taller def obrero fuerte por su sindicalizacion, para difundir los intereses
y aspiraciones de unos y otros, y a afianzar las condigiones econémicas de ambos™.'* Aqui vemos

la posibilidad de estar en ciernes una padagogia politica que no tiene continuidad.

Aungue en sentido faciual no fue posible 1a implantacién de una educadién socialista en un pais
que no lo era, a pesar de la reaccion generalizada que desperté, aunado a lo anterior "puede
decirse que una auténtica ensefanza socialista nova a implantarse. Si se toma en cuenta la
deficiente preparacion del magisterio de la época, especialmente la rural... hablarie a un maestro
rural de la época, de ‘materialismo dialéctico y de socialismo cientifico’, resulta practicamente
hablante (sic) de un idioma desconocido... (ta ley) obligaria a los maestros a una simulacién en la
escuela, para protegerse de ser destituidos en caso de no cumplina. La simulacién era inevitable
porque nadie sabia, ni los mismos autores, lo que era educacién socialista®." No se aplicd como
muchos preceptos que quedan en |a actualidad como letra inerte, ia escuela no sufre novedad y se
sigue trabajando igual, como s Ias reformas educativas que se implementan no existieran. Las

cosas siguen igual y la escuela sigue funcionando, no hay grandes transformaciones.

4 Monroy Huitron, Guadalupe. Op. Cit,, pdg. 49.
18 bid., pdg. 58y 59.
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La siluacion educativa en los siguientes sexenios transcunrié sin grandes cambios significativos.
Por Io expuesto anteriommente, se puede tener una idea més clara del por qué la prioridad
otorgada a la educacién basica en los sexenios anteriores y el actual, manifestdndose una

iendencia a otorgar mayores recursos a ésta que a la educacién superior.

Es claro que, actualmente la politica educativa mexicana, responde a las nuevas demandas de la
globalizaclén econdmica y cultural del neoﬁberaiisrno. & importa destacar la congruencia que existe
con los acuerdos intemacionales efectuados en afios anteriores: "en 1978, México se
comprometié junto con otm_s paises de la region con las metas del Proyecto Principal de Educacion
de la UNESCO para América Latina y & Caribe. Estas melas, entre otras cosas, involucran @ los
paises en un proceso tendiente a lograr en el afio 2000 la universalizacién de la educatién
primaria, el mejoramiento de su calidad y la eliminacién del analfabetismo entre la poblacién

aduita”."®

En este nuevo contexto es que se efectud un nuevo encuentro internacional, el de Jomtien,
Tailandia, dei 5 al § de marzo de 1990. “La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, en
donde se retoman algunas propuestas de afios anteriores, sobre los acuerdos internacionales a
tograr para el afio 2000, entre olros, la universalizacion de la educacion primaria. En ella, se hacen
planteamientos de tipo econémico en base a estudios del Banco Mundial, qgue mostraban a la
inversion en educacion bésica como, attamente redituable a mediano plazo, ya que aparentemente
es el mecanismo més efectivo para controtar la explosion demogréfica y reducir los elevados

costos de otros programas sociales, como salud publica y seguridad‘.17

Y gchemelkes, Sylvia. “Educacidn Bésice: Prioridad recuperada™ Ea Universidad Futura No. 14. (debaie), U AM. Azcepotzalon,
imavers de 1594, pép. 4
? Rockwell, Elsie. “Los Cambios Acinales en la Educacion Basicn o México”, en Universidad Futime No. 14, primavera de 1994,
U.A M., Azcapotzaleo, pig 17-
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Se manifiesta una congruencia enire la politica econémica neoliberal nacional e intemacional. Se
invierte en educacién basica porque a posteriori es més rentable y contribuye a disminulr otras
probleméticas como la defincuencia, las contiendas civiles, la explosidn derogréfica, la

degradacion del medio ambiente, ademds, que ponen en riesgo la estabilidad mundial del sistema.

Mo s8 trata propiamente de una politica tendiente a resolver los problemas de fendo, tratando de
mejorar ias condiciones de vida en general de la poblacién, sino porque cubre una demanda de
funcionatidad, esto me recuerda aquella politica de Inicios del capitalismo de curar y sabvar 8 los
trabajadores enfermos, porque era més rentable crear clinicas y hospitales e invertir en la ciencia
médica (vacunas, instrumental, inventos, etc.) que dejarlos enfermos o permitir que se murieran.

Estamos ante una nueva perversidad del sistema o continuidad de la planeacion perversa.

Desde luego, que ia politica educativa reciente debe examinarse, tomando en cuenta otros puntos
de referencia diferentes a la educacidn bésica, que quizé tienen "mayor vinculacién con la
modemmizacién econémica propuesta: e uso cada vez mas inmensivo y extensive de los
procedimientos de medicién y evaluacion en la educacion superior, la reoriemacién en la
educacion tecnolbgica (especialmente en la que se refiere a la capacitacion para el trabajo), y
particulanmente las reformas constitucionales para establecer la obligatoriedad de la educacién

secundarnia™.®

De las cuestiones que preocupan en la presente politica educativa, como en la del pasado, es que
se aleja practicamente de los aclores educatives potenciales, no consolida equipos técnicos

viables permanentes con posibilidades de crecer y consolidar politicas a mediano y largo plazo,

1% paseador Osuna, José A. *Los Cambios Actuales de la Educacion Bésica en México", en Universidad
Futum No. 14, U.A.M. Azcapozalco, primavera 1994, pig. 18.
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Se contratan o se consiguen asistenclas temporales en la S.E.P., para {a etaboracidn de planes y
progremas de estudio, de libros de texto y cursos de actualizacién, pero sin llevar a cabo un
seguimiento cientifico serio de la investigacidn educativa, se sigue trabajando en éslo *al vapor® y

haciendo trabajos de oficina sin verdadera referencia a la cotidianidad escolar, se paga por los
trabajos que no son transexenales sin realizar los trabajos que se pudieran requerir a mediano y

largo plazo para beneficiar reaimente a la educacién, eliminando toda filiacién partidista.

Se acepta oficialmente que existen ciertos avances en materia educativa, observados porque asi
se aprecia en la realidad construida & propésito, *pero todavia persiste el problema de hacer las
cosas de amiba hacia abajo, motivado por diferentes razones: la larga tradicion centratista, el

burocratismo, la directiva pedagdgica, las practicas soclales de subordinacitn social y otras mas".'"®

Algunas aseveraciones de la Profesora Beatriz Calvo Pontén, nos seran de gran utilidad para
entender el tema que nos ocupa: "Las politicas educativas nacionales, disefiadas desde la clpula
para todas las escuelas del pais, tienen pocas posibilidades de ser instrumentadas tal como estan
establecidas en los documentos oficiales... Los sujetos que son parte de cada espacio
Interpretarén, asumirén, instrumentarén y legitimarén a su manera aqueltos conceptos obligatorios
de esa politica nacional... Las politicas educativas nacionales y las politicas educativas de las
escuelas, asi como sus estructuras organizacionales concretas adquieren significado en tanto

toman la forma de rituales para legitimarse ante el contexto en el que se encuentra. Es por elio
que, en educacion las autoridades no miran muy de cerca lo qua los maestros hacen reaimente en
el aula, porque en verdad no impora ianto... Mas que intentar cambiar las practicas educativas
con una nueva politica educativa se intenta legitimar dicha potitica a través de précticas ritualistas
que se presentan como practicas docentes. De esta manera, el maestro realiza précticas que

simulan la puesta en marcha de la politica educativa.”*

" Pescador Omuma, José Angel Op. Cit,, pag, 22
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La politica educativa de los tres Gitimos sexenios (1882-2000) tiene definitivamente una estrecha
retacién con algunos de los principios bésicos de tipo neoliberal, impulsados en diversos ambitos:
la competitividad y la asignacién de recursos mediante evaluaciones severas a profesores que
anteriommente se podian obseivar (nicamente en educacién superior y media superior
{bachillerato), pero de ocho aflos atrés también se aplican al nivel bésico, a través de diferentes

proyectos como el de Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial queda enmarcada en este contexto como parle de una politica emergente,
donde si se tomaron en cuenta algunos resultados de la Investigacién educativa para cuestiones
de diagnostico, toma de decisiones, asi como la pertinencia de las primeras y principales medidas

adoptadas.

Aungue algo que también requiere ser considerado, es la necesidad de que se cuente con grupos
de asesores investigadores en educacion a todos los niveles para un mejor seguimiento o
reforrulacion de la politica educativa y para la consecucion de los objetivos bésicos en materia
educativa. Sin embargo, “hace falta una verdadera politica de impulso a la investigacién
educativa " ' que se cuente con elementos més racionales de parte de la administracion
educativa, donde se observe mas la racionalidad, contemplando 1a necesidad de argumentos
" sustemados y de razonamientos I8gicos, no Onicamente se planteen 6rdenes y mandatos

unilaterales excluyentes,

Nosotros partimos de la premisa que la politica educativa responde a fuerzas extemas,
particularmente los organismos intermnacionales, a sus expectativas y demandas, pero también
aunque en menor medida de fuerzas endégenas y en el seguimiento del entendimiento de la actual

politica educativa, la maestra Ibarrola, nos ayuda a dejar claras algunas cuestiones a este purto:

2 (alvo Pontdn, Beatriz. "Politica Educativa y el Proyecto de Modernizacitn de la Educacion Bésica de
México®, U.P.N. Revista Pedagogia, México,1995,pég. 64-73.
2 Tharrola, Maria de. "Los Cambios Actuales en Educ...”, Op. Cit,, pdg. 22.




23

"un anélisis cuidadoso demostraria que muchos de los planteamientos acordados son producto de
negociaciones entre grupos de interés con distinto grado de fuerza { por ejemplo: la titutaridad
naciona! del contrato coleciivo de trabajo at S.N.T.E., las reformas al plan de estudio de

secunderia, el vacio que hay hasla la fecha respecto & la reforma de escuelas norrnales‘.”

Los anleriores pianteamientos nos lievan a entender en parte la politca educativa de los
regimenes, por ejemplo, entre 1982 y 1969, ain y cuando se ocupara la frase “revolucién
educativa™, se abandond la idea de hacer de! derecho a la educacién primaria universal una
realidad, aunque estuviera establecido en un acuerdo intemacional, lo (nico trascendente fue la
etevacién a escala terciaria (lcenciatura) de la formacién de docentes para educacion basica, esto
fue en 1984, sin que existiera una reformulacién de los planes de estudio de las Escuelas
Normales, originande el correspondiente deterioro académico en los futuros maestros. En este
mismo periodo el presupuesto destinado a la educacién disminuyé notoriamente . Aqui es cuando
los salarios docentes sufren un fuerle deterioro y muchos maestros abandonan esta noble
profesion y no todes ellos precisamente por falta de vocacion, sino por otros intereses

profesionales.

La década de los ochenta es considerada la década perdida, o més exactamente de 1982 a 1988,
ya que la educacidn sufre un proceso de deterioro mayor que permanece; afortunadamente, para
1989 la educacibn vuelve a ocupar un lugar importante en los programas de gobiemo, por
ejemplo: "en el Programa Nacional para la Modemizacidn Educativa, el gobiemo se compromete &
ctorpar la primera prioridad 8 la universalizacion de la educacién primaria y el mejoramiento de su

calidad™

2 Ibidem., pig 22.
 poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1989-1994, México, 1989,
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Aunque seamos reiterativos diremos que, en 1989 ocurrié algo peculiar con el Programa
Nacional para la Modemizacion de la Educacién. Este programa "tuvo en educacién bésica
serias dificultades pars concentrarse durante los primeros tres afios. Asi, primero se trabajd en &l
disafic de un ‘nuevo modelo educativo’ (cada uno de ellos con planteamientos y orientaciones
distintas), y cuyo resultedo rés concreto fue la confusién que causaron entre el magisterio.

Con la llegada de un nuevo Becretaric dé Educacion a mediados del sexenio se infenta recuperar
ol tiempo perdido en los ‘experimentos’ anteriores y se elabora un nuévo programa para ia
educacién basica: e A.N.M.E.B. cuya presentacién oficial se realiza en mayo de 1992 y que se
pone en marcha de inmediato con la fima de convenios estalales para la federalizacion de ta
educacion, la elaboracién de programas de estudio emengente para las escuelas y el disefio de la

Carrera Magisterial®. %

Es decisivo para nuesirs exposicion dejar claro que en 1890 la comunidad de Investigadores
educativas sefialaba las deficiencias del proceso de Reforma Educativa, haciendo mencion de "el
peligro que puede significar confundir el proceso de modemizacién de la educacién basica con la

reforma de los planes y programas de estudio™ ™

Efectivamente, lo que ocumit para 1990 fue que se puso a prueba en todo el pais a través de una
muestra, "la prueba operativa” y también se trabaj6 por parte del CONALTE en un nuevo "“modelo
educativo”, basado en las ideas rectoras de la “Declaracitn Mundial de Educacion para todos”
como pane de un nueve Intento de modemizacién educativa, el cual fracasa rotundamente. Este
proceso de reforma educativa que nada méas comprendis una modificacién de los planes y

programas de estudio, se interrumpié al inicio de 1892 con el cambio de Secretanio de Educacion

2 gandoval Flores, Etelvina. "Maestras y Modernizacién Educativa®, en el Cotidiano, No. 53, marzo-abril

1993, U.A M. Iztapalapa, pdg.78.
8 Schemalkes, Sylvis. "Eduoncitn Bésica : Prioridad Requparada”, en Univarsidad Futura, No. 14, Méxica, Azcaporatoo, 1994, phg, 5
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Piiblica, dando paso en mayo del mismo afio a la firma del AN.M.E.B. {Acuerdo Nacional para la

Modemizacion de la Educacion Basica), tema que desarrollaré mas adelante.

Asi tenemos pues, que ya se sabia y se llamaba nuevamente la atencién en aque! entonces sobre
algunos de los grandes problemas que son lastre en educacion bésica (claro que existen otros
mas) y que no se resuelven con ia simple vuelta de tuerca a curriculurn, sino con una verdadera

reforma integral llevada a fondo.

Entre los problemas prioritarios de la educacién esta el problema de la iniquidad en educacion
basica, como una falta de oportunidades educativas para fa pobiacion entre otras, recanocido en
los programas de gobiemo y normatividades (como tampoco se resuelve el problema linicamente
reconociéndolo y con declaraciones de buenas intenciones), el problema de las condiciones de
trabajo y de la formacion del magisterio, haciendo hincapié en todo momento en su salario, la
adecuada preparacién para la docencia y la eficiente actualizacion de los profesores; el problema
de la mala organizacion y operacién escolar, tembién asunto esencial para su resolucién, entre

olras de igual importancia.

Posterior a la firma del AN.M.E.B., se aprueba por parte del Poder Legislativo la Ley General de
Educacitn (L.G.E.), publicada en el diario oficial el 13 de julio de 1993, y que sustituye a ia Ley
Federal de Educacion de 20 afios atras (1973), con ésta cobran cuerpo legal gran parte de las
iniciativas y acciones de politica educaliva de los dltimos afios, que se habian tratado de
instrumentar desde tiempo atrds, y se reafiman con el ANM.E.B. en 1982, lo cual representa un

giro importante, mas no significativo en el sector educativo.

Sobre este particular, y de acuerdo con Sylvia Schemelkes, el gobiemo de Carlos Salinas de
Gortar, fue “un sexenio en el que practicamente no se hizo nada en esta materia {(educativa), y

durante el cual la educacién basica del pais sufrid un serio proceso de deterioro de! que adn no
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se acaba de reponer*?® bajo este régimen surgié la Carrera Magisterial (C.M.). Sin embargo, en e
sexenio de Zedillo se reconoce y recupera la priofidad de la educacién béasica, pero sigue estando
apenas trazado el camino y falla mucho tramo por recorer, y |a verdad no se quiere avanzar con
paso firme y seguro, apoyado por as propuestas cientificas de los investigadores educativos, asi

como por las attemativas de solucién de los maestros investigadores.

Desde la Ley General de Educacién (L.G.E.) se pueden Tesaltar varios aspectos. no se ocupa de
todo el sistema educative nacional, sino prioritariamente de la itamada educacion basica, la inicial,
la de adulios y la nomnal (para maestros). Los otros niveles restanies (medio superior 0
bachillerato y superior), sélo se mencionan vagamente y muchas de las medidas que comprende
quedan como “letra muerta®, no es obligatoria la educaci6n preescolar o kinder, ademés de que no
existe el respeto al Estado de Derecho vigente: primeramente, en cuanto &l federalismo educativo,
falta ain que se trabaje por parte de las autoridades educativas estatales con respecio a la
propuesta de contenidos regionales para ser incorporados en los planes de estudio, por ejemplo:
en el Estado de México, en secundarias, en tercer grado Gnicamente, se tiene una materia como
oplativa y que no se respeta, muchas incongruencias presenta asta Ley y los maestros no

protestaron por ser cuesliones esenclales en educacion.

En el mismo sentide no se le da cauce a la prestacion efectiva de los servicios de actualizacion

eficiente, adecuada y permanente para los maestros.

La participacién normmada de la sociedad en asuntos educativos; estatal y municipal, no se refleja
en las escuelas, incluso, al momento de la publicacion de la nueva ley, se levantaron airadas
protestas de no pocos maestros que pensaban iba a ser molivo de fiscalizacion en las escuelas por
parte de los padres de familia y autoridades municipales, quedando la participacion social en el

mejor de 105 casos en las asociaciones de padres de familia y los consejos técnico escolares.

* Thid. Pag. 9.
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Asi tenemos que se reconoce al otro 0 a J0s otros sin hacer posible su verdadera participacion, Es
necesario saber que existen diferentes actores educativos (jlos maestros, los alumnos, padres de
familia, exalumnos, elc), ademas, que se permita realmente su convivencia continua, su
participacién como iguales, pues c6mo, Si estamos en una sociedad de desiguales, situacién que

se reproduce desde los salones de clase.

Entre otras cosas, no se aplica lo dicho de proponer estimulos y reconocirientos para |os diversos
actares, ni la posibilidad de todos estos de opinar en asuntos pedagégicos (tal vez porque no estin
capacitados) asi como tampoco el hecho de conocer las resuitados de las evaluaciones del trabajo
gducativo, emitidas por las autoridades en los diferentes niveles. Si existe como enunciado
anicamente, el tratamiento otorgado e las funcicnes de evaluacién como responsabilidad del
sistema educativo, seconociendo su cardcter piblico e importancia que de realizarse aportaria
elementos de gran valia para el avance en ia solucién de los problemas del proceso educativa,
pero no se hace dicha evaluacitn, asi como tampoco se apegan a la ey e! cumplimiento de las
funciones especificas de los directores de las escuelas, ni la funcién de apoyo educativo otorgado

a los medios de comunicacién que forman parte del proceso de dominacion social.

En México no se permite reslmente una participacién social en educacién, mucho menos una
participacion activa y sostenida en ests renglén y, cuando el Estado la promueve es a través de un

" control, sin embargo, la participacién ciudadana se debe promover desde las escuelas.

Otros aspectos relevantes que se enuncian como finatidades de la educacién, la democracia y el
respeto a los derechos humanos, anhelos de vida violertados cotidianamente en [as escuelas,
aunque estén enmarcados como una importante legislacion, ademas, se seflalan el derecho que
tlene e maestro @ un “salaric profesional” y se le reconoce una vez mas como el protagonista
divecto del proceso educalivo, retomando 18 propuesta del A.N.M.E B, de promover su dignidad y

valoracién soclal.




28

A partir de 1a L.G.E. (Ley General de Educacién), se legisla por primera vez la equidad en
educacién, problema gue vive acumulado generacionatmente asigndndole al Poder Ejecutivo 1a
atribucién de llevar acabo programas compensatorios, asi tenemos que bajo la contemplacién
aprobatoria de la UNESCO en sus acuerdos de Jomtien, Tailandia, surge recientemente en agosto
de 1997 el PROGRESA (Programa para la Educacién, Salud y Alimentacién de la Poblacién més

Marginada de los Estados de la Repiblica Mexicana).

La Ley General de Educacion mé&s que permilir normar en lo fundamental el proceso de
mejoramierto  del servicio educativo, es mas bien el medio que sirve para nomar

administrativamente el camino hacia la transicién de la descentralizacién educativa.

Entendiendo la federalizacién como sinénimo de descentralizacion, que ha presentado ya 5us
resultados, un ejemplo de esto es la problemadtica presentada por las escuelas normaies rurales
que protestaron en la Ciudad de México por la reduccién de la matricula, el atto promedio para
admisidn y los bajos recursos asignados a esas escuelas, dandoles como respuesta la S.E.P. que
de acuerdo a la L.G.E. cada gobiemo en su entidad federstiva deberia dar respuesta a sus
demandas.

He aqui otra visible contradiccién: mientras por un lado existen escuelas con unc o dos maestros,
es decir, que escasean los docentes; por otro lado se reduce la matricula de todas las escuelas
normalistas del pais, ai final de cuentas se aplica la politica neoliberal de reduccion presupuestal a

educacion, en este caso especifico de las escuelas nonmales rurales del pais.

Finalmente, la Ley General de Educacién, determiné un calendario escolar de 200 dias anuales,
tratando de gjustar la importancia del tiempo escolar y su uso, lo Unico positivo es que se pretendid
suprimir *los puentes”, pero en la practica no se respetd, es por esto, que a partir del ciclo escolar
1997-1998 quedaron otorgados de antemano como *suspension programada por sucesion de dias
inhabiles”. Sin embarge, no se cumplen los 200 dias iaborales por varios factores: asambleas,

actividades y entrega de documentacién administrativa a fin de afio, situaciones internas_propias
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de cada escuela (festejos, apoyo a campafias poiilicas, ausentismo de profesores, concesiones de

la direccién, pérdida de tiempo por comisiones escolares, actividades sindicales, juntas,elc.).

Un nuevo cambio de Secrefario de Educacién (Emesto Zedillo Ponce de Ledn) se dio en
noviembre de 1991, bajo cuye mandato se realizaron la L.G.E y el AN.M.E.B. acciones de politica
y legisiacion educativa, lo que vino a contiibuir en parle at deteroro educativo durente el gobiermno
de Salings. "Aunque estas rupturas y &iscominuidades cobran su cuota en la efectivifad y

profundidad con Ias que muchas de estas medidas puedan realizarse...””’

Algunos de los proyectos trazados por el gobiemo y autoridades educativas han encontrado serias
dificuttades en el camino de su implementacién, debido entre otras cosas; a la mala planeacion,
faita de recursos humanos e ineficiencia administrativa, en 1o particular nos referimos al caso de la
C.M.*, que ha tenido que ir haciendo concesiones importantes en Su proceso de aplicacitn y cuyos

resultados han dejado para algunos sectores de docentes mucho que desear”. 23

Las concesiones a las que s refiere a especialista son al hecho, por ejemplo, de oforgar doce
puntos de cursos de actualizacidn sin Hevarse a cabo, aunque ya para oclubre de 1886 se
imptementan de parte de la S.E. P. Los Cursos Nacionales de Actualizacion del Magisterio”, a
{ravés de una corvocatoria, sin embargo, no operan desde gue inici6 C.M. en 1992 hasta 1987 aln
estando contemplados en la normatividad y se emplezan a contabilizar hasta 1998 de acuerdo con
los nuevos lineamientos emitidos, pero en la prictica se seguian regalando los puntos a los
docentes aun y cuando existan algunos que hayan aprobadao el examen de los Cursos Nacionales,
se elimina todo lo anterior de regalar estos puntos hasta 1888, lo que provoca que muchos

maestros ya no concursen en el programa por dificultarse su participacidn,

? Ibidem. pg. 9.
2 fdem.
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La Carmrera Magisterial fue creada para elevar 1a calidad educativa, lo cual no ha resuttado, exisien

inconformidades y molestias por parte de los docentes que analizaremos més adelante,

£l probiema de la plansacién en México es que unicamente es sexenal sin que exista un
compromiso de los gobemantes en tumo y de que no se planea en el corto, mediano y largo plaze,
no tenemos un proyecto como nacién. En planeacidn educativa, al igual que en todo tipo de
pianeacién debemos considerar los diferentes tipos de recursos: humano, financiero, tecnolbgico,
tiempo y material, sin perder de vista el saber, el querer y el poder hacer, invelucrando a los
actoras educativos en su totalidad, sin perder la motivacidn y el mantenimiento de! proceso de
cambio, ademas, se debe por empezar a planear en el saldn de clases considerando qué alumno
recibo al prncipio del cido escolar y qué educando pretendo obtener al final, elaborando al mismo
tiempo & mismo maestro su proyecto estratégico de vida personal donde se contemple la
maovilidad y no el estancamiento para de esta forma ayudar a los alumnes a construir el suyo.

En esto de 1a planeacion educativa no importa tanto plantear los problemas ya conocidos, sus
causas y efectos, asi como sus posibles soluciones, sino fo reaimente trascendente es impiementar
esas soluciones asumiendo conscientemente fos riesgos o problemas politicos y personales o de
otra indole en la consecucién de los fines educativos vélidos para la colectividad como seres

humanos razonantes.

Comprender en esto de la planeacién educative su importancia como parte de un trabajo eficiente
personal, para que de esta forma sea parte de un proyecto de vida positivo que contribuya a la

construccién de un mejor proyecto de nacién como proposito superior.

La Carrera Magisterial como proyecto estatal en educacion es una planeacion unilaterat porque no
as lo que pidié y necesita e! maestro, sino ko que cree y le da e! Estado al maestro. Comg un

mecanismo de control y regulacion de las posibles conciencias crilicas y auténomas.
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“La mejor forma de decir, es haciendo”.

José Marti.

2 ESTRA . D EDUCATIVA,

Es comiin en educacién emitir mandatos, sin embargo, cabe preguntamos: ;, Es viable hacer lo
que se propone? ¢ Quién lo propone? ¢ Para qué lo propone?. En el casoc de la Reforma
Educaliva se sabe que &sta es un proceso compiejo gue requiere de un perfeccionamiento y
adecuacion desde los més altos niveles de la politica educativa con sus grandes lineamientos
hasta su “aterrizaje”, en las aulas de las escuelas en las comunidades mexicanas. “incluye una
serie de etapas — consecucién de presupuestos, creacién de nuevas instituciones, formacion de
profesores, disefios curriculares, elaboracién de programas y materiales, materiales y
procedimientos de evaluacion, criterios - que en Si mismas son sumamente complejas y resultan

exponencialmente més complejas en su interaccion” >

En esta tarea se tienen que prever los tiempos, los recursos materiales y humanos, las actiones
perlinentes, los aportes necesarios de la investigacion educativa, la contextualizacion de su
aplicacién. Todo lo anterior con la intencién de garantizar la continuidad y efectividad de este
procesc de Reforma Educativa, a efecto de que no se convierta ah un retroceso 6 perdida como ha
ocurrido en varias ocasiones por caer en la superficialidad como sefala la maestra {barrola, "las
reformas se construyen an distintos niveles, dimensiones y escalas. No se trata de un proceso

univoco,™®

¥ prarrola, Maria de. Op. Cit., pag. 16.
¥ Thidem.
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Desde el punto de vista de algunos Investigadores (entre ellos, la maestra tbarrola), consideran
que exjsten tres grandes procesos diferentes de Reforma Educativa reciente, no necesariamente
consistentes entre si: el de la educacién basica, el de la educacidn técnica y el de la educacion

superior. Es el primero el que nos interssa abordar.

Importa mucho dejar claro que existen resistencias al cambio, no Unicamente por parte de |os
profesores, sino también por parte del Sindicato de Maestros, de las autoridades educativas y de!
mismo gobiemo. A propésito de las resistencias al cambio, otro prestigiado investigador educativo,
Pablo Latapi sefiala; "Las resistencias a un cambio estén en funci6ri de sus expectativas de
triunfo; una autoridad firne {(que sepa escuchar, pera que mantengs sus decisiones) contribuye 8
desanimar esas resistencias. Mientras mayor sea el cambio mental requerida por una reforma,
menores serdn los grupos que la aceplen espoménearnente, y por tanto, mayores los esfuerzos
requeridos para ayudar a cambiar & los demas. Y hay que afadir, mientras mayor sea el cambio
mentat requerido, mayores serén los grupos residuales que no lo acepten y para los cuales habré

que reservar ciertos espacios”.”’

La Reforma Educativa en el contexio de globalizacidn econdmica y cultural, pretende ser un
paliativo que sustituya la equidad que no se concede 8 la poblacién con otros cambios
socioecondmicos y politicos en el pais.

Se puede constatar cada vez més que 6} sistema educativo se orienta hacia la formacién de
recursos humanos, destinados a satisfacer ias demandas del aparato productivo y que de alguna
manera la comunidad o la poblacién de més bajos recursos debe pagar un precio muy alto para
lograr la materializacion del proyecio de modemizacion estatal capitalista, puesto que elia lieva la
mayor carga o pesa, es decir, que los recursos financieros y los esfuerzos educacionates no se
amplian a toda la comunidad, sino dnicamente 8 un pequefio grupo de la misma, quien tiene
mayores posibilidades de desarrollo, bajo el régimen de competitividad y eficlencia adoptado

actualmente.

¥ Thidem.
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La educacién juega en primera Instancia dentro det capitalismo, un papel de gran trascendencia
para el logro de una alza de la productividad laboral, y por lo tanto, un Incremento de la tasa de

plusvalia, para mantener en marcha el proceso de acumulacion vigente.

La Gltima Reforma Educativa, que amanca a partir de la segunda mitad del sexenio de Ealinas, es
la que nos interesa porque comprende & la Camera Magisteriai, prioriza & la educacion bésica por
recomendaciones de los organismos intemacionales, promueve el federalismo, se declara por la

profesionatizacion magisterial y plantea la posibilidad de una mayor participacién social.

Por otra parte, “La Reforma se guid también por consideraciones fundamentaimente politicas. Es &
caso de la legalizacién de la enseflanza religiosa en escuelas particulares por ejempto: La
obligatoriedad del nivel secundario fue otra medida con mucho éxito politico, particularmente entre
el magisterio, que no implicaba grandes erogaciones a corto plazo.., Los libros se convitieron en
la medida prioritaria dentro de la reforma del nivel basico, a pesar de que muchos experios
consideraban que |a energia y los recursos debleran destinarse a8 medidas menos vistosas, pero
potencialmente méas efectivas, como la formacién y actualizacidén de docenies, la mejoria de las

condiciones de trabajo en las escuelas y el fortalecimiento de los consejos técnicos”

Son algunas cuestiones que no son consideradas en su justa dimension por la actual Reforma

Educativa.

En funcién de los planteamientos anteriores se advierte la intencién det régimen de actuar, més
bien con fines politicos que con el interés de mejorar sustanciaimente el sistems educativo

nacional.

3 | atapi, Pablo, "Los Cambios Actuales en la Educacion Bésica cn México”, en "Universidad Futura®, No.14,
U.AM. Azcapozalco, 1994, pég. 17.
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El Estado utiliza a |a educacion como una estrategia politica, estd pendiente de elta, pero no para
elevar la calidad educativa, sino para alcanzar sus fines de control, manipulacién y sometimiento

politico de los diversos grupos soclales.

Hoy, e! Estado sigue manejando el viejo discurso politico de elevacién de la calidad educativa,
como en tiempos de Lézaro Cérdenas, pero dependiendo del contexto socioeconimico en que se

maneje el pais, es como se hace necesario un tipo de educacion para los fines del Estado.

La educacién y la docencia han exislido como una tonstante histérica “la funcibn de educer
permanece porque forma parte de la organizacién social, de la formacién de la persona ¥ de la
elaboracién de un mundo netamente humano™,” lo que varia de acuerdo 8 su contextualizacion es

la intencionafidad.

Preguntémonos ¢ qué ocuniria si el Estado promoviera la excelencia educativa?, ¢ qué pasaria si
el Estado creara una educacién con seres para el camblo social impulsando 18 formacién de
alumnos mds criticos y analiticos en las escuslas ?. Asi pues, existe una incompatibitided entre el

discurso y lo que se esté haciendo en la préctica.™

No se trabaja en la génesis de una educacién para la sabiduria, en un sentido nacionalista, sino
en direccion opuesta.

Es preciso sefalar, que el capitalismo crea necesidades superfiuas de consumo y ademas, al
hombre se le puede moldear mas y mejor, que piense de acuerdo a la vision del mundo que se le
est4 imponiendo. Con la modemizacién educativay a través de los libros de texto se va moldéando
el tipo de gente que se quiere: menos critico, menos consciente, mas productve ¥ menos

“problematico”.

 pifia Osorio, Juan Mamel. "El Docente como Particular Entero®. Revista Pedagogia,U PN, Nim 10.p.86.
M Aportacion det asesor. Maestro Gonzalo Alejandré Ramos.
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Por eso, algunos intelectuales promueven una lucha contra ¢ *consumismo capitalista™.

Otro factor negativo & considerar en este apartado de estrategias de Reforma Educativa, es el
referente at tiempo, ya que &l ritmo de desarolic de la refoma en la educacién bisica mexicana,
se acordd y se implementé "al vapor yendo en contra de cualquier principlo 16gico 0
recomendacién al respecto. *No resulta un descubrmiento original sefialar que la modemizacion
ha guardado el ritmo de los perodos sexenales, agravedo en este caso por e cambio de
Secretario de Educacién Publica a mitad del sexenio. De hecho, los cambios se acordaron en
tiempo récord. Basten  algunos ejemplos. La federalizacién (versibn modema de la
descentralizacién), que se habia intentado desde 1978, se instrument6 desde et punio de vista del
traspase de los establecimientos escolares con todos los elementos de cardcler técnico y
administrative, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuables, asi como los recursos
financieros & los Estados en menos de cuatro meses. EL cambio de 10s libros de texio gratuitos,
que durante la reforma de Echevenia se elaboraron a lo largo del sexenio 1870-1876, s8 realizd en
el plazo récord de 80 dias héblles — sin contar el casa de los libros de texto de Historia que se
encargaron a un grupo (de “expertos), se imprimieron, se repartieron y después se canceld su uso
en menos de seis meses. El programa de actuafizacion del magisterio se disefio, refitd, modificd e
instrumenté (P.E.AM. y P.A.M.) entre julio y septiembre de 1693, La Ley General de Educadi6n se
propuso al Congreso, se discutio y modifich casi la totalidad de sus articulos y se aprobé en menos

de tres semanas”.®

Obwigmente, més gque ia importancia del tempo para {8 Reforma Educativa, una cuestion de
mayor significado es el cambio de actitud de los docentes y la implementacién de cieras
esirategias més efectivas, que pueden acelerar enormemente fos cambios en educacién. “Por
ejemplo, la eleccién democréitica de los directores de escuela o la creacién de procedimientos para

remover supervisores ineficaces, o la transferencia de mayor autoridad a los gobiemos estatales y

* Tearrola, Marfa de. Op. Cit, pdg. 18.
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municipates. La velocidad decisiva es fa del cambio de aclitudes, apoyada por un cambio de

apoyos politicos™®

Propuesia que definftivamente compartimos por estar Interconectados con la realidad escolar,

ademas, de que la empira es fuente de conocimiento.

En las escuelas del nivel bésico se cuenta con directivos que asumen el puesto por “amiguismo™ y
*compatrazgo’, o cuestiones polilicas, pero no por su buen desempefio, alta preparacién
académica, reconocida capacidad y experiencia; ademds, de que en ocasiones adolecen de
equilibio emocional personal y madurez administrativa, entre otras cosas. Por su parte los
suparvisores siguen jugando el papel de “gendanmes politicos”, guardianes de los intereses
sindicales, sin atender la problemética de las escuelas y los aspectos pedagégicos, de acuerdo a

las funciones reglamentarias del cargo.

Asi las cosas, cuando se presenta una problematica en las escuelas con maestros “'disidentes”, lo
{inico que realizan las autoridades sindicales y educativas de comin acuerdo, es remover de
escuela o de zona escolar a sus elementos direclivos que les causan problemas, sin provocar

cambios sustanciales para la mejoria o avance de la calidad educativa.

Latapi agrega: * fa asimilacién del cambio curricular requiere atencién mas que tiempo *, queriendo
decir a mi entender, que no es cuestion cronolégica, sino tiempo de hacer, de actuar ya, afladiendo
que para él existen dos tiempas principales; e! tiempo politico (conjuncién de circunslancias que
hacen viable el cambic) y el tiempo psicolégico de los principales actores, especialmente los

maestros y funcionarios decisivos.

En esta misma linea continiia con lo que se estd en totat acuerdo. A este propdsito yo afiadiria

que hay otra estrategia de reforma educativa — menos directiva, mas pemisiva 0 inductiva- en la

3% 1 atapf, Pablo. Op. Cit., pdg. 19.




37

que estos ritmos son diferentes. Consistiria en dejar que ias fuerzas de innovadion latentes se
vayan imponiendo de abajo hacia amiba, lo que significa alentar Innovaciones espontéaneas de los

maestros y educadores.””

La pertinencia de que se eliminen los tiempos sexenales de las reformas educativas y se amplien
los piazos ¢ rtmos de planeacion y consolidacién de los mismoes, es indispensable planear en el
corto, mediano y largo plazo, y es pertinente con el tnico fin de lograr acciones y medidas efectivas
para elevar la catidad educativa, pugnando por efiminar en esto de la Reforma Educativa objetivos
sélo e produccién, con el “sistema a destajo y a vapor®, ya que asi o hemos apreciado y vivido
con los cambios curiculares y la elaboracién de los Ebros de texto en los sexenios anteriores.
Asumir cada cual su responsabliidad, ye que provocaron confusion, incertidumbre, enojo ©

desgano entre 1a docencia y mayor desacreditacion de las inslituciones y Sus programas.

En educacién creo yo, debemos andar poco a poco y con paso firme, aprendiendo del pasado para
eliminar anomalias y superar efrores de toda indole en todos los niveles, pero principalmente en
cada cenro de trabajo escolar buscando siempre el cambio y tener la voluntad para buscar los

espacios para generarios.

En funcién de los lineamientos anteriores, José A. Pescador Osuna, y concretamente referente a
" )a estrategia de Reforma Educativa Mexicana y los tiempos, escribe: "es importante también
establecer una tipologia de reformas educativas, porque éstas pueden ser muy variadas y
disimbolas,

En el caso de México y tratdndose de la educacién bésica, lo fundamental gira alrededor de la
descentralizacion, de la Carmera Mapgisterial, del cambio de normatividad: eso no puede esperar
diez ahos, mucho menos treinta, cuando la reatidad politica define continuidad en las lineas
generales de politicas educstivas, scompafadas de rupturas coyunturles en las acciones

especificas de una administracién sexenal.

¥ fdem,
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No hay duda aiguna de gue et establecimiento de programas piloto o experimentos educativos que
pueden generalizarse después de su evaluacion, puede ser muy convenienie en paises como
México. Pero lo fundamentsl, debe ser la consolidacién en un corto plazo de acciones que lienden

a comregir vicics y decisiones que restaban efectividad y calidad a la politica educativa” ®

Desgraciadamente en nuestro pais no se alientan ias innovaciones desde abajo, y cuando se
enuncian no se les considera, tampoco se llevan a cabo programas piloto para mejorar el proceso
educativo aplicados después de su evaluacidn. Pero lo que si es cieto es que se deben
implementar en el corto plazo acciones tendientes a corregir vicios como es e hecho de la
designacién comecia, objetiva y democrética de los direclores de las escuelas a nivel basico.

Buscando que los dogentes trabajen y construyan una mejor nacion.

Para nuestro caso relacionado con la evaluacién de C. M., fo relevante es el accionar negativo de
los directores de escuela que paulatina y permanentemente pierden tedo tipo de autoridad ante los

trabajadores.

Es significativo observar cémo se aprecia al intertor de las escuelas, debido a la ineficiencia e
incapacidad de los directivos y por su pérdide de autoridad profesional o académica, moral y por
ende oficial, un deterioro at grado que los padres de familia tienen que andar buscando afanosos

*las mejores escuelas™ donde todavia existan *buenos maestros”.

Es en esta perspectiva en la que nosotros intentamos desarrolar nuestro andlisis y ademas, tener
presenie que, “el praceso central de una Reforma Educativa es el cambio de mentalidad y la

capacitacién profesional del maestro.

3 pescador Osuna, José Angel. Op. Cit., pag. 19,
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Ninguna reforma en los Ultimos treinta afios ha puesto al maesliro en el centro. Por eso, han sido
tan poco eficaces..., Por qué serd que entre nosotros lo més necesario es lo menos apto y lo mas
urgente lo més dificil de movillzar?**

Los cambios educativos propuestos e instituidos en afios recientes — 1992 a la fecha — si
anallzamos tanto sus repercusiones en el rubro educativo como hacia los trabajadores de I3
docencia, se puede concluir que son minimos e insuficientes entre otras cosas; por falta de
voluntad politica de los principales actores y auloridades educativas, Incluido desde luego el
programa de Carrera Magisterial, gue pretendemos en un andlisis descriptivo marcario como un
instrumento politico que tiene como objetivo implicite controlar al profesorado y hacerlo gue se
aleje de una posicién nacionalista, pues asl formaria alumnos més criticos y participativos para
con la toma de decisiones en los destinos de la nacién, aunque discursivemente se diga lo

contrario de permitir una elevacion de la catidad educativa por parte del Estado.

Bajo la perspectiva que pretendemos llevar nuestro analisis, se hace necesario espigar datos en
un exhoro gue hacia el General Lazaro Cardenas, para que todas las Entidades Federativas
aumentasen Su presupuesto para la educacién e implantaran la escuela socialista, al referirse a la
Reforma Educativa apuntaba: “Los movimientos de reforma en la educacién no representan otra
cosa que intentos frustrados para salvar la crisis. Pero como la reforma ha sido puramente nominal
y las cosas siguen como antes, los problemas que le dieron origen estén en pie. Lo dnico reat en
" tales movimientos es Ia inquietud y la necesidad de una reforma, Hasta ahora hemos agitado los
brazos desesperadamente como un naufrago en busca de salvacién. Pero vale mas no asirse de
un clavo ardiendo. Lo grave de la situacion es que tos valores del futuro estan aun por descubsir y

las nonmas debemas crearas nosotros mismos.™

El planteamiento anterior me sugiere hacer una propuesta dentro de un proyecio generalizador de

reforma: que cada escuela tenga la posibitidad de adecuar su reglamentacién interna de acuerdo a

3 1 atapi, Pablo. Op. Cit., pg. 20. Lo anterior hace alusion 2 la capacitacién de los profesores y directivos.
“ Monroy Huitrén, Guadalupe. Op.Cit,, pg. 98,99. Esta idea Cardenista a mas de medio siglo ticne vigencia.




sus condiciones especificas de desamollo e historia propia, en apego estricto a las funclones y
actividades educativas particulares a cargo de los trabajadores, ademas. de la consideracion
comrespondiente de la nommatividad escolar vigente y por actualizar, asi como las perspectivas de

desarmolio nacional y docente acordes a nuestra idiosincrasia.

Los anhelos y esperanzas estan puestas desde el vasconcelismo en uha Reforma integrat, hoy
més que nunca en tos tiempos de la globalizacion, dichas esperanzas parecen esfumarse cada dia

més. Asi programas como la C.M. son tentativas engaiiosas y perversas.

Pensemos por un momento qué ocurrria si tendiéramos en el sistema educativo nacionzl & la
formaci6n integral del educando. Sin embargo, el estado limita 1a posibilidad de una formacion de
calidad de los profesores y por ende los alumnos. De este modo, CM. junto con otros tantos
mecanismos educatives no son proplamente para Impulsar la cafided educativa, sino de

intervencién politica del Estado.

Esperamos como una posibilidad avanzar un poco m#és en la profundizacién de la Reforma
Educativa, puesto que, ésla no puede seguir esperando, aunque en la préctica se sigue
reproduciendo de ta misma forma, creemos deba ser impulsada desde abajo por organizaciones

civiles y politicas.

Hoy al inicio del gobiemo foxista se esté a la expectativa de un cambic hacia que rumbo en
espera de que cumpla sus promesas de campafia, haciendo énfasis en una Nueva Reforma

Educaliva que deberé stender la educacion a nivel estructural.

Para una reforma educativa integral se deben observar tanto que exista una coherencia,
articulacion e integracion entre los diferentes Indicadores o referentes de la problemética educativa,

asi como su posible aplicacion o aterrizaje en la realidad comunitaria escolar,
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Lo primeroc estuvo muy bien enmarcado en su mayoria por el AN.M.E.B. {Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de 1a Educacién Basica) como documento Unicamente que analizaremos en el

siguiente capitulo.

Pero, shora el problema que se pretende dilucidar es que sobre la base de una evaluacion
retrospectiva de! mismo, ver cuéles han sido los avances, retrocesos o fallas, y cudl la _prospedliva,
sin perder de vista el proyecio de la Car.rera Magisterial como estimulacién magisterial con una
intencionalidad que no va en funcién de una relacién directamente proporcional ante la constitucién
de una elevacién de la calidad de ta educacién, sino més bien, a imposibilitar 12 participacion

consciente de la docencia para e} logro de un cambio soclal.
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“El tiempo vital es corto, pero bajo la tierra la muerte oculta duerme eterno tiempo”
Sofocles

CAPITULO Il. RETROSPECTIVA DEL A.N.M.EB.Y LA CARRERA MAGISTERIAL.

2.1 ASPECTOS DEL A.N.M.E.B. (ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA) Y LA PERSPECTIVA DE C.M. (CARRERA MAGISTERIAL).

El Programa Nacional para la Modemizacién Educativa {P.N.M.E.}, se dio a conocer el B de
octubre de 1989, con el objeto de enfrentar los retos de mejoramiento del Sistema Educativo
Nacional

Este Programa Nacionat (P.N.M.E.), de octubre de 1989 a mayo de 1692, es el antecedente
inmediato de! ANME.B. a pesar de que para Pescador Ozuna cuando era subsecretario de la
S.E.P., haya side producto de un largo proceso de estudio, trabajo y consylta como parte de un

esfuerzo institucional.

Sin embargo, un actor educativo fundamental constituido por tos maestros como particulares no se
te consulta ni invita a ningln evento nacional e intemacional, y se le deberia considerar realmente
por la relevancia que tiene en la cuestidn pedagégica. Por otro lado, si efectivamente se tormaron
en el PN.ME. los aportes de investigadores educativos ante la necesidad de transformar el
sistema educativo, debemos decir entonces, gue esta transformacidn cred primero e *Modslo
Pedagoégico” con un cambio de programas de estudio y después el *"Modeto Educalivo™ con sus
“perfiles de desempefio” que fueron un fracaso (situacién expuesta en el capitulo anterior de este

trabajo}, se desecharon inmediatamente y surge el Acuerdo Nacional.

Con ia puesta a marchas forzadas del A.N.M.E.B. (Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la
Educacion Basica) se implementan una sede de medidas que repercuten de manera directa en las
escuelas, mas no de manera sustancial en el desempeilo docente, nos referimos a los nuevos

enfoques de los planes y programas de estudio, los nuevos libros, los programas de actualizacion
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*emementes” para los maestros en servicio (P.EAM., P.AM., etc), la Camers Magisteriai (C.M.)

y los Cursos Nacionales y Estatales de Actualizacion.

Con la firma del Acuerdo, se implementan por parte del Estado una serie de medidas politicas de
gran envergadura como nacion enfre las mas importantes se debe sefialar la prohibicién a los
particulares de impartir educacién religiosa, lo que nunca se ha respetado como una constante en

el devenir historico, algo que choca en la realidad.

Otra es, que queda establecida la obligatoriedad de la educaciéon primaria y secundaria, tanto para
los padres como para e! Estado, se sigue reconociendo ol derecho de todo individuo a recibir
educacién y 1a que el Estado imparta mantiene su caracter gratufto y laico. Sin embargo, estas
situaciones de obligatoriedad, gratuidad y laicismo son concepciones que en lo individual en

ocasiones también chocan con ia realidad escolar por la emision de mandatos oficiales.

Eif Acuerdo (A.N.M.E.B.) da origen a ia Carrera Magisterial en el tercer gje rector, la revalorizacién
social del magisterio, los otros dos son ia recrganizacion del sistema educalivo y |a reformulacion

de los contenidos y matenales educativos, mencionados anteriommente.

Como se apunlaba anteriomnerte “las lineas estratégicas prioritarias en el ANMEB.
{federalizacién, participacion social, refomnulacidn de conenidos, revalorizacién magisterial, etc)
Son por otra parte, componentes de una estrategia educativa que se discute a nivel mundial en
diversos ambitos y en donde se sefala la importancia de la eficiencia, la competitividad y la

descentralizacién®.*!

Fue durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari donde aparece el AN.M.E.B. y ya desde el
tercer informe de gobiemo delineaba muchos de los puntos que contendria el Acuerdo Nacional,

del cual nos interesa remarcar algunos: “- Poner énfasis en el caracter académico de las funciones

! gandoval Flores, Etelvina. "Maestras y Modernizacién Fducativa®, el Cotidiano No. 53, 1993, pag. 80.
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de! Director; - Crear condiciones para promover |a excelencia educativa; - Elevar €l nivel de vida

del magisterio; - Mejorar el satario profesional; - Apreciar y respetar ta profesion mag’:steriai'."

Si las politicas educativas pretenden alcanzar mejoras en el &mbito educativo, lo que observamos
es que existe una falta de comespondencia entre tas politicas y lo que se estd héclendo en la
préactica, lo cual nos haria pensar que existe una disonancia cognitiva. Si por un lado se reconoce
que existen carencias educativas, y por otro no se actia, luego entonces, podriamos suponer. que
no hay recursos suficientes {(econémicos y humanes), ao hay voluntad de cambio, no se han dado

cuenta del problema, o, 2 qué esta pasando en realidad?

El S.N.T.E. (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion) se adjudica la titularidad de la
propuesta del Acuerdo, de los tres puntos directrices y de la C.M. cuando estaba en la dirigencia
sindical la Profra. Elba Esther Gordillo, no olvidemos que el recambio de fa direccién nacional del
Sindicato fue decidido por ¢ Ejecutivo Federal contra Jongitud Bamios y su grupo caciquil
magisterial “Vanguardia Revolucionaria®. A pesar del cambio de dirgencia y algunos avances
estatutarios, e! funcionamiento del sindicato se mantiene de una manera centralista y vertical, sin

que opere minimamente de "abajo hacia armiba”,

Asimismo, que la caida del "lider vitalicio® fue & causa del uso del poder del presidente Salinas y el
juego de las fuerzas politicas existentes en ese momento, bajo el marco del neoliberalismo de
control sindical, nombrando a la Profra. Gordillo que era parte de su grupo politico. El Sindicato

contribuye al control de ios maestros de diferentes niveles operativos del sistemna educativo.

De lo dicho se desprende gque la linea politica del Sindicato parece obedecer mas a otras
cuestiones o razones que van mas alld del mero liderazgo, es decir, que con el cambio de figura no
se observa ninguna modificacién sustancial en ia estructura organizativa sindical, ya que los

grupos politicos que toman el control politico &n tumo, en el fondo se pliegan a las politicas

2 Pegeador Osunz, José Angel. "Acuerdo Nacional para ia Modemizacién de la Educacién Bésica: una visién
integral®, et Cotidiano No. 31, noviembre-diciembre, 1992, pig. 5.
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educativas que les vienen asignadas de instancias gubemamentales superiores, convirtiéndose

en una enorme fuerza politica que no se orienta a los fines educativos, sino Més bien a intereses
partidistas, aunque se aprecien diversas posiciones politicas al interior del Sindicato entre “los
duros” y *los moderados”, principalmente al momento del cambio sindical seccional y nacional. 0
desde luego, !a presion que ejerce la C.N.T.E. (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la

Educacién} como fuerza politica.

De lo expuesto, se desprende el pesc especifico que tiene el S.N.T.E. en su relacién con el

Estado, para entender esios elementos interconeciades con la Camera Magisterial.

La Profra. Eiba Esther Gordillo afirma que, *E! AN.M.E.B. derivo de un proceso de negociacion que
rebasé tres afios entre el $.N.T.E. y el Gobiemo de la Republica. Como base de las discusiones
de la propuesta del actual gobiemo contenida en e Programa de Modemizacion Educativa
(P.M.E.)... La propuesta del S.N.T.E, se centraba en tres punfos: La Reorganizacion del Sistema,
La Reformutacién de Contenidos Educativos y la Revalorizacitn Social y profesional del maestro y
de la funcién magisterial... (el A.N.M.E.B.). Incorporé también nuestra propuesta de C.M. (del
Sindicato) que implica la mayor calidad y productividad en la tarea magisterial a mejores ingresos y

prestaciones. Es decir, un sisterna de estimutos al desempefio tatroral.**

Hasta marzo de 1998 en las diferentes comisiones Nacional y Estatal de la Carrera Magisterial
participa el S.N.T.E. paritaiamente con la S.EP. segun los nuevos “Lineamientos Generales de

Carrera Magisterial®.

En su ariculo, & referirse la Profra. Gordillo al tema de la descentralizacion, que dejé en
desventaja al Sindicalo, ya que afectd su estruclura y campo de accién de cietta manera, y al
mismo tiempo, a la centralizacién anterior al Acuerdo, dice que ni la descentralizacién, ni la

centralizacion resuetven por si solas la problemética educativa, ademas, hace un sefialamiento que

3 Gordillo, Elba Esther. "El S.N.T.E. Ante la Modemizacién de la Educacién Bésica®, El Cotidiano No. 51,
noviembre-diciembre, 1992, pag. 13,14
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bien cabe para la totalidad del Acuerdo Educativo: *Lo que estd a debate, es 1a capacidad para

convertir eficazmente ¢l compromiso en realidad”, cabria entonces preguntarse después de un
analisis evaluativo ¢qué tanto se ha avanzado en educacién con el Acuerdo Nacional? Y si 5¢

han cumplido los compromisos contraidos con el Acuerdo?

Nuestro estudio tratara de evidenciar que los planteamientos y compromisos del Acuerdo no se
han materializado en acclones contretas de trascendencia para mejorar la calidad educativa por

parte de tos firmantes.

Suponemos que el SN.T.E. por sus miltiples expresiones y muestras, da cuenta de ser un
sindicato que simula tener preocupacidn educativa y por el contrario, presenta resistencias polilicas
al cambio y poco interés en resolver los problemas educativos, (por efemplo: las diferentes
propuestas consensadas en los congresos educativos sindicales; ademés de no {ratar de
resolver los problemas a! interdor de las estuelas) y hace proyecios de escritorio sin contribuir
realmente al cambio estructural educativo qus pregona. Incluso, podemos afirmar en base a8 la
experiencia que el Sindicato de Maestros, aunque parezca contradictorio a la tercera direétriz del
Acuerdo Nacional, es un elemento importante que contrbuye a la desvalorizacién social del

magisterio, &l darse a la tarea de “defender a como de lugar a! compaiiero magstro™,

De aqui que asimilemas ia tesis de Aurora Loyo al decir que el Acuerdo “constituye por una parte

un pacto politico inscrito en |a larga tradicién politica corporativa de nuestro pais” ¥

No obstante que s Profra. Gordillo sefiale enfatica la preeminencia det Sindicato en las propuestas
del Acuerdo, es claro que fue una decision de! poder publico a raiz de las detemminaciones de la
UNESCO v ef Banco Mundial, aunque mencione que fueron mas de tres afios de negociaciones
del 6.N.T.E. Habria que agregar la siluacién de la coincidencia de tiempo entre la realizacién det

Congreso del Sindicato (febrero de 1892) para reformar sus estatutos sindicales, ia resolucién del

* Loyo, Aurora, "Autores y Tiempos Politicos en 1a Modermizacién Educativa®, El Cotidiano 51,1992,pég. 18,
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje se dio hasta e! 12 de mayo y el Acuerdo Nacional se

firmo el 18 de mayo.

Es claro que, en lo esencial no se tomo en cuenta al S.N.T.E. y mucho menos a la base magisterial

para la elaboracidn del Acuerdo.

Martin del Campo, miembro de la C.N.T.E. (Coordinadora Nacional de Maestros) en referencia a lo
anterior afirma: “Por ¢l contenido del AN.M.E.B. y por el lapso entre el término del Congreso y Su
firma puede aseverarse que el C.E.N. no parlicipé en su elaboracidn no al menos en sus aspectos
fundamentales, mismos que estaban previstos desde la gestion de Barttlet. El acto protocolario de
la fima profusamente publictado daba la apariencia de un consenso largamente procesado y
felizmente alcanzado. Cientamente, todas las fuerzas apoyadoras del Acuerdo estaban ahi, pero

faltaba una, la de los maestros de base y la disidencia magisteriat™*

Entre las fattas o insuficiencias del Acuerdo estdn fas que sefiala un lider de la Seccién 11 del
5.N.T.E.. Eduarde Corona Martinez, "desde 1a dptica del proceso de trabajo, se encuentran cuédles
son a la luz del Acuerdo las funciones y responsabilidades del personal asistente, técnico v
profesiones, el futuro de varios subsistemas educativos como educacién inicial, especial y
educacién media superior en sus distintas modalidades, asi como los impactos laborales derivados

del Acuerdo™.

En las negociaciones de! Sindicato se han observado algunas discriminaciones hacia el personal
de apoyo y administrative, situacién que ha originado una divisién mayor entre el personal escolar.
Con la firma de! Acuerdo se ponen en marcha ios convenios para la descentralizacién de la
educacién, la elaboracién de programas de estudio emergentes para las escuelas y ¢! disefio a
toda prisa de la Carmrera Magisteral. En sus origenes o despeqgue la C.M. no estaba temminada

ain, ni su ptaneacion concluida, se echd a andar sin tener fijo el rumbo a seguir, proporcionando

4 de] Campo C., Jesis Martin. *El S.N.T.E. Después del Acuerdo”. El Cotidiano 51, 1992, pdg. 73.
4 Corona Martinez, Edusardo. "Las Insuficiencias de|l AN.M.E.B.” El Cotidiano 51, 1992, pdg. 23.
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Incluso informacién minima, erética, falsa y confusa por parte de representantes sindicales,

directores de escuela e inspectores de zona escolar a! interior de las escuelas. De igual forma se
encontraban algunos de los aspectos del Acuerdo, cuando éste Gftimo se firmé e implementd se

continuaba trabajando en el disefio de la Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial segin las versiones de las autoridades tiene como objetivo: eficientar el
trabajo de los profesores, cuestion incumplida por generaciones, lo que no se puede hacer por
simple decrelo, ya que no se consideran realmente las condiciones laborales de los docentes

(materiales, profesionales, econdémicas, de salud, académicas, administrativas, politicas, etc.).

Se determinaren muchas medidas a seguir en el Acuerdo, pero el camino recomido y por recorer
en su implementacién es muy escabroso, se encuentra empantanado y en penumbra, sin cubrir
sus aspectos de calidad académica, uno de es0s aspectos es la docencia, en la que coinciden
varios expertos: “hay un aspecto que ha resultado serlamente descuidado. Me reflero a la
preparacion de los docentes, a los procesos de actualizacién, superacién y forrnacién inicial, que
fue compromisoc del ANME.B. y respecto al cual, poco o casi nada se ha avanzado.
Curiosamente, éste es un punto neurélgico de los procesos tendientes a mejorar la equidad, la

eficiencia y la calidad de la educacién en e! pais”.

Lamentablemente es el que menos se atiende o tiende a proporcionar una mejora sustancial y agui
cabe una pregunta Jserd a proposito, por qué el maestro puede ser realmente un factor de cambio

social?

*cambiar ]a educacién sin cambiar las condiciones de trabajo de ios maestros antes sefialadas,
parece una contradiccion, pero al parecer desde la logica gubemamental no es asi. Tal vez, por
este motivo, en lugar de plantearse como objelivo lograr una sblida aciualizacién de fos maestros
en servicio que permitiera que estos fueran modificando métodos de trabajo e introduciendo

innovaciones pedagégicas de una manera consciente y participativa, y en lugar de buscar la

47 Schmelkes, Sylvia. Op. Cit., pég. 9.
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manera de mejorar 1as condiciones materiales de las escuelas, se optd por realizar un cambio

curricular en la educacién basica, capacitar a los maestros en funcién de esos cambios (que
tampoco fue realmente una capacitacién) e introducir una serie de medidas de control y evalvacién

del trabajo docente”.*® entre fas que destaca Camera Magisterial.

No basta dnicamente el argumento planteado en el AN.M.E.B. de la voluntad de! poder central
(ejecutivo) para resolver la problemética educativa, ni tampoco delegar la responsablilidad de una
autoridad mayor (federal) a otra menor (estatal), ni transferir la autoridad y _bienes
administrativamente, sino que hace falta reaimente la participacion consciente y decidida de todos
los actores educalivos en los diferentes niveles, apelando y tretando de hacer efectiva la consabida

corresponsabilidad de dichos actores, para evitar una simulacién jerarquizada permanente.

Sin embargo, a pesar de los buenos propésitos en los hechos, observamos como la actual politica
educaliva y las reformas escolares responden a los lineamientos politicos de los organismos
Intemacionales, de iguaf forma los principios rectores del A.N.M.E.B. forman parte de ese aspecto.
Incluso, existe una reciprocidad discursiva entre las autoridedes educativas nacionaies y et
planteamiento hegemoénico cultural a nivel intemacional: “Las auteridades nacionales, regionales y
locales responsables de la educacidn tienen la obligacién prioritaria de proportionar educacion
basica a todos, pero no puede esperarse de elles que suministren la totatidad de ‘os elementos
humanos, financieros y organizativos necesarios para esa tarea. Sera necesaria la concertacidn
* de acciones entre todos los subsectores y todas las formas de educaci6n, teniendo en cuenta el
especial papel profesional del personal docente y el de ios administradores y demas personai de

educacion..”

México historicamente mantiene una insuficiencia en el desarrollo tecnolégico y econdmico, es asi
como nos mantenemos y entramos a la globalizacidn, situacion qus influye en el sector educativo.

“La globalizacién ha hechc posible impulsar procesos de reforma en el sector educative, comunes

* Sandoval Flores, Etelvina. Op. Cit., pAg. 80.
# nConferencia Mundial Sobre Eduncacién para Todos”. Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de marzo de 1990,UNESCO
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para gran nimero de paises. Asi Se han generado experiencias descentralizadoras y se busca

inducir una mayor participacién de la comunidad en la educacion, se pone énfasis en la gestion de
las instituciones y la formacion de maestros para mejorar la catidad de los servicios en

practicamente todos los paises del mundo®. %

Estos son los puntos rectores del Acuerdo, propuesta asimitada por indicacién del Banco Mundial,
“que tiene capacidad para condicionar préstamos tanto para proyectos de investigacién como de

innovacion que derivan en propuestas de reforma a los sistemas educativos. ¥

Agregamos que, el Banco Mundial sostiene el liderazgo en el Programa de Educacion para Todos
realizado en Jomtien, Tailandia, "es el Banco Mundia! con el que la mayor parte de los paises en
desarrollo esta en deuda. Por ello, puede dirigir las formas que en lo concreto ha adquirido el
P.ET. (Programa de Educacién para Todos). El Banco, afirna Coraggio, tiene un fuerte y
pelig'mso impacto en las estrategias de 1a educacitn y otras politicas sociales en diversas regiones

de! mundo”, ¥

Podemas decir que el Acuerdo por el cual existe Camera Magisterial, ha sido una instancia que ha
aglutinado a los profesores en tomo a una Mayor esperanza de Mejorar sus ingresos y rendimiento
escolar, sin embargo, en la practica los resuftados han sido contradictorios a los objetivos

planteados.

% Noriega Chévez, Margarita. "En los Laberintos de la Modernidad: Globalizacion y Sistemas™. U.P.N.
México, 1996, pag, 31.

5 foid, P4g 32.

% fbiden, Pag. 63.
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“Las que viven junto a una catarata no perciben el estraendo: es necesario que pongamos una
distancia entre lo que ros rodea inmediatamente ¥ nosotros, para que a Duestros ojos adguiera
sentido™.

Ortega y Gasset.

2.2 CARRERA MAGISTERIAL Y S8U INTERVENCION EN LA POLITICA.

Intentamos aqui llevar a cabo un gjercicio de comprensién analitica de lo gue es para nosotros la
Camera Magisterial, y tratar de dejar implicita su interconexién con el aspetio politico. Sefialando
algunas de las incongruencias que han venido, presentando en su implementacién desde su inicio a
la fecha de la elaboracién del presente trabajo, ademés, de sefialar algunas actitudes de los

docentes.

Fue hasta 1994, a través del Prontuario de C.M. que se traté de proporcionar una informacién un
poco mas explicita sobre la C.M.: definicidn, objetivos, caracteristicas, sistema de evaluacion,
incorporacién y promocion del programa, que a continuacién se describen de manera inicial.

Los propdsitos de la C.M., de acuerdo con la parte oficial son:

- Eievar la calidad de la educacién nacional.

- Mejorar las condiciones de vida y laborales de los maestros.

- Estimularla profesionalizacitn, la actualizacién y el araigo magisterial.

. Generar esquemas de una mayor participacion del docente en la escuela y en la comunidad.

- Promover el arraigo de los profesores en el nivel y lugar correspondiente.
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Los factores a evaluar y su ponderacién son los siguientes:

FACTOR PUNTUACION PORCENTAJE
MAXIMA

1. ANTIGUEDAD 10 10.0%

2. GRADO ACADEMICO (ESTUDIOS) 15 15.0%

3. PREPARACION PROFESIONAL

(EXAMEN AL DOCENTE} 25 25.0%

4, ACREDITACION DE CLIRSOS 15 15.0%

5. DESEMPERO PROFESIONAL

(O.EE. Y EXAMEN A LOS ALUMNOS) 35 35.0%

La ponderacion es con base en porcentajes de un total de 100%.

Carrera Magisterial es un escalafon horizontal, integrado por cinco niveles: A, B, C,D,E", en cada
nivel existe cierto nimero de afos de permanencia para promoverse en C.M., aunque se diga que
promoveré la incorporacion o el ascenso de los maestros més capaces, mejor preparades, con

mejor desempeiio y que obtengan los mayores puntajes en el sistema de evaluacion, determinado

por la comision SEP-SNTE, dependiendo de la disposicién de esta comisién hacia el porcentaje de
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incorporacion y promocion, asi como de la asignacién del presupuesto al programa, en el momento
de ta firma del A.N.M.E.B. se destinaron seiscientos millones de nuevos pesos.
Analicemos algunas cuestiones importantes, que se han visualizado en sus origenes y presentado

en los primeros afos de aplicacién del programa.

Los docentes con horas de fortalecimiento cocumicular (horas de descama académica frente a
grupo) no se les ubica en el nivel A" de C.M., ni los de tiempo completo mixto, (maestros de
primaria y secundaria) pasaron automaticamente al nivel "B” como se habia informado inicialmente.
A los que si ubicaron autométicamente en el nivel "A’ fue a los directivos de las escuelas

(secundarias).

Un maestro que logra incorporarse o que lo incorporen al nivel *A" del programa, tendrd que
esperar 14 aiios para poder llegar al (litimo nivel, si es que obliene o esta entre los més altos
porcentajes segun la determinacion de la oomisidn paritaria. Los docentes con maestria o
doctorado pasen automéaticamente a! nivel “B", pero tendran que esperar y concursar 10 y 8 afios

respectivamente, para alcanzar el nivel "E".

Tratar de entender cémo funcionan las mentalidades de los mentores es motivo de una posible
tarea, pero por lo pronto, la forma en cémo se hizo llegar la C.M. a los maestros provoct un
inmediato rechazo por parte de algunas secciones sindicales democréticas, “en un documento
emitido por la Seccién IX del SNTE, sefialan que C.M. es el servicio civii de Carrera de la
Educacién, con e} proposito de organizar la explotacién y el control de la fuerza de trabajo en
términos individuales (eliminando la funcién de los sindicatos) llevando al trabajador a una

dinémica de competencia que logre en €l la méxima productividad™ >

% Judrez Neri, Rita Patricia. * Carrera Magjsterial, su Intervencién y Contradicciones”. U.P.N. (tesis),
México, 1996, pag. 37.
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Aungue posteriormente se haya olvidado este rechazo y generalizado su aceptacidn por el factor
econémico, llegando a demandar un mayor presupuesto para C.M. y {a eliminacién de trabas
burocréticas para el acceso y promocién de todos los maestros por parte de los movimientos

democraticos de los maestros. Hoy pocas Secciones Sindicales demandan su anulacion.

La C.M. es una compensacién al salaric y afecla directamente la situacidn laboral de los
trabajadores en diferentes &mbitos. Se esta operando el acceso a ella de manera continua entre
buen numero de los maestros, por la decisién tomada inicialmente de destinar mayor presupuesto
y disminuir el porcentaje obtenido en la evaluacién para la incorporacién en contrapartida de la

promocién, Sin embargo, no esté operando eficientemente en la mejoria del proceso educativo.

Ya habia dado inicio el programa (septiembre de 1992) y todavia se estaban discutiendo vanas
cuestiones gue se percibieron en su aplicacin; incertidumbre de los maestros, informacion
equivocada e incompleta por parte de los diredtivos y coordinadores sindicales, 1o que repercutia
negativamente en cuanto a la consecucion de sus primeros objetivos. Tuvieron que pasar algunas
afios para que los maestros entendieran "de qué se trataba® este programa y asi decidirse a
inscribirse en él, aungue todavia hoy existen profesores que optan por no solicitar su inscripcion o
promocién, por diversas razones y otros lantos deciden ya no seguir participando, debido
principalmente a tos Nuevos Lineamientos de Carrera Magisterial publicados en marzo de 1998,
por tener que cumplir con todos ios aspectos evaluativos o de lo confrario se anula su evaluacién

en la etapa comespondiente.

Se reconoce por parte de la S.E.P. y el SN.T.E. ia necesidad de elevar la economia del magisterio
a través de su incremento salarial (salario profesional), al mismo tiempo la importancia de la
profesionalizacién del trabajo docente para elevar a calidad educativa, por ello, se planted la
creacién de Carrera Magisterial. “Asi bajé la incertidumbre politico-instilucional que ha
caracterizado la politica educativa sexenal, se acuerda la creacion de una comision SEP-SNTE

para la elaboracion de la propuesta.
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Sin embargo, después de dos afios de reuniones imegulares y de confrontaciones sobre el caracter
y contenide de la C.M. aln no se contaba con una propuesta consensada por ambas partes para

reorganizar, evaluar y estimular econémicamente el trabajo de los maestros™.>

Lo anterior, hace referencia a la puesta en marcha de Carrera Magisterial, pero en lo general, sigue
operando de igual forma, no porque sea una propuesta bien planeada con la intencionalidad de
beneficio coleclivo, sino porque sigue adoleciendo de la mayoria de incongruencias y deficiencias

de principio {como falta de informacion, exdmenes, cursos de actualizacidn, etc.).

Lo mas reciente en cuanto a la normatividad de Carrera Magisterial, es la emision por parie de la
Comisién SEP-SNTE, de los “Lineamientos Generales de Camera Magisterial® en 1998, que

contiene algunos cambios coyuniurales, mas no sustanciales entre ellos, los mas destacados son:

1. Ya no seran cinco, sino seis los factores a evaluar (desempefio profesional y aprovechamiento
escolar se dividen unicamente).

2. lLos profesores que se deseen inscribir para concursar en ta incorporacitn o promocién, deben
cumplir con todos los requisitos y ser evaluados en los seis factores, si no es asi, se anula su
evaluacion global del ciclo,

3. Existe una nueva distribucion de! puntaje a cubsir para alcanzar el cien por ciento, y la
acreditacion de cursos quedd en 17 puntos distribuidos de fa siguiente manera: a) Hasta 12
puntos para los de alcance nacional. Y, b) Hasta 5 puntos para los estatales.

4. Se explica la evaluacipn de los participantes en ia 2°. y 3* Ventiente, |0 referente a los cambios,

permutas, dictaminacion, incidencias, entre otros.

* Géngora Soberanes, Janctte. " Carrera Magisterial Emergente o el Magisterio a la Carrera?". El Cotidiano
No.51, noviembre-diciembre, 1992, U. A M. Azcapozalco, pdg 31.
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SISTEMA DE EVALUACION

FACTORES PUNTAJES MAXIMOS
1. ANTIGOEDAD 10
2. GRADO ACADEMICO 15
3. PREPARACION PROFESIONAL 28
4. CURSOS DE ACTUALIZACION

Y SUPERACION PROFESIONAL 17
5. DESEMPENO PROFESIONAL 10
6. APROVECHAMIENTO ESCOLAR 20

El probiema educativo, lo sabemos, es muy complejo, C.M. se propone elevar la calidad educativa
y revalorar-al mismo tiempo la funcién social del maestro, a la vez de elevar las condiciones de vida
de los docentes a través de aumentos salariales, pero dicha propuesta tiene serias deficiencias y
situaciones graves, por ejemplo, para la socidloga Janette Géngora, este programa “deja mucho
que desear debido principalmente a dos razones: primero, a que la C.M. ha quedado reducida a un
sistama de promecién escalafonaria horizontal que evalia fundamentalmente factores inherentes a
1a farmacién y actualizacién profesional del magisterio, esto es, superacion académica, a partir de
los cuales se establecieron nuevos niveles salarisles para los maestros; y segundo, a que la

reorganizacion y valoracién de la calidad, desempefio y dedicacion del trabajo docente, que es
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crucia) para mejorar la catidad del servicio educativo, y el nivel de ingresos de los maestros no son

considerados en su magnitud y trascendencia,

En una vision prospectiva, elevar la calidad det servicio educativo requiere de creatividad y de una
innovacion profunda en las formas de planear, organizar y desarroilar la educacidn que va mas allé

de respuestas coyunturales a problemas acumulados a lo largo de varias décadas"®

Aunque las autoridedes educativas y la dirigencia sindical tengan plena confianza y afirmen que
este sistema de promocion horizontal estd cumpliendo con sus objetivos: de elevar la calidad
educativa a nivel nacional y estd garantizando mejoras en e! desempefio de! trabajo docente,
habria que hacemos algynas reflexiones reales y no virtuales sobre cuestiones pertinentes, que
quedan fuera de los principios que sustenten dicha propuesta. Y, nos daremos cuenta que, la C.M.

realmente no estimula el trabajo docente diario.

Que no se estd cansiderando en C.M. toda la problematica y diversidad de situaciones de la

educacion basica para eficientizar el trabajo docente.

Ademés, ser claros de que no es posible con C.M. replantear la practica docente y mejorar el
desempefic escolar en io general, puesto que, es un problema estructural. Por otro lado,
observamos que C.M. no esté realmente en interdependencia directa con los principios rectores det
A.N.ME.B.. ya que no se ha avanzado significativamente en la reorganizacion integral del sistema
educativo y la reformulacién sustancial de planes y programas de estudio, ya no digamos en la
revalorizacién social del magisterio que es también de alguna manera asunto propic de cada
maestro, por el desempeiio cotidiano y los resultados de su trabajo, reconocidos por los principales

beneficiarios, los alumnos, los padres de familia y 1a sociedad en su conjunto.

3 Ibid, pag. 32.
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A lo largo de mi exposicidn he tratado de abordar algunocs de los planteamientos anterores,
apoyado en connotados investigadores y de ta empiria propla, asi como de los resultados de mi

investigacion y de comentarios obtenidos en el seminario extracurmicular de sociologia.

Con Ia Carrera Magisterial se impulsa un individualismo acorde al paradigma neoliberal, en éste se
exige una competencia, mayores calificacionss y eficiencia, asi tenemos que entre capitales
sobrevive el mas fuente, se refuncionaliza o desaparece, actualmente entre individuos sucede algo
similar, lo observamos entre los maestros con la implementacién de C.M.: ¢Cudles son los
propositos como profesor ?.  Si consigo més calificacién estudiando, o me inscribo a cursos,
obtenge mds posibilidades de seguir avanzando en los niveles de C.M., adquiero mas beneficios
personates y para mi famikia, un tanto aunado a! *credencialismo®. Omganizdndose con esto una
desarticulacién de movimientos sociales, el rompimiento de lazos de sclidaridad, eliminando los
obletivos colectivos y creando metas meramente individuafistas, 0 sea, que se promueve

mayormente la individuafizacién y no el colectivismo.

“Parece que los mecanismos de evaluacion dependen de la capacidad, potencialidad y voluntad de
cada maestro, olvidando el cardcter colectivo de su labor.

Al individualizar las aclividades relacionadas con la promocion dentro del nuevo escalafén
horizontal se pierde la relacién existente entre este sistema de evaluacion y las metas educativas.
En tanto, que las actitudes hacia el trabajo y gl rendimiento solamente pueden mejorar Si los
maestros hacen suyas las metas institucionales y no mejoraran si se considera al maestro como un

individuo aislado que se mueve sdlo por ef interés personal de incrementar sus ingresas;‘."ti

El principal mévil de los maestros para ingresar a C.M. es el interés econdmico de ver aumentados

sus ingresos aungue no de manera sustancial e inmediata sino unicamente como una posibilidad.

* Ibid, pég. 33.
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Es verdad que la docencia es un trabajo colectivo, asi ienemes que el buen trabajo de un maestro
se ve poco o se echa 8 perder en el contexto escolar negativo. Resulta que en las escuelas no se
trabaja come equipo por Ia preeminencia del divisionismo politico existente, producido en parie por.
directores, inspeciores y representantes sindicales, en la bisqueda de un mayor control

institucional y de cuotas de poder.

En C.M. no se considera el contexio escolar ni comunitario en que se desenvuelve al trabajo
docente, asi como tampoco la eficiencia en la utilizacion de los recursos personales e
institucionales para mejorar el trabajo educativo, que a fin de cuentas ya casi no cuenta, salvo

casos extraordinarios.

Se quiere hacer ver o se presenta la prictica educativa como una actividad educativa aislada,
incluso, la Carera Magisterial es una propuesta voluntaria e individual para el docente,
culpandose del fracaso escolar Gnicamente al profesoer, sin ver que existen cuatro niveles que
deberan converger educgtivamente e interactuar en forma determinante unos con otros, desde el
nivel macro al nivel micro: 1. La sociedad en su conjunto. 2. El sistema educativo nacional. 3. La
institucién escolar. Y, 4. El hecho educativo en el salon de clases. Claro esta, que lo anteror, no

debe ser considerado como una justificacion del trabajo del maestro.

Existen propuestas como la de ia Investigadora del CINVESTAV (Centro de investigaciones y
Estudios Avanzados) del I.LP.N., Sylia Schmelkes, en el sentido de efectuar una premiacitn
cotectiva con C.M. y ne individualmente como S¢ esta reafizando "estima que la Carrera Magisterial
deberia tener un rubro muy importante para premiar equipos o escuelas completas. De no hacero
puede generar, entre dogentes de un mismo plantel, rivalidades, competencias y una serie de

actitudes negativas en contra de lo que necesita una escuela para salir adeiante”.”’

57 Ortiz Gomez, Antonio. "Enlace*. Organo Informativo de la Seccion 36 del S.N.T.E., febrero, 1996, pag, 6.
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Este planteamiento de Schmelkes tiene una vision mayor desde mi punto de vista, ataca

direciamente la propuesta del neoliberalismo y a la vieja politica de “divide y venceras”. A nivel

internacional existe una competencia espuria entre paises, y a nivel escolar se impulsa con CM.

una competencia injusta entre profesores, por dejar la mayor responsabilidad a la voluntad del

maestro sin considerar una verdadera organizacidn global del sistema educativo.

Uno de los autores, cuyo aporte consideramos basico en e! andlisis de nuestra problematica, es

Raymand Boundon con sus “Efectos Perversos y Orden Social”, bajo esta _perspectiva 105 rasgos

generales que imegran los efectos de composicién o efectos perversos son los que entistamos

enseguida:

*Efectos pardsitos, que los agentes sociales engendran involuntarismente al perseguir sus
objetivos.

Son omnipresentes en la vida social, en la esfera de los hechos, cuya interpretacion atafie a la
sociologia.

Son frecuentes y complejos.

La ldgica de la situacitn exige que muchos otros se comporten como yo.

La suma de influencias infinitesimales, por lo tanto, engendra un efecto social.

Representa una de las causas fundamentales de los desequilibrios y del cambio colectivos.
Existe una ubicuidad v omniprasencia de los efecios perversos en la vida colectiva.

Efectos no deseados e indeseables... efeclos de composicion indeseados.

Se trata de efectos colectivos o individuales que no figuran en los propésitos de los actores.

E! paradigma de efectos perversos no impiica la imagen de un homo-sociologicus “racional”,

pero si la de un homo-sociologicus “intencional" *

% Bowndon, Raymond. "Efectos Perversos y Orden Social®. México, PREMIA, 1980.
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Utilizando ciertos elementos de esta teoria, hago aigunos planteamientos a ‘manera de
ejemplificacidn de cémo han ido surgiendo algunos efectos en la implementacién de la Carmera

Magisterial para después tratar de enunciar lo que podria ser un efecio perverso.

En Carrera Magisterial, cada profesor crea en los demés una esperanza y larga espera al solicitar
su inscripcién en el programa, al estar participando en ia dinémica de obtener los mas alos
resultados (mayor puntzje giobal), con lo cual, todos los procederes encaminados al mismo fin que
es la mejora salarial, los amasira a todos a una misma secuela soclal indesgabie gue es el mayor

divisionismo entre eflos.

Por otro lado, debemos dejar clara una situacion, y es que algunos profesores suelen fracasar en
la consecucion de su objetivo; de Incorporarse o promoverse a C.M., aunque pongan fo mejor que
esté de su parte en la dificii empresa, debido a la obtencién de una baja evaluacion (segun
resultados), pero principalments por et bajo presupuesto gubemamental destinado al programa de
C.M. y los afios de permanencia en cada nivel. Originande un desaliento y demérito de los
maestros al ya no esforzarse en lograr su inscripcién y la falta de participacién en cursos estatales
y nacionales de actualizacién, estos dltimos, contemplados oficiaimente desde el inicio de C.M. en
1692 con vator de 12 puntos, aparecieron en noviembre de 1996, pero sin efectas hasta 1989 con

un caracter de ausencia de obligateriedad y baséndose principalmente en el autodidéctismo.

El maestro comin no aciGa con la imagen de un "homo-sociotogicus racional” & imernalizar a la
educacifn como aquel elemento desestabilizador de las estructuras econdémico-sociales, siendo e,
promotor del cambio; pero si, lo percdibimos como un *homo-sociologicus intencional”, cuyo interés

simpie es la sobrevivencia propia, sin la asuncién de otras demandas sociales en lo genérico.

Algunos maestros al disponer de mayor nimero de recursos como el apoyo y solapamiento
sindical; el aval de cerificados de estudio, el desconocimiento e iregularidad en la evaluacion de

los directores o supervisores técnico-administrativos o pedagagicos; la asignacién de comisiones
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escolares; el mayor nimegro de afios de servicio, etc., derivan consciente © inconscientemente en

una situacién de no cumplimiento de sus funciones especificas en la docencia cotidiana.

Cuando no se tiene la vocacidn adguirida y motivacién suficiente para la docencia se cae en
comportamientos errdneos de la préctica docente, apoyada también por el progreso técnico de las
sociedades modemas o industriales. Un ejemplo de lo anterior, es el uso inadecuado de los
materiales audiovisuales por algunos profesores sin previo conocimiento y planeacion de los

mismos.

Es por eso, tal vez, que la S.EP. en los Talleres Generales de Actualizacion 1897, dentro del
PRONAP (Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacidn
Bésica en Servicio), promovit el uso de las videotecas escolares, en base al material distribuido
previamenie en las escuelas secundarias del pais, resulta gue al ser (nicamente una sugerencia

casi ningin maestra lo lleva & la practica.

Otra situacién que se podria presentar con esto de la aplicacion de Carrera Magisterial, pudiera ser
que el profesor al tratar de cumplir con lo estipulado en la evaluacion para {a Carera dnicamente
se concentrara en esa cuestion durante el afio escolar, me refiero especificamente a los examenes
que le aplican a &l y & su grupo de alumnos seleccionado, ademas, de asistir a fos "Cursos de
Actualizacién® por simple requisito, con el objeto de obtener puntos 0 un mayor puntaje final para
concursar en el programa, ademés de gue los conductores de 105 Cursos de actualizacién

continian sin cubrir el perfil académico y profesional necesario.

El efecto perverso que podria presentarse €s que al impartir una educacion para que €l pais crezca
econdmicamente pueda surgir un efecto no contemplado, no planeado y seria que esos alumnos
se desarolien integralmente, como alumnos criticos, propositivos, analiticos y empiecen a
cuestionar al gobiemao participando de una manera mas consciene en la transformacion de las

instituciones. E) objetivo educative era que el alumno, al conciuir su etapa educativa, contribuyera
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al progreso econdmico del pais y el efeclo pudiera ser que 1 alumno ataque al Estado al impulsar

un desarrolio en todos los niveles, a favor de los grupos mayoritarios de fa poblacién.

Existe una diversidad de anomalias e insuficiencias por parte del programa de C.M. que aunque
parezcan obvias, resufta importante remarcar algunas en base a la perspectiva de nuestro andlisis.
En primer lugar, nos referimos & los exdmenes que se le apfican a los docentes para avatuarios en
ol factor preparacién profesional, estos exdmenes fueron aplicados en la primera etapa a 450,000

maeestros que solicitaron su ingreso.

En los cuatro dltimos afos (1995, 1996,1997 y 1988), e! examen se dificuita y comptica
mayormente, estrechandose ese gran embudo con filtro pequefio llamado Carmrera Magisteria!,

principatmente en lo referente a la promocién de nivel.

Se destina mayor nimero de pregunias al aspecto. de la nommatividad y reglamentacion oficial
educativa y menos a contenldos programaticos, no respetando el temario asignado previamente;
no se trabajen adecuadamente los enfoques y propdsitos de los programas, asi como tampoco se
contempla el aspecto eminentemente formativo de la educacién en el examen. Ademas, de las

irreguiaridades que se presentan ai interior de las escuelas sobre este aspecto.

Aqui cabria |2 pregunta reiterada ¢quién evalia a los evaluadores? Y, otras: (Qué evallan y como
evalian? (Quién puso las reglas de CM.? Sialos maestros nunca los consuitaron. En las
escuelas sigue prevaleciendo el sistema de evaluacion carcelaro, los maestros siguen estando
evaluados por los de amiba, aunque se diga que existe un Organo Escolar de Evaluacién (0.E.E)
al interior de las escuelas, éste no cumple con sus funciones especificas asignadas, estéd
conformado por los miembros del Consejo Técnico Escoler y el representante sindical, sin

embargo, no se respeta |a normatividad emitida para la evaluacidn del factor Desempefio Escolar.
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Se deben buscar en el nivel basico otro tipo de pardmetros més objetivos, suponiendo que en
realidad se busque elevar la calidad educativa, que permitan evaluar de mejor maners & los
maestros y no dnicamente ser evaluados por ia calificacion que obtengan elios y sus alumnos en

los exdmehes como algo prioritario.

Ademas, de que existen propuestas por parle de investigadores pedagégicos en el sentido de
eliminar los exdmenes en educacién por considerarios innecesarios, por su funcién de eliminacion

¥ no de seleccion.

Por otro lado, se han creado *Centros de Maestros” por parte del Ejecutivo Federal come parte de
las actividades del PRONAP (Programa Nacional de Actualizacién Permanente), los cuales han
sufrido robos (por lo menos los tres de! Vafle de México, Direccién 1), y no se adquirid
inmediatamente el materiat existente. Ademds, no se permite una difuston y acceso amplio a los
mismos, incluso, se han presentado declaraciones de algunos dirigentes sindicales en el sentido
de que; "Los Centros de Maestros no funcionan porque a pare de que falta infraestructura, los
directivos toman decisiones inmediatistas que perjudican a la base magisterial en su deseo de
obtener una mejor pmparacién'."‘e Actuaimente en algunos de estos centros de maesiros se estan
impartiendo Maestrias en Ciencias de la Educacion.

De io anterior, se desprende por un lsdo una interrogante: jacaso la preparacion con la que se
forma a los docentes no es suficiente y efectiva? Y, por otro, cuestionar si realmente se pretendera
dar a los profesores mas elementos porque estén siendo rebasados y sustituidos por los avances
culturales y tecnolgicos propios de la modemidad. Sabemos que existen deficiencias de
formacion que no son subsanadas por los cursos de Carrera Magisterial y ésta no es calificadora

de un mejor desempefio profesional docente.

Le cuestién determinante o definitoria en el programa de C.M. es si hay dinero 0 no, qué tanto

presupuesto se destina anualmente al programa (en mayo de 1898, se inciementd el presupuesto

% »Enlace”. Organo de Difusién, Seccion 36 del S.N.T.E,, enero, 1997.




para C.M. a 375 millones de pesos, en mayo de 1997, se dio también un incremento proporcional
al otorgado al sueldo tabular, que fue minime), y qué cantidad de maestros obtienen su promecién

y nuevo ingreso (hoy se menciona oficialmente que e 60% de los maestros ya estdn en C.M.).

Al profesor que no ingresa o promueve, nunca le van a decir que no se desting dinero suficiente,
sino que simplemente no entr6, en base a la eveluacién global, ! recurso de revision es muy
limitado ¥ no existe la posibitidad de denuncia de imegularidades, o de inconformarse de maneré
mas expedita ante las comisiones dictaminadoras, ardemas, existen decisiones discrecionales por
parte de las Instituciones, como aquella idea tan extendida a! inicio de C.M. en el sentido de que e}
S.N.T.E. habia tomado el 10% del presupuesto asignado con el objeto de acomodar a sus cuadros.
Aunque en e ciclo escolar 1999-2000 se haya negociado de nueva cuenta, y se dieran gratis a
todos los docentes paricipantes los doce puntos de los Cursos Naclonales de Actualizacién

asistiéndo Gnicamente a ios Cursos Estatales.

No se ha destinado suficiente presupuesto a C.M. para dar mayores posibilidades de ingresos a
quienes soliciten su promocidn sobre la base de una superacién permanerie, en definitiva, se debe
incrementar ef presupuesio permanentemente a educacién en términos generales (minimamente al

8%).

Otro aspecto interesante a considerar, es el papel que podrian jugar las autoridades educalivas de
todo tipo, involucrandose para que ya no se aborden los problemas escolares con racionalidad
burocrética mediatizada y poco cautelesa, sin tacto ni voluntad politica para resolver los problemas

internos de cada centro de trabajo, en congruencia cor la corresponsabilidad educativa.

En las escuelas, las autoridades caen en un laxismo exiremo que motiva una falta de continuidad
en ias relaciones laborales y el desempefio escolar, e incluso, una falta de respeto & la autoridad

(oficial, mora! y profesionaimente).
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José A. Pescador Osuna, al ser Subsecretario de Educacién Publica, exponia algunos puntos
destacados que nos interesa retomar: “El Acuerdo (A.N.M.E.B.) hace referencia a los Consejos

Técnicos Consultives v a los supervisores y directores de escuela.

Se pretende wvﬁalizar el trabajo de los primeros y definir sobre una nueva concepcidn las
responsabilidades de los segundos no como sindnimo de control, sino, como lideres académicos
que desamollen e! curriculum, que reordenen actividades de aprendizaje que organizan 18
ensefianza, que establecen comunicacidn con los maestros que evaltian, asesoran y orientan a los
docentes”,™ que resueivan los problemas escolares y no que los incrementen, que ayuden & elevar

la calidad educativa, pero no como simple discurso.

Planteamiento acorde a las necesidades educativas que de llevarse acabo 0 impulsarse S
ayudaria a resolver en buena parte la crisis educativa, pero esto no es posible por la preeminencia

del aspecto politico en Ias relaciones laborales de jas escuelas.

Ei director de la escuela es quien evalia en mayor porcentaje &l docente en C.M. por ser el

presidente del O.E E. (Organo Escolar) y maxima autoridad para el contro! politico.

Los directores de escuela deben recibir cursos de formacién en servicio pemanentes, pero
encaminados & las funciones especificas de los docantes, la realizacion de actividades con la
sociedad de padres de familia y la sociedad de alumnas, la promocién de la vinculacidn de 8
ascuela con la comunidad, obligatoriedad de presentar una superacién continua de! centro de
trabajo (cuotas de inscripcién) tanto material como académicamente, entre otras. Ellos son el
engrane para |a organizacién de los docentes en equipos de trabajo colegiado por escuela, donde

se fomente la creatividad de cada parlicipante y la solucion real de los problemas escolares.

© Pescadar Osuna, José Angel, Op. Cit. El Cotidiano 53, pg.6.
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Muchas veces encontramos gue existe una gran voluntad de parie dei profesor hacia el trabajo, el
cambio y la democratizacién laboral, pero no existen la capacitacidn ni la voluntad de los directivos

ni de los gobiemos para llevarlos a cabo.

Nuestro planteamiento es, que proyeclos como el de Carrera Magisterial no impulisa la elevacion
de los niveles de profesionalizacién de los docentes, en parte por Io inadecuado de los cursos de
actualizecién magisterial (estudiados enseguida) y si una competencia desleal y espuria entre los
maestros que luchan por obtener un puntaje mayor, sin cambios en el desempeiio profesionat
cotidiano que pudiera mejorar el sistema educacional mexicano. No cumple con los propdsitos
enlistados al inicio de este capitulo, pero si con la funcidn de control politico y paliativo institucional,

como parte de la globalizacién con su correspondiente dosis de perversidad sistémica.
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% El saber no es como la moneda, que se mantiene fisicamente intacta, inctuso, a través de los
intercambios m4s infames: se parcce mis bien, a un traje de gran hermosura que el uso y la ostentacién
van desgastando...”

Umberto Ecco. “El Nombre de 1a Rosa™.

2.3 CONTRADICCIONES ADMINISTRATIVAS Y CURSOS DE ACTUALIZACION MAGISTERIAL.

En esle apartado pretendemos remarcar algunos de los problemas administrativos del Sistema
Educativo Nacional, y al mismo tiempo, sefialar que el fracaso de los cursos de actualizacién
magisterial es producto de las contradicciones administrativas de las autoridedes educativas
superiores e inferiores, conectando ai mismo tiempo este aspecto con la directriz del presente
trabajo que es la Carrera Magisterial, al presentar méas adelante el andlisis de la encuesta aplicada
a maestros de educacién secundaria y algunos supervisores. Es lo que contribuye de cierta
manera, a fundamentar algunas afirmaciones, sin olvidar que la educacion persigue objetivos que

en lo general responden a una imagen de la sociedad que se pretende crear.

Desde esta perspectiva, el esquema educaciona! adoptado socialmente, guarda una congruencia
conceptua! y operativa con los lineamientos directrices del modelo de desarrollo global asumido por
esta sociedad. ¢Quién asegura que la globalizacién es guiada por la competencia?. Pues los que

estan en total acuerdo con ella, pero habria que analizar gn que sentido y en que magnitud.
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Se ha observado, a lo largo de los sexenios, inoperancia de l0s proyeclos y programas €n
educacitn, como se ha palpado con la puesta en practica y en los resultados obtenidos en varios
aspeclos educativos, como son: La Curricula, Los Libros de Texto, Cursos de Actualizacion,

Carrera Magisterial, etc.

Asi tenemos gue, "los resultados de los cancursos para la elaboracién de los libros de texto
gratuitos (concursos desiertos, libros ganadores no publicados por la S.E.P., libros disparejos)han
demostrado la falta de recursos humanos preparados ~ aunque también el desinterés de la S.E.P.
por asumir los verdaderos coslos de la elaboracién de fos libros, incluyendo preparacién de autores
y experimentacién pedagégica de los libros. Los programas de actualizacion del magisterio siguen

= 81

demostrando la nociva confluencia de las presiones de tiempo y la escasez de recursos’, tanto

materiales como humanos.

La relacién entre los camblos cumiculares en los planes de estudio y los [ibros de texto es
incongruente y hasta inexistenie, es decir, no hay orientaciones claras para aplicar los nuevos
enfoques que proponen los programas emergentes, que surgleron en 1992 y 1693 con el P.EAM.
{Programa Emergente de Actualizacién del Maestro) y el P.AM. (Programa de Actualizacién del
Maestro), respectivamente, los cuales seguimos aplicanda en secundarias, los enfoques no se
* desarrolian adecuadamente en los libros de texio, asi es que cada profesor sigue trabajando como
puede o como quiere. Los directores, supervisores y jefes de ensefianza (técnico — pedagégico)
no proporcionan orientaciones pedagoégicas de como manejar los problemas, ya que en su mayoria
son gente Sin preparacién académica supericr y po se les exige una superacién permanente,

ademds, de que también "los agarmd” de improvisto "la modermizacién educativa®.

£1 masestro, en sus grupos ante €l hecho educativo, tiene que hacer uso de su experiencia y

entereza para seguir trabajando bajo esas condiciones utilizando de los planes y programas de

¢ Tharrola, Maria de., Op. Cit., pag. 20.
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estudio sdlo aquello que le pueda servir en su plan de trabajo diario, apartandose del discurso
oficiat y algunos més de las tendencias y estructuras de poder segun su concepcidn tedrico-

politica y filosofia educativa particular.

Otra muestra referente al asunto administrativo son los "experimentos” en evatuacién de 1993 para
primaria y secundaria, ya que la forma de evaluar comprendia la escala de 1 al 10 aumentando el
indice de reprobacién, y los profesores deberian entregar administrativamente en las escuelas las
calificaciones cada mes, con lo que aumentaba enormemente la carga de trabajo y se reducian las
horas efectivas de clases, Posteriormente, se regresd a la escala de 5 2 10 con ia entrega de &

calificaciones anuales, es decir, por periodos con la puesta en marcha del “Acuerdo 200",

Otro ejemplo més de la ineficiencia administrativa permanenie en educacién, como resultado de 1a
premura, la mala planeacion educativa y la sttuacion politica de aparentar que “se esté haciendo
algo”, como una justificacién burocrética (sHuacién que se presenta no sblo en educacion), es el
que plantea la Profra. Etelvina Sandoval, al referirse a los cambios propuestos en 1892 y 1993 ‘es
la falta de articulacién entre niveles. Al parecer ante la ausencia de un planteamiento curricular
global que sefalaré claramente lo que en cada nivel se desea alcanzar y en que apoya uno al otro,
privé el criterio de distribucién de cuotas de poder entre los diferentes grupos al interior de ia S.E.P.
Asi los programas para preescolar, primaria y secundara fuercn distribuidos a equipos que no
tuvieron relacién entre si al elaborar sus propuestas. No puede entenderse de otra manera los
enfoques distintos que se encuentran en cada nivel... Si se partid solo de lineamientos muy
generales, se trabajé de manera aislada y con un piazo de tres meses resulta natural que los
materiates producidos sean de calidades muy diferentes, mas emparentados con la trayecloria
profesional de los integrantes de cada equipo, que cOn MINiMoOs acuerdos que nomaran sy
trabajo... En educacidén secundaria el panorama es mas cadtico, 1as diez materias (son once) que
componen el nuevo plan de estudios para primer afio aparecen desarticuladas entre si; no queda
claro el motivo de la desaparicidn de materias como Fisica y Quimica, ia reduccion de un 50% en

el tiempo de tecnolégicas o el cambio de misica por apreciacién y expresion artistica, Todo
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parece haberse resumido en un simple recorte de contenidos™.%* En secundaria, ademés, con estos
“cambios” se deteriord la educacién, ya que hubo situaciones generales en que los maesiros se
vieron obligados a impartir asignaturas que nunca habian impartido, con todas las implicaciones y
secuelas que esto trae consigo, pero sobre todo el enorme dafio educativo y social para la
juventud de México. Hoy se encuentran maestros dando clases de asignaturas que no son suyas,
que no son las que manejan o conocen y sin proporcionar institucionalmente una formacion
adecuada a los maestros en servicio. ¢ Seré creada a propésito la ineficiencia? Ya gue la eficiencia
tiene objetivos que van mas alla de lo administrativo, no va sola, ni es mecanica, comprende una

mayor complejidad como parte de |a planeacion perversa del sistema.

Continuemos con la argumentacién de !a investigadora Etelvina Sandoval, para sostener mi
planteamiento con esto de la cuestion administrativa de lo que pasa en secundaria: "En
actividades tecnolégicas al pasar de seis a tres horas, origina el excedente de maesiros de estas
asignaturas, ademéas, de que hay talleres que desaparecen ‘por érdenes oficiales’ (es el caso de
hojalateria, plomeria y economia doméstica), y no se sabe dénde van a reubicar a estos docentes,
asi como tampoco se saben los criterios para mantener los otros talleres, pues entre otras cosas

que urgen esté la evaluacion de las actividades tecnolbgicas’."

Trataré de responder & las intemogantes de ia Profesora, 0 por lo menos, a manera de
ejemplificacion para el case de varas zonas escolares de ia pare Oriente de Ciudad
Nezahuaicéyot), en el Estado de México. A los maestros de tecnologias se les mandd a dar clases
de Civismo, de Geografia, de Matematicas, etc., y a los gue les iba mejor por “estar bien® con el
Sindicato y la Direccion de la Escuela, porque esto sigue siendo una norma, es determinante la
posicitn politica para recibir apoye administrativo al interior de las escuelas, si habia oportunidad
ies daban horas de tecnologias, pero diferentes a la suya, asi tenemos por ejemplo: maestros de

Dibujo Técnico convertidos en “Maestros de Computacién®, ,pero, qué ensefian?, si no sabian

€ Sandgval Flores, Etelvina. Op. Cit,, El Cotidiano No. 51, pdg., 29.
“ Ibidem.
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nada de Computacion, posteriomente han ido aprendiendo algo, poco a poco, por interés propio a!
tornar cursos impartidos por instituciones educativas oficiales o al ser enviados a tomar cursos @
C.OE.EB.A. {Departamento de Computacién Electronica en la Educacion Basica) Gnicamente.
También tenemos maestras de Corte y Confeccién dando clases de Dibujo Técnico y asi por el
estilo, lo negativo es que a los “nuevos maesiros™ no se les exige capacitacion y aclualizacion

docente permanente en su nueva drea de trabajo especifica.

A la segunda interrogante de la Profesora Elelvina, diremos gue, se resolvié la situacion
reduciende ei nimero de alumnos por secciones de tecnologias o “taller”, esto quiere decir, que si
antes un maestro de Electricidad tenia 25 alumnos, ahora nada mas tiene 8 4 10 alumnos, para
distribuiros entre los demas maestros y continuardn trabajando con su mismo nimero de horas,

pero con menos alumnos.

Alin se encuentra implicita la amenaza de despido de personal en el 4rea de Tecnolégicas, como

un embate de la politica neoliberal de reduccion del gasto social en educacidn.

Otro aspecto por demds cierto, que sefiala la maestra e investigadora, es que urge una evaluacion
de las actividades tecnoldgicas, pero también seflalaremos gue en la evaluacion de la C.M. a los
maestros de Tecnologia junto con los de Educacién Fisica y Apreciacion Artistica, no se les evallia
el Fador Preparacién Profesional en la forma generalizada, es decir, a ellos no les aplican
examenes como a los demas maestros, ni les evalia el factor aprovechamiento escolar a fravés
del examen aplicado a sus alumnos {(nicamente les aplican “una regla®, tomando los porcentajes
de los otros factores evaluados), causando con esto incertidumbre y malestar entre los demas

docentes, convirtiéndose lo anterior en una incongruencia mas de C.M. en secundaria.

Existen problemas administrativos que afectan a la colectividad, es cierto y debieran ser de
incumbencia de todos y no nada mas de indole particular. Asi tenemos que, si €5 un problema que

un afumno no tenga un pupitre donde poder trabajar o que no todas las escuelas estén dotadas de
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equipos de computacidn para su uso o de bibliotecas, también lo es un profesor mal instruido,
instruido a medias o hasta sin instruir, como sucede en los talleres de computacion sin una buena

formacion, ni actualizacion profesional real y sin tener conciencia de la trascendencia de su trabajo.

Por eso, toman relevancia los cursos de actualizacién que se imparten en las escuelas para los

maestros y que al Estado le interesa no mejorar sustancialmente.

No cabe duda, que uno de los graves y trascendentales problemas que existen en México, en
retacion con e renglon educativo y que necesita su pronta atencion es el que “se refiere tanto a la
formacion y actualizacion de los maestros como a la disponibilidad de buenos administradores.
Estos son dos retos fundamentales para el mediano plazo, ya que no solamente se requiere de
més recursos para Hevar adelante una reforma, sino también de administradores cada vez mas
competentes que se orienten con eficiencia al eje principal del proceso ensefianza-aprendizaje: El

Docente”. **

Si tendiéramos como pais 8 lograr la armoniosa relacién entre el binomio, buena gestién
administrativa con el buen desempefio escolar referido al docente, la sola interaccion de estos dos
elementos se veria reflejada inmediatamente en los centros educativos, con una elevacion de la
calidad educativa. Pero, desafortunadamente se siguen permitiendo los resabios educativos, tanto

a nivel macro como al interior de las escuelas con los cambios de administracion.

Resulta revelador explicitar en este sentido lo referente a los cursos de actualizacion donde los
maestros acuden a ellos porque estan en 'el sistema, ¢ por que quieren entrar 0 permanecer en
C.M., estos cursos se iniciaron con el PEAM, pero todo lo que se diga en adelante se aplica a los
cursos posteriores y por venir, sino se intenta un cambio estructural en educacién. “El Programa

(PEAM) se realiz6 en agosto de 1992, pero sus resulttados fueron mas publicitatios que efectivos

& pescador Osuna, José Angel. "Los Cambios Actuales en la Educacién Basica en México™, en Universidad
Futura, No. 14, U.AM. Azcapezalco, México, 1994, pag. 21.
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para apoyar al maestro en el manejo de las nuevas orientaciones. Los cursos se desarrollaron en
4 dias para preescolar y primaria, y un solo dia para secuntlaria. En ellos, seglin opiniones de los
maestros los contenidos se trataron muy poco y se privilegio la ‘sensibilizacién de los cambios’. No
se vuelven a organizar durante el aiio escolar otros cursos, s6lo se dan a principio-de cada ciclo
escolar y los maestros lo prefieren, pues afirman que, “solo perdemos el tiompo®. Asi, casi sin
orientacién y sin apoyos institucionales l0s y las maestras han visto transcurric ya seis meses (més

bien, ocho afios) de la ‘Modemizacién Educativa Emergente”.*

Desde 1892, con &l A.N.M.E.B. como parte de la continuidad de la Modemizacién Educativa, no 5o
ha hecho ningin avance sustancial en el mejoramiento de la actualizacion del magisterio, la
improvisacién, ta decepcidn y la inconformidad de los maestros continba siendo la norma en lo

general.

Con la puesta en marcha de C.M. se retomé la propuesta de algunos investigadores de que los
cursos de actualizacién contemplen las iniciativas y experiencias provenientes de los maestros,

puesto que daban resultados mas efectivos, esto es con fa rnodalidad de “taileres”.

Lo que se presenta desde 1998 a la fecha con este tipo de cursos estatales, es que son impartidos
por los mismaos maestros habilitados como conductores en un supuesto curso-taller, vigilados por
inspectores y jefes de clase, volviendo a presentarse la misma decepcion y rechazo de los

profesores por el formaiismo y verticalidad de dichos cursos.

Resulta que, a falta de conductores para los cursos-talier de *actualizacidn®, los supervisores del
Técnico-Pedagégico buscan afanosos a profesores que reldnan clertas caracteristicas. Los invitan
a ser conductores de esQs cursos y Si aceptan, adelante. Se improvisa en la planeacién de los

cursos y en su conduccion. Desde luego que agquel maestro que no asiste a “los cursos de

actualizacion™ no se le entrega la constancia de asistencia y no sa le otorgan puntos para C.M.

55 Sandoval Flores, Etelvina. Op. Cit., El Cotidiano, No. 53, pig82.




75

Ante esto, habria que decir que dichos cursos son mas bien de simple acreditacion y no
verdaderamente formativos, en et sentido de entender la formacién como un proceso continuo de
experiencias, COMO un &ccionar por ensayos con caricter de sugerencias pedagégicas, es intentar

proporcionar “ayuda, no como un formulario, ni un producto.

Sobra decir que la vivencia docente del ambiente taboral es reveladora, sin pretender caer en
apreciaciones meramente subjetivas, se esté palpando el dailo provocado con las ultimas refommas

a la educacion, en las que ni e maestro ni el alumno tienen la responsabilidad conductora.

1 os elementos descritos anteriormente son un refigjo fiel del deterioro educativo con la asignacion
de materias exiras o la imparicidn de los cursos de actualizacion. Asimismo, guiero hacer una
puntualizacién al respecto: lo més grave de este asunto es cuando le dan al maestro una
asignatura que no conoce y no se prepara, no estudia, no loe, no se interesa por su trabajo. Y en
quién recae esta enorme responsabilidad, son a los de nuevo ingreso, a “los que se dejan™ o a los
que "no estén bien con la Direccion”. Esto es, a los que los directivos deciden puesto gue fue la
indicacién de los superiores, “acomoden a la gente® y toman de entre los maestros para cubrir 1as
materias que les hagan falta, esto es debido a la nueva reforma educativa, “Jos maestros
empezaron a tomar contacto con las modificaciones educativas a través de los cursos de
capacitacién, cursos en donde se expresaron claramente los miHiples problemas que genera ia
verticalidad institucional: la capacitacién en cascada que va determinando los contenidos en cada
uno de los niveles por jos que pasan antes de llegar a los maestros de grupo, la falta de
preparacion de los "multiplicadores’, que en la mayoria de los casos acusaban un serio
desconocimiento de Yos contenidos que deberian trasmitir. La escasez de recursos y materiales y la
falta de tiempo para discutir y conocer la propuesta (en secundaria la ‘capacitacion’ a maestros de

grupoc se realizé en una marana) fuercn la constante de los cursos™.*® Es decir, se presenté un

% Sandoval Flores, Etelvina. Op. Cit., El Cotidiano No. 51, pig., 29.
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completo caos, debido al cambio de éreas por las asignaturas, sin existir una auténtica

capacitacion cientifica de los maestros.

Entendemos entonces, que el espacio educativo es a la vez un espacio politico y de no concebirse,

85i se caeria en un grave emor.

“Las repetidas expresiones de los docentes acostumbrados ya a esle tipo de ‘capacitacién’,
volvieron a escucharse: ‘Son Cursos al Vapor, nosotros vamos a tomar (nicamente lo que oS
sirve, elc., que hacen patente los limites del centralismo y la vedicalidad de la capacitacién
docente. En as escuelas a nivel organizativo empiezan a mostrarse serios problemas derivados de
los cambios. En secundarias (volvamos al asunto del aumento de materias para los maestros), ios
maestros de Fisica y Guimica que quedan con déficit de grupos por la desaparicion de esas
asignaturas son enviados a dar clases de Matematicas; los de Miisica no pueden cubrir su horario
porque esta materia ya no se da en primer aiio, por contraparte, ain no hay maestros de
apreciacidn Artistica (mas relacionada con artes plasticas) y los grupos se encuentran sin maestro

para esta materia”. &

Sin embargo, como ya deciamos, se improvisan maestros en las asignaturas, los de Misica dan
ahora apreciacién Artistica, aunque no sepan nada de los contenidos que se manejan en el
programa; los hay de Espafiol dando clases de Historia o Civismo; los de Biologia o Taller dando
clases de Matematicas. Se observan casos extremos de maestros gue tenian gue dar haste cuatro
asignaturas diferentes; el de Historia dando clases de Espaiiol, Ecologia y Civismo. Pensamos,
dificiimente el maestro maneja los contenidos de una asignatura en distintos grados (1°, 2°, y 3%
£Qué podria hacer con cuatro asignaturas? Exactamente, iNada!. Ser complice de la simylacion
jerarquica educativa en |la mayeria de los casos. Aungue, habria que preguntarse jquiénes tienen

mayor peso y responsabilidad segin el nivel administrativo, sin caer en una tosca justificacion?

" Thidem.
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Con intentos de reformas inacabados se pretende hacer andar un proceso inconcluso, Gue en lugar
de presentar avances sustanlivos denota retrocesos disfrazados. El magisterio es como un
engrane de una enorme maguinaria que se ha pemitido se vaya deteriorando y desgastando,
debido en buena medida a la inadecuada agministracién de los directivos y autoridades educativas,
por otra parte, a la falta de incentivos adecuados y equitativos. No se han engrasado los ejes y
mecanismos centrales de manera correcta. Ahora, una vez mas, se pretende echar a andar a ese

gran aparato enmohecitdg, empero se presentan serias resistencias y dificultades en la docencia.

Aunado a lo anterior, estan todas las deficiencias administrativas, o en términos més generales, la
incapacidad de la administracién piblica para resolver los problemas de la sociedad entre ellos, el

educativo.

La misma UNESCO reconoce o sustenta la importancia de la actualizacion del docente, e incluse,
su rentabilidad: “construir sobre los esquemas de aprendizaje existentes, rehabiltando las escuelas
deterioradas, mejorando la capacitacion y las condiciones laborales del personal docente y de l0s
agentes de alfabetizacidn, es probablemente mas rentable y de resultados mas inmediatos que los

intentos de partir de cerc”.®

Enseguida hago la exposicién de los resultados de! trabajo sobre las encuestas que apliqué, lo hice
antes, durante y después del curso estatal de C.M., del 21 de febrero al 28 de marzo de 1999, los
sdbados. Ademas, antes y después del examen a los maesiros (preparacion profesional)

presentado el 14 y 15 de marzo de 1998.

Se apiicaron las encuestas al personal docente, directivos y supervisores de distintas escuelas
que se encuentran concursando en el Programa de Carrera Magisterial, esperando obtener
informacién véiida y de primera linea acorde a los objetivos planteados en el trabajo de

investigacion.

%8 wMarco de Accion para Satisfacer las Necesidades Bésicas de Aprendizaje”, Jomtien, Tailandia, pig 5.




Contemplando algunas de las escuelas secundarias federalizadas de las zonas escolares 20, 21y

22 de Ciudad Nezahualctyoll (ubicadas en la parte centro y orienie).

Segiin resultados, el 80% de los maestros y maestras encuestados son casados, 42% SOR mujeres
y el 48% son hombres, a diferencia de las primarias que son maestras en su mayoria, ¢ 10%
restante no contesto. Contrariamente a lo que se maneja en los libros, de que los maesiros se
dedican a ofra actividad extra. Entre los encuestados s6o el 26% contestd afimativamente a este
planteamiento y entre ellos, el 8% da clases en escuslas de nivel medio superior, Los ingresos de
los maestros fluctian entre los $3.000.00 y los $6.500.00 mensuales. Esto depende, en

secundarias, de} nimero de horas gue impartan ciases.

La mayoria de los profesores, 8l inscribirse a los cursas estatales y nacionales de actualizacion, {0
hacen por el interés de una superacion personal y profesional, asi como por el hecho real de
obtener mayores ingresos, ya gue reconocen es lo que prevalece finalmente; se inscriben “por

obtener una mejora salarial®,

Al cuestionar a los docentes sobre los diversas factores que pudieran incidir para que no ingresen

o se promuevan al siguiente nivel, - contestaban, entre jas principaies razones las siguientes:

. Por no haber obtenido el puntaje minimo requerido que es muy aito, seguin determinacion de la
comisién SEP-SNTE.

- Lo atribuyen a los cursos deficientes, ya que no cuentan los conductores con una buena
preparacitn; los temarios son inadecuados, no tienen relacién con el examen.

- Porque el O.EE. (Organo Escolar de Evaluacién) lo controla el director de la escuela,
existiendo autoritarismo al asignar la puntuacién, ademés de que existe una insuficientia o
falta de presupuesto gubemamental.

- Por imo, otros reconocian que por no haber aprobado los exémenes.
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A seis afios de haberse iniciado el Programa de Carrera Magisterial, todavia existen buen numero
de profesores {(un 60% aproximadamente, entre ellos, Jefes de Clase) que no han obtenido la

totalidad de los manuales de estudio del temario asignado, para presentar los exédmenes de C.M.

At pedir la oplnién de los maestros encuestades scbre el hecho de por qué algunos de sus
compaiieros no solicitapan su inscripcién al Programa de Carera Magisterial, contestaron: gue
porgue no les interesaba, no tienen Ja preharacién suficiente (esto es comin en las escuelas) y en
tercer 1&mino, que eso se debia a que no tienen tiempo de asistir a los cursos y se dan cuenta de

que es una medida de control.

Respecto a los criterios de si se ha elevado la calidad educativa en las escuelas 0 no, es
interesante analizar Yos resuttados: el 58% dijo que no ha existido una elevacion de la calidad
educativa; el 24% dijo que si se ha visto una mejoria; el 10% no contesté a esta pregunta y el 8%
contastd ambas. Entre los primeros, las razones por las cuzles no existia una elevacion de fa
calidad educativa se debe, entre otras cuestiones, a que los directores, jefes de clase e
inspectores no tienen una verdadera preparacién para contribuir a buscar un cambio en
educacién, en segundo lugar 8 que con Carrera Magisterlal no se recanoce ni se estimula
realmente el buen desempefio docente y en tercer fugar, a que existen demasiadas carencias
materiales y problemas en las escuelas aunado a que se anteponen cuestiones o asuntos paliticos
antes que la calidad educativa. Por otro lado, entre jos profesores que respondieron que si se ha
togrado elevar la calidad educativa con la Carrera Magisterial consideraron que esta constituye un
incentivo econdmico y profesional, ademés que entre los profesores ha despertado mayor interés

por la ensefianza.

Con relacién a las respuestas de los maestros a la pregunta de Leomo es la participacion del
director de su escuela en ¢l O.EE (Organo Escolar de Evaluacion), para la asignacién de la

purtuacion en el factor desempefio profesional? La opinién se manifiesta dividida, ya que un 40%

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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piensa que es parcializada al ser un elemento mas dnicamente, y el 46% que &l es quien influye

determinantemente para la asignacién del puntaje.

El 76% de los encuestados, para estas fechas, ya se encuentran cobrando C.M., y sélo el 20% aun
no cobra, pero sigue paricipando en el Programa con la esperanza de que sea incluido para

recibir parte de ese presupuesto.

Es interesante también la respuesta al cuestionamiento hecho a ios maestros en el sentido de si
estudiaban y preparaban a conciencia para preseniar el examen. El 50% de los encuestados fue
afimnativa su respuesta, pero el 34% reconocié no hacerio. Recordemos que no necesariamente
los maestros con mayor conocimiento tedrico se desempeiian con eficiencia en la practica y
vicevarsa. Ademas, de que el prepararse parz el examen puede significar un objetivo

momentaneo o inmediato para muchos profesores.

Entre los problemas que han detectado los profesores en forma maés regutar desde que se inicio el
Programa de C.M. anotaron en primer lugar *examenes mal elaborados, cada vez més complejos
y con elevado nivel académico”; el segundo problema que mas se acentud fueron los *cursos mal
planeados e insuficientes™; y en tercer lugar, que hasta ese momento no se penmite la revisién de

examenes”.

Los faclores que consideran han incidido mayormente para que los profesores no se encuentren ya
incorporados a C.M., a pesar de haber hecho su solicitud, se debe en primer lugar, a que no “han
aprobado sus examenes”, en segundo lugar, a que g} "gobiemo no destina mayor presupuesto”, y,
en tercer lugar, @ que estos maestros "no tienen la documentacién de preparacion” que los acredile

y ayude en la oblencién de un alto puntaje.

Otro cuestionamiento sobre la actuacién personat en la docencia a raiz de C.M., al pediries que

contestaran a la siguiente pregunta, ¢con la C.M. dedica mayor tiempo a ia preparacién de sus
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clases?. El 42% de los encuestados sefialé que si lo hace y el 38% que no, el 20% se abstuvo de
responder a esta inlemopante de manera notoria. Lo que demuestra lo reacios al cambio de

actitudes por simples programas voluntariosos.

Como olra muestra mas de la falta de coordinacitn y organizacion e inadecuada aplicacion del
programa en las escuelas, se observa una diferenciacién en la aplicacién del programa de C.M. en
las escuelas, debido al peso especifico que tiene el director y tas condiciones laborales particulares
que prevalecen a su interior. Se contestd, - que en alguncs centros de trabajo si se destina una
mayor carga de trabajo a los profesores que ya estan incorporados en C.M. - 22% - en olros casos

“algunas veces” — 20% -; aunque en la mayoria prevalece que no es asi — 52% -.

Curiosaments, no todos los docentes se han inscritc de manera continua para participar en ese
programa, en |z totalidad de los aflos que ha permanecido desde su arrangue en 1992 hasta 1998,
esto se debe enlre olras cosas, a ser un programa optativo, las Incidencias presentadas y el poco
interds de los docentes, los resultados arrojados son como sigue: de acuerdo a su inscripcién en

numero de ocasiones por aia,

Un afio o ciclo escolar el 10%: durante dos afios 10%; en tres aflos 12%; en cuatro aflos 24%; en

cinco afios 10%: en seis afios 4%; la totalidad de los afios 28%; y finalmente, gue no contestaron

2%.

1 afio: 10% 92-83
2 aftos: 10% 93-94
3 afios: 12% 94-85
4 afos: 24% 9590
5 afios: 10% 96-97
6 aiios: 4% 9798

7 afios la totalidad 28% 1998
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La mayoria de investigadores coinciden en sefialar que los cursos que imptementa e imparte €l
Estado a través de la S.E.P. como antecedente a cada nuevo ciclo escolar son inoportunos,
inadecuados e insuficientes y lo constatamos al solicitar a los maestros su evaluacién para oS
cursos de C.M. en una escala de t a 5 el 50% coincidié que son ‘regulares™ el 20% que son
*malos” y 56lo el 14% que son “buenos” (debido a que en una parte de ias encuestas se aplicd
cuando fue impartido por un profesor cubano con capacidad, dominic y buen conocimiento
cientifico det tema - Constructivismo - ,ademés, algunos profesores hacian esa aclaracion). Pero,
ningiin encuestado se atrevid a sefialar que dichos cursos fueran “muy buenos”, 8% dijeron que
son pésimos y la misma cantidad se abstuvieron de calificar. Incluso, existen profesores que no
asisten a dichos cursos y ya estan incorporados a C.M. percibiéndose en forma genérica et sentir

de "es 1o mismo de siempre®.

Como otra prueba més de la diferenciacién en el significado que tiene este programa para los
docentes, quisimos saber su grade de adhesién al mismo al pedires "manifiesten su posicion ante

el programa de C.M.", el 42% estuvo “a favor” y el 38% "ni a favor, ni en contra®.

La mayoria de maestros también coinciden en sefialar que han mantenido su caltficacién en los

resultados de los exdmenes que se les han aplicado, el cual ha continuado siendo bajo.

En México, los Cursos de Actualizacién Estatales y Nacionales son inoperantes e insuficientes, por
io cual, propongo o retomo la sugerencia de que estos cursas sean permanentes y continuos, se
impartan por gente profesional o especializada en el &rea correspondiente, permitiendo la
innovacién docente, ademds, se impartan durante el horario de trabajo 0 por lo menos en periodos

extraescolares, pero con tiempo pagado, y obligatorios a todo el personal docente y administrativo.
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Los cursos nacionales de actualizacién con la modalidad de autodidaclismo, que se iniciaron en
octubre de 1998, en ia convocatoria se daban dnicamente para ciertas asignaturas faltando otras

tantas, y presenta incongruencias, similares a las descritas para los Gursos ordinarios de 1a S.E.P.

El maestro en servicio se ve obligado a asistir a “cursos” emitidos por la Secretaria de Educacion,
en los cuales el Estado no estd preccupado por dar una educacidn de calidad, por eso  proporciona
cursos como los ya descritos y lo que realiza a través de ellos es un control de los profesores, ante
una amenaza posible que pudiera significar el hecho de que efectivamente los profesores
recuperen una educacién de calidad, con 1o cual formarian alumnes de calidad que podrian
generar un descontente social mayor, impulsor de transformaciones estructurales, politicas y

sociales.

Conduimos este aspecto haciendo algunos sefialamientos significativos de la Profra. Etelvina, que
son en buena medida appyo a lo que venimes argumentando: *No estoy queriendo aqui defender
ta Inmovilidad de la escuela secundaria, por el contraro, creo que este nivel requiere de una
reforma cumicular y pedagégica profunda, pues el modelo que domina actualmente en la
secundaria obedece en lo fundamental a la concepcion con la que fue creada por Moisés Saénz.
Pero una modificacién a fondo reguiere de un trabajo de planeacidn e investigacion serio gue
fundamente los cambios. Proceder de manera precipitada como se ha hecho sblo contribuye a
agudizar ios problemas que existen en el nivel”. &

Los profesares seguimos avalando politicas inconclusas, manteniendo un proceso de *Reforma
Perpetua” en nuestro pais, ya gue hemos asistido a varias reformas educativas en los Glitimos
afios, pero todas ellas son reformas parciales, superficiales, no atacan los problemas de fondo,
ademas, de que existe en cada una de eltas la exclusidn permanente de los docentes en i{a

discusion, en el analisis y las propuestas, dicha exclusion es historica,

 Sandoval Flores, Etelvina. Op. Cit., pag. 29.
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Desde hace ya varias décadas se tenia la visién de los retos y desafios de la profesionalizacion
docente, asi como de la adecuacién de sus relaciones laborales, hoy parece que vamos en
retroceso, en lugar de avanzar en lo esencial. Ademds, cbservamos un decaimiento de los
elementos de! discurso oficial que se estan manejando en relacién a la calidad educativa, exislen

cierlas contradicciones entre los objetivos planteados por un tado y 1a practica educativa por otro.

Existe una pérdida notoria de la vocacién de docencia, alimentada por la inadecuada
administracion, pero ademas, somos no slo corresponsables de la problemética educativa, sino
complices, sin embargo, debemos de buscar todos juntos las soluciones a riesgo de provocar
mayor dafio y atraso nacional. A pesar de reconocer que ta realidad social obedece a cuestiones
de la ibgica del poder y fa dominacién en un tiempo donde la economia estd resultando
avasalladora, es importante el rescate del estudio y trabajo en el nivel microsocial promaoviendo la

cultura de ta responsabilidad, en ta lucha por una sociedad mas justa y humana.

Prasentamos el instrumento de recoleccion de la informacion que elaborarnos.

NOMBRE: EDO. CIVIL: EDAD:
SEXO: NOMBRE DE LA ESCUELA DONDE TRABAJA Y CLAVE:
ZONA ESCOLAR: ASIGNATURA QUE IMPARTE:;
ASIGNATURA (S) QUE HA IMPARTIDO EN ANOS ANTERIORES:
ANOS DE SERVICIO (ININTERRUMPIDOS): INGRESOS REALES MENSUALMENTE'_

OBTIENE INGRESOS ADICIONALES DE OTRA ACTIVIDAD: SI NO.
QUE OTRA ACTIVIDAD ESPECIFIQUE:
QUE INGRESOS OBTIENE EN DICHA ACTIVIDAD:

1.- ¢ SE INSCRIBIC EN LOS CURSOS NACIONALES DE ACTUALIZACION? Sl NO
POR QUE: (SUBRAYE O TACHE LOS INCISOS ENSEGUIDA).
Sk
A) SUPERACION PERSONAL Y PROFESIONAL.
B) OBTENER MEJORES INGRESOS.
C) INTERES DE ACTUALIZACION.
D) POR TENER MAYOR PUNTAJE (DOCE PUNTOS).
NO:
A} NO SON IMPORTANTES.
B) NO HUBO INFORMACION AL RESPECTO, NC ME ENTERE.
C) NO SON DE INTERES EDUCATIVO.
D) NO TENGO TIEMPO.

2. A MAS DE CINCO AROS DE INICIADO EL PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL.
¢CUAL CREE USTED QUE SEAN LAS RAZONES O CAUSAS POR LAS QUE NO HA
INGRESADO O SE HA PROMOVIDO PARA EL SIGUIENTE NIVEL?.
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A) NO HABIA SOLICITADO INCRIPCION Y/O NO HA CONCURSADO TODOS LOS ANOS.

B) PORNQ APROBAR EL EXAMEN (EXAMENES DIFICILES).

C) PORNO HABER OBTENIDO EL PUNTAJE NECESARIO O EL MINIMO REQUERIDO.

D) ERRORES ADMINISTRATIVOS EN LA EVALUACION.

E) POR NO ESTUDIAR DE MANERA CONSCIENTE (FALTA DE INTERES).

) FALTA DE PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL.

G) CURSOS DEFICIENTES: NO CUENTAN CON UNA BUENA PREPARACION LOS
CONDUCTORES, LOS TEMARIOS SON INADECUADOS Y SIN RELACION AL EXAMEN.

H) POR FALTA DE TIEMPO PARA PREPARARSE Y SEGUIR ESTUDIANDOC.

I} POR EL REQUISITO DE |LA PERMANENCIA EN CADA NIVEL.

J) PORQUE AL ORGANO ESCOLAR DE EVALUACION LO MANEJA EL DIRECTOR; EXISTE
FAVORITISMO AL ASIGNAR LA PUNTUACION.

K) PORQUE LOS PUNTAJES PARA LA PROMOCION SON MUY ELEVADOS E INJUSTOS
SEGUN DETERMINA LA COMISION S.EP~S.N.T.E.

L) OTRAS (ESPECIFIQUE):

3.- EN LA APLICACION DE LOS EXAMENES A DOCENTES (PREPARACION PROFESIONAL)
¢HA OBTENIDO CON OPORTUNIDAD TODOS LOS MATERIALES DE ESTUDIO DEL TEMARIO
(PLAN NACIONAL DE EDUCACION, NORMAS DE INSCRIPCION, ACREDITACION, ETC., ES
DECIR, LOS DOCUMENTOS NORMATIVOS VIGENTES. 8l NO.

4.- ; AQUE ATRIBUYE USTED QUE ALGUNOS MAESTROS NO SOLICITAN SU INSCRIPCION
AL PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL.?
A) ERRORES ADMINISTRATIVOS DE ESTE PROGRAMA.
B) NO TIENEN LA PREPARACION SUFICIENTE.
C) NO LES INTERESA.
D) PORQUE NO ES FUNCIONAL PARA ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA.
E) NO MEJORA REALMENTE EL NIVEL ECONOMICO DE LOS PARTICIPANTES.
F) NO TIENEN TIEMPO DE ASISTIR A LOS CURSOS.
G) SE DAN CUENTA QUE ES UNA MEDIDA DE CONTROL.
H) OBTIENEN MAYORES INGRESOS DE OTRAS ACTIVIDADES.
1) PORQUE EL DIRECTOR DICE QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS (HORAS,PERFIL., ETC)
) OTRO (ESPECIFIQUE)

5- ,CON LA PUESTA EN MARCHA DE C.M. SE HA LOGRADO ELEVAR LA CALIDAD
EDUCATIVA?. Sl___NO. POR QUE
S| CONTESTO QUE S|, FAVOR DE TACHAR LOS INCISOS ENSEGUIDA.

A) EXISTE MAYOR INTERES EN LA ENSENANZA DE PARTE DE LOS PROFESORES.

B) ES UN INCENTIVO PARA LOS DOCENTES ECONOMICA Y PROFESIONALMENTE.

C) SE OBTIENEN MEJORES RESULTADOS EN EL APRENDIZAJE DE LOS ALUMNOS.

D) LOS PROFESORES RESUELVEN LOS PROBLEMAS ESCOLARES, SIGUEN ESTUDIANDO,
HAN ELEVADO SU PROFESIONALISMO.

E) ES MEJOR TENER C.M. QUE NO TENER ESTIMULOS DE NINGUN TIPO.

) OTRO (ESPECIFIQUE)

S| CONTESTO QUE NO, FAVOR DE TACHAR LOS INCISOS ENSEGUIDA,

A) EL MAESTRO NO DEMUESTRA INTERES, HA PERDIDO LA MOTIVACION.

B) SE ANTEPONEN CUESTIONES O ASUNTOS POLITICOS, ANTES QUE LA CALIDAD
EDUCATIVA.

C) CON LA CM. NO SE RECONOCE NI ESTIMULA REALMENTE EL BUEN DESEMPENO
DOCENTE.

D) EXISTEN DEMASIADAS CARENCIAS MATERIALES Y PROBLEMAS EN LAS ESCUELAS.

E) SE SOLAPAN Y PERMITEN FALLAS E INSUFICIENCIAS ADMINISTRATIVAS
(PRINCIPALMENTE DEL CUERPO DIRECTIVQ).

F) NO SE APLICA LO APRENDIDO POR MUCHOS MAESTROS, DEBIDO A QUE LES
INTERESA UNICAMENTE LO ECONOMICO DE C.M.

G) EXISTE FAVORITISMO EN C.M. Y NO AYUDA A ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA.
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H) SE DEBE DAR UNA VERDADERA PREPARACION TAMBIEN A LOS DIRECTIVOS, JEFES
DE CLASE E INSPECTORES PARA BUSCAR UN CAMBIC EN EDUCACION.

[} NO SE BUSCA UN VERDADERO PROFESIONALISMO EN LA DOCENCIA.

J) SE SIGUE CON EL "TRADICIONALISMO" AL IMPARTIR LAS CLASES.

K} AL MAESTRO LO QUE LE INTERESA ES OBTENER UN MAYOR PUNTAJE Y
CALIFICACION.

L) NO SE ELEVA LA CALIDAD EDUCATIVA, SINO QUE ES TODO LO CONTRARIO.

M) OTRAS (ESPEC!FIQUE)

B.- ¢, COMO ES LA PARTICIPACION DEL DIRECTOR DE SU ESCUELAEN ELOEE. (ORGANO
ESCOLAR DE EVALUACION), PARA LA ASIGNACION DE LA PUNTUACION DEL FACTOR
DESEMPENO PROFESIONAL?.

1. PARCIALIZADA (es un elemento mas). 2. MINIMA (no incide). 3. DETERMINANTE (es
definitiva). 4. NULA (no se presenta, no participa). 5. DESINFORMACION (no tengo la informacion)

7.- ESTA INCORPORADO A C.M., ES DECIR, YA ESTA COBRANDO ESA PARTIDA?, §1 NO.

8.- ESTUDIA Y SE PREPARA A CONCIENCIA PARA EL EXAMEN DEC.M. SI_ NO.

§.- CUALES SON LOS PROBLEMAS MAS COMUNES QUE HA DETECTADO EN CM.

A) EXAMENES MAL ELABORADOS, CADA VEZ MAS COMPLEJOS Y CON ELEVADO NIVEL
ACADEMICO.

B) CURSOS MAL PLANEADOS E INSUFICIENTES.

C) PARCIALIDAD EN LA ASIGNACION DEL PUNTAJE.

D) VENTA DE CLAVES DE EXAMENES.

E) NO SE PERMITE LA REVISION DE EXAMENES.

F) NO SE CONSIDERA REALMENTE AL MAESTRO Y SU TRABAJO AL MOMENTO DE
IMPLANTAR LA FORMA DE EVALUARLO (LA EVALUACION NO ES OBJETIVA Y REAL).

G) NINGUNO.,

H) OTROS (FAVOR DE ANOTAR LAS IRREGULARIDADES QUE USTED HAYA
DETECTADO)

10.- ¢ CUALES SON LOS FACTORES QUE HAN INCIDIDO PARA QUE LOS PROFESORES NO
SE ENCUENTREN YA INCORPORADOS A C.M. Y HAN HECHO SU SOLICITUD?.

A) ESPOCOLO QUE SE LES PAGA.

8) NOLES INTERESA.

€) NO TIENEN LA DOCUMENTACION DE PREPARACION.

D) NO ASISTEN A CURSOS,

E) NO APRUEBAN EL O LOS EXAMENES.

F) EL GOBIERNO NO DESTINA MAYOR PRESUPUESTO.

G) NO APRUEBAN SUS ALUMNOS EL EXAMEN DE SU ASIGNATURA.

H) OTRO {(ANOTELO)

11.- ¢ CON LA C.M. DEDICA MAYOR TIEMPO A LA PREPARACION DE SUS CLASES?. S1 NO

12 ¢ EN SU CENTRO DE TRABAJO SE LES DESTINA MAYOR CARGA DE TRABAJO A LOS
QUE ESTAN INCORPORADOS EN CARRERA MAGISTERIAL 7.
sk A _VECES. NO.

13.- ¢ POR QUE SE INSCRIBE A CARRERA MAGISTERIAL?

A) PARA LOGRAR UNA MAYOR SUPERACION PROFESIONAL.

B) POR OBTENER UNA MEJORA SALARIAL.

€) POR MEJORAR ENEL DESEMPENO DE SU TRABAJO DIARIQ.

D) POR INTENTARLO NUEVAMENTE, PARA VER Sl AHORA SI QUEDO ("UN RETQT),
E) POR PRESTIGIO PORQUE ESTAN SUPUESTAMENTE LOS MEJORES.

F) OTRO (ESPECIFIQUE)
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14.- CUANTOS ANOS SE HA INSCRITO AL PROCESO DE EVALUACION? TACHE LOS ANOS
QUE HA LLENADO SOLICITUD: 1992. 1993. 1994, 1995. 1996. 1997. 1698,

15.- ¢, QUE EVALUACION OTORGA A LOS CURSOS DE CM.? (EN LO GENERAL A LOS QUE
USTED HA ASISTIDO).
1) PESIMOS.  2)MALOS. 3)REGULARES. 4) BUENOS. 5.) MUY BUENOS.

16.- MANIFIESTE SU POSICION ANTE EL PROGRAMA DE CARRERA MAGISTERIAL.
A} TOTALMENTE A FAVOR. B) AFAVOR, C) NIAFAVOR NI EN CONTRA.
D)} EN CONTRA. E) TOTALMENTE EN CONTRA.

17.- EN LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES QUE LE HAN APLICADO (PREPARACION
PROFESIONAL).
A) HA MEJORADO SU CALIFICACION. B) HA MANTENIDO SU CALIFICACION.
C) HA DISMINUIDO SU CALIFICACION.

18- NOMBRE LA ESCUELA DONDE REALIZO SUS ESTUDIOS ULTIMOS, ES DECIR, DE
MAYOR PREPARACION PROFESIONAL Y QUE TITULO OBTUVO.

GRACIAS POR SU VALIOSA INFORMACION.

ATENTAMENTE

PROF. TIRZO SALAZAR MORENO,

Enseguida abordaremos el nuevo papel que debe asumir el docente como agente transformador

de la realidad.
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“Ser culto pars ser libre”.

José Marti.

CAPITULO IIL_EL MAESTRO Y LA C.M. ANTE LA PERSPECTIVA DEL CAMBIO SOCIAL

1.1 EL PERFIL DEL DOCENTE ANTE LA POSIBILIDAD DEL CAMBIO SOCIAL.

Si escudrifiamos un poco en la historia, vemos que ya desde el programa del magonismo se
planteaba la importancia y dignificacién del papel del maestro, asi como {a relevancia de la
educacién indigena para la conformacion de 1a nacionalidad mexicana, al respecto el magonismo
sostenia que, “no sélo los grupos de intelectuales se revelan ante la politica equivocada de 1a
dictadura: entre las clases populares hay también una efervescencia de descontenio ante el
régimen y su filosoffa gque tanto prometié y que poco o nada ha cumplido... Hacia el aiio de 1908, el
grupo Flores Magonista publica su programa; entre sus postulados uno de los mas imponiantes es
el educativo: imprescindible, algo que no puede seguir retardandose por mas tiempo es la
educacion de masas, la multiplicacién de escuelas, ia dignificacién del maestro y la efectividad de
la ley que prescribe la obligatoriedad de educarse, €5 una exigencia apremiante que el parido
(Partide Liberal Mexicano) hace en su programa, y por supuesto, que la proteccion a la raza
indigena educada y dignificada podria contribuir poderosamente al fortalecimiento de nuestra

nacionalidad™.™®

™ Monroy Huitrén, Guadatupe. Op. Cit., pig. 22.
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Siguiendo el rastreo histérico sobre la imporancia del maesiro y 8 manera de ejempiificacion
diremos que la CROM en su IV Convencién celebrada en Chihuahua en 1924, pugnaba por un
nuevo tipo de escuela, en voz de Lombardo Toledano, Presidente del Comité de Educacién, ya
sefialaba la orientacién educativa que debia imprimirse remarcando el papel del maestro ¥ la
importancia de su preparacién: “La escueta de primeras letras no llena el papel que debe realizar
por falla de preparacién adecuada del profesorado y por falta de estudio atento e inteligente de los
diversos medios en que va a acluar.. Preparar debidamente el profesorado, haciéndolo

consciente de la labor que ha de desamotiar.”'

El mismo Vasconcelos tuvo que afrontar la oposicidn magisterial de representantes de la clase

media que veian amenazados sus intereses ante 1a expansién popular y el impetu de sus ideas.

En el caso mexicano, a partir de que hicia un proyecto modemizador a raiz de la industriatizacion,
es cuando se reconoce la importancia del profesor como entidad transformadora de la realidad
educativa, aunque también su necesaria mejoria en la cuestion formativa, actualizacién vy

superacion.

Hoy se ha perdido el sentido y 1a esencia nacionalista en educacién, después de casi un siglo nos
seguimos hacienda la pregunta ;hasta cudndo se va a seguir postergando el problema educativo,

el cumplimiento y la efectividad de la ley?

A partir de la crisis observada en el sector educativo, constalamos que los maestros se encuentran
en una situacién de desgano donde su esfuerze no se ve coronado por estimulos econdmicos y
académicos, sobre la base de 10s resuttados obtenidos, su labor no se ve reconocida, por io tanto,
los objetivos pedagdgicos no se consideran valioses y no existen las condiciones favorables para

desamullar su importante trabajo.

" Mbidem.




90

El problema de la escasa preparacion profesional del magisterio se viene amastrando, y hoy, ha

pesar de muchos maestros se tiene que aceptar esta situacién.

Inciuso, nos enconlramos en las escuelas profesores reacios al cambio, que se resisten a ta

innovacidn y af estudio, conforméndose con una labor tradicionalista y reproductora.

Al respecto apunta Latapi: “no se ha atendido suficientemente el tiempo psicolégico. La parte mas
rezagada de! ANMEB es precisamente la relativa a la formacién de maestros y a su actualizacion.

Siempre hay que empezar por €l principio, y el princGipio es el maestro y su mentatidad".”

E! profesor en su ambiente cotidiano, independientemente de la asignacién de responsabilidades
asume de manera persona! una serie de actitudes que Inducen al alumno a pensar, a crear y a
construir, sin embargo, cuando el profesor no asume estas aclitudes se presupone oficialmente

que hay un fracaso en edpcacion.

A propésito de la funcibn magisterial, escribié alguna vez Enrique Krauze: "Quetzaicéatl, el
principio de la civilizacién, el Dios constructor triunfaréd sobre Huitzilopochtli, el demonio de la
violencia y el mal gue tantos siglos lleva de insolente y destructor poderio. Triunfard hoy o
mafana, pero es el maestro quien tiene en sus manos fa bandera inmortat*.”

Hay de aquél que coge un libro en sus manos, lo escudrifia y o toma enseguida como un ama
redentora. Aunque pasado el tiempo se olvida de esas bellas lecciones, siendo maestro aliado o
intelectual solaz. Con la argucia de mayor disertacion o lucidez teérica, contento de no ser presa
del *negro dogmatismo~, ni del “confuso” eclecticismo, pero sin compromiso o sin ser propositiva, ni
critico, siendo deshonesto consigo mismo, siguiendo paradigmas que le ayudaron a olidar la

definicién ética que anteriomente estaba dispuesto a defender.

21 atapi, Pablo. Op. Cit., (debate)., pdg.19.
" Robles, Martha, Op. Cit., pig. 104.




91

El problema radica exaciamente en conocer el perfil y rol del docente como una posibilidad o
expectativa de cambio social, entendiendo por tal aquel proceso permanente y conciente para

alcanzar situaciones deseables, para las cuales es necesario que se presenten ciertas condiciones

Para esla larea nos apoyaremos en prestigiados investigadores, primeramente, en Manola
Sepuiveda y Ma. Teresa Bosque Lastra, que analizan *Los Perfiles de Desempeflo para
Preescolar, Primaria y Secundaria, elaborados por el CONALTE (Consejo Naciona) Técaico de
Educacién) y que fueron eliminados inmediatamente, situacién a la que ya nos referimos

anteriormente (en el capitulo Il del presente trabajo).

En el Programa de CONALTE se replantea la funcién que les corresponde & los docentes en la
labor educativa y las relaciones que tienen que establecer como sujetos de cambio social, gestores
y protagonistas verdaderos de las esirategias que hagan viables cambios significativos en la

corducta de sus alumnos, la comunidad, la regién y el pais.

Se define el perfil de! maestro {(aunque aqui también se puede aplicar al alumno) como las formas
de ser y de actuar de un individuo en los diferentes ambitos de convivencia — en la vida colidiana -

y en situaciones determinadas de la vida social.

Para Curie! los perfiles hacen referencia a aquellas funcicnes que el docente requiere desempeiiar

para contribuir a la satisfaccién de las necesidades de aprendizaje de los alumnos®.™

De! Carmen y Nufiez (1950) definen por perfil y rol docente "a las programaciones que contribuyan

a configurar las practicas institucionalmente situadas en las escuelas™.™

™ Sepulveda, Manola y Bosque Lastra, Ma. Teresa. "Educacién y Cultura en América Latina™., UNAM,
?sﬂléxioo, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, 1993, pag 172y 173,
Ibidem,




92

En ef caso de! perfil del docente cuyas caracteristicas debe reunir para un mejor cumplimiento de
su labor, tienen un papel relevante, ia autonomia pedagdgica y la bisqueda de soluciones

conjuntas en la actividad educativa, porgue la educacion es un trabajo colectivo.

“El docente asume el papel que le comesponde como protagonista de la labor educativa dirigida al

desarrollo consciente y creatividad por parte de los actores™’

Seglin el CONALTE “el docente debe asumir su responsabilidad de desarroliar en sus glumnos las
competencias que individual y socisimente se le exigen para que pueda desempenarse
satisfactoriamente en la diversidad de situaciones gue le presenta una sociedad en constante

transformacitn®.”

Bajo ese modelo se demandaba que los docentes asuman un nuevo pape! en la accién educativa y
adquieren una mayor autonomia en ias decisiones pedagégicas, comprendan mejor los procesos
de aprendizaje de sus alumnos y se responsabilicen de los resultados de los aprendizajes de los
mismos, es decir, que sean capaces de lograr una interiorizacién significativa de aprendizajes, af
mismo tiempo que un cambio de conducta en el alumnado. Para de esta forma poder entender y

contribuir a transformar su dmbito sociat.

Al mismo tiempo una autonomia pedagbgica para programar mejor sus clases, organizando {os
aprendizajes pertinentes, evaluar lo més objetivo posible, asimismo, paricipar mayormente en
procesos de administracion y gestion escolar, tener mayor capacidad de participacion en la toma
de decisiones escolares, comprometiéndose en la busqueda de soluciones frente a los problemas

de la practica educativa.

" Thidem.
" Ibid. pag. 173.
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Sabemos que los encargados del sistema educativo nacional no pretenden recuperar ! perfil det
educador en cuanto a su papel protagbnico en la tarea educativa y como agente social en la

relacién con su comunidad para gestar un cambio social.

Sin embargo, debemos dejar claro que el docente de ser un mero ejecutor de drdenes y de
actividades mecénicamente establecidas (a veces por €l mismo) en el proceso ensefianza-
aprendizaje y el programa de estudio asuman una mayor responsabilidad creatividad y consciente

en su labor.

Poner al descubierto y tratar de eliminar *el perfil subordinado y subvalorado def oficio docente, que
condena a los maestros a la enajenacion y a la mediocridad, a ser ciudadanos de segunda,
implementadores de cumiculos y textos escolares, facilitadores de aprendizajes en cuya definicidn

y orientacién no participan ni tienen contror".™

Desde esta perspeciiva el profesor debe ser capaz de no promover un pensamiento anico,
convergente, sino todo lo contrario, desarrollar en el alumno la posibilidad de un pensamiento
critico. No contribuir a la homogeneizacién y “encajonamiento™ del pensamiento, sino a su
heterogenizacion, no ser ortodoxos, debemos impulsar una heterodoxia pedagdgica efectiva para

contribuir at cambio social. Sin que derive el planteamiento anterior en un mito educative.

Por otra parte, no podemos negar que lo anteror se ve oblaculizado por la misma inercia y
desconacimiento por parte de los profesores, perc no es algo imposible o fantasioso, lo que se

propone, es el cambio social "desde abajo”.

Rescatar el valor profesional del maestro y condicién fundamental de educador a través de la

capacitacién permanente auténtica, vinculando la teoria con la practica para perfeccionara.

™ Ereire, Paulo. “Cartas a Quien Pretende Ensefiar”. Siglo XX1, México, 1998, Prologo de Torres, Rosa Ma,,
pag XV, 4' . ed
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En efecto, si concebimps al docente con cierto nivel de conocimientos psicopedagdgicos,
socioeconémicos y culturales acerca de sus alumnos y el entomo en que se desenvuelven, asi
coma contar con fundamentos teérico-metoddlogicos cientificos, filosdficos, politicos, econémicos y
socioldgicos de las diferentes situaciones de fa vida social, é podria ser capaz de contribuir a una

formacion més solida del alumnado y ayudar a crearle juicios de valor més equilibrados.

En su labor el maestro debe ser un profesional capacitado y  eficiente, que conozca los principios
fundamentales de la ciencia para de esta forma aplicarlos a casos concretos en su trabajo
cotidiano, tomando en cuenta su juicio y responsabilidad personal, poniendo en juego su inventiva

y creatividad para guiar, coordinar y promover €l aprendizaje escolar con cierta intencionalidad.

El perfi del educador profesional “implica dominio y competencia tebrico-prictica en el propio
campo de trabajo, autonomia profesional, capacidad para tomar decisiones informadas, para
anticipar las consecuencias de esas decisiones y para evaluar criticamente la propia accidn.
Preocupados con ta resolucién de problemas, agentes lbres en la transferencia a la practica en et
aula de clase y en la seleccion de estrategias educativas, capaces de trabajar sinérgicamente,
tanto en el contexto escolar como en el equipo de ensefianza, genuinos maestros de su profesion
organizada para manejar su propia educacién pc-':rrmananle".79

Otras caracteristicas de! accionar con profesionalismo por parte del educador es que éste debe
manejar un saber especializado a través de un proceso que se ha llamado un aprendizaje para la
vida, sistematico y penmanente; desempefiando esta actividad de tiempo compieto, donde su
principal objetivo es servir & la gente y no servirse de efla, porque no es una ocupacion lucrativa y
si tener en mente la resolucion de algin problema social relevante, es decir, poseer vocacion y una -
orientacion clara de esta impontanie labor. Saber actuar con autonomia en su &mbito de trabajo y

sin pender de vista su propia competencia profesionat cargada de afectividad y eficiencia.

™ Torres, Rosa, Maria, "La Responsahilidad Social de Impulsar y Defender las Politicas de
Profesionalizacién”, México, CEA-SNTE, Cumbre Interhacional de Educacién, febrero de 1997, pag. 53.
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En el accionar docente recuperar at lider académico-pedagbgico como profesional de la educacion

es importante, como un ser conciente e inteligente.

Todo lo anterior, es por cuenta propia, convirtiéndose en investigador docente o en un intelectual
de la docencia, ademads, de ser un profesional de la educacién,

Carrera Magisterial no permite esto y tampoco sirve como estimulo académico.

Otro aspecto no menos importante que debemos de considerar en nuestro andlisis, es el hecho de
asimilar el modo de comportamienta de los profesores, para de esta forma contribuir 8 cambiar sus
practicas de ensefianza, asumiendo una responsabilidad de trabajo comprometido y pemanente,
la bisqueda de mecanismos que medifiguen paulatinamente actiludes, habitos de trabajo y

participacion social consciente.

Ei profesor podria romper con aclitudes represivas y dogmaticas, siendo mas flexibie en el
desarollo y aplicacién de los aprendizajes, a la vez que propositivo y critice, sélo asi modificando
progresivamente sus aclitudes logrard iniciarse y continuar en un verdadero proceso de
renovacion, alimentado por el estudio y la investigacién, Contribuyendo a ta vez, a la formacidn de
seres humanos pensantes, analiticos, criticos y propositivos. Que esto implica un reto compartido,

es deflnitivo, sin ser un discurso o mito educativo.

En este contexto de la educacion en México (y en América Latina) que pasa por procesos
similares, debido a la situacién de la globalizacién que actualmente se vive, es necesaric hacer una
reflexion y pregunta: ¢ Qué tipo de mexicano es el que se desea formar? Un ciudadanc, §con qué
caracteristicas? Un ciudadano que no piense y actie por si mismo, que no provoque ‘problemas”,

un ser pasivo, no analitico, un ciudadano no “incomodo®.

Hoy no se le da importancia a la formacion del cludadano como tal, que implica un prablema

pedagégico con implicaciones politicas, como hacedor y portador de derechos y obligaciones con
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una consciencia propia. Se ha dejado de lado, inclusa en el discursoe politico, que considera el

ciudadano como un ente capaz de elegir, no obstante que esta situacion realmente no ha existido.

No importa tanto la formacion politica y cultural de 1as personas en las escuelas, ni los maestros
ponen mucha atenctén en ello, concentrindose en la mera informacion, pues ahora éstas se
forman de tal manera en la calle, en el hogar con la television, lo que resulta de mayor impacto y
funcionalidad tal, que se tienen mentalidades mediatizadas con una ideologia sumisg, ambigua y
conformista. La escuela entonces, ha dejado de ser un espacio coledtivo para aprender y se debe

de rescatar, antes por el salén de clases pasaban la mayoria de los saberes y hoy ya no.

Partimos de gue es posible ir construyendo por parte de ofpanizaciones politicas-democréticas de
maestros, asi como de inteleciuales comprometidos con el cambio social, una nueva propuesta

pedagégica, politica, cientifica y critica.

En este sentido, citamos a Margarita Noriega: Este Ies el contexto y las orientaciones que vienen
desde el Estado, pero aqui se entiende gue las iniciativas gue impulsa son modificadas,
transformadas o rechazadas de manera propia por los diversos grupos y fuerzas sociales. Asi, que
el empefio de los seclores democréticos serd ef converlir ese proyecto con orientaciones
neoliberales y paradégicamente centralizedoras en un proyecto descentralizador desde una
perspectiva verdaderamente participativa que contribuya a las transformaciones que beneficien a
fos més y no sdlo pequefios grupos. La ernpresa no es facil, pero siendo optimista, se puede

avanzar, se puede avanzar.®

Siendo realista existen fuerzas sociales e individuos convencidos de 1a necesidad de anteponer un
proyecto alternativo al neoliberal, que es necesario ir consiruyendo poco a poco, buscando

desarroliar una educacién profundamente humana con verdadero COMPromiso social.

® Noriega, Margarita. "La Equidad y e} Financiamiento Educativo, Problemas Clave de la Federalizacion®, El
Cotidiano No. 51, U.A.M. Azcapozalco, México, 1992, pag. 38.
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No seguir en el mismo sentido y denunciar programas o propuestas neoliberales como Carrera
Magisterial, contraponiendo otros intereses como el respeta a la gente y el cooperativismo, poco 8

poco seguir proponiendo, pero no desistir,

El maestro, mas aun que cualquier otro profesionista, debe entender que |a vida es una

oportunidad para trascender, a través de sus alumnos con una autonomia de ia conciencia.

Enseguida nos vamos compenetrando poco a poco en fa posibilidad de considerar a la educacion
como una utopia de esperanza de vida, no como una fantasia o sueio ilusorio, sino como una
esperanza posible, donde el hombre racional, profesional, politizado y humanizado tenga la
intencionalidad de construis una nueva realidad social, donde el hombre aprénda a vivir y construir
con los demas. Sin olvidar que e! hombre aprende de los otros y con los otros en un proceso

continuo y gue este posee intrinsecamente la posibilidad de transformar y de transfommarse.
El maestro tiene la posibilidad de continuar y replantear su obra educativa, siendo capaz de
desarrollar su actividad de manera auténoma, reflexiva y critica, utilizando |a refiexidn critica como

miétodo de verdad, para desamollar aun més su autonoemia de congciencia.

La utopia no puede ni debe morir.
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*» zHe de irme como las flores gue perecieron?
& Nada quedara de mi fama aqui en la Tierra?

Al menos mis flores, al menos mi canto”

Tecoyochuatzin, principe de Huexotzingo.

3.2 2 LA DISYUNTIVA EDUCATIVA?.
(REPRODUCCION O TRANSFORMACION EDUCATIVA)

Es bien sabido que la educacion es y seguira siendo un instrumento con una intencionalidad doble:
transformar o conservar, convergente o divergente, reproduccién o resistencia, alienacion o

transformacién.

Por un lado, enconiramos a quienes sostienen que el maestro se encuenira imposibilitado para
generar una transformacién social, que Gnicamente es parte de un aparato reproductor y se le da el
“papel protagonico™ discursivamente, que el profesor no se preocupa malheMe por hacer
cuestiones relevantes en educacién, no estd formado mentalmente para crear una propuesta

altemnativa al neoliberalismo.

Por otra parte, existe ia idea de rescatar el papel innovador, la creatividad y el saber del maestro,
que forme parle de una nueva propuesta politica democratizadora de la sociedad, ésta es Ia

posicidn de resistencia, critica divergente y de accién social.
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intentaré sefialar algunos elementos tedricos para tratar de comprender los diferentes
planteamientos aqui expuestos. Entre ellos, encontramos & la “teoria educativa liberal, con su
énfasis en el éxito escolar, supuestamente basado en el mérito personal... Los supuestos més

criticados de la teoria fiberal son los siguientes:

8) Que la educacion crea y sostiene el cambio social.

©) Que la educacidn afecta el nivel de crecimiento econdmico a través de! cambio tecnologico y
de la planeacién de lgs recursos humanos.

c) Que la escuela es capaz de reordenar las desigualdades sociales a través de |a igualdad de
oportunidades educativas. Y

d) Que la educacién y la cultura que ésta transmile son elementos auténomos de ta sociedad

(fuerza politica neutral).

En contraste con estos supuestos, los tedricos de la reproduccion interpretan ¢l aparato educativo
y cultural como elementos de un proceso de control y reproduccién social y con base en ello han

cuestionado:

a) Que la seleccién educativa sea un procesc neutral.
b) Que las oportunidades educativas sean iguales para todos.
¢) Que lo que se ensefia en ia escuela sean conocimientos “universales”, que no tienen relacién

con la sociedad y la economia™.™"

A las teorias de la reproduccion se les critica entre otras cosas; su pumo de vista pasivo hacia los
seres humanos {profesores y alumnos), no oMo seres pensanies con capacidad de desarrollar
una conciencia auténoma, y su incapacidad para resaltar las contradicciones y las tensiones que

caracterizan a la escuela como lugar de trabajo.

3 De 1 sonardo, Patricia."La Nueva Sociologia de la Educacion”, (Antologia), SEP., El Cabailito, 1986,pig. 15
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Hay que agregar gue se deben buscar relaciones dialécticas entre la economia y las formas
culturales, es decir, que existen relaciones estructurales interdependientes e interconectadas entre
la economia y el fenémeno educativo, ademas, lo econbmico esta ampliamente mediado por las

formas particulares de |a produccion y la reproduccidn culturales.

Lo que se sugiere es realizar un anélisis del problema de la produccién y reproduccién culturales

en el 4mbito especifico de las escuelas.

El problema central de Ias teorias reproduccionistas “es que han estado demasiado preocupadas
por &} resultado —a reproduccién y han olvidade que las condiciones para que se obtenga este
resultado tienen que ser creadas y recreadas en los conflictos cotidianos, en 10s que por otra parte,
también pueden observarse los elementos de posiciones contestatarias. Se pierde la visién de que
la educacion y la escueta son instituciones culturales activas que tienen una relacidn particutar con
la ideologia dominante (no sélo reproducen, sino gue también son instituciones productoras de

conocimientos).

Otra situaci6n de cardcter politico que se presenta al aceptar 1a teoria de la reproduccion, es la que
sefiala la antologista Patricia de Leonardo al apuntar "que las escuelas y el trabajo escolar se nos
presentan como meros epifendmenaos ‘fuerzas sociales que no tienen existencia propia auténoma o
semiauténoma’. Si esto fuera asi, las contradicciones y las luchas que existen en el ambito escolar
se varian reducidas también a epifenémenos, lo que impiicaria la aceptacion tanto de dominacién
comeo de la pasividad de los actores, borrando toda complejidad a la accion culturat y educativa,

evitando asi todo pensamiento sobre el cambio social y cuttural” ®

2 thid. pag. 16.
2 Jbid. pag 17.
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Planteamos que 10s maestros y los alumnos son sefes pensantes, aclivos y no interpretan
pasivamente el plan de estudios y programa de la asignatura y en ocasiones rechazan los
mensajes bésicos y las practicas de la autoridad en la escuela, por ejemplo, a través de su
lenguaje, su vestimenta, actitudes de rebeldia y rechazo, interpretacién propia de fibros de texto,

cuestionamiento & la autoridad, apoyo a demandas sociales, propuestas metodoidgicas, etc.

Ef maestro ensefia lo que considera fegitimo para su particular tradicion académica. *Esto attimo,
responde a complejas elaboraciones simbdlicas, a nociones no explicitas, pero que guian el trabajo

especifico del docente™, y que mantiene en el franscurso de su vida profesional.

Hoy en dia, e! estudiante pregunta, llega incluso a cuestionar el orden social, no es un estudiante
pasivo, y aquel maesiro que no demuestra capacidad se ve rebasado y cae en la mediocridad,
cada vez se tiende a hacer a un lado el autoritarismo por una efectividad docente”. Debemos
considerar a los maestros y alumnos en el aula no nada mas como consumidores, Sino también
como produciores de conocimientos y valores. Tmﬁajar en un proyecto politico generalizado que
sea capaz de crear un estado de conciencia para el cambio social promoviendo un cambio en las
conciencias mejores de los mexicanos, y luchar por una revolucion de! pensamiento es 10 gue se
requiere, es decir, no dejar al margen e aspecto politico en educacién como instrumento poderoso

divergente.

Al efectuar los trabajos en investigacion educativa se presentan situaciones distintas, en la
interpretaci6n empirica de la practica de la ensefianza, puesto que ésta tiene muchas vanantes en
cada docente "buscan encauzar a los estudiantes hacia lo que ellos y la institucion consideran

vélido, pero la forma como o hace los medios y las teorias en que se apoyan es lo que cambia” ¥

# Pifia Osorio. Juan Manuel. "El Docente como Particular Engero”, CES.U., UN.AM.,, en la Revista
Pedagogia, U.P.N. No. 20, México 1997, pig. 86.
% Ihid. pag. 87.
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El profesor consciente de su trabajo cotidiano se enfrenta continuamente a situaciones
compulsivas en cuestiones administrativas burocréticas, fuera de sus funciones especificas y 5¢

releva a ellas definitivamente.

“E| docente es un particutar inmerso en una institucién escolar, portador de una intencionalidad.
Para comprender su actividad especifica- su concrecion histérica - es conveniente destacar que sé
trata de un profesional, de alguien sujeto a las normas imperantes en una sociedad particular y por
una tradicion académica especifica, porque es un particuiar entero”.%® No es un seudoprofesional

como se le quiere hacer ver, manipulable y problematico,

Al maestro se le dice que tiene e! protagonismo educativo, pero muchas veces para achacarle la
baja calidad educativa y se le conmina a que trabaje para mejoraria, pero quién tiene 1a culpa de!
bajo nivel educative y desprofesionalizacion, no son los maestros, sino las instituciones (SEP-
SNTE), para avalar este planteamiento cttemos a Monsivais: “La unificacion sindical y la
burocratizacién extrema, reiteran gue pasé el tiempo de calificar a los maestros de nervio de la
nacidn o constructores de !a patria. Si son importantes —dicen las autoridades con otras palabras -,
lo son en niveles discretos, al tanto de su humilde condicidn presupuestal, laboral, ideotbgica. Sino
los persiguen los criterios con machetes desorejadores, que se abstengan de predicar. Termina ¢!
apostol y aparece el burdcrata de la federacién... Es rapida la disolucion del aura de los profesares

a quienes se les considera instrumentos mecanicos del proceso educativo ¥

Las definiciones que hacian det maestro el apéstol rural, que atribuian las funciones de liderazgo,
organizaci6n y concientizacion de las comunidades, asi como la parte mistica y sentido misionero
de amor a su trabajo, bajo el contexto neoliberal se esta tratando de eliminar ¢ se enmascara con

otros significados — guia, constructor del conocimiento, gestor pedagégico, coordinador, etc. — pero

86 s

Toidem.
# gandoval Flores, Etelvina. "La Educacién Basica y la Posibilidad de Cambios®, El Cotidiano, No.51,1992,
pag. 30.
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en la practica se continua subordinando y subvalorando al docente, al considerarios oficiaimente

como simples ejecutores de |os programas.

*En efecto, a o largo de lps afios, Ja potitica institucional aunada a la politica caciquil del sindicato
fueron desprofesionalizando la figura del maesire. Como factores que contribuyen a ello, podemos
mencionar el bajo sueldo, las condiciones precarias en gue se ha desarroliado su trabajo docente y
la concepcitn — que penmanece hasta ahora — del maestro como un meno aplicador de planes y
programas disefiados por otros.

Estas condiciones han generado entre los maestros desencanto, deséanimo por su labor, que se va
acentuando &l paso de los afios. Y, aun a pesar de reconocer las gratificaciones de su trabajo, en
el maestro flega un momento de desgaste propiciado fundamentalmente por la falta de estimulos

institucionales y e! poco reconocimiento asu fabor.*

La Carrera Magisterial pretende ser ese estimuto para rescatar [a revalorizacion social y profesional
del magisterio, pero resulta insuficiente y mal aplicada, como explicibamos, no resuelve el
problema de aciualizacién permanente de los maestros en servicio, ni mucho menos la situacidn
de fondo, de elevar |a calidad educativa por ser un instrumento de contro! de 1a politica educativa
adopiada externamente. La promesa de elevar la calidad educativa con la C.M. quedé en eso: en

promesa.

Hay que agregar lambién gue encontramos entre los profesores un “malestar docente”, como
apunta la Profesora Etelvina Sandoval, que se han hecho estudios en Espaiia sobre este tema,
pero sus planteamientos los podemos encontrar plenamente reflejados en la realidad mexicana:
*nuestros sistemas de ensefianza burocratizados, reparcheados y apresuradamente reformados
por los sucesivas responsables que intentaban hacer frente a los cambios sociales més urgentes,
han multiplicado Yas exigencias contradictosias, desconcertando todavia més a los profesores, pero

sin flegar a consequir — como reconocen publicamente esos mismos responsables - unas

58 Thidem.
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estructuras educativas adecuadas a las nuevas demandas sociales. La sociedad y 1a
administracién acusan a los profesores de constituir una rémora ante cualgquier intento de
rencvacion. Los profesores por su pare acusan a la sociedad y a la administracién de hacer
reformas de papel sin dotarles en la préctica de los medios materiales y de las condiciones de
trabajo necesarias para una auténtica mejora en su acluacién cotidiana en la enseflanza. Criticado
y puesto en cuestion, ! profesor ha visto descender su valoracion social. Descontento con fas
condiciones_ en que frabaja e incluso, a veces, consige Mismo, el malestar docente se ha

constituido en una realidad constatada y estudiada desde diversas perspectivas.”

Discursivamente se sigue manejando el rescate del protagonismo del profesor iseré realmente el
objetivo? O se pretende desplazar al profesor, neutralizato, eliminar su verdadero papel
transfomador de la realidad social, que ya no sea una figura importante, directriz de los procesos
de transformacitn social. Hoy en dia no se quiere ese tipo de personas, lideres, protagonistas
verdaderos, se requiere gente a 1a cual se le pueda exigir sin que protesten, asalariados sumisos,

que se discipfinen y acepten programas como C.M., se busca una mayor sujecién del profesor.

La tendencia del Estado Neoliberal es la de ir controiando a los posibles lideres, que exista una
mayor sujecion a las instijuciones. Los maestros pueden converger discursivamente al intenior de
éstas, en relacidn a la tarea educativa, pero se es divergente en cuanto a los métodos, propositos
o fines y estrategias, con una imtencionalidad contraria. Se puede seguir siendo coherente con
grandes principios y convicciones dentro de un marco de respeto, tolerancia, luchando por

construir una escuela democratica, pero sin caer en la connivencia del deterioro educativo,

Una opcién seria dejar en livertad a las maeslras y maestros responsables, gue actuen
conscientemente y de manera libre en su trabajo pedag6gico, para que de esto presenten
resultados en la creacién de una nueva ciudadania, forjando una cultura politica transformadora del

ser humano.

® [bidenw.
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El fardo del rezago educativo ha sido dejado a propdsilo tirado en el camino del desarrollo
nacional, pero hoy es importante su solucion, apoyada en la investigacién educativa dientifica,
innovacion docente, y transformaciones educativas efectivas impulsadas desde abajo a favor de

los grupes poputares mayoritarios, a riesgo de un mayor atraso nacional.

Partimos de la idea de que es posible esta utopia social, entendiendo por elta la definicién que
maneja la Maestra Teresa de Jesis Pérez Gutiémrez: “la utopia es forma etema de sensibtlidad
humana gue alude a una manera de pensar, 8 una mentalidad, a una actitud filoséfica frente al
mundo en su procese histérico. La utopia es proyeccion y anticipacion de ‘algo mejor que lo que
es'. involucra al hombre modemo en la aventura del futuro, va en contra de lo existente y en
defensa de lo excluido. Por ella, el hombre se niega a olvidar lo que puede ser y aclama por liberar
la realidad histérica... y deposita toda su creatividad en la proyeccion de una experiencia historica
que haga posible a las nuevas generaciones... con el fin de contribuir mediante la educacion a la
constitucién de una sociedad nueva donde se realicen los més altos ideales de igualdad, justicia y

libertad".*

Sin perder de vista la definicion de la Maestra Teresa de Jesls, y en virtud de que existen diversas
teorias socioldgicas (academicista, desarroilista y radical) que se han desarollado, y otras que se
encuentran en proceso para explicar el papel de la educacion y los docentes en el cambio
estructural de la sociedad, citamos el trabsjo del Maestro Carlos Mufioz lzquierde por ser tan
ilustrado en su posicién politica al presentar los resultados de sus trabajos de investigacion, ya que
consideran en plenitud ¢l papel de la educacién en la perseverancia de la bisqueda de una
transformacién social, después de hacer un andlisis de diferentes teorias y explicar los resultados
en la aplicacién de variados modelos educativos en el pais, plantea una hipdtesis, liamada

‘reconstructivista’, donde el sistema educativo puede contribuir a la creacién de una mejor sociedad

% pérez Guiiérrez, Teresa de Jesis. "Entre Desencanto y Utopia: ¢ Pensamiento Bdncativo
Pusrevolucionario, un Acercamiento a Francisco Larroyo®, UPN., Pedagogia, No.7, México,1996, pdg.46.
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a través de una recrientacion en su funcionamiento y el docente tendria un papel significativo por

ser el actor fundamental del proceso educativo y no unicamente en et discurso oficiai.

Es importante destacar que debido a la estructura de estratificacion social es que existe una
desigualdad en el acceso de las oportunidades educativas para la poblacién, asimismo, que las
decislones en politica educativa estdn reguladas por esta situacion, de tal forma que los modelos

educativos de desarrollo para el pais no han producido los resultados esperados.

Mufioz Izquierde, propone “fortalecer el desarrolio de un ‘sector social’, pues la propiedad de los
recursos del mismo estaria distribuida entre los grupos mayoritarios del pais. Este sector se
basaria en el desarollo de pequedas unidades industriales, abastecidas por el pequefio comercio,
el cual emplearia los servicios de empresas transportistas de escaso capital, las cuales lievarian
los productos de los pequefios agricultores a los distribuidores urbanos. Se trataria en esencia, de
integrar un sector independiente de la economia, cuyo crecimiento se apoye en el desarollo de
sus propias unidades produclivas, pues favoreceria fa distribucién de la propiedad y de la riqueza

en una forma més justa™. *'

A partir de lo enuncisde anteriormente, establecemas que es posible crear instituciones escolares
con cieta autonomia, qug posean personal capacitado en la nueva pedagogia educativa, la cual
contemple aspectos de la llamada pedagogia constructivista, de la filosofia y sociologia de la
educacién vy del desarrollo, aprovechando los avances del progreso cientifico y tecnolégico para
aplicarios en la formacion de entes transformadores de su realidad social, impulsadas por

organizaciones de maestros independientes y organizaciones politicas democraticas.

En muchas partes del pais varas escuelas han sido construidas gracias a 1a gestibn y al trabajo
comunitario, porque la educacién de los hijos es una de las metas y logros més valorados por todo

padre de familia, de esta manera; maestros, comunidad y padres de familia pueden trabajar

% Murfioz, Ezquierdo, Carlos."La Contribucion de 1 Educacion al Cambio Social*,Gernika México, 1994,p.294.
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conjuntamente en metas comunes: proporcionar verdaderamente una educacion de calidad a sus

hijos en las escuelas, buscar elevar la calidad de vida individual y colectivamente.

Reconociendo en 1a ensefianza del alumno la formacién del futuro ciudadano, comprometido con la
superacién de su entomo social y conservacion del medio natural, portador de derechos,
demandante de ellos a través del cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, como una
posibilidad de participacién ciudedana en la toma de decisiones que afectan a la sociedad o a su

comunidad.

Otorgando importancia suficiente y amplia a la explicacién cientifica y objetiva de los hechos
econdémicos, politicos y sociales, impulsando el espiritu critico, la libertad ded hombre a trevés de la

cultura, los vatores, la autoestima y la conciencia para la accién colectiva de una mejoria social.

Debido a lo anterior, consideramos que una cultura més ampiia y sélida podria liberar al hombre de
la estrechez de sus concepciones sobre problemas mas amplios de todo tipo (sociales,

econdmicos, politicos y cufturales).

Por qué no intentar descubrir y experimentar nuevas formas de organizacién y gestién en las
acciones educativas, a través de un cuerpo directivo colegiado y tomar en cuenta al equipo de
docentes en los asuntos de interés general, es decir, hacer realmente participe en |a toma de

decisiones al personal y miembros de la comunidad escolar.

Pesde luego, se necesitan maestros convencidos de la posibilidad de que la educacion puede
contribuir al cambio social, de poner en prictica su capacidad de participar en un proceso
dinamico, sostenido y sistemético. Que no sean partidarios de la desesperanza colectiva,

reproductores o monitores de la ideologia capttalista, aiejados de una actitud diletante.
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Existen maestros que prefieren seguir cultivando ideas en las mentes de los estudiantes, que son
semillas fuentes para el desarrolio y la liberlad. Erfonces, se tiene que ir cambiando por parte de
Ios agentes educativos especificos (educadores y educandos) la perspectiva de 1a enseianza, ésta
se refiere a "esos grupos de creencias y précticas que se manifiestan bajo las condiciones reales
de la enseflanza’. Se reguiere para lo anterior una formacién que tienda realmente a asegurar no
salo un atto nivel al nueve maestro, sino también un medio de perfeccionarniento constante
tratando de eliminar el retraso con que la préctica docente asimila los nuevos cambios cuaslitativos
aportados por el conocimiento cientifico, retroalimentdndose el maestro en forma permanente por
los resultados de la investigacién educativa y ciencias afines {filosofia, sociologia, antropologia,
psicologia, elc.), a través de la construccién de una concepcion tedrica integral, en donde e!

maestro tenga que cambjar su concepcitn de ensefianza por la de aprendizaje en el aula.

Crear y muttiplicar un tipo de escuela que forme al alumno como persona capaz de pensar, de
estudiar, de habiluarse a un trabajo sistematizado, de dirigir y participar en la toma de decisiones
dentro de su ambito escolar. Vincular al alumno con su realidad, prepararlo para enfrentar y
entender los problemas de su cotidianidad ayudandole a comprender gue la realidad no es
astética, sino que Se encuentra en constante transformacion, en proceso, producto del accionar

del mismo hombre.

Hay que ensefiar pues, haciendo al alumno un ser pensante, critico, responsable y participe de
una formacién integral, que desee aprender y tenga gusto por el trabajo, entendiendo a la

educacién como un proceso continuo a lo largo de toda la vida.

No pretendemos caer precisamente en “explicaciones como fragmentos de ideologias que desfilan
bajo la apariencia de informadas verdades educativas™, subjetivas y estérles sino contribuir al
andlisis y discusign de esta problematica, considerando que la teoria para que rinda frutos debera

ser discutida y pensada en cada marco escolar especifico. Donde necesariamente exista una

4 Leonardo, Patricia. "La Nueva Sociologia de Ia Educacién”, SEP, El Caballito, 1986, pig.25.
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congruencia entre el discurso, el ser y el hacer del maestro, en sus posibilidades de realizao en

su practica cotidiana, considerando de igual forma sus limitaciones y condiciones reales.

Los teéricos comprometidos con |a transfonmacion educativa y social pueden buscar algunas
formas para ir cambiando ia conciencia y las acciones de los seres humanos, & través de la
localizacion del tipo de maestro presentado anteriormente, tratando de conforrnar un_grupo mMas
compacto conjuntamente con organizaciones politicas democréticas de maestros, implemnentar la
realizacién de encuentros de trabajo pedagégico-poiitico permanerte para la difusion y el
compromiso, en una reestructuracién de las historias especificas de los maestros, para |a

consecucion de Ja utopia educativa como seres humanos.
A manera de epilogo reflexionemos:

Somos lan egoistas y miopes que no pensamos en el mejor futuro de la humanidad, de nuestra
familia y de nosotros mismos. Someos lan cortos de vision que no entendemos que la vida es un
momento imepetible, una oportunidad para trascender y podemos cambiarta, que es necesario el
estudio, la cultura , el equilibrio y madurez personat , ademds, del conocimiento para ver mas alla,
para entender y observar donde los demés no alcanzan a comprender y quizé, sea verdad que en
la enomme posibilidad de poder imaginar y construir colectivamente proyectos utépicos educativos
para el futuro, sustentagos en el humanismo y & ciencia, radica |la garantia de nuestra existencia o

sobrevivencia.
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ONSID ES FINALES.

La Camera Magisterial es Gnicamente una medida econdmica dentro del Estado Neoliberal que
realiza una incrustacién de los maestros en una t6gica que no llega a incidir de manera importante

en la asencia de |2 problemética educativa.

Es verdad que al afectar al profesor se afecta a Ia educacion, pero con la Camera Magisterial, no
se les ha afectado productivamente al verse reflejada en una docencia eficaz, ya que el maestro
contintia con su mismo desempefio cotidiano. Los resuttados de Carmera Magisterial han sido
adulterados por los iniciadores del proyecto sin existir realmente una elevacion de la calidad

educativa.

Carrera Magisterial es un mecanismo de control politico instituciona! creado por el Estado y de
acuerdo con 1a opinién expresada por los maestros encuestados dicho programa no ha contribuido
a elevar la calidad educativa, existen inconformidades por parte de elios, ademas, funciona como
una forma de control y regulacién de ias posibles conciencias criticas, reflexives y auténomas
dentro del mapisterio. Por otro lado, pudimos constatar que Camera Magisterial es una instancia
que ha aglutinado a la mayoria de los profesores en torno & una esperanza de elévar sus ingreses
econdmicos y mejorar su desempefio escolar, sin embargo, en la practica los resutados son
contradictorios & los objetives planteados de principio. Debide a los examenes, cursos de
actualizacién, actitud de tos directivos y profesores, los nuevos lineamientos de Camera Magisterial,
el envejecimiento de los docentés, entre ofras razones, los maestros deciden ya no participar en

este programa, originando un malestar y desanimo ante esta "barrera magisterial”.

Camera Magisterial es un paliativo institucional que forma parte de la globalizacién con su

correspondiente dosis de perversidad sistémica, no promueve la elevacién de 10s niveles de
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profesionalizacién magisterial y si una competencia desleal enire los maestros que luchan por
avanzar en este escalafén, no origina cambios significativos o sustanciales en el desempeiio
profesional cotidiano del educador que pudiera mejorar el sistema educativo mexicano, en parte
porque el problema educativo es un problema estructural y Carmrera Magisterial s un programa
coyuntural y aislado que impulsa el individualismo sin considerar que el trabajo educativo es

cotectivo.

Hoy todavia existen maestros comprometidos con su labor educativa que actiian con
profesionalismo, conscientes de que deben seguir transformandose para mejorar oMo
educadores o ensefiantes, para de esta forma contribuir a la transformacién social. Camera
Magisterial es un programa estatat unilateral que no consultd a la base trabajadora, que es
congruente con el neofiberatismo, en la formacién de mano de obra y no de seres humanos con
itustracién como una posibiidad de transformacién social. Corroboramos que es un mecanismo del
Estado de estimulacidn al magisterio para su mayor control, manifesténdose una menor

disposicién a impulsar el cambio social.

Al cemmar nuestra reflexion no podemos més que repetir que nuestro trabajo no pretende ser
exhaustivo. Muy por el contrario es un pequefio esbozo o minima contribucién de como el ser
humano puede asumir el riesgo educativo de continuar por el camino del cambio social. A través

de la construccién de una nueva propuesta politica, conjuntamente con organizaciones civiles.

Las ideas y propuestas aqui expuestas parecieran ser contrafaclicas, pero creemos que existe una

posibitidad de verificabilidad empirica en el contexto de la especificidad escolar.

Cada vez es mayor !a necesidad de educar a |as nuevas generaciones en la consecucién de una
participacién ¢iudadana y comesponsabllidad social, a riesgo de perder el conirol de su propio

destino y el de 1a Nacién,
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Al intarior de las escuelas persisten los dos procesos de reproduccion y resistencia, con relaciones
sociales y politicas que configuran un solo contexto, el maestro es un Ser con capacidad de tomar
ol control de sus actiudes y realidad en sus manos a través de una pedagogia avtbnoma que él
practigue, porque nosotros indiscutiblemente hemos aprendide de los maestros y los demés
miembros societarios, asi s como hemos adoptade una posicion tedrico~politica y un accionar en

la vida.

Colocar a la escuela en el centro de la discusién sin caer en una postura que toms el “voluntarismo
subjetivo”, pero tampoco una ‘daterminacién total”, ya que ésta se encuentra en constante
trensformacién y no podemos negamos la posibilidad de Imaginamoes una educacién de mejor

calidad como parte de una scciedad para una mejor existencia individual v colectiva.

La utopia es imadicable, porque forma parte de la esencia humana, (o que hemos aprendido, ha
sido asimitado de los otros y con ellos, pero también, podemos crear co5as nuavas. No hay duda

de que el maestro es capaz de ir reinterpretando nuevos paradigmas.

Tal vez para muchos investigadores esta idea de la utopia educativa sea gigo ya rebasado e
ingenuo quizés, pero para otros asta concepcién de la escuela como pare importante de un
desarmollo socioecondmico sigue estando presente, hoy mas que nunca en la conformadién de

' proyectos concretos para la realizacién de un proyecto de nacién ante 1a globaiizacidn.

Desde luego, se tienen que ir visualizando otras argumentaciones interpretativas al respecto del
tema educativo que es inagotable, para irse acercando & una mayor comprensién, de acuerdo ala

posicién e inteleccién para la vida que s@ asuma fuera de dogmatismos o formalismos tedricos.
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