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INTRODUCCION



Desde tiempos remotos la investigacion criminologica tradicionalmente ha estudiado la

motivaciones delictivas y a un control de la criminalidad. En cambio, las victimas de! delito han
sido relegadas, tratadas con desdén o ineficiencia y muy poco interés han apuntado a su

estudio.

Se cbserva que el indice delincuencial aumenta cotidianamente, presentando en la victima
factores de diversa indole, fundamentalmente crisis de valores, el temor para denunciar o
querellar un delito por Iz idea de la pésima administracion y procuracion de justicia, asi como la

impunidad.

Si bien es cierto que en la actualidad en el Distrito Federat existe la Subprocuraduria de
Atencion a Victimas de! Delito y Servicios a la Comunidad, la cual tiene bajo su supervision la
Direccion General de Atencién a viclimas del delito, observamos que estas resullan
insuficientes e ineficaces por carecer de una verdadera coordinacion, de un desempefio
adecuado y de una auténtica normatividad que regule las necesidades de la victima -

integralmente.

En materia de prevencién de la victimizacién, se carece de proyectos, programas, campaiias
de mayor profundidad, que se difundan en todo e! temitorio del Distrito Federal para que se

fortalezca el objetivo principal que es evitar la victimizacion.

Siendo la victima, la persona que sufre el delito, la violencia, el dafic en los bienes
juridicamente protegidos: vida, salud, propiedad, honor, honestidad y demas, por el hecho de
otro, incluso por accidenles debidos a factores humanos, no debe ser olvidada por las

disciptinas sociales.



Por ello consideramos de suma importancia la existencia de una Ley de Proteccion,

Prevencion y Asistencia para las personas que han sido victimas de un ilicito penal.

La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 20 parrafo in fine,
ademas de sefalar los derechos minimos de la victima o el ofendido refiere “.....fas demas que
establecen las leyes”, es decir, se le encomend¢ al legislador la tarea de elaborar las normas
necesarias para la creacion de sistemas de proteccién, asistencia y prevencién; y es en este
marco donde surge la Propuesta de Ley para la proteccion, prevencion y asistencia a victimas

del delito en el Distrito Federal.

Con motivo de lo anterior se pretende aportar de alguna forma la multicitada propuesta de
Ley para fa proteccion, prevencién y asistencia a victimas del delito, considerando los preceptos
legales existentes, adicionando algunas ideas que se considera son de importancia para

contemplar los derechos de la victima del delito y reconocerlos, asi como hacerlos efectivos.

A lo largo de la investigacion realizada podremos darnos cuenta de las necesidades que
tienen las victimas de un delito, como son una buena y adecuada asistencia juridica, médica,
psicolégica, entre otras. En la actualidad muchos de los casos no se atienden y en su mayoria
se cometen excesos por cualesquiera de las autoridades competentes, provocando un doble

trauma psicoldgico y una baja estadistica de querellas y denuncias.

Para formarnos un panorama mas amplio del tema central de esta tesis, se vio la necesidad
de destacar una semblanza histérica de la victima desde la Epoca Antigua hasta ta Epoca

Moderna, lo cual nos va ayudar a comprender el nacimienio de las victimas.

Observaremos como la tan mencionada victima a través del tiempo dio origen a una ciencia

frascendental que es {a Victimologia y a parir de este concepto se estudiara su origen, su

II



objeto de estudio y su importancia, considerandose de gran interés para el desarrollo del tema
principal del presente trabajo. Posteriormente daremos a conneer los conceptos de victima y lag
causas y consecuencias de la victimizacion, que es la accion que realiza el victimario sobre la
victima, es decir, el efecto de sufrir un dafio, directa o indirectamente, por un delito; por 1o que
se considera de gran enfoque su estudic para una mejor comprension de la propuesta que

hacemos.

Asimismo, se sefalaran las legislaciones en donde contemplan a la victima de un delito; y de
su estudio minucioso se podra observar que se carece de normas que regulen los derechos de
la victima en el Distrito Federal y las que existen estan comprendidas en diversos

ordenamientos juridicos y ademas algunas son del Fuero Federal.

lgualmente se dardn a conocer los aspectos tipolégicos de la victima, ademas de tres

factores importantes que son: la asistencia, fa restitucion y la prevencién.

La asistencia, atafie no solo a la juridica, sino también a la psicolégica, econdmica, social y

demds que puedan ayudar & su rehabilitacion, después de que padecio el delito.

En atencidn a que se deben observar las necesidades de las victimas y que cada una de
ellas requiere de un tratamiento especial, debido a que no todas son victimas de un mismo
delito, de acuerdo al ilicito del que haya sido cbjeto, debe brindarsele la asesoria y el
tratamiento que requiera; por ejemplo, Iz victima de violacidbn no puede ser tratada psicolégica,

moral y médicamente igual que la victima de robo o viceversa.

La restitucion es un derecho que tiene la victima o el ofendido el cual debe exigir al
delincuente, sin embargo muchas de ellas no lo saben. Esta restitucién si se hace valer, trae

aparejado un aliento de conformidad aunque no del todo para los perjudicados. En lo particufar

III



creemos que es una manera justa de enmendar el dafio causado. Ef desarrollo de esle tema se

vera con nosterioridad en 2! p
£n cuanto a la prevencion, nuestro cometido implica insertar la prevencion victimal, estudiar y
analizar la importancia de aquella parte de fa Politica Victimoldgica, que consideramos juega un

papel importante para la disminucion de la delincuencia.

Mas adelante se analizaran algunos aspectos primordiales de esta Politica Victimal,

Por daltimo, se plasmara el objeto principal de esta tesis, enfocandose a una Propuesta de Ley
para la Proteccién Prevencién y Asistencia a Victimas del Delito en el Distrito Federal, por lo
que es una necesidad en nuestro tiempo, ya que al carecer de una Ley, |a victima del delito no

hace valer sus derechos.

Existen normas juridicas que contemplan algunos de los derechos de las victimas, como el
citado articulo constitucional que contiene un grupo de garantias a favor de la victima, que
deben respetarse, pero también promover su observancia en toda la Republica, mediante leyes,
instituciones y politicas, vinculadas con la actividad comunitaria para que ademas del

reconocimiento formal de estos derechos se pueda asegurar su goce efectivo.

v



CAPITULO |
SEMBLANZA HISTORICA DE LA VICTIMA.



A. EPOCA ANTIGUA.

Nos proponemos en este Capitulo desarrollar una breve semblanza historica respecto de la
victima, lo cual consideramas.muy importante ya que es necesario conocer el origen y como ha

evolucionado esta figura que forma parte de la Victimologia.

Junto a las primeras nociones de solidaridad humana hallamos al delite y por lo subsiguiente

al delincuente y a la victima.

La inclinacién de los hombres se dio reaccionando contra la transgresion de las medidas
comunes para coexistir, castigando al que hubiera agredido los intereses de cada uno. De agui

el caracter social de la venganza.

La “Venganza Privada” fue un periodo en la evolucion histdrica del Derecho Penal que nos
muestra cémo, por falta de proteccion adecuada que posteriormente se organiza, cada
particular, cada familia y cada grupo se protege y se hace justicia por si mismo. Se entiende
entonces que las victimas o los ofendidos carecian de una autoridad suficientemente fuerte que

tomara por su cuenta el castigo de los culpables y el aseguramiento del orden y {a paz sociales.

Es fundamental tener una concepcion del desarrollo a lo large del tiempo de fa victima, a fin
de poseer una visién clara de las cuestiones por las que han atravesado, aprovechando ias

experiencias pasadas para |a solucién de los problemas del presente.

De gran trascendencia es estudiar la evolucién histdrica de la victima en los diversos paises
o pueblos, sobre todo desde sus inicios, para alcanzar conocimientos sobre situaciones que se

pueden llegar a repetir en la actualidad como es el de la venganza privada; que por carecer de



justicia, de leyes, de la aplicacién de normas, y de servidores publicos carentes de ética y

moral, 1as victimas se encontrahan en un estado de indefensian,

1. ROMA.

El pueblo romane, creador de la Ciencia de lo Justo y de lo Injusto, durante el Imperio vivid
una etapa cruenta, llena de crimenes de algunos emperadores romanos, senadores entre otros

funcionarios de aquéfla época.

Al respecto, podemos mencionar varios ejemplos, como el caso del homicidio de Julio César.
*Mientras se sentaba, los conjurades le rodearon, so pretexto de rendirle homenaje, e
inmediatamente Cimber Telio, encargado del primer golpe, avanzé a él como para pedirle un
favor pero César le detuvo gesto, como indicandole que esperase un momento mas oportuno.
Telio le asio de la toga por ambos hombros, y César exclamd: jEso es hacerme violencial Uneo
de los Casca le hirid un poco mas debajo de la garganta. César, que se habia agarrado a su
brazo, se lo atravesd con su pufial, tratando de abalanzarse a él, pero una nueva herida lo

detuvo.
Sintiéndose atacado por todas partes, con el pufial en la mano, se envolvid la cabeza con la
toga y con la mano izquierda hizo deslizar los pliegues hasta sus piernas, ocultando asi la parte

inferior de su cuerpo, a fin de caer con mas decencia. Fue traspasado por 23 pufialadas.

Fue César victima y varios familiares como su suegro Pisdn, asi como los nietos de su

hermana Octavia.

Asimismo Caligula fue asesinado con 30 puialadas”. (1)}

{ 1) Tranquile, Cayo. kes doce Césares, Editorial Mediterréneo. Madrid, Espaia, 1969, P. 45.



Se caracterizo Roma en esta etapa de su histona por sus crimenes sangrientos en {os altos

estratos de la
divertirse en donde se despedazaban los gladiadores o los cristianos eran arrojados a los

leones.

En el Derecho Romano primitivo, fue posible asistir a lo que se conoce como “Edad de Oro”

de la victima.

En esta época, en efecto, la reaccion al delito quedaba practicamente en manos del sujeto
pasivo del mismo o de sus allegados perjudicados por el hecho, que devolvian la ofensa (no
siempre en términos proporcionales o de la Ley del Talién) incidiendo, a su vez, sobre los

bienes juridicos del autor o de sus familiares. Era éste el Derecho Penal de la "venganza

privada”,

2. EGIPTO.

Dentro del pueblo egipcio también se desprenden de varios libros, como el de los muertos,
algunos pasajes que se refieren a la comision de delitos, a algunos aspectos criminoclégicos v

relacionados con [a victima.

En un texto del profeta Ipu-Wer, en el siglo XIX a.C., alude a lo siguiente. “...Los hombres se
ocultan entre los matorrales, hasta que llega el caminante descarriado, para quitarle la caza y
robarle lo que Heva. Es tratado a golpes de estaca y muerto sin causa ni motivo; se van tres
hombres por un camino, pronto seran dos y asi sucesivamente, el numero mayor mata al

menor... Todos estos afos son de guerra civil: un hombre puede ser muerto, mientras vigila las

lindes de su casa™ (2)

( 2 ) Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologla. Editorial Porria. México, 1998. P. 151.



3. LOS HEBREOS.

Siguiendo al maestro Rodriguez Manzanera, en relacion con algunas creencias, lo primero
gue se sabe del hombre es que viold la ley, en efecto las sagradas escrituras dicen que Dios
cred al hombre y le dio a su companiera y el Edén era su casa con la dnica prohibicion de no
comer del fruto del orbe de la ciencia del bien y del mal, porque si comian de él moririan. Y el
hombre desobedecit, comid de &l y muere espiritualmente. Es expulsado del paraiso y a través
de ese hecho sobreviene la caida de la raza humana, todos los seres humanos por ese pecado

somos victimas.

El Antiguo Testamento narra el primer crimen de abrumadora trascendencia en |a historia de

la humanidad que tiene camo protagonista “pareja criminal” a los hijos de Adany Eva. (3)

Al cabo de mucho tiempo Cain presentd al Sefior ofrendas de los frutos de la tierra. Ofrecid
asimismo Abel de los primerizos de su ganado, y de lo mejor de ellos, y el Sefior miré con
agrado a Abe! y a sus ofrendas. Pero de Cain y las ofrendas suyas no hizo caso; por lo que
Cain se irritd6 de gran manera. Dice la Biblia que Cain invitd a salir al campo a su hermano “y

acontecié que estando en el campo Cain se levanto contra su hermano Abel, y lo matd”. (4}

Observamos come Abel en este relato biblico fue la primera victima y también sus familiares.

Desde entonces el ¢rimen no ha cesado.

En parrafos del viejo Testamento, mitalogias y leyendas, interpretaciones exegéticas, codigos

y leyes, hallamos abrumadora resefia y también severisima represion del delito.

{ 3) Meuman, Elias. Viclimglggia. El rol dg la victima en | litos convencionales y no convencionales. Editorial Cardenas Editor y

Distribuidor. México, 1992, P. 99.
{ 4 ) Santa Biblia, Génasis. Anliquo Testamanto. Anligua Version Rena Valera. P. 5



Cuando se alude al papel de las victimas en general se esta abordando un tema tan antiguo
como la propia humanidad Lin tema nue desde sy inicio dehid ser estudiado en todos sus

aspectos psicoldgicos, morales, sociales y demas.

4. OTROS PUEBLOS ANTIGUOS.

Refiere Luis Jiménez de As(a que la doctrina del tiranicidio tiene su origen en Confucio y su
discipulo Meng-Tsé (Mercio), que en Grecia fue difundida por Polibio, en [a época
Grecorromana por Plutarco vy, siglos después, entre los espafioles, por Juan de Mariana y

Francisco Juarez. (5)

Se traducia el Tiranicidio en tormentos, desesperacién, hambre, golpes; existiendo en todas
las épocas y en muchos paises, extendiéndose hasta el Estade Contemporaneo, siendo la
caracteristica fundamental la brutalidad. El tirano ha victimizado a su pueblo. Observemos el

pueblo judio aniquilado por Hitler.

MESOPOTAMIA.

En la mas antigua codificacién conocida como el Codigo de Hamimurabi, el Carlomagno
babilénico, que data del siglo XXl a J.C., se encontraba la venganza privada en sus dos
formas: la formula del talién, ojo por ojo y diente por diente, y el sistema de compasiciones, en

el que ef ofensor podia comprar al ofendido 0 a su familia el derecho de venganza.

El Cadigo de Hammurabi, rigio en Oriente mas de mil afios y establecia que los médicos que
fallaban culposamente eran amputados de las manos; los arquitectos que construian mal las

casas y por ello se venian abajo estando dentro el propietario, eran condenados a muerte.

{ 5) Jiménez de AsUa, Luis. Victimglogia en estudios de Deregho Penal y Griminglogia. Editorial Omeba. Buenos Aires, 1961, P, 27,



Otras de las disposiciones que se establecian eran las siguientes: si alguien sacaba un ojo a
otro, perdia el ojo suvo; si alguien daba mucrte a! hijo del dugiio, se ie daba mueile ai hiju del

maestro de obras; entre otras mas.

Esta codificacion pertenecid, a una civilizacion muy avanzada, como lo prueban sus

regulaciones y aplicaciones.

GERMANIA.

Este pueblo perdid su caracter religioso, evolucionando hacia la preeminencia del Estado y
contra la venganza privada. El estado se convirtio en el tutor de la paz, es decir, del Derecho. El
rompimiento de la paz, pablica o privada, sometid al infractor a la venganza de la comunidad, de
fa victima, del ofendido o de sus parientes; la paz perdida sélo podia ser rescatada por medio
de la composicidn, que no era ofra cosa que una limitacién, que representaba un adelanto moral

y juridico para la humanidad.

Se obseﬁa que el Derecho Penal germanico progreso; este Derecho dic la mayor
importancia al dafic causado a la victima. Después llegd a distinguir entre delitos voluntarios e
involuntarios; para los primeros la venganza privada, para los segundos la composicién. Por
ultimo, en cuanto a ésta, fueron perfilandose tres distintos capitulos: pago a la victima en
concepto de reparacion del dafio (wergeld}, a la familia como rescate del derecho de venganza

para cancelar la pena ((buse) y a la comunidad, como pena adicionada al wergeld {friedegeld).

B. EPOCA MODERNA.

Consideramos mencionar en este punto a cuatro grandes paises desarrollados, los cuales
tienen un alto indice de delincuencia y por ende victimas, aungue es una forma limitativa porque

existen muchos paises con este gran problema.



En Ia doctrina se carece de informacion en cuanto a los antecedentes histdricos de la victima,
pero se sabe que en la actualidad son paises que tienden a estudiar 2 la misma en todos sus

sentidos debido al estado victima!l en que se encuentran.

A pesar de carecer de informacion mencionaremos algunos casos especificos en donde se
apreciaran a personas que se convirtieron en victimas, sucesos impactantes que se dieron a

traves de |a historia.

1. ALEMANIA.

En este pais se cred una Ley Fundamental y en la elaboracion de la misma el Consegjo
Parlamentario estuvo bajo la impresion de los doce afios de tirania nacionalista en Alemania, un
dominio que menosprecio la dignidad humana, la libertad y la igualdad de los ciudadanos. Los
autores de la Ley Fundamental quisieron asegurar frente a todo evento que tales tiempos no
volverian a repetirse. Por ello dieron a Ia Republica Federal una Constitucién que reconoce

como fin supremo del Derecho la proteccion a la libertad y dignidad humanas. (6 )

A manera de ejemplo, dentro de la Epoca Moderna encontramos un hecho historico que
impactd a la humanidad entera como consistente en la conducta psico-patética de Adolfo Hitler
quién, al frente del Estado aleman, mandd matar a més de 6 millones de judios generando

muchas victimas en estado de indefension y desamparo.

Cuando, el 30 de enero de 1933, Hitler era designado canciller, no cabian ya dudas que se
avecinaban dias dificiles para toda Alemania, pero muy particularmente para los judios.
Después vinieron la marcha de tas antorchas por las calles de Berlin a la caza de judios y

comunistas para darles furiosas tundas.

{ 6 ) Wolfong Hiede. ticia en la Repiblica Federal d mania. Editade por la oficina de Prensa e Infermacion del Gobiemo
Federal. P. 15,



Los discursos de Hitler, Goebels y Goering lanzando insullos y amenazas crearon una

atmosfera insopertable, ¥ a5 noches de 1os bastones largos. Los hombres de ia
5.3. y la $.A. se apostaron delante de los negocios, de las casas, de los consultorios y estudios
juridicos de judios y cientos y cientos fueron arrastrados por las calles, golpeados e insultados

piblicamente. ( 7))

Desde hace al menos un cuarto de siglo se habla, sobre todo en la doctrina alemana, de una
Viktimidogmatik, que pretende abordar un analisis dogmatico orientado al comportamiento de
las victimas y con especial incidencia en la teoria juridica del delite. Victimodogmética que parte
de la inteligencia de que algunas victimas contribuyen dolosa o imprudentemente a |a propia
victimizacién, lo que puede influir en fa responsabilidad criminal del delincuente, incluso hasta el

punto de erradicarla.

Uno de los pioneros de la Victimologia, que goza de generalizado reconocimiento, es Von
Heting, crimindlogo aleméan exiliado en los Estados Unidos por razones de salud, derivadas de
su condicion de judio bajo el nazismo; publicd, a finales de los afos cuarenta, su obra “The
Criminal an his victim®, que es considerada como el punto de partida de los estudios cientificos
sobre la victima del delito. Cuestiond, el hasta entonces Indiscutido protagonismo de!

delincuente, trayendo a un primer plano su relacién con la victima y configurando el concepto de

la pareja criminal. ( 8 )

En este pais a partir, de la década de los setenta, se consolidé el movimiento de programas

de asistencia, compensacion y auxilio a las victimas.

{ 7 ) Neuman, Elias. Victimologia.Op. cit. P. 155,
{ 8} J. Boix Reig/ E. Orts Berenguer y otros. dips Penales y Criminglégicos XXt Universitate de Santiago de Compostela, 1998.

P.172.



El Tercer Simposio de Victimologia se celebré en la Ciudad de Munster, capital de Westfalia,

del 3 al 7 de septiembre de 1979. (Repriblica Federal de Alemania)

2. ESTADOS UNIDOS.

Este pais ha sido considerado como la primera potencia mundial, politica y econdmicamente
hablando, y, por su idiosincrasia en cuanto a la raza, los analistas de estadisticas han
demostrado que en todos los delitos graves contra las personas, los hombres negros son mas
frecuentemente las victimas, siguiendo en orden de frecuencia las mujeres de la misma raza;

denotandose que es un pais donde los problemas raciales no han tenido todavia solucion.

El terreno de la informatica por medio de la computacion, es uno de los que mas interesa af
area victimoldgica en este pais, ya que por medio de la informacién obtenida, llegan a comparar

diversos cuerpos de datos para tratar de validar conclusiones en la materia mencionada.

Debe sefalarse que los norteamericanos tienen muy ricas fuentes de informacién, pues
ademas de los muestreos de investigacién académica, cuentan con estadisticas de diversos
organismos {Departamentos de Justicia, Policia, F.B.I., etc.), con lo que se pueden dar el lujo de

tener estadisticas por demas completas.

“Todo el alucinante mundo de hallazgos que logran las computadoras no impide que, segan
se ha podido conocer a través de medios de comunicacion, se produjera un hecho inédito. Unos
cuantos adolescentes se introdujeron computacionalmente en la red electrénica de seguridad
de varias areas de territorioc metropolitano de los Estados Unidos, hicieron saltar controles,

facilitando la posibilidad de franquear seguros y de ejecutar robos™. (9 )

{ @) Periodico "La voz det interigr”, Cordoba 10/1/84, se publica un salto litulade més alla de lo imaginable, con la informacion de las
agencias. CINECC-OEA.



Esta civilizacion tecnolronica con sus maquinas para computacion ha creado novedosos tipos
de delitos Log crimingloges, quienss trabajan para ja prevencion y ias iegislaciones deben

declararse en estado de alerta porque la progresion de ilicitudes estd en via direcia con la

creacion de nuevos elementos, cada vez mas sofisticados, que no ha de cesar.

En este pais, por la misma problematica en materia Penal, se ha creado una Ley para la
proteccion de la victima de 1982 a nivel Federal; ordenamiento juridico regulador y protector de

la victima en Norteamérica.

El tratamiento y prevencidn de la victimizacion fue una seccion desarrollada por los Miembros
del grupo de trabajo para el Tratamiento y la Prevencion incluyendo a Concetl-a Stallone
Adteman, Alvin Cohn, David Friedman, Sherry Isenhower, Maty Ree y Robert Towel, todos ellos

de Estados Unidos y Heidemich Morosowa de Japén. ( 10)

El conocimiento de la amplitud, de la intensidad e igualmente de la evolucién en el tiempo de
la victimizacion de los delitos se ha desarrollado de manera muy acentuada en este pais, en

donde se puede hablar ya de una tradicién en la investigacién sobre victimas.

La Victimologia coloca el acento en la elaboracidn de acciones y de proyectos a favor de la
victima de un delito, esto significa pricritariamente la mejora de la posicion de la victima en el

proceso penal.

El Segundo Simposio Internacional de Victimologia tuvo lugar en la Ciudad de Boston,

Massachussetts, del 5 al 11 de septiembre de 1976. (U.S.A)

{ 10 ) Ramirez Gonzélez, Rodrigo. La Victimologia. Editorial Temis.Colombia, 1963. P. 98.
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3. FRANCIA.

Desde 1963, el nomero de delitos se ha cuadruplicado, con un aumento medio anual del
8.3%. En las estadisticas globales internacionales de delincuencia, Francia ocupa una posicion
intermedia debido a la influencia de las zonas rurales donde la tasa de delincuencia es baja. Sin
embargo, en las estadisticas relativas a zonas densamente pobladas, Francia suele encabezar
la lista de delincuencia en Europa dado el peso estadistico de Paris, que parece ser la capital

del robo y por ende las victimas ocupan un lugar considerable.

A este pais se le ha encomendado la mision de examinar los problemas de la seguridad y
presentar propuestas concretas a la Comision de Alcaldes sobre la Seguridad, creada en mayo

de 1982 por el primer ministro e integrada por 35 alcaldes. { 11)

Un estudio reciente de los diferentes aspectos de la represion llevo a una conclusion: la
inseguridad ha progresado, afectando a todas las clases de la sociedad; y aunque e!
fortalecimiento del aparato represivo (policia, justicia, prisiones) resultaba cada vez mas
costoso, el sistema era cada vez menos eficaz. Por esa razdn, la Comisidon de Alcaldes sobre la
Seguridad convino en que era necesario dar maxima importancia a la prevencion del delito y, en

consecuencia, orientd su trabajo en esa direccion.

Formulé varias propuestas, dentro de una serie de estas estaba la de mejorar la asistencia
practica y moral a las victimas de la delincuencia, dar formacidn en prevencion del delito y

establecer consejos departamentales de prevencion de la delincuencia.

Como ejemplo de la victimizacion en este pais tenemos la experiencia en lo tocante a la pena

capital, medida para controlar la delincuencia.

{ 11) Boletin sobre Prevencion del delito y Justicia Penal No. 11. Diciembre, 1988, P. 7.
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Histéricamente, Francia ha sido uno de los pocos paises en que ha sido posible verificar, en
alguna medida, la ineficacia de |la pena de muerte a pesar de que antiguamente la guillotina era
utilizada al maximo, manera salvaje de controlar la delincuencia. Entre 1888 y 1897 los
sucesivos presidentes de Francia ejercieron su derecho a conmutar la pena de muerte en pocas
ocasiones y la guillotina se utilizé regularmente. Durante esos diez afios se perpetraron 3.066
homicidios. Entre 1898 y 1907 en cambio, los presidentes, que eran abolicionistas, indultaron

sistematicamente a los delincuentes candenados a la pena de muerte.

Es evidente que el aumento o disminucién de la frecuencia con que se cometen los delitos
mas detestables no guarda relacion alguna con la aplicacion de la pena de muerte, hecho que

se ha vuelto a confirmar en Francia hace algunos afios.

Las aportaciones de los programas de asistencia, compensacion y auxilio a las victimas en

este pais se originaron a partir de la década de los setenta al igual que Alemania, y otros mas.

En Francia el énfasis se ha puesto en la acogida y asistencia a las victimas,

4. ESPANA.

La contemplacién que el sistema juridico espafiol hace de la siluacion de las victimas del
delito es francamente insatisfactoria y se encuentra muy lejos de la adoptada por muchos de los

paises de nuestro entorno.

Las atrocidades de las penas, en ciertas legislaciones como los fueros espafioles, tenian

como ratio legis lograr la compensacion. { 12 )

{ 12 ) Neuman, Elias. Vigtimologia. Op. cit. P, 259.
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Durante muchos afios s6lo ha existido en Espafia una normativa reguladora de las

indemnizacicnes a las victimas de delitos terroristas y limitada a los dafios corporales.

Con la promulgacion en Espafa de la Ley 35 del 11 de diciembre de 1995, de Ayuda y
Asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual se ha pretendido una
cierta generalizacion de planteamiento que hasta entonces soélo hablan incidido a la

delincuencia terrorista.

&l Codigo Penal espafiol de 1995, al lado de la prevencion y represién de los delitos, muestra
una preocupacion por las victimas, su papel en el fenémeno criminoso y también por la

proteccion de sus intereses.

El criterio restrictivo se inicid con la promulgacion del Real Decreto del 5 de marzo de 1982 y
fue matizandose a través de una serie de reformas que han culminado en la entrada en vigor
de! Real Decreto del 18 de julio de 1997 por el que se aprueba el Reglamento de ayudas y
resarcimientos a las victimas de delitos de terrorismo con un deble objetivo: mejorar cuantitativa
y cuzlitativamente este tipo de ayudas y acercar la administracion a la sociedad, impulsando la

asistencia integral personalizada a las victimas de tan impiadosa delincuencia.

13



CAPITULO 1!

LA VICTIMA COMO GENERADORA DE LA
VICTIMOLOGIA.



A. MARCO CONCEPTUAL DE LA VICTIMOLOGIA.

I

1. DEFINICION D

m

Es importante ahora dar una definicion de la Victimologia, que es uno de los conceptos

fundamentafes de la investigacion que estamos realizando.

“La Victimologia es una disciplina que tiene por objeto de estudio a los individuos que han

sido victimas de diferentes conductas, ya sean delictivas o no delictivas.”

Etimologicamente, {a palabra Viclimologia significa “tratado o estudio de la victima”, se refiere

a la persona que sufre o es lesionada, en su cuerpo, en su propiedad, por otra.

La Victimologla, desde una perspectiva clinica criminolbgica, se encarga de estudiar a la
victima, o sea, a la persona que ha sido dafiada, ya sea este dafio fisico, psicologico o social,
por lo que trata de formular un diagnostico, proponer un prondstico y dar un tratamiento cuando
la victima lo amerite o lo requiera, por lo que la clinica victimolégica es una rama aplicada del
conocimiento criminolégico, de donde se retroalimenta esta teoria, por ello la clinica aplica sus

conocimientos en el estudio de la victima. ( 13 )

Mendelssohn, emplea el término Victimologia (de victima y del griego logos, discurso)

considerando el esludio de |a victima como una ciencia auténoma. { 14 )

Por otra parte, Rodrigo Ramirez Gonzalez la define como el estudio psicoldgico vy fisico de la
victima que, con el auxilio de las disciplinas que le son afines, procura la formacion de un

sistema efectivo para la prevencion y control del delito. { 15 )

{ 13 ) Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia, Editorial Porriia, México, 1988. P. 54.
{ 14 ) vazquez de Forghani Angela. La victima jet la Criminglogia, Méxica, 1980. P. 16.
{ 15 ) Ramirez Gonzélez Rodrigo. La Yictimaologia. Op. cit. P. 29.
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Quien no la denomina ni como ciencia ni como disciplina es Ezzat Abde! Fattah, quien dice
que el obietive dg la Viclimologia s o desaiioiiv, a tavés del estudio profundizado de ia
victima, de un conjunto de reglas generales y de principlos comunes y de otro tipo de
conocimientos que pueda contribuir al desarrollo, a la evolucidn y al progreso de las ciencias
criminolégicas y juridicas, permitiendo una mejor comprension del fenémeno criminal, del

proceso crimindgeno, de la personalidad y del caracter peligroso del delincuente. { 16 )

Es la Victimologia una nueva disciplina que trata de analizar los hechos criminales desde el
punto de vista de la victima. Esta puede ser una persona fisica, un grupo de personas,
organizaciones de cualquier tipo, sociedades o partes de la sociedad y naciones. Asi pues, su
centro de atencidon lo constituye la victima de un hecho ilicito, pero conjuntamente con la
victima, también es de su interés las consecuencias de ese hecho ilicito, como son los dafios
causados, la compensacion o indemnizacién gue es derecho que se le otorga a la victima, la

ayuda que recibid o debid recibir de la policia, del publico, jurisdiccionales, entre otros.

Es la disciplina que mediante el andlisis de los datos de los hechos ilicitos (circunstancias de
hecho, caracteristicas de la victima y de los delincuentes, armas usadas, etc.), la intervencion
de testigos, de la policia y de sucesos posteriores por los que paso la victima, trata de buscar
soluciones para reducir o eliminar la delincuencia, no olvidando reparar el dafo causado a la

victima. ( 17 )

Por lo que se considera victima de un defito no meramente a quien sufre dafie, sino que se
incluye, ademas, a los familiares o individuos que dependan de la victima y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a a victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.

{ 16 ) Reyes Calderén, José Adoifo, Leon-Dell, Rosario. Victimotogla. Cardanas editor y Distribuidor. México, 1998. PP, 161-162.
{ 17 ) Lopez Tapia Guillermo. Yictimologia y compensacién a victimas, Criminalia, XLIIl. Nums. 1-12. Academia Mexicana de

Ciencias Penales Editorial Pérua. México, 1982, P. 29
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2, SU ORIGEN.

Es importante también observar el origen de las cosas. Dice Antonio Beristain ipifia que, la
actual Victimologia, nace como reaccion a la macrovictimacion de la il Guerra Mundial, y en
particular, como respuesta de los judios, donde versaba el holocausto hitleriano —germano;

ayudado por la reparacién positiva del pueblo aleman, a partir de 1945, ( 18 )

Continta diciendo el autor mencionado, que fa Victimologia nace oficialmente, en el dmbito
cientifico mundial, en el afio de 1979, en el Tercer Simposio Internacional de Victimologia, en el

cual se funda la Sociedad Internacional de Victimologia.

Enlre los trabajos pioneros de la Victimologia esta el de Hans Von Heting, del afio de 1948.

Segun &l, conviene tener en cuenta tres nociones fundamentales:

Primera, la posibilidad de que una misma persona puede ser delincuente o criminal seguin las
circunstancias, de manera gue comience por el rol del criminal y siga con el de |a victima, o al
contrario. También cabe la posibilidad de ser al mismo tiempo delincuente y victima. Esta figura
se da con frecuencia en los jovenes drogadiclos que, para conseguir el dinero que necesitan

para comprar droga, se van a cometer delitos contra la propiedad.

Siguiendo a Beristain, la Segunda nocion es la “viclima latente” que incluye a aquellas
mujeres y hombres que tienen una predisposicién a llegar a ser victimas, es decir, una cierta

atraccion hacia el criminal. Tal es el caso de nifios, ancianos, mujeres, discapacitados, etc.

{ 18) Beristain Ipifia, Antonio. N s_Soluciones Victimolbgicas, Centro de estudins de Politica Criminal y Ciencias Penales, 1
edicidn, Editoral jus Pednale. México,1999. PP. 131-132.
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La tercera nocién basica se refiere a fa relacion de la victima con el delincuente, relacion que
puede provocar una inversicn de los roles de protagonismo. La viclima puede ser ei sujeto mas

o menos desencadenante del delito.

Pinatel se refirid al terna que nos ocupa diciendo que * En cuanto a la legislacién de auxilio a
las victimas del delito, recordaremos que ya en el afic de 1891, el Tércer Congreso Juridico
Internacional en Florencia, aprobd la proposicidn de Gardfalo de instruir un fondo de
compensacion estatal para asistir a las victimas de ciertos delitos. Prescindiendo de otros
muchos datos, en Nueva Zelanda, en el afo de 1963 se formuld un programa importante de
compensacién a las victimas del delito. En América Latina fue México el pionero, en el afio de
1989. En el Distrito Federal se elabord y aprobd por inspiracion de Sergio Garcla Ramirez,
entonces Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, una ley de proteccion y auxilio a

las victimas del delito...” ( 19)

3. SU OBJETO DE ESTUDIO.

Si la Victimologia es una ciencia, toda ciencia tiene un métedo, un objeto y un fin. Luego

entonces es importante que consideremos cual es el objeto de conocimiento de la Victimologia.

Sobre el particular, el Dr. Rodriguez Manzanera, dice que, “ El objeto de estudio es, en primer

lugar, 1a victima, en general parece no haber oposicién para este postulado basico”. { 20 )

Aludiendo a Mendelsohn, Aniyar y Moura en sus respectivas obras, dice el distinguido
crimindlogo mexicano que consideran a la Victimologia, de acuerdo a este primer cbjeto de

estudio, estar construido sobre tres planos constitutivos:

{ 19 ) Beristain Ipifia, Antonio. Nuevas soluciones viclimglégicas. Op cit, P. 135.
{ 20 ) Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia.Op.cit. P, 31.
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.- El plano primordial seria bio-psico-social: el sujeto puesto de frente a todos los faclores
que los estimulan a converlirse en victima, comprendidos los casos on los cualss no exisie id
otra parte de la pareja penal, o sea el delincuente. Por gjemplo, los accidentes de trabajo, en los

cuales se es victima del propio acto; en estos casos se habla de victima independiente.

I.- Ei plano criminologico, sobre el cual el problema de |a personalidad de la victima esta en
relacion bio-psico-social solamente con el conjunto de los problemas de la criminalidad y

siempre desde el punto de vista terapéutico y profilictico victimal.

lI.- El plano juridico, el cual consideraria a la victima en relacién con fa ley, sea esta penal o

bien civil, para los casos de resarcimiento de los dafios por ella sufridos.

Como observamos, se admite a la victima de! criminal como a otras en diferentes areas de
aplicacion.

12

Goppinger refiere, guien es objeto de la Victimologia son subsumidas no solo las victimas de
los delincuentes, sino también aquellas personas que llegan a ser victimas sin la intervencién
de otros, o que llegan a sufrir darios {accidentes laborales, accidentes en viaje, etc. “el

accidentado”).

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera, propone a la victima en general, es decir, a aquella de
conductas criminales ¢ no criminales, o hechos fortuitos, como objeto primordial de la

Criminclogia. { 21)

( 21 ) Rodriguez Manzanera, Victimologla. Luis. Op. cit. P- 32
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No se circunscribe z la victima su personalidad y caracteristicas; debe estudiarse también su

conducta aislada y n con la conducta ciimingi (si ia nay), asi como el fenomeno
victimal en general, en su conjunto, como suma de victimas y victimizaciones, con

caracteristicas independientes de las individualizadas que fa conforman.

Por su parte, Maria de la Luz Lima Malvido, dice que la Victimologia tiene por objeto el
estudio de la victima tanto individual como colectivamente, la etiologia del fendmeno victimal y
su comprension, a fin de crear una infraestructura humana y tecnica que pueda y permita

brindaries atencion, apoyo y prevencion. ( 22 )

Nuestra visidn sobre la Victimologia es la victima del proceso penal que comprende toda la
reaccién social ante el fenémeno del crimen. Esto significa que la Victimologia, como objeto de
estudio, debera comprender la creacion y sancién de la ley desde el punto de vista victimal, lo
cual influye, entre otros, los intereses a que obedecen a quienes tienen iniciativa de ley y
quienes la aprueban y promulgan. Asimismo, la participacion en el drama delictual respecto al
protagonista olvidado llamado victima en su interaccién con la policia, con los fiscales del

Ministerio Pudblico, con los tribunales de justicia, con los centros carcelarios y las instituciones

postcarcelarias.

La Victimologia ha ido perfilindose en diversas e importantes necesidades. En su etapa
moral, estuvo centrada en definir su campo de estudio como una disciplina autdnoma de la
Criminologia, o bien, como una rama auxiliar de ésta sin llegar a un acuerdo en la doctrina.
Sobre la autonomia cientifica de la Victimologia, es de reconocerse que la Criminologia le ha

ido absorbiendo y constituyendo un cuerpo especializado de investigacién.

{ 22 ) Lima Malvido Maria de la Luz. Modelo de atencign a vigtimas en México. México, 1997. P. 203.
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Entre las orientaciones seguidas en materia de investigacion victimolégica, un primer campo
de interés estuvo constituido por el estudio del comportamianto de la victima,

relaciones con el criminal, el hecho delictuose, como el movimiento de la criminalidad.

Los estudios tipolégicos ¢ de tipologia wictimal encaminados a delerminar las
responsabilidades de la victima en el acto delictuoso, las relaciones criminal-victima, en su
varado y miltiple peso y a desarrollar como fin Gltimo una prevencion victimal, se vieron
también enriquecidos con estudios monograficos sobre las victimas de determinados delitos
(sexuales, patrimoniales, etc.) extendiéndose al campo de investigacién mas alld de las victimas

de actos criminales, suscitandose un interés por las victimas de accidentes y catastrofes.

En nuestros dias, el estudio de las victimas, ha rebasade el andlisis casuistico de las
relaciones entre el ciiminal y la victima. Ademas de analizarse los mecanismos psicolégicos,
gue influyen o no, en su victimizacién, se intenta evaluar las consecuencias psicologicas,
sociales y econbmicas del estado de victimizacion; ademas de ello, la prevencion, la

indemnizacién o0 compensacién a las victimas son también otras figuras importantes.

Como consecuencia de todo lo mencionado, la Victimologia, en su desenvelvimiento, se ha
preocupado preferentemente de las cuestiones siguientes: de las indemnizaciones a las
victimas de hechos delictives, de la efaboracién y ejecucion de programas de ayuda y
tratamiento a las mismas, de alcanzar una mejor comprensién del fenémeno criminal en funcién
de la posible intervencion de la victima que puede matizar la responsabilidad del delincuente y

del examen de la predisposicidn victimal, en orden a una mas fructifera prevencion del crimen.
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4. SU IMPORTANCIA.

Deseamos destacar en este apartado respecto de la importancia de la Victimologia.

Obviamente, tiene relacion con el interés y la trascendencia.

Siguiendo al maestro Elias Neuman, destaca que fueron muchos los impulscs que se
sumaron, desde hace unos afios, hasta constituir a la disciplina, en “baluarie” de un tema

olvidado coma lo es el de la victima del delito. { 23 )

Un psicoanalista aleman, Menniner, escribe: “El hombre contra si mismo”, en el que alerta
sobre el tipo de suicidios inconscientes en los delitos con automotores. Henry Ellemberg, en
1954, aportd una considerable contribucidn a través de un articufo que denominé “Relaciones

psicologicas entre el criminal y su victima™. (24 )

También lo hizo el belga Cornil, a través de otro articulo, “Contribucion de la Victimologia a
las Ciencias Criminolégicas (1985/59)". En Latinoamérica, el venezolano José Rafael Mendoza
traté el tema en un trabajo sobre la importancia de la victima en relacién con los delitos por
imprudencia o culpesos del automovilismo 1953, y sobre todo Luis Jiménez de Asda, quién en
el Instituto de Derecho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, efectlo, por el afio de 1958, un seminario de doctorado que dirigia un trabajo de
investigacion junto a varios discipulos (lturbe, Sempertegui, Liechstein Mohor y otros), cuya
lectura es imprescindible. El profesor espafiol, dic sobre el tema conferencias en México,

Panamd y Valparaiso (Chile).

(23 ) Neuman, Elias, Victimologia, Op. cit. P. 32.
( 24 ) Landrove Diaz, Gerando. Yictimplogia, Editorial Tirant lo Blanch. Valencia, 1990. P. 47.
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3in embargo, poco ha quedado de todo ello. Las ensefianzas no fueron recogidas en nuestro
pais. Las nuevas generaciones, incluidos algunos profesores, ne han accedids a su estudio. Y
es lamentable, por la importancia que reviste actualmente la Victimologia como rama auxiliar de
la Criminologia y como fundamental aporte para una coherente politica criminclogica. Hay solo
articulos aislados (Scime, Rosentok, lturbe, Aguirre Obarrio, entre otros) que dan cuenta de la

novedad, pero el desconocimiento es casi total.

Otro aspecto es que la Criminologia no tiene el auge en las facultades de Derecho en el

mundo, ya que no es considerada como asignatura obfigatoria.

En el extranjero, en los paises europeos, en lsrael y, sobre todo, en los Estados Unides y
Japén, se ha desarroltado una notable doctrina con respecto a la materia y se han reunido
varios Simposios bajo el patrocinio de la Sociedad Internacional de Criminologia. El Primero de
ellos fue el de Jerusalén (Israel} en 1973, el Segundo, en Boston (EE.UU) en 1976, el Tercero,
en Manster, Alemania Occidental, en 1973; el Cuarto parte en Tokio y parte en Kioto (Japdn) en

1982 y el Quinto en Yugoslavia en 1985.

En Tokio, Japon, tal vez el pais mas adelantado de la materia, funciona el primer Instituto de

Victimologia fundado en 1968 por el Dr. Koichi Miyazawa, su actual Director.

La idea reside en crear una Facultad de Victimologia general, segun la teoria de Mendelshon
y otros investigadores. En el Instituto aprendieron, hasta 1980, ochocientos estudiantes a partir
de diciembre de 1871 y se estan preparando victimolégos (cientificos y profesionales de la
materia), Cuenta con personal especializado necesario y una biblioteca con un catalogo de
50.000 temas referentes a las victimas. Ha publicado una serie de cinco voliimenes sobre

Victimologia, conteniendc cada uno de ellos aporte de 10 0 12 estudiosos japoneses.
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Asimismo, en la Organizacién de las Naciones Unidas, se ha tratado el lema con resultados
favorables, y todo ello implica la importancia que reviste el estudio de la Victimologia, su interés
por profundizar respecto del tema en cuestién y su trascendencia va mas alla de lo que se

habia previsto analizar y estudiar sistematicamente hablando.

En México, también se ha profundizado sobre la Victimologia como veremos en &l Capitulo IV

de este trabajo.

B. LA VICTIMA.
1. CONCEPTO DE VICTIMA.

El concepto de victima aparece como uno de los mas antiguos de la humanidad,

El origen del nombre victima algunos autores lo hacen derivar de “vincire”, que significa
animales que se sacrificaban a los dioses. Otros de “vincere” porque representa al sujeto

vencido. (25)

La Real Academia espafocla, define como victima, a “La perscna o animal sacrificado,
persona que se expone a un grave riesgo; persona que padece dafo por culpa o por causa
fortuita”. Estamos de acuerdo con esta definicién, ya que victima no sélo es la persona gque
sufre un dafio ocasionado por olra persona a la que se le denomina delincuente, sing también

se puede llegar a ser victima por causas fortuitas.

{25 ) Aniyar de Castro, Lola. , Victimolagia. Facultad de Derecho, Universidad de Zulia, Venezueta, 1969. P. 17.
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Las Naciones Unidas sefiala que “se entendera por victimas a las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimisntg
emaocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados

miembros incluyendo el abuso del poader”. { 26)

Por otra parte Hilda Marchiori dice que es la persona que padece un sufrimiento fisico,
psicologico y social a consecuencia de la violencia, de una conducta agresiva antisocial.
Mientras que Rodriguez Manzanera menciona que la palabra victima proviene del latin y que,
originalmente se referia a la persona o animal destinados al sacrificio. Se observa que este

concepto coincide con el de la Real Academia Espaficla. ( 27 )

También podra considerarse victima a una persona que identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador, independientemente de |a relacién familiar del perpetrador y fa victima.
En la expresidon victima se incluye ademas, en su caso, a los familiares o dependientes
inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para

asistir a la victima en peligro o para prevenir la viclimizacién,

En otro concepto, Beristain define a la victima corno la persona moral, una organizacion, el

orden juridico y/o el moral, amenazados, lesionados o destruidos. { 28 }

También se define como persena o animal destinado al sacrificio. Persona que sufre las
consecuencias de una accién propia o de otros. Persona que muere en un accidente, desastre,

etc. (29)

{ 26 ) Marchior, Hilda y otros. La victima del defito. Editorial Cérdoba, Argentina, 19%0. P. 12

{ 27 ) Reyes Calderdn, José Adollo, Leon-Dell, Rosario. Victimologia.Op. cit. P. 171,

{ 28 ) Beristain Ipifia, Antonio. Nueva Criminglogia dasde el Derecho Penal y la Victimologia. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1994,
P.253.

{ 29 ) Diccionario Larousse, Diccignario de la Lengua espafiola. Editorial Larousse. México, 1994, P. 684,
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Reuniendo los conceptos sefialados se llega a la conclusion de que victima es la persona
aue sufre dafigs ¢ lasiones, ya sea fisicas, psicvidgicas, moraies, patrimonales y sociales, en
su persona © en sus bienes; provocados por ella misma, por otra persona o por casos fortuitos y
no solo se debe considerar victima al sujeto pasivo, es decir a fa persona que sufre el dafio

directo, sino también a los terceros que pueden llegar a padecer un dafo a consecuencia de!

hecho.

2. LA TRASCENDENCIA DE SU ESTUDIO.

Consideramos que e! estudio de la victima desde tiempos remotos ha sido de gran
importancia. En la actualidad, como hemos podido observar en el desamollo de los temas, se le

ha dado mas enfoque.

El stress, provocado por la violencia, puede producir conductas post-delictivas
desencadenantes de nuevos comportamientos, como el temor que siente la victima de salir de
su hogar, abandono laboral, educativo, imposibilidad de desempefar sus labores, enfermedad,
trastornos psiquicos, problemas sociales, desintegracion familiar, conductas de venganza,

alcoholismo, conductas autodestructivas, intentos de suicidio y hasta conductas delictivas.

En nuestra actual cultura criminoldégica, mas que juridicopenal, cuando empirica e
interdisciplinariamente se constata el desamparo en que yacen muchas victimas en
comparacion con sus victimarios, parece ldgico, humano y teoldgicamente debido, preferir y

atender, antes y mas, a las victimas que a los delincuentes,

A pesar de los mditiples estudios que se estan llevando a cabo, quedan muchos aspectos
importantes desconocidos que deben ser objeto de futuras investigaciones, como indica

Gottfredson, en su trabajo de 1989. Como él demuestra, sabemos todavia poco acerca del
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porcentaje de victimas que sufren perturbaciones emotivas, muy poco de los factores que
hagen la victiacion mas fraumatica en unas personas que en otras, menos aln sobre la
evolucion de estos diversos efectos, o sobre la capacidad de superacién de esos perjuicios

causados por el delito.

El estudio profundo de esas investigaciones, llevaria a oblener una mejor postura respecto de
la victima, sus necesidades, los alcances y consecuencias del delito, los cuales estan
vinculados a fa indole de la violencia sufrida, a las caracteristicas de la personalidad de la
victima, a la reaccién de la familia y del medio social y no se limitan Gnicamente al momento
posterior al hecho, sino que la agresion, ta reaccién ante el delito (hablando de victimas del

delito), afectaran y en muchos casos, definitivamente, a la victima y a su familia.

Las consecuencias de este estudio son impredecibles y surtirdn un enriquecimiento de ideas.
La justicia resplandecera con el estudio del agredido, s& comprendera mejor la conducta del
transgresor y las sentencias seran mas justas; principalmente se obtendran mejores resultados

en cuanto al comportamiento posterior de la victima.

No puede explicarse el fenémeno criminal sin la presencia de la victima. Sera preciso su
analisis e investigacion, que revelan, en multiples delitos, [a cada vez mas tangible interaccion

con el delincuente, a tal punto que, sin ella, no puede comprenderse debidamente la conducta

de éste.

C. VICTIMIZACION CRIMINAL.
1. CAUSAS.

La victimizacién es un término presentade por Mendelsshon y cuyo significado se puede

deducir facilmente. Para este autor la victimizacion, es la base fundamental de la Victimologia,
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En forma sencilla se puede decir que la victimizacion es el efecto de sufrir un dafio, directa o

indirectamente, nor un delito THZGCiGN SUpONa qUe Una peisona,

grupo o sector social es o fue objeto de un dafio o lesidn por un delito ¢ infraccion.

La victimizacion refleja la experiencia personal de la victima en funcion de las iniciales
consecuencias del delito: fisicas, economicas o psicoldgicas, por otro parte se deriva de las
relaciones de la victima con el sistema juridico penal y, en no pocas ocasiones, resulta incluse
més nociva al incrementar el dafic causado por ef delito con otros de dimensién psicoldgica o

patrimoniat.

Los procesos de victimizacién deben distinguirse en primarios, secundarios y terciarios.

Victimizacidn primaria significa convertirse en victima a causa de una accion punible;
mientras que con la victimizacién secundaria se acentla la viclimizacién primaria debido a la
falta de reaccion por parte del medio social de la victima y por parte de las instancias formales
del control social (por ejemplo, la policia). La victimizacion terciaria significa la sclidificacion de

un proceso de adscripcion y etiquetamiento con relacién al rol de victima. ( 30 }

En efecto, la victimizacién primaria refleja la experiencia individual de la victima y las diversas
consecuencias perjudiciales primarias producidas por el delito, de indole fisica, economica,

psicolégica o social.

Como se sefiald con anterioridad, la victimizacién secundaria se deriva de las relaciones de

la victima con e sistema juridico penal, con el aparato represivo del Estado.

{ 30 ) Besistain tpifia, Antonio. Nyevas seluciones victimolégicas. Op. cit. P. 179,
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El dafio tercero procede principalmente de fa conducta posterior de la misma victima. Emerge
como resultado de las vivencias y de los procesos de adscripcion, como eonsacuencia o valor

afiadido de las victimizaciones primaria y secundaria precedentes.

2. CONSECUENCIAS.

Los efectos de los delitos sobre las victimas individuales son, en la mayoria de los casos,
altos en cuanto pérdidas materiales, los dafios emocionales son de gran escala y los dafios

psiquicos son especialmente graves.

Gerardo Landrove Diagz, dice que en funcidn del delito, de la personalidad de cada uno de los
sujetos pasivos y de una amplia gama de circunsfancias concurrentes, se derivan muy

diferentes consecuencias. ( 31 )

En realidad muy poco se estudia este tema y poca importancia se le da, el perjudicado a
consecuencia de un delito en muy pocas ocasiones recibe ayuda psicoldgica, no se observa la
situacion desconcertante por la que atraviesa, situacion que le causa trauma y desequilibrio

psicoldgico que puede ser momentaneo, temporal o permanente.

Con frecuencia los dafios experimentados por la victima no se limitan a la lesién o puesta en
peligro del bien juridico del que es titular; la victima sufre a menudo un severo impacto
psicologico, que incrementa el dafio material o fisico del delito; la impotencia ante {a agresion, o
el miedo a que se repita, produce ansiedad, angustia o abatimiento, cuando no complejos de
culpabilidad con relacion a los hechos acaecidos, lo que con cierta frecuencia repercute en los

habitos del sujeto y altera su capacidad de relacién.

{ 31 ) Landrove Diaz, Gerardo. Victimologla. Op, cit. P.152.

28



Por otro lado, la respuesta social a los padecimientos de la victima no es siempre salidaria;

(=
n
0
=]
in
v
N
1%
1]
o }
1
[w]
=
a
D
N
L]
(]
3
3
19
tn
2
[$4]
¥
=)
£
i)
by
7]
b
1
(D
N
w2
1]
3
{0
4
[
.
14
3
&
(D~
3

en el mejor de tns cas
aislamiento. Todo esto alude a las iniciales consecuencias del delito; a la viclimizacion

preducida por el mismo, (consecuencias de la victimizacion primaria).

La segunda experiencia victimal, con cierta frecuencia resulta mas negativa que la primaria,
porque incrementa el dafio causado por el delito con otros de dimensién psicologica o
patrimonial. En contacto con la administracién de justicia o la policia, las victimas experimentan
muchas veces el sentimiento de estar perdiendo el tiempo malgastando su dinero; otras sufren
incomprensiones derivadas de la excesiva burocratizacion del sistema o, simplemente, son
ignoradas. Incluso, en algunos casos y con relacion a determinados delitos, las victimas pueden
llegar a ser tratadas de alguna manera como acusados y sufrir la falta de tacto o Ia incredulidad
de determinados profesionales. A veces, los interrogatorics de la defensa se orientan a

tergiversar su intervencion en los hechos que se juzgan.

De lo anterior, se observa que el propio sistema es el que victimiza a quien se dirige al mismo
solicitando justicia y proteccion, porque su nocividad se afiade a la derivada del delito, porque
se siente especialmente frustrada en sus expectativas, y sobre todo, porque tal proceso afecta
al prestigio del propio sistema y condiciona negativamente la actitud de la victima y del colectivo

social respecto de! mismo.
En conclusion, las consecuencias de la victimizacion son pérdidas patrimoniales, traumas

psicologicos, morales, entre las principales; las cuales se pueden agravar si no se atienden a

tiempo. De ahi la importancia de considerar la asistencia a las victimas del delito.
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CAPITULO Il
NATURALEZA JURIDICA DE LA VICTIMA.



Cuando nos referimos a la naturaleza de una persona o cosa, es aludir a su esencia misma,
& sus caractarigticas. Ahora bien
estaremos refiriendo al tratamiento que los ordenamientos juridicos otorgan, en este case, al
tema que nos ocupa. Las leyes al crear a determinadas figuras juridicas como las que estamos

tratando las reviste de ciertas caracteristicas que van a distinguirlas de otras.

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Ha sido denominada de muchas maneras: La norma de normas, Ley Fundamental, Cédigo
Supremo. Esto nos da una idea de que la Constitucion dentro de la jerarquia de las normas en

México, es superior a otras disposiciones normativas.

Al respecto, el articulo 133 Constitucional dice:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las

disposiciones ern contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

El articulo 128 seifiala lo siguiente:

“Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,

prestard la protesta de guardar [a Constitucion y las leyes que de ella emanen.”

En este precepto se encuentra e! fundamento de que la Conslilucion es suprema, per ello,

trasladando al tema que nos ocupa, nos corresponde observar si existe la figura de la victima.
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El 3 de septiembre de 1993 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al
articulo 20 constitucional, siendo en este articulo donds se localiza \a mencionada figura €

parrafo in fine, que a Iz letra dice:

“En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendrd derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con
el Ministerio Publico, a que se le preste atencién médica de urgencia cuando la requiera v, los

demas que seiialen las leyes.”

Como podemos observar la norma suprema de México contempla a la victima, su
fundamento consfitucional se encuentra bien definido. La victima ha sido elevada a rango

constitucionaf.

B. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL.

Este ordenamiento juridico es considerado como una Ley Secundaria que fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 1931.

CODIGO PENAL.- Compilacion de preceptos juridicos; actualmente es la fijacidn escrita que
comprende el derecho positivo en la rama penal con unidad de materia, plan, sistema y método.

Es un ordenamiento punitivo. { 32 )

Este Codigo es aplicable en materia de fuero comun, es decir, en el Distrito Federal.

También se refiere a la victima en los articulos 30, 30 BIS, 31, 31 BIS, 34 Y 37, que dicen:

{ 32 ) Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridicop Mexicano, Universidad Naciona! Autbnoma de México.
Editorial Pornia. México, 1993, P 489.
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ARTICULO 30. La reparacién del dario
comprende:

1.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito, y
si no fuere posible, el pago del precio de la misma;
if.- La indemnizacién del dario material y moral
causado, incluyendo el pago de los tralamientos
psicolerapéuticos y  curalivos  que,  como
consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima, y

.- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Traténdose de delifos que afecten la vida y la
integridad corporal, el monto de la reparacién del
dafio no pedrd ser menor del que resulte
aplicandose las disposiciones relativas de la Ley
Federal del Trabajo.

ARTICULO 30 BIS. Tienen derecho a fa
reparacién del dafic en el siguiente orden:

a)la victima o el ofendido;

b)En caso de fallecimiento de la viclima, las
pérsonas que dependiesen econdmicarmente de él
al momento del fallecimiento, o0  sus
derechohabientes.

ARTICULOQ 31. La reparacion sers fijada por los
jueces, segun el dafio que sea preciso reparar, de
acuerdo con las pruebas obfenidas en el proceso.

Para ios casos de reparacion del daflo causado con
motivo de delitos culposos, el Ejecutive local
reglamentlara, sin perjuicio de la resolucion que se
dicte por la autoridad judicial, fa forma en que,
administrativamente, deba garantizarse mediante
sequro especial dicha reparacion.

ARTICULO 31 BIS. En todo proceso penal ef
Ministerio Ptiblico estara obligado a solicitar, en su
caso, fa condena en lo relativo a la reparacion del
dario y el juez a resolver lo conducents.

El incumplimiento de esta disposicién sera
sancionado con multa de treinta a cincuenta dias
multa.
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ARTICULO 34. La reparacion del dario
provenients del delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el caracter de pena piblica y g
exigira de oficio por el Ministerio Publico. La
victima, el ofendido, sus dependientes econémicos
¢ sus derechohabientes podrén aportar al Ministerio
Pablica o al Juez en su caso, los datos y pruebas
que tengan para demostrar la procedencia y monto
de dicha reparacibn, en los términos que prevenga
ol Codigo de Procedimientos Penales.

En toda sentencia condenatoria el juez deberd
resolver sobre la reparacién del dafio, ya sea
absolviendo o condenando a pagar canlidad precisa
y no dejar a salvo los derechos del ofendido ni
aplazar la determinacién del monfo a incidente o
resolucién posterior.

El incumplimiento por parte de las autoridades de fa
obligacion a que se refiere el parrafo anterior, serd
sancionado con multa de treinta a cuarenta dias de
salario minimo.

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero,
tendra el cardcter de responsabilidad civil y se
tramitara en forma de incidente, en los términos que
fije el propio Cédigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del
daflo, que no pueda cbtener ante el Juez penal, en
virtud de no sjercicio de la accidén por parte del
Ministerio Publico, sobreseimiento © sentencia
absolutoria, podré recurrir a la via civil en los
términos de la legistacién correspondiente.

ARTICULO 37. La reparacion del dafo se
mandaré hacer efectiva, en la misma forma que la
muita. Una vez que la sentencia que imponga tal
reparacién cause efecutoria el tribunal que la haya
pronunciado remitira de inmediato copia cerificada
de ella a la autoridad fiscal competente y ésta,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de
dicha copia, iniciara el procedimisnto economico
coacfivo, notificando de ello a la persona en cuyo
favor se haya decretado, 0 a su representante legal.

En este ordenamiento juridico se hace referencia a la reparacion del dafio, tema que atafe a
la victima; sefiala que comprende dicha reparacion, quienes son las personas que tienen
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derecho a la misma, quienes fijan esta reparacion y su efectividad. Como se observa, el
adof e dio urientacion & ia indemnizacion yue se ie debe dar a ia persuna yue jue viciima
de un delito, en la aclualidad muy pocas victimas saben que tienen el derecho de exigir la
reparacion del dafio y que es una obligacién que tiene que cumplir el culpable de un ilicito

penal, lo cual nos lleva a pensar que muy pocos lesionados obtienen este beneficio.

C. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Este Codigo también es una Ley Secundaria promulgado el 23 de agosto de 1934,
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.- Es regulador de los procesos
contra los acusados a los que se imputan delitos de caracter federal, tipificados por el Cadigo

Penal; aplicandose en toda la Repiiblica en esta materia. { 33 )

Siguiendo [a linea trazada por el articulo 20 constitucional, este ordenamiento establece lo

siguiente;

ARTICULO 1°. El presente Cédigo camprende
los siguientes procedimientos:

1.-El de averiguacitn previa...;
i1.-El de preinstruccién...;

if.-El de instruccion...;

IV.-El de primera instancia...;
V.-El de segunda instancia...;
VI.-El de gfecucion...;

Vil.-Los relativos a inimputables...;

Si en cualquiera de esos procedimientos algian
menor e incapaz se ve relacionado con los hechos
objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo,
victima u ofendido, o0 con cualquier ofro caracter, el
Ministerio Publico o el tribunal respectivo, suplirén
la ausencia o deficiencia de razonamientos y
fundamentos que conduzcan a proteger los
derechos que legitimamente puedan
corresponderie.

{ 33) Institulo Nacionat de Investigaciones Juridicas. Op. cit. P. 485,
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ARTICULO 2°. Compete al Ministario Publico
Federal llevar a cabo la averiguacion previa y
efercer, en su caso, la accién penal anle los
tribunales.

En la averiguacion previa corresponderd al
Ministerio Pablico:

L-.

Ii.-..., asi como a la reparacién del dafio.

fi-...

V.-...

V.-Dictar todas las medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a
fas victimas;

Vl.-Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos
en los términos del articulo 38:

Vil.-...

Viil.-Acordar y nolificar al ofendido o victima el no
gjercicio de la accién penal |y en su caso, resolver
sobre la inconformidad que aquellos formulen;
X-...

X-...

Xi-...

ARTICULO 16. ...

A las actuaciones de averiguacién previa sdlo
podran tener acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido y/o su representante legal, si los
hubiere.

ARTICULO 28. Cuando el inculpado, el ofendido
o ef denunciante..., no hablen o no entiendan
suficientemente el idioma castellano, se les
nombrara a peticion de parte o de oficio, uno o mas
traductores, ...

ARTICULO  37. Si ef inculpado, el
ofendido.. fuere sordomudo, se le nombrard como
intérprete a una persona que pueda comprenderio,
siempre que sea mayor de 14 afos, ...

ARTICULO  123. Inmediatamente que el
Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados de practicar en su auxilio diligencias de
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averiguacion previa tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oiicio, dictaran fodas ias medidas y
providencias  necesarias  para proporcionar
seguridad y auxilio a las viclimas; impedir que se
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios
del hecho delictuoso...

ARTICULO 136. En el ejercicio de la accién
penal, corresponde al Ministerio Publico:

f-...

i-...

fll.-Pedir el aseguramiento precautorio de bienes
para los efectos de la reparacion del daffo;

V-

V...

VI-...

ARTICULQ 141. En todo procedimiento penal, la
victima o el ofendido por algin delito, tendré
derecho a:
l.-Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando
lo solicite, delf desarroflo de la averiguacion previa o
del proceso;

I.-Coadyuvar con ef Ministerio Piblico;

Il -Estar presente en todos los actos procesales en
los que el inculpado tenga este derecho;

IV.-Recibir la asistencia médica de urgencia y
psicolégica cuando lo requiera;

V.-Las demés que sefialen las leyes.

En virtud de lo anferior, podrdn proporcionar al
Ministerio Publico o al juzgador, directaments o por
medio de aquél, lodos los datos o elementos de
prueba con que cuenten, que conduzcan a acreditar
los elementos del tipo penal y a establecer la
probable o plena responsabilidad de! inculpado,
segin el caso, y la procedencia y monto de ia
reparacion del dafto.

En todo caso, el juez de oficio mandara citar a la
victima o el ofendido por el delito para que
comparezca por si o por su represenltante
designado en el proceso, a manifestar en éste o
que a su derecho convenga respecio a lo previsto
en este ariiculo.
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ARTICULO 149. El Ministerio Publico, el ofendido
o sus legitimos representantes solicifaran al juez, y
éste dispondra con audiencia del inculpads, salvo
que éste se haya sustraido a la accion de la justicia,
el embargo precaulorio de los bienes en que pueda
hacerse efectiva Ila reparacion de daios y
perjuicios. Tomando en cuenta fa probable cuantia
de ésfos, segun los dafos que arrojen las
constancias procesales, se negaré el embargo o se
levantara el efectuado, cuando el inculpado u otra
persona en su nombre otorguen caucion bastante, &
juicio del érgano jurisdiccional, para asegurar la
satisfaccion de la responsabilidad de los dafios y
perjuicios causados.

ARTICULO 293. ...deberé fijar en proposiciones
concretas, los hechos punibles que atribuya al
acusado, solicifar la aplicacion de las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacién del dafo
y perjuicio. ...

articulo 20, dltimo parrafo.

D. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

programas para la atencién a victimas del delito.

ARTICULO 6. La Comisién Nacional tendré las

siguientes atribuciones:

L.

En este Codigo de Procedimientos se observan los derechos que tienen la victima u ofendido

en un proceso, contemplando la reparacion del daiio. Una cbservacion que se hizo es que el

articuto 141 sedala los derechos de la victima como los menciona nuestra Carta Magna en el

Tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los

Esta iey también tiene aspectos relacionados con la victima, estando entre ellos el de realizar
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...

- .

V-

V-

vi-...

Vil.-impulsar la observancia de los derechos
humanos en el pais.

Vili.-Proponer a las diversas autoridades del pais,
que en el exclusivo dmbito de su competencia,
promuevan fos cambios y modificaciones de
disposiciones legislalivas reglamentarias, asi como
de practicas administrativas, que a juicio de la
Comision Nacional redunden en una mejor
proteccién de los derechos humanos.

IX.- Promover el estudio, la ensenanza y
divulgacién de los derechos humanos en el dmbito
nacional e internacional;

X

Xl.- Elaborar y efecutar programas preventivos en
maferia de derechos humanos;

Xl

Xil-Formular programas y proponer acciones ern
coordinacién con las dependencias compelentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por Mexico en
maleria de derechos humanos.

XIV.-Proponer al Ejecutive Federal, en los términos
de la legistacion aplicable, la suscripcién de
convenios o acuerdos intemacionales en materia de
derechos humanos;

XV~ ..

Con base al anterior articulo, se realizan programas de difusion de los derechos de ia victima
del delito, como por ejempio el llamado Provictima. Delitos contra la libertad, el normal
desarmrollo psicosexual y de violencia familiar; elaborado por la Cuarta Visitaduria General.
Programa de atencion a victimas del delito, para la defensa y promocion de los Derechos

Humanos de las victimas del delito.

Como este tipo de programas es necesario que se elaboren en todo el territorio del Distrito
Federal; con mayor difusion, periédicamente y sobre todo informar a las personas cual es fa
finalidad de los mismos, ya que en la actualidad se llevan a cabe pero la gente desconoce su

objetivo y por ello la mayoria no acude, dando como resultado una negatividad para volver a
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formularlos, siendo erréneo, ya que en las circunstancias en que se encuentran las victimas de

los delitos son de gran ayuda. Se requiere una compafia de penetracion mag profunda.

E. LEY SOBRE AUXILIO A LAS ViQTIMAS DEL DELITO DEL ESTADO
DE MEXICO.

En el afio de 1969, México se puso a la vanguardia de América y buena parte del mundo, al

crearse una Ley de proteccion y auxilio a las victimas del delito del Estado de México.

Alli se fija claramente la manera de comprobar el estado econdmice de las victimas a las
cuales la ley protege, por medio de un organismo de antigua raigambre en varios Estados del
pais, el Departamento de Prevencion y Readaptacion Social. Se fijan las normas de recaudar
los fondos para el auxilio previsto sin necesidad de recurrir a imposiciones de los

contribuyentes.

En virtud de que es una Ley con pocos articulos la transcribiremos a continuacién:

ARTICULO 1°, EI Deparfamento de Frevencion y
Readaptacién Social brindaré la mas amplia ayuda,
conforme a fas posibilidades y necesidades, a
quienes Sse encuentren en dificil  situacion
economica y hubiesen sufrido dafio material como
consecuencia de un delito, cuyo conocimiento
corresponda a las auloridades judiciales del Estado.
Esto se entiende sin perjuicio de o previsto acerca
de la reparacidn del dafto, en ef Cédigo Penal, y en
el Cédigo de Procedimientos Penales.

Para el anterior efecto, el propio Departamento
comprobara en forma sumaria y por los medios que
Jjuzgue pertinente la causa del dafio que ante dicha
dependencia se manifestase, su monlo, y la
necesidad urgente que el daflado tenga de recibir
ayuda del Estado.

Se deberd comprobar que ef solicitante, carece de
recursos propios con que Ssubvenir a sus
necesidades medialas y que no le es posible
obtener, en forma licita y adecuada, auxifio de otra
fuente.
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ARTICULO 2°. El auxilio que el Departamento de
Prevencion Social brinde a la victima del delito,
podrd  ser de cualquwer cless, segin oo

circunstancias del caso, para lo cual recabaréd la
colaboracién de dependencias y organismos
publicos que estardn obligados a prestaries en la
medida de sus posibifidades. Asimismo, el
Departamento podré solicitar la ayuda de
particulares.

ARTICULO 3°. La asistencia econdmica que se
preste, cuyo monio serd prudentemente regulado
por el Jefe del Deparamento de Prevencion y
Readaptacidn Social, a fin de que sea posible
brindaria al mayor numero de personas, se otorgara
con cargo a un fondo de reparaciones integrado con
las siguientes percepciones:

1) La cantidad que el Estado recabe por conceplos
de cauciones que se hagan efectivas en el caso de
incumplimiento de obligaciones inherentes a fa
libertad provisional bajo caucion, la suspensién
condicional de la condena y ia libertad condicional,
segun lo previsto por las leyes respectivas.

2) La cantidad que el Estado recabe por concepto
de muftas impuestas como pena, por las
autoridades judiciales.

3) La cantidad que por concepfo de reparacion del
dafio deben cubrir los reos sentenciados a tal pena
por los Tribunafes del Estado, cuando el particular
beneficiado se abstenga de reclamar en tiempo
dicha reparacién, o renuncie a elfa, o cuando la
misma se deba al Estado en calidad de perjudicado.
4) El cinco por ciento de la utilidad liquida anual de
todas fas industrias, servicios y demas aclividades
lucrativas existentes en los reclusorios estatales.

5) Las aportaciones que para esta fin hagan ef
propio Estado y los particilares.

ARTICULO 4°. A efacto que la Direccién General
de Hacienda inicie de inmediato el procedimiento
econémico  coactivo que corresponda, los
Tribunales correspondientes haran del
conocimiento de aquella dependencia, los casos de
revocacién de libertad provisional o de suspensién
condicional de fa condena, cuando dicha vocacién
determine que se haga efectiva la caucién
otorgada.

Por su parte el Deparfamento de Prevencién y
Readaptacién Social informara a la Direccién
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Nacional de Hacienda, acerca de las senlencias
ejecutorias en las que se haga condena a multa y a
ranaracion del dafio, o sdfo alguna de estas penas.

ARTICULO 5°. Para los efectos previstos en el
articulo 3° fraccidn 4, y los demas fines de controf
que resulten pertinentes, los Direclores de los
reclusorios estalales rendirdn anualmente a las
Direcciones Generales de la Gobernacion y
Hacienda, informe detallado sobre el resuitado def
uftimo  ejercicio y entrardn a la  segunda
dependencia indicada, la cantidad que conslituya el
porcentaje fijado en 1a fraccion 4°. del articulo 3°,
Para ello, en los reclusorios se formaréa un fondo de
prevision, en el curso de cada ejercicio.

A su vez, la Direccion General de Hacienda
informard trimesiralmente, sobre las cantidades que
integren el fondo de reparaciones.

Ademds el Reglamento del Centro Penitenciario de
Toluca prevé expresamente el trabajo obligatorio
del recluso para, entre otros fines, solventar la
indemnizacién debida a la victima del defito.

Esta ley fue una de las pioneras en América Latina en contemplar a la victima. A partir de que

se elabord y aprobé, México dio un gran paso en materia de Victimologia. El objetivo principal

de la misma es brindar apoyo econdmico a las victimas del delito que se encuentran en dificit

situacion econdmica. Agui el legislador se preccupd mas por auxiliar en lo econémico, dejando

a un lado la ayuda psicolégica que también resulta ser de suma importancia para la

rehabilitacion de la misma.

F. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

Publicada en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1991,

Es aplicable en todo el terrtorio Nacional en Materia de Fuero Federal. Se sefialara un

aspecto primordial.
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Esta Ley hace referencia al tema en comento, en virtud de que en el articulo 10 estipula:

“El responsable de alguno de los delitos previstos
en la presente ley estard obligado a cubrir los
gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de
rehabilitacion o de cualquier otra indole, en que
hayan incurrido a la victima o sus familiares, como
consecuencia del delilo. Asimismo, estara obligado
a reparar el dafio y a indemnizar por los perjuicios
causados a la victima o a sus dependienies
econémicos, en los siguientes casos:

I.-Pérdida de la vida;

{l.-Alteracion de fa salud:

Hi.-Pérdida de la libertad;

{V.-Pérdida de ingresos econémicos;
V.-Incapacidad laboral;

V1.-Pérdida o el dario a la propiedad, y
Vil.-Menoscabo de la reputacion.

Para fjar los montos correspondienles, el juez
tomara en cuenta la magnitud del daflo causado.
Ei Estado estard obfigado a la reparacién de los
dafios y perjuicios, en los términos de los articulos
1927 y 1928 del Codigo Civil.
Es una ley que contempla claramente las obligaciones para con la victima de quienes

cometen el delito de tortura y muy acertadamente son mencionados los casos en los que

causan perjuicio.

G. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTQ.- { De reglar y éste a su vez, del latin regulare.) Es una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo con la finalidad de

lograr la aplicacion de una ley previa. { 34 )

{ 34 } Instiluto Nacional de investigaciones Juridicas. Op. cit. P, 2731
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Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley, por lo

que jerarquicamente aquél! esta subordinado a ésta

E! Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
fue publicado en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1999; el cual regula todos los

pormenores en materia de procuracién de justicia.

De este Reglamento se derivan algunas unidades administrativas encargadas de dar

proteccidn a las victimas.

ARTICULO 2°. La Procuraduria, para el
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho
de los asunlos de su competencia, se integraré con
las siguiente unidades administrativas siguientes:

{Se mencionan las de la malteria que nos ocupa):

- Subprocuradurfa, Direcciones generales y
Direcciones de drea de Atencion a Victimas y
Servicios a la Comunidad.

- Direccion General de Atencidn a Victimas de
Delito.

ARTICULO 45, Las Fiscalias Desconcentradas
tendran atribuciones en materia de averiguaciones
previas, policla judicial, servicios periciales,
consignaciones, derechos humanos, servicios a fa
comunidad, afencion a viclimas de delito, seguridad
pablica, politica y estadistica criminal y servicios
administratives, en los térmminos que determine el
Procurador mediante acuwerde que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 64. La Subprocuraduria de Atencién
a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad
tendra bajo su supervision a la Direccién General
de Servicios a la Comunidad, asf como a la
Direccion General de Alencion a Victimas del
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Delito, quien ejercerd por si 0 a través de los
servidores publicos que le estén adscritos las
atribuciones siquientes:

l-...

i-...

i.-...

V.-

V.-Promover que se garantice y haga efectiva la
reparacién de los dafios y perjuicios.

Vi.-Concertar acciones con instituciones de
asistencia médica y social, publicas y privadas, para
efectos del ltimo pamafo del articulo 20 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Vil.-...

Vilf.-...

IX-...

X-...

Xl.-Establecer las direcciones y lineamientos
conforme a las politicas institucionales para
proporcionar a las victimas de delitos, los servicios
legales, médico y psicolégicos necesarios para
procurar su restablecimiento.

Xil-...

Xiii....

ARTICULO 66. Al frente de la Direccion General
de Atencién a Victimas de Delito habrd un Director
General, quien efercerd por sf o a través de los
servidores publicos que le estén adscritos las
atribuciones siguientes:

l.- Establecer en el ambito de su competencia
lineamientos para auxiliar a las viclimas de delito,
asi como a sus familiares, encauzéndolas a las
instituciones especializadas para su alencién;

Il.- Establecer criterios para brindar apoyo juridico,
psicolégico y social a las victimas de delitos y sus
familiares, asi como proporcionar servicios en esta
materia en coordinacion con las unidades
administrativas de la Procuraduria y las agencias
especializadas de! Ministenio Puablico que sean
compelentes;

Ill.- Promover, apoyar y difundir acciones para el
auxilio y tratamiento de personas con problemas de
farmacodependencia y alcoholismo;

V.- Coadyuvar en la localizacién de personas
exiraviadas o ausentes en el Distrifo Federal y
proponer a sus superiores jerarquicos politica para
fa atencion infegral de este problema;




V.- Promover acciocnes de apoyo y coordinacion
ante organismos piblicos y privados especializados
a favor de las victimas u ofendidos nor el delifo,
Vi.-Planificar, prograrar, coordinar, vigilar y evaluar
en el ambito de su compelencia, las acciones de fas
unidades dedicadas al apoyoc a personas
exfraviadas y ausenfes, a la lerapia de apoyo a
victimas de delitos sexuales y a la atencion a
victimas de delito violanto, las cuales se regiran por
los acuerdos que emita el Procurador;

Vil.- Apoyar las actividades del Albergue Temporal
de la Institucion en el &mbitc de su compelencia;
Vill.- Coordinarse con las dreas competentes de fa
Procuraduria para promover que se garantice y se
haga efectiva la reparacion de los dafos y
perjuicios a las victimas u ofendidos por el delito;
X~ ..

X.- Operar y gjecutar bases, convenios y olros
instrumentos de coordinacidén con instituciones
piblicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi
como aplicar, en ef ambito de su competencia, 108
instrumentos internacionales en los que México sea
parte en materia de atencion a victimas de delito, y
XI.- Coordinarse con la Direccién General de
Servicios a la Comunidad a fin de establecer los
mecanismos necesarios para el buen desemperio y
los resultados debidos para el auxifio y atencién de
las victimas def dalito.

En estos articulos se ven plasmados algunos de los derechos a los que son acreedores las
victimas del! delito pero como son disposiciones secundarias no se llevan a cabo en su totalidad.

En primera instancia carecen de coordinacién los centros que dependen de esta Direccién
como el CAVI, CAPEA, por mencionar algunos; en segunda instancia su finalidad no la pueden
llevar a cabo ya que se necesita de una ley previa; al referirmos a este reglamento, es decir, al
Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se sobreentiende que
previamente existe la Ley Organica de {a Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,
pero en materia de proteccion, prevencion y asistencia a fas victimas del delito no exista
ninguna ley y, como se menciond con anterioridad, precisamente es lo que se busca, que exista
una ley gue regule los derechos de las victimas del delito para que las normas ya existentes se

puedan llevar a la practica en su totalidad.
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En consecuencia, la diferencia esgrima en que estas normas provienen de un reglamento y
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por lo que el reglamento esta subordinado a una ley en el orden juridico.

H. DERECHO INTERNACIONAL.

Haciéndose un estudio minucioso, se pudo observar que a la fecha México no ha celebrado

Tratado ni Convenio con otros paises en materia de victimas.

Existe la DECLARACION DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTICIA Y DE
ASISTENCIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO DEL PODER; instrumento
adoptado por el Gobierno de México, en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la
prevencion det Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 1985, adoptade por [a Asamblea

General en su Resolucion 40/34 del 29 de noviembre de 1985.

A continuacion se presentan los puntos mas importantes y notas del documento mencionado

con antelacién.

ALCANCE

“Las disposiciones contenidas en el presente
documento serdn aplicables a todas las personas
sin distincién alguna, ya se de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, nacionalidad, opinidn politica
o de otro orden, creencias o practicas culturales,
bienes, nacimiento o situacién familiar, origen étnico

social o impedimentos”
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Acceso a la justicia e igualdad de trato:
- “Debe tratarse a las victimas con comnasion y
respeto por su dignidad. Tienen derecho a justicia y

a pronta reparacion por el daiio que hayan sufrido™;

- Deben establecerse Y fortalecerse
mecanismos judiciales y administrativos para
permitir a las viclimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales y oficiosos, expeditos,

justos, econdémicos y accesibles.

- Debe informarse a las victimas de sus
derechos para obtener reparacién mediante esos

mecanismoes.

- Se faciltard 1a adecuacidn de los
procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas (informacion en el
idioma de la victima, conocimiento del proceso,
prestacién de asistencia durante el proceso,
proteger la vida privada y la seguridad de Ila

victima).

RESARCIMIENTO
“Los delincuentes o los terceros responsables de su
conducta resarcirdn  equitativamente cuando

proceda, a las victimas, sus familiares o las
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personas a su cargo” (devolucion, Dbienes,
reembolso, prestacion de servicios y rehabilitacién

fisica y del medio ambiente).

INDEMNIZACION

“Cuando no sea suficiente la indemnizacion
procedente del delincuente o de otras fuentes, los
Estados procuraran indemnizar financieramente” ( a
las victimas directas y a la familia. Fomentando el
eslablecimiento de fondos nacionales para tal

efecto).

ASISTENCIA SOCIAL

“Las victimas recibiran la asistencia material,
medica, psicologica y social que sea necesaria, por
conducto de los medios gubernamentales,

voluntarios, comunitarios y autéctenos™.

Por ofra parte nos permitimos mencionar algunos Tratados que se abocan mas al tema que

nos ocupa siendo los siguientes:

TRATADOS MULTILATERALES:
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
“PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA".

- Adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969.

- Publicado en el Diario Oficial del 7 de mayo

de 1981.
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- Aprobada por el Senado del 18 de diciembre
de 1980, seqin Necreto publicade en el Diarig
Oficial de! 9 de enero de 1981.

- Entré en vigor el 18 de julio de 1978 y para los

Estados Unidos Mexicanos el 24 de marzo de 1981

El Tratade se conviene con base a lo siguiente:

Los Estados Americanos signatarios de la presente
Convencion, reafirmando su proposito de consolidar
en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democréaticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto

de los derechos esenciales del hombre,

Reconociendo que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinade Estado, sine que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana,
razén por la cual justifican una proteccién
interacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el

derecho internc de los Estados americanos.

Considerando que estos principios han sido
consagrados en la Carta de la Organizacién de los

Estados Americanos, en la Declaracion Americana
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de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracién Lniversal de Ios Dereches Humanos
que han sido reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos inlernacionales, tanto de ambilo

universal como regional.

Reiterando que, con arregle a la Decilaracion
Universal de los Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de

sus derechos civiles y paliticos, y

Considerando que la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967)
aprobd la incorporacién a la propia Carta de la
Organizacién de normas mas amplias sobre
derechos econdmicos, sociales y educacionales y
resolvid que una convencion interamericana sobre
derechos humanos determinard la estructura,
competencia y procedimiento de los drganos

encargados de esa materia.

A continuacién se mencionara otro convenio, €f cual esta también avocado a los derechos

humanos ( se relaciona con la materia):



CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, "CONVENCION DE BELEM DO PARA"

- Adoptada en la ciudad de Belem do Para,

Brasil, el 9 de junio de 1994,

- Firmada por los Estados Unidos Mexicanos

el 4 de junio de 1995,

- Aprobada por el Senado el 26 de noviembre

de 1996, segun decreto publicado en el Diario

Oficial del 12 de diciembre de 1996.

Los Estados Partes de la presente Convencién

convienen el Tratado en base a lo siguiente:

Reconociendo que el respeto imestricto a los
derechos humanos ha sido consagrado en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos vy reafirmando en ofros

instrumentos internacicnales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a ta mujer el reconocimiento, goce y

ejercicio de tales derechos y libertades;



Preocupados porque la violencia contra la mujer es
una viensa & ia  digoidad humang  y  oun
manifestacién  de las relaciones de poder

histaricamente desiguales entre mujeres y hombres;

Recordando la Declaracién sobre la Erradicacién de
la Violencia contra la Mujer, adoptada por la
Vigésimo quinta Asamblea de Delegadas de la
Comisién Interamericana de Mujeres, y afirmando
que la viclencia contra ia mujer trasciende todos los
sectores de |a sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religidn y afecta

negativamente sus propias bases;

Convencidos de que la eliminacién de la viclencia
contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual y social y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcidn de una convencion
para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de
violencia contra la mujer, en el ambito de la
Organizacion de los Estados Americanos,
constituyen una positiva contribucién para proteger
los derechos de la mujer y eliminar las situaciones

de violencia que puedan afectaras.
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CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATADOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES.

- Nueva York, E.U.A, 10 de diciembre de 1984

- Publicada en el Diario Oficial en marzo de 1986.

ENMIENDA AL ARTICULO 8 DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.
- Publicada en el Diario Oficial el 2 de enero de

1997.

- Adoptada en la ciudad de Nueva York, el 15 de
enero de 1992,

- Aprobada por el Senado el 12 de diciembre de
1995, segun Decreto publicado en el Diario Oficial

el 27 de diciembre de 1995,

I. LA JURISPRUDENCIA.

JURISPRUDENCIA - (Del Latin: jurisprudentia, que proviene del jus y prudentia, y significa
prudencia de lo justo). Ulpiano define la jurisprudencia como la ciencia de lo justo y de lo injusto

(justi atque injusti scientia). { 35)

Es una norma de juicio que suple omisiones de la lay y que se funda en las practicas

seguidas en casos analogos.

Es la Ciencia del Derecho, o bien, el conjunto de las sentencias de los tribunalas.

(35 ) Instituto Nacional de Investigaciones Juridicas. Op. cit. P. 1890.
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En México, la jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme, reiterada y de

observancia oblinatoria, aue emana de Ias ejenitorias pronunciadas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o por salas, y por lo Tribunales Colegiados de

Circuito.

Es el conjunto de tesis que constituyen valioso material de orientacién y ensefianza; que
sefialan a los jueces |a solucion de la multiplicidad de cuestiones juridicas que contemplan; que
suplen las lagunas y deficiencias del orden juridico positivo; que guian al legislador en el

sendero de su obra futura.

De lo anterior se desprende que es una fuente importante del Derecho Mexicano que
consiste en 5 resoluciones de los Tribunales Federales sin ninguna en contrario que vienen a

interpretar los preceptos de la Constitucion y las leyes.

A continuacién transcribiremos algunas:

ACUSADOR O DENUNCIANTE, CUANDO ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
PROMOVIDC POR EL. El Cédige Penal de 1931, para el Distrito y Territorios Federales, erigid
en pena pablica el pago de la reparacion del dafio causado a la victima del delito; y como el
ejercicio de las acciones penales incumbe exclusivamente al Ministerio Publico y no a los
particulares, el acusador o la parte civil no pueden interponer ampare contra la parte de ia
sentencia de dltima instancia que absuelve al acusado del pago de la reparaciéon del dafio,
cuando esta reparacion se exige del propio acusado.

Quinta Epoca:

Amparo directo 366/35. Garzén Hoyo Alberto. 13 de agosto de 1938. Mayoria de
cuatro votos.

Amparo directo 4635/38. Gomez vda. De Renteria M. Teresa. 9 de septiembre de
1938. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 6696/38. Rodriguez vda. de Navarro Maximina y coag. 4 de
enera de 1939. Unanimidad de cuatro votes.

Amparo directo 5977/38. Martinez Granados José. 16 de marzo de 1939,
unanimidad de cuatro votos.

Ampare directo 4066/35. Jiménez vda. de Sol Carmen. 26 de enero de 1940.
Cinco volos.

PRIMERA SALA, TESIS 50, APENDICE AL TOMO XCVIi, PAG. 125.
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.
TOMO II. PENAL. TESIS HISTORICAS OBSOLETAS. TESIS 770. PAG. 500
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OFENDIDO, VALOR DE LA DECLARACION DEL. Es inatendible el argumento que niega
valor probatorio a la declaracion del paciente del delito, pues tanto equivaldria a sostener que
era innecesario an la investiganion judicial, 8! exdmen de |a victima de ia infraccion. En estas
condiciones, la prueba de responsabilidad de determinados delitos que, por su naturaleza, se
verifican casi siempre en ausencia de testigos, se dificultaria sobremanera, pues de nada
serviria que la victima mencionara el atropeflo, si no se le concedia crédite alguno a sus
palabras. La declaracion de un ofendido tiene determinado valor, en proporcidn al apoyo que le
presten otras pruebas recabadas durante el sumario; por si sola podra tener valor secundario,
quedando reducido al simple indicio, pere cuando se encuentra robustecida con otros dalos de
conviccion, adquiere validez preponderante.

Quinta Epoca:

Tomo LV, pag. 2127. Susvilla Larin Alberio.

Tomo LVI, pag. 195. Dorantes Garcia Lauro.

Tomo LViI, pag. 352. Ramos J. Refugio.

Tomo LXIIN, p&g. 146. Marquez Gumersindo.

Tomo LXXI, pag. 5043. Estrella Felipe.

APENDICE 1917-1985, SEGUNDA PARTE, PAG. 341.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIC JUDICIAL DE

LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. IV. PAG. 971.
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995. TOMO Ii.
PENAL. TES!IS 226, PAG. 129,

OFENDIDC, VALOR DE SU DECLARACION. La imputacién del ofendido merece credibilidad
en proporcion al apoyoe que le presten otras pruebas recabadas durante el sumario, de tal suerte
que si su version esta adminiculada con algln otro medio de conviccion, debe concluirse que
adquiere validez preponderante para sancionar al acusado.

Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.

Amparo directo 462/89. Jaime Leal Arellano. 30 de agosto de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez Villa.
Amparo directo 597/92. Reyes Salcedo Rios. 8 de octubre de 1992. Unanimidad
votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Marla
Concepcion Alonso Flores.

Ampare directo 721/92. Epifanio Berra Olascoaga. 21 de octubre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo, Secretaria: Lidia
Lépez Villa.

Amparo directo 851/82. Demetrio Ovando Avilés 7 de enero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Ange! Mandujano Gordillo. Secretario:
Héctor Fernando Vargas Bustamante.

Amparo en revisién 292/93. Ramon Robles Bafiuelos. 20 de octubre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia
Lopez Villa.

APENDICE SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO Xii, DICIEMBRE
1993. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG, 749.

AAPENDICE GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL. No. 72. DICIEMBRE 1993,
PAG. 71.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995,
TOMO II. PENAL. TRIBUNALES COLEGIADOS. TESIS 604. PAG. 374.

REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROGS. La reparacién del dafio a cargo directo
del delincuente constituye pena pablica sobre la que el juez debe resolver precisamente en la
sentencia definitiva del proceso, pero lo que es exigible a terceros tiene el caracter de
responsabilidad civil y debe tramitarse en forma de incidente ante el propio juez de lo penal, o
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responsabilidad civil y debe tramitarse en forma de incidente ante el propio juez de lo penal, o
en juicio especial ante los tribunales del orden civil si se promueve después de fallado el
procesa;

Sexta Epoca, Segunda Parte:

Vol. XIX, pag. 177. A.D. 5455/59. Ismael Pifta Pérez. 5 votos.

Vol. XXX, pag. 89. A.D. 3643/55. Embotelladora Kist de Guadalajara, S.A.

Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXX, pag. 90. A.D. 3789/59. Ingenieros Civiles Asociados, SA.DECV. 5

votos,

Vol. XXXII, pag. 93. A.D. 3641/55. Miguel Marisca! Bravo. Unanimidad de 4
volos,

Vol. XLII, pag. 84. A.D. 4016/60 José Arévalo Cordova y Coag. Unanimidad de 4
volos,

API:ENDICE 1917-1985, SEGUNDA PARTE, PAG- 483.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1817-1988 Al. SEMANARIO JUDICIAL DE
L};FEDERACION. SEGUNDA PARTE, SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. VL.
PAG. 2603.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1817-1995.
TOMO II. PENAL. TESIS 283. PAG. 159.

TESIS RELACIONADAS

REPARACION DEL DANO, EXIGIBLE A TERCEROS. (LEGISLACION PENAL FEDERAL).
Cuando la reparaciéon del dafo proveniente del delito se exige a terceros obligados, en los
términos del articulo 32 del Cédigo Penal Federal, y se demanda cantidad liquida, la autoridad
responsable incurre en violacidn de garantias si ia cuantificacion del dafio la remite en gjecucion
de sentencia, pues conforme al articulo 353 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la legislacién penal, la condena se fijara en cantidad liquida, o por lo menos se
estableceran las bases con arreglo a las cuales deba hacerse la liquidacion, cuando no sea el
objeto principa! del juicio.

Séptima Epoca, Segunda Parte:
Veol. 10, pag. 39. A.D. 339/67. Petrdleos Mexicanos, 5 volos,

REPARACION DEL DANO EXIGIBLE A TERCEROS Y RESPONSABILIDAD OBJETIVA. La
sentencia de segunda instancia debe ser congruente con el planteamiente de la demanda, vy si
en ella no se reclamo la responsabilidad civil objetiva, sino solamente la reparacion del dafio
exigible a tercera persona, no podia tomar en cuenta la auteridad disposiciones legales que no
encuadran con el planteamiento de la litis.

Sexta Epoca, Segunda Parte:
Vol. XXVII, pag, 82. A.D. 3505/59. Bienvenido Priego Alvarez. Unanimidad de 4

votos.

REPARACION DEL DANO, FIJACION DEL MONTQ DE LA. La reparacion del dafo en
cuanto consista en la restitucion de la cosa obtenida por el delito y en los frutos existentes, o en
el pago del precio de ellos; o en la indemnizacién del daflo material causado a la victima o a
tercero, no debe ser inferior al perjuicic material sufrido por la victima en cualquiera de los
casos a que se refiere la ley, asi sea total el estado de insolvencia del inculpado ya que de
tomarse rigidamenle en cuenta esta circunstancia, la reparacion del dafio como pena publica
dejaria de ser aplicable en todos los casos de insolvencia del respensable del delito, la
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capacidad econémica del obligado al pago de la reparaciéon del daiio, sélo debe tenerse en
cuenta para fijar el monto del dafio moral.
Sexta Epoca, Segunda Parte:
Vul. XCli, pag. 44. A.D. 571/65. Silvestre Paz Juarez. 5 votos.
Vol. CXXXII, pag. 34. A.D. 3469/64. Manuel Aguilera Robles. 5 votos.
Séptima Epoca, Segunda Parte:
Vol. 39, pag. 81. Reclamacion en el amparo 4630/70. Rosalba Jiménez Vda. de
Martinez y Coag. Unanimidad de 4 votos.
Vol. 48, pag. 21. A.D. 3134/72. Gonzalo Pérez Rivera. Unanimidad de 4 votos.
Vol. 48, pag. 39. A.D. 7696/65. David Garcia Borges. Mayoria de 4 votos.
APENDICE 1917-1985, SEGUNDA PARTE, PAG. 488.
APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1888 AL SEMANARIO JUDICIAL DE
L?FEDERACION. SEGUNDA PARTE, SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. VI.
PAG. 2607.
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERAGION 19171995,
TOMO [I. PENAL. TESIS. 284. PAG. 159.

REPARACION DEL DAROC EN EL DELITO DE ROBO. Para fijar el monto de la reparacion
del dafio en el delito de robo, no debe tomarse en cuenta la capacidad econémica de los
acusados, y mucho menos cuando el producto de lo robado haya sido dinero en efectivo; sino
que dicha reparacién debe de cuantificarse precisamente en la cantidad en que haya sido
perjudicado el ofendido. Caso contrario, si las posibilidades de los ofensores son pocas o nulas,
se estaria cometiendo una injusticia en perjuicio del ofendido, por existir discrepancia entre el
valor de lo robado y el monto de la reparacién del dafio, tan solo en beneficio del reo; de
manera que se propiciaria que personas indigentes se dedicaran al robo si sabian que en caso
de obtener una cantidad, iban a ser condenados a devolver menos, en relacién con su
capacidad economica, o nada, si no se demuestra esa misma capacidad.

Sexia Epoca, Segunda Parte:
Vol. CIX, pag. 32. A.D. 3968/64. Algjandro Rivera Padilla. 5 votos.

REPARACION DEL DANO, FIJACION DE LA. E! articulo 31 det Cadigo Penal del Distrito y
Territorios Federales, a exigir como requisito indispensable la capacidad econdmica del
inculpado, se refiere exclusivamente a los casos en que es menester reparar el dafio moral,
dado que en este respecto el juzgador no tiene otra base para fijar su monto que su prudente
arbitrio, en donde aparece como indice de gran trascendencia la situacién econdmica del
acusado y no en casos en gque la condena se refiera a la reparacion del dafo material, cuyo
monto se encuentre debidamente acreditado en autos, tanto con el dictamen pericial sobre el
valor de los dafios causados, como por [0s documentos exhibidos y que demuestren los gastos
erogados por los ofendidos con motivo del delitos que hacen practicamente innecesario atender
a la capacidad econdmica del obligado, si se liene en cuenta sobre todo que la reparacion del
dafio es una pena publica y que el condenado a cubrirla puede posteriormente, si es insolvente
en el momento de la sentencia, obtener bienes o ingresos suficientes para tal fin.

Sexta Epoca, Segunda Parle:

Voi. CXXXII, pag. 34. A. D. 3469/64. Manue! Aguilera Robles. 5 volos,

Séptima Epoca, Segunda Parte:

Vol. 54, pag. 47. A.D. 2773/72. Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Estado. Unanimidad de 4 votos.

Vol. 69. pag. 29. A.D. 2232/74. Fluvio Rodriguez Acosta. 5 votos.
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con motivo del accidente sufride por la victima del delito, como dichos documentos no fueron
ralificados por quienes los suscribieron, no pueden ser tomados en cuenta para justificar esos
oastos, por no constituir prucha plena para los efectos de ia condena a la reparacion del dafio,

pues llevan aparejado un valor indiciario, tal y como lo establece el articulo 274 de Codigo de

Procedimientes Penales para el Estado de Jalisco.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO
Amparo directo 87/92. Alejandro Torres Barajas. 25 de marzo de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carredn. Secretaria: Ma.
Esperanza Zamorano H.
Amparo directo 177/92. José Salvador Gutiérrez Castro. 24 de junio de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Reyes. Secretario: Fco.
Javier Villasefior Casillas.
Amparo directo 245/92, Erick Talamantes Zepeda. 9 de septiembre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Herndndez Reyes. Secrelario: Fco.
Javier Villasefior Casillas.
Amparo directo §6/93. Agustin Yanez Grave. 23 de junia de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente:Hugo Ricardo Ramos Camedn. Secretario: Joel Sanchez
Cortés,
Amparo directo 234/93. Carlos Rojo Lozano. 11 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Vazquez Marln, Secretario: Luciano Martinez
Sandoval,
APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XII. FEBRERO
19384, TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 227.
AZENDICE. GACETA DEL SEMANARIC JUDICIAL. No. 74. FEBRERO 1994.
PAG. 55.
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.
TOMO |l. PENAL. TRIBUNALES COLEGIADOS. TESIS 689. PAG. 434.

REPARACION DEL DANG, PROCEDENCIA DE LA. Sdlo puede condenarse al pago de
la reparacion del dafio si en el proceso se comprueba debidamente la existencia del dafio
material o moral que caus) el delitc cometido.

CQuinta Epoca:

Tomo LXVI, pag. 159. Ponce Rodriguez Donaciano.

Sexta Epoca, Segunda Parte;

Vol. VI, pag. 221. A. D. 2201/57. Constancio Luna Bernall y Coag. Unanimidad

de 4 votos.

Vol. XXV, pag. 95. A.D. 3544/58. Amador Arellano Cervantes. 5 votos.

Vol, XL, pag. 71. A.D. 4213/60. Alberto Martinez Luna. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XLV1II, pag. 33. A.D. 2691/61. Unanimidad de 4 votos.

APENDICE 1917-1985, SEGUNDA PARTE, PAG. 493,

APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIQ JUDICIAL DE

Lﬁ FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. VI.

PAG. 2612.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995.

TOMO Il. PENAL. TESIS 285. PAG. 160.
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J. OTRAS LEYES.

Sdlo en algunos Estados de la Repuablica Mexicana existen leyes de Proteccién a Victimas
def Delito 0 Fondo de Reparacién del Dario; siendo el Estado de México ( la cual se mencioné

con anterioridad), Puebla, Jalfisco, Ttaxcala, Tamaulipas, Veracruz y Durango.

Considerando que el conocimiento de eslas leyes da una visién mas amplia del tema que nos
ocupa, a continuacion transcribiremos la del Estado de Jalisco y Durango, en virtud de ser

legislaciones con pocos articulos.,

LEY DE AUXILIO A LAS VICTIMAS DEL DELITO EN EL ESTADO DE JALISCO.

Publicada en el periddico oficial del Estado de Jalisco, 31 de diciembre de 1981.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO - La presente ley tendrd su
aplicacion en el Estado de Jalisco tiene por objeto
esfablecer las disposiciones generales con ef
proposito de auxiliar a las viclimas del delito o a la
socledad, para lo cual se creard un Programa
General de Profifactica Social, fendiente a lograr los
siguientes objetivos:

.- Ayudar a las victimas de los ilicitos que se
cometan en el territorio del Estado de Jalisco.

il.- Establecer las medidas necesarias para prevenir
los resentimientos de las victimas.

ill.- Conceder ayuda de tipo social, psicologico,
psiquiatrica, moral, médica, juridica y laboral,
conforme el caso lo requiera, a las victimas def
delito.

V.- Establecer los convenios de coordinacion entre
el Departamento de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social con las demas
Instituciones de asistencia social piblica o privada
para lograr los propdsitos de la presente ley.

La ayuda se prestara independientemente de la
reparacion del dafio eslablecida en la legislacién
penal a cargo del delincuente, o de quien
corresponda.
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CAPITULO 1)
DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 2- Compete al Departamento de
Servicios  Coordinados de  Prevencion y
Readaptacién Social, planificar la ayuda a la victima
del delito en los témminos de la presente ley, la de la
Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad y los reglamentos de las instituciones de
tratamiento del delincuente, en coordinacion con los
organismos de asistencia social debidamente
constituidos en el Estado.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE AUXILIO A LA VICTIMA

ARTICULO 3.-Para lograr un efectivo auxilio a la
victima del delito, el Departamento de Servicios
Coordinados da FPrevencion y Readaptacion Social
en el Estado, por conducto de la Jefatura, formara
la Comisién respectiva en la que participaran los
departarnentos de frabajo Social, Juridico y Médico
de la propia institucién, la Industna Jalisciense de
Readaptacion Social podra estar representada y
formar parte activa en la Comision.

La Comisién decidiré lfa forma de aflegarse fos
fondos necesarios para fa consecucion de sus fines.
Podra invitar incluso, a las instituciones ptblicas y
privadas de asistencia social para que colaboren en
la realizacion de sus programas de ayuda a la
victima.

ARTICULO 4.- La Comisién ejecutard las
siguientes actividades:

I.- Estudiaré a fravés de la Subdireccion de
Trabajo Social del Departamento de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
a las victimas del delito que sean maleria de un
proceso penal del que conozcan las autoridades
judiciales en el Estado.

il.- Se propondran las alternativas de ayuda que
seran establecidas por la Subdireccion mencionada
en la fraccién anterior, decidiéndose la Comisién
por la més viable; y

ill.- Realizarda la designacién, planificacién y
otorgamiento de ayuda a la victima del delito.
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ARTICULO 5.- La ayuda psicoldgica, psiquistrica,
soctal, moral, médica y juridica, serd otorgada por
los elementos del propio Departamento de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaplacién Social,
de conformidad con las necesidades de cada caso.

ARTICULO 6.- La ayuda laboral serd
proporcionada por el Patronato de Tratamiento
Postinstitucional def Estado en coordinacion con ef
Departamento de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULO 7.- Ef monto y la duracién de la
ayuda econdmica que deba proporcionarse a la
viclima del delito serd asignada por conducto del
Departamento de Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacién Social, después de
haberse realizado el estudio correspondiente, de tal
suerte que contribuya al mejoramienfo de Ia
situacién econémica de la victima sin ocasionar en
ella dependencia.

ARTICULO 8.- La ayuda se suspenderd en el
momento que lo estime pertinente el Departamento
de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social.

ARTICULO 9.- El patronato de Tratamiento
Postinstitucional del Estado y Ila Industria
Jalisciense de Rehabilitacion Social, destinaran en
caso de que existan, el 15 por ciento de sus
ganancias anuales para el auxilio que se
proporcione a la viclima de! delito.

ARTICULO 10.- La ayuda econdmica serd
independiente del pago de la reparacién del dafio
que fa victima pueda obtener mediante las
sentencias que al efecto sean dictadas por las
autoridades judiciales. Se proporcionars
preferentemente  mediante alimentos, en los
términos del ariculo 362 del Cédigo Civil del
Estado.
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LEY QUE CREA EL FONDO PROTECTOR DE AYUDA A LAS VICTIMAS DE LOS
DELITOS Y DE LOS PROCESADOS INDIGENTES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 1.- Se «crea e FONDO
PROTECTOR DE AYUDA A LAS VICTIMAS DE
LOS DELITOS Y DE LOS PROCESADOS
INDIGENTES, con personalidad y patrimonios
propios.

ARTICULO 2.- EI fondo tiene como propdsito
pagar parcialmente a la reparacion del dafio
proveniente de los delifos contra fa vida o de peligro
para la vida, la salud personal y en los casos de
dafios, cuando el sentenciado y el ofendido sean
indigentes. Dicho pago parcial serd uUnicamente
para proporcionar al ofendido o a sus familiares las
necesidades mas urgentes e inmediatas para su
subsistencia, en eslos casos el ofendido y sus
familiares sustituyen sus derechos a favor de Fondo
hasta por la cantidad que le sea proporcionada.

ARTICULO 3.- El Fondo tiene las més ampliadas
facultades para investigar la situacién econémica de
fos procesados y de las victimas del delito.

ARTICULO 4.- Las rescluciones que dicte el
Fondo serdn definitivas y no procederd ningun
recurso en su contra.

ARTICULO 5.- EI patrimonio del Fondo se
integra:

a) Con la canlidad de tres millones de pesos
anualses, proporcionados por el Supremo Tribunal
de Justicia en el Estado del Fondo Auxiliar de Ila
administracion de Justicia;

b). Con los donativos que se obtengan para
beneficio del Fondo.

c). Con las cantidades que se aporten por
cualquier otro motivo.
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ARTICULO 6.- El Fondo estaré representado
por un Consejo Directivo integrado de la siguiente
forma:

a) Por el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia def Estado;

b) Por el Secretario General de Gobiermno, como
Secretario Ejecutivo;

¢} Por el Presidente de la Barra Colegio de
Abogados de Durarngo;

d) Por el representante de los reos internos en el
Centro de Rehabilitacion Social, CERESQ;

e) Por el Director de la Escuela de Trabajo Social
de la Universidad Juarez def Estado de Durango

f) Por el representante de las Cémaras de Comercio
e industria;

g} Por el representante de fa Cruz Roja.

ARTICULO 7.- Los integrantes del Consejo
Directivo podran designar un representante para
concurrir a8 las sesiones previa autorizacion
especifica.

ARTICULO 8.- El Congreso Directiva sesionard
previa cita que se formulé por el Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia.

ARTICULO 9.- Las sumas de dinero de que se
dispongan se invertirdn a plazo fijo en una
institucién Bancaria para incrementar el Patrimonio
del Fondo.

ARTICULO 10.- Los sentenciados indigentes al
obtener del fondo el pago parcial o tolal de la
reparacién del dafio, devolveran el Fondo las
sumas facifitadas pudiendo oforgéarseles un plazo
hasta de cinco arios, sin intereses de ninguna clase;
el Fondo podra exigir fianza para garaniizar este
pago o el compromiso de hacerlo por medic de un
tercero que tendra las caracteristicas de un fiador
personal.
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Como hemos podido observar existe un marco juridico desde la Constitucion hasta
g'amentss qus han contemplado a la victima: sin embargo es insuficiente debido a gue enisic
una ausencia de normatividad adecuada, se necesitan normas que se enfoquen mds a la
proteccion de los derechos de las mismas; los cuales se consideran de gran trascendencia,
mismos que en el capitulo V los mencionaremos; ademas de que todas las disposiciones que se
dieron a conocer se encuentran dispersas en diversos ordenamientos juridicos, algunas no

aplicables en el Distrito Federal.



CAPITULO IV

ASPECTOS TIPOLOGICOS, PREVENTIVOS Y DE
ASISTENCIA.



En el presente capitulo nos corresponde trazar aspectos primordiales como son la tipologia

de las victimas, fa asistencia, restitucion y prevencién de las mismas.

En cuanto a la tipologia comentaremos la clasificacion de las victimas en funcién de la
participacion en los delitos gue se llegan a cometer, en virtud de que las caracteristicas de cada

una las hace diferentes.

Referente a la asistencia se dard a conocer el tratamiento, atencion y los programas de
apoyo a la victima; temas que en la actualidad requieren de mayor cuidado y esmero, ya que en
base a ello se podra lograr una mejor rehabilitacién de la victima en su persona, con su familia,
con la sociedad, etc.; porque no sdlo el delincuente merece reincorporarse, recordemos que la
victima es la principal afectada cuando se comete un delito, es quien sufre fas consecuencias
nocivas cuando se comete el ilicito; es la persona que después de pasar por una situacion, ya
sea violenta o no, en primer lugar, queda con un trauma psicoldgico; en segunda lugar, con una
carencia tanto moral y en la totalidad de los casos material y, en tercer lugar, no obstante de lo
anterior, la victima resulta a su vez victimizada por el sistema de administracién de justicia,

provocando un doble trauma.

En el tema de la restitucion se tratard todo lo concerniente a las formas en que la victima
puede ser indemnizada, en todos los aspectos; la importancia de esta restitucién en el campo

victimal.

Liegando a tema de la prevencion se daran a conocer todos lo medios que se pueden llevara
cabo para evitar llegar a ser victima de un delito, dando énfasis a través de los medios de
comunicacion, campafas de prevencion, la trascendencia que tiene el que toda persona
conozca sus derechos y tas instituciones encargadas de darles atencién cuando han sido objeto
de algun ilicito.
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A. TIPOLOGIAS DE LA VICTIMA.

Como se sabe, Tipologia es el estudio y clasificacion de tipos.

La Tipologia aplicandola al ambito de la Victimologia es la clasificacion de las victimas.
Segun “Gunter Kaiser™: son los distintos tipos de conducta de la victima que permiten descubrir

el amplio espectro del rol de victima. ( 36.)

Basandose en lo anterior, distingue a fa victima totalmente inccente de la que es por:

- lgnorancia,

- Imprudencia,

- Propia voluntad,
- Provocacion,

- Agresion,

- Simulacion y;

- Fuerza publica.
Al respecto Rodrigo Ramirez Gonzalez sefiala que en la tipologia de Mendeischn la
“correlacion de culpabilidad (imputabilidad) entre la victima y el delincuente” es el punto céntrico

alrededor del cual &! reuni6 sus tipos de victima. { 37 )

De acuerdo con su grado de culpable contribucién al crimen, son las siguientes:

(36 ) Vazquez de Forghani, Angela. La victima como objeto de 1a criminologia. Op. cit. P. 14,
( 37 ) Ramirez Gonzalez, Rodrigo, La.Viclimglegia. Op. cit. P P. 18-19.
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- Lavictima completamente inocente,
se refiere come a la victima ideal.
- La victima con menor culpa y la victima
a causa de su ignorancia,
- La victima tan culpable como el ofensor
y la victima voluntarnia,
- Lavictima mas culpable que el ofensor,
- La victima muy culpable y la victima que es
la sola culpable,

- La victima simulada y la victima imaginaria.

Por su parte Hans Von Henting, hace una clasificacion de tipo sociologico. Esta

fundamentada en factores psicologicos, sociales y bioldgicos, haciendo distincion entre

“victima nata” y las “victimas hechas por la sociedad™. Sefiala las siguientes categorias: ( 38)

- Los jovenes,

- Las mujeres,

- Los ancianos,

- Los deficientes mentales y otros débiles de mente,
- Los inmigrantes,

- Las minorias,

- Las personas con escasa inteligencia,

- Los deprimidos,

- Los avidos,

- Los irresponsables,

{ 38 ) Reyes Calderdn, José Adolfo y Leon Dell, Rosario. Vigtimologa. Op. cit. P P. 192-193,

la
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- Los solitarios y los desolados,
- Los atormentados/atormentadoras v

- Los desesperados.

Neuman Elias pretende esbozar una clasificacidn mas moderna y dinamica, cuya

caracteristica esencial estriba en que no es ni podria ser exhaustiva. { 39 )

- Individuales,
- Familiares,
- Colectivas,

- Sociales (o del sistema social).

El investigador hind Ezzat Abdel Fattah efectiia la siguiente clasificacion: { 40)

- Victima latente o predispuesta,
- Viclima no participante,

- Victima provocativa,

- Victima pariicipante,

- Victima falsa.

Guglielmo Gulota profesor italiane, realiza una clasificacién demasiado genérica, no dejando

de tener interés por su sentido realista y practico. (41)

- Victima falsa (simulada y real),

{ 39 ) Neuman, Elias. Victimologia. Op. cit. PP. 68-69.
{ 40 ) Reyes Calderén, José Adolfo y Leon Dell, Rosario. Vigtimologia. Op, <it. P, 205.
{ 41 ) Rodrigo Ramirez Gonzalez. La Victimologla. Op. cit. P.24,
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- Victima real,

b) No fungible participante (imprudente, alternativa, provocadora voluntaria).

Existen numerosos ensayos de tipologias de victimas de los delitos. Otras clasificaciones han
sido hechas por respetables tratadistas de la delincuencia y la Victimologia; en la elaboracién

de este capitulo sélo se hizo mencion de algunas.

La formulacién de tipos de victimas puede ser de caracter practico (prevencion de delitos) o
bien de caracter tedrico. Pueden basarse en la intuicién, en la experiencia de casos clinicos o
en invesligaciones analiticas de factores empiricos, en donde las categorias basicas tienen
fundamentalmente un origen juridico, psicolégico o socioldgico. Ademas, respecto de cada uno
de los delitos, deben distinguirse unas tipologlas generales y ofras especiales. Diversos
enfoques toman en cuenta la situacidn precriminal de gestacidn de la victima, elementos

personales y cualidades de la victima o las relaciones inmediatas entre autor y victima.

Pero, todas esas especulaciones sobre la personalidad de la victima y las clasificaciones que
se hacen en cuanto a su mayor 0 menor participacion en el delito, proporcionan elementos que

son de vital interés en la campafia de prevencion y control de la criminalidad.

B. ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.

ASISTENCIA.- La asistencia se define como socorro, favor, ayuda y nuestro derecho positivo

distingue entre la asistencia privada y la asistencia pablica.

Los derechos de la victima forman parte de los derechos humanos llamados de la segunda
generacion que son 10s que demandan un hacer por parte del Estado, al igual que los derechos

econdmicos, sociales y culturales. Deben brindarse de manera gratuita, ¢ independiente de que
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se identifique, aprenda o condene a! delincuente; otorgandoles servicios por el Estado y a falta

uuuuuuuuuu L8

de destreza, especialidad v ¢

La discusion y la reflexion sobre la delincuencia, el proceso penal y la reaccion social se
orientaron tradicionaimente sobre el delito y el delincuente. El proceso penal clasico y
neoclasico ponen el acento sobre el acto y el autor. Ef enfoque individualista del delincuente,
cara a la diferenciacién de la medida de la pena pronunciada, de la ejecucion de la pena y de [a
asistencia de la justicia, no ha encontrado, hasta el presente, equivalente en una asisl;:ncia

individualizada a las victimas.
El derecho a la asistencia se remonta al principic de solidaridad con los ciudadanos dafiados.

El ciudadano convertido en la victima inocente de un delito, independientemente del
tratamiento penal de este problema, tiene un derecho fundamental a un servicio especial que
comprenda tanto la acogida, el acompafiamiento y, si es preciso, la asistencia en todas sus

facetas asi como el derecho a una compensacion por los dafios sufridos.

Desde finales de los afios 70 se ha analizado como las oficinas de asistencia a las victimas
encuentran muy buena acogida porque a todos satisface saber que se atiende a quien sufre; y
también porgue se espera que atendiendo a las victimas disminuira notablemente la
criminalidad y aumentara el respeto de los derechos humanos. Ademas, por el otro extremo, fa

victima que no recibe el tratamiento debido de la sociedad puede caer en [a delincuencia.

Sin embargo, la asistencia a las victimas tiene sus roplezos. Varios programas han recibido
escasos financiamientos, o han sufrido reducciones que limitan severamente su investigacién y
efectividad. En el Distrito Federal es lo que sucede actualmente con los centros de apoyo que

existen y que no funcienan en su totalidad; en un principio convocan a cientos de personas para
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que faboren colabeorando en dislintas areas de los mismos, al pasar el tiempo ese personal se
va reduciendo hasta aquedar con un minimo, insuficiente para dar el servicio adecuado a las
victimas, por ofra parte, el personal que ahi labora, en muchas ocasiones no esta totalmente
capacitado para dar fa atencion adecuada a las victimas de un delito, lo cual provoca un total
desequilibrio para la misma. La ayuda de las oficinas de atencion a victimas no esta repartiendo

todos los servicios.

En la actualidad se estd llegando a un Indice delictivo tan alto que a los delitos mas
frecuentes les dan poca importancia. Ello no excluye, que, en estos casos, ciertas victimas muy

vulnerables se vean particularmente afectadas por el delito.

Sin embargo, una primera ayuda répida y eficaz basta, en general, para muchos delitos. Esta
comprende tanto la ayuda emocional como la de pequefios problemas materiales técnicos,
informacion especifica sobre la resolucién del asunto y el apoyo. En problemas mas graves
hace falta desarrollar un sistema de acogida articulada con una ayuda profesional experta y en
equilibrio con la complejidad del problema; siendo preciso desde e! primer momento del apoyo

brindado orientar a estas personas con habilidad.

En todos los casos se requiere una capacidad de evaluacion tanto de las consecuencias

materiales como de las consecuencias psiquicas y psico-sociales del delito.

Respecto a eslte tema seria de gran utilidad que se contemplaran algunos programas como

los que menciona Beristain tpifia: (42 )

( 42) Beristain Ipifia, Antonio. Nuevas soluciones viclimoldgicas. Op. <it. P. 168,
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- Programas de ayuda urgente o inmediata.
- Programas de asistencia dentro del Derecho Penal, v

- Programas de indemnizacién econémica.

Actualmente existen servicios surgidos en América Latina para la atencion de las victimas

como los siguientes:

- Agencias u oficinas gubernamentales que reciben denuncias de hechos
delictivos.

- Grupos de soporte para personas agredidas o de didlogo.

- Grupos de asesoria juridica o consulteria.

- Grupos de capacitacion y sensibilizacion.

- Servicios de informacién y sensibilizacion.

- Grupos de asistencia.

- Grupos de investigacién.

- Grupos de autoayuda.

- instituciones de refugio o albergue.

Los servicios de atencidn victimoldgica poseen una nueva filosofia humanista, mas alla de la
penal y médica, que debe construir el pilar para la transformacion de los servicios existentes
complementandolos para el cumplimiento, tanto de los fines iniciales para los que fueron

constituidos, como para los nuevos, redimensionando la tarea por realizar,

Un punto importante que hay que sefialar es que La Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Juslicia para las Victimas de Delitos y Abuso del poder, emanada del
Congreso de las Naciones Unidas, le da gran énfasis a la asistencia social a las victimas del
delito.
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Como se observa, este tema es de gran trascendencia, ya que es uno de los principales
aspectos de los que adn falta muche por avanzor, 5C feconcce que en MExico se ha logrado un
adelanto en la apertura de servicios e impulso de modelos novedosos quée han sembrado poco
a poco una nueva forma de ver y tratar a las victimas del delito, pero no es suficiente ya que se

le tiene que dar mayor auge debido a lo que conlleva; es la ocasién de la victima para

reponerse.

De lo anterior se deriva que las necesidades de la victima son de diversa naturaleza: médica,
psicolégica, educativa, juridica, financiera, social, afectiva, etc., por lo que la asistencia debe

prever todas ellas.

La asistencia dada a las victimas es un aspecto muy importante en la prevencién de la

delincuencia.

Se han estado estudiando las repercusiones que origina el delito, entre ellas, fa delicada
correlacién que existe entre recuperacidon de la victima y la oportunidad y eficacia de su

atencion pos-traumatica, de ahi la enorme importancia que tienen estos servicios de atencion.

El tratamiento que debe ser brindado por los servicios mencionados se convierte en un
concepto amplio por el cual se intenta, en alguna forma, una vez que ocurra Ia victimizacion,
alterar, curar o aliviar aquéllas condiciones que resultan como consecuencias. Habiendo tres
niveles de aplicacion: para la victima, para aquellas perscnas asociadas con la victimizacion

afectadas por ella, y para el ofensor.

La asistencia victimal entre fos Derechos Humanos y la Victimologia estd bien establecida,
esto tiene consecuencias en el campo de la asistencia a victimas de crimenes como |a NOVA

{National Organisation for Victim Assistance in USA ); COVA (Canadian Organization of Victim
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Asisitance ); INAVEM ( Initiatives Nationales de Aid de Victies et de Mediation in France );
NAVS { Nationai Association of Victim Support Schemes in Great Britain J; ADO { Arbeiskreis

der Opferhilfen ), y Weisser Ring { los dos ultimos en Alemania ). { 43 )

C. RESTITUCION A LA VICTIMA.

Para comprender este tema, comenzaremos por definir 1a palabra restitucion, que es la

reintegracion o devolucién de una cosa a su anterior poseedor.

Segln Rafael De Pina, “Restitucion in Integrum™. Beneficio en virtud de! cual una persona
que ha recibidc un dafio o lesion en su patrimonic puede alcanzar que las cosas se repongan al
estado o situacidn juridica en que se encontraban con anterioridad al momento en que se

produjo dicho dado o lesién. (44 )

El delite da nacimiento a dos derechos: el de castigar al culpable y el de reparar el perjuicio
ocasionado. El primero pertenece solo a la sociedad y el segundo a la parte ofendida o
lesionada. Del uno nace, para la sociedad, el derecho de obrar ante la autoridad competente
para obtener ese castigo; vy del otro nace, para la parte ofendida, el derecho de obrar para

obtener esa reparacion.

Estando de acuerdo en que, por lo que hace a los dafios causados por el delito, en materia
de Victimologia es un dano privado, pudiendo ser material (al afectar a la persona en su

integridad o en su patrimonio), y moral o psicolégico.

{ 43 ) Consejo de Menores de |3 Secrelaria de Goberacion, Siwacidon Juridica de las victimas en la Justicia de

detncuentes. México, 1998, P 21.
( 44 ) De Pina Rafael. Diccionario de Derecho, Edilorial Permia, México, 1965. P. 251,
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Es decir, examinando cualquier delito nos encontramos que a la vez que la sociedad entra en
alarma per la consumacion del hecho punible, el que lo sufre, reciente directamente el dafio; va
sea en su vida, en su integridad corporal o en sus bienes, entendiendo este concepto en su mas

alta acepcion.

Por otra parte, no obstante que el dario sufrido por el particular es el de mayor importancia
por lesionarlo directamente, material y psicolégicamente, hemos visto con frecuencia gue el
derecho penal procura aplicar mayor atencién al dafio social o colectivo, dejandose en completo

abandono z la victima del delito, al grado de prestar mayor atencidn al delincuente.

Hablar de los servicios a victimas del delito desde un punto de partida tradicicnal, nos lleva a
situar el tema dentro de la historia de la reparacién del dafio; 1a que, entre diversas soluciones
para las victimas, conlempla el brindarles un tratamiento que conlribuya a su rehabilitacion;

como lo expusimos en el punto anteriormente desarrollado.

Lima Malvido Maria de la Luz dice que, histdricamente, el problema de la reparacién del dafio
ha tenido dos vertientes: la primera, la referente a la reparacién moral, a través del sufrimiento
del culpable que puede ser significativo para la victima. Otra fue el aspecto de [a obligacion que
tenia el delincuente de reparar dafios y perjuicios, que fueron reconocidos desde siempre por el

Derecho Privado. ( 45)

La reparacidn del dafio comprende:

a) La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la

misma,

{45 ) Lima Malvido, Maria de la Luz. Modglo de atention a victimas en México. Op. cit. P.11
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b} La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos y curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima; y,

c) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Hablando de la restitucién, ya se menciond que es la accion y efecto de restituir o volver fa
cosa al que la tenia antes. Al hablar del pago del precic de ta misma nos estamos refiriendo a

que si no fuera posible la restitucién de la cosa, debera pagarse el precio de la misma.

Tratando lo referente al dafio moral se entiende que consiste en el perjuicio que se causa a
una persona en su honor, en su reputacidén, en su tranquilidad personal o en la integridad
espiritval de su vida misma, precisamente cuando tales sufrimientos subjetivos no tengan

ninguna repercusién de caracter econdémico. Lo que se cree imposible valorizar.

Neuman Elias, afirma que el problema de la victima debe ser resuelto independientemente

de cualquier reforma procesal o penal respecto del delincuente. (46 )

La abrumadora ola de crimenes, incluidos los de! transito vehicular, deben convencer a los
Estados de la urgente necesidad de encarar a lo vivo las medidas de prevencién, por un lado vy,
por el otro, arbitrar los medios para un rapido resarcimiento econdmico de las victimas. Ya no
puede dudarse que ese resarcimiento es un derecho de ia victima y que es ineludible estudiar

las posibilidades de llevario a cabo con agilidad.

{ 46 ) Neuman, Elias, Victimologla. Op. cit. PP. 265-266.
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El resarcimiento moral y material del dafio emergente y lucro cesante, que marcan las leyes
penales para ser demandada en sede penal, dificilmenta leqa en el tiempo requerido por 12
victima para mitigar su preocupante situacion y la de su familia, teniendo que esperar la

sentencia del juicio penal.

Otra de las posibilidades que |a ley le ofrece es recurrir en sede civil. Ello implica empleo de

tiempo, nuevos gastos y resultado dudoso.

El concepto victimologico, que ha mostrado que el delite y la reaccion al defito causan dafio a
las victimas de éste, que en consecuencia, necesitan ayuda y apoyo en el proceso de reaccién

al delito y que hay que tratar sus lesiones psiquicas, sociales y fisicas, fue s6lo un primer paso.

La compensacion entre autor y victima con participacién del control social es otro paso

importante para establecer un control de la criminalidad eficiente.

Consideramos que la restitucién a la victima es un acte de gran enfoque, ya que conlleva
situaciones de suma importancia para la rehabilitacion de la victima, situacién que en la mayoria

de los casos es tardada y en muchos de ellos no se lleva a cabo ya que ignoran este derecho.

Por dltimo, mencionamos gque la indemnizacion moral y material son unos de los principales
factores para que la victima aludida, en parte, se restablezca del dafio que sufri6 a causa de un
delito, resultando de gran trascendencia para la sociedad ya que de esta manera se evitarian
muchas situaciones probleméticas; un ejemplo podria ser que muchas de las victimas a su vez
se convierten en delincuentes, lo cual resuita perjudicial porgue en lugar de prevenir ! delito, se
estan aumentando las estadisticas delincuenciales. Por un lado existe la carencia material y por

el otro el trauma moral. Lo que debe ser de mayor impertancia es que la victima obtenga logros
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basados en sus derechos que muchas veces desconoce por falta de una buena asesofia en el

nrocedimiento

D. LA PREVENCION DE LA VICTIMA.

PREVENCION .- Es la medida tomada para evitar un dafie o peligro.
Por prevenir debe entenderse prever, conocer anticipadamente un dafio o perjuicio, asi como

preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas necesatias para un fin.

Es evitar que algo nos suceda, sobre todo algo que nos va a perjudicar, algo indeseado.

Al hablar de prevencidn, nos referimos al no permitir que alguna situacion llegue a darse
porque ésta se estima inconveniente en un momento dado. Cuando sabemos plenamente, o
estamos convencidos de la condicién de una persona para arribar a un peligro y convertirse en
un ser nocivo para la vida gregaria, trataremos de prevenir, es decir, buscar la forma de evitar

que llegue ese algo indeseable. Esta es la prevencion.

La prevencién de la delincuencia es la aptitud, el comportamiento, las estrategias que deben
asumir Estado y socledad, para evitar que surja el delito, o bien, para disminuir el indice

delincuencial.

Existen adagios o refranes que nos invitan a reflexionar respecto de la verdad que conlleva la

prevencion;

Es mejor prevenir que lamentar, o “prevenir es mejor que curar, sirve también para ia
enfenmedad social que en toda comunidad organizada politicamente significa el constante

retorno del delito como fendmeno colectivo. Las pérdidas que produce el delito en vida, safud y
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patrimonio son con frecuencia irreparables, y las contramedidas que se toman después de

cometido el delitc ocasionan, 12 mayeria de las veces, nueves

Prevenir es evitar que algo perjudicial suceda, aplicado al campo del Derecho Penal, es
eludir, evitar a través de factores culturales, econdmicos, politicos, sociales que el delito se dé,

surja, lesionando los intereses individuales o colectivos.

Parafraseando a Di Tulio, la profilaxis criminal se basa en et conocimiento de las causas y la
dindmica de las distintas actividades y su finalidad es eliminar o, al menos, limitar todas las
condiciones biopsicosociales que, directa o indirectamente, favorecen el desarrollo de los

diversos fendmenos criminales.

Prevencion e intimidacion tratan de evitar algo, pero no coinciden en que mientras toda
intimidacién implica prevencién, no toda prevencidn significa intimidacion, la efectividad de una
y ofra es dificil de establecer en cuanto que no se puede determinar, al menos hasta hoy, qué
es lo que ha dejado de hacerse como consecuencia de una politica preventiva y qué como
resultado de otra de tipo intimidativo, dificultad que se acrecenta respecto al delito, dada la
condicién socio politica de este punto, sin duda, en ciertlos casos la accidn preventiva o
intimidativa podra establecerse y aun medirse empiricamente en forma aproximada, perc con

ello no se podra pretender que los efectos preventivos ¢ intimidativos hayan sido medidos en

toda su extension.

Con frecuencia prevencion y control marchan de la mano, pero mientras la primera tiene
alcance general y se manifiesta en forma de programas o politicas para el beneficio de todes y
cada uno, el control significa la accién concreta que en un momento dado se lleva a cabo
respecto a una persona o personas o frente a una situacion, a fin de poner término a lo que se

considera como centrario a algo preestablecido.
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El control implica fuerza o poder, y en buen nimero de casos, represion. Mientras la
prevencion significa existencia de un fin, el control es mas bien un medio para asequrar la
consecucion de ese fin, que puede ser el funcionamiento del sistema penal, la continuidad de
un régimen politico y el mantenimiento del crden o de la seguridad. La prevencion puede
basarse en un conocimiento, mas o menos acabado, de las causas o de lo que se estima como
tales, mientras que el control hace caso omiso de ellas, al menos en gran parte, y se ocupa

principalmente de dominar una condicion o situacién que se estima contraria a lo que debe ser.

Criminolégicamente prevenir implica una nocién preliminar en el tiempo sobre la probabilidad

de una conducta antisocial y el establecimiento de los medios necesarios para evitarla.

Es importante sefalar y delimitar los dos grandes aspectos de la prevencion de la

delincuencia : la general y la especial.

La primera de ellas es a través de la ejemplaridad y la intimidacién de {a pena, los individuos
de una sociedad se abstendran de cometer delitos, esta prevencién suele afirmar que a mayor
penalidad se producird una disminucién de los delitos, pero se ha comprobado que en los
paises en que opera ia pena capital no tienen un criminalidad menor que los abolicionistas y
que en nuestro pais ni siguiera las penas largas pueden afirmar que el sujeto activo no volvera

a cometer delitos.

Ahora bien, con respecto a {a prevencion especial, esta indica en la doctrina que un individuo
mas severamente castigado, no cometera nuevos delitos, sin embargo se ha comprobado que
ello no es asi y que los grados de reincidencia no se deben demostrar solamente con la sancion
penal, sino teniendo en cuenta las numerosas vanantes. En consecuencia se sostiene la idea

que la rehabilitacién se halla en profunda crisis.
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Estudiado ya el tema de ia prevencion y la prevencion de la delincuencia, a continuacidn se

dara a conacer la materia de prevencién de la victimizacion o prevencian vielimal

PREVENCION VICTIMAL, es el intento de prevenir o evitar que ocurra la victimizacion. { 47)

La politica preventiva tradicional; tendia a reducir la criminalidad por medio de castigos o la

rehabilitacidn estaba orientada sobre el criminaf, como se pudo abservar con antelacién.

Las probabilidades de convertirse en victimas son mayores a aquéllas de transformarse en

criminal, todos somos victimas potenciales.

Por eflo, hoy en dia es también de suma importancia prevenir 1a victimizacion, es decir,
prevenir las acciones delictivas que realiza el victimario sobre la victima, Por esta razén es
necesario desarrollar una “Politica Victimolégica o Victimal”, que centre sus esfuerzos en
prevencidn en la victima, orientada en las medidas protectivas, defensivas y precaucicnes que
tos blancos potenciales podrian adoptar a fin de hacer la comisidn del delito mas dificil y menos

provechoso.

El objeto de que se trace dicha Politica Victimal es con la finalidad de que el Estado asuma

una postura ante el drama victimal que se vive en la actualidad.

Lo anterior podria cambiar las situaciones y reducir las tentaciones que suscitan las
ccasiones propicias en la comision de ciertos delitos. Es posible controlar el factor oportunidad

por medidas apropiadas tomadas por las victimas potenciales.

{ 47 } Reyes Calderon, José Adolfo y Leon-Dell, Rosario. Yiglimologia. Op. cit. P. 176,
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Hablando de prevencién de la victima damos énfasis a los medios de comunicacion,
campafias de prevencion y demas en donde se divulgue la manera de evitar ser victima de log
diferentes ilicitos penales, el conocimiento de los derechos a los que son merecedoras y las

instituciones encargadas de dar la atencién cuando se ha sido objeto de algan ilicito.

Si partimos del principio de que esta comunidad humana estad compuesta de individuos que
en un pacto comin han confiado al Estado la proteccién de sus vidas, honra y bienes, se colige
que para que el Estado logre esos fines, para que garantice su estabilidad y supervivencia
como tal debe, ante todo, prevenir el delito, controlar sus formas de difusion, crear un ambiente
de seguridad en el cual los individuos pueden confiadamente desarrollar sus aclividades. Asi,

pues, en este sentido prevencion equivale a seguridad.

Beristain Ipifia Antonio dice, que la accion autodefensiva de la victima no puede ser aislada.
Debe ser una accion conjugada con aquella del Estado que participa no sélo con los elementos
especializados que para el efecto posee, sino también, y sobre todo, con una politica de

educacion sobre la prevencion. { 48 )

En la actualidad, se carece de esa educacidn y, por ende existe una mayor probabilidad de

convertirse en victima.

Si existiera una prevencion psicoldgica y material para evitar que ocurra la accion delictiva,
no dando a los delincuentes fa oportunidad de cometer el crimen, seria menor el nimero de

victimas.

No podemos sin embargo pensar que esta sea la forma mas efectiva y justa de combatir la

criminalidad.

{ 48 } Beristain Ipifia, Antonio. Nugvas soluciones victimotdgicas. Op. cit. P. 69.
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En lugar de evitar la criminalidad vamos a prevenir la victimidad.

Dice Héctor Nieves que la prevencion de la victimidad tiene como objetivo basico intervenir
en el posible comportamiento victimégeno de la victima. Teniendo en cuenta que los diferentes

procesos de victimizacién giran alrededor de estas tres probabilidades: ( 49 )

- Proceso autdénomo, donde el comportamiento de 1a victima es factor esencial en la realizacion
del hecho punible.

- Proceso heterogéneo, cuando en la realizacion del hecho punible la victima no concurre con
su comportamiento.

- Proceso de victimizacién social o secundario, cuando la victima y victimador resultan, a su

vez, victimizados por el sistema de administracién de justicia.

De lo anterior se desprende que son tres los factores para prevenir las causas, condiciones y
caracleristicas que convierten a un individuo en victima. Pero volviendo a lo mismo en lo
referente a que el individuo carece de educacién en materia de prevencién por la falta de

difusién precisamente de las medidas preventivas, son cada dia mas quienes son victimizados.

Por eso consideramos que los medios de comunicacién juegan un papel importante para la
prevencidn de la victimizacion y no sélo los medios de comunicacion, también se toma en
cuenta que deber{an existir programas periddicos para el publico { previamente investigados y
evaluados), informaciones adecuadas, participacion de las comunidades en esta materia;
siendo en Instituciones, Escuelas, Universidades, Centros de Trabajo v todos aquellos tugares

en donde se encuentren aglomeraciones de personas.

(49 ) Nieves, Héctor. Hagia una Victimologia comparada, Universidad de Carabobo, Venezuela, 1979, P, 26.
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En el Primer Simposio de Victimologia que se celebrd en la ciudad de Jerusalén del 2 at 6 de
septiembre de 1973, se llegaron a las siguientes conclusiones y recomen

Victimologia en materia de prevencion:

“IV) PREVENCION, TRATAMIENTO E INVESTIGACION.
a) La ineficiencia de los medios de prevencion y control del crimen pueden causar sufrimientos
innecesarios a las victimas, a los delincuentes y a la sociedad.
b) Los legisladores, los tribunales y las autoridades responsables de la prevencion del crimen y
el control social deben revisar y renavar las organizaciones y los servicios en este campo con el

fin de incrementar su efectividad, reduciendo asi la reincidencia y {os riesgos de victimizacion.

En el punto niimero seis dice:

a) Es necesario investigar en qué medida la victimizacion puede llevar a la victima a convertirse
en delincuente.

b} La investigacién de la potencialidad victimal podria ayudar a la sociedad a prevenir fa

victimizacion de personas labiles™. { 50 )

Por lo anterior, y estando de acuerdo, se corrobora que la prevencidn tiene un papel
importante en materia de victimologia ya que depende de su eficacia que se pueda llegar a

disminuir el riesgo delictivo.

Se sabe que es un tanto dificil que con la prevencién del delito, de la delincuencia o de la
victimizacion se llegue a terminar en su totalidad con los criminales o transgresores, pero debe

entenderse que es una materia de gran ayuda para su disminucién o prevision.

{ 50 ) Neuman, Ellas, Victimolegia. Op. cit. PP. 310-311.
84



Se concluye, que en materia de Victimologia se deben tomar en cuenta, tanto las
caracteristicas sociobiosicoldgicas de las victimas en genera!, sin importar cuales sean su
determinantes, como las acciones que realiza el viclimario, a efecto de preveniros y
combatirlos. Tomando en consideracion estos factores y trazando una adecuada Politica

Victimal, se alcanzara una apropiada prevencion de la victimizacion.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE LEY PARA LA PROTECCION,
PREVENCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS DEL DELITO
EN EL DISTRITO FEDERAL.



A. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY.

En las normas derivadas de los mandatos contenidos en el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos existe una que contempla a las victimas y ofendidos
por algin delito, precepto que en su letra sirve de fundamento a la Iniciativa de Ley para las

Victimas de Delito.

Dichas normas sélo apuntan a un criterio general para la victima o el ofendido por algiun
ilicito, y por io mismo debera ser desenvuelta en una Ley que este atenta a las necesidades del
medio, acogiéndose los actuales criterios sobre asistencia y prevencion, esperando se sirva con

eficiencia la funcidn de proteger y rehabilitar a las victimas de un delito.

En la dltima década, nuestro pais ha podido observar el desmedido crecimiento de los
indices de delincuencia, vinculados con los problemas econdmicos, politicos y sociales en las

gque México se ve inmerso.

Como respuesta al incremento de fa delincuencia, el Estado ha considerado [a reforma de
diversos ordenamientos legales de caracter penal para enfrentarla. Pero refiriéndose a la
victima del delito no se ha elaborado ningun ordenamiento juridico que la contemple en su

totalidad en cuanto a sus necesidades.

Como una forma de responder a estas necesidades, la presente iniciativa propone lo

siguiente:

Proteccion significa defensa y dadas las circunstancias por las que atraviesa la victima de un
delito se debe reconocer que se deben adoptar reglas para el cuidado de las mismas para
lograr su bienestar, que es lo primordial.
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DE LA CREACION DE UNA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA DE OFICIO

Debido a que en un procedimiento penal es primordial la asesaria juridica para la victima, ya
que la misma carece de conocimientos juridicos del procedimiento, se propone la creacion de
una Unidad de Asesores Juridicos de Oficio, que tendran las funciones de asesorar
gratuitamente a las personas que lo soliciten. Su estructura se menciona o sera determinada en

el reglamento respectivo.

Es de suma importancia dar énfasis al trato de las autoridades para con la victima, por ello es
conveniente que se oriente a las victimas en cuanto al levantamiento de denuncias 0 querellas,
que muchas ocasiones no se ilevan a cabo pretextando muchas razones sin fundamento, lo gue

motiva serias consecuencias para la victima y para la sociedad.

Existen algunas omisiones en la que incurren los servidores pablicos respecto a sus
funciones, por lo que se cree importante sefialarse en la presente Ley para su estricto

cumplimiento.
DE LOS CENTROS DE ASISTENCIA

La asistencia a la victima, ya sea psicoldgica, médica, laboral, social o econdmica, es de
primordial interés para su rehabilitacién por lo que se propone la creacion de Centros de

Asistencia que verdaderamente ejerzan su funcidn de manera eficaz y con profesionalismo.

Estos centros estaran regionalizados de acuerde a las delegaciones que existen en el Distrito

Federal; se contara con los centros que, de acuerdo al indice delincuencial, se requiera por

cada delegacion.
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Considerando que no todas las personas que son victimas de algin delito requieren el mismo

! ¢ asistencia se dividira de acueidu al iliciio que se haya suirido, esto
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tratamiento, ca
quiere decir que se abrirdn centros de acuerdo a los tipos penales que menciona el Cadigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia

federal; sefialandose los que generan un gran impacto psicolégico en la victima.

Tomando en cuenta que para estos propdsitos es indispensable contar con personal
debidamente calificado, desde el punto de vista vocacicnal y profesional, se apuntan los
fundamentos para la seleccion y formacidn del personal de los centros de asistencia para las

victimas del delito.

Se da énfasis en este sentido ya gue, como se comentd con antericridad, de una buena y
adecuada asistencia psicolégica depende el reestablecimiento psicoldgico, moral y, por ende,

social de la persona que fue victima de un ilicito.

Cuando una victima, a consecuencia de un delito, queda con incapacidad fisica permanente
para laborar, queda desamparada, teniendo que conformarse con la reparacion del dafio,
resultando en su vida posterior un trauma moral y pérdida patrimonial por no poder
reincorporarse a su trabajo ¢ a uno nuevo debido a su incapacidad fisica, quedando en el

olvido.

Por ello, se propone la creacion de Centros de Asistencia Laboral regionalizados de igual
manera que los centros psicolégicos, los cuales tendran como objetivo brindarles empleo a este
tipo de personas, de acuerdo al que puedan desempefiar por su incapacidad. Centros que

canalizaran a estas victimas a Insliluciones que creard el gobierno para el desempenio laboral.
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Cuando una victima trata de rehabilitarse psicolégica, moral y socialmente, la mejor manera
de hacerlo es realizando actividades va sea deportivas, culturales v demas. Por estos motivos
se cree conveniente que existan Centros de Asistencia Social que tendrdn como fin la
reincorporacion social de fas victimas del delito, sobre todo en victimas menores de edad y de

la tercera edad, que son las que tienden a tener consecuencias mayores debidas a un ilicito.

La constitucion de estos Centros de Asistencia es con el objetivo de que la victima se
rehabilite en su mayoria y en su totalidad, asi como prevenir el nacimiento de victimas que se
conviertan a su vez en delincuentes, ya que los problemas de delincuencia son motivados
muchas veces por problemas psicologicos, los que conjugados con factores individuales,

familiares, sociales y ambientales predisponen y desencadenan ilicitos penales.

DEL SISTEMA

Materia de gran cuidado es la del tratamiento que necesita la victima para su rehabilitacion

emocional, social y moral y sus objetivos juegan un papel importante en dicha rehabilitacion.

Una adecuada terapia psicolégica que permita el equilibric mental del ser humano, podria
prevenir de nueva cuenta fa victimizacidn ¢ en un momento dado la delincuencia; ya que
resultan condiciones psicolégicas particulares posteriores al sufrir un ilicito, que al combinar
agentes educativos, culturales y economicos, pueden llegar a desencadenar ilicitos. Con base

en lo anterior, se establecen las bases primordiales de un tratamiento victimal.

DE LA REPARACION DEL DANO

La reparacion del dafio es un derecho que toda victima tiene y debe saber, pero no es asi. La

mayoria de las victimas carecen de este conocimiento y en muchos de los casos no se llega a
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exigir, por lo que se considera imporiante legislar este derecho para que las autoridades
competentes y demas, como son el asesor juridico ya sea particular o de oficio se lo hagan
saber a la victima del delito y disminuya en su totalidad la omision de esta obligacion del
delincuente. Sefialando las obligaciones y en que casos estaran obligados a esta reparacion los

delincuentes.

DE LA PREVENCION DE LA VICTIMIZACION

Estamos conscientes de la inseguridad pablica y de la creciente delincuencia que se vive, por
lo que se considera que un medio para disminuir la misma es la prevencién de la victimizacion,

requiriéndose de técnicas disefiadas y programas que fomenten esta prevencion.

Para ello, se propone la creacibn de un patronate perteneciente a la Secretaria de
Gobernacién, que tendrd como objetivo elaborar peribédicamente programas en todas las
delegaciones del Distrito Federal, con la ayuda de todos los medios de comunicacion como
television, radio, revistas, periddicos y demas; asi como campaifias especiales en donde
pariicipen las comunidades, basandose en materia de prevencion de la victimizacién para
difundirlos de una manera eficaz con una Politica Victimal adecuada. La coordinacion es
primordial para lograr un fin, por lo que se sefiala que tal coordinacién se lleva a cabo con

Instituciones publicas privadas y sociales para la realizaciéon de programas preventivos.

La proteccion, prevencion y asistencia a las victimas del delito deben estar garantizadas.

Con base en lp expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccidén | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter al H. Congreso de la Unién la

siguiente propuesta de :
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8. LEY PARA LA PROTECCION, PREVENCION Y ASISTENCIA A
VICTIMAS DEL DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Las disposiciones de esta ley son de orden pablico e interés social y tiene por
objeto proteger los derechos de las victimas de delito, asi como su prevencion y
asistencia, y se aplicara en todo el territorio del Distrito Federal en materia de

Fuero Comun,

ARTICULO 2°. Se entendera por victimas de defito 2 las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafos o lesiones fisicas, psicolégicas, morales,
patrimoniales y sociales en su persona o en sus bienes, provocados por otra
persona como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal vigente.

También se consideraran victimas a los terceros que puedan llegar a padecer
un dafio a consecuencia del hecho delictivo.

ARTICULO 3°. Se entendera por ofendido al sujeto pasivo del delito; titular de bien juridico
dariado ¢ lesionado.

ARTICULO 4°. EI responsable de alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Repablica en materia
federal, estard obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, meédicos,
psicologicos, funerarios, de rehabilitacion o de cualquier otra indole que hayan
afectado a la victima u ofendido como consecuencia del delito.

CAPITULO SEGUNDO

De la Asesoria Juridica.

ARTICULO 5°. Desde el Inicio de la denuncia o querella que realice la victima o el ofendido por
algun delito tendra derecho a que se le asigne un asesor juridico de oficio en
caso de solicitarlo, dicha designacion la hara la autoridad competente y, en su
caso a recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un
grupo étnico o pueblo indigenas, no conozcan ¢ no comprendan bien el idioma
espafiol, o padezcan alguna discapacidad que les impida oir o hablar.

ARTICULO 6°. Para efeclos del articulo anterior se creard una Unidad de asesores juridicos de
oficio para victimas del delito en el Distrito Federal, sera autbnoma y tendra por
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objeto, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de las victimas de algun ilicito ante
cualquier autoridad administrativa o judicial en &l Dislrito Federal en materia

comun.

ARTICULO 7°. EI nombramiento y remocion del Titular de la Unidad y de fos demas miembros
del Cuerpo de Asesores, se establecera en la Ley de la Unidad de Asesores
Juridicos de Oficio que para tal efecto se expida.

ARTICULO 8°. La unidad de asesores de las victimas de delito estara a cargo de un titular y
contara con el nimero de asesores, asi como con el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas
en el Reglamento que para el efeclo se expida.

CAPIiTULO TERCERO

En Materia de atencion a la victima.

ARTICULO 9°. La victima de! delito tienen el deracho de hacer uso de todos los 6rganos de
justicia que requiera para su atencidn y promocién.

Se facilitard la adecuacidn de los procedimientos judiciales y administrativos a
las necesidades de los casos concretos.

ARTICULO 10°. Las autoridades y Servidores Publicos del Gobierno del Distrito Federal,
tendran la obligacién de dar un trato digno, apropiado y con respeto a las
victimas de delito.

ARTICULQ 14°. Se les informara, atin cuando no o soliciten, del desarrolio de las actuaciones
del procedimiento, y de las investigaciones policiales.

ARTICULO 12°. En toda declaracion que brinde la victima se tomara en consideracién las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el impacto psicologico por el
que atravesd, para atender las omisiones o contradicciones en que incurra,
desde se denuncia o guerella.

ARTICULO 13°. La direccion de la residencia de la victima o los ofendidos por algin delito no
se revelara, a excepcion de ser importante para la defensa o juicio.

ARTICULO 14°. Los organes relacionados con la Procuracion de Justicia llevaran a cabo
programas permanentes y estableceran procedimientos para lo siguiente:
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|.- La organizacion de cursos de capacitacidn de su personal para fomentar el
respeto de los derechos de las victimas de delito, dando énfasis en el
entendimiento y trato,

I.- La profesionalizacién de los Servidores Pdblicos que tengan relacion con la
victima del delito en materia de victimas.

ARTICULO 15°. El Ministerio Pablico que este facultado para recibir las denuncias o querellas
de las victimas de delito y omita esta obligacion, pretextande, demora, comulo
de trabajo, horario, y demdas sin tener impedimento legal alguno, se haran
acreedores a lo estipulado por el titulo décimo del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comUn y para toda la Republica en materia federal.

ARTICULO 16°. Los Servidores Pablicos que incurran en los casos siguientes seran
sancionados como lo sefiala el titulo décimo del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Repablica en materia federal.

|.- Obligar a la victima de delito que no denuncie o querelle con motivo de
expresar que no es delito lo que se denuncia, cuando en realidad si se tratare
de un ilicitc o cuando se pongan obstaculos con el fin de no levantarle la
denuncia o querella,

ll.- Cuando se demore injustificadamente el cumplimiento de las providencias
judiciales necesarias dentro de la averiguacién previa,

Hl.- No canalizar a la victima del delito a algin Centro de asistencia ya sea
médica psicolégica o laboral que requiera.

IV.-Cuando algin Servidor Piblico ejerza coaccion fisica o moral alguna en
contra de las victimas, ofendidos o tesligos al momente de rendir su declaracion
acerca de los hechos que se investigan.

V.- Al Servidor Publico que cobre cualgquier cantidad o acepte dadivas a cambio
de proporcionar un servicio al que esta obligado brindar.

VI.- Y demas que sefialen las leyes.

ARTICULO 17°. Tratandose de la Policia, el trato que debe dar a la victima en los
interrogatorios o investigaciones deben ser de tal forma que no sufra daiio
psiquico adicional.

ARTICULO 18°. Si la victima, debido al estado emocional en que se encuentra al acudir a las
autoridades competentes requiere de un estudio bio-psico-social previo al
levantamiento de la denuncia o querella, se la praclicara, turnandose e!
resultado de! diagndstico al Agente del Ministerio Piablico, para que este decida
el servicio que procede para el caso concreto.
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En caso de practicarse io anterior se asentaran antecedentes como el dia, la
hora, el nombre de la victima, nombre del victimario si lo hay, y el tipo penal,
para que en su opartunidad v en breve se integre la averiguacion previa,

ARTICULO 19, Si las victimas se encuentran en un estado critico psicologico, se les tendra
que proporcionar la asistencia psicolégica adecuada y necesaria.
Posteriormente serd canalizada a un Centro de asistencia psicoldgica que se
encuentre en la regiodn que le corresponda.

ARTICULO 20°. Las victimas tendran derecho a que se les preste la atencidn médica de
urgencia cuando la requieran.

Si es necesaric un internamiento hospitalaric segin la opinién del médico
legista, el Agente del Ministeric Pdblico efectuarda las gestiones
correspondientes a fin de instrumentar su traslado con la ayuda del personal
médico, a una institucidon del Sector Salud cuando el caso lo amerite o0 a donde
lo decida la victima o sus familiares.

CAPITULO CUARTO

Asistencia a las victimas

ARTICULO 21°. Las victimas de delito tendran derecho a recibir asistencia médica, psicologica,
sociat y laboral que requieran y a la brevedad posible.

ARTICULO 22°. Se promovera en cada region del Distrito Federal, la creacion de Centros de
asistencia psicolégica, social y laboral para la rehabilitacién de las victimas del
delito, concertando la participacién gubernamental y de los sectores social y
privado para lograr los propdsitos de las siguientes normas.

Estaran regionalizados conforme a las delegaciones del Distrito Federal de
acuerdo al indice delincuencial que exista en cada zona, basandose en ello se
constituirdn los Centros que se requieran.

ARTICULO 23. Estos Centros contaran con una red de Servicios de caracter cultural, cientifico,
de salud, hospitalarias y demas que se requiera para la rehabilitacion de la
victima.

ARTICULO 24°. Los Centros de asistencia psicologica estaran divididos de acuerdo a la
atencion y tratamiento que requiera |a victima que sufrié algan delito.

ARTICULO 25°. Para efectos del articulo que antecede se dividiran de la siguiente manera:

Centros de asistencia para victimas de delitos sexuales,
Centros de asistencia para victimas de delitos patrimoniales,
Centros de asistencia para victimas de delitos contra la salud,
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Centros de asistencia para victimas de delitos contra la paz y seguridad de las

personas,
Centros de asistencia para victimas de delitos contra I3 vida y la integridad
corporal,
Centros de asistencia para victimas de delitos contra el Estado Civil y la
bigamia,

Centros de asistencia para victimas de delitos contra el honar,

Centros de asistencia para victimas de violencia intrafamiliar,

Centros de asistencia para victimas de delitos contra la moral publica y las
buenas costumbres.

ARTICULO 26°, Los Centros de asistencia social contaran con actividades que ayuden a la
rehabifitacién de fa victima, ya sea deportivas, culturales, educativas y demds.
Se dividiran en actividades para victimas menores de edad, adultas, adultas
mayares y de la tercera edad.

ARTICULO 27°, Se crearan Centros de asistencia laboral que tendran como objetivo apoyar a
las victimas que por sufrir impedimento fisico a consecuencia del defito no
pueden seguir laborando o tengan incapacidad permanente para ello.

Estos Centros podran buscarle o brindarle un trabajo apropiado que pueda
desempefiar la victima, de acuerdo al impedimento fisico que padezcan. El
trabajo sera retribuido como un trabajo normal sin ser considerado de menor
salario,

Para efecto de lo anterior se tendrd que comprobar que efectivamente fue
victima de un ilicito y que esta impedido para realizar un trabajo coman.

Ei gobierno sera el encargado de crear las instituciones de trabajo.

ARTICULO 28°, Cada Centro de asistencia contara con el personal adecuado en el campo
profesional, administrativo y directivo, para llevar a cabo los fines de
rehabilitacién de la victima.

ARTICULO 29°. Para el adecuado funcionamiento de los sistemas de rehabilitacion psicolégica
en la designacion del personal profesional de los Centros de asistencia
mencionados en el articulo 19 de la presente Ley, se considerara la vocacién,
aptitudes y preparacion académica de los candidatos.

ARTICULO 30° EI personal queda sujeto a la obligacion de seguir, antes y durante el
desempefio de su cargo, los cursos de formaciéon y de actualizacion que se
establezcan.

ARTICULO 31°. A los profesionistas, empleados o encargados de los Centros de asistencia
médica, psicologica y laboral que cobren cualquier cantidad a las victimas, a los
ofendidos del delito o a sus familiares a ¢cambio de proporcionarles bienes o
servicios que gratuitamente brinde el Gobierno del Distrito Federal, seran
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sancionados como lo marca el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la Replblica en materia federal en su titulo décimo.,

CAPITULO QUINTO

Del Sistema de Rehabilitacion

ARTICULO 32°, El tratamiento victimal serd el tratamiento que se le dara a la victima o al
ofendido de un hecho delictivo que lesione sus intereses, derechos o
patrimonio, teniendo los siguientes objetivos:

1.- Efiminar o disminuir los efectos de la victimizacion y
2.- Evitar futuras victimizaciones.

ARTICULO 33°. El tratamiento debera ser individualizado, con apuntacién de las diversas
cienclas y disciplinas pertinentes para la rehabilitacién social, emocional y moral
de la victima, considerando sus circunstancias personales.

CAPITULO SEXTO

De la reparacién del dano

ARTICULO 34°. La reparacion del dafio y la indemnizacién es un derecho que tiene la victima o
el ofendido como consecuencia de un delito.

ARTICULO 35°. Esta restitucion es una obligacién de los delincuentes y en su caso del Estado
a consecuencia de victimizacion por Servidores Pablicos.

ARTICULO 36°. El Ministerio Publico, el asesor juridico, ya sea de oficio o particular o cualquier
autoridad competente, tendréd la obligacion de sefialarles a la victima, al
ofendido y en caso de fallecimiento de la victima, a las personas que
dependiesen econdmicamente de él al momento del fallecimiento, o a sus
derechohabientes, este derecho de reparacion e indemnizacién en contra del
delincuente y en su caso contra el Estado. Desde la primera elapa de
averiguacion previa o procedimiento, a efecto de que lo exija.

ARTICULO 37°. De ninguna manera esta reparacién e indemnizacion debera ser de menor
cantidad a la reclamada, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

ARTICULO 38°. Estaran obligados a reparar y a indemnizar por los perjuicios causados ala
victima o al ofendido y terceros en caso que existan, los responsables por los
delitos sefalados en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin
y para teda la Republica en materia federal.
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El Estado estara obligado a la reparacién de los danos y perjuicios en los
términos de los articulos 1927 y 1928 del Cédigo Civil.

Las demas que sefiale el Codigo Penal para El Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la Republica en materia federal. Titulo Segundo,
Capitulo V.

CAPITULO SEXTO

La prevencion de la victimizacion

ARTICULO 39°. La Secrelaria de Gobernacién creara Patronatos que estaran regionalizados
por cada delegacién del Distrito Federal, cuyo objeto serd llevar a cabo las
funciones de prevencion de la viclimizacién.

ARTICULO 40°. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por prevencion de la
victimizacion, a la prevencidn de la accién que realiza el victimario sobre la
victima.

ARTICULO 41°, Cada Patronato encargado de la Prevencion, desempefiara las siguientes
funciones:

I.- La de prevencion que tiene por objeto realizar las actividades normativas y
operativas de prevencion en materia de victimas. Con base en lo siguiente:

- Medidas protectivas,
- Medidas defensivas y
- Precauciones.

A fin de hacer la comision del delito mas dificil y menos estadistico.

Il. Edaborar programas en donde se difunda por todos los medios de
comunicacion existentes la prevencién de la victimizacion.
Estos programas se elaboraran y darén a conocer mensualmente.

lll. Crear estralegias para dar informacién y fomentar estd prevencion en las
escuelas, universidades, instituciones y demas en donde se encuentren
aglomeraciones de personas.

IV. Se propondran, disefaran y ejecutaran campanfias especiales de prevencion
de la victimizacién, se instrumentaran programas de capacitacién dirigidas a la
ciudadania e invitaran a organizaciones de servicios a la comunidad en todas
las regiones con el fin de disminuir la victimizacion.

V. Promover programas de intervencion en comunidades de escasos recursos

para prevenir, desde donde se genera la victimizacién, incorporando a la
poblacién en la operacion de dichos programas.
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V1. Impulsar la formacion de grupos comunitarios para la estimulacion de los
programas de prevencion de la victimizacion.

A S ncediim mrm oy mmn Den gl ] Anr el ik i i
Vi, Coordinarse con instituciones especiales publicas, privadas y sociales para

la realizacion de programas preventivos, de medidas protectivas y defensivas
para disenar modelos para |a prevencion de la viclimizacion.

Vill. Promover una mayor conjuncion de esfuerzos con los sectores social y
privado en materia financiera para la prevencién de la victimizacion.

IX. Auxiliar a los medios de comunicaciéon para que los programas televisivos,
videotopicos, periodisticos asi como revistas, teatro, television y demas formas

de expresion reflejen en la sociedad prevencion de la victimizacion, educacion y
cultura.

CAPITULO SEPTIMO

Disposiciones finales

ARTICULO 42°, La presente ley sera aplicable a toda persona sin distincién de razas, de

religion, de clase social, de sexos o de edad.

ARTICULO 43°. Los medios de comunicacion se abstendran de publicar la identidad de las

victimas, si asi lo requieren tas mismas o sus familiares.

Si la victima fuera menor de edad sus padres o tutores podran negarse a la
publicacién de su identidad.

Lo mismo sera para los testigos que intervengan en un procedimiento.

ARTICULO 44°. Si se trataré de victimas menores de edad seran interrogados en presencia de

sus padres sin coaccion fisica o moral atguna.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los casos no previstos en la presente Ley seran observados en las disposiciones
legales contenidas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y demas.
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CONCLUSIONES



PRIMERA.- Desde e! momento de la concepcidn, el hombre adquiere derechos como son la
Suprema de todos los mexicanos y ningin ordenamiento juridico puede estar por encima de

este precepto.

La victima nace cuando se comete el primer crimen de |la humanidad, viéndose desde e!

punto de vista penal, criminal o teoldgico.

Al surgir la victima, también se originan derechos fundamentales para la misma, en primer
lugar como persona, en segundo como individuo perjudicadoe por una accién u omisidén que se
considera un delito cometido por un victimario lesionandolo fisica o mentalmente, o en su

patrimonio.

SEGUNDA.- Hasta hace algunos afios, al Estado le preocupaba mds el delincuente, el cual fue
adquiriendo derechos dia con dia; a pesar de ser nocivo para la sociedad, se deben respetar
sus derechos, en tanto la victima era mencionada en muy pocas ocasiones sin importar su
identificacion y el papel que desempefiaba y aln en la actualidad desempeiia en la comisién del
acto delictivo, su ubicacién en la prevencion y en el control de la criminalidad; de igual manera,
se deben respetar, hacer valer y dar a conocer sus derechos, porque como victimas de un

delitc, como personas que han sido dafiadas merecen una justicia imparcial.

TERCERA.- Asi como el crimen genero a fa Criminologia, que entre muchas de sus definiciones
se sefiala que es la ciencia que estudia al delincuente en todos sus aspectos; el rol que tiene la
victima en [a comisién de un hecho ilicito trae como consecuencia la aportacion de la disciplina

que, integrada al estudio psicologico vy fisico de la misma, recibe el nombre de Victimologia.

Al existir e} delincuente existe {a victima, consolidandose asi la pareja penal, delincuente-victima

99



siendo diversa ia victima del criminal asi son también fa Criminologia de la Victimologia.

La Victimologia es la disciplina o posible ciencia auténoma causal-explicativa que estudia a la
victima de un hecho delictivo, de sus caracteristicas perscnales, bioldgicas, psicolégicas,
morales, sociales y culturales, de sus relaciones con el delincuente y del papel que ha asumido
en {a génesis del delito; es decir, es el desarrollo, a través del estudio profundizado de ia
victima, de un conjuntc de reglas generales y de principios comunes que con el auxilio de las
disciplinas que le son afines, procura la formacion de un sistema efectivo para la prevencion y
control del delito, promoviendo programas de asistencia y compensacion a las victimas,
teniendo la misidén dificil y delicada de encontrar el tratamiento apropiado para evitar la

reincidencia victimal.

En términos generales, se define como el estudio cientifico de la victima, Esta disciplina
adquirié mayor trascendencia a partir de la celebracidén de! Primer Simposio de Victimologia que

al efecto se realizd en Israel, en la Ciudad de Jerusalén en el afio de 1973.

CUARTA.- Las normas juridicas constituyen la manera de dar crédito a un mandato o una
prohibicién, mas aun si provienen de una norma Suprema como es la Constitucién; cabe
mencionar que a partir de gue e! Poder Constituyente Permanente introdujo reformas al ariculo
20 dltimo parrafo, se elevé a rango constitucional, tomandosele en cuenta a la victima de un

delito.

El contenido de dicho parrafo, menciona algunos de los derechos que tiene la victima en un
proceso como son: recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga |a reparacion del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio PUblico a que se le preste atencién médica de urgencia
cuando la requiera; pero no sefiala quienes seran los drganos encargados de darle

cumplimiento a lo estipulado, tampoco sefiala que la victima debe recibir un trato digno,
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apropiado y con respeto, que debe recibir asistencia psicolagica, social y demas que requiera
para su rehabilitacion; estos son ejemplos de los derechos gue se consideran gue la victima u

ofendido del delito tiene y debe hacer valer.

Lo anterior puede lograrse por medio de una Ley que observe todos y cada uno de los

derechos a los que son acreedores las victimas u ofendidos de! delito.

QUINTA.- Por la situacién tan dificil y problematica que la victima atraviesa cuando es agredida
por un delito merece un trato digno; no obstante en muchos casos son ignoradas, sometidas a
retardos y a cargas economicas, traumatizandolas doblemente, trayendo como consecuencia
que no se denuncien o querellan los ilicitos, 0 en su caso no se le da seguimiento a la

indagaloria o procedimiento.

Por lo tanto, requieren de una respuesta amable, de ser escuchadas con atencidn,
procurandose que sus relaciones con los organismos de la Justicia sean menos traumatizantes

dandoles un trato digno y adecuado.

Corroborandose que la victima juega un papel importante en la iniciacién y prosecucion de un
proceso y es basica en el andlisis de todo el fendmeno que envuelve la administracion de
justicia, es por ello, que se considera se contemple en la legistacién este punto primordial y

trascendental para la victima del delito.
SEXTA.- La asistencia juridica es esencial en todo proceso desde su inicio hasta su término. Y

debido a que muchas victimas son de bajos recursos econdmicos, se les dificulta asistir con un

abogado particular que les informe sobre el desenvolvimiento del proceso.,
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Asi como los indiciados gozan del derecho de un defensor juridico de oficio, mas aun la parte

afectada de un hecho delictivo merece este derecho.

Por lo tanto, se contempla la existencia de una Unidad de asesores juridicos de oficio para
que las viclimas u ofendidos que lo soliciten gocen de este beneficio y reciban una buena y

adecuada asesoria juridica.

SEPTIMA.- Cuando una persona resulta ser victima de un delito, el trauma que sufre tanto en el
momento que se comete el delito y después de cometerse el mismo trae como consecuencia

serios dafios psicologicos que deben atenderse oportunamente para su rehabilitacion.

Por io que resulta de suma importancia que las victimas sean atendidas en instituciones

serias y efectivas para que se logre un equilibrio psicologico en las personas afectadas.

OCTAVA - Al hablar de la asistencia laboral, nos referimos a la ayuda que requiere la victima
de un delito que padece un impedimento fisico a consecuencia de ese ilicito. Y ya que en
muchos de los casos la victima, por desgracia se encuentra en esta situacién, no obteniendo
consuelo ni respaldo alguno que aminore la angustia de saber que no podra desempefar un
trabajo coman y de la carencia econdmica que tendrd que padecer a consecuencia de lo
mismo; es necesario la existencia de centros de auxilio laboral que brinden apoyo a las
personas que se encuentren en esta situacion, logrando de esta manera, una mejor estabilidad

emocional y econémica.
NOVENA.- La victima requiere no solo de ayuda psicoloégica, médica y laboral, también resulta

importante el apoyo social, debide a que en muchos de los casos a consecuencia del

desequilibrio psicolégico se trae aparejado el aislamiento dentro de la sociedad.
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Es por ello, que resulta importante |a creacién de instituciones sociales en donde se realicen
actividades deporfivas, culturales, educativas v demas, a efecto de que la viclima se incorpore
de nuevo a la sociedad y que mejor manera que sea por medio de ocupaciones sanas que
ayuden a la victima a su entera rehabilitacion.

Sea cual sea la tarea que elija desarrollar la victima del delito, poco a poco se ird asociando
de nuevo con la comunidad, repercutiendo sobre todo en los menares y las personas de la

tercera edad.

La asistencia juridica, psicoldgica, médica, laboral y social trae consecuencias favorables
militiples, si se cuenta con el personal altamente especializado para lograr que esta sea buena

y adecuada.

DECIMA.- En materia de prevencion, nos debemos adecuar a la realidad que se vive. Se sabe
que los indices delincuenciales scn muy altos, por ello, la prevencion de ia accion que realiza el

victimario sobre la victima, que es la victimizacidn, resulta trascendental en estos tiempos.

Los medios de comunicacion repercuten en gran manera para lograr los objetivos de la
prevencion que son: prevenir ka victimizacién, disminucién del indice delincuencial, disminucién

del riego delictivo, disminucién de victimas en general y disminucion del riesgo victimal.

Por medio de una Politica Victimal adecuada, que centre sus esfuerzos de prevencién de ia

victima se lograran los fines de dicha prevencion.

DECIMA PRIMERA.- Por todo lo visto en este tema, se observa que en |a actualidad se adolece
de una Ley que rija ampliamente los derechos de las victimas. A pesar de que en algunos
ordenamientos juridicos se contempla a la misma, no existe una Ley que las proteja, las
prevenga y las asista.
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Por todo lo anterior, se hace la propuesta de una Ley para la proteccion, prevencién y

La legislacién que se plantea observara bases y criterios, adecuandose a las necesidades de
tas victimas del delito, esperando sean de aportacion para las mismas; que va mas alla de

pensar que es una simple persona que sufre,
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APENDICE



vicTimA

grave riesgo en obsequio de otra; persona que padece dafio por culpa ajena 0 por causa

fortuita.

ViCTIMA DEL DELITO

Persona que sufre las consecuencias nocivas de un delito.

VICTIMARIO
Es el sujeto activo del delito; actia lesionando los intereses, derechos o propiedades de la
victima,

Agquel que produce el dafio, sufrimiento o padecimiento de la victima.

VICTIMIDAD
Es la totalidad de las caracteristicas sociobiosicologicas, comunes a todas las victimas en

general, que la sociedad desea prevenir y combatir, sin importar cuales sean sus

determinantes.

VICTIMIZACION

Accion que realiza el victimario sobre la victima, podria ser sindnimo de victimizar.

FACTORES VICTIMOGENOS
Todo aquello que favorece la victimizacion, es decir, las condiciones que hacen proclive a un
individuo a convertirse en victima. No debe confundirse factor con causa, ya que el primero

favorece el fendmeno victimal, en tanto que la sequnda produce victimizacion.
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CAUSA VICTIMOGENA

Es aquello aue necesariamente produce uvn efectn. Ei factor victimogeno posihilita la

victimizacién pero no la produce; podremos encontrar dos personas con los mismos factores

victimbégenos y una llega a ser victima pero |a otra no.

PREVENCION VICTIMAL

Es el intento de prevenir o evitar que ocurra la victimizacion.

TRATAMIENTO VICTIMAL
Tratamiento que se le dard a la victima de un hecho que lesione sus intereses, derechos o
patrimonio; tendra dos objetivos: eliminar o disminuir los efectos de la victimizacion y evitar

futuras victimizaciones.

ITER-CRIMINES E ITERVICTIMAE

Es el camino del criminal.y el camino de la victima, que son diversos aunque lleguen a

encontrarse en la encrucijada del crimen.

POLITICA VICTIMAL
Estara orientada sobre la victima, medidas protectivas, defensivas y precauciones que los
blancos potenciales podrian adoptar a fin de hacer la comisidn del delito mas dificil. Se

utilizaran estrategias generales: legislativas, judiciates y administrativas.
CIRCULO VICTIMAL

En donde el criminal se convierte en victima de su victima y ésta victimiza a aguel que la

victimizd.
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