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INTRODUCCION

En todo proceso de orden laboral, se pueden dar una serie
de acciones o de omisiones que pueden traducirse en la comision de un

tlicito.

En el Derecho Laboral, como en todo tipo de derecho,
existen normas juridicas, las cuales pueden ser violadas, lo que puede

constituir un delito.

La comision de delitos en materia faboral, encierra a todos
los delitos que se cometan dentro de las Juntas, por alguna cuestion
laboral, ademads de los que se cometan fuera de estas, siempre y cuando

se den con motivo de la relacion de trabajo.

Ante la comision de un ilicito, nos encontramos con la
Institucién del Ministerio Plblico, la cual, es una autoridad
administrativa que esta facultada para investigar y perseguir todo tipo de

delitos, de acuerdo con el articulo 21 Constitucional.



Cuando en un proceso laboral, se estd ante la probable
comtision de un ilicito, se debe dar la promia intervencion al Ministerio
Publico, a efecto, de que inicie la Averiguacion Previa correspondiente y

realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos.

Lo anterior se traduce en que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, al percatarse de un acto ilicito que afecta el proceso laboral,
debe, de inmediato, pedir la intervencion del Ministerio Publico,
remitiéndole copia certificada del expediente laboral, anexando las
actuaciones o diligencias que se practicaron con motivo del acto o actos
ilicitos, pidiendo en este mismo acto, la comparencia de este mismo, a

efecto de que ejerza su funcion de investigador y persecutor de delitos.

Cuando se da este tipo de procedimiento en el proceso
laboral, se detienen practicamente todas las actuaciones, lo cual puede

durar meses, afectando asi a las partes interesadas en esle proceso.

Para dar la debida intervencion al Ministerio Piblico, es
necesario saber gue Ministerio Publico es el competente para conocer de

dichos delitos.
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En este caso encontramos dos criterios: el de el Presidente

de la Junta respectiva y el del Ministerio Piblico,

Lo més frecuente es, que el Presidente de la Junta resuelva
que el Ministerio Publico competente es el que corresponda de acuerdo

al lugar en donde se encuentra ubicada dicha Junta.

En el caso del Ministerio Publico, por lo regular, este
determina que el competente para conocer de estos delitos es el que

corresponda de acuerdo al lugar en donde sucedieron los hechos materia

del delito.

Cuando el lugar de los hechos se encuentra en las misma
Junta, no habra problemas, pero, cuando no es asi, nos encontramos ante

un diferimiento de criterios.

Este diferimiento de criterios implica pérdida de tiempo al
tratar de resolver el probable delito, afectando asi también, a las partes

interesadas del proceso laboral.
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En la mayoria de los casos, la parte mas afectada es como

siempre, la clase débil: la clase trabajadora.

Otra cuestién importante, es que la mayoria de los delitos
que se cometen dentro de un proceso laboral, atentan, casi siempre, en
contra de esta misma clase social, ya que la clase trabajadora, como
clase social débil, no cuenta con los mismos medios para poder

defenderse ante las arbitrariedades que se cometen en su contra.

Debido a los problemas que implica dar intervencién al
Ministerio Publico que deberd iniciar la Averiguacion Previa
correspondiente ante la probabie comision de un ilicito dentro de una
relacién de trabajo, se considera importante la reglamentacion pronta de

esta situacion.

Para ello investigaremos el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, asi como del Ministerio Publico, a efecto de

aportar la solucion ante este tipo de situaciones.



CAPITULO 1
ANALISIS CONCEPTUAL DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LAS

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En este primer capitulo, trataremos de dar el conocimiento
inicial de la investigacion, dando los conceptos mas esenciales y precisos de

los que se hablara durante esta misma, para asi dar un mejor entendimiento

de nuestras pretensiones. Los conceptos esenciales a tratar son el del

Ministerio Pablico y el de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

1.1.Concepto de Ministerio Publico.

El origen etimologico del Ministerio Pablico viene del latin
ministerium, que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u
ocupacion, especiaimente noble y elevado. En cuanto a la palabra
publico , esta también deriva del latin publicus-populus que indica lo que

s notorio, visto o sabido por todos, perteneciente a todo el pueblo. La
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acepcién gramatical del Ministerio Pablico significaria entonces, cargo

que se ejerce en relacion al pueblo.'

Segun el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Ministerio Publico le incumbe la
investigacion y persecucion de los delitos y debera estar auxiliado de
una policia judicial que estard bajo su autoridad. El articulo 102 A de la
misma, nos indica que la ley organizara al Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, el cual estara presidido por
un Procurador General de la Repiblica, designado por el Presidente de la
Reptiblica y con autorizacién del Senado o en su caso de la Comision
Permanente. El mismo articulo nos dice que: “incumbe al Ministerio
Publico de la Federacioén, la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal...”. Y por el contrario, el articulo 122 D de la ya
citada Constitucion, al respecto nos indica que el Ministerio Publico en
el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia,

el cual serd nombrado en los términos que senale el Estatuto de

'Tosé, Franco Villa, Ef Ministerio Piblico Federal, Porria, México, 1985, pp. 3-4.



Lt

Gobierno, el cual, junto con la ley organica respectiva determinaran su

organizacion, competencia y funcionamiento.

Por lo que respecta al sentido juridico de la Institucion del
Ministerio Publico, sefiala José Franco Villa que es una dependencia del
Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacién de la ley y de la
causa del bien publico, que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de

justicia.’

El' Diccionario Juridico Mexicano, nos da su propia
definicién: “Es la Institucion unitaria y jerarquica dependiente del
organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal; intervencion
en otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales,
de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como consultor y

asesor de los jueces y tribunales™

* Ibidem, p. 4
" Instiwto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, quinta edicién, 1-0, Porrisa-
UNAM, México, 1992, p. 2128.




Marco Antonio Diaz de Ledn opina que el Ministerio
Publico es: “El érgano del Estado encargado de investigar los delitos y

- . ‘. . s )
ejercitar la accién penal ante el Juez o tribunal de lo criminal’

El Ministerio Publico es claramente una autoridad
administrativa, ya que estd integrado en el Poder Ejecutivo y su
Procurador es parte del gabinete presidencial, pero sin embargo, estd
alojado en una norma que a su vez se localiza en los preceptos del Poder

Judicial.

La acepcion de Ministerio Piblico es la de representacion
social. Esto significa que es un representante de los intereses de la

sociedad.

El Ministerio Piblico tiene una serie de caracteristicas que a

continuacion sefialaremos.

Una de las mas importantes caracteristicas de este, es que

constituye una unidad. De ahi que al referirse al Ministerio Piblico se

4 Antonio, Diaz de Leon, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo [l, segunda edicion, Porria,
Meéxico, 1989, p.1144.



diga “La Institucién del Ministerio Piblico”. Debido a que es una
institucioén, esta, se encuentra formada por personas fisicas que son
consideradas como miembros de la misma, que actuaran bajo una sola
direccién. Esto significa que el Agente del Ministerio Publico es un
funcionario que debe coordinar su esfuerzo con sus demas compafieros
para asi lograr la unidad de la Institucion y asi representar a lo que se

pudiera decir, la persona moral del Ministerio Publico.

Otra caracteristica es la indivisibilidad, esto es que el
Ministerio Publico es uno solo, representa siempre a una sola y misma
persona: la sociedad. Cada uno de los funcionarios siempre representard
a la sociedad como si todos los miembros de la Institucién obraran en

conjunto.

Al respecto, Juventino Castro sefiala que: “La pluralidad de
miembros corresponde a la indivisibilidad de los Institutos: unidad en la

diversidad” >

3 luvemtine V. Castro, EI Ministerio Piblico en México, Funciones y Disfunciones, décima edicién,
Porria, México, 1998, p. 36.



Es por esta caracteristica que en nuestro procedimiento
penal, hay un Agente de! Ministerio Publico que inicia una Averiguacion
Previa, otro es el que la consigna, otro es el que sigue el proceso penal,

etc. Por lo tanto la Institucién del Ministerio Pablico es indivisible,

1.2, Derecho del Trabajo.

Antes de hablar del Derecho del Trabajo, iniciaremos por

hacer unos breves comentarios de lo que es el Derecho.

Una definicién comun del Derecho es decir: Derecho es el
conjunto de normas juridicas, autonomas, coercitivas, externas y

bilaterales que rigen a una sociedad.

Decimos que son normas, debido a que la actividad del ser
humano se desarrolla dentro de su familia, en su trabajo, con sus amigos,
realizando distintos tipos de actos y para o cual deben existir normas
juridicas que rijan y delimiten la actividad de cada ser humano a efecto

de ‘permitir el desarrollo de los derechos de cada individuo. Aunque



existen otro tipo de normas, que también delimitan la actividad del ser

humano y no son precisamente juridicas.

Al mencionar que son auténomas, €s por que estas normas
Juridicas tienen su vida propia en su respectivo campo de acciéon y van a
tener su aplicacién cuando algin ciudadano se coloque en el supuesto

que la propia ley establezca.

Son coercitivas por que se aplicaran a pesar de la negativa

de la persona obligada a cumplirlas.

Las normas juridicas son bilaterales por que su existencia

siempre dara lugar a derechos y obligaciones.

Cuando decimos que rigen a una sociedad determinada, es
por que no podrin ser aplicadas a personas, casos o lugares distintos a

los cuales se encuentran dirigidas.

Pasando a lo que es el Derecho del Trabajo, tendremos que

aclara a que rama del Derecho pertenece.



La Profesora Raquel Gutiérrez Aragén comenta al respecio
que; “Derecho Mexicano del Trabajo es la rama del Derecho Publico
inteno cuyas normas regulan las relaciones entre trabajadores y
patrones, crean las autoridades que se encargan de la aplicacion de las

normas y sefialan los procedimientos para hacer efectiva su-aplicacion™.®

E! Maestro Néstor de Buen realiza una serie de
conclusiones acerca del Derecho del Trabajo en donde nos dice que: “En
Meéxico el derecho del trabajo no puede ser considerado, en rigor, como

1]

un derecho de clase..”; “El derecho del trabajo es, en México, un
derecho tutelar de los trabajadores, a nivel individual, administrativo y
procesal...”; “El derecho de! trabajo funciona sobre la base de que
constituye un minimo de garantias sociales a favor de los trabajadores,
susceptibles de ser mejoradas en los contratos individuales y

colectivos...” v concluye diciendo que: “El derecho del trabajo es un

derecho irrenunciable, por lo que se refiere a los beneficios que otorga a

b Raguel, Guliérrez Aragén, Exquema Fundumental del Derecho Mexicano, décima edicion,
Meéxico, 1992, p. 153,




los trabajadores, e imperativo, por cuanto sus disposiciones deben de ser

obedecidas inexorablemente™.’

Aunque el Maestro Néstor de Buen no aclara en que rama
del Derecho clasificaria al Derecho Laboral, se puede deducir de sus

conclusiones, que lo clasifica en ¢! Derecho Publico.

Concluiremos diciendo que el Derecho del Trabajo o
Derecho Laboral, se encuentra integrado dentro del Derecho Social, el
cual, tiene por objeto el dar proteccion a las clases o grupos débiles.
Debido a este objetivo, es que clasificamos a el Derecho Laboral dentro
del Derecho Social, ya que en términos generales, el Derecho del

Trabajo se encarga de proteger a la clase trabajadora.

Un concepto de Derecho Laboral puede ser el siguiente: Es
un conjunto de principios y normas que regulan en su aspecto individual
y colectivo, relaciones entre trabajadores y patrones, trabajadores entre

si, patrones entre si, etc. mediante la intervencién del Estado para

" Nestur, de Buen L., Derecho del Trabajo , Tomo |, undécima edicion, México, 1988, pp. 74-75.
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proteger v tutelar a quienes prestan un servicio personal y subordinado

garantizandole condiciones dignas y decorosas.

Tomando en cuenta que esta definicidén nos dice que el
Derecho del Trabajo es un conjunto de principios y normas, tendremos
que hablar de lo que son los principios y en cuanto a las normas, ya

anteriormente hablamos de ellas.

Los principios son los puntos rectores o puntos de partida
que en todo momento debemos de tomar en cuenta para realizar

cualquier actividad.

Ahora bien, los principios en materia de trabajo, tienen
mucha importancia, ya que los principios se anteponen a la norma, ya

que la norma se reforma en torno a los principios.

Estos principios los encontramos contenidos en el articulo

123 Constitucional.
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Dentro de este articulo, podemos encontrar los siguientes

principios:

1.- Principio de irrenunciabilidad de derechos. Esto
significa que toda renuncia a cualquier derecho establecido en las leyes

de proteccion y auxilio de los trabajadores es nula.

2.- Para trabajo igual, corresponde salario igual. Esto
significa que el trabajador debe tener las condiciones de trabajo

necesarias para la labor que va a realizar, asi como un salario

correspondiente a su labor.

3.- Principio de estabilidad de los trabajadores en el empleo.
El trabajador debera tener la seguridad de que no lo despidan por causa

injustificada.

4.- Principio de libertad sindical. Un trabajador puede

afiliarse o no afiliarse a un sindicato.
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5.- Principio de que ante la duda se debe estar ante lo que
mas le favorezca al trabajador. Tedricamente el Derecho Laboral es
parciat & favor de los trabajadores, pero juridicamente hablando es

imparcial.

6.- Principio de que la legislacion laboral es el minimo de
derechos que tiene un trabajador. Esto significa que los derechos
contenidos en la Ley Federal del Trabajo son los menores derechos que
puede tener este, pero eso no significa que pueda tener mas y mejores

derechos.

Una definicién mas tradicional del Derecho del Trabajo
seria decir que es el conjunto de principios y normas juridicas que se
encargan de regular a las instituciones procesales del trabajo, es decir,
que regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y su mismo
proceso, para asi mantener el orden juridico de todas las relaciones
laborales, teniendo como funcién mas relevante la de impartir justicia

social en todos los contlictos de trabajo.



1.3. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Para formar un concepto de lo que son las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, empezaremos por definir las palabras en

términos generales.

Iniciaremos tratando de definir lo que significa la palabra
Junta. Para ello acudimos al tradicional Diccionario de la Lengua
Espariola que nos indica que es: “Reunion de personas para tratar algin
asunto” o “Conjunto de individuos nombrados para dirigir los asuntos de

una colectividad” ®

Acudimos también al Diccionario para Juristas y nos dice
que Junta es: “Reunién de varias personas con el fin de conferenciar o
tratar sobre un asunto” o “Conjunto de los individuos que han sido

nombrados para dirigir los asuntos de una colectividad”.’

* Diccionurio de la Lengua Espafiola, OlTset. México, 2000, p. 382,
” Juan. Palomar De Miguel, Diccivnario para Juristas, Tomo 11, Porria, Mexico, 2000, p. 880.
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Como podemos darnos cuenta, las definiciones que dan
ambos diccionarios son muy parecidas, las cuales utilizaremos para crear

una definicién de Junia en Materia Laboral.

La definicién de la palabra Junta en el Derecho Laboral,
significaria que es el conjunto de personas que representan a la clase
trabajadora, al capital y al estado, que son nombradas para resolver los

conflictos laborales.

La conciliaciéon en 1érminos generales, segun la
Enciclopedia Multimedia es: “La accion y efecto de conciliar,
conveniencia de una cosa con otra” 0, en materia de derecho, “El acto. de
comparencia de las partes desavenidas ante el Juez para lograr un

s 10
acuerdo y excusar el litigio™.

Para el Maestro Valdovinos la conciliacidn en materia

laboral es: “La diligencia en la que el 6rgano laboral trata de avenir a las

Y Enciclopedia Multimediv. Salvat, USA, 1999,



partes”. “Platica ante el drgano laboral para tratar de poner {in a una
g p -

controversia”.''

Para el Maestro Néstor de Buen la conciliacion es: “un
procedimiento para poner fin a los conflictos laborales, juridicos y de
intereses, individuales y colectivos, con la intervencion de un tercero que
ni propone ni decide, pero aproxima a las partes para la celebracion de

. T 12
un acuerdo previo a la resolucion jurisdiccional™,

En resumen, la conciliacion laboral es una accién mediante
la cual la autoridad laboral trata resolver los conflictos con el objetivo de

que para ambas partes sea conveniente el arreglo a que se Hegue.

E! Diccionario de Derecho Laboral de Guillermo
Cabanelias nos habla de la conciliacién laboral: “En el Derecho del
Trabajo existe un sisterna de conciliacion especial que tiende a evitar el
planteamiento de un conflicto o a resolver el surgido, sobre todo en caso

de huelga. Los procedimientos varian mucho de uno a otro pais, pero,

" Rosalio, Bailon Valdovines, Formulario y Diccionario de Derecho Laboral, Jus Semper, Méxrico,
1994, p. 107,

1 Néstor, de Buen L., Derecho Procesul del Trubajo, tercera edicion , Porria, México, 1994, pp. 94-
93,

o
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por lo general, de fracasar las negociaciones directas entre patronos y
trabajadores, interviene el Estado, ya mediante un organismo mixto, ya
valiéndose de un funcionario especial. La comisién conciliadora
determina en algunos ordenamientos juridicos la calificacién de ilegal
para la huelga promovida. De llegarse a un acuerdo en el acto de
conciliacion, lo convenido tiene la fuerza de los demas pactos entre

empresarios y trabajadores.”"

El arbitraje, para el Diccionario de la Lengua Espanola es:

“Accion o facultad de allegar, disponer o reunic”. "

La Enciclopedia Multimedia nos da su definicién: “Contrato
en que dos personas determinan que un tercero resuelva un litigio entre

ellos”."

Néstor de Buen nos dice que: “en términos generales el
arbitraje es la resolucién dictada por un tercero que resulta obligatoria en

virtud del previo compromiso, asumido con las formalidades debidas,

'3G_uillermo. Cabanellas de Torres, Diccienurio de Derecho Laboral, Heliasta, Buenos Aires, 1998,
p. 12t

Y Diccienario de lu lenguu Espafiola. ob.cit. p. 50,

"* Enciclopedia Muliimedia. ob.cit.
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por las partes interesadas”. Y al respecto también sefala: “en nuestro
pais el arbitraje es potestativo, con dos variantes, en los casos de huelga
y obligatorio en todos los demas contlictos laborales si se trata de

diferencias entre el capital y el trabajo...”'®

El arbitraje laboral es el conocimiento y decision de todos

los asuntos laborales por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Guiliermo Cabanellas nos habla del arbitraje laboral y nos
dice: “ La institucién genérica del arbitraje, en la esfera del Derecho del
Trabajo, configura un acto, un procedimiento y una resolucion. El acto
lo integra la comparecencia, vista o audiencia en gue las partes presentan
su causa e impugnan la ajena. El procedimiento lo constituyen las
diversa formalidades y tramites desde que se pone en marcha este
sistema de composicion hasta que se dicta y se cumple la decisién que
en él recaiga. La resolucidn, imperativa en todo caso, se denomina laudo
o sentencia arbitral, y contiene ¢! fallo del arbitro Unico o de varios

arbitradores.™"’

": Nestar, de Buen L., Derecho Procesct del Trabaje, ob.cit. p 92,
¥ Guiltermo, Cabanellas de Torres, wb.cit. pp. 59-00.
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Ya detinidas, en términos generales, las palabras que
integran ¢l concepto de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, trataremos de

definir, ahora, lo que son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son esencialmente,

una autoridad en materia laboral.

Una definicion de que es una autoridad del trabajo puede ser
la siguiente: “Organos del Estado facultados por la Constitucién General
y la Ley Federal det Trabajo para conocer y resolver las controversias y

asuntos en materia de trabajo”.'®

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: “La
aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas

jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

™ Rosulio. Bailon Valdovinos, ob.cit. p. 106.
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II. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y

. Educacion Publica;

111, A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus

Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y

Adiestramiento;

Vi A la Inspeccién del Trabajo;

VII. A la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos;

VIIL. A la Comision Nacional para la Participacion de los

Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

1X. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn;



X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

XII. Al jurado de responsabilidades.”

Como podemos observar, las Juntas Locales y Federales de
Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje, son consideradas como
aquellas que son competentes para aplicar las normas de trabajo, por lo

tanto, son autoridades del trabajo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en la fraccion XX de su articulo 123, nos sefiala que: “Las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno™.

Con la trascripcién de ambos articulos, sabemos que las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son autoridades del Trabajo y que
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ademas deben estar integradas por igual nimero de trabajadores y del

capital y por el Estado.

Para varios autores, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
son verdaderos Tribunales, pero para algunos otros no, un ejemplo claro
es la opinion de Héctor Fix Zamudio, que al respecto nos dice
claramente: “Las juntas de conciliacién y arbitraje no son tribunales

judiciales”."

Néstor de Buen, por el contrario aclara que: “Es indiscutible
que las expresadas Juntas pueden hacer gue se ejecuten sus laudos, desde
el momento -en que la Constitucién les ha dado caracter de autoridades,
encargadas de aplicar la ley, con relacion a los contratos de trabajo, y les
ha conferido la potestad de decir o declarar el derecho en los casos
individuales relacionados con esos contratos, en los cuales actilan como

tribunales...”?®

Euquerio Guerrero comenta: “unanimemente se reconoce,

ahora, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje actuan como

¥ Héctor Fix Zamudio, La Naturalez Juridica de tas Juntas de Conciliuciin y Arbitraje, Imprenta
de las luntas de Conciliacion y Arbitraje, México, 1975, p.5.



verdaderos tribunales, por lo cual, logicamente, deberiamos concluir que
sus integrantes, representando a los tres sectores: Gobierno, capital y
trabajo, tienen el carcter de verdaderos jueces y deben actuar como

9 21

tales™.

Héctor Fix Zamudio difiere del cometario de Euquerio
Guerrero contradiciéndose en parte, nos dice: “No obstante la
terminologia empleada por los mencionados preceptos de la Ley Federal
del Trabajo, no es exacto que las juntas de conciliacion y arbitraje
puedan equiparase a los veredictos de los jurados populares, sino que
constituyen verdaderas sentencias, en las cuales deben expresarse y
fundarse juridicamente las razones de la valorizacién de los elementos
de conviccidén”, y agrega: “Las juntas de conciliacién y arbitraje, en
ausencia de verdaderos organismos judiciales especializados en materia
de trabajo para conocer de los conflictos de caracter juridico se han
convertido en los tribunales en materia de trabajo, con todas las

caracteristicas de una verdadera jurisdiccion especializada”.?

2 Néstor, de Buen, Dereche procesal del Trabajo, ob.cit. p.123.

' Euquerio, Guerrero, Manuul de Derecho delf Trabujo, décima edicién, Porria, México, 1994, p.
462.

* Héctor, Fix Zamudio, ob.cit. p. 28.
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Tomando como base las anteriores definiciones,
concluiremos diciendo que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son
verdaderos Tribunales del Trabajo, capaces de hacer cumplir sus
determinaciones, tal como las de cualquier juez expresandose y
fundando juricicamente las razones de valorizacién de los elementos de
conviccion. Es por esto que hemos mencionado que las Juntas de
Conciliacién se encargan de dirimir y decidir toda controversia o

conflicto en materia laboral.

Aclarando que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje son
Tribunales Laborales, es conveniente acentuar que como Tribunal,
necesita de otras autoridades que le sirvan de auxilio para poder resolver,

en mejor forma, los conflictos que a esta, le competen.

Dentro de esta materia podemos incluir a diversas

autoridades como por ejemplo un Juez Civil, un Juez Penal, etc.

Como se ha establecido a lo largo de este capitulo, el
Derecho laboral es en esencia un derecho social, el cual debe dar

proteccion a los trabajadores; por otro lado, establecimos también, que el
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Ministerio Pablico es un representante social al que le incumbe el bien

pablico.

Claro esta, que ambas autoridades tienen un fin en comun:

la proteccion de 1a sociedad.

Durante el transcurso de nuestra investigacion, trataremos
algunas ideas de la relacidon que pueden tener el Ministerio Publico y las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que tomando en cuenta, el fin
comin de las mismas, existe una relacion, pero trataremos de

investigar a fondo, que tan estrecha es esta relacion.

Seria importante pensar, que dentro de las juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje pueda existir un Ministerio Publico, algo
similar 2 lo que sucede en los Juzgados Civiles y Familiares, en donde

existe un Ministerio Publico.
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CAPITULO 2
HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Ya teniendo claro el concepto del Ministerio Ptiblico y de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en este capitulo pretendemos realizar una
semblanza genérica de los antecedentes del Ministerio Publico, asi como de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Esto, para recordar algunas cuestiones
importantes de estas dos figuras en nuestro Derecho, de c6mo es que existen

en México y por qué y para qué se crearon.

2.1. Antecedentes del Ministerio Publico.

Al tratar de estudiar los antecedentes de la figura del
Ministerio Pablico, estos, por lo general, versardn en relacion a la
formulacién de denuncias, de una acusacion y hasta la persecucion de un

delincuente.
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Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, la palabra

Ministerio Pablico significa: cargo que se ejerce en relacion al pueblo.
Es por esto, que mencionamos las denuncias, la acusacion, la

persecucion, etc.; ya que estas tienen que ver con el mismo pueblo.

Para ello, estudiaremos primeramente el origen de esta

figura.

2.1.1. Qrigen del Ministerio Publico.

La figura del Ministerio Pablico, como ya es muy sabido,

encuentra su origen en Francia.

Para el autor Juventino Castro, el nacimiento u origen de
esta figura lo tenemos en la primera etapa de la evolucion social, en
donde, “la funcidn represiva se ejercio a través de la venganza privada.
Son los clasicos tiempos de la ley del Talién: ojo por ojo, diente por

dienre.” Y agrega: “LEl delito es una violacién a la persona privada, y la
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justicia se hace por propta mano de la victima del delito, o de sus

allegados.™

Este autor, como muchos otros, también coincide con

nosotros en decir que el Ministerio Publico tiene su origen en Francia.

La mayoria de los autores coinciden con este criterio, quiza
por que es en Francia donde encontramos una figura similar a la

acepcién de Ministerio Publico en nuestro pais.

Benjamin Pineda opina que es Francia en donde
encontramos esta figura juridica, en donde también se lleva a cabo la
separacion del derecho civil y del derecho penal y concluye diciendo:
“en la época napolednica con la aprobacion del Cédigo de Instruccion
Criminal de 1808, el Cddigo Penal de 1810 y la Ley de Organizacién de
los Tribunales también de 1810, se precisaron las caracteristicas del
Ministerio Pablico, como son, Dependencia del Poder Ejecutivo; se le
considera representante directo de la sociedad, en la persecucién de los

delitos; como parte integrante de la magistratura ya que para su ejercicio

* Juventino, V. Castro. ob.cit. p. 3.




28

se dividio en dos secciones llamadas parquers que se integraban por un
procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o

sustitutos generales en los tribunales de apelacion™?

Eduardo Pallares, en su Diccionario de Derecho Procesal
Civil nos trascribe unas notas acerca del origen del Ministerio Publico
del jurisconsulto francés Garssonet: “El origen del Ministerio Publico no
es ni romano ni germénico; es puramente francés...” > A lo que por su

cometario, el autor, esta muy de acuerdo con esta afirmacidn.

Coincidimos con estos autores al decir que es la estructura
francesa muy semejante a nuestra estructura juridica del Ministerio

Publico y que por lo tanto, el origen de este, es francés.

El Maestro Franco Villa comenta que: “Se ha tratado de
encontrar el origen del Ministerio Publico en antiquisimos funcionarios
que se sefialan como antecedentes de otros que existieron en la Italia

Medieval y de quienes finalmente, se pretende arrancar el Ministerio

** Benjamin Arturo, Pineda Pérez, Ef Ministerio Piblico como Institucion Juridice Federal y como
Institucion Juridica del Distrite Federal, Porria, México, 1991, pp. 19-20.

* Eduardo. Pallares, Diccionariv de Derecho Procesal Civil, vigésima edicion, Porrda, México,
1991, p. 363.
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Piblico francés, al que se otorga la paternidad de la modemna

institucién”.’®

Concluyendo con el nacimiento del Ministerio Publico,
podemos decir, como ya lo mencionamos antes, que estamos de.acuerdo
en decir que el Ministerio Publico tiene su origen en Francia, pero no se
deben olvidar los antecedentes que hay de esta figura en otros lugares

como Grecia, Roma, Alemania, Italia, Espaiia, Brasil, etc.

2.1.2. El Ministerio Publico en México.

Estudiaremos en este apartado de nuestra investigacion, la

llegada o el nacimiento del Ministerio Publico en nuestro pais.

Iniciaremos por hablar de esta figura antes de la llegada de

los espafioles. Esto significa hablar del Derecho Azteca.

* José, Franco Villa, ob.cit. p. 9.
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Hablar de Derecho Azteca, es hablar de un derecho de

estricta severidad.

Como en cualguier otra comunidad, entre los aziecas,
existia un sistema de normas para asi poder regular el orden social y
lam.bién para aplicar la debida sancién a toda conducta hostil, diferente a
las costumbres y los usos sociales. Este sistema, no se regia por alguna
norma o ley ya escrita, como lo es hoy en dia, méis bien, se basaba
meramente en la costumbre; pero si existian funcionarios especiales en
materia de impartir justicia: el Cihuacoatl y el Tlatuani. Al respecto de
estos dos funcionarios ¢l Maestro Pineda nos comenta que sus funciones
y facultades eran jurisdiccionales. También realiza un comentario acerca
de la figura de} Tlatuani y nos dice: “Al Tlatuani se le llegd a considerar
en esa época que representaba a la divinidad y gozaba de libertad
ilimitada en algunos casos llegando al grado de disponer de la vida de
algunos indigenas, a su libre conciencia” también nos dice que: “las
tiguras del Tlatoani y Cihuacoat! eran funciones que cumplian en forma
jurisdiccionales por lo que no se puede decir que tuvieran similitud al
Ministerio Publico actual, ya que los delitos eran investigados y

perseguidos por los jueces quienes aplicaban las penas, para su



detencion de los infractores eran auxiliados por alguaciles> o verdugo
mayor considerado que en cada barrio o calpulli existia un teuctli o
alcalde que imponia la pena en los negocic;s de poca monta; también
investigaba los hechos en los de mayor importancia y daba cuenta en
forma diaria de ellos al wribunal del Tlacatécatl quienes a su vez eran
presentados a los jueces para sentenciar a acusado.” Y concluye diciendo
" Podemos ver que no existe en el derecho azteca el Ministerio Piblico
ni en forma incipiente o primitiva ni mucho menos avanzada que se

asemeje a las funciones del Ministerio Publico actual.””’

Si bien es cierto, que los delitos eran investigados y
perseguidos por los jueces, diferimos un poco de la opinién del Maestro
Pineda, ya que creemos, en cierta forma, que hay un antecedente de una
figura que se encargaba de investigar y perseguir los delitos como lo
hace ahora el Ministerio Publico. Llamese Juez, Cihuacoatl, Tlatoani u
otro, entre los aztecas existia una figura encargada de regular el orden

social.

¥ Benjamin Anro, Pineda Pérez, ob.cit. pp. 25-26,
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Es conveniente hacer notar que aunque este derecho no

estaba escrito, era bastante estricto.

En la época colonial, a la llegada de los espaiioles,
obviamente cambiaron todas las Instituciones Juridicas del Derecho

Azteca, aplicando asi, el Derecho Espaiol.

Al respecto de esta época de la historia de México, el autor
Juventino Castro comenta: “Espaiia, que impuso en el México colonial
su legislacién, establecié su organizacion por lo que respecta al
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Ministerie Pablico.

Con este comentario, podemos concluir diciendo, a grandes
rasgos, que el Ministerio Publico en esta época era manejado por el
Derecho Espariol; el cual, segun el Diccionario Juridico Mexicano,
denomind a los integrantes de esta institucion “promotores o

29 I .
procuradores fiscales” =" con tres atribuciones principales:

* Juventine, V. Castro, ob.cit. p.8.
* Instituto de Investigaciones Juridicas, ob.cit. p. 2128.
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A) Defensores de los intereses tributarios de la Corona,

actividad de la cual tomaron su nombre;

B) Perseguidores de los delitos y acusadores en el

proceso penal; y

C)} Asesores de los tribunales, en especial de las
audiencias, con el objeto de vigilar la buena marcha de la administracion

de justicia.

Ya en el México Independiente, en la Constitucion Federal
de 1824, se establecié al Ministerio Fiscal en la Suprema Corte,
equiparandolo a la de los Ministros, por lo cual le otorgo el caracter de
inamovible. Esta misma Constitucion también establece: “Los
Tribunales de Circuito se compondran de un juez letrado, por un
promotor fiscal, ambos nombrados por el supremo poder ejecutivo a
propuesta en tema de la Corte Suprema de Justicia, y de dos

asociaciones segin lo dispongan las leyes™®

" Marco Antonio, Diaz de Ledn, ob.cit, p. 1144,
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En relacion a esta disposicion, Juventino Casiro nos seriala:

“La Ley de 14 de fcbrero de 1826 reconoce como necesaria la
intervencion del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que
se interese la Federacién, y en los conflictos de jurisdiccion para entablar
0 no el recurso de competencia; haciendo por dltimo, necesaria la

presencia de este funcionario en las visitas semanarias de las carceles.”"

También el mismo autor nos comenta acerca del tema lo
siguiente: “El Decreto de 20 de mayo de 1826 es el que mas
pormenorizadamente habla del Ministerio Pablico, si bien nada dice de

los agentes.”?

La Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el
régimen de Antonio Lopez de Santa Anna, organiza el Ministerio Fiscal
como Institucién que hace emanar del Poder Ejecutivo. Se crea un

Procurador General que representa los intereses del Gobierno.

! Juventino, V. Castro, ob.cil, p 0.
* 1dem.
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En la Ley de Jurados que expide Benito Juarez e} 15 de
Jjunio de 1869 se establecen tres procuradores a los que por primera vez

se les llama representantes del Ministerio Piblico.*

Es importante acentuar, que aunque a partir de la expedicién
de esta Ley ya se menciona al Ministerio Publico, este, no constituia una
organizacién, sino que eran independientes y no estaban vinculados con

la parte civil.

Es en 1880 cuando se promulga el primer Codigo de
Procedimientos Penales, en donde se establece una organizacion
completa del Ministerio Plblico, asignandole como funcion la de
promover y auxiliar a la administracién de justicia, pero aqui, todavia no

se reconoce el ejercicio privado de la accion penal.

Ya en el segundo Codigo de Procedimientos Penales
(1894), se mejora la Institucién del Ministerio Publico, ya que se amplia
su intervencion en el proceso penal. Para el Maestro Pineda, en este

Codigo se reglamenta al Ministerio Publico como una magistratura

* Marco Antonjo Diaz de Ledn, ob.cit. p. 1145.
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instituida para demandar y auxiliar la pronta administracién de justicia a
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales penules los
intereses ésta, encomendando también, a la policia judicial la tarea de

investigar los delitos y allegando las pruebas necesarias para la

comprobacion de los delitos.™

En el afo de 1891 se publicé un reglamento del Ministerio
Publico, pero en 1903 se expide la Primera Ley Orgénica del Ministerio
Puablico y lo establece como parte en el juicio interviniendo en los
asuntos en que se afecta el interés publico y el de los incapacitados, y el
ejercicio de la acciéon penal de la que es titular. Aqui es donde se

establece como Institucion a cuya cabeza esté el Procurador de Justicia.

En la Constitucion Politica de 1917, es donde se reconoce el
monopolio de la accién penal por el Estado, encomendando este
ejercicio a un solo organo como lo es el Ministerio Publico, ya que
unifican sus facultades, haciendo una institucién como organismo
integral para investigar el delito, teniendo independencia del Poder

Judicial.

* Benjanin Anturo, Pineda Pérez, ob.cit. p. 37.
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De aqui que el articulo 21 Constitucional nos diga: “La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Publico.”

Retomando las ideas de diversos autores se puede concluir,
que el Ministerio Plblico en México, se encuentra integrado o

influenciado por tres elementos:

A)  El francés, ya que como dijimos, el origen de esta
figura es netamente francés. De aqui se toma la caracteristica de la

unidad e indivisibilidad.

B) El espafiol, ya que en la época de la colonia, la
estructura del Ministerio Piblico era la que tenian en Espafia. Aqui la
caracteristica principal, es la formulacion de conclusiones que hace el

Ministerio Pablico en el procedimiento.



C) El nacional. Una de las diferencias que hay con las otras
estructuras juridicas del Ministerio Publico es la preparacion del
ejercicio de la accion penal, ya que esto, en nuestro pais, solo lo hace el

Ministerio Pablico.

2.2. Resefa Historica de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje.

Hablar de historia, es hablar de una larga transformacién, es
por ello, que en esta investigacion solo retomaremos los puntos mas

importantes en la historia de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje son una Auteridad Laboral o de Trabajo.

Durante nuestra investigaciéon pudimos darnos cuenta, que
al respecto de la historia en general, de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje no hay mucho que decir, ya que es dificil hablar de una amplia

historia de los tribunales de trabajo, ya que como afirma Néstor de Buen,
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€n sus consideraciones generales de los Tribunales del Trabajo en
México “.ya que en rigor cuestiones que hoy calificariamos de
laborales fueron objeto de conocimiento por parte de los tribunales del

orden comun e inclusive, penales”.*®

Hablaremos de estas autoridades del trabajo y en especial de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a partir de la promulgacién de la

Constitucion de 19]7.

2.2.1. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en México.

Antes de la aparicion del articulo 123 en la Constitucion de
1917, osa, en el periodo preconstitucional, existieron varias leyes de tipo

laboral, pero que no son de mayor importancia, ni muy trascendentales.

Dentro de estas leyes, podemos enunciar las expedidas en el
estado de Jalisco, la Ley del Trabajo de Veracruz, las del estado de

Y ucatan, entre otras.

3 Néstor, de Buen, Derecho Procesal del Trabajo, cb.cit. p.1 11
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Como mencionamos anteriormente, iniciaremos esta breve

resefia a partir de 1917,

Recordando un poco de historia de México, es muy claro
que en épocas anteriores a la Revolucion, no se daba ninguna preferencia
a la clase baja, es muy evidente que la burguesia o clase alta
predominaba sobre la clase baja, por lo tanto, no podemos hablar de la
existencia de alguna autoridad que se encargara de dirimir las

controversias entre patrones y trabajadores.

En el Diario Oficial del 18 de diciembre de 1911, se publicé
la creacion del Departamento de Trabajo que fungia como intermediario
en las contrataciones de los trabajadores, facilitaba la transportacion de
estos mismos, a su lugar de trabajo, y ademaés, como comenta Néstor de
Buen, “se le asigno la curiosa tarea de procurar arreglo equitativo en los
casos de conflicto entre empresarios y trabajadores, y servir de arbitro en

sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados”. Estamos de
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acuerdo con el autor en decir que en esta tarea “...s¢ ehcuentra un no tan

remoto antecedente de las JCA” *°

Las leyes revolucionarias tuvieron el gran propdsito de

regular los problemas sociales de nuestro pais y asi atacar a la burguesia.

Ya al hablar de la creacion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en México, De Buen, nos indica que hay un protagonista
esencial de su creacién, Héctor Victoria, que fue el que defendid la
iniciativa de reformar el articulo 123 para que asi se justificara la
creacion de los tribunales de arbitraje en los Estados y que ademds

pretendia que estos se convirtieran en verdaderos tribunales.

Segun la historia, el 13 de enero de 1916 se concluyé un
proyecto que fue el que propuso el Titulo VI de nuestra Constitucion en
donde, como sabemos, aparecié la fraccion XX del articulo 123 que
hasta hoy en dia dice: ““Las diferencias o los conflictos entre el capital y

el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y

3 jbidem, p. 113.
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Arbitraje formada por igual nimero de representantes de los obreros y

de los patronos, y uno del gobierno;™

Es asi como aparecen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

en nuestra Constitucion y por ende, en nuestro Derecho,

Ya mencionado el establecimiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en la Constitucion, nos interesa hablar de la
naturaleza juridica de estas mismas juntas, es decir, si son tribunales

laborales, tribunales especiales, si funcionan como juzgados, etc.

2.2.2. La Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje.

Mucho se ha hablado de la naturaleza juridica de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y para ello retomaremos las ideas de algunos

autores para tratar de aclarar su naturaleza.
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Para algunos autores las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son verdaderos tribunales de trabajo. Al respecto el autor Héctor Fix
comenta: “en el sentido de que las juntas de conciliacidn y arbitraje,
tanto al resolver los conflictos juridicos como los calificados de
economicos, en ningun caso acttian como organismos legislativos, sino
con caracter jurisdiccional, aun cuando se encuentren situados
formalmente dentro del campo de la administracién...” y mas adelante,
afirma con mas claridad lo ya mencionado y dice: “Las juntas de
conciliacion y arbitraje son verdaderos tribunales y no organismos
auténomos de justicia social”.”’

Y Por el contrario, Euquerio Guerrero al tratar de explicar la
naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nos comenta: “En la
Exposicién de Motivos de la Ley del Trabajo de 193! se dijo: E!
Congreso Constituyente al crear las Juntas de Conciliacién Arbitraje no
quiso darles funciones de tribunales de trabajo, es decir, no pretendio
establecer una verdadera jurisdiccion para resolver las controversias de
derecho entre patronos y trabajadores”, pero finaliza diciendo que:

“ahora, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje actian como

¥ Hector, Fix Zamudio, ob.cit. p. 22.
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verdaderos tribunales, por lo cual, légicamente, deberiamos concluir que
SuS integrantes, representando a los tres seciores; Gobiemo, capital y
trabajo, tienen el caracter de verdaderos jueces y deben actuar como

tales.™®

Coincidimos con este autor cuando dice que las Juntas,
actian como verdaderos jueces, ya que sus veredictos son meramente
sentencias, aunque podemos pensar que los representantes de los
trabajadores, siempre defenderan los derechos de sus representados, al
igual que los representantes del capital, por lo tanto, el Gnico elemento

imparcial seria el Estado.

Algunos autores afirman que son Tribunales pero les

asignan la caracteristica de ser Tribunales Especiales.

Héctor Fix nos comenta: “No obstante el tiempo

transcurrido, todavia se discute la doctrina y la jurisprudencia sobre la

naturaleza juridica de las juntas de conciliacion y arbitraje.”*

* Euquerio Guerrero, ob.cit. pp. 461-462.
" Hector, Fix Zamudio, ob.cit. p. 29
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Podemos concluir diciendo que las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje son aquellos Tribunales L.aborales que se encargan de resolver

todo conflicto de trabajo.

Anteriormente se consideraba que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no eran Tribunales, debido a que se afirmaba
que estas, solo resolvian conflictos meramente econdmicos. Ya que
€OMO mencionamos antes, las Juntas en un principio sélo resolvian

problemas entre el patrdn y el trabajador respecto del salario.

Es obvio, que hoy en dia, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, no solo se encargan de resolver conflictos econdmicos, sino

mas bien juridicos.

Otra cuestion imponiante que discuten algunos autores es

que si las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son Tribunales Especiales.

Al respecto, Jorge Carpizo, nos dice: “Las juntas de

conciliacion y arbitraje en cuanto su competencia se restringe al
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conocimiento de los conflictos laborales son un wibunal de jurisdiccion

especializada, pero no un tribunal especial™*’

Estamos de acuerdo con la opinién de! autor, ya que en
comparacion con otros Tribunales, las Junias de Conciliacion y Arbitraje
no tienen nada de especial. Si bien es cierto que sélo se encargan de los
asuntos laborales, esto es sélo una rama del Derecho Mexicano, ya que
hay otras ramas como el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho
Fiscal, el Derecho Administrativo, etc. Y no por esto son Tribunales

Especiales.

Serian especiales si sblo conocieran de determinados
asuntos en materia laboral, pero como bien sabemos, estas, conocen de

todos los conflictos laborales.

Claro esta, que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son
Tribunales Especiales y por lo tanto no estin en contravencion del
articulo 13 Constitucional que a la letra dice: “Nadie puede ser juzgado

por leyes privativas ni por tribunales especiales.”

@ Jorge, Carpizo, La Nuturaleza de lus Juntas de Conciliacion y Arbitraje en México, Inmprenta de
lus Juntas de Conciliacién vy Arbimaje, México, 1975, p. 47.
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En  Mexico, se pensd que las Juntas eran
anticonstitucionales, ya que confundian a los Tribunales Especializados
con los Tribunales Especiales. Claro est4, que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje son Tribunales Especializados en materia laboral, pero no

son Especiales.

Otra discusion acerca de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje es el de aclarar a cual de los tres poderes de la unién

pertenecen.

Algunos las ubican dentro de! Peder Ejecutivo, al decir que
el presidente de estas, es designado por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social,

Otros las ubican e en Poder Judicial, debido a que es un

Tribunal.

Jorge Carpizo realiza una serie de conclusiones y nos dice:

“No se puede desconocer que como el origen de las juntas fue de
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tribunales de cardcter administrativo, aun conservan vinculos con la
administracion puablica que si en principio no altera su naturaleza de
tribunales, se debe meditar en la conveniencia de irlos suprimiendo para
que resplandezca la autonomia e independenclia de éstas.”; otra de sus
conclusiones es que: “Las juntas, en México, se encuentran encuadradas
dentro del poder judicial por las siguientes razones: son tribunales
similares a los otros en cuanto disfrutan de independencia y autonomia;
no son tribunales de ultima instancia en cuanto sus resoluciones son
revisadas por el poder judicial federal, y hasta el intento para que los
funcionarios de las juntas tengan cierto estatuto juridico y gocen de las
mismas garantias judiciales que los magistrados de los otros

tribunales.”!

Concluiremos diciendo que estamos totalmente de acuerdo
con Jorge Carpizo al decir que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

pertenecen al Poder Judicial y que son como cualquier otro Tribunal.

Una diferencia que tienen las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje con los demas tribunales es que en estas, sus laudos son

¥ Ibidem, p. 69.
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emitidos por la reunion de sus tres elementos: el representante de los
trabajadores, el representante del capital y el gobierno. Y por el contrario

en los otros Tribunales, las resoluciones las hace una sola persona; el

juez.

Aunque como ya mencionamos antes, las Juntas de

Conciltacion y Arbitraje, son verdaderos jueces en materia laboral.

Ahora ya sabemos por qué y para qué se crearon el
Ministerio Pablico y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el

Derecho Mexicano.

Ambas figuras, o mejor dicho, ambas autoridades, se
crearon con la finalidad de establecer el orden juridico en sus respectivas

jurisdicciones.

Cabe aclarar, que estas autoridades, aunque con jurisdiccion
diferente, pueden trabajar en conjunto. Esto significa, que aunque el
Ministerio Plblico se encargue de investigar y perseguir los delitos y las

Jurtas de Conciliacion y Arbitraje se encarguen de resolver conflictos



50
laborales no tengan ninguna relacion, sino que por el contrario, hay una
estrecha relacion entre ambos. Mas adelante, dentro de nuestra

investigacion, se demostrard la gran relacion que tienen ambas

autoridades en nuestro derecho.
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CAPITULO 3
COMPETENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LAS JUNTAS

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En este capitulo, trataremos de dar una clara idea de la
estructuracion que tienen el Ministerio Pablico y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, encaminandonos en la competencia que tienen cada una de estas
tiguras juridicas en el Fuero Federal y en el Fuero Local, para asi establecer la
division que existe y el funcionamiento que tienen cada una de ellas en sus

respectivos ambitos.

3.1. El Ministerio Publico en el Fuero Comun y en el Fuero

Federal.

Como Todos sabemos, existe una division del Ministerio
Pablico: el Ministerio Publico en el Fuero Federal y el Ministerio

Publico en el Fuero Local o Comun.
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En este capitulo se hard el estudio de! Ministerio Puablico en

ambos fueros.

Esta division se hace respecto a la competencia que tienen

cada uno de ellos.

También sabemos, que el fundamento juridico del
Ministerio Publico, se encuentra en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, como ya
mencionamos, nos indica que el Ministerio Publico es el encargado de

investigar y perseguir los delitos.

Este mismo numeral también nos habla de la seguridad
piblica y nos sefiala: “La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las

respectivas competencias que esta Constitucion sefiata.”

Este articulo nos habla de la competencia que hay para

establecer la seguridad publica, y al ser el Ministerio Pablico parte de
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¢sta seguridad publica, entonces este también tendra su competencia de

acuerdo a lo que establezca dicha Constitucion.

Sergio Garcia Ramirez comenta, al hablar del Ministerio
Publico, que este, “puede estar vinculado presupuestalmente o en
algunas de sus politicas y programas al Presidente de la Repiblica o a
los Gobernadores de los Estados, segun el fuero que venga al caso, pero
en el desempefio de sus funciones esenciales solo se somete a una
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autoridad, y esa autoridad es la ley”.

Estamos en total acuerdo con este autor al decir que el
Ministerio Piblico sélo se somete a la ley, y quiza diga esto en cuanto a

su funcion principal: la de investigar y perseguir los delitos.

Pero aunque es cierto que tanto el Ministerio Piblico
Federal o Local tienen la funcion primordial de investigar y perseguir los
delitos, es conveniente estudiar la division que tienen en cuanto a su

competencia.

* Procuraduria General Justicia del D.F. vy UNAM, Ef Ministerio Piiblico en el Disirito Federal,
Instauio de investigaciones Juridicas UNAM, México, 1997
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Para ello, iniciaremos por hablar del Ministerio Pablico en

¢l Fuero Federal.,

3.1.1. El Ministerio Publico Federal.

Para hablar del Ministerio Publico Federal, haremos
mencién del articulo 102 apartado A de Nuestra Carta Magna, que al
respecto nos dice: “La ley organizard el Ministerio Publico de Ia
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la

Federacion estar presidido por un Procurador General de la Republica”.

Este articulo nos habla de como se organizara el Ministerio
Piblico Federal y como primer punto nos dice que este, estara presidido
por un Procurador General de la Republica. Esto significa que el
Procurador General de la Repiblica es el jefe de la Institucién del

Ministerio Publico Federal.
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El mismo articulo, en su segundo parrafo, nos dice:
“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion , la persécucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a
¢l le correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la

ley determine.”

Entonces el Ministerio Publico Federal se encargara, entre

otras cosas, de la investigacién y persecucion de los delitos federales.

El Ministerio Publico Federal estda organizado vy
estructurado por la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica, la cual tiene por objeto especificar y concretar las funciones
de el titular de la Procuraduria General de la Repiiblica, asi como de las
funciones que tendran sus auxiliares y representantes de estos, los

Agentes de Ministerio Publico Federal.
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Al respecto, el articulo 1° de la citada Ley, nos dice: “Esta

ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica,
ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para e! despacho de
los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y a su titular, el
Procurador General de la Republica, les atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas

disposiciones aplicables”.

Esto significa que la Procuraduria General de la Republica
es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal en donde se integran, la
Institucion del Ministerio Publico Federal y sus Organos Auxiliares (los
Agentes del Ministerio Ptblico), que se encargaran de desarrollar las
funciones, que como facultades les otorga el articulo 21 y 102 de la
Constitucion Politica; por lo tanto, todos los actos que realicen, deberan
ser debidamente apegados a esta misma, va que de lo contrario se
violarian las garantias individuales de los gobernados y seran

anticonstitucionales.

E! Ministerio Publico de la Federacion se estructura, de

acuerdo al articulo 14 de su Ley Orgénica, como sigue: El Procurador



General de la Republica, que ejercera autoridad jerarquica sobre todo el
personal de 1a Procuraduria y que ademas, como ya lo sefialamos, sera el
titular del Ministerio Piblico de la Federacion: los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, que seran tos auxiliares del titular
de la Procuraduria; los Subprocuradores; el Oficial Mayor; el Visitador
General; el Contralor Interno; los Coordinadores; los Directores
Generales; los Delegados; los Agregados; los Directores; los
Subdirectores; y los demas servidores piblicos que establezca el

reglamento de la misma Ley.

Este articulo nos aclara que la Procuraduria contard con
servidores publicos que pueden ser sustitutos del Procurador, esto, en el
orden que fije su propio reglamento. También nos dice que contara con
los OGrgancs y unidades técnicos y administratives, centrales y
desconcentrados de acuerdo a su reglamento. Nos dice, que el Ministerio
Piblico de la Federacidn contara con Unidades Especializadas, que
pueden actuar en todo el territorio nacional, para la persecucién de los
géneros de los delitos que se les encomiende a éstas. La Institucion,

podra contar con Fiscalias Especiales para el conocimiento, atencién y
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persecucion de delitos especiticos Que por su trascendencia, interés v

caracteristicas asi lo ameriten.

Ahora bien, la Ley Organica de la Procuraduria General de
ta Republica, cuenta con su propio reglamento, el cual tiene por objeto,
el establecer la organizacion, la competencia y las facultades de la
Procuraduria General de la Republica en el despacho de los asuntos que
la Constitucion Politica, su Ley Organica y otros ordenamientos le
encomiendan a su titular y, en general, al Ministerio Publico de la

Federacién.

A grandes rasgos, concluiremos diciendo, que la Institucion
del Ministerio Publico de la Federacion se encuentra integrado por un
Procurador General de la Republica, el cual, estard presidido por sus
Auxiliares y por sus Agentes del Ministerio Piblico Federal, los cuales
lo deberin auxiliar en todo lo relacionado a la investigacién vy
persecucion de los delitos que a estos les competan y que asi lo permitan

tas Leyes.



3.1.2. El Ministerio Publico Local.

Sabemos va, que el Ministerio Publico Local o Comun,

tiene su origen en el articulo 21 Constitucional.

Ya que estudiamos al Ministerio Pdblico de 1a Federacion,
podemos iniciar diciendo, que al Ministerio Puablico Local, le

corresponde la investigacion de todos los delitos del orden comun.

Retomaremos nuevamente la mencion que hace el articulo
21 en su parrafo 5°, para estudiar al Ministerio Publico del Orden
Comun, cuando nos habla de que la Seguridad Publica sera una funcion
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios.

Para realizar el estudio del Ministerio Publico en el Fuero
Comuan, enfatizaremos nuestra investigacion en el Ministerio Publico
Distrito Federal. Esto con el fin de hacer una clara diferenciacion entre

ambos Fueros, el Federal y el Comun o Local.
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El Ministerio Pablico en el Fuero Comuin, al igual que e
Ministerio Piblico Federal, se encuentra estructurado por su-propia Ley

Organica.

E! Ministerio Publico Local, en los Estados y en el Distrito
Federal, se encuentra regulado por su propia Ley Orgénica, la cual, al
igual que la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, es

la encargada de estructurar y organizar al Ministerio Publico.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito  Federal, segun Pineda Pérez, “concreta y especifica las
funciones de su titular el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como las facultades en funciones que tendran sus auxiliares

los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comin™ *

También, al igual que en el Fuero Federal, en los Estados ¥
en el Distrito Federal, hay un Procurador General de Justicia, que seré el

titular de 1a Institucion.

“Benjamin Anro, Pineda Pérez, ob.cit. p. 63,
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La Ley Organica de la Procuraduria del Distrito Federal, en
su anticulo 2°, nos dice: “La Institucion del Ministerio Publico en el
Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal”.

Elarticulo 1° de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal nos dice: “Esta ley tiene por objeto
organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para ¢l
despacho de los asuntos que al Ministerio Piblico atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas

disposiciones aplicables.”

Observamos que este articulo, al igual que el articulo 1° de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, nos habla
de la organizacidon que tendrd la Institucidn del Ministerio Plblico,

obviamente, cada una en su respectivo fuero.

Respecto a la organizacion que tiene el Ministerio Publico

Local, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del



Distrito Federal en su articulo 16 nos da las bases de organizacion del
Ministerio Pablico en el Distrito Federal v nos dice: “La Procuraduria
estard a cargo de! Procurador, titular de la Institucion del Ministerio
Puablico, quien ejercera autoridad jerdrquica sobre todo el personal de la

Institucion.”

El mismo articulo también nos dice: “La Proéuraduria, de
conformidad con el presupuesto que se le asigne, contard ademads con
Subprocuradores, Agentes del Ministerio Puablico, Oficial Mayor,
Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area,
Subdirectores de Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la
Policia Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendrin las
atribuciones que fijen las normas legales, reglamentarias y demas

aplicables”.

En relacion a las personas que se nombran en este articulo,
el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal en su articulo 4°, nos dice: Seran Agentes del
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Ministerio Pablico para todos los efectos legales, el Procurador. los
Subprocuradores, el Contralor Interno, el Visitador General. el
Coordinador de Agentes del Ministerio Puablico Auxiliares del
Procurador, los Fiscales de Procesos, Fiscales Centrales de Investigacién
o de Averiguaciones Previas, Fiscales de Revision, Fiscales
Desconcentrados de Investigacion o de Averiguaciones Previas, el Fiscal
de Mandamientos Judiciales, los Directores Generales Juridico
Consultivo, de atencién a Victimas del Delito, de Derechos Humanos,
Directores y Subdirectores de Area, Responsables de Agencia y demas
servidores plblicos que estén adscritos a los sefialados anteriormente y

cuyas funciones asi lo requieran™.

Transcribimos este articulo, para fundamentar el principio
de unidad de la Institucién dei Ministerio Publico, que como ya
habiamos mencionado en el primer capitulo de nuestra investigacion, el
Ministerio Pablico constituye una unidad, de aqui que este articulo nos

hable de quienes son los Agentes del Ministerio Publico.

La Ley Orgéanica de la Procuraduria del Distrito Federal, en

su articulo 18 nos dice que esta, contara con delegaciones que tendran el
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caricter de érganos desconcentrados por territorio con autonomia técnica
y operativa, cuyos titulares estaran subordinados jerarquicamente al

Procurador.

También, este mismo articulo nos habla de las funciones
que tendran estas delegaciones y nos dice que tendrdn funciones en
materia de Averiguaciones Previas, Policia Judicial, Servicios Periciales,
reserva de la Averiguacion Previa, consignacion, propuesta del no
ejercicio de la accidn penal y control de procesos, vigilancia del respeto
a los derechos humanos, servicios a la comunidad, atencion a la victima
o0 ¢l ofendido por algin delito, prevencion del delito, seguridad publica,

informacion y politica criminal y servicios administrativos y otras.

El Procurador establecerd, de acuerdo con las necesidades
del servicio, las delegaciones y agencias del Ministerio Piblico que se
requieran, esto, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales que

tenga la misma Procuraduria.

Concluyendo, las Procuradurias Generales de Justicia de los

Estados v la del Distrito Federal, incluso la General de la Republica,



plantearan, conduciran v desarrollaran sus actividades en torma
programada v de acuerdo con las politicas, estrategias, prioridades,
planteamientos y restricciones, que para el logro de objetivos y metas
tengan cada una de ellas, esto, siempre para una mejor aplicacidon de
Justicia, cuidando siempre, los intereses de la sociedad, ya que son una

Representacién Social.

El Ministerio Publico es, entonces, una Institucion, que
tanto a nivel Federal como Local, cuenta con las mismas caracteristicas,
variando un poco de acuerdo a los asuntos que le competen a cada uno

de ellos.

Una de las diferencias del Ministerio Publico Federal y
Local, y quiza la primordial, es la competencia que tienen para perseguir

los delitos.

E! Ministerio Publico de la Federacion, como ya lo
mencionamos antes, es el encargado, entre otras cosas, de investigar y

perseguir los delitos federales.
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Por lo tanto, el Ministerio Pablico Local, se encargard de
investigir y perseguir fos delitos en materia de fuero coman.-es decir los

delitos llamados comunes.

3.2. Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje.

Anteriormente ya hablamos de fas Juntas de Conciliacién y
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero ahora hablaremos de la

competencia que tienen cada una de ellas, en el dmbito federal y local.

Sabemos que en materia de trabajo, solo hay una Ley, que
es al mismo tiempo federal y local; por lo tanto, en esta materia, los

Estados y el Distrito Federal no pueden expedir leyes laborales.

Ello no significa que no haya diferencias entre el ramo

federal y el local.

Al respecto, la fraccion XXXI de la Constitucion Politica

nos dice: “La aplicacion de las leves del trabajo corresponde a las
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autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de
la competencia exclusiva de las autoridades federales en. los asuntos

relativos a:

a) Ramas industriales y servicios :

1.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematografica;

4.- Hulera;

5.- Azucarera,

6.- Minera;

7.- Metalurgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de

los minerales basicos, el beneficio v la fundicién de los mismos, asi
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como la obtencién de hierro metatico y acero a todas sus formas y ligas

y los productes laminados de los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o

eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y

medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;
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16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados, o que se

destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas

0 que se destinen a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, que comprende la produccién de

aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la

fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion

de productos de tabaco, y

22.- Servicios de Banca y Crédito.
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b) Empresas:

l.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal;

2.- Aquéllas que actien en virtud de un contrato 0

concesion federal y las industrias que le sean conexas, y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que
se encuentren bajo jurisdiccion federal en las aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econémica exclusiva de la Nacion.”

En nuestro pais, las Juntas Laborales se clasifican en: Juntas
Locales de Conciliacion; Junias Federales de Conciliacidon; Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje; y por uitimo, Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Realizaremos un breve estudio de la competencia que tienen

cada una de ellas.
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3.2.1. Juntas Federales de Conciliacién.

Las Juntas Federales de Conciliacion se encuentran
enunciadas en el articulo 591 de la Ley Federal del Trabajo, el cual nos

indica las funciones de dichas Juntas.

Ya antes mencionamos que la funcion principal de estas

juntas, es la de avenir a las partes.

Rafael de Pina, al hablarnos de la Junta Federal de
Conciliacion nos dice: “Las Juntas Federales de Conciliacion son,
unicamente, organos de avenencia. La intervencion de estas Juntas en los
asuntos que les competen se limitan a procurar que las partes lleguen a

. 44
un entendimiento.”

Existen dos tipos de Juntas de Conciliacion: las

permanentes y las accidentales.

* Rafael, De Pina, Curso de Derecho Procesal del Trubajo, Bolas, México, 1952, pp. 216-217.



El articulo 592 de la Ley Federal del trabajo nos dice: “Las
Juntas Federales de Conciliacion funcionaran permanentemente y
tendran la jurisdiccion territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social. No funcionaran estas Juntas en los lugares en que

esté instalada la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

El articulo 593 de la misma Ley, nos dice que las Juntas
Federales de Conciliacion Permanentes, se integrardn con un
representante del Gobierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que fungira como Presidente y con un representante de
los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones, designados de
conformidad con la convocatoria que al efecto expida la misma

Secretaria.

El articulo 595 de la misma Ley nos habla de las Juntas
Accidentales y nos dice: “Las Juntas Federales de Conciliacién

Accidentales se integraran y funcionaran cada vez que sea necesario...”
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Euquerio Guerrero nos dice que existen dos tipos de Juntas
de Conciliacién: * Las accidentales y las permanentes. Las primeras
existiran en los lugares donde el volumen de los conflictos de trabajo no
ameriten ¢l funcionamiento de una Junta permanente. Para este supuesto
los trabajadores o patronos, cuando surja un conflicto deberan de ocurrir
ante el Inspector Federal de!l trabajo a fin de que se integre la Junta de

Conciliacién Accidental”.*

Esto significa que las Juntas de Conciliacién Permanentes,
son aquellas que funcionaran en todo momento, y por el contrario, las
Juntas de Conciliacién Accidentales, solo funcionardn oportunamente,

cuando las exigencias de los conflictos de trabajo asi lo ameriten.

Cabe aclarar, que en la actualidad, no hay Juntas Federales
de Conciliacion en México, solo existen las Juntas Federales de
Conciliaciéon y Arbitraje, que realizan también, la funcién de Junta

Federal de Conciliacion.

** Euquerio, Guertero, ob.cit. p. 448.
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Pero el que no existan en la actualidad, no quita que se

encuentren enunciadas en nuestra Ley Federal del Trabajo.

3.2.2. Juntas Locales de Conciliacién.

Las Juntas Locales de Conciliacidn, funcionaran, segun el
articulo 601 de la Ley Federal del Trabajo, en las Entidades Federativas,
que se instalaran en los Municipios o zonas econdmicas que determine el

Gobernador.

Al respecto de este articulo, Trueba Urbina nos hace su
comentario: Las Juntas Locales de Conciliacion tendran las mismas
funciones y atribuciones que las Juntas Federales de Conciliacion, en los
asuntos de su competencia, siendo aplicables también las mismas
disposiciones por lo que se refiere a las Juntas Accidentales, y también
tendran competencia para conocer en conciliacion y arbitraje de
conflictos cuyo monto no exceda de tres meses de salario, de

conformidad con lo previsto en el articulo 603, de donde se deriva la
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obligatoriedad de su competencia en conciliacién y arbitraje de estos

conflictos”*

El articulo 603, que menciona el autor, nos dice, a grandes
rasgos, que seran aplicables a las Juntas Locales de Conciliacion, las
mismas que para las Juntas Federales de Conciliacion, en su respectiva
competencia. También nos dice que las atribuciones que son asignadas
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a las Junias Federales de
Conciliacidn seran ejercidas, en el caso de ias Locales, por los

Gobiemnos de los Estados y el Distrito Federal.

3.2.3. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Para hablar de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
transcribiremos el articulo 604 de la Ley Laboral: “Corresponde a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y resolucion
de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones,

solo entre aquellos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de

* Ley Federal del Trabujo Comentuda y Concordada, Alberto, Trueba Urbina y Jorge, Trueba
Barrera; octogésima primera Edicidn, Pormia, México, 2000, pp. 321-322.
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trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo

dispuesto en el articulo 600, fraccion 1V.”

Lo que dispone el articulo 600 en su fraccion 1V es que las
Juntas Federales de Conciliacion deben actuar como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del

importe de tres meses de salario.

Esto significa, que la Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje no podra conocer de los conflictos que no excedan el importe
de tres meses de salario, sino por €l contrario, los que excedan de tres

meses de salario.

Podemos observar, que solo existe una Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, segun el
articulo 605 de la Ley Laboral, se integrara por un Representante del

Gobiemo y con representanies de los trabajadores y de los patrones
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designados por ramas de la industria o de otras actividades. de
conformidad con la clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social.

El articulo 606 de este mismo ordenamiento dispone que Ia
Junia Federal de Conciliacion y Arbitraje, funcionara en Pleno o en
Juntas Especiales, de conformidad con la clasiticacion de las ramas de la

industria y de otras actividades.

El mismo articulo nos dice, que la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, cuando lo requieran las necesidades del trabajo vy del
capital, podran establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su
residencia y su competencia territorial. Esto signitica que podran existir

Juntas Especiales en diversos lugares de la Republica.

El Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se
integrard, seg(n el articulo 607 de la Ley ya mencionada, con el
Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes de los

trabajadores y de los patrones.
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Las Juntas Especiales, se integraran con ¢l Presidente de la
Junta, cuando se trate de contlictos colectivos , o con el Presidente de la
Junta Especial en los demdas casos y también, con los respectivos
representantes de los trabajadores y de los patrones. Articulo 609 de la

Ley Laboral.

El articulo 527 de la misma Ley, nos marca la clase de
asuntos que seran del conocimiento de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, que en realidad son los mismos puntos que marca el articulo
123 en su fraccion XXXI de la Constitucién Politica, que ya

transcribimos con anterioridad.

Euquerio Guerrero nos habla de las materias que conocen
las Juntas Especiales y el Pleno: “A las primeras corresponde conocer y
resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de la

industria o de las actividades representadas en ellas.”™

Y al respecto del Pleno, nos dice: “Al Pleno de la Junta le

compete, ademas de uniformar el criterio de las Juntas, expedir el

*"Euguerio, Guerrere, ob.cit, p. 454
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reglamento interior de fa Junta y el de las de Conciliacién: conocer v
resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la wotalided de las

. . . . . i
ramas de la industria y de las actividades representadas en la Junia...

Ya establecida la Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje
en su competencia, hablaremos ahora, de la estructura de las Juntas

Locales de Conciliacion y Arbitraje.

3.2.4. Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Al igual que en las Juntas Locales de Conciliacion, estas, se

integraran de la misma forma que las Federales.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 621 nos dice que
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada una
de las Entidades Federativas a las que les corresponde el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de

la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

ESTA TESES NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

4%
Idem.
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La misma Ley, en su articulo 622 nos dice que el
Gobernador del Estado o el Jet"e del Departamento del Distrito Federal,
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podra
establecer una o méas Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje fijando el lugar

de su residencia y su competencia territorial.

Las Juntas Federales de Conciliacion y las Federales de
Conciliacion y Arbitraje, tienen en cierta forma, la misma estructura que
las Juntas Locales de Conciliacion y las Locales de Conciliacion y

Arbitraje, solo que cada una de ellas tienen su competencia.

Ahora bien, al concluir este capitulo, nos pudimos dar
cuenta de que tanto al hablar de Ministerio Publico, como de Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, existen dos Fueros: el Federal y el Local.

También podemos decir que el Ministerio Publico y las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto en el Fuero Federal y en el
Local, tienen la misma estructuracién, cambiando sélo algunas de sus

funciones respecto de su competencia.
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Una de las diferencias que podriamos enunctar al hablar de
Ministerio Publico y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es por las Leyes

que los rigen.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se encuentran
reguladas en una sola Ley: la Ley Federal de Trabajo, la cual establece la
competencia y funciones de cada Junta, tanto en el Fuero Federal, como

en el Fuero Local.

Por el contrario, el Ministerio Publico, se encuentra

regulado por diferentes normas.

Es asi que encontramos que el Ministerio Plblico Federal se
encuentra regulado por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, La
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica v su propio

Reglamento.

Y por el contrario, el Ministerio Piblico Local, se encuentra

regulado por el Cddigo de Procedimientos Penales de cada Entidad
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Federativa o del Distrito Federal y por la Ley Organica de la
Procuraduria de los Estados o Distrito Federal y su respectivo

Reglamento.

Podemos observar que, en materia laboral, como ya lo
habiamos mencionado antes, sélo hay una Ley, la cual se aplica en el
ambito Local y el Federal, que es la Ley Federal del Trabajo, de ahi que
los Estados y Distrito Federal no puedan expedir sus leyes en el ambito

Local.

Por el contrario, en materia penal, existen Leyes Locales ¥
Federales, por lo que, los Estados y Distrito Federal crearon sus Leyes

Locales.

Al hablar de una adscripcion del Ministerio Publico a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, nos encontramos con un problema
para establecer que Ministerio Piblico es el que se adscribira a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, si el Ministerio Publico de la Federacion o

el Ministerio Publico Local.
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Quiza se pueda pensar que en las Juntas de Conciliacion v
Arbitraje Locales, se adscriba el Ministerio Publico Local; y por lo 1anto,
en las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, se adscriba el

Ministerio Publico de la Federacion.

En el capitulo siguiente, se abordard y se resolvera la
problematica que implica que en materia laboral exista sélo una ley para
el Fuero Federal y para el Local; y que por ¢l contrario, en materia penal,

existan leyes Locales y Federales.

Asi también, se dard solucion al problema de que Ministerio

Publico se adscribira a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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CAPITULO 4

NECESIDAD DE ADSCRIPCION DEL MINISTERIO PUBLICO A
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Estudiaremos las funciones del Ministerio Publico y de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para asi determinar la relacién que existe
entre ambas autoridades, sobre todo, por cuanto hace a los delitos laborales.
Tomando en consideracion que hay un gran problema para dar intervencién
al Ministerio Publico, al percatarse de la comisién de un delito, se considera
prudente la existencia de un Ministerio Publico que se encargue de
investigar v perseguir este tipo de delitos, por lo que en este capitulo de
nuestra investigacién, demostraremos que hay una gran necesidad de que

haya un Ministerio Pablico adscrito a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.1. Funciones del Ministerio Publico.

Al hablar de las funciones que tiene el Ministerio Publico,
se nos viene a la mente, la idea generalizada, de sefialar como funcion

del Ministerio Publico la de investigar v perseguir los delitos.
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Es cierto que es una funcion del Ministerio Publico, pero es
menester especificar, que existen otras funciones que tiene el Ministerio

Piablico v no solamente reducirlas a una solo funcién.

El autor Diaz de Leodn, nos habla de las funciones del
Ministerio Publico: “El Ministerio Publico, de manera principal, tiene
tres funciones en la materia penal que son: la investigatoria, la acusatoria

y la procesal.”™**

Para realizar nuestro estudio de las funciones del Ministerio

Publico, tomaremos como base la clasificacidon que hace dicho autor.

Iniciaremos por hablar de la funcion investigadora que tiene

el Ministerio Piablico.

Esta funcion investigadora, es la atribucidén que tiene el
Ministerio Publico de investigar y perseguir los delitos de los que tenga

conocimiento.

** Antonio, Diaz de Leon, ob.cit. p, 1146.
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La Ley Organica de Jla Procuraduria General de la
Replblica, en su articulo 8° fraccion 1 inciso a), nos dice que la
persecucion de los delitos del orden federal comprende investigar los
delitos del orden federal con la ayuda de sus auxiliares y otras

autoridades federales o estatales.

Dentro de esta funcion investigatoria, encuadra la atribucion
que hace la Constitucion al Ministerio Pablico al decir que es el

encargado de perseguir los delitos.

En cuanto a la persecucion de los delitos, el articulo 8° de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica nos hace un

listado de todo lo que comprende la atribucion de perseguir los delitos.

Para ello transcribiremos el mencionado articulo, que a la
letra dice: “La persecucion de los delitos del orden federal a que se

refiere la fraccion V del articulo 2° de esta ley, comprende:

1. En la averiguacion previa:
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a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u

omisiones que puedan constituir delilo;

b) Investigar los delitos del orden federal con la ayvuda
de los auxiliares a que se refiere el articulo 19 de esta ley, y otras
autoridades, tanto federales como de las entidades federativas, en los

términos de los convenios de colaboracion;

¢)  Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacion de los elementos det tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion de los dafios y

perjuicios causados;

d)  Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los
probables responsables de la comision de delitos en los términos
previstos por el articulo 16 de !a Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;
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€) Realizar el aseguramiento y tramitacion del destino

de los instrumentos, objetos ¥ productos del delito, en los términos de
los articulos 40, 41 y 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comuin y para toda la Republica en materia de tuero

federal, y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de
sus derechos, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales;

g) Conceder la libertad provisional a los indiciados, en
los términos previstos por la fraccién 1 y el pentltimo parrafo de |

articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

h)  Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, el aseguramiento, el embargo
precautorio de bienes, que resulten indispensables para los fines de la
averiguacién previa, asi como, en su caso, y oportunidad, para el debido

cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ¢jercitar la accion, el
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Ministerio Publico de la Federacion formularda a la  aworidad

Jurisdiccional tos pedimentos que legalmente correspondan; -

1) En aquellos casos en que la ley lo permita, «l
Ministerio Publico de la Federacion propiciara conciliar los intereses en

conflicto proponiendo vias de solucion que logren la avenencia;

) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de

delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del

indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de

las normas aplicables;
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4, De las diligencias practicadas se desprenda plenamente
la existencia de una causa de exclusién del delito, en los 1érminos que

establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los

hechos constitutivos de delito por obsticulo material insuperable; y

6. En los demas casos que determinen las normas

aplicables;

k)  Poner a disposiciéon del Consejo de Menores, a los
menores de edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a

delitos tipificados por la leyes penales federales;

1) Poner a los inimputables mayores de edad a
disposicién del 6rgano jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas
de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes, en los términos

establecidos en las normas aplicables; y

m)  Las demas que determinen las normas aplicables.
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Cuando el Ministerio Publico de la Federaeion tenga
conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares, de la probable
comision de un delito cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoeridad, lo
comunicara por el escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para
presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a fin de que
resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por
escrito al Ministerio Pablico de la Federacion de la determinaciéon que

adopten.
1I. Ante los drganos jurisdiccionales:

a)  Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional
competente por los delitos del orden federal cuando exista denuncia,
acusacion o querella, estén acreditados los elementos del tipo penal del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes
hubielren intervenido, solicitando las ordenes de aprehension o de

comparecencia, en su caso;



b)  Solicitar al 6rgano jurisdiccional las ordenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo -
precautorio de bienes, los exhortos, a la constitucion de garantias para
los efectos de la reparacion de los dafos y perjuicios, salvo que el

inculpado los hubiese garantizado previamente;

c) Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las
personas detenidas y aprehendias dentro de los plazos establecidos por la

ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacidn de la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del
inculpado, de la responsabilidad penal de la exis-t.encia de los dafios y

perjuicios asi como para la fijacion del monto de su reparacion;



e) Formular las conclusiones, en los términos senalados
en la ley, y solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad
que correspondan y el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios o,
en su caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que

extinguen la accion penal;

f) Impugnar, en los términos previstos pdr la ley, las

resoluciones judiciales; y

g)  En general, promover lo conducente al desarrollo de
los procesos y realizar las demas atribuciones que le sefialen las normas

aplicables;

I1I. En materia de atencion a la victima o el ofendido por

algln delito:

a) Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su

eficaz coadyubancia en los procesos penales;
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by Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion

de los dunos y perjuicios; ¥

¢) Concertar acciones con instituciones de asistencia médica
y social, pitblicas y privadas, para los efectos del Gltimo parrafo del
articulo 20 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

y

IV. Las demas que prevean otras disposiciones

aplicables.”

Este articulo nos marca todas las funciones y atribuciones
que tienen el Ministerio Piblico en cuanto a la investigacion y

persecucidn de los delitos.

Esto significa que el Ministerio Publico debe realizar una
serie de actividades para investigar los delitos para que asi se de el
correcto ejercicio de la accidn penal, siempre y cuando se reunan los

elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad.



Esta funcidén investigatoria, siempre la realizard el
Ministerio Publico, antes dei Proceso Penal, es decir, dentro de la

Averiguacidén Previa, también conocida, como preinstruccidn.

Cabe aclarar que en esta tase, el Ministerio Publico, actila
como autoridad, por lo que es capaz de imponer multas, como
correccion disciplinaria y para hacer cumplir sus determinaciones como
lo establece el ariculo 44 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Por lo que hace a la funcion acusatoria, esta se da, cuando el

Ministerio Pablico ejercita la accién penal.

Esta funcidn, se da en el Ministerio Pablico, al concluir la
fase de la investigacion y una vez que cuenta con los elementos del tipo

penal y la presunta responsabilidad.

El fundamento juridico de esta funcidén se encuentra en la
fraccion Il inciso a) del articulo 8° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria

General de la Republica, que ya transcribimos.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en-su articulo

136 nos dice que: “En ejercicio de la accion penal, corresponde al

Ministerio Publico:

I. Promover la incoaccidn del proceso judicial;

11. Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria

vy las de aprehension, que sean procedentes;

111. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los

efectos de la reparacion del dario;

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la

responsabilidad de los inculpados;

V. Pedir la aplicacién de las sanciones respectivas; y

VI. En general, hacer todas las promociones que sean

conducentes a la tramitacién regular de los procesos.”
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En esta funcidon, es cuando el Ministerio Publico debera

determinar la pretensién punitiva del estado, fundandola y motivéndola.

Esto significa que el Estado debe forzosamente perseguir el
delito, haciendo las investigaciones necesarias para poder decir que se

cometid un delito y que hay presunto responsable de la comision de este.

Es aqui, donde el Ministerio Publico realiza la consignacion
de una Averiguacion Previa al juez penal correspondiente, pasando asi, a
la fase de instruccion del proceso penal. Es también, en esta fase, cuando
termina la funcién de autoridad del Ministerio Publico, para asi

convertirse en parte del proceso.

Al respecto, Juventino Castro, comenta: “el Ministerio
Pablico sélo es autoridad mientras investiga los delitos. Cuando convoca
a la autoridad judicial, a la cual se vincula jurisdiccionalmente, deja de

ser autoridad, se convierte en parte dentro del proceso que se puede




8

incoar si asi lo resuelve soberanamente el juez, y se iguala al

ptocesado...”™

Al realizarse la consignacion, el Ministerio Publico podra
pedir al Juez competente, la orden de aprehension o la orden de
comparecencia del indiciado, segin sea el caso y si la consignacion se

hace sin detenido.

La ditima funcion que atenderemos, es la funcidn procesal,
que es en donde el Ministerio Pdblico, como ya mencionamos, es parte

en el proceso penal.

Es en este caso, donde se dice que el Ministerio Piblico es

sujeto activo de la relacién procesal penal.

En este tipo de funcidn, el Ministerio Publico, podra aportar
las pruebas que considere pertinentes para culpar o inculpar al indiciado,
también debera formular sus conclusiones, acusatorias o no acusatorias,

cuando asi lo pida el Juez.

* juventing, V. Castro. La Procuracidn de Justicia, Porria, México, 1994, p. 3.
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Las funciones del Ministerio Publico son, entonces:

En la Averiguacion Previa, la de investigar y perseguir los
delitos de los que tenga conocimiento, con la asistencia de todos sus
auxiliares, para asi esclarecer la comision de un delito y ademas, tratar

de identificar al presunto responsable.

Si el Ministerio Publico logré reunir los elementos del tipo
penal, es decir, que comprobd que efectivamente se cometié un ilicito
penal; y ademads, determino la presunta responsabilidad, entonces, estara
en condiciones de poder ejercer la accion penal. En esta funcion, el
Ministerio Publico debe pedir la intervencion a la Autoridad

Jurisdiccional, a efecto de que juzgue al indiciado.

Una vez que se da intervencidén al Juez, el Ministerio
Pablico tiene que cumplir con su funcién de ser parte en el proceso, por
lo que deberd realizar lo conducente para que el juez pueda tomar sus

determinaciones.
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4.2. Funciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La Constitucidn Politica nos indica que es funcidn de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje resolver las diferencias o conflictos

gue haya entre el capital y el trabajo.

A diferencia del Ministerio Piblico, que tiene diversas
funciones, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, tienen como funcién
primordial, la de resolver los conflictos de tipo laboral que existan entre
cualquiera de los sujetos laborales, siendo estos: el trabajador, el patron,

los sindicatos, etc.

Al hablar de las funciones de las Juntas el autor Ross
Gamez, nos dice: “consideramos imprescindible analizar a las
autoridades jurisdiccionales del trabajo que contempla nuestra
Legislacion Mexicana, determinando las funciones que la ley

51
expresamente les confiere...”

* Prancisco. Russ Gamez. Derecho Procesal del Trabajo, segunda edicion, CArdenas Editor y
Distribuidor. México, 1991, p. 106.
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Este autor, al hablar de las autoridades jurisdiccionales. se
refiere a las Juntas Federales y Locales de Conciliacion y.a las Junas

Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Para determinar las funciones de las Juntas, acudiremos a la
Ley Federal de Trabajo, la cual, especifica las funciones que tienen cada

una de estas.

Las funciones de las Juntas Federales de Conciliacion, las
establece el articulo 591 de la Ley mencionada, que a la letra dice: "Las

Juntas Federales de Conciliacion tendran las funciones siguientes:

1. Actuar como instancia conciliatoria potestativa para los

trabajadores y los patrones;

II. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando

se trate de conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccion 1V,

111. Las demas que le confieran las leyes.”
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El articulo 600, también nos habla acerca de las tunciones v
obligaciones de estas mismas Juntas y nos hace un listado de ocho

fracciones.

La fraccion primera, nos dice que deben procurar un arreglo

conciliatorio de los conflictos de trabajo.

La segunda, indica que deben recibir las pruebas que los
trabajadores o los patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en
relacion con las acciones y excepciones que pretendan deducir ante la

Junia Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

También nos indica que, ¢l término para la recepcion de las

pruebas no podra exceder de diez dias.

La tercera, dice, que deben recibir las demandas que les
sean presentadas, remitiéndolas a la Junta Especial de la jurisdiccion
territorial a que esté asignada si la hubiere, y si no, a la Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje.
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La fraccion cuarta, a que hace reterencia el articulo 591 en
su fraccion segunda, nos dice que dichas Juntas deben actuar como Junta
de Conciliaciéon y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monio no exceda del

importe de tres meses de salario.

Esto significa, que las Juntas de Conciliacién, también
podran actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siempre que se

trate de conflictos por el importe de hasta tres meses de salario.

La quinta, dice que deben cumplimentar los exhortos ¥y
practicar las diligencias que les encomienden otras Juntas Federales o
Locales de Conciliacién y las Juntas Federales y Locales de Conciliacion

y Arbitraje.

La fraccidn sexta, nos habla de una funcion muy importante
para nuestra investigacion, y es la funcidon de denunciar ante el
Ministerio Publico al patron de una negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario

minimo genera} a uno o varios de sus trabajadores.
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La séptima, nos dice que de ser procedente, deberdn aprobar

los convenios que le sean sometidos por las partes.

Esto quiere decir que las partes pueden llegar a arreglos,

que siempre, deberan ser aprobados por las Juntas.

Y por Gltimo, la octava, nos menciona que las Juntas pueden

tener funciones que les confieran las leyes.

Las Juntas Locales de Conciliacion, de acuerdo con el
articulo 603 de la Ley Federal del Trabajo, tienen exactamente las
mismas funciones y atribuciones que las Juntas Federales de
Conciliacion, esto, en los asuntos de su competencia, las cuales también
tendran funcién de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuando el

conflicto por el pago de salario sea menor de tres meses.

La Junta Local de Conciliacion también debera dar parte al
Ministerio Publico, cuando cualquier empresa, deje de pagar a uno o

varios de sus trabajadores su salario.



Para hablar de las funciones de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, recordaremos que esta, funcionara en Plenoc o

en Juntas Especiales.

El Pleno de esta Junta de Conciliacion y Arbitraje, tendra
las siguientes facultades y obligaciones, de acuerdo al articulo 614 de la

Ley multimencionada:

[. Expedir el reglamento Interior de la Junta y el de las

Juntas de Conciliacién;

1I. Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades

representadas en la Junta;

1II. Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de
las resoluciones dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucién de

los laudos del pleno;
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IV. Uniformar los criterios de resolucion de la Junta,

cuandv las Juntas Especiales sustenten tesis contradictorias; .

V. Cuidar que se integren y tuncionen debidamente las
Juntas de Conciliacion y girar las instrucciones que juzgue conveniente

para su mejor funcionamiento;

VI. Informar a la Secretaria del Trabajo v Prevision Social
de las deficiencias que observe en el funcionamiento de las Junta y

sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas; y

VII. Las demas que le confieran las leyes.

Ahora bien, las funciones de las Juntas especiales, segun

nos marca ¢l articulo 616 de la misma ley, son las siguientes:

I. Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se
susciten en las ramas de la industria o de las actividades representadas

en ¢llas;
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II. Conocer y resolver los contlictos a que se reftere el
articulo 600, fraccion 1V, que se susciten en el lugar.en que se

encuentren instaladas;

1f. Practicar la investigacidn y dictar las resoluciones a que

se refiere el articulo 503:

IV. Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de

las resoluciones del Presidente en ejecucién de los laudos;

V. Recibir en depdsito los contratos colectivos y los
reglamentos interiores de trabajo. Decretado el depdsito se remitira el

expediente al archivo de la Junta; y

VI. Las demas que les confieran las leyes.

Las funciones de las Junias Locales de Conciliacion y
Arbitraje, se regiran por las mismas disposiciones de las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje, segin lo apunta el articulo 623 de

la indicada ley, que a la letra dice: “La integracion y funcionamiento de
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las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje se regiran por las
disposiciones contenidas en el capitulo anterior. Las tfacultades del

y del Secretario del Trabajo v Prevision

-

Presidente de la Republica
Social se ejerceran por los Gobernadores de los Estados y en el caso del
Distrito Federal, por el propio Presidente de la Repiblica y por el Jefe

del Departamento del Distrito Federal, respectivamente.”

Ya aclaradas las funciones de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, podemos observar gue, tanto a nivel Federal o Local, estas,
tienen las mismas funciones en el ambito de su competencia, las cuales,

en cualquier caso deben tratar de avenir a las partes.

4.3. Delitos Laborales.

Para hablar de los delitos laborales, primeramente tenemos

que hablar de las ramas del derecho que los comprenden y la relacion

que tienen.
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Sabemos que los delitos se encuentran regidos por el
Derecho Penal, siendo este, el encargado de estudiar al delito, al

delincuente y por lo tanto, también a la pena.

Tomando en consideracién que de acuerdo al Codigo Penal,
delito, es el acto u omision que sancionan las leyes penales. Al hablar de
delitos laborales, estamos en el entendimiento de que al utilizar la
palabra “laborales”, es por que tiene que ver con acciones u omisiones

de tipo laboral que estan sancionadas por las leyes penales.

Nos encontramos aqui con dos ramas del Derecho, el

Derecho Penal y el Derecho Laboral.

Al darse los delitos laborales, encontramos la explicacion de

la relacion que tienen ambas ramas del derecho.

Alberto Trueba Urbina nos comenta al respecto: “El
Derecho Penal y el Derecho Laboral son disciplinas juridicas auténomas,
con principios, doctrinas, contenido, instituciones propias, pero

enlazadas en su accion conjunta por la Biologia, la Sociologia, la
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Economia y la Filosofia. Cuando el Derecho laboral es ineficaz para
conservar inalterable el orden juridico de las relaciones de trabajo, viene
en su auxilio el Derecho penal con su sistematica dominadora, rigida,
inexorable. Y en este momenio las corrientes cientificas de las dos

5232

disciplinas se amalgaman...

Podemos decir, como comenta Trueba Urbina, que ambas
ramas del derecho se amalgaman, y entonces crearia una rama del

Derecho: el Derecho Penal del Trabajo.

El Derecho Penal del Trabajo, para Trueba Urbina es el
“conjunto de normas juridico-penales dirigidas a tutelar la economia
publica a través de la discrimacion de actividades que tiendan a alterar
arbitrariamente las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como el
orden y la disciplina de éste, con el consiguiente peligro o dafio para la

marcha normal de la produccic’m”.5 3

Coincidimos con la definicion que nos da este autor acerca

del Derecho Penal del Trabajo.

¥ Alberto, Trueba Urbina, Derecho Penal def Trabajo. Botas, Meéxico, 1948, p. 29.
¥ |bidem p. 96.
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Ya teniendo una definicion del Derecho Penal del Trabajo,

definiremos ahora a los delitos laborales.

Los delitos laborales son, en si, las infracciones que se
cometan de tipo penal en la vida del trabajo. Este tipo de delitos solo se
producen en las relaciones de trabajo y los sujetos que pueden intervenir
en estos, pueden ser los trabajadores y patrones (hablando de personas
fisicas); y por otro lado, las sociedades, asociaciones, sindicatos,
federaciones y confederaciones, empresas o negociaciones.

Hoy en dia no se maneja algln capitulo de delitos laborales
en los Cédigos Penales mexicanos, pero, cabe aclarar que en épocas

anteriores si existio, tal apartado.

El Codigo Penal de 1871 tipificaba los siguientes delitos

laborales:
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1.- El robo de doméstico. Que se referia al robo que
cometiera un empleado doméstico a su patrén o a cualquiera de su

familia.

2.- El robo de duefio. En caso contrario, este delito se daba
por el robo del patrén o de algin miembro de su familia en contra del

empleado doméstico.

3.- Robo a los clientes. Esto se referia al robo que podian
causar las personas que se dedicaban a alquilar, rentar o prestar un

servicio en contra de la persona que solicitaba de dichos servicios.

4.- Robo de operario o aprendices. En este caso, se referia al
robo que hiciera todo tipo de aprendiz en el lugar en donde aprendia

determinada cosa.

5.- Fraude al salario. Este tipo de fraude se daba cuando los
patrones, pagaban con alguna cosa que no corriera como moneda en el

comercio.
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6.- La alteracion de moneda. Este delito se daba cuando
algin empleado de una casa de moneda, hiciera que las monedas
tuvieran menor peso que el debido, e incluso, si las monedas fueren de

un material distinto al que debian de ser.

7.- La revelacion de secretos. Esto se referia a la revelacion
que se hiciera de un procedimiento especial y secreto que se utilizara en

un establecimiento industrial.

8.- Delitos contra la industria y el trabajo Este delito se le
atribuia a las personas que formaran un tumulto con el objeto de que

subieran los salarios.

9.- La prestacion obligada de servicios sin retribucion. Se
daba cuando una persona obligaba a otro a realizar trabajos sin pago

alguno y obviamente, sin su consentimiento.

10.- La reducciéon a servidumbre. Cuando una persona

utilizaba la intimidacién, engafio o cualquier otro medio celebrara un
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contrato que privara a otro de su libertad o que le impusiera condiciones

para constituir una especie de servidumbre.

Tomando en cuenta el anterior listado de los delitos
laborales, podemos decir, que algunos de ellos, son ahora, garantias
constitucionales, por ejemplo: el delito de la reduccién a servidumbre,

que ahora se encuentra regulada por el articulo 5° Constitucional.

El Codigo Penal de 1929 hablaba de los delitos de:
alteracion de moneda, violencias en las huelgas o paros, la revelacién de
secretos, la prestacion obligada de servicios sin retribucion, la reduccion
a servidumbre, el robo de doméstico, el robo de dueio, el robo a

clientes, el robo a operarios o aprendices y la estafa al salario.

En realidad los delitos que manejaba este Codigo son muy

similares a los que comprendia el Cédigo Penal de 1871.

En el afio de 1931, se expidié un tercer Codigo Penal, que
en realidad comprendia los mismos delitos laborales que los anteriores

codigos.



13

En el Estado de Michoacan, en 1936 se expidié un Codigo
Penal para este Estado, el cual tipificaba los siguientes delitos: delitos de
los patrones, violaciones a los derechos obreros y campesinos, los delitos
cometidos por las autoridades del trabajo, los delitos de los trabajadores

y los delitos contra el trabajo y la prevision social.

También, el Estado de Puebla en su Codigo de Defensa
Social, expedido en 1943, nos hablaba de los delitos contra el trabajo y

la prevision social.

Ya hablamos de los Cddigos Penales, pero ahora,

hablaremos de las Leyes Laborales.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 contemplaba los
siguientes delitos laborales: fraude al salario; violencia fisica o moral en
las huelgas; huelga ilicita; participaciéon de extrafios en las huelgas
declaradas inexistentes o ilicitas; paro ilicito y falsedad; incumplimiento
del contrato de trabajo sobre salario, jornada y descansos;

incumplimiento de preceptos legales sobre higiene y medidas
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preventivas de riesgos profesionales; incumplimiento de preceptos
legales respecto a las mujeres y trabajo doméstico y.del campo;
incumplimiento de preceptos legales sobre jomada, descansos,
vacaciones, empleo de menores de doce afios; incumplimiento de
obligaciones legales; incumplimiento de obligaciones legales por
sindicatos o federaciones; paro ilegal; violacion al reglamento interior de
trabajo; negativa a suscribir ¢l contrato de trabajo; y, violaciones a la

ley.

Asi también, la Ley del Seguro Social de 1943, hablaba de
los siguientes delitos: la utilizacion de bienes en provecho de empleados,
los actos u omisiones patronales en perjuicio de los asegurados y del
servicio y las infracciones a los preceptos de la Ley del Seguro Social y

de sus reglamentos.

Hoy en dia la Ley Federal del Trabajo, contiene un apartado
en su Titulo dieciséis que se llama “Responsabilidades y Sanciones”, el

cual contiene una serie de articulos que se relacionan con este tema.
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El articulo 1003 de esta Ley nos dice que: “Los Presidentes
de las Juntas Especiales, los de las Juntas Federales Permanentes de
Conciliacion y los Inspectores del Trabajo, tienen la obligacién de
denunciar al Ministerio Publico al patrén de una negociacion industrial,
agricola minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o
pague a sus trabajadores cantidades inferiores a las seialadas como

salario minimo general.”

Este articulo se relaciona con la fraccion VI del articulo 600
de esta misma ley, que ya mencionamos en el capitulo de Funciones de

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El articulo 1004 de la L.ey mencionada, nos dice: Al patron
de cualquier negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de
cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o haya
entregado comprobantes de pago que amparen Sumas de dinero
superiores de las que efectivamente hizo entrega, se le castigara con las

penas siguientes:
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1. Con prision de seis meses a tres afos y multa que
equivalga hasta 50 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido por el articulo 992, cuando el monto de 1a omision no exceda
del importe de un mes de salario minimo general del area geografica de

aplicacién correspondiente;

II. Con prisién de seis meses a ftres afios y multa que
equivalga hasta 100 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido por el articulo 992, cuando el monto de fa omision sea mayor
al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo

general del area geografica de aplicacion correspondiente;

HI. Con prisiéon de seis meses a cuatro afios ¥y multa que
equivalga hasta 200 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido por el articulo 992, si la omision excede a los tres meses de
salario minimo general del 4rea geografica de aplicacion

correspondiente.
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En case de reincidencia se duplicaran las sanciones
economicas a que se refieren cada una de las tres Fracciones de este

articulo.”

Observamos pues, que en este articulo se habla de la
penalidad a la que se hardn acreedores, los patrones que den a sus
trabajadores menor salario que el minimo general, por lo que, entonces

nos encontramos ante la existencia de un delito laboral.

En relacion con este articulo, Antonio Ponce Lagos,
comenta que: “El pago de un salario injusto es un delito contra las leyes
naturales del hombre.” Y agrega, “Cualquier acto encaminado al
aprovechamiento injusto de las energias del trabajador debe ser

. . . “ . . I 54
sancionado con privacion de la libertad e indemnizacién.”

El articulo 1005, nos habla de las penas en que pueden
incurrir el Procurador de Jja Defensa del Trabajo o el apoderado del
trabajador, y nos dice: “Al Procurador de la Defensa del Trabajo, o al

apoderado o representante del trabajador, se les impondra sancion de

“ Luis, Farias Angulo, et. al.. Dereche Penal, Derecho Indusirial, Socivlogia, Polis, México, 1941,
p. 73
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seis meses a tres afios de prisidon y multa de ocho a ochenta veces el

salario minimo general que rija en ! lugar y tiempo de residencia de la

lunta, en los casos siguientes:

I. Cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir a

dos o mas audiencias; y

II. Cuando sin causa justificada se abstengan de promover

en el juicio durante el lapso de tres meses.”

Este tipo de medida representa una garantia para los
trabajadores, ya que evita en gran parte, que los representantes de los
trabajadores puedan llegar a un arreglo con los patrones y asi dejar en

indefension a los trabajadores.

El articulo 1006, nos dice: “ A todo aquel que presente
documentos o testigos falsos, se le impondra una pena de seis meses a
cuatro anos de prisién y multa de ocho a ciento veinte veces el salario

minimo general que rija en el lugar y tiempo de residencia de la Junta.
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Tratdndose de trabajadores, la multa serd el salario que perciba el

trabajador en una semana.”

Aqui nos encontramos ante el delito de falsificacion de

documentos de que nos habla el Codigo Penal.

El articulo 243 del Cédigo Penal Federal, nos dice: “El
delito de falsificacién se castigara, tratdindose de documentos publicos,
con prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a trescientos sesenta
dias multa. En el caso de documentos privados, con prision de seis
meses a cinco anos y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa.
Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la pena de que se

trate, se aumentara hasta en una mitad mas.”

Otro tipo de delitos laborales, son lo que se dan dentro del
proceso laboral, como por ejemplo, la pérdida de un expediente, que se

puede traducir en un robo.

Cuando en las Juntas se extravia o desaparece un expediente

o alguna constancia, el Secretario, previo informe del archivista,
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certificara la existencia anterior y la falta posterior del expediente o de
las actuaciones. La Junta, de oficio o a peticidn de parte, lo hard del
conocimiento de las partes; procedera a practicar las investigaciones del
caso y a tramitar de inmediato, la reposicion de los autos, en torma

incidental. Esto, segun el articulo 725 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 727 del mismo precepto legal, nos dice que: "La
Junta, de oficio, cuando lo estime conveniente, hard la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente, de la
desaparicion del expediente o actuacién, acompaiiando copias de las
actas y demas diligencias practicadas con dicho motivo.” Es hasta este

momento gue se puede hablar de un robo.

En la practica, es muy comdn que se extravien los
expedientes o alguna actuacion, asi como también es muy comun, que
los mismos litigantes, abogados, representantes o cualquier otra persona,

lleguen hasta el grado, de comerse hojas que integran un expediente.

Ya mencionamos que la Junta tendra la obligacion de

reponer los autos. Rafael Tena nos dice que: "Reponer los autos, es




rehacer las actuaciones que se hayan perdido. destruido, robado o

extraviado.”’

Como ya anotamos antes, la Ley, sélo prevé el extravio o
desaparicién de los autos, estas disposiciones también seran aplicables
en los casos de destruccién o robo de estos, quedando sujetos a las

disposiciones del Codigo Penal.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades
administrativas, por lo que pueden aplicar correcciones disciplinarias, a

efecto de mantener el orden en el desarrollo de audiencias o diligencias.

El articulo 729 de la Ley invocada, nos dice: “Por su orden
las correcciones disciplinarias que pueden imponerse son: .
Amonestacion; 11. Multa que no podra exceder de siete veces el salario
minimo general, vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacion; y IIl. Expulsion del local de la Junta; la persona que se resista
a cumplir la orden, sera desalojada del local con el auxilio de la fuerza

publica.”

“* Rafael, Tena Suck y Hugo, ltalo Morales. Derechio Procesaf del Trabajo, quinta edicién, Trillas,
México, 1997, p. 83
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Cuando los hechos que motiven la imposicion de una
correccidn disciplinaria, puedan constituir la comisidén de un delito, la
Junta levantara un acta circunsianciada y la tumard al Ministerio

Puiblico, para los efectos conducentes (articulo 730 de la misma Ley).

Otro delito que se puede cometer dentro del proceso laboral,

es la falsedad de declaraciones.

Una declaracion falsa, puede ser constitutiva de delito, lo
cual, es muy comun que se de en las Juntas. Rafael Tena nos dice que:
“Cuando una persona concurre a juicio con cualquier caracter, debe
conducirse con veracidad ante las autoridades laborales, por tal motivo
se le exige que proteste decir la verdad, apercibiéﬁdole de que en caso
negativo, se hace acreedor a las sanciones penales establecidas para

quines declaran falsamente ante autoridad.”*®

El fundamento, en derecho laboral, de |a protesta de ley, se

encuentra en el articulo 722 de la Ley Federal del Trabajo: “Las

™ [bidem p. §2.




declaraciones que rindan las partes, sus apoderados o cualquier persona
ante las Juntas, las haran bajo protesta de decir verdad y bajo
apercibimiento de las penas en que incurran si declaran falsamente ante

autoridad.”

Al respecto del delito de falsedad de declaraciones, la
fraccion [ del articulo 247 del Cédigo Penal Federal nos dice que: “Se
impondra de dos a seis aftos de prision y multa de cien a trescientos dias
multa: I. Al que interrogado por alguna autoridad piblica, distinta de la
Judicial, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la

verdad;”

La desobediencia de un mandato judicial, puede ser objeto

de la comision de un ilicito.

Tomando en consideracién que existen delitos laborales,
debemos considerar al Ministerio Publico que debera perseguir este tipo

de delitos.
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El procedimiento que se sigue, cuando el Presidente de la

Junta. se da cuenta de 1a probable comision de un delito, este tiene la

obligacion de dar vista al Ministerio Publico.

Para dar intervencion al Ministerio Publico, el Presidente de
fa Junia debe enviar copia certificada del expediente que se lleva en

dicha Junta y la accién o acciones probables de la comision del ilicito.

Este tipo de procedimiento implica un gran problema, el

cual, reselveremos a continuacién.

4.4. Adscripcion del Ministerio Publico a las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

Dentro de los eapitulos anteriores, nos dimos cuenta de la
relacion tan marcada y estrecha que existe entre las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y el Ministerio Publico, por cuanto hace a su tin

en comun, gue es la proteccion de la sociedad; también, por la finalidad
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de la creacién de ambas autoridades, esto es, para establecer ¢l orden

juridico.

En base a nuestra investigacion y tomando en cuenta, las
deficiencias procedimentales que existen cuando las Juntas de
Ccnciliacion y Arbitraje deben dar la intervencion al Ministerio Publico,
por {a probable comisién de un delito, consideramos realmeénte necesaria

la adscripcidn de un Ministerio Publico a esta Juntas.

La palabra adscripcion significa atribuir algo a una persona

o cosa; también, agregar una persona al servicio de algo.

En base a esta definicién, lo que se pretende, es que un
Ministerio Publico en particular, sea el encargado de investigar y
perseguir los delitos que se puedan cometer en materia laboral; también,
de acuerdo con la definicidén, se puede decir, que se debe agregar un
Ministerio Pablico a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a efecto de

que realice sus funciones dentro de las mismas.
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Si tanto el Ministerio Publico, como las Juntas de
Conciliacion v Arbitraje, tienen la finalidad de dar proteccién a la
sociedad y se crearon para establecer el orden juridico, entonces, con la
adscripcion del Ministerio Publico a las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje, se daria una mejor proteccion a la sociedad, asi como también
se estableceria un mejor orden juridico, y asi, ambas autoridades

cumplirian, ain mas con su fin en comun.

Se daria mejor proteccién a la sociedad, ya que la
intervencién del Ministerio Publico ante la comision de un ilicito, seria
inmediata, y por tanto este se encontrara en mejores posibilidades para

poder investigar los hechos y asi esclarecerlos lo mds pronto posible,

Como ya mencionamos antes, se da una gran problemdtica

para que las Juntas den intervencion af Ministerio Publico.

Por lo general, el Presidente, al dar intervencién al

Ministerio Publico, tendrd que enviarle copia certiticada de todo el
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expediente y las actas, constancias o diligencias que se practicaron con

motivo de la probable comision del delito.

En los articulos que invocamos anteriormente, se habla
siempre, del “Ministerio Pablico competente™, pero, ;qué Ministerio
Publico es el competente para conocer de los delitos que se pueden

cometer en materia laboral?

Esta simple pregunta implica un gran problema, ya que no

hay un Ministerio Publico encargado de resolver este tipo de delitos.

En la practica, la Junta, al dar intervencion al Ministerio
Publico, por lo general, toma en consideracién el lugar en donde se
encuentre ubicada dicha Junta y determina competente al Ministerio

Publico que tenga dicha jurisdiccidn.

Pero no es el criterio de la Junta lo que importa, aqui entra
el criterio que tiene el Ministerio Piblico que recibira el expediente

remitido por dicha Junta,
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El Ministerio Puablico, en muchas ocasiones, se declura
incompetente para conocer de dicho asunto, argumentando que el
Ministerio Pablico competente para conocer de dicho asunto, es el que
corresponda al lugar en donde sucedieron los hechos. Si los hechos
sucedieron en la Junta, entonces no hay gran problema, pero que sucede

cuando no es asi.

No hay gran problema cuando el lugar de los hechos se
ubica en la propia Junta, debido a que se establecera facilmente la
competencia del Ministerio Piblico que deberd conocer de ese asunto;
pero persiste otro tipo de problema, quiza uno de los mas importantes
para las partes del proceso laboral, ¢l tiempo que implica dar la debida

intervencién al Ministerio Pablico.

En el mejor de los casos, el dar intervencion al Ministerio
Publico, como ya mencionamos antes, es remitir copia certificada del
expediente en donde se dio la comisioén de un delito, las diligencias o
actuaciones que se practicaron por tal motivo; pedir la comparecencia

del Ministerio Pablico en la Junta en comento. Pero, debido a la carga de
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trabajo que tiene la Institucion del Ministerio Publico, este solo tramite

puede durar meses.

Cuando el lugar de los hechos, no es propiamente el de la
Junta, nos encontramos con mayores problemas para establecer al

Ministerio Publico competente,

Cierto es, que al darse una conducta que pueda constituir un
delito dentro del proceso laboral, retarda en si, el desarrollo del mismo.
Pero el hecho de dar intervencion al Ministerio Publico de esta
conducta, a efecto de que inicie la Averiguacion Previa correspondiente
y realice las investigaciones necesarias para esclarecer la conducta,
retarda alin mas este proceso.

También es cierto, que se retarda mds este proceso, por el
tiempo que implica establecer la competencia del Ministerio Piblico que
se encargard de dicho asunto, lo cual se puede evitar con la Adscripcién
de-zste, a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya que no tendriamos el

problema de establecer la competencia.



Este tipo de problema afecta, en general, a las partes que
intervienen en el proceso laboral, pero, en particular, afecta grandemente
a I~ clase trabajadora, ya que gran parte de los delitos que se cometen en
materia laboral, atentan contra los intereses del trabajador. Tenemos
claros ejemplos al respecto, como lo son: la falta de pago de un salario,
el pago de un salario inferior al establecido como minimo, la abstencidn
de _ concurrir a una audiencia sin causa justificada por parte de sus
representantes, o que , no promuevan en el juicio por mas de ires meses

sin causa justificada, etc.

Si existen delitos laborales, por que no existe un Ministerio

Publico encargado de resolver especificamente estos delitos.

Asi como existe un Ministerio Publico especializado en
delitos sexuales, en delitos fiscales, etc; por que no hablar de un

Ministerio Publico Especializado en delitos laborales.

O mejor aun, en los Juzgados Familiares existe un

Ministerio Piblico de lo Familiar, en los Juzgados Civiles, existe un
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Ministerio Publico de lo Civil, entonces, por que no hablar de la

existencia de un Ministerio Publico Laboral.

Es necesaria la adscripcion del Ministerio Publico a las
Jurtas, para que asi se de la pronta intervencién de este, ante un la
comisién de un delito, también para que no se retrace mas de lo debido,

el proceso laboral ante esta situacion.

También podemos decir, que este Ministerio Puablico
Laboral, podria representar en cierta forma, a los trabajadores,
haciéndoles saber las garantias que tienen como tales y asi no sufran
abusos, tanto de patrones, como de representantes, apoderados o

cualquier otra persona.

El Ministerio Plblico que se adscribiria a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a la clasificacion que se hizo de

este, en un capitulo anterior, seria el Ministerio Publico Federal.

Decimos que el Ministerio Publico de la Federacion, debido

a que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se encuentran regidas por la




Ley Federal del Trabajo, por lo tanto, es un Ministerio Publico Federal el

que debera conocer este tipo de delitos.

81 pensamos en el Ministerio Pablico Local o Comun, nos
encontrariamos con serias contradicciones, ya que en materia penal, los
Estidos y el Distrito Federal, pueden crear sus propias leyes, cosa que en

ma eria de trabajo, no se puede.

Por lo tanto, si hablamos de una Ley Federal del Trabajo,
det-emos de hablar de un Codigo Penal Federal y un Codigo Federal de

Prccedimientos Penales, para una mejor aplicacion de la ley.

En conclusion, un Ministerio Publico en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, serviria para una pronta intervencion ante la
coriision de un delito, evitar el retrazo del proceso laboral, evitar el
det:rminar la competencia de un Ministerio Publico, entre otras cosas

que mencionaremos a continuacion.
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4.5. Beneficios de la Adscripcion del Ministerio Publico a las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Establecimos ya, la necesaria adscripcion del Ministerio
Pallico a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero ahora debemos

mencionar los beneficios que tendra la sociedad con dicha adscripeién.

Para los trabajadores, como clase social débil, seria muy
corveniente que existiera un Ministerio Piblico que se encargara de
inv :stigar y perseguir todos los delitos de tos que puedan ser victimas
por cuestiones laborales, ademas de que estarian en posibilidad de
iniciar el procedimiento necesario ante las Juntas de Conciliacion y

Artitraje para exigir sus derechos.

Al existir un Ministerio Plblico encargado de investigar y
perseguir los delitos que se pueden cometer en materia laboral, este se
encargaria de résolver solamente este tipo de delitos, por lo que su
intcrvencién dentro del proceso laboral, seria de menor tiempo y no

afe:taria el curso de este mismo proceso.
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En conclusion, la adscripcion del Ministerio Pablico a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, traeria, en general, los siguientes

ber eficios:

1. La pronta intervenciéon del Ministerio Piblico ante la

prooable comision de un delito.

2. Comparecencia inmediata del Ministerio Piblico en las

Juntas,

3. Celeridad en el desarrollo de las investigaciones.

4. Pronta determinacion de la Averiguacion Previa.

5. Disminucion de retrasos en el Proceso Laboral.

6. La economia procesal para ambas autoridades.

7. La disminucién de carga de trabajo, sobre todo, para la

propia Institucion del Ministerio Publico.




8. La seguridad que se brindaria a la clase trabajadora, para
pocer denunciar los delitos que se cometan en su agravio por cuestiones

labrales.

En el supuesto de que un Ministerio Publico se encuentre
adscrito a las Juntas de Conciliacion Arbitraje, se considera prudente que
el Ministerio Pablico adscrito, tenga una reglamentacion similar a la que
tieren el Ministerio Plblico de lo Civil y de lo Familiar que se

encuentran adscritos a los Juzgados correspondientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los delitos que se cometen con motivo de una

relacion de trabajo, deben llamase delitos laborales.

SEGUNDA.- Se debe agregar al Codigo Penal Federal un

capitulo exclusivo para delitos laborales.

TERCERA.- Se deben anexar articulos al capitulo dieciséis

de la Ley Federal del Trabajo, relativos a los delitos laborales.

CUARTA.- Es necesaria la adscripcion de un Ministerio

Publico a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

QUINTA.- El Ministerio Publico adscrito a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje debera ser el encargado de investigar y
perseguir los delitos que se cometan con motivo de una relacion laboral,
vigilando siempre, el orden e interés pablicos, interviniendo en todos los

casos que se ametite su intervencion,
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SEXTA.- Se debera anexar un articulo a la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Repiblica, que a la letra debera decir:

“Son facultades exclusivas del Agente del Ministerio Pablico adscrito a

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje:

[.-Investigar y perseguir los delitos de tipo laboral;

[I.-Iniciar la  Averiguacion Previa correspondiente,
practicando las diligencias necesarias para acreditar los elementos del
tipo penal y la presunta responsabilidad, con auxilio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje;

1II.-Comparecer ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
cuando estas lo soliciten, siempre que se trate de un asuato de la

competencia de este;

1V.-Asesorar al publico en general respecto de los delitos
laborales y de las arbitrariedades que se pueden cometer en materia de

trabajo; y
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V.- Las demas que le confieran las Leyes.”

SEPTIMA.- El Ministerio Publico adscrito a las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje debe ser el Ministerio Pablico de la Federacion.

OCTAVA.- -El Ministerio Publico adscrito a las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje debera estar regulado por Leyes Federales.

NOVENA.- En la Ley Federal del Trabajo se deberd
cambiar la denominacion de Ministerio Piblico competente por la de

Ministerio Publico adscrito.
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