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INTRODUCCION

La intencién de este trabajo de tesina es comprender el corporativismo de la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM). Los aspectos que pueden
estudiarse del cambio que el corporativismo de la CTM ha experimentado son
diversos y complejos. En este caso, interesa analizar exclusivamente la
transformacidn que experimentd esta central obrera, como instrumento de
dominacion y contro! politico durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, a
partir del examen de las principales causas y consecuencias del agotamiento del
corporativismo.

El analisis partira de describir la importancia politica del corporativismo de la CTM
para el régimen y su influencia en la definicion de las politicas de emplec y de
salario de distintos gobiernos posreveolucionarios. Posteriormente, se sefalaran
los cambios econdmicos, sociales y politicos que propiciaron la principal
transformacion en las funciones corporativas de la CTM durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari,

Esta tesina parte de la hipdtesis de que la transformacion que experimenté la
CTM, como instrumento de dominacién y control politico durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortani, fue una refuncionalizacion para darle continuidad dentro
del régimen y ademas dicha transformacion estuvo lejos de constituir un cambio
para el propio régimen.

La importancia de esta confederacién derivd de su utilidad para la estabilidad

politica del régimen y para la implementacion de politicas de industrializacion que



propiciaron el crecimiento econdémico del pais. La principal transformacion que
experiments el corporativismo de 1a CTM durante el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari respondid al cambio en el modelo econdmico y se expresé en la
incapacidad de la confederacién para responder, en términos de representacién
de los intereses de sus agremiados, al proyecto economico neoliberal de Carios
Salinas de Gortari.

Este trabajo comprende de tres capitulos, E| primero, denominado “Conceptos
basicos”, en este capitulo se describe nuestro objeto de estudio y la relacion con
su medio en el que se desenvuelve. 3e define al Estade, régimen y gobierno,
carporativismo, sindicalismo, burocracia sindical y neocorporativismo.

En e! segundo capitulo, “La importancia politica de la CTM", se describe el
surgimiento de esta confederacidn y las relaciones politicas que establece con el
Estado mexicano, La vinculacion politica con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI} y su importancia en el destape del candidato presidencial. La
contribucién de la CTM a la estabilidad del régimen y a la implementacién de las
politicas de empleo y distribucion del ingreso en México entre 1940 y 1970. El
dominio de esta central obrera en el Congreso del Trabajo y la falta de democracia
que la caracteriza. Ademas, en este segundo capitulo, se describe cémo el
sindicalismo corporativista de la CTM surgid y se desarrolld al amparo del Estado
mexicano.

En el tercer capitulo, titulade "Los principales cambios en las funciones
corporativas de la CTM durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari”,
analizamos a esta central como parte de la coyuntura del cambio social y politico

del pais, su oposicion ante la politica sindical del gobierno neocliberal de Carlos
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Salinas, el desgaste de los liderazgos, la crisis de la alianza histérica entre CTM-
Estado y su distanciamiento del PRI, con la consecuente pérdida de posiciones
politicas en las elecciones federales de ese sexenio; el papel de la CTM al interior
del movimiento obrero organizado ante el surgimientc de nuevos proyectos de
organizacién sindical, como |a Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios {FSEBS) y la postura de la central ante la politica contraccionista tanto
salarial como de empleo, en el marco de la politica industrial del gobierno y el
proceso de globalizacién mundial de la economia.

La investigacion documental de libros constituy6 la parte medular del trabajo por la
sistematizacion y ordenacién que conllevan del propio conocimiento cientifico. Se
consuitd también las revistas El Cotidiano, Revista Mexicana de Sociologia,
Vuelta, y Nexos, gue como los periddicos Reforma, La Jornada, El Financiero y El
Dia, se puede aprovechar la oportunidad con que se capta el acontecimiento
reciente o el momento coyuntural que se registra por estos medios.

La investigacion abarcd el sexenio 1988-1994 porque es en este periodo cuando
la relacion CTM-gobiermnec adquirié connotaciones singulares de transformacion, en
donde el corporativismo de esta central obrera perdié capacidad de respuesta ante
el cambio en el modelo econdmico, situacion que se expresd en la pérdida de
posiciones politicas en el Congreso Federal, [a disminucion del poder adquisitivo
del salario durante el sexenio y la caida del empleo.

La importancia del estudio tiene que ver con el analisis del cambio politico y las
transformaciones sociales que México experimenta, situacién que se demuestra al

pasar de un modelo corporativo de control sindical, a un esquema de hacer
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politica en donde la forma de representacién sindical de la CTM comienza a
redefinirse, principalmente en su relacion con el gobierno.

El interés en el estudio del corperativismo de 1a CTM surgi¢ del Semanario de
analisis politico de la coyuntura, que se imparte al final de la licenciatura, en
particular de la elaboracion de un estudio en 1989 sobre ia problematica laboral de
la empresa Ford-Cuautitlan derivada de 1a intencién un grupo de trabajadores
disidentes del sindicato de la CTM, de cambiar la titularidad de su contrato
colectivo de trabajo a un sindicato de la Confederacion Obrera Revolucionaria
(COR). La forma en la que se desamollé el conflicto fue sintomatica de la
transformacion que experimentd el corporativismo de la CTM en el sexenio
estudiado, en donde este estilo de representacion de los intereses de los

trabajadores esta en proceso de cambio.



CAPITULO L

CONCEPTOS BASICOS.

1.1. Estado, regimen y gobierno,

Al definir al Estado como “todo el conjunto de actividades practicas y tedricas con
las cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio, sino que llega
a obtener el consenso de los gobernados"‘, se distingue |a relacién que existe
entre el grupo hegeménico de la sociedad y los medios que le permiten su dominio
sobre los grupos subalternos®. Desde esta perspectiva, ias burocracias sindicales
se ubican dentro de la estructura del Estado como mecanismos de legitimacion y
reproduccion del sistema socioecondmico capitalista que conlleva.

El sindicalismo mexicano, al definirse como parte de esa estructura, "no puede
desempefiarse como un sujeto auténomo, definiendo alternativas o proyectos que
se situen fuera del marco general fijado por el Estado del cual forman parte™. Los
margenes de accion del sindicato estan en funcion de su relacidn con el Estado,

con el que puede establecer alianzas ¢ entrar en confrontacion, de acuerdo a los

! Buci-Glucksmann, Christine. Gramsei y el Estado. México, Siglo XXI, 1979, p.123

2 Este es ¢l enfoque que siguen algunos de los textos consultados, como el de Gabriel Corona Armenta, La
burocracia sindical frente a la modernizacién del Estado Mexicano, México, UNAM, 1998.; de Manuel
Camacho Solis, Ef futuro inmediato, t. |5 de la coleccion: La clase obrera en la historia de México, Pablo
Gonzélez Casanova (coord.), México, Siglo XXI, 1989; y de Alberto Aziz Nassif, Las confederaciones
obreras y el Estado en México, el caso de la Confederacién de Trabajadores de México. México, Fundacion
Friedrich Ebert, 1990.

? Zapata, Francisco, “Modemizacion econdmica y sindicalismo en México”, en Transfermaciones sociales y
acciones colectivas, México, El Colegio de México, 1994, p.205.
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intercambios politicos que pueda alcanzar con éste a {ravés del medio por el que
se ejerce el dominio politica: el gobierno.

La relacion entre el Estado y las burocracias sindicales se da a través del régimen
politico, en el que se encuentran insertas las funciones de gobiemo. El régimen
expresa la conjugaciéon de lo econémico y lo politico®, es decir, el arreglo
institucional para el desarrollo de las relaciones politicas dentro de la sociedad, “el
régimen es la forma de gobierno y dominacién politica y no un gobierno en
particular: su extension temporal y funcional es mas amplia que la de un gobierno,
al menos en aquellos paises que han logrado un cierto desarrollo institucional”®.

Al abordar las funciones de gobiemo no se puede dejar de pasar por alto, en el
caso de México, la supremacia del Poder Ejecutivo sobre el Legisiative y el
Judicial, que diversos estudiosos han explicado ampliamente®. Es importante,
referimos al poder omnimoda de la institucion presidencial, por el papel de arbitro
supremo que ejerce sobre las relaciones de los grupos en la sociedad, y el
reconocimiento que hace, al ubicarse en esta posicién, del conflicto de clase en
donde opera como mediador, pero siempre salvaguardando el objetivo de
promover et desarrollo del Estado capitalista’.

En este marco, el sindicalismo forma parte de los mecanismos de dominacion y

direccion del grupo hegemonico sobre los seclores subalterno de la sociedad y su

* Villa Aguilera, Manuel, ;A quién le interesa la democracia en México? Crisis del intervencionismo estatal
v alternativas del pacio social. México, Porria, 1988. p.19.

* Camacho Solis, Manuel, op.cit., pp. 18-19.

$ La preponderancia del poder ejecutivo, si bien es un fendmeno general como lo ilustra Jorge Carpizo, en
Meéxico adquiere dimensiones impresionantes, en la medida en que se logran atribuciones que no pasan por el
poder legislativo. Para abundar en el tema estdn las obras de Jorge Carpizo, El presidencialismo en México.
México, Siglo XXI, 1985; y de Arnaldo Cordova, La formacidn del poder politico en México. México, Era,
1987,

7 Leal, Juan Felipe. México: Estado, burocracia y sindicates, México, El Caballito, 1982.
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canal de expresion lo constituye el arreglo institucional que se da en el régimen;
sin embargo éste varia al convertirse en una relacién de alianza, dominacién o
contro!.
Cabe agregar que, en el régimen mexicano, ademas de la preponderancia de la
institucion presidencial, cobraron también particutar importancia: la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Partido Revolucionario Institucional
{PRI), de tal forma que se afirma que:
“l.a relacidn presidente-Estado-gobierno-partido-corporaciones se extiende
sobre la sociedad, ocupando la mayoria de los espacios organizativos y
restringiendo las posibilidades de surgimiento de actores sociales
auténomos. La sociedad mexicana se asemeja a una complicada red de
correas de transmision que parten del Estado y penetran todos los Ambitos
de la sociedad...”
El Estado tiene en el régimen el arreglo institucional que lo sustenta, el gobierno
es |a ejecucion de la politica y ésta se concreta a través de las personas y grupos
que operan en las instituciones de gobiemo. EIl gobierno seria una expresion
especial del Estado, compuesta por personas y grupos, dedicados a hacer
funcionar la institucién estatal®.
La forma que adquiere el Estado para relacionarse con la sociedad se da a través
del régimen, en donde puede adquirir distintas facetas. El régimen

presidencialista que se instaura en México tiene su sustento en el arreglo

institucional que dota a la institucion presidencial de poderes

® Durand Ponte, Victor Manuel. “El movimiento obrero, el sindicalismo y ta transicion politica en México”,
en Durand Ponte, Victor Manuel, (coordinador). La construccién de la democracia en México. México,
Sigle XX1, 1994, p.108.

® Leal, Juan Felipe. La burguesia y el Estade mexicano. México, El Caballito, 1983, pp.18-19.
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supracanstitucionales, de tal forma que el presidente de la repuiblica es a la vez
jefe de Estado y jefe de gobierno.

La imagen estatista-populista del Estado mexicano, corresponde a una etapa de
su desamollo, que coincide con la época del intervencionismo economicista del
Estado y que tuvo vigencia de la década de los cuarenta a los sesenta. En estos
afios la reforma agraria y los programas asistenciales fueron definidos como un
elemento permanente y consustancial de la politica, *aunque en la practica
sirvieron mas como sostenes del aparato corporativo y clientelar del autoritarismo
presidencial™®.

El autoritarismo presidencial es el resultado de la falta de contrapesos al titular del
poder Ejecutivo federal. La presidencia dominaba al resto de las instituciones que
conformaban al gobierno y al Estado: el Congreso, el poder Judicial, los gobiernos
estatales y municipales, el PRI y el resto de los partidos politicos. Asimismo, a la
mayoria de las organizaciones sindicales y empresariales, las universidades y los
medios de comunicacion masiva. Las razones son multiples, el legado colonial, la
persistencia de una cultura politica propia del subdito y no del ciudadano, el
corporativismo, la polarizacién social, el subdesarrollo econdmico y la corrupcion,
entre otras.

En consecuencia, el modelo de legitimacidn del Estado ha tenido uno de sus
pilares fundamentales en su propia capacidad para proporcionar bienes vy
servicios, mediante relaciones patrimoniales y clientelistas, orientados al bienestar

social de la poblacion'!.

19 Meyer, Lorenzo, “La pobreza”, en Reforma, p.8*, 06 de junio, 1995,
I Sanchez Susarrey, Jaime, “;Corporativismo o democracia?”, en Vuelta, nitmero 136, marzo de 1988, p.14.
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1.2. Corporativismo.

El corporativismo tiene miltiples interpretaciones, de las que se exponen a
continuacion solo algunas, que nos permitirdn conceptualizar nuestro objeto de
estudio. Ludovico Incisa sefala, desde un punto de vista histérico, que el
concepto corporativismo expresa un determinado tipo de organizacion social, de
representacién de los intereses, que tiene su maxima expresion en el medievo y
afirma que “el corporativismo s una doctrina que propugna la organizacién de la
colectividad sobre la base de asociaciones representativas de los intereses y de
las actividades profesionales (corporacicnes)"2.

E! mismo autor sefiala que después de la Edad Media, cuando el corporativismo
tuvo auge, con la revolucion industrial y el desplazamiento de la sociedad de los
oficios y estamentos, por la division en clases scciales y el liberalismo, el
carporativismo representé una camisa de fuerza para el cambio, principalmente de
tipo econdmico, toda vez que su estructura rigida se contrapuso a las exigencias
del mercado y al desarrollo tecnoldgico,

Asimismo, Incisa indica que si bien es cierto que en un primer morﬁento se le
consideré como un cbstaculc al modelo de acumulacién capitalista,
posteriormente se reconocié en la organizacion corporativa un instrumento de
organizacion social, de vinculacion con el Estado interventor, de representacion y

promocion de los intereses de la sociedad que lo compone.

' Incisa, Ludovico, “Corporativismo™, en Norberto Bobbio y Nicola Mateucci (coords.), Diccionario de
politica, México, Siglo XXI, 1994, p.372.
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Esta transformacion del corporativismo se suscitd segun el autor debido a que las
nuevas formas asociativas que surgen con la revolucién industrial se basan no en
la conciliabilidad de los intereses categoriales, en su acumulacién en un orden
institucional organico, sino en el conflicto de intereses y en fa tucha de clases, por
lo que el modelo corporativo s, reformulado, de tal forma gue éste ahora sostiene
la colaboracion entre las clases en el ambito de las categorias, en el plano pdlitico,
se pone como alternativa ai modelo representativo democratice. Este preconiza la
realizacion de una democracia organica donde el individuo ya no vale como mera
entidad numeérica sino como portador de intereses precisos y clasificables.
De esta manera el elemento anticonflictivo, interciasista y optimista, asimilado por
el corporativismo, lo hace menos aborrecible a todos aguellos que en el proceso
de industrializacion asumen como dato prioritario la eficiencia del orden politico
econémico,
Desde esta perspectiva, agrega que el corporativismo apérecic’), no como un
obstaculo del desarrollo, sino como un instrumentc capaz de lograr la
convergencia de la sociedad arganizada en tarmo a un proyecto de nacion. Sin
embargo, concluye, que con la corporativizacion de las organizaciones sociales la
representacion social fue manipulada por el Estado. Su expresion mas acabada
fue el corporativismo fascista, en donde las corporaciones fueron sometidas al
control absoluto del Estado, pues estan subordinadas a &l y se convierten en
érganos estatales.
Para Phillippe C. Schmitter el corporativismo puede definirse como:

“un sistema de representacién de intereses en el que las unidades

constitutivas se hayan organizadas en un ndmero limitado de categorias
singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y



funcionalmente diferenciadas, reconocidas y autorizadas (si no creadas) por
el Estado e investidas de un monopolio representativo deliberado dentro de
sus categorias respectivas a cambio de observar ciertos controles sobre la
seleccién de los lideres y la articulacién de demandas y apoyos™ .

En este enfoque, el eje central del andlisis del corporativismo es el sistema de
representacion de intereses en la sociedad, mas especificamente las formas de
relacion entre el poder publico e intereses sociales en la formacion de las
decisiones, de donde Schmitter concluye la existencia de dos subtipos de

corporativismo:

a) El primero, corporativismo social, autdnomo y penetrante, que se
encuentra en sistemas politicos con unidades territoriales relativamente
auténomas y de multiples capas; con procesos electorales y sistemas
partidistas abiertos y competitivos; con autoridades  ejecutivas
ideolégicamente variadas y basadas en coaliciones, aun con subculturas
politicas altamente estratificadas o fragmentadas. Es “un componente
concomitante, si no inevitable, del Estado benefactor posliberal, capitalista

avanzado, organizado y democratico”."

b} El segundo corporativismo estatal, dependiente y penetrado que suele
estar asociado con sistemas politicos en que las subunidades territoriales
estan estrechamente subordinadas al poder burocratico central, las
elecciones o no existen, o son plebiscitarias, los sistemas de partidos estan
dominados o monopolizados por un partido Unico déhil; las autoridades
ejecutivas son ideoldgicamente exclusivas y reclutadas dentro de un circulo
estrecho, y tan es asi que son reprimidas las subculturas politicas basadas
en la clase social, la etnicidad, la lengua o el regionalismo. Es “un elemento
definitorio, si no estructural, del Estado neomercantilista, antiliberal,
capitalista atrasado y autoritario”.*®

Respecto a la tipologia planteada Manuel Camacho Solis sefiala que, en el caso

de ias relaciones entre el Estado mexicano y los trabajadores, “el caracter no

13 Schmitter, Phillippe C., citado por Max Ortega, Neoliberalismo y lucha sindical 1982-1992. México, Ed.
Movimiento de Cristianos Comprometidos con las Luchas Populares, 1995, p.18,

M ibid, p.19.

'3 Ihid, p.20.



19

competitivo de la representacion social y su integracion vertical son en la realidad
mexicana mas plurales que en el planteamiento clasico de Schmitter.”'®

Camacho Solis'’ sefiala también que al hablar de corporativismo, conviene no
tomarle como perspectiva tedrica ni explicacion ultima, ya que considera, es un
término Util para denominar ciertos tipos de orentacién politica y de
representacion gremial inducida o controlada por el Estado, ademéas que como
politica gubernamental, proviene y corresponde a una orientacidén ideolégica
estatista-organicista y se ejecuta en la forma de decisiones que buscan |a
fragmentacion de las clases sociales con el propésito de facilitar el predominio
estatal y disminuir |a fuerza y los proyectos de la sociedad civil. Agrega Camacho
que como representacion social, el corporativismo es el medio para mantener
divididas a las fuerzas sociales, al mismo tiempo que se les supedita ideoldgica y
organizativamente al Estado.

La perspectiva de Manuel Camacho es compartida por Américo Saldivar, quien
agrega, en el caso especifico de los sindicatos corporativizados, que concebirlos a
éstos como verdaderos aparatos de Estado, con su propia fuente de poder, no
significa considerarlos como el Estado mismoe, porque la parte corporativizada del
movimiento obrero constituye sdlo una mas de las fuentes de poder y de
autonomia relativa de que dispone el Estado y mas especificamente, aquella
fraccion del bloque que, en alianza con otras fuerzas, ejerce 1a direccién politica

del Estado Mexicano.'®

'S Camacho Solis, Manuel, op.cit, p.24.
"7 fbid. p.25.
1% Saldivar, Américo. Ideologia y politica del Estade mexicane (1970-1976). México, Siglo XXI, 1991, p.40.
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De los anteriores puntos de vista sobre el corporativismo se concluye que las
practicas del Estado mexicano, tendientes a la corporativizacién de la sociedad,
constituyen solo un medio para el logro de sus propios fines.

Por tanto uno de los objetivos principales de las organizaciones sindicales es la
corporativizacion de los grupos sociales para incorporarlos, desde el punto de
vista idecldgico y de organizacién.‘a la politica del Estado. Ademas, las practicas
corporativas del Estado comeésponden a una etapa de su desarrollo social y
politico, que lo dotd de una imagen populista-estatista y que tuvo vigencia hasta la

década de los afios sesenta y principios de los setenta.

1.3. Sindicalismo

El sindicalismo obrero surgio con el capitalismo y tiene sus antecedentes en las
organizaciones corporativas y gremiales, en la medida que constituye también una
forma de organizacién social de intereses, pero con caracteristicas particulares

que lo distinguen, de tal forma que desde el punto de vista conceptual puede

definirse como:;

‘un sistema de agregacion de intereses (mas que de representacién) en
que ias unidades constitutivas son un nimero limitade de categorias
singulares, voluntarias, no compstitivas (o mejor, apartadas), no
jerarquicamente ordenadas ni funcionalmente especializadas, no
reconocidas, creadas o autorizadas por el Estado o un partido, no
controladas en su seleccién de dirigentes o en la articulacion de sus
intereses por el Estado o un partido, que no ejercen un monopolio de la
representacidn sino que resuelven sus conflictos y  asignan
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autoritariamente sus valores de manera auténoma, sin la intervencion del
Estado.”®
Si bien, el corporativismo tiende a constituir una forma de representacion social, el
sindicalismo tiene un significado mas acotado por sus propias caracteristicas y el
contexto en el que se desarrolla el modelo capitalista, en donde mas que la
representacion, lo gue destaca son los intereses.
Otra acepcion del concepto sefiala que el sindicalismo puede definirse también
como

“...accidn colectiva para proteger y mejorar el nivel de vida propio por parte
de individuos gue venden su fuerza de trabajo...Surge, en efecto, como
reaccion a la situacion obrera en la industria capitalista, pero representa
también una fuerza de cambio de toda la sociedad. Se traduce en
organizacicnes que gradualmente se sujetan a las reglas de una
determinada sociedad, pero esta animada por fines gue trascienden a las
mismas organizaciones y que a menudo entran en contradicciéon con las
mismas. Gestiona y alimenta el conflicto dentro y fuera de la empresa,
pero canaliza al mismo tiempo la participacién social y [Politica de amplias
masas, contribuyendo asi a integrarlas en la sociedad.” .

El corporativismo y el sindicalismo expresan distintos tipos de representacion
social para situaciones socialmente especificas. En tanto el corporativismo tiende
al mantenimiento del status quo, el sindicalismo lo cuestiona y busca incidir sobre
éste. [.a fuerza de los sindicatos radica en sus dimensiones y su capacidad de
cohesidn y movilizacidn, pero mas que nada en la capacidad de organizacion y

contral de su dirigencia que al politizarse se convierte en una verdadera fuerza de

presién dentro del Estado, que se contrapone a las practicas corporativas.

' Sehmitter , Phillippe C., citado por Ortega, Max, op.cit., p.21,
® Regini, Marino. *Sindicalismo”, en Norberto Bobbio y Nicola Mateucci (coords.). Diccionario de
Politica. México, Siglo XXI, 1994, p.1446.
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“...ante regimenes populistas 0 donde los gobiernos desarrcllan politicas
de masas, los sindicatos desempenan el papel de intermediarios entre los
trabajadores y el estado y llegan a ser activos instrumentos de consenso
politico que mantiene el gobierno. De las condiciones que enfrentan, los
sindicatos latinoamericanos derivan sus formas de actuacion. En palses
donde la accion gremial tiene mas tradicion y ha logrado su
reconocimiento, las agrupaciones sindicales tienden a integrarse al
Estado.”®
En el caso mexicano, como en otros paises, el sindicalismo adguiere
connotaciones peculiares, surge como efecto del crecimiento econdmico
capitalista. Al igual que en las metropolis, 1as primeras organizaciones sindicales
tienen sus origenes en los gremios, las sociedades mutualistas y las asociaciones
de trabajadores y adquieren su desarrollo con la industria textil,
Conforme & la expansion del capital y Ia formacion de nuevas industrias, las
masas en proceso de proletarizacién se organizan de manera incipiente.
Posteriormente, al igual que las comporaciones, el sindicalismo es reconocido
como un instrumento de organizacion y control del trabajo que puede congiliar sus
intereses con los del capital. El paso de la organizacién clandestina del trabajo a
la institucionalidad responde al proceso de acumulacidn y expansidn del capital.
En una sociedad donde la politica se superpone a través del Estado promotor del
desarrollo economico, el reconocimiento del conflicto de clase y su reconciliacion
adquieren connotaciones especificas. El Estado conciliador promueve Ja

organizacion de los grupos saciales para la instrumentacién de su proyecto

ecendmico.

¥ Trejo Delabre, Radl. “Sindicalismo latinoamericano”, en Norberio Bobbio y Nicola Mateucei (coords.)
Liccionario de politica. México, Siglo XXI, 1994, pp.1454-1455,
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1.4. La burocracia sindical,

Las organizaciones sindicales fueron haciéndose mas complejas en sus
estructuras conforme avanzaba el desenvolvimiento del capitalismo, al grado de
diferenciar a {a base trabajadora de la directiva sindical; asimismo, las funciones
de representacion se especializaron. De esta forma, se integré un cuerpo
burocratico, compuesto con personal experimentado en las funciones de
organizacion y de representacion, que adquirid caracteristicas propias y
autonomia.

Asi, el lugar que ocupa esta burocracia entre el Estado, el aparato de gobierno, los
empresarios y los trabajadores, la coloca en una posicidn privilegiada para el
establecimiento de diversos tipos de acuerdos, convenios, tratos y negociaciones
de caracter politico. Una definicion mas acabada, sefiala que la burocracia
sindical es “un estrato social diferenciado de las bases, que ‘'se ha constituido en
una burocracia, ia cual se entiende como el conjunto de personas jerarquicamente
organizadas que acumulan, formal o tacticamente, poderes de decision politica y
de ejecucién administrativa sobre los trabajadores"?,

De esta definicién, se desprende que las burocracias obreras sdlo son estratos
sociales, que estan lejos de constituirse en una clase y que al contar con una
estructura jerdrquicamente organizada, con poderes de decision politica y de
ejecucion administrativa sobre los trabajadores, adquieren un caracter

instrumentalista.

2 Garcia-Pelayo, Manuel, citado por Corona Armenta, Gabriel, op.cit., p.53.
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Desde esta perspectiva, al diferenciarse de la base trabajadora y adquirir poderes
de decisidn politica, se ubica en una posicién que les permite actuar con relativa
autonomia frente a los propios trabajadores, al capital y al gobierno.
En el caso mexicano, la autonomia con la que actian las burocracias sindicales,
en relacion con las bases de trabajadores, generalmente derivan en problemas de
representatividad. Frente al Estado y los gobiernos en turno, las burocracias
sindicales entretejen sus relaciones en el marco de una cultura politica, mezcla de
tradicion y modernidad, combinando el patrimonialismo y el servilismo
decimononico, con el autoritarismo y los procesos de reestructuracién capitalistas.
En México, el sindicalismo de la CTM es definido en su relacién con el poder
politico, en términos peyoratives, con el térming “charrismo”, con el que se hace
referencia a los lideres y a las burocracias sindicales como “el aparato construido
y perfeccionado por la burocracia politica para maniatar a los asalariados y
favorecer el proceso de acumulacion de capital™®,
“El aparato sindical charro niega la independencia de los sindicatos al
afiliarlos en masa y forzosamente al Partido Revolucionario Institucional,
pervierte y deforma la democracia sindical, difunde y defiende la ideologia
de la Revolucién Mexicana y se opone al desarrollo de la lucha cbrera
clasista. Su papel es profundamente conservador y reaccionario.
Constituye la principal traba para el desarrollo del sindicalismo
democrético..."*
El charismo es propio de una época caracterizada por el autoritarismo de ta

institucién presidencial y tiende a desaparecer conforme se desarrollan algunas

politicas de liberalizacién del Estado y su retiro de |a actividad economica, que son

B Peldez, Gerardo. Situacion actual y perspectivas del movimiento sindical en México. México, Universidad
Auténoma de Puebla, 1978, p.31.
M Idem.
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consideradas por las burocracias sindicales como confrarias a sus intereses por el
grado en que las afecta.

La expresién charrismo sindical tiene su origen en la década de fos cuarenta.
Jests Diaz de Ledn, lider del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Republica Mexicana (STFRM), llevaba como sobrenombre “El Charro”, vy
como parte del grupo de Fidel Velazquez en la CTM, en el periodo 1947-1950,
traspaso su alias al liderazgo sindical que simbolizé, a partir de 1951, el confrol
sobre las demandas cbreras,

“La purga de la izquierda en los sindicatos nacionales de la industria (mineros,
metalargicos y ferrocarrileros), pasé a denominarse charrazo, proceso gue
destituyd a todos los dirigentes de izquierda en esos sindicatos y consolido el
control de dichos grupos sobre el sindicalismo mexicano”®,

Desde esta perspectiva, el charfismo s una expresion que describe la accidn de

ios sindicatos de la CTM tendiente a manipular a los trabajadores, sus sindicatos y

sus demandas.

1.5. El neocorporativismo.

Segun Ugo Pipitone®, el neocorporativismo ha caracterizado una parte importante

de la historia polilica econémica reciente de los paises capitalistas avanzados, y

tiene muy poco que ver con el corporativismo “reaccionario-legitimista” que intenta

25 Zapata, Francisco. Aufonomia y subordinacién en el sindicalismo latinoamericano. México, F.C.E., 1993,

.29
P& Pipitone, Ugo. El capitalismo que cambia. México, Era, 1986, p.124.
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una organizacion sectorizada y jerarquizada, con el Estado a la cabeza, de la
economia.

De acuerdo a este autor se trata de un corporativismo “informal e imperfecto, en el
ambito del cual |as organizaciones patronales, sindicales y los representantes del
gobiernc intentan compatibilizar sus diversos intereses en materia de salarios,
politicas de inversiones (cantidad, ubicacion territorial), empleo, impuestos,
etcétera™.

De esta manera, Pipitone sefala que la existencia de un circuito decisional
neocarporativo implica que los grandes grupos de intereses adquieren una
capacidad decisional acerca de temas de relevancia nacional

Algunas caracteristicas de los procedimientos neocorporativos son:

a) Que los sindicatos tienden a operar como representacidon conjunta de los
trabajadores sindicalizados que disponen de una mayor capacidad de presidn: ¢
sea, los trabajadores de las grandes empresas y, dentro de ellas, los hombres
que, en general, son portadores de ciertos niveles de especializacion.

b) Las organizaciones sindicales se convierten en un vinculo que debe ser
tomado en consideracion, si se guiere que sigan asumiendo su funcién colateral
de control sobre las reivindicaciones potenciales del conjunto de los asalariados.
Por otra parte, llan Bizberg®® aborda el tema del neocorporativismo a partir del
analisis de ia "incompatibilidad” del corporativismo y la modernizacién economica y

sefala que esa incompatibilidad se define mejor con base al analisis de las nuevas

7
Idem.
* Bizberg, Ildn. “El México neocofporativo”™, en Nexos, México, namero 144, diciembre de 1989, p.7.
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formas de organizacién del trabajo que estan siendo implementadas en otros
paises y en algunas empresas en México.

Asimismo, comenta que estas formas chocan con la centralizacién y jerarquizacién
de la toma de decisiones, con la rigidez en la que se basa el corporativismo, sobre
las que fundamenta su patemalismo y clientelismo.

Las nuevas formas de organizacion son participartivas, requieren de un
sindicalismo que actie menos como mediador entre empresa y obreros v mas
como vigilante de las condiciones basicas; se considera al sindicato como un actor
legitimo y necesario para la estabilidad de las relaciones industriales, pero con una
funcién definida.

Para este autor, el corporativismo se caracteriza por la homogeneizacion de las
condiciones de salarios y de prestaciones, asi como de las relaciones industrizles,
la rigidez de la legislacién laboral y los Contratos Colectivos de Trabajo {C.C.T.),
es un obstaculo a la modernizacién y a la adaptacién a las condiciones del
mercado. El conflicio se entiende como un asunto de poder.

A partir de esta perspectiva, el autor sefiala que el sindicalismo mexicano se ha
caracterizado por ser, en primera instancia, un mecanismo de control palitico
fundado sobre una relacién paternalista y clientelista entre dirigentes y cbreros, el
sindicato tiene el mayor interés de concentrar su atencién scbre las
reivindicaciones que le permitan centralizar el poder.

Es por ello que se interesa en forma particular por las prestaciones que pueden
ser canalizadas por medio del aparato sindical, lo que por supuesto incluye la
contratacion de nuevo personal y la promocion, los permisos, las becas, la

vivienda, entre otfras.
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En ia medida en que el Estado necesite continuar ejerciendo un contro] corporativo
sobre el sindicalismo, no podra renunciar a sus facultades referidas al
reconocimiento legal de los sindicatos y las huelgas, a revisar el contenido de ios
contratos colectivos y, en general, a mantener en el poder a dirigentes sindicales
que le son leales (a pesar de que no sean legitimos) con el objeto de contar con la
capacidad de imponer una politica laboral general.

En contraste, la modernizacién econémica implica una diferenciacion salarial, de
prestaciones y de relaciones industriales; una relacién salario-productividad, |a
flexibilizacién de la legislacion laboral y de los C.C.T., para adaptarse rapidamente
a las condiciones del mercado,

El conflicto se entiende como un asunto de interés. Intenta evadir el control estatal
y sindical. Requiere de formas de organizacion sindical descentralizadas, que
puedan decidir cua! es la mejor forma de accién, negociacion y tomar una decision
sin tener que canalizar todas estas cuestiones a la direccion del sindicato. En
consecuencia, 1as nuevas relaciones industriales exigen la descentralizaciéon de
las decisiones al interior de las fabricas y la participacion cbrera en ellas,

El riesgo que podria significar, como lo sefiala el propio Bizberg, es la posibilidad
de que el gobierno intentara instaurar un “neocorporativismo” que consistiria en
conservar la estructura corporativa, cancelando algunas de las prerrogativas de
los sindicatos mas fuertes, y de ser necesario el relevo de algunos de sus lideres,

para aparentar un cambio y legitimar esas estructuras.
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CAPITULO I

LA IMPORTANCIA POLITICA DE LA CTM.

2.1. Ei surgimiento de la CTM.

La estructuracién del movimiento obrero en México al término de la revolucion de
1910 se da en un lapso de reacomodos sociales, politicos y econdmicos, sobre
todo, en lo que se refiere a la relacion entre el gobierno y las organizaciones de
trabajadores.
A los vinculos estrechos entre los Batallones Rojos de trabajadores con Alvaro
Obregon siguid la alianza entre la Confederacion Regional de Obreros de México
{(CROM) de Luis N. Morones y Plutarco Elias Calles. Cabe destacar que al interior
de esta confederacion aparecia la Federacion Sindical del D.F., comandada por
Fidel Veldzquez Sanchez.
El poder de {a CROM tuvo su origen en un movimiento obreroc que nacid en las
fabricas y crecid a partir de a relacién que se establecid entre Morones y Calles,
A decir de Camacho Solis:
“Al llegar a la Presidencia Calles so6lo contaba con el apoyo de los
agraristas de la Costa del Golfo, fuerza tctalmente insignificante frente al
poderio de Obregdn que naturalmente dominaba al Ejército. Morones, por
su parte no habia logrado sobresalir lo suficiente durante la presidencia de
Obregdn, de quién se habia distanciado cada vez mas. La alianza con
Morornes le daria a Calles un recic sostén y a Morones le permitiria
alcanzar posiciones de gran peso para él y la CROM.
La fuerza de la CROM llegd a su punto culminante en 1926, cuandoc

alcanzd a controlar la Secretaria de Industria, Comercic y Trabajo, al
bloque mas disciplinado de la Camara de Diputados y hasta llegar a
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plantear la posibilidad de que Morones fuera candidate a la Presidencia de

la Repubfica.”®
De acuerdo con este auto.r, esta situacion tiene un vuelco definitive al ocurrir el
asesinato del presidente electo, Obregon, y al exigir los obregonistas la cabeza de
Morones y de {a CROM para no ir a la guerra civil. A consecuencia del declive
politico de esta confederacion, de las distintas escisiones que sufre, entre las que
destaca la de Lombardo Toledano, secretario de Educacion de la CROM, surgiria
la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México {CGOCM) que
seria decisiva para la posterior fundacion de la CTM.
La clase obrera se encontraba en una clara subordinacion a los pactos celebrados
entre los lideres sindicales y los caudillos gobernantes, Se daban diversas
mediaciones en cuanto a la representatividad. El gremio sindical representa
entonces a la clase y a su vez el lider representara al gremio, pero ambos se
encontraban en una relacién de dependencia respecto al caudillo. *
En 1933 surge urma CROM comandada por Vicente Lombardo Toledano,
totalmente depurada, que se organiza con independencia del gobierno y de los
partidos politicos. A los pocos meses, surge la Confederacion General de Obreros
y Campesinos de México {CGOCEM), que tiene una duracion de dos afios y tres
meses y es el antecedente directo de la CTM !
La CGOCM se funda con la CROM de Lombardo, exanarquistas de la

Confederacion General de Trabajadores (CGT), la Federacion Sindical del D.F., de

* Camacho Solis, Manuel, op.cit., p. 33.
** Aziz Nassif, Alberto, op.cit. p.21,
MIbid p22.



31

Veldzquez Sanchez, y la Confederacion Sindicalista de Puebla, de Blas
Chumacero.

La Confederacion de Trabajadores de México (CTM), fue creada el 24 de febrero
de 1936, a instancias del presidente Lazaro Cérdenas del Rio (1934-1940}. Los
cargos importantes en la nueva confederacién fueron ocupados por un grupo al
que se denomind de los “cinco lobitos”, que desde los afios en los que Lombardo
Toledano abandond la CROM se aliaron con él.  El grupo estaba compuesto por
Fidel Velazquez Sanchez y Affonso Sanchez Madariaga, de la Federacion de
Sindicatos del Distrito Federal, asi como por Fernando Amilpa, Jesus Yurén y Luis
Quintera, del Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte del D.F.

Fide! Velazquez, al ocupar el cargo de Secretario de Organizacion de la CTM, se
ubicé como uno de los hombres fuertes de esta confederacién y desde los inicios
de su gestion se dedicd a |la organizacion de diversas categorias de trabajadores,
a disciplinar a las distintas organizaciones sindicales que Integraban la
confederacion, inclusc imponiéndoles directivas a diversos sindicatos vy
federaciones.

E! apoyc de Cardenas al movimiento obrero fue amplio porque sus planes de
transformacion social eran més radicales y decididos que los de sus antecesores y
necesitaron de un apoyo mayor. En el primer Plan Sexenal, que se implementd
durante el gobierno de Cardenas, se reconocia la lucha de clfases como un
fenémeno inherente al sistema de produccidon en México. El gobierno
revolucionario —se dijo- debia promover la sindicalizacién y fortalecimiento de la

clase obrera.
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En 1937 los mineros y electricistas abandonaron la CTM, pero sin romper con el
gobierno.  La fragmentacion no continud y la CTM se mantuvo como la
organizacién obrera mas importante. En febrero de 1938 sus dirigentes
aseguraron contar con 3,594 organizacicnes afiliadas que agrupaban a 945,913
individuos.

Desde el punto de vista ideolégico la CTM se declard opuesta a la colaboracion
con el Estado; sin embargo, en el discurso de clausura del evento en el que se
constituyd, Lombardo Toledano prometio el apoyo de la organizacion a todas las
acciones revolucionarias del presidente Lazaro Cardenas.

El Partido Comunista Mexicano (PCM) cred en 1936 un Frente Popular que la
CTM se nego a reconocer. El Frente no se consolidd. Lombardo insistid que los
elementos del PCM que se encontraban en la direccién de la CTM se sometieran
a la disciplina de ésta o salieran de ella; el conflicto culming con la expulsion de los
lideres comunistas, como Miguel Angel Velasco, Secretario de Educacién vy
Cultura de la central, y Pedro A. Morales, Secretario de Accion Campesina de la
CTM.

La cooperacién entre trabajo y capital, aceptada por el grueso de! movimiento
abrero mexicano a instancias de Cardenas a partir de 1938, tuvo su contrapartida
en la esfera internacional con la fundacidon de la Confederacién de Trabajadores
de América Latina (CTAL) en septiembre de ese afo. Lombardo, con el apoyo de
Cardenas, se convirtid en el secretario general de la CTAL.

Cabe observar que, el sector obrerg, nunca logré el grado de unidad institucional
gue mostrd el campesino. Siempre hubo varios grupos, pero la CTM mantuvo su

caracter dominante con dos y medio millones de afiliados, segun sus propias
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estimaciones. En contraste, el sector campesino logrd un mayor grado de unidad,
porque la administracion del presidente Lazaro Cardenas priorizd hacer del PNR
un partido de masas. Asi, el presidente estimaba necesario organizar a los
campesinges en una sofa agrupacion nacional, en particular porque su accion
seguia sin ninguna coordinacién y la multiplicidad de grupos de agraristas
dificultaba los planes de su gobierno en cuantc a la reforma de la tenencia de la
tierra. .

Al concluir el régimen de Lazare Cardenas, Lombardo Toledano intentd usar a
gsta central como base para la formacién de un partido independiente,
denominado Partido Poputar, pero Manuel Avila Camacho se lo impidid.
Lombardo termind por ser expulsado de la CTM. La confederacion abandond
entonces el lema heredero del cardenismo: “por una sociedad sin clases’, y lo
sustituyo por uno mas ambiguo pero que justificaba su colaboracion plena con el
capital: “por la emancipacion de México”,

A la llegada a la presidencia de la Republica de Manuel Avila Camacho, |a joven
central, se habia convertido en el campo de un enfrentamiento abierto entre las
tendencias lombardista y fidelista, cuyo resultade estaba siendo decidido por la
intervencion oficial.

El gobierno de Avila Camacho, se habia comprometido a dar seguridad a los
inversionistas y, en diversas ocasiones, habia indicado que se iba a reducir la
influencia de fos lideres comunistas y lombardistas en el movimiento obrero™. Ala

salida de Lombardo Toledano, el grupo fidelista hizo propias las tesis de los

3 Garrido, Luis Javier. Ef partido de la revolucion institucionalizada, la formacion del nueve Estado en
Meéxico (1925-1945). Meéxico, Sigle XXI, 1984, p. 316.
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distintos gobiernos en tumo, del Estado promotor del “desarrolio” econdmico, de
su importancia en la economia y de la politica proteccionista.

Los lideres obreros que, con el favor de las autoridades, ocuparon los puestos
directivos tras la caida de Lombardo, no variaron ya esta linea politica, como se
sefalé anteriormente se trataba de Fidel Velazquez Sanchez y el grupo llamado
de “les cinco lobitos”. La CTM conservé sus mismos cuadros dirigentes, con lo
gue mostré una autonomia relativa mayor frente a otras organizaciones obreras.
Es importante insistir que la CTM, tiene una de sus transformaciones mas
importantes en la década de 1940, cuando el grupo de Lombardo Toledano es
desplazado de la dirigencia de esta central por el grupo de Fidel Velazquez
Sanchez; desde ese momento priva en la central una sola linea ideoldgica, que
sigue hasla la década de los noventa, disminuyendo los conflictos al interior de
esta central obrera y que privilegia su relacién con los gobiernos en furno.

El proceso politico en el que se suscitd el paso a la subordinacion de los lideres
obreros al gobierno se desarrolld en el periodo gubernamental de Miguel Aleman
Valdés y se extendio hasta finales de la década de los sesenta.

La relacion politica entre la CTM y el régimen politico se estructurd, como lo
sefiala Arnaldo Cordova, durante el cardenismo, a partir de la colaboracion de los
diferentes grupos sociales en un rigido modelo politico en el que los grupos y los
conflictos se institucionalizaron, a través de un sistema de relaciones en el gue las

clases sociales promueven sus intereses, con reacomodos continuos en el que



median los poderes publicos, en un equilibrio de! gue todos saben que depende la
estabilidad politica que le sirve de base ®

El autor afiade que, en el régimen posrevolucionario, las clases no juegan su
papel a través de los individuos aislados, sino a través de grupos reconocidos
juridicamente por el Estado y, en el fondo, de los circulos de dirigentes
encargados de representarlos y de fratar en lo que toca a sus intereses.

Hasta finales de los setenta, ninguna corriente insurgente logrd poner en peligro el
control ejercido por los sucesores de Lombardo Toledano, guienes en Gltima
instancia contaron no sélo con el apoyc del gobiemo, sino también del sector
patronal, a gquien no le interesd alterar el modus vivendi que habia establecido con
las organizaciones sindicales dominantes, fogrando la consolidacion de un tipo de
sindicalismo acorde con las necesidades del desarrollo capitalista del pais.

El papel preponderante de la CTM en el movimiento cobrero, le permitio
desempenarse come el vocero de las demandas y aspiraciones de los
trabajadores, a un grado tal que a partir de 1978, se le reconocid a esta
confederacion y en términos mas amplios al Congreso del Trabajo (CT), el papel
de interlocutor valido entre fa clase trabajadora organizada y el gobierno, en la
discusion de la politica econémica.

El papel de intertocutor de la CTM ante el gobierno, se debid gracias a que éste
vio en los sindicatos, el mecanismo mas propicio para desarrollar proyectos y
lograr consensos, perc la fortaleza del sindicalismo correspondid mas a su

capacidad de movilidad y organizacion®. A partir de 1978, el sindicalismo oficial

¥ Cérdova, Amaldo, op.cit., pp.42-43.
* Trejo Delabre, Ratil, Crénica del sindicalismo en México 1976-1988. México, Siglo XXI, 1990, p21.
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s& incorpora con programas y propuestas propias en las diversas discusiones
sobre politica econdmica, salarial, ocupacional, de prestaciones sociales, etcétera.
Sin embargo, el pese e importancia de la representacion obrera deciina
considerablemente en los siguientes afos™, por el inicio de !a crisis econdmica de!
pais.

En la medida que se ofrecian mejores sueldos y prestaciones para los
trabajadores, el discurso CTM-gobierno tuvo congruencia, pero cuando el gobierno
propicid el cambic en el modelo econdmico a partir de la década de los ochenta,
las necesidades de cada uno de estos actores politicos se transformaron, sobre
todo porque las bases trabajadoras percibieron la ineficacia de sus dirigencias
para conservar sus conquistas.

La cdpula de la CTM asumid el papel de interlocutor privilegiado ante el gobierno,
pero ante la enorme influencia que adquirid esta central, el régimen le generd
contrapesos a través de la utilizacidon de otras centrales obreras como Ia
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesings (CROC) y la CROM.
Unao de los cambios centrales que experimenta la CTM a partir de los ochenta es
el paso de actor hegemoénico, al de la competencia con otros actores sociales,
incluso los grupos de presién, como los empresarios y la iglesia, entre otros.

El modelo de la CTM funcioné de manera plena hasta la década de los sesenta,
cuando se fortalecid econdmicamente a los asalariados vinculados a los sectores
estratégicos de la economia, con la recuperacién de los salarios reales con

relacidn a los de 19839, sin embargo, en la década de los setenta se abrid un

3 Silva, Gilberto, et.al, Hacia la construccion de la Central Unica de Trabajadores. México, UNAM,

1986, p.32.
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periodo de fortalecimiento de las disidencias de trabajadores de algunos
sindicatos a las directivas corporativas y de simultdnea centralizacién del
movimiento obrero institucional 3

Desde finales de los setenta, se planted la necesidad de restringir las tareas del
Estado al control de las dreas estratégicas de la economia y fomento de la
inversion privada para que se convirtiera en el motor del crecimiento, lo que levd a
plantear la eliminacién de los subsidios, la vigilancia rigurosa del gasto publico,
entre ofras politicas restrictivas. Se trataba de dar respuesta al Estado que
asumib responsabilidades en exceso y que se volvid ineficiente e incluso incapaz
de responder & los problemas sociales y econdmicos.

El nuevo modelo de. desarrollo suponia reestructurar el aparato productivo del
pais, no solo para lagrar una mejor integracidn industrial, sino ante todo, para
volverlo competitivo en el mercado exterior. Se planted la necesidad de promover
nuevos procesos de trabajo que ayudaran a elevar la produccion y mejorar la
calidad de la industria.

Desde esta perspectiva, “si la reforma del Estado lleva a revisar las vinculaciones
politicas que mantuvo con las corporaciones, la reordenacion econdmica implica
eliminarlas como factor condicionante de las relaciones laborales™. El modelo

econdmico exigia la desaparicion del corporativismo como venia funcienando.

3 Camacho Solis, Manuel, op.cir., p.64.
¥ Herndndez, Rogelio. “La reforma interna y Ios conflictos en ¢l PRI", en Foro infernacional, México,
actubre-diciembre de 1991, vol XXXI11, nam. 2., p.226.



38

A partir de fa década de los ochenta, el modelo corporative comenzd a ser
desplazado por la promocidn de una nueva culturg laboral de productividad
basada en la flexibilidad y la polivalencia, la despolitizacién de ios sindicatos y el
fortalecimiento de movimientos disidentes, o que se pudo observar en algunas
problematicas de sindicatos afiliados a la CTM, a principios de los afios noventa
en la empresas Ford Cuautitian, Cerveceria Modelo y Hulera Tomell, en donde el
conflicto de representacion que enfrentaron los trabajadores son ejemplos que
ilustran este escenario politico en donde el corporativismo como sustente del
régimen comenzo a redefinirse.

El cambio del gobierno, en la forma de hacer politica frente a la sociedad y, en
particular, con los trabajadores, se expresd también en su interés por transformar
las relaciones corporativas, por distinlas formas de organizacién sindical que
permitieran el establecimiento de relaciones interindustriales basadas en formas
participativas consensuales de aumentar |a productividad y la catidad.®

En las décadas de 1980 y 1990, este escenario se manifesto principalmente en los
procesos de reconversion de la industria automotriz (Ford y General Motor), asi
como en la restructuracién de Pemex, de la industria de los Fertilizantes y la
privatizacion de algunas empresas del Estado, como la industria del acero.

Los principios de productividad y calidad para elevar la competitividad de las
empresas en el mercado mundial y hacerlas mas rentables derivarian en la
elevacidon de las ganancias para las empresas y por tanto en una mejor

remuneracion de los asalariados. En cuanto a los sindicatos, se demandaba de

* Bizberg, Ilan. op.cit., p.7.
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estos su contribucion para la flexibilizacion de las relaciones laborales, de forma
que estas fueran ajustables a los procesos de reconversién industrial.

La respuesta de la CTM a esta nueva forma de hacer politica del gobiemo, fue de
adecuacion; sin embargo, se expresd también en movimientos disidentes al
interior de los sindicatos, como se sefiald anteriormente en las empresas Ford
Cuadtitlan, hulera Tornell, cerveceria Modelo, Pemex, Altos Hornos de México,
empresas maquiladoras en el norte del pais, entre otras. Cabe destacar que el
caracter beligerante del discurso de esta confederacidon, estd en funcién del
momento politico en el gue busca incidir, principaimente en las coyunturas
electorales, en donde busca ampliar su presencia en cargos politicos, o ante
situaciones que le restan fuerza. Pero aun asi, sus amenazas no pasan del plano
discursivo.

Como lo seftala Armaldo Cordova, Ia negociacion de demandas se lleva a cabo a
nivel de dirigentes y sin saltar por ningun concepto los marcos institucionales
establecidos, en una relacion entre el Estado y las organizaciones de trabajadores,
mediante {a cual ciertos puestos publicos, curules, subsidios, prestaciones para
obreros, se otorgan a cambio de actos de adhesidn al Estado o de fidelidad para el
régimen. Ademas, sefiala, que en el trato, queda incluida la utilizacién de toda
clase de recursos ofrecidos por el juego politico directo, desde la presién y 1a
amenaza velada, hasta e! escamoteo de los términos de las negociaciones y la

compra o el soborno de los representantes obreros, *

¥ Cérdoba, Amaldo, op.cit., p.43.
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La CTM en su historia politica surgid como una central obrera a la sombra dei
gobierno, que posteriormente establecié con éste una relacion de alianza y con el
paso del tiempo adquirié ese caracter instrumentalista en el que se aprecia una
clara estrategia de control y dominacidon sobre los obreros, que se ha visto
afectada por el cambic en el modelc de Estado y del patrén de acumulacion
capitalista. Desde el punto de vista politico, para la CTM los problemas derivan de
que sus dirigentes ya no tienen la capacidad de construir clientelas mediante la

negociacion de beneficios sociales con las autoridades gubernamentales.

2.2. Laimportancia de la CTM y su relacion con el Estado mexicano.

La importancia de la CTM ha radicado en su utilidad como un instrumento estatal,
de control y deminacion de los trabajaderes, en funcion de los intereses del propio
Estado, aunque gozo de una relativa autonomia que le permitié ser la vanguardia
del movimiento obrero organizado. La trascendencia de esta confederacion,
quedd de manifiesto en cuanto fue el sector de mayor fuerza e influencia en el
PRI, y que tuvo a su cargo la politica de apoyar e instrumentar los programas de
los distintos gobiernos después del cardenismo.

La autonomia de la CTM derivé de la capacidad de control de sus dirigentes sobre
su estructura vertical, formada por sindicatos nacionales de industria, de ramas
estratégicas {como la petrolera, eléctrica, del acero, la construccion y el transporte,
entre otras) y las federaciones estatales de trabajadores.

Los cuerpos dirigentes de esta central se fortalecieron desde e! punto de vista

politico gracias al dominio que ejercieron sobre las masas obreras; sdlo asi se
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explicaron los privilegios que los lideres disfrutaron en ia esfera del poder politico,
ocupando puesios de eleccion popular o formando parte de la administracion
publica,

El sindicalismo de la CTM se caracteriza por ser un mecanismo de centrol politico
fundado sobre una relacion paternalista y clientelista entre dirigentes y obreros. El
sindicalo de esta confederacion tiene el mayor interés de concentrar su atencion
sobre las reivindicaciones que le permiten centralizar el poder y, por ese medio,
premiar a 10s obreros que le son fieles y castigar a aquellos que no lo son.

La capacidad de control sobre los trabajadores, dependié de la permanencia de
una sola linea idecldgica de sus dirigentes, del caracter antidemocratico de sus
estatutos, de la legislacidn laboral y de |a capacidad de los dirigentes en el manejo
vertical de la organizacion.

Si bien, esa central surgid como una expresion del movimiento cbrero en la época
de los treinta, ésta fue absorbida por el régimen, primero en una relacion de
alianza, en donde se reconoci¢ su importancia como expresion de un sector de la
sociedad, y después con los demas gobernantes en turmno en una relacién de
subordinacion y socmetimiento.

El control de esta central obrera constituyd un poderoso instrumento de
dominaciéon en manos de Fidel Velazquez Sanchez, quien siempre tuvo en cuenta
que el limite de su autonomia fue su propia disciplina y lealtad hacia la Presidencia
de la Republica, muy a pesar de sus diferencias en el plano ideolégico.

A partir de 1940, es en el jefe del Poder Ejecutivo donde convergen todos los

canales de informacién y de donde parten las decisiones importantes. La forma



42

que tomd la interaccion entre el presidente, sus colaboradores y el resto de los
actores politicos, tuvo un cargcter patrimonial.

Por regla general, los miembros de la efte politica provenian de los sectores
medios, aunque no exclusivamente; por su propia naturaleza estos sectores no
tenian un proyecto autdnomo de desarrolio y de ahi que a falta de canales propiocs
para la autopromocion tuvieran interés en preservar el pape! central del Estado y
su funcién econdmica en lo econdmico y politico come via de movilidad social.

El régimen se formd en las décadas de los afnos veinte y treintas, antes que los
grupos organizados importantes en la actualidad -los empresarics, los sectores
medios y los obreros- estuvieran conformados, de tal forma que la elife dirigente
consolidd primero su poder y luego fue admitiendo a los otros actores al juego
politico, siempre en calidad de subordinados.

E! programa de trabajo cardenista trajo como resultado un apoyo popular
considerable que se canalizé a través de la Confederacion Nacional Campesina
{CNC) y la CTM. La creacién de la CNC puede verse en parte, no séle como una
forma de captar el apoyo campesino, sino también como un intento por evitar que
el poder de la CTM creciera mas alla de lo conveniente, pues coriginaimente ésta
pretendié convertirse en central Unica de obreros y campesinos. Dado el hecho
que el gjército continuaba siendo un factor politico decisivo, tanto la CTM como ia
CNC sirvieron para neutralizarlo.

El apoyo a los obreros en el cardenismo contribuyd a dar por primera vez
contenido a los esloganes oficiales, que proclamaban como objetive de la

Revolucion la construccién de una democracia de trabajadores.
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En 1931 se aprobd la Ley Federal del Trabagjo (LFT) que reglamenta el articulo
123 constitucional. Se aceptaba la existencia del contrato colectivo, se prohibia el
cierre de los centros de trabajo por los patrones y se restringia su derecho a
suspender operaciones y despedir empleados. Se establecid también la
formacién de las juntas de conciliacidn y arbitraje a través de las cuales el
gobierno podia intervenir en la solucion de los conflictas |laborales,

Las ganancias para los obreros y campesinos a partir de 1935 fueron
considerables, pero se lograron mas como concesiones desde arriba que como
producto de presiones y demandas de sus organizaciongs, gue por €so mismo no
pretendieron actuar con independencia del poder ejecutivo. En el caso concreto
de la clase obrera, el presidente se propuso poner en juego el poder del Estado a
favor de sus demandas, aunque manteniendo siempre el control sobre el proceso
conflictivo,

La dependencia de! movimiento obrero mexicano de las decisiones presidenciales
durante el cardenismo se puede ver en la forma en que algunos de los grandes
conflictos del pericdo fueron tratados. El conflicto petrolero constituye un ejemplo
interesante. Con la creacion de la CTM y del Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana {STPRM) y la negociacidn en 1936 de n;|n contrato
colectivo de trabajo, se abrid no so6fo un capitulo de la lucha obrera sino otra etapa
en el conflicto entre el gobierno y los petroleros, E! conflicto, de hecho, fue ya
entre el gobiemo y las empresas, quedando ei problema obrero mas como una
excusa que como el motivo central.

El conflicto petrolero concluyd con la intervencion del presidente, mediante la

promulgacion de un laudo expropiatorio de esta industria, ante la resistencia de las
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companias petroleras de aceptar un fallo del Poder Judicial que les negaba un
amparo contra la resolucidn desfavorable de un juez, en su controversia con los
trabajadores.

Otro ejemplo del control gubernamental sobre las demandas obreras, lo constituye
el caso de la mineria en febrero de 1937. Desde el punto de vista del gobierno, la
crisis producida por |a expropiacidn petrolera hacia inconveniente un paro minerc
gue afectaria ain mas las exportaciones. El sindicato fue presionado para
sacrificar sus intereses particulares en beneficic de los generales y tuvo que
aceptar un acuerdo definitivo con la empresa en términos desventajosos.

l.os ejemplos anteriores no significan que siempre los intereses de los
trabajadores estuvieran subordinados a los del Estado. Numerosos conflictos
menores fueron resueltos a favor de los trabajadores.

A pesar del apoyo oficial, los obreros fueron viclimas en varias ocasiones de
atagues violentos de parte de los patrones y de las autoridades locales. Pero, en
general, puede decirse que las ventajas econdmicas a corto plazo, abtenidas por
los trabajadores, no hubieran sido posibles si los trabajadores hubieran tenido que
atenerse a su propia fuerza y enfrentarse a un gobierno central hostil. En esta
relacion el presidente tuvo siempre la Ultima paiabra, el movimiento obrero era el
dependiente.

A cambio de esta mejoria, la CTM y el movimiento obrero en general se
convirtieron en un instrumento que ayudoé a Cardenas lo mismo a desembarazarse
de Calles que a minar la posicion de ia industria extranjera, y consolidar la

institucionalizacion del sistema surgido de la revolucidn.,
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La busqueda de una estrategia de desarrolio distinta de! capitalismo liberal, asi
como la coyuntura internacional, fueron otros tantos elementos que facilitaron la
sujecion del movimiento obrero a la autoridad del presidente. Esta relacion se
institucionalizd y desde entonces fortalecio a los sucesores de Cardenas. A corto
plazo, el resultado de la politica cardenista fue favorable a los intereses de los
trabajadores, pero a la larga estorbaria su accion independiente convirtiendoles en
sostenedores del stafus quo.

El grupo politico dirigente continué manteniendo bajo su control directc una buena
parte de la actividad econémica, preservando asi su poder de negociacion frente a
la creciente fuerza de la gran burguesia nacional e internacional.

La fuerza econdmica del Estado, provenia en buena medida de poder imponer al
empresario medidas fiscales, monetarias, controles de precios a [as
importaciones, etc. Pero por ofra parte, se basd también en una estructura de
organismos estatales directa ¢ indirectamente relacionados con los procesos de
produccién. Estos organismos se multiplicaron en los afios cincuenta y sesenta
hasta sobrepasar los cuatrocientes. Las once empresas mas grandes del pajs
pertenecian al Estado; algunas de ellas verdaderos emporios, como Petroleos
Mexicanos,

E! régimen, al haber lograde institucionalizar el control y aislamiento de las
diferentes organizaciones de clase, hizo dificil la movilizacién de una fuerza
politica multiclasista que pusiera en duda la hegemonia del grupo en el poder. La
clase obrera organizada no rompid sino consolidé la alianza que habia establecido
con los lideres gubernamentales desde la formacién de los batallones rojos en la

etapa armada de la revolucion. Esta alianza tuvo altas y bajas, pero mantuvo sus



46

lineamientos basicos. Las dificultades del régimen con algunos sectores
proletarios se debieron principaimente a reivindicacicnes de tipo ecaondmico y no
politico.

Para comprender esta relacion, debe entenderse que la constitucion del gobierno
fuerte, depositado en la presidencia de la Repdblica, tiene su explicacién en la
concentracién de los factores reales del poder y fue la unica forma de darle
cohesién al Estado nacional. De esta manera, la concentracién del poder politico
y econdmico le permitié al Estado asumir diversas connotaciones, de benefactor
en la proteccidn de los derechos sociales, de arbitro supremo o bien autoritario en
tas relaciones entre los factores de la produccién, capital y trabajo, asi como de
promotor del crecimiento econdmico capitalista.

Las distintas facetas del Estado, determinaron el comportamiento politico de la
CTM frente al gobierno, pero a partir de la década de los sesenta la relacién entre
ambos entrd en crisis, como consecuencia del cambio en el patrdén de
acumulacién, del paso del Estado interventor a otro en donde tiende a replegarse
a sus mecanismos de fuerza y promocion del libre mercado.*

A partir de los afios sesenta, el Estado interventor en la economia entrd en crisis y
al finalizar la década, los movimientos esludiantiles pusieron en evidencia las
limitaciones de la capacidad mediadora del Estado y, sobre todo, de la democracia
representativa organizacional que le ha sido propia.¥!

En la década de los setenta, el conflicto del gobierno de Luis Echeverria con el

empresariado regiomontano afianzd la relacion con la CTM, pero al final del

“ villa Aguilera, Manuel, op.cit., pp. 19-20.
bt p20.
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sexenio la relacion se volvid a tensar, en particular por la reforma politica
promovida por las autoridades y a la que esta confederacién se opuso, toda vez
que percibia una amenaza a sus intereses politico partidistas,

Durante los gobhiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se
agudizd el impacto de la crisis econdmica sobre los asalariados y el empleo,
debido a las medidas de politica econémica contraccionistas que deterioraron la
relacidn del Estado conla CTM.

Si bien, el corporativismo ejercide por la confederacion fue uno de los medios que
utilizé el régimen para afianzar la estructura institucional de la sociedad
posrevolucionaria, actualmente esta en discusion por sus practicas y mecanismos
que estan en contra de las nuevas politicas del propio Estado. El corporativismo

de la CTM comenzé a redefinirse en la forma de su relacion con el gobierno.

2.3. La vinculacién politica de la CTM con el Partido Revolucionario Institucional

(PRI) y su importancia en el destape del candidato presidencial.

La CTM se incorpord al Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1836, en un
contexto en donde la idea original del partido fue crear un frente popular para
combatir tanto a la reaccion interna como a la externa, el fascismo.

En diciembre de 1937, el presidente Lazaro Cardenas hizo a un lado este proyecto
y propuso en cambio la disolucidn misma del PNR y la formacion de un nuevo
partide que nacié en 1938 con el nombre de Partido de la Revolucidn Mexicana
(PRM) y se organizd con una base semicorporativa, formada por los 4 sectores en

que se apoyaba la politica del nuevo gobierno: el obrero, compuesta por la CTM,
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la CROM, la Confederacion General de Trabajaderes (CGT), el Sindicato Industrial
de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares de la Republica Mexicana v el
Sindicate Mexicano de Electricistas (SME); el campesino, cuyo representante
exclusivo fue la CNC; el sector popular compuesto principalmente, aunque no
exclusivamente, por los trabajadores de la Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE); y el sector militar.

El proceso de corporativizacidn se vio faciltado con distintas medidas
institucionales y juridicas. Son conocidos los apoyos del régimen al sindicalismo
oficial. Se destacan asi, cuatro tipos de respaldos: politicos, econémicos, sociales
y legales®.

La creacion del PRM fue un paso més en la eliminacién del poder de los caciques
locales y a favor de la centralizacion y del predominio presidencial. La
organizacion por sectores, al desligar el proceso politico del factor territorial,
dificultd mas que antes la maniputacién de la maguinaria del partido por los
poderes locales y regionales. La escasa independencia que el PRM dejé a los
estados se dividié entre el gobernador y los lideres locales de los diferentes
sectores. La lealtad de estos lideres tuvo que orientarse en buena parte hacia los
dirigentes nacionales de su sector con lo que vieron disminuido su predominio
regional.

En la nueva organizacién partidaria, el nombramiento de candidatos quedd a

cargo de cada secior; el nimero de candidatos asignados a cada uno dependeria

** Cardenas Gracia, Jaime F. Transicidn politica y reforma constitucional en México. México, UNAM, 1994,
p.67
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de una negociacidon entre ellos mismos. Una vez seleccicnados los candidatos
recibirian el apoyo de todo el partido.

Después de reorganizarse en 1938 el PNR, en menos de dos afios la CTM paso
de una aparente colaboracion coyuntural a ser el nucleo del partido. Una vez que
la CTM pasé a ser parte del PRM no pudo condicionar su colaboracién pero la
mantuvo a pesar de las variaciones de la politica oficial.

Uno de los cambios mas importantes que experimentd el PRM inmediatamente
después de gque Manuel Avila Camacho asumié el poder fue la disolucion del
sector mititar. EI PRM se conservé como tal hasta 1946, durante la gestidén de
Miguel Aleman Valdés, cuando se transformé en el actual Partido Revolucionario
Institucional (PRI). La estructura que el presidente Lézaro)Cérdenas habia dado al
régimen, se mantuvo casi intacta.

Siguiendo las instrucciones del presidente Miguel Aleman, se hizo definitivamente
de lado la retérica de la lucha de clases para sustituirta por la de colaboracién
entre las mismas,

El PRI mantuvo la estructura semicorporativa de su antecesor el PRM, formada
por los sectores obrero, campesino y organizaciones populares, que se acompano
formalmente de un sistema paralelo de representacion ciudadana, individual, que
en la realidad fue subordinado a las burocracias de las corporaciones.

El régimen se extendid, ocupando la mayoria de los espacios organizativos y
restringiendo las posibilidades de surgimiento de actores sociales auténomos. Por
medio del partido se logrd encuadrar a los grupos sociales para su movilizacion en

lo gue se llama el colaboracionismo de clase. Las funciones primordiales del PRI
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fueron el reclutamiento de cuadros, la mediacion en problemas sociales y politicas
y la integracién o anulacién de la oposician®.

Entre la CTM y el PRI, prevalecid una vinculacion de caracter organico que se
especifica en los propics estatutos de esta central, en donde se sefiala que el PRI
es el partido de los trabajadores, y que tanto el PRI como la CTM provienen de la
Revolucion Mexicana; politicamente esta central luchara por la permanencia de ia
Revolucion a traves del PRI y por la militancia de todos los trabajadores en el
Partido de la Revolucion, quienes entre ctras obligaciones deberan afiliarse al PRI,
no tomar determinaciones aisladas, ser militante activo, convencido y consciente
de su doctrina, programa y principios.*

El PRI constituyd también la plataforma de apoyo de los planes y programas de
los distintos gobiernos, por lo que se afirma que en el curse de la historia
mexicana posrevolucionaria, la organizacién y las funciones del mismo han
variado, pero en lo esencial ha sido un partido “oficial” en el seno de un régimen
pluripartidista, un poderoso medio para vincular a las masas al Estado, un aparato
ideoldgico, medio fundamental para legitimar electoralmente a las autoridades y
para asequrar su legitimidad histérica con relacién a la Revolucién mexicana,*®
Podria sefalarse que el PRI nacid como una necesidad instrumental del Estado,
como una "correa de transmision’, como sefialan algunos autores® de fas

decisiones gubernamentales hacia la sociedad.

* Gonzalez Casanova, Pablo, citado por Reveles Vazquez, Francisco. “La estructura del Partido
Revolucionario Institucional: fas reformas urgentes”, en E! Cofidiano, U.A.M.-lzatapalapa. marzo-abril,
namero 94, 1999, p. 95.

“ Alzaga, Oscar. “El estatuto de la CT.M, reglamenta un régimen sindical antidemocrdtico”, en E/
Cotidiano, UJ, A M, -Iztapalapa, mayo-junio, niimero 89, 1998, pp. 41-45.

** Garrido, Luis Javier, op.cit., p.386.

 Idem.
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Para el destape del candidato del PRI a la presidencia de la Republica, ta CTM
sirvid como instrumento para exaltar el origen popular del elegido por el presidente
en tumo. Se tratd de dotarlo de legitimidad y convalidarlo en la causa de las
mayorias, aunque el discurso no coincidiera con la realidad, porque en la practica
las necesidades del capital y las del propio gobierno fueron antepuestas a las del
trabajo.

El titular del Ejecutivo federal toma |la decision, la central obrera solo es parte de la
maquinaria partidista y su papel es formar una imagen del candidato. La
sincronizacién entre la toma de la decisidén y la emision del mensaje fue siempre
perfecta, garantizada por la lealtad y discrecionalidad de la burocracia de la CTM
hacia las altas esferas del poder.

La fealtad de la canfederacidn es absoluta hacia el presidente en turno y ésta se
transfirié al candidato al tomar posesién del cargo.

Las diversas sucesiones presidenciales, a partir de 1940, muestran la importancia
que {a burocracia de la CTM ha tenido en esos momentos. En 1839, con diez
meses de anticipacion al PRM, la CTM se manifesto por la candidatura de Manuel
Avila Camacho. Desde 1944 se pronuncid a favor de Miguel Aleman. En la
sucesion de 1952, en donde fue designado candidato del PRI Adolfo Ruiz
Cortinez, la participacion de la burocracia cbrera “disminuyd”, perc durante el
proceso sucesorio de 1957 recuperd su importancia, ese afio la confederacion

designé como su candidato a Adolfo Lépez Mateos, adelantandose nuevamente al
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PRI. En 1963 la CTM, es la primer organizacion del partido en pronunciarse por
Gustavo Diaz Ordaz.
En las sucesiones presidenciales de 1970 (Luis Echeverria Alvarez) y 1976 (José
Lépez Portillo), la importancia del sector obrero del PR] se ve minimizada ante el
crecimiento de la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),
producto del crecimiento urbano popular del pais, la cual pasa a constituirse como
la fraccién hegeménica del partido.*®
En 1982, el interés de la CTM de que e! PRI designara como su candidato a la
presidencia de la Republica a un politico tradicional, que garantizara la continuidad
del proyecto politico de esta confederacidn, asi como la utilizacion de 1a estructura
corporativa del partido, se vio frustrade con la nominacion de Miguel de la Madrid
Hurtado, cuya candidatura comespondia al ascenso al poder de la clase
tecnocrata, mismo grupo que se distinguid por imponer en el pais un nuevo
modelo econdmico en el que los intereses de los trabajadores se vieron afectados
en comparacion con las administraciones pasadas.
La sucesion presidencial de 1988 presenta un escenario en el que la CTM
cuestiona los resultados del nuevo modelo econdmico, con lo que demuestra su
interés porgue el candidato del PRI sea una persona que cambie la politica
econdmica seguida por la anterior administracién. La designacién recae sobre
Carlos Salinas de Gortari.
"Al escoger a CSG como su sucesor, MMH se pronuncia por la continuidad
politica del necliberalismo, para lo cual propicia el ascenso al poder no soio

del principal representante de la nueva clase palitica, sino de un individuo
con solidas posibilidades de generar alternativas de desarrollo

* Corona Armenta, Gabriel, op.cit., pp.183-185.
@ tdent.



53

socioecondmico en el contexto de la crisis, dentro del mismo patrén de
dominacién.”*®
Aun cuando la nominacion de Carlos Salinas no fue del agrado de la CTM, esta

central obrera posteriormente se discipliné a ias directrices del PRI.

2.4. Contribucion de la CTM a |a estabilidad de! régimen.

Después de 1910 la dificultad para institucionalizar la transferencia del poder
habia constituido el mayor factor de inestabilidad. Cardenas logré establecer
ciertas normas: el respeto al principio de no reeleccion, y la aceptacion de la
autonomia sexenal, es decir, que el presidente saliente debia abstenerse de
interferir en las decisiones de su sucesor. Aquellos miembros de la efife que
aspiraron a ocupar la presidencia pero no lo lograron, debieron aceptar la
disciplina del partido. Esta disciplina era extensiva a todas las decisiones
importantes adoptadas por el Ejecutivo.

La confederacién desde su creacién en 1936 y hasta la década de los setenta,
como instrumento de contro! y dominacién de los trabajadores, logré responder a
los requerimientos de estabilidad que reclamaba el régimen, a cambio de
proteccion juridica, ayuda econémica y diversos beneficios de caracter social. La
confederacién se ubicd como una parte del régimen, del acuerdo institucional y

expreso una forma de dominacion politica,

2 Ibid, p.189.
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Sin embargo, el problema politico y social mas importante del periodo entre 1940 y
1970 se encontrd en la confradiccion entre las estructuras sociales en que
descansaba el Estado y los fundamentos de la legitimidad del régimen. Todos los
gobiernos posteriores a 1940 dijeron representar los intereses de los grupos
poputares en nombre de los cuales ejercian el poder. Pero la primacia de los
intereses de la efife industrial y financiera —nacional y extranjera- scbre los de los
campesinos y obreros fue clara: la distribucion singularmente inequitativa de!
ingreso asi lo demuestra.

Dentro de la propia elfite gobernante surgieron elementos y persenalidades que
condenaron la persistencia de esle tipe de crecimientc e insistieron en la
modificacidn de eslas tendencias mediante medidas redistributivas y de cambioc
estructural. Estos cambios consistirian principalmente en fortalecer al Estado
frente a los grupos privilegiados para moderar los desequilibrios originados por las
fuerzas del mercado.

En la sucesion presidencial de 1939 Cardenas apoy0 a Avila Camacho y la CTM le
respaldd, Avila Camacho tomé posesion de su cargo en diciembre de 1940. La
tarea histdrica del nuevo presidente consistid en estabilizar el sistema social y
politico resquebrajado por las reformas cardenistas, eliminar los resabios de
radicatismo y conducir al pais por la senda del desarrollo industrial, aprovechando
la coyuntura economica y politica de la Segunda Guerra Mundial. La cooperacién
entre el movimiento obrero y el régimen se consolidd debido al apoyo efectivo que
el presidente otorgd a muchas de las demandas de los trabajadores.

De hecho, [a estabilidad politica se debio en buena parte al partido, a través del

cual se reclutaron los cuadros politicos y se controld la actividad politica de las
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grandes organizaciones de masas siguiendo las directivas del presidente de Ia
Republica. Mientras unos vieron al PNR-PRM-PRI como una institucion central en
el proceso mismo de formulacion de demandas y agregaciéon de intereses de los
diferentes sectores que componen, otros lo fueron considerando cada vez mas
como la instancia encargada de desarrollar ias campanas electorales y disciplinar
las acciones de los grupos internos.

El que un determinado tipo de desarrollo social haya sido posible dentro de un
ambiente de estabilidad politica se debig, en buena medida, al control oficial sobre
las demandas de los obreros y campesinos. Este control se logrd a través del PRI
en ef caso de sectores organizades e impidiendo la accién de fuerzas politicas
independientes.

La tendencia de la CTM a la corporativizacion de los trabajadores contribuyd a
mantener la estabilidad del régimen, sirviendo como canal de las demandas
chbreras ante el gobierno, apoyando la politica de industrializacion y manteniendo
el control y la disciplina de sus agremiados.

No obstante, esa relacion entre la confederacién y el gobierno tuvo un alto costo
tanto para el régimen (pérdida de legitimidad y consenso ante el surgimiento de
otros grupos que quedaban al margen de la estructura del PRI}, como para la
misma central obrera (falta de credibilidad de fa base trabajadora en sus
dirigentes), pero sus mecanismos fueron rebasados por las nuevas presencias

politicas surgidas a partir de los anos setenta, es por eso que se sefala que las
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razones del debilitamiento del régimen autoritario nacional van ligadas a la pérdida
tanto de su legitimidad como de su eficacia®.

Las nuevas presencias, como la de los médicos, estudiantes o movimientos
urbano populares, swrgidas de la sociedad a partir de los afios setenta se salian
de los parametros establecidos en el modelo tradicional de representacién politica
de fos intereses. Asi, el régimen combing los tradicionales métodos auteritarios
con una discreta apertura democratica que le permitid mantener el control de la

sociedad.

2.5 El papel de la CTM en la implementacidon de politicas de empleo y

distribucién del ingreso en México {1940-1970).

La politica econdmica, entre 1840 y 1970, se convirtié en una base importante de
iegitimidad de! régimen, que permitid una gran movilidad social a pesar de lo
inequitativo de la distribucion del ingreso.

La doctrina oficial, de esos afios, consistié en buscar el desarrollo del pais
mediante la creacidon de una burguesia nacional moderna y de un sector
econdomico paraestatal fuerte, asignando al capital externo solo un papel auxiliar y
siempre alejado de los llamados sectores basicos de la economia, como el
petréiec, la generacion de energia eléctrica y la mineria.

Durante la gestioén de Manuel Avila Camacho se abandend la retérica socialista de

la administracién de Lazaro Céardenas, se incrementd la construccion de una

% Cérdenas. Gracia Jaime F, op.cit., p. 74.



infraestructura que facilitd la tarea de fa empresa privada y su politica fiscal
favorecio definitivamente al capital sobre el trabajo.

Asimismo, la combinacion del control politico sobre las demandas de los sectores
populares con la continuacién del proceso inflacionario, acentuado por la demanda
provocada por la Segunda Guerra Mundial, coadyuvé aun mas a que los
beneficios del crecimientc econémico fueran a parar preponderantemente al
capital, mientras que el poder adquisitivo de la mayoria de los obreros y
campesinos se mantuvo estancade y en algunos casos disminuyo.

La tarea histdrica de la administracién de Avila Camacho consistio en estabilizar et
sistema social y politico, resquebrajado por las reformas cardenistas, eliminar los
resabios de radicalismo y conducir al pais por la senda del desarrolto industrial,
aprovechando la coyuntura econémica y polilica de la Segunda Guerra Mundia!.

Al dejar Avila Camacho la presidencia, México presentaba ya ciertos rasgos
caracteristicos de una sociedad “moderna”, urbana e industrial. El modelo de
desarrollo termind por depender de una base agraria. Durante la presidencia de
Migue! Aleman, esta estrategia se consolido.

La tdnica de la administracién de Aleman fue la de acelerar de manera
espectacular el proceso de industrializacion apoyando incondicionaimente la
accidn de la gran empresa privada. La ofra consecuencia del progresoc econdmico
alemanista fue acentuar la desigual distribucion del ingreso con la baja del poder
adquisitivo de los grupos populares.

Las politicas de Ruiz Cortinez continuaron insistiendo en el desarrollo industrial a
través de la proteccion arancelaria al empresario privado y del mantenimiento de

un buen ritmo en el gasto gubernamental, sin modificar los mecanismos de
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distribucion det ingreso, excepto por un cierte control de precios sobre los articulos
de consumo popular.

Lopez Mateos intentd al inicio de su gobierno mitigar la tendencia de desigualdad
en la estructura social propia del tipo de desarrollo econémico prevaleciente, y que
habia generado malestar entre ciertos grupos sindicales. El esfuerzo tuvo ciertos
efectos iniciales, pero no llegd muy lejos ante las presiones de los poderoses
grupos afectados, y practicamente se detuvo en los Gltimos afios de su
administracion.

En cuanto a las organizaciones sindicales, éstas solo controlaron una fracciéon de
la fuerza de trabajo, posiblemente s6lo entre el 35 por ciento 6 50 por ciento de los
obreros industriales estuvieron sindicalizados, aproximadamente las dos terceras
partes se encontraban dentro de la CTM, el resto quedd desorganizado. Al
término de la década de los setenta, la mayor parte de la clase trabajadora se
encontraba fuera de las instituciones sindicales y politicas existentes con
reducidas pesibilidades de canalizar sus demandas politicas a las auteridades y
sus reivindicaciones salariales a los patrones.

La ideologia revolucionaria de México comprometid al Estado a aminorar en lo
posible |a desigualdad en la distribucidén de los frutos de la actividad productiva,
La distribucion del ingreso entre 1950 y 1960 revela que quizd la naturaleza
inequitativa de la estructura social no disminuyd sino que se acentud en esa
decada. Si bien, el 30 por ciento superior de las familias registraron una mejoria
tanto absoluta como relativa en sus ingresos, el 40 por ciento que se encontraba

en niveles mas bajos, lejos de mejorar su posicion, se vio afectado adn mas.
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La fuerza de trabajo era muy heterogénea. Por un lado se encontraba un sector
asalariado relativamente organizado a través de la CTM y otras organizaciones de
trabajadores, capaz de presentar sus demandas de manera efectiva y que gozo de
un nivel de vida razonable. Este tipo de trabajador se encontré principalmente en
empresas publicas o privadas con fuertes capitales. Pero, por ctra parte, existio
una gran masa desorganizada, empleada en multitud de pequefas empresas ©
por su cuenta, incapaz de formular coherentemente sus demandas y sin fuerza
para realizarlas.

En 1965, por ejemplo, unicamente el 35.3 por ciento de los obreras se encontraba
sindicalizado, ofros calculos elevaron esta cifra al 50 por ciento al principio de la
década de los afos setenta, De cualquier forma, la mitad de la fuerza de frabajo
industrial carecié de los medios minimos para defenderse -y aumentar- su
participacion en la distribucion de los beneficios de la produccion. Si a esto se
agrega que en el sector terciario o de servicios el porcentaje de empleados
sindicalizados era menor, se puede tener una idea mas completa de la debilidad
relativa frente al capital: casi cuatro millcnes de asalariados no estaban protegidos
por algtn tipo de organizacion.

La década de los setenta, en el ambitc econdmico, se percibié como el
agotamientc del modelo de sustitucién de importaciones y de desarrollo del
mercado inteme, ante 1a necesidad de incorporacién al mercado mundial de
capitales, para acelerar el desarrollo y aprovechar las ventajas comparativas del
pais, como la explotacién de la industria del petréleo, suefco que no tardd en

deshacerse, con su consecuente impacto en el salario y el empleo,
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A finales de los setenta, con la caida en los precios del petréleo vy la agudizacion
de la deuda externa del pais, inicia una época de crisis que persiste hasta
nuestros dias, con un particular impacto de deterioro en los salarios y el empleo.

A partir de ese periodo quedd en juego:

“a) La organizacion del sistema productivo para acumular y crecer, al
margen de la revolucion tecnologica y de la expansion transnacional;

b) La capacidad de fomento, de mediacién en el conflicto social y de
organizacién del bienestar, propia det Estado desde la sequnda posguerra;
c) La representacidén de intereses a través de los partidos tradicionales,
como los conservadores, y ia desconfianza de diversos agrupamientos en
el escenario electoral, lo que se expresa en el abstencionismo creciente y
en la busqueda de organizaciones sociales, delimitadas, especializadas y
no ideologizadas; en otras palabras, la capacidad del régimen para dar
cabida a nuevos intereses y presencias;

d) El agotamiento del patron tradicional de asentamiento y de organizacién
del dominic en la sociedad civil, basado en el orden rural y provinciano,
que contribuy6 a lograr tasas histéricas de crecimiento y preservd niveles
de desigualdad asi como de desocupacion relativamente tolerables;

e) Finalmente, el resquebrajamiento del sistema econdmico social
tradicional de organizacion agrana en los paises atrasados, lo que,
asociado al crecimiente poblacional desmesurade en la mayoria de ellos,
se manifiesta en un crecimiento igualmente hipertrofiado del sector urbano
y del terciario, tendencias, cabe insistir, previstas sin duda en el caso
mexicano, desde varios afios antes de la crisis.”™

Ante este panorama, la CTM desarrollo una estrategia de oportunidad ante el
gobierno y de adecuacion frente a las necesidades del capital. De oportunidad,
porque, para sortear la crisis, el gobierno debié echar mano de las vigjas

estructuras de control politicc y, de adecuacion, porque el nuevo modelo

econdmico se impuso sin consideracion para el factor trabajo.

! villa Aguilera, Manuel, op.cit., pp.23-24
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El resultado de esta politica fue el deterioro de sindicalismo de ta CTM y la
consecuente pérdida de su base de legitimidad que se agudizaria con los

gobiernos neoliberales.

2.6. Dominio de la CTM en el Congreso del Trabajo (CT).

En 1957, se inicid un proceso centralizador del movimiento obrero, bajo la
iniciativa de la CTM, que junto con sus antiguos rivales, la CROM y la CGT, mas
algunos sindicatos independientes como los ferrocarrileros y los mineros,
constituyeron una superfederacion: el Bloque de Unidad Obrera (BUO). Se llego a
pensar de nuevo que éste era el primer paso en la creacién de una central obrera
unica, pero no fue asi. Los intereses creados eran muchos y posiblemente los
mismos dirigenteés gubernamentales tampoco consideraron conveniente dar tanta
fuerza a una nueva central.

Por otra parte, a principios de los afios cincuenta el gobierno favorecio la
formacién de la Confederacidn Regional de Obreros y Campesinos (CROC), pues
en cierta medida la existencia de esta organizacion podia aumentar el poder de las
autoridades centrales frente a la CTM, pero pasado el impacto inicial, la CTM se
impuso y la CROC nunca llegd a tener la fuerza suficiente para servir de
contrapeso a la influencia de aquella.

En 1960 se cred, con el beneplacito del presidente de la Republica en turno, la
Confederacion Nacional de Trabajadores de México (CNTM) que fue otra liga de
sindicatos y rival del BUO. La CNTM se formd con el Sindicato Mexicano de

Electricistas (SME), el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica
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Mexicana (STERM), la CROC, la Federacién Nacional Cariera, la Federacion
Revolucionaria de Obreros Textiles y otros sindicatos menores que favorecian una
actitud méas agresiva frente al capital, pero siempre dentro de las filas del PRI

Esta central no llegé a acumular la fuerza necesaria para cuestionar la posicion
dominante de la CTM, pero sirvid a los intereses del Poder Ejecutivo Federal
porque impidid que la directiva del movimiento obrero quedara acaparada
totalmente por un solo grupo, con lo que hubiera adquirido una fuerza
inconveniente para las autoridades.

Ei Congreso del Trabajo surge de la Asamblea Nacional Revolucionaria del
Proletariado, convocada por el BUO y la CNTM en 1966, convirtiéndose en la
organizacion gue uniria politicamente a las principales fuerzas sindicales del pais.
La primer Asamblea Nacional Ordinaria del Congreso del Trabajo se realizd en
1978, afo en el que se elabord su programa de lucha que le permitid mantener la
vanguardia del movimiento obrero, toda vez que fueron refomadas algunas
demandas del sindicalismo "democratico e independiente” de los afios setenta, sin
olvidar su tendencia a la conciliacion de clase.

La preponderancia de la CTM sobre otras centrales obreras y organizaciones
sindicales al interior det CT derivé de su relacion con el régimen, pero ademas por
la falta de un proyecto de sindicalismo alternativo. Este organismo laboral sirve de
foro de expresion, mas que de unidn, de las agrupaciones que lo componen, pues
a su interior, cuentan con la misma capacidad de opinidn a pesar de su tamario &
importancia. El surgimiento de otras centrales obreras distintas, como la CROC, Ia
CROM, la CGT, la COR, entre otras, respondié a la légica de articulacidén del

régimen como en el casc de la CTM, pero éstas cumplen mas un papel de
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contrapeso politico al interior del propio régimen. Como ejemplos claros y
explicativos estan la CROM de Luis N. Morones, que es uno de los antecedentes
de la CTM, y que finalmente se contrapone con ésta, siempre dentro de los
propios limites del régimen; y la CROC, que surge después como un proyecto
alternativo de vanguardia obrera, pero que no rebasa los vicios de la CTM.

La formacidn de distintas centrales obreras en el régimen tiene por objetivo la
fragmentacién y desarticulacién del movimiento obrero. Cabe destacar que, a
pesar de la lucha por el liderazgo de la representacion del movimiento obrero, la
ramificacidon de la CTM en la estructura econdmica del pais, en seclores
estratégicos, le permitid el dominio absoluto sobre otras centrales obreras. Basta
sefalar que, al interior del CT, instancia que al pensarse en su conformacion
constituyd un esfuerze por crear una ceniral dnica de trabajadores que garantizara
la unidad de les obreros, la CTM mantiene el control a través de la designacion de
su presidente.

En realidad, la importancia politica del CT radica en que constituye el centro de
reunion de las burocracias sindicales para discutir sobre sus demandas de
caracter politico, toda vez que los lideres cbreros que lo integran buscan
conservar su fuerza de negociacion, controlando las estructuras sindicales

mediante politicas de subordinacion y cantrol,

%2 Silva, Gilberto, op.cit., pp.37-38.
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El gobierno de Carlos Salinas de Gortari refuerza la fendencia de transformacicn
en las funciones historicas del corporativismo oficiat iniciadas por su antecesor
Miguel de la Madrid Hurtado, de esta forma, con las prorrogas en sus diferentes
modalidades del Pacto de Solidaridad Econdmica, el CT abandoné su papel de
gestor de la venta de la fuerza de trabajo, al aceptar que fuera la productividad el
mecanismo que determinara el precio de |a fuerza de trabajo.

Asimismo, al interior del CT el 27 de abril de 1980 se forma la Federacion de
Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios (FSEBS), echo que alentaba la
disminucién del liderazgo de la CTM al interior del CT, toda vez que la nueva
organizacion aparece como la portadora de una propuesta de sindicalismo
alternativa al corporativismo tradicional.

La FSEBS fue integrada por sindicatos nacionales de industria y de empresas de
desarrollo tecnoldgico de punta, como los telefonistas, pilotos aviadores,
tranviarios y electriciastas, que en su momento debieron enfrentar os procesos de
reconversion industrial que modificaron sustancialmente las relaciones laborales
bajo el principio de promocién de ta productividad y de una nueva cultura laboratl.
La CTM se negb a reconocer a la nueva federacion, sin embarge ésta inauguraba

las nuevas relaciones entre el movimiento cbrero y el régimen neoliberal.

2.7. La antidemocracia en la Confederacion de Trabajadores de México,

El régimen dejd de ser el mismo al finalizar la década de los setenta, al adquirir

connotaciones singulares derivadas de la transformacion social, politica y

economica del pais.
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En el ambito social, la CTM enfrentd |la presencia de nuevos actores sociales
surgidos de las demandas que generd el crecimiento de las ciudades y el
desarrollo industrial, y que incidieron en el dmbito politico, en donde se tuvieron
que buscar mecanismos de participacion de sectores de clase media y popular
como médicos, profesores y estudiantes universitarios, solicitantes de vivienda y
de servicios urbanos, a los que el PRI y la propia confederacion no pudieron dar
cabida.

Desde el punto de vista politico y de apertura del régimen, se reconocio al Partido
Comunista Mexicano (PCM) y se cred una legislacion electoral para dar cabida a
las nuevas expresiones politicas de sectores medios de la sociedad.

Tanto la estructura interna de la CTM, como su constitucion de anexo del PRI,
encargado de representar los intereses de un sector de la sociedad, dentro del
esquema de un régimen auloritario, propiciaron gue careciera de mecanismos
democraticos para su renovacion y adecuacion a los cambios que experimentaba
la sociedad. Por tanto, el estudio del comportamiento politico de esta
confederacidn se limité a! analisis de sus praclicas autoritarias que ejercid sobre
los trabajadores y su relacion con el Esiado.

Las caracteristicas de |la central obrera mas importante del pais, tuvieron que ver
con el hecho de la concentracion del poder nacional en la Presidencia de |a
Republica, la cohesion de la clase politica en lo que se ilamo la “familia
revolucionaria” y la maquinaria electoral del PRI, en donde se ubicd la central
obrera, como mecanismo para |a reproduccion del régimen.

Por medio de este mecanismo se consolido la unidad nacional en tormo al proyecto

de desarrollo capitalista, logrando un crecimiente sostenido de Ia economia hasta
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la década de los setenta y, por medio de las reformas sociales, propicid una
modesta distribucion del ingreso nacional en la sociedad.

Sin embargo, dentro del proceso de crecimiento econémico del pais, la agenda de
la democracia quedd subordinada a |a rigidez del modelo politico.  El encuadre de
los distintos actores politicos a la direccién del gobiernc, en particular los
trabajadores al amparo de la CTM.

Asi, los mecanismos de interaccidn politica, la relacion paternalista y de
servilismo, junto con la autoridad omnipotente de la Presidencia de la Republica,
propiciaron una reforma politica, en sus inicios, marginal, pero que con la crisis de
finales de los sesenta se fue revalorizando, hasta alcanzar algunos avances
significativos en el gobierno de Carlos Salinas.

Si bien, el progreso econémico del pais, dentro de los limites de la dependencia
econdmica del extranjero, constituyd la regla del desarrollo nacional, la
democracia fue la excepcion.

El régimen, a través del PRI y la confederacion, consolidd una eficiente maquinaria
electoral, garantizando con esto el voto de los sectores organizados de obreros,
campesinos y sectores populares, a cambio de modestos beneficios sociales y de
prebendas para los lideres de estas organizaciones.

La democratizacion de la sociedad en su conjunto y en particular, del movimiento
obrero organizado, desde esta perspectiva, adquirié un sentido electorero vy
clientelar, perdiéndose en los mecanismos del partido en la compra del voto y la
garantia del voto corporativo, Paralelamente, la rigidez del modelo politico dejé de
lado el tema de la democracia, tal vez porque la reforma social fue utilizada como

vélvula de escape de las presiones sociales, sin embarge al desmantelarse el
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Estado benefactor, la estructura corporativa perdid su sustento y entré en un
periodo de redefinicién de sus funciones.

El ejemplo clasico de este escenario es el movimiento estudiantil de 1968, seguido
de las protestas de los médicos y maestros en la década de los setenta, el triunfo
del P.A N. en algunas localidades en el norte del pais en los ochenta, entre otros
casos, en donde quedd de manifiesto la incapacidad del régimen para responder a
nuevas presencias politicas que se encontraban al margen del esquema
corporativo del PRI.

Ctros ejemplos de la falta de democracia en la CTM son sus propios estatutos, a
los que se hara referencia mas adelante, asi como los sindicatos que la
componen, entre quienes se ejerce &l proceso de “recuento”, mediante el cual la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social determina en una disputa, la central
obrera a la que los trabajadores de una empresa tienen que afiliarse, en este
proceso el voto obrero es inducido y publico.

Cabe recordar el caso del sindicato de Ford Cuautitian en 1991 en donde se
disputd el contrato colectivo de esa empresa entre la CTM y la Confederacion
Obrera Revolucionaria (COR), el dia de la votacion se instald una mesa con los
representantes de cada organizacidn gremial y un representante de las
autoridades laborales, cada trabajador fue llevado de su puesto de trabajo a la
mesa para que de voz propia expresara su preferencia, con las consecuencias de
represion para los inconformes con la central obrera.

Como este caso, se presentan otros similares, por ejemplo [a obligacién de los
sindicatos a afiliarse a una central o pertenecer al PRI, el que hacer sindical de

esta central obrera es sintomatico de los aspectos antidemocraticos del régimen
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autoritaric que aun predomina en convivencia con la tendencia de ia sociedad
hacia la democratizacion.

Para algunos autores, la falta de democracia en esta central obrera no es lo
relevante, sino el vacio legal que existe al respecto, el andlisis de los estatutos de
la confederacidn a la luz de las garantias individuales de libre asociacién y
pensamiento de ideas, no resistirian el minimo comparativo.

La supervivencia de la CTM pudo explicarse por su propia conformacion, una
estructura vertical, antidemocratica en donde prevalece una linea ideclégica
garantizada por sus propios estatutos®, en donde;

a) No se precisa el modo de eleccidn de los dirigentes nacionales, sélo se senala
que serd el Congreso Nacional y que a éste acudirdn con voz y voto tres
miembros de cada organismo, pera que en el Congreso la eleccion sea por la
mayoria de los presentes.

b) Niega la eleccion por volo secrete y directo.

c) Obliga a sus miembros a afiliarse, a militar y a votar por ei PRI,

d) La estruciura sindical y el procedimiente de participacion de los trabajadores es
marcadamente vertical: todo se decide a través de los representanies y obliga a
que los reglamentos de cada sindicato confederado se ajuste al de la central,
reproduciendo asi la misma estructura y practicas.

e} Sobre el Congreso y el Consejo, prevalece la jerarquia del Comité Nacional y

sobre éste la del Secretario General,

53 Alzaga, Oscar. “El cstatuto de la CTM reglamenta un régimen sindical antidemocritico”, op.civ, pp. 41-45,
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f) Se pronuncia por la formacion de la Centrat Unica de Trabajadores, conforme al
ideario y principios de la Revolucion Mexicana, asi como por la estricta
ocbservancia del articulo 123 constitucional y las leyes reglamentarias, su
aplicacion por las leyes federales y las reformas que se requieran para su
actualizacion.

Por tanto, la perspectiva de una nueva generacion de dirigentes, nunca la hubo ni
se pensd que pudiera existir, en particular porque no existid ni existe una politica
de renovacidn de cuadros, ni métodos democraticos a su interior.

El liderazgo de la CTM manifiesta la resistencia al cambio en si mismo y el de sus
cuadros, retomando el discurso de la politica moderna como reflejo del gobierno al
que sirvio.

La permanencia de |os lideres obreros al frente de los sindicatos durante décadas
y la falta de espacios para los dirigentes jovenes respondid también a que la
legitimidad de éstos no estaba dada por algun tipo de ejercicio electoral, menos
por la participacion de ia base obrera en las decisiones, sino por la capacidad de
gestién y negociacion de protecciones y beneficios para sus representados.

La capacidad de gestion y negociacion cobrd caracteristicas clientelistas, de tal
manera que la legitimidad estaba dada por un sistema de intercambios materiales
y politicos entre dirigentes y bases.

Esta forma de sindicalismo encontrd su sustento dentro del marce de un tipo de
Estado benefactor e interventor en la economia, centralizador de decisiones en el
ambito econémico politico y social; asi como de promotor de la constitucion de
orgamzaciones e instituciones con tendencias a la burocratizaciéon, como la

formacion de grandes confederaciones en el plano sindical, con capacidad de



70

representacion para el logro de intercambios materiales y simbélicos con el Estado

y los empresarios a través del establecimiento de pactos.



71

CAPITULO lIL.
LOS PRINCIPALES CAMBIOS EN LAS FUNCIONES CORPORATIVAS DE LA

CTM DURANTE EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

3.1. La CTM en la coyuntura del cambio social y politice.

La CTM enfrentd, en el gobierno de Carlos Salinas, una politica gubernamental de
cambios, que se gestaron desde la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado
y que pusieron en juego €l tradicional pacto corporativo entre el gobierno y la
CTM. La nueva politica gubernamental fue expresada por el entonces regente de
la Ciudad de México, Manuel Camacho Solis, en su discurso en el acto del LXXIX
aniversario de la Revalucion Mexicana, donde sefald:
“El Estado constituido para asegurar |as libertades democraticas y promover
la justicia social, requiere reorganizarse para garantizar, en las nuevas
condiciones, esos principios... La reforma se tiene que dar en fres ambitos:
en el de la intervencion del Estado en la economia; en el de la naluraleza y
los mecanismos a través de los cuales se da la relacidn entre el gobierno —
sobre todo la administracién publica- y los distintos sectores de la sociedad; y
en el ejercicio legitimo del poder publico y su control democratico a traves de
la division de poderes, el federalismo y las elecciones” ™.
La propuesta de Carlos Salinas en torno al intervencionismo del Estado en la

economia, promovid el repliegue a través de la desincorporacion de las empresas

paraestatales (De 1155 que existian en 1982 se redujeron a solo 230 a finales de

* Camacho Solis, Manuel. “Gobemnar sin temor al cambio y cambiar sin perder la conduccién democritica™,
diario £f Dia, 21 de noviembre de 1989, pagina 8.



72

julio de 1998}, la desregulacion de varios de los productos de la canasta basica, la
contencion salarial y el empleo, y la apertura comercial.
ta propuesta, incluia la promocion de una cultura laboral productiva que buscaba
la despolitizacién de los trabajadores y su participacion mas activa en los procesos
productivos, constituyo en sf
“un esfuerzo por dejar atras la politica paternalista que le dio contenido a la
refacion laboral; expresa la voluntad empresarial de introducir a la fuerza de
frabajo en los procesos productivos como una mercancia mas de libre
mercado, sin mas proteccion que la otorgada por su relacion directa con el
capital, al margen de la mediacion de centrales obreras, lideres
profesionales, alianzas politicas con el Estado, contratacién colectiva vy
marcos legales de proteccion™.
Por otra parte, la apertura comercial y la iiberalizacidn de la economia fueron las
lineas que sigui6 la politica econémica del gobierne y que tuvieron como objetivo
insertar a Mexico en el contexto internacional, dominade por las tendencias hacia
la globalizacién de la ecenomia mundial, con auspicio del capital trasnacional.
El presidente Salinas de Gortari, a principios de su administracién expuso ante el
Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica la intencion de su gobierno de
firmar un acuerdo comercial de libre mercado, que incluyera a Canada, esto con la
intencién de formar un mercado comun de libre comercio y a su ver crear un
blogue econdémico capaz de competir con la Unién Europea y los paises asiaticos.
En otro orden, el gobierno de Salinas de Gortari privilegid también el didlogo
directo con los actores sociales, incluso a través de la instrumentacion de algunos

programas como Solidaridad que en ocasiones parecié desmantelar el aparato

corporativo priista y en otras complementarlo.

3% Méndez, Luis y Othon Quiroz, José, “Respuesta obrera y acuerdos concertados™, en £ Cotidiana, U A.M -
Iztapalapa, julio-agosto, niimero 49, 1992, p. 94.
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La nueva politica alentd la presencia otros actores en la escena politica mexicana,
‘que no se ubican necesariamente en la logica de la concurrencia corporativa al

partido gubernamental*>®

, un ejemplo lo constituyeron los movimientos urbano
populares, como la Asamblea de Barrios, entre otros. Asimismo, el gobierno de
Carlos Salinas debid hacer frente a la beligerancia patronal en comrespondencia
con su fortalecimiento financiero y politico, asi como a las clpulas sindicales de
liderazgo tradicional.®”

Estas condiciones, llevaron a la central obrera a adoptar una doble posicién frente
al gobierno. Una, de adaptacidn al cambio econémico promovido por el gobierno,
a través del desarrollc de un sindicalismo de oportunidad. La otra, en el ambito
politico, en donde, por una parte, se abocé a la defensa de la legislacion taboral,
en donde encuentra su sustento el control sindical, y por la otra, de oposicion a la
reforma politica, en la defensa de las cuotas de poder que tenia garantizadas a
través del PRI.

Las posiciones politicas que logrd mantener la CTM, estuvieron en funcién de la
utilidad de esta central obrera para la aplicacidn de las poiiticas del gobierno vy,
bajo esta actitud, logré mantener su papel de sustento del régimen, aungue el
costo para sus representados evidencio la impotencia de esta central obrera, para
adaptarse al cambio propuesto por el gobierno y para defender su proyecto de
sindicalismo, como en sexenios anteriores.

Aun cuando la CTM mantuvo, en los hechos, el colaboracionismo tradicional con

el gobierno para la aplicacion de las politicas publicas, su respuesta a ia propuesta

z: Trejo Delabre. Ratl. Crénica det sindicalisno en México (1976-1988), op.cit., p.15.
Iden.
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de cambio fue a través de su viejo liderazgo y métodos tradicionales de control y
estuvo lejos de proponer algin proyecto alternativo de sindicalismo.

En materia econdmica la propuesta de la CTM centraba su atencién en la
necesidad de fortalecer el intervencionismo estatal en la economia, la regulacion
del mercado y el control de los precios de la canasta basica.

La confederacién no pudo asimilar la propuesta de modernizacién y cambio del
gobierno y en contraste, respondid con sus viejos cuadros y métodos de accion.
No tuvo la capacidad de respuesta que le caracterizd en los afios de la
construccion del México industrial.

Los principales tropiezos de ia CTM estuvieron en su incapacidad de adaptacion al
cambio que reclamaba el régimen. Su propia estructura y estatutos estaban en
contra de la propuesta democratizadora del gobierno. La rigidez de sus métodos
de control son contrarios también al sindicalismo propuesta por Salinas de Gortari.
Sin embargo, el liderazgo de Fidel Veldzquez no pudo ser sustituido por ninguin
otro dirigente, porque no existia ninguna otra estructura burocratico sindical con el
control del factor trabajo, para la aplicacién del proyecto econdmico de Carlos
Salinas.

El acelerado proceso de reestructuracion econdmica y la agresividad con el que
fue impuesto exigia de un control férreo scbre la fuerza de trabajo, que sélo
estaba en poder de Fidel Velazquez.

El cambio central, en el corporativismo de la CTM, estuvo en su incapacidad de

asimilar la propuesta de modernizacién del gobierno.
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3.2. La Confederacion de Trabajadores de México ante la politica de
modernizacion industrial, la contraccidn del salario y del empieo, y la globalizacién

mundial de la economia.

La principal transformacién de la funcién corporativa de la CTM en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, tuvo como causa central el cambio en el modelo de
crecimiento economico, al pasar de una economia de mercado interno en
expansion a otra de economia vinculada al comercio internacional. Otra de las
causas fue la aplicacion de una politica econdmica que tuvo como principales
objetivos enfrentar la crisis econdmica derivada del pago de |la deuda externa, el
desmantelamiento del sector paraestatal, el saneamiento de las finanzas publicas
y el abatimiento de los indices inflacionarios a través del control de los salarios.

En este marco, la politica industrial se encamino a favorecer a la industria de
exportacion, descuidando las ramas tradicionales de la economia. De esta forma,
$8 propicid un crecimiento desigual del aparato productivo nacional, por una parte
el sector exportador, vinculado principalmente con empresas transnacionales; y
por otro, las cadenas productivas tradicionales, cuya caracteristica principal del
sexenio fue la falta de inversidn y sobrexplotacién de 'a maquinaria y equipos y de
fa mano de obra.

El gobierno de Carlos Salinas promovio la cultura de la productividad a fin de
elevar los niveles de competitividad de las empresas en et mercado mundial y en
consecuencia la flexibilizacion de las relaciones laborales. La propuesta fue

cambiar las relaciones tradicionales obreros patronales por nueva formas de
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organizacion sindical gue contribuyeran a elevar los niveles de calidad y
competitividad.
La politica econdmica y la industrial se acompafiaron de una politica de empleo
contraccionista. En materia de empleo, el sexenio de Carlos Salinas se
caracterizé, por la liberacion de las relaciones obrero patronales, el paso del
principio de justicia social al trato entre particulares; |a desregulacién de las
relaciones obrero patronales y la anulzcion de congquistas obreras; por usar la
legislacion contra los trabajadores, complicando el registro de las asociaciones
sindicales, no registrando comités democraticos y obstaculizando los tramites a los
obreros.
Ahora bien, la forma en la que se aplico el nuevo modelo econdmico vulneré las
funciones basicas de la CTM como gestor de las demandas sociales y econdmicas
de los trabajadores, propiciando que la confederacion mantuviera Gnicamente el
pape! de controlador de la fuerza de trabajo y de instrumento para Ia aplicacion de
las politicas del gobierno.
Como se recordara, antes de 1os sexenios del neoliberalismo, la CTM tuve como
logros, en su caracter de gestor de los trabajadores, diversos beneficios que se
transformaron en logros para el factor trabajo:
“En materia de salarios oper6 con cinco grandes orientaciones: las
revisiones salariales bianuales, el salario remunerador, los aumentos de
emergencia en los salarios, la tregua salarial y el incremento salarial de
acuerdo a la capacidad productiva de las empresas. Los resultados
obtenidos se plasmaron en los aumentos salariales de emergencia de
2022 y 23, 21 y 26%, segun e! salario, en 1973, 1974 y 1976,
respectivamente; la revision anual de los salarios en 1974, y, los topes
salariales del 10y 12% en 1977 y 1978.
Logrd en 1975 que se eliminara el empleo de la tabla de ajustes y que el

reparto de utilidades se hiciera sobre utilidades gravables. Obtuvo en 1977,
que se elevara a rango constitucional la obligacidon patronal de
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proporcionar capacitacion a los trabajadores y que se instalara al afio
siguiente la Comisién Consultiva de! Empleo. Consiguio, en el terreno del
consumo, que se creara en 1972 el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del
ISSSTE (FOVISSSTE); el Fondo Nacianal de Fomento y Garantia para el
Consumc de los Trabajadores (FONACOT) y el Comité Mixto de
Proteccion al Salario (CONAMPROS) EN 1974; el Consejo Nacional de
Cultura y Recreacién de los Trabajadores (CONACURT) en 1976; v la
Comisién Tripartita de Precios en 1977. Recibid, ademas, el apoyo
gubernamental para la creacion, en 1977, del Banco Obrero.
En 1969 consiguid que se reformara la Ley Federal del Trabajo...”®
En comparacion con este panorama, el gobierno de Carlos Salinas se desenvolvio
en un escenario de transformacion de la estructura econémica del pais, que obligd
a las empresas a buscar mercados fuera de sus fronteras, dado el clima de
recesién que imperaba en el mercado interno y fa competencia generada por la
apertura de la economia internacional.
Asi, el impulso a la industria de exportacidon se generalizd, al instrumentarse
nuevas medidas que profundizaron la politica de restructuracién emprendida
desde los ochenta por Miguel de ta Madrid.
Hacia el exterior, los gobierno de Miguel de la Madrid y Cartos Salinas negociaron
la incorporacién de México al Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas,
denominade GATT por sus siglas en inglés, en 1986, y la firma del Tratado de
Libre Comercio para America del Norte (TLCAN]}, en 1993,
Esta politica, tuvo como consecuencia que en el primer semestre de 1995, el 70%
de las exportaciones totales del pais se originaran en 300 empresas, la mayoria

transnacional. Se concentraban en tres ramas de la industria manufacturera: el

55.7% correspondit a maquinaria y equipo —automotriz y equipos de computacion-

8 Crtega, Max. Crisis v reorganizacion sindical. México, Universidad Obrera de México, 1997, pp. 10-11.
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el 12.5% a la industria minero-metalirgica y el 10.2% a la quimica. El 43% de las
exportaciones provino de la maquila, en la que cada peso que se exporta solo 22
centavos es nacional. El 70% de las importaciones corresponde a materias
primas que sustituyen la produccion nacional y causan la desintegracion de las
cadenas productivas. La industria doméstica dejo de importar, mientras que el
sector exportador aumenté en una tercera parte la importacion de bienes
intermedios®.
En tante, en la industria nacional, mientras en 1967 el 64.61% de los recursos
totales acumulados en la economia (Acervos brutos), estaban constituidos por el
acopio de nuevas inversiones (Acervos Netos), [o que apunta a una planta en
crecimiento y en renovacion, para el afio de 1982 esta proporcidén habia bajado
hasta el 59.52%, mientras que en el afic de 1993 los acervos netos constituian
apenas el 53.03% de la inversidn acumulada. Lo que significa que mientras en
1982 el pais crece, invierte, se desgasta la maquinaria y se repone e incluso se
ahorra, en 1993 el crecimiento es una débil sombra de los afios anteriores. la
maquinaria se desgasta aceleradamente y se vuelve obsoleta en esa misma
medida®.

*Todo es desgaste de la maquinaria y el equipo, pere incluso este

desgaste apenas supera un 7.02% los niveles de 1982. En esta

circunstancia estan la mineria, la electricidad y la construccion, alimentos,

otras industrias manufactureras y en caso extremo estan la industria texti,

de madera y de los minerales, en todas hubo una caida en el total del

capital invertido, respecto de! periodo anterior. Estas industrias estan

tirando recursos productivos hacia otras areas, al no reponer el desgaste
sufrido por la maguinaria, el equipo y las construcciones. Dejan de reponer

* Bensusan, Graciela. “Los sindicatos mexicanos y la reforma institucional: oportunidades para el cambio
de naturaleza en la globalizacién”, en FE! Cotidiano, niunero 94, marzo-abrl de 1999, México, UAM-
Azcapotzalco, pp. 51-62.

% Manzo Ramos, Eduardo. “lnvesién, excedente v crisis”, en Boletin UQOM, nimere 4, Universidad Obrera
de México, noviembre de 1993, pp.2.3.
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tos recursos productivos, desaparecen capacidad instalada...destruyen
capital. Textil, madera y papel no cubren alrededer de un cuaric del
desgaste, mientras gue minerales no cubre el 30.89%. Eslos son los
porcentajes de las industrial mas tradicionales de las manufacturas que
van desapareciendo poco a poco. El concepto desindustrializacion cobra
plena vigencia. No hay inversidn significativa, ni el necesario reemplazo del
capital que se debiera advertir en una modernizacion de la planta
industrial. Sdélo se repone el capital en la misma escala productiva y las
ganancias generadas en la manufactura no se invierten en el sector. En
los casos extremos, la produccion se ha hecho a costa de uso intensivo de

la capacidad instalada y nunca con ampliaciones de ésta™'.

La principal consecuencia de la politica de industrializacién y de la apertura
comercial para el trabajo fue la destruccidon de una parte importante de las
cadenas productivas y, en consecuencia, la desaparicion de pequenas y medianas
empresas.
Esta situacidn derivd en una importante caida del emplec en el sector
manufacturero, volviendo a la economia nacional cada vez mas dependiente de
los Estados Unidos de América. Las alianzas comerciales internacionales solo
beneficiaron al inversionista extranjero y a {as empresas transnacionales.
A decir del sector empresarial del pais, o que sucedid en estos afios, en materia
de empleo, se debid a que
‘el proceso de modernizacion ha sido particularmente fuerte en el sector
manufacturero debido, fundamentaimente, al hecho de que este sector se
mantuvo aislado de la competencia externa y severamente distorsionado por
politicas de subsidio y regulaciones discrecionales durante varias décadas, lo
gue propicid una planta productiva poco eficiente y compelitiva, en lo
general. Por ello, debe sefialarse que el ajuste de los ditimos afos obedece
a la necesidad de corregir distorsiones e ineficiencias acumuladas por

muchos afios. No obstante, a pesar de lo anterior, en los dltimos afios
también ha existido dinamismo en la creacién de empleos en ciertos

iSTA TESIS NO SALE
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sectores, tales como el de la construccion {5.9% anual entre 1988 y 1983),
los servicios (5.3%} y el comercio (4.7.) &2,
En materia de politica econémica, la administracion de Carlos Salinas se aboco a
la estabilizacidén de la economia, vulnerada por la crisis derivada del pago de fa
deuda externa en 1982, a ftravés de la instrumentacion de acuerdos de
concertacién economica entre los faclores de la produccion instituidos por su
antecesor.
De acuerdo con la CTM, de diciembre de 1987 a octubre de 1996, se firmaron y
ratificaron 22 pactos econdmicos, sin embargo, el costo de éstos recayo
fundamentalmente en los sectores mayoritarios de la poblacion, y a pesar de gue
se lograron algunos resultados, como el abatimiento de la inflacién, la reduccién
del déficit pdblico y del desequilibrio de la balanza comercial, su efecto fue
negativo en los salarios y el empleo.
Segun la central, de 1976 a 1987 el salario perdio 50 por ciento de su poder de
compra y su caida, salvo en 1994, no se detuvo con los pactos. De 1987 a 1985
el salario perdid 19 por ciento mas y con ello el deterioro acumulado a fines de
1995 era de 69 por ciento.
El primer acuerdo de concertacion econémica se firmé el 15 de diciembre de 1987,
durante el sexenio de Miguel de la Madrid, y se denominé Pacto de Solidaridad
Econdmica y se ratificd en seis ocasiones.
El siguiente pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, se signé el 12

de diciembre de 1988, durante el régimen de Carlos Salinas; se ratificé cinco

62 “La viabilidad del modelo de desarrollo econdmico de México™, en Acrividad Econémica. Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C., nimero 177, abril de 1994, p.15.
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veces, y en octubre de 1992 se negocid otro acuerdo que se llamo Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, ratificado tres veces.

También con Salinas de Gortari se firmd el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad
y el Crecimiento, ratificado en diciembre de 1994,

El hecho de que en el sexenic de Carlos Salinas se haya privilegiado los acuerdos
cupulares a través de la firma de pactos econdmicos, y que la reestructuracion
economica y apertura comercial se hayan desarrolladc como imposicidn del
gobierno al factor trabajo, deja entrever que lo que se experimentd en ese periodo
fue la imposicién de un modelo econdmico acorde a las necesidades de los
procesos de globalizacion impuestos por las grandes potencias financieras del
mundo en los Ultimos 25 afos.

En materia financiera internacional el Banco Mundial se encargd de dictar las
cartas de intencidn que México debia cumplir para ser sujeto de crédito, entre las
recomendaciones de esta institucion se encontraban el saneamiento de las
finanzas publicas, el adelgazamiento del aparato estatal y el control de la inflacidn
entre otras medidas.

La firma de los pactos econémicos significd también, la pérdida de la capacidad de
representacion de las clpulas obreras, como gestoras de los intereses de los
trabajadores.

Esta fue una de las principales transformaciones que la CTM experimentd en el
sexenio, en particular porque la central obrera no fue consultada para la
elaboracidn de los decumentos. El contenido de los diferentes pactos econémicos

se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Como se puede observar, si bien los pactos dieron como resultado gue la
inflacién haya sido controlada y asi continuara hasta finales de 19931, fue en buena
medida gracias a la contencién de fos salarios y el alza gradual de jos precios. El
salario minimo tuvo un incremento promedio del 10% anual, el alza en el precic de
los energéticos es ascendente hasta mediados del sexenio y posteriormente se
realizan ajustes graduales, al igual que en el tipo de cambio,
Las finanzas publicas inician con una disminucion en el gasto programable, hay
superavit en las finanzas publicas, se profundiza en la desregulacidn econdmica,
al igual que se sostiene la disciplina fiscal para lograr las metas del presupuesto
praogramado.
La politica de los pactos se prolongo a lo largo del sexenio de Salinas y contd con
el respaldo de la CTM, a pesar de sus efectos en los trabajadores. El autoritarismo
gubernamental afianz6 el respaldo de esta central obrera, muy a pesar que las
‘bases consensuales” que los unian se erosionaron.
"Si bien el esquema de la concertacion dio resultados positivos en el control
de la inflacién, ef decrecimiento de los salarios minimos reales entre 1988 y
1994 alcanzé el 18.5%, aun cuando en los dos ultimos afos se registro un
ligero repunte (0.6% en 1993 y 1.5% al afoc siguiente). Considerando la
pérdida acumulada desde 1983, ese porcentaje es de alrededor del 60%, lo
que ilustra el peso del ajuste macroeconémico sobre los trabajadores™®.
El efecto de la politica econdmica y de industrializacion del gobierno de Salinas de

Gortari, tanto en materia salarial como de empleo, fue de caracter contraccionista,

como se puede observar en el cuadro que se muestra a continuacidon y en donde

% Bensusan, Graciela, “Entre la tradicién y el cambio, el corporativista sindical en México™, op.cit,, p.70.
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se observa que mientras en 1988 el indice de salario minimo fue del 49.3%, para

1992 se encontraba en 38.9, en linea descendiente para los siguientes afos.

La tasa de desempleo abierto se mantuvo en un promedic del 2.8 durante el

sexenio, habiendo disminuido en relacion con el afio de 1988 cuando se ubicaba

enel 3.5%.

Aunque pareciera que hubo una mejoria respecto a este Ultimo ano, se llegd a

reconocer que cerca del 30% de la fuerza de trabajo se encontraba en el

subempiet o economia informal.

México. Tasa de desempleo abierto e indice de salarios minimos

1986-1992
P Tasa de desempleo _ Salarios ‘
Afia abierto Minimo Promedio no minimo
{1980=100) {(1880=100)

1986 43 606 -

1987 3.9 56.3 -

1988 3.5 49.3 :

1989 29 463 -

1990 2.8 42.0 60.8
1991 27 395 532
1992 2.9 38.9 69.0

Tomado de: Zapata, Francisco, (compiladar), op.cit., p.436.

t os salarios estuvieron controlados para evitar el crecimiento de la inflacién y asi

cumplir el programa econdmico del gobierno, que buscaba el equilibric en las

finanzas nacionales.



El empleo disminuyd a consecuencia del proceso de reestructuracion vy

desincorporacién del sector paraestatal, como se muestra en el cuadro siguiente:

Empleo en una muestra de empresas paraestatales ; 1986-1991

Empresa o sector
Afio
Pemex Acero Electricidad Mineria Fertiizantes Total

1986 155,907 61,146 120,874 221,000 12,662 571,589
1987 178,745 66,021 120,545 224,000 12,986 602,297
1988 170,766 65,300 120,887 230,000 12,155 598,108
1989 164,744 62,424 115,614 230,000 11,425 585,207
1890 167,952 65,000 116,671 250,000 10,460 610,083
1991 171,652 60,800 114,632 250,000 9,036 606,120

En la industria del acero los cambios entre 1930 y 1931 resultan de los despidos en Siderirgica Lizaro Cdérdenas-Las
Truchas {SICARTSA), una planta ubicada en el estado de Michoacan.

En electricidad, los cambios entre 1988 y 1989 reflejan los despidos en {a Compalia de Luz y Fuerza el Centro que
administra la energia producida por la Comisidn Federal de Electncidad en ef Distrito Federal.

En el caso de Pemex, incluye tanto los empleadas permanentes como los trabajadores transitorios en la industria petrolera,

en el gas y en ta petroguimica. En el sector eféctrico, en 1a mineria y en el sector de los fertilizantes incluye empleados
permanentes, temporales, obreros de la construccion y personal administrativo.

Tomado de: Zapata, Francisca, (compiladar). ;Flexibles y productives?, op.cit., p. 437

El sindicalismo de la CTM se ejercid, como en el pasado, a manera de instrumento
de contencion de los reclamos obreros, muy a pesar de la pérdida de legitimidad
de esta central. En cambio, |os reclamos obreros no fueron considerados en los
criterios de politica econdmica del gobierno desde la administracion de Miguel de
la Madrid Hurtado.

Si bien, en gobiernos anteriores la CTM logrd ciertos beneficios para sus

representados y fue tomada en cuenta para la elaboracién de los programas
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economicos, haciendo propia la politica del régimen, con Carlos Salinas, ia
confederacion perdid esa continuidad, no tuvo la capacidad de adaptacion a la
politica de modernizacién que el gobiernc le demandaba, es decir no pudo asumir
un modelo de sindicalismo que pudiera ser acorde a la propuesta gubernamental y
gque pudiera hacer a un lado |a rigidez de su estructura y los liderazgos vinculados
con el antiguo modelo de desarrollo.

La CTM quedo atada al modelo de sustitucidn de importaciones y a la época del
“desarrollo” estabilizador, sin poder superar esa etapa del crecimiento econémico
del pais. De esta forma, la confederacion, al conocer la propuesta de
modernizacion industrial del gobierno de Carlos Salinas, no fue mas alla de
sefialar, de manera superficial, en sus propios estatutos que los trabajadores
deberjan contribuir al incremento de la produclividad de las empresas y procurar
su capacitacion en el trabajo. Asimismo, la central opté por firmar acuerdos de
productividad por empresa y se opuso a la firma del TLCAN.

El contenido de los pactos que se firmaron en el sexenio solo demostré la
subordinacion a la que se encontraba sujete el sector obrero a las directrices del
gobierno y de la iniciativa privada.

Pero ademas de legitimar la politica econdémica del gobierno, la CTM se encargd,
junto con fas propias autoridades de |la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
de controlar las huelgas y a los trabajadores disidentes gque se oponian a la
politica laboral del gobierno., La dependencia intervino de manera decisiva en
diversos conflictos que se generaron al interior de algunos sindicatos de la
confederacion, como el Sindicato de Trabajadores de Ford-Cuautittdn, en donde

un grupo disidente demandd infructuosamente cambiar la titularidad de su contrato
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colectivo de trabajo a la Confederacidn Obrera Revotucionaria (COR), © en el
recuento de trabajadores del Sindicato Unico de Trabajadores de la Musica del
D.F., y evitd que trabajadores de |a Hulera Tornell abandonaran la CTM para
dfitiarse ala CROC.

La politica del gobierne, en contra del derecho de huelga, quedd de manifiesto en
el segundo informe de gobierno de Salinas de Gortari, en donde sefialoé que de los
5 mil 600 emplazamientos que recibid la Junta de Conciliacion y Arbitraje entre
noviembre de 1989 y agosto de 1990, solo estallo el 2.4%, con un descensc del
47% en el ndmero de trabajadores implicados. La misma politica de control
sindical y negacién del dereche de huelga, se mantuve a lo largo del sexenio.
Cabe resaltar que a pesar de las presiones del empresariado por reformar la Ley
Federal del Trabajo {LFT), la CTM logréd salvaguardar el marco legal que da
sustento a sus practicas corporativas®™. La legislacion laboral siguié vigente sin
que fructificara ninguna iniciativa de cambio, pero en materia contractual, se
incluyeron diversas clausulas que facilitaron la flexibilidad en e trabajo®™.

La flexibilidad laboral o utilizacién flexible de la fuerza de trabajo tiende a modificar
los sistemas de formacion de salarios, la organizacion del trabajo y la jerarquia de
las calificaciones. El retraso en México en la modificacion de la |legislacian laboral
muestra las dificultades que conlleva la flexibilizacion del mercado de trabajo,
esencialmente por las desigualdades en el grado de modernizacion del sistema

industrial.

* Zuapata, Francisco. “Reestructuricion productiva en América Lalina: jcon o sin la presencia de los
sindicatos?”, en Poriella de Castro, Mania Silvia y Wachendorfer, Achim (coords.), op.cit.,, p.37.

* De la Garza, Enrique y Bouzas, Alfonso. “Flexibilidad del trabajo y contratacion colectiva en México”, cn
Revista Mexicana de Socielogia, México, Instiluto de Investigaciones Saciales, UNAM, aito LX, numero 3,
Julic-sepliembre, 1998, p.91.
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La mayor parte de las empresas funcionan adn bajo los viejos esguemas, por (o
que toda modificacion afecta y deja desprotegidos a la mayoria de los
trabajadores. Pero incluso, para las modernas industrias la flexibilizacién del
mercado de trabajo significa la solucion de dos tipos de problemas: primero, los
que se refieren al cambio en la forma de la relacién satarial para sustituir el salario
que establece la ley, por uno basado en la productividad. Segundo, los que se
refleren a la regulacion del desempleo por la via del reentrenamientoc vy
capacitacion de los trabajadores.

Aproximadamente a partir de 1988, el sector empresarial mexicano comenzd a
demandar modificaciones a la forma de la relacion salarial para adecuarlo a las
demandas de la productividad. Después de la firma del Acuerdo Nacional de la
Elevacion de |a Productividad en mayo de 1992 y 1a concertacion salarial en 1993,
el gobierno avanzo los primeros pasos tendientes a fiberar |a definicion del salario
de las ataduras juridicas que lo amarraron al salario minimo y a la negociacion
corporativa.

Sin embargo, esto no se logrd, la mayoria de la empresas mostré desconcierto,
incluso algunas empresas optaron por ignorar |a lamada gubernamental.

Otro factor que contribuyd al mantenimiento de la legislacion vigenle fue el amplio
margen de interpretacion legal y los vacios juridicos, pues “ia Ley Federal del
Trabajo contiene elementos de rigidez y a la vez de flexibilidad. El problema
central, por tanto, puede no ser la ley, sino cdmo se establecieron las costumbres

laborales en Mexico... La prueba esta en que en México algunos de los contratos
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colectivos mas importantes han sido flexibilizados a pesar de que la ley no ha
cambiado™®.

Un andlisis empirico de la flexibilidad de! trabajo en México, elaborado por Enrique
de la Garza y Alfonso Bouzas®, en el que se expone el resultado de una muestra
de contratos colectivos de trabajo de jurisdiccién federal en cuanto a sus
modificaciones entre 1980 y 1994 en el sentido de mayor o menor rigidez,
concluye que durante el pericdo:

a) Se tendié mas a excluir a los sindicatos de !as decisiones de los cambios

tecnoldgicos y métodos de trabajo, pero no en la negociacién de la intensidad del

trabajo.

b} La contratacion de eventuales, trabajadores de confianza y la definicién de
cuales trabajadores son de base tendieron a ser mas flexibles, no asi el empleo de

subconiratistas.

c) La movilidad entre puestos o categorias, turnos, geografica, 1as horas extras, el
criterio de ascenso y el trabajo en dias de descanso obligatorio tendieron a

flexibilizarse, a diferencia de la polivalencia.

d} El salario tendi¢ a volverse mas rigido

 Ibid, pp.109-110.
 Ibid, pp.87-122.
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Ei estudio sefala en el mismo sentido que al analizar los niveles de flexibilidad
numérica, funcional y salarial por rama y por entidad federativa se observé que:
a) Porrama, los cambios en flexibilidad numérica son hacia una mayor fiexibilidad
en todas las ramas excepto en la cinematografia, destacando los niveles mas altos
en la hulera, la metalurgia y la siderurgia, automotriz y autopartes, aceites y grasas
vegetales, maderera basica y tabacalera,
b) En cambio, la flexibilidad salarial tendié mas hacia la rigidez en todas las
ramas.
La postura de la CTM frente a la politica salarial y de empleo del gobierno de
Salinas, fue la de convalidar arreglos que no atendieron los intereses de los
obreros y ain cuando se intentd relacionar el rendimiento del salario en funcion de
la productividad, ésta no se concretizd en ningln caso durante el sexenio,
“Prueba de ello es que a pesar de los numerosos convenios adoptados en
empresas y sectores economicos claves, y de la propuesta de la CTM de
incluir en ellos bonos por productividad, la ditima revisidn del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE), en 1993 (3 de octubre) fijé
un porcentaje de incremento (2%) en los salarios minimos relacionados
con el aumento de la productividad promedio de la economia gue termind
por extenderse necesariamente a los salarios contractuales, sin considerar
las particularidades de las empresas™®.
En cuanto a los emplazamientos a huelga y estallamientos en el periodo que nos
ocupa, los siguientes cuadros muestran la tendencia descendente de los mismos.

La huelga dejo de ser un mecanismo de movilidad de [a clase obrera, su utilizacién

se redujo en los hechos como recurseo de lucha institucional de los trabajadores.

“* Bensusdn, Graciela. “Entre Ia tradicién y ¢l cambio: el corporativismo sindical en México”. op.cit. p.70.
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Afio Federales Locales Trab.
Empiazam | Huelgas % Emplazam | Huelgas % Involuc. en
ientos ientos huel. fed.
86 11,579 312 2.7 28,192 591 21 82,844
87 16,142 174 1.1 31,534 775 25 201,386
88 7,730 132 1.7 21,342 386 1.8 117,786
89 6,806 118 1.7 20,549 538 3.4 58,154
20 6,395 150 23 21,351 520 2.4 49,335
91 7,006 138 1.9 26,353 302 1.1 64,854
92 6,814 156 23 26,140 321 1.2 91,424
93 7,531 155 21 27,541 319 1.2 32,083
94 7,490 116 1.5 n.d. n.d. nd, 27,134

Juarez Sdnchez, Laura. "Movilizaclones obreras ante la reestructuracién econémica®. Boletin UOM, Universidad Obrera de
México, drea de investigacidn, nimero 4, noviembre de 1995, p. 568

Huelgas estalladas del 1otal de los emplazamientos a huelga, seguin agrupacion obrera de

jurisdiccton federal.

Afo CTM CROC CROM
Empilaz | huelgas % Emplaz | Huelgas % Emplaz | Huelgas %
am. am. am.
86 8,689 219 2.52 820 24 2.93 756 5 0.66
87 12,295 123 1.00 1,346 10 0.74 681 5 0.73
88 5,694 86 1.51 533 9 1.69 289 2 0.69
89 4,766 71 1.49 546 9 1.65 364 5 1.37
90 4,450 100 2.25 528 13 2.46 283 5 1.77
91 4,524 B7 1.92 694 8 115 397 7 1.76
92 4,485 100 2.23 771 16 2.08 387 5 1.29
93 5,163 98 1.90 691 22 3.18 406 12 2.96
94 n.d. 57 - n.d. 16 - n.d. 10 -
Otras del CT Independientes No especificado
86 506 16 3.16 517 44 8.51 283 4 1.41
87 818 12 1.47 684 23 3.36 319 1 0.31
88 379 14 3.69 503 21 417 310 0 0.00
89 343 9 2.62 501 23 4.59 286 1 0.35
g0 292 11 3.77 458 20 4.37 384 1 0.26
91 430 12 2.79 638 22 3.45 323 0 0.00
a2 350 18 5.14 672 20 2.98 149 0 0.00
93 385 5 1.30 855 11 1.29 nd, n.d -
94 n.d. 9 - n.d. 19 - nd. 5 -

Juarez Sanchez, Laura. “Movilizaciones obreras ante la reestructuracion econdmica™. Boletin
L/QM, Universidad Obrera de México, area de investigacion, nimero 4, noviembre de 1995, p. 58.



Causas de los emplazamientos a huelga de jurisdiccion federal

Afo Total Revde [Revfirnade| Violacién |Eq entre facl Otros
salario contrato contrato prod.
86 11,579 2,070 4,488 818 4,203 0
87 16,143 1,709 5,081 1,006 8,332 5
a8 7,730 2,71 4,036 861 120 2
89 6,806 1,957 3,941 894 14 0
90 6,295 2,556 3,051 788 0 o
91 7,006 1,895 4213 897 1 0
92 6,814 2,688 3,422 704 0 0
93 7,531 1,770 4,885 870 0 6
94 7,490 2,785 3,868 835 0 2
Causas de las huelgas estalladas de jurisdiccitn federal

86 312 88 89 63 72

87 174 a7 55 61 21

88 132 29 58 44 1

89 118 30 47 41 0

90 150 31 60 59 0

91 136 25 61 50 0

92 156 28 80 68 0

93 155 32 56 67 0

94 116 12 41 63 0

Judrez Sanchez, Laura. *Movilizaciones obreras ante la reestructuracion econdmica®. Boletin
UOM, Universidad Obrera de México, drea de investigacion, nimero 4, noviembre de 1995, p. 60.

Este derechos ha sido utilizado también por las autoridades laborales para
declarar en quiebra a algunas empresas o para reestructurar otras.

Como se cbserva, la mayoria de los emplazamientos a huelga y de las huelgas
federales estalladas fueron emplazados por la CTM, la CROM vy la CROC,
centrales obreras que han concentrado el 84% de los emplazamientos a huelga y
el 76% de las huelgas estalladas en el periodo 1983-1993.

En el periodo 1983-1987, Ia primera causa de los emplazamientos a huelga a nivel
federal fue por aumenio salarial, revisidn y firma de contrato, las cuales

representaron el 67%. El segundo motivo se relaciona con los desequilibrios de
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los factores de la produccidn, con un 24%, lo gque expresa una respuesta
directamente vinculada con la crisis econdmica,
De 1988 a 1995 la mayoria de los emplazamientos a huelga se han centrado en
ias revisiones y firmas de contratos, con el 54%; después tenemos fas revisiones
de salario con el 33%, y finalmente las violaciones de contrato con el 12% de los
emplazamientos.
Desde 1987, los emplazamientos a huelga causados por los desequilibrios de los
factores productivos caen para desaparecer en 1990. Después de este afno la
respuesta obrera se ha centrado en las revisiones salariales, en las revisiones y
firmas de contratos, y en |as violaciones a los mismos.
De 1983 a 1995, la principal causa de estallamiento de huelga fue la revision y
firma de contratos, con un 40% del total. La segunda causal fueron las violaciones
de contrato con un 36%; mientras las revisiones salariales y los desequilibrios de
los factores de la produccidn representaron un 19% y 5% respectivamente. Las
huelgas por violaciones al contrato colective de trabajo fueron el 62% de las
mismas.
Como se sefiald anteriormente el desempleo y la pérdida salarial fueron parte de
politicas economica e industrial.
“Hasta septiembre de 1995 el nimero de personas que perdieron sus
empleos partiendo de una Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de 35
millones, es de 1,330,000, De diciembre hasta julio el nimero de los que
dejd de demandar empleo y se refugi¢ en otras actividades descendio en
175 mil personas, presionando adicionalmente el mercado. Por otra parte,
338,333 personas se incorporaron a laborar por su cuenta desde
diciembre, mientras otros 163 mil laboraban sin ningin pago. En los
primeros siete meses de este afio aumenté en 1,715,000 personas las que

ganan menos de un salario minimo y 1,038,333 las que ganan entre uno y
dos salarics minimos, es decir 2,753,333 personas cuando no han
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quedado desempleadas han visto reducidos sus salarios a los minimos de
subsistencia que implican estos nivel es de ingreso™.
A la par de pérdida de empleos y remuneraciones 560,000 trabajadores laboran
sin absolutamente ninguna prestacion desde diciembre. Si descendieron 46,667
los ocupados que laboran mas de 48 horas; por otro lado se incrementé en
351,663 los que laboran en este horarioc y ganan ahora menos de un salario
minimo. Si a fines de afio se habran acumulado alrededor de 1,450,000 nuevos
desempleados, al extrapolar las tendencias del emplec urbano a todo el mercado
Iaboral, la situacidn de los salarios muestra condiciones igualmente criticas™.
A fines de 1994, resultado de combinar una caida de 6.3% en e! PIB, de una
pérdida de empleos del 50% y una contraccidn salarial de 21.7%: las
remuneraciones totales de la economia pasaron del 27.5% del PIB en 1994 al
21.8% en 1995 absorbiendo el 84.4% de toda la contraccion de la economia.”’
En cuanto a la distribucion del ingreso nacional, entre 1984 y 1984, mientras en el
primero de estos anos el décimo decil de las familias se quedaba ccn el 33.6% del
total del ingreso nacional, para el segundo afio, esas familias acaparaban el

40.4%, monto superior al que recibe el 70% de la poblacion, la de menores

recursos, que en ese periodo pasd del 37.7 al 32.4% de los mismos’.

% Manzo Ramos, Eduardo, “La continuidad de la crisis, la crisis de la continuidad”, en Boletin U/OM, niimero
4, Universidad Obrera de México, noviembre de 1995, pp.41-43
7 fdem,

" Idem.
2 «;Poco...0 mal repantido?”, en Haja obrera, nimero 3, drgano informative de la Coordinacién de
& B

Investigacion de la Universtdad Obrera de México, 13 de noviembre det 2000.
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Salvo las familias de este privilegiado decil, el resto ha visto diminuir en mayor o
menor grado su participacion en |a riqueza total del pais. Sin embargo, aparece
una lenta recuperacion del ingreso familiar al utilizar como referencia los
deteriorados ingresos de 1984 y no los de 1982, los del inicio de |a crisis. El 30%
de las familias, las mas pobres, apenas reciben el 7.3 del ingreso, entre sus
integrantes estan los jornaleros, pequefios ejidatarios, empleados doméstices vy de
servicios personales, asi como parte de los ambulantes, peones y ayudantes’.

Del decil IV al Vi, se encuentran los obreros caiificados de la construccion y la
manufactura, junto al resto de ayudantes y peones, a una parte de los técnicos,
trabajadores administrativos y mentores, junto a pequefios y medianos
empresarios y comerciantes. Estos tenian en 1994 un 25.1% del total de los
ingresos. La menor pérdida en la distribucién del ingreso se registra entre los
deciles octavo y noveno, conformado por burécratas y técnicos especializados, y
administrativos, ademas de una parte de los profesionistas y del personal directivo
de las empresas, quienes retienen e} 27.2 del total. Aunque formalmente alto, este
ingreso apenas cubria en 1994 los niveles indispensables de consumo. Asi, el
conjunto de los perdedores, 90% de la poblacion, recibe apenas el 59.6% del total

del ingreso nacional™.

Como se puede observar la pérdida del salario y la calda del empleo, como
producto del modelo econdmico de desarrollo, vulneraron la base que daba

sustento a la representacién sindical de la CTM, propiciando que el corporativismo

™ tdem.
™ Idem,
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de esta central obrera entrara en una etapa de crisis de representacion de los

intereses de sus agremiados.

3.3. La reaccidn de la CTM ante la politica sindical del gobierno de Salinas de

Gortari.

A grandes rasgos puede sehalarse que fueron trés los tipos de sindicalismo que
se presentaron en el sexenio de Carlos Salinas, de acuerdo a la actitud adoptada
por las organizaciones gremiales frente al gobierno’, precisando que no habria
que perder de vista que la politica sindical del gobierno fue de continuidad y
profundizacion a la establecida en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado™.
Los tres tipos de sindicalismo durante el gobierno de Salinas de Gortari fueron:

a} E! de oportunidad, ejercido por organizaciones sindicales oficialistas como la
CTM y las centrales obreras afines al Congreso del Trabajo, que aceptaron los
lineamientos impuestos por el Estado y |a iniciativa privada a cambio de mantener
sus cotos de poder.

b} El de confrontacion, seguido por sindicatos que por las circunstancias que
enfrentaban con su empresa o por su tradicion, decidieron enfrentar mediante los

mecanismos tradicicnales de lucha las politicas sindicales del gobiemo.

7 Méndez, Luis y Othén Quiroz, José. “Respuesta obrera y acuerdos concertados”, op.cit., pp. 99-105.
" Durand Ponte, Victor Manuel, “El movimiento obrero, el sindicalismo v la transicién politica en México”,
op.cit, p.104.
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En este sexenio se incluyen en este apartado los movimientos disidentes de
algunos sindicatos de esia confederacion como el de la Ford-Cuautitlan, la Hulera
Tornell y la Cerveceria Modelo, entre los casos mas representativos, en donde los
trabajadores enfrentaron las trabas de las autoridades laborales y el control

corporativo gjercido por la CTM.

c) El de concertacion, principalmente puesto en marcha por sindicatos de
industria relacionados con el desarrollo tecnologico de las comunicaciones como
los telefonistas, los electricistas, tranviarios y pilotos aviadores, quienes
negociaron las condiciones generales de trabajo aceptando los cambios que se
gestaron a consecuencia de los procesos de reestructuracion que enfrentaron.

El sindicalismo de oportunidad de la CTM frente al poder publico, aceptd las reglas
que impuso el capital y el aparato de Estado a cambic de la conservacion de
privilegios y cotos de poder. La confederacién desde su cubula, impuso a todos
sus sindicatos aflliados la utilizacion de esta estrategia de negociacidn que
solamente pocas veces fue mas alla del emplazamiento a huelga, como en el caso
de las maquiladoras de la ciudad de Chihuahua™.

La agresividad de los procesos de reestructuraciéon de ias empresas alenté el
canflicto con los trabajadores, quienes se vieron afectados por los despidos y la
mutilacién de sus contratos colectivos de trabajo, pero éstos fueron controlados
por el gobierno a través de la Secretaria del Trabajo, y las cipulas de la CTM,

quienes se encargaron de llevar a cabo 1a transicion.

" Sanchez Diaz, Sergio G. “El nuevo sindicalismo v la productividad en las maquiladoras de la ciudad de
Chihuahua™, en £/ Cotidiano, U. A M.-Iztapalapa, septiembre-octubre, niumero 64, 1994, p. 85.
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La politica sindical del gobierno de Salinas de Gortari fue definida en el discurso
oficial del Dia del Trabajo el primero de mayo de 1980 en los ocho puntos
siguientes:

1. Un sindicalismo fuerte y representativo con capacidad de interlocucion.

2. Abandonar la estrategia de confrontacién de principios de siglo.

3. Establecer férmulas de cooperacion entre los factores de la produccion.

4. Preservar la alianza historica del movimiento obrero con el Estado.

5. Respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista politico
gubernamental.

6. Perfeccionamiento de las relaciones laborales con cobligaciones tanto para la
empresa como para el sindicato.

7. Comprension y disposicion obrera para incrementar la productividad, bajar
costos y coadyuvar a ganar mercados dentro y fuera del pais.

8. Crear desde la empresa una cultura de medificacién y comunicacién que
otorgue incentivos, aliente y premie el esfuerzo obrero™.

La propuesta sindical del gobierno de Carlos Salinas de Gortari reprodujo la
relacién tradicional entre el gobierno y las cipulas cobreras, por lo tanto estuvo
lejos de constituir un programa o estrategia premeditada, solo tratd de reproducir
el esquema de concertacion ya establecido en el pasado y reconocido por los

agentes econémicos para la ejecucion del programa economico de reconversion

industrial,

"8 Méndez, Luis y Othén Quiroz, José, op.cit,, p. 95.
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Asimismo, alento la participacion de los trabajadores en los procesos productivos,
la autonomia sindical y los derechos tanto de los ¢breros como de ios patrones,
pero no profundizd en aspectos como &l de una politica de equilibrio entre los
factores de la produccién y la distribucion “equitativa” de las ganancias.

El descuido de este Ultimo aspecto propicid que la adecuacion de la CTM a los
cambios que demandaba la politica sindical y de industrializacion repercutieran en
la pérdida de credibilidad de su discurso frente a sus bases de trabajadores y, por
tanto, en el desprestigic de sus liderazgos.

La confederacion utilizé ante sus agremiados un discurso combativo, que pasé por
la amenaza general de huelga, pero que en realidad buscaba mantener su
liderazgo en el sector obrero y estuvo legjos de constituir una amenaza para el
régimen. La tendencia se mantuvo gracias a los embates de la politica de la
Secretaria del Trabajo y de las cipulas de esta confederacion hacia los
trabajadores disidentes de sindicatos de la misma central como los de las
empresas Ford, Cerveceria Modelo, Hulera Tornell, Altes Hornos de México,
Minera Cananea, y empresas maquiladoras en el norte del pais, asi como con
algunas federaciones regionales también en el norte del pais, como la de Cd.
Reynosa, Tamps.

El sindicalismo de oportunidad de la CTM le permitid a esta central mantenerse
como la vanguardia del sindicalismo y el vehiculo para la aplicacién de la politica
laboral instrumentada a través de la Secretaria del Trabajo, para la puesta en
marcha de los acelerados procesos de reconversion industrial.  Sin embargo el

cosio que debié pagar fue el enorme descrédito de sus dirigentes ante la base de
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trabajadores y el rebase de algunas de sus practicas corporativas para controlar a
los trabajadores disidentes.

En términos institucionales la politica sindical de Salinas de Gonari, auspiciada por
la central, se expresd en modificaciones profundas en los contratos colectivos de
trabajo, como en los de las industrias automotriz, siderdrgica, maquiladora vy
petrolera, que fueron adaptados a las nuevas condiciones mediante la eliminacidn
de clausulas que favorecian el control sindical de los procesos laborales y de los
mercados intermnos de trabajo’.

La CTM centrd su atencidn en el control de la fuerza de trabajo y permitic que
fuera la autoridad laboral y las propias empresas quienes se encargaran de
instrumentar sus politicas de reestructuracién y reconversion de los procesos de

trabajo.

3.4. Elliderazgo de la CTM en el sexenio de Carlos Salinas.

No obstante el desprestigio de los lideres de la CTM, el liderazgo de esta
confederacion en el sexenio de Carlos Salinas se explicé por su utilidad y eficacia
en la aplicacion del proceso de reconversién industrial en el pais, gracias a la
estructura vertical de su organizacion, y el control rigido con el que operd sobre

sus sindicatos afiliados, federaciones y sindicatos nacionales de industria que

7 Zapata, Francisco, (compilador). ;Flexibles y productivos?, Estudios sobre flexibilidad laboral en México,
op.cit., p. 426,
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tiene sustento en sus propios estatutos antidemocraticos y en la politica laboral del
gobierno®.

Como se sefialé anteriormente el gobierno de Salinas de Gortari privilegio el
sindicalismo de oporiunidad, por su docilidad a pesar que la tendencia
modemizadora disminuyé la capacidad de gestion de las organizaciones gremiales
de beneficios para los trabajadores. Este cambio se explica, por el abandono de
la politica asistencial del gobierno y constituyé una de las transformaciones mas
importantes del sexenio en la relacidn corporativa, como se recuerda “la
legitimidad estaba dada por un sistema de intercambios materiales y politicos
entre dirigencia y base, proporcionados en forma jerarquizada, dosificada y
decidida cupularmente™®'. Los aires renovadores de los que presumié nunca
existieron, como se demostrd con el hecho que sus principales candidatos a
puestos de eleccién popular siempre fueron los mismos, tanto para elecciones de
diputados como de senadores y aspirantes a gobernador.

Todo quedd en el discurso de la modernizacién, en boca de su nonagenario lider,
para €l que cada afio mas de vida fue un orgullo y con elio el refrendo de una
estructura de cacicazgos que cubrié todo el pais con mas de 50 afios en el poder.
Los liderazgos obreros son sindnimos de una cultura clientelar y de servilismo, asi

como patrimonialista.

¥ De la Garza T, Enrique. “Democracia, representatividad y legitimidad sindical”, en EI Cotidiano, U.A M .-
Iztapalapa, mayo-junio, numero 39, 1998 p. 12.
8 fhid, p.7.
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El sindicato se percibe mas que como una estructura al servicic de la proteccién
de los intereses de Ios obreros, como un coto de poder de un grupo cerrado que
se posesiona de toda la estructura sindical. Estas praclicas se reflejan en los
liderazgos y forman parte de una tradicion de la forma de sjercer el poder politico
en el pais.

El carisma del liderazgo de la confederacion en los setenta derivo de la figura
s0lida de Fidel Veldzquez y su relacion con el poder presidencial, en donde
destact su papel como actor central de la sucesion presidencial con el destape del
candidato del PRI a ia presidencia y en las comisiones tripartitas como la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, la Comisién Nacional para la Participacidon de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Consejo Nacional de Fomento de
Recursos Humanos para |la Industria.

Sin embargo, en el sexenio de Carlos Salinas es cuando se agudizan las
contradicciones entre el discurso oficial del presidente y el de la CTM, en particular
porque las manifestaciones de inconformidad de la confederacién por la politica de
contencion salanal que caracterizo este sexenio no rebasdé nunca el ambito
discursivo, como la amenaza general de huelga. Esta misma situacion hize que el
liderazgo de la central obrera fuera cuestionado y, mas aun, cuando los canales
corporativos fueron rebasados como mecanismos de interlocucién del Estado con
la sociedad.

Con el corparativismo cuestionado gue se vive en México, hay factares que frenan
el cambio democratico en los sindicatos y ofros que lo impulsan. Lo frena la

politica laboral del gobierno y el control que conserva sobre las instituciones de
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negociacién colectiva, fijacién del salario y sobre el sindicalismo oficial. Lo
impulsa la descentralizacion de decisiones hacia los lugares de trabajo y el
debilitamiento del vinculo politico entre sindicatos y gobierno, asi como el
surgimiento de varios centros estatales no priistas.®

El liderazgo tradicional de la CTM subsistid por el caracter autoritario del Estado,
pero se adecud a los cambios en la forma de éste y en la manera de ejercer el
poder politico. Como instrumento de control de los trabajadores, operé la
continuidad en sus practicas, e incluso en el ambito politico logré mantener su
presencia politica; sin embargo, en su relacién politica con el gobierno se
vislumbré como cambio principal, derivado de la tendencia concentradora del
poder en la figura presidencial® que parecié en algunos momentos tratar de
prescindir de la confederacion si no se adecuaba a los cambios impulsados por el
propio gobijerno,

l.as reelecciones de Fidel Velazquez al frente de la CTM, a lo largo de 50 afios,
tienen como explicacién su utilidad a las necesidades de los distintos gobiernos.
En el sexenio de Carlos Salinas, el sindicalismo de la confederacién sirvié para
contener los efectos de los programas de contracciéon salarial y del empleo
derivado de los efectos del cambio estructural de la economia.

Sin embargo, et control de ta fuerza de trabajo contrastaba con los procesos de
flexibilizacién de los contratos colectivos de trabajo, con lo que se disminuia la
capacidad de representacién de los sindicatos corporativizados. La razén de que

durante el sexenio se mantuviera esta situacion fue que el gobierno no conté con

8 ibid p. 12.
¥ Revueltas, Andrea. México: Estado y Modernidad, México, UAM-Xochimilco, 1992, pp. 196-197.
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un liderazgo capaz de sustituir a ta antigua direccion sindical y tampoco encentrd
un modelo gue pudiera sustituir el antiguo sindicalismo.

Esta situacién, de crisis del viejo liderazgo sindical, quedd de manifiesto desde el
principic del gobiemo de Carlos Salinas, en la derrota de 17 de los candidatos de
la confederacion en las elecciones federales de 1988, entre los que se
encontraban ios representantes de los liderazgos mas antiguos de esta central.
Entre los perdedores en la contienda electoral de ese afo estuvieron: Arturo Romo
Gutiérrez, secretario general de la Federacion de Trabajadores de Zacatecas y
secretario de Educacion y Comunicacion del CEN de esta confederacidn; Manuel
Alvarez Gonzalez, de la industria de la carne; Venustiano Reyes Lopez, del
sindicato de musicos del D.F; Filibertc Vigueras Lazaro, de la Federacién de
Trabajadores de Guerrerc y Gonzalo Pastrana Castro, de la Federacion de
Trabajadores de Morelas. También perdieron, Dora Villegas Nagera, del sindicato
de maquiladoras en Chihuahua; Sergic Pefia Nufiez, Ramén Castillejos Buendia,
Juan Rejas Moreno, del sindicato de la industria del carton; Pedro Laguna Ramon,
del sindicato de hoteleros; José Alfredo Chavez Martinez, Hugo Diaz Velazquez,
del sindicato de la industria automotriz; Salvador Gémez Mora, del sindicato de la
industria azucarera; Francisco Bautista Valencia Jesus Aguilar Padilla y Marco A,
Ledn Hemandez, de la industria del radio y la televisién.

Perdieron también, Javier Pineda Serino, secretario del trabajo sustituto en el CEN
de la central y representante obrero ante la Comision Nacional de Salarios
Minimos; Juan Moisés Callejas, jefe de asesores juridicos de ia CTM; Arturo

Cuevas y Joaquin Gamboa Pascoe, secrefario general de la Federacion de

Trabajadores del D.F.
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En otro orden, la capacidad de la CTM de gestién y negociacion de las demandas
de los trabajadores, se vieron cuestionadas y rebasadas por el equipo
gubernamental de Carlos Salinas, mismo que en una sola linea ratificara la
importancia de mantener la disciplina en tornoc a la politica econdmica del régimen.
A este respecto Max Ortega sefiala:
“Los funcionarios del gobierno, en cambio, mantuvieron en materia de
salario, un punto de vista Unico, cefido a la estrategia economica del Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Ermnesto Zedillo Ponce de Ledn, secretario
de Programaciéon y Presupuesto, Pedro Aspe Armella, secrélario de
Hacienda y Arsenio Farell, secretario del Trabajo, sostuvieron ante la
comparecencia ante el Congreso del Trabajo y ante los miembros de la
comisiones de Trabajo y de Previsién Social de la Camara de Diputados,
que la meta econdmica fundamental era reducir la inflacidén, que todo
aumento salarial quedaba subordinado al logro de ese obg'?livo y que lo
contrario —advertian- podria generar recesion y desempleo.”
La sola ratificacion, al inicio del sexenic, de Arsenio Farell Cubilla en la secretaria
del Trabajo represento para {a CTM, la continuidad de la politica gubemamenta!
que se gesto desde la administracidn de Miguel de la Madrid, en torno a la
“modernizacion” de los sindicatos y por tanto desde el inicio del sexenio de Salinas
de Gortari constituyd un mal augurio para esta confederacion.
{a dependencia encargada de los asuntos del trabajo privilegic su frato con la
CROC, con el objeto de debilitar la hegemonia de la CTM y coniar con sindicatos
afines al gobierno®.

En cuanto a la Comision Nacional de los Saiarios Minimos (CNSM), la decision de

los incrementos salariales salid de esta instancia para ubicarse en el gabinete

® Ortega, Max, Neoliberalismo y lucka sindical 1982-1992, op.cit., p. 164.
* Durand Ponte, Victor Manuel, “El movimiento abrero, el sindicalismo y la transicién politica en México”
op.cil,, p.127.
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econdmico, situacion que represent¢ la pérdida de gestion de esla com_isién
tripartita, asi como de los propios sindicatos.

Con esto quedo de manifiesto la incapacidad de la CTM de adecuarse a la palitica
de modernizacién de los sindicatos que demandaba en gobierno y comprueba que
fa principal transformacién que experimentd el corporativismo de la CTM en el
sexenio de Carlos Salinas fue la pérdida de su capacidad de gestion, tanto en

materia salarial, de empleo, como de contratacion.

3.5, La crisis de la alianza histérica entre la CTM y el Estado mexicano.

El sindicalismo de la CTM que surgi¢ auténomo en la década de los treinta y que,
al paso de los afios, se hizo cada vez mas dependiente del Estado®, entré en una
nueva fase en la década de los ochenta por la crisis que representd el retiro del
Estado de la actividad econdmica y la aperiura de la economia nacional al
mercado mundial.

En este nuevo escenario prevalecid una lucha entre |la permanencia de los
tradicionales métodos de control de esta central obrera, que finaimente sirvieron al
Estado y a la transformacion sociceconomica en las funciones estatales; es decir,
la lucha por cambiar el corporativismo “despético institucional® por nuevas formas

de participacién sindical en los procesos productivos de las empresas®.

85 .
Ibid. p.112.
¥ Bizberg, Ilin. “El México neocorporative”, en Nexas, diciembre de 1989, nimero 144, p.5.
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En el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, la confederacion entré en
confrontacion con el gobierno por la aplicacion de una politica de corte neoliberal,
que trastocd los cimientos del corporativismo, el hecho de que el candidato del
PRI en 1988 fuera Carlos Salinas de Gortari puso en jaque a su lider Fidel
Velazquez Sanchez®, porque como se indico en el capitulo anterior, para el lider
sindical el candidato idoneo debia ser un politico tradicional que se apoyara en las
corporaciones y en sus lideres para la conduccién del pais®. En contraste, la
nominacién de Salinas de Gortari representaba la continuidad de la politica
econdmica de su antecesor.

De hecho, las primeras acciones del gobiemo de Carlos Salinas en materia
sindical tuvieron por objetivo disciplinar a la cipula de la CTM, a través de sendos
golpes a dos de sus sindicatos mas importantes: el de los petroleros y el de los
musicos, en donde se aplicd toda la fuerza del Estado para controlarlos y, a la vez,
para sefalar la pauta a seguir a lo largo del sexenio.

La medida represora del Estado y la disciplina caracteristica de esta central cobrd
efecto de tal forma que la politica de modernizacién de la planta productiva
nacional, basada en la venta de empresas paraestatales y de apertura al capital
privado, se aplicé sin contratiempos, al igual que la politica econémica
caracterizada por la contencién salarial y ia contraccién del empleo.

Bajo estas circunstancias, la CTM se encontrd mas que en una relacion de
alianza, en una posicién de subordinacion, ejerciendo la consigna del

mantenimiento del control obrero en conjunto con la autoridad ilaboral de la

£ Durand Ponte, Victor Manucl, op.cit., pp.119 y 126.
# ver Corona Armenta, Gabriel, op.cit., p.188.
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Secretaria de! Trabgjo, frente a los procesos de reestructuracion industrial. Las
organizaciones obreras dejaron de ser 6rganos de consulta del Estado™ hasta
quedar en una posicion marginal en el ambito politico, en donde operaba como
sustento del régimen.

Una de las contradicciones que atraviesa la crisis de ia alianza histérica de la CTM
con el Estado mexicano, es la que se experimentd en el gobierno de Salinas de
Gortan, cuando las practicas corporativas fueron censuradas por su obstruccion af
cambio de modelo econdmico, pero a la vez constituyé un instrumento para la
aplicacidon de la politica de contencién del gobierno que siguid la aplicacion de los
pactos econdmicos iniciados en la época delamadridista.® La intencion no fue
desaparecer al corporativismo, sino reformarlo, acotandolo al delimitar sus
funciones a fin de evitar que constituyera una carga para el Estada.

Otro efecto de la crisis, fue la marginacién de! sector obrero de la politica
economica, los diferentes programas econdomicos del gobierno dejaron al margen
las demanda obreras. La constante, fue la contraccién de los salarios y el empleo,
asi como el desmantelamiento del sector social de la economia®™. Esta fue una
batalla que la CTM perdio desde el sexenio de Miguel de fa Madrid y que siguié
con el gobierno de Carlos Salinas, en donde se les cerrd el gabinete de politica
econdmica, dejandclos solo en la antesala de los acuerdos ya sazonados por los
estrategas econdmicos del neoliberalismo. La antesala constituyd los actos

protocolarios para la firma de los pactos econdmicos, en donde operaba ia

9% .

Ibid, p.122.
*! Labastida Martin del Campo, Julio. “México: corporativismo y democracia”, en Luna, Matilde y Pozas H.,
Ricardo (coordinadores). Relaciones corporativas en un periodo de transicion. México, UNAM, 1992,

181,
gz Durand Ponte, Victor Manucl. ep.cit., pp.122-124,
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estructura tripartita, como resabic del pasado y refuerzo del corporativismo como
método de imposician de las decisiones de! gobierno sobre la sociedad.

La relacion del Estado con ia central obrera mas importante del pais atravesd por
un periodo de cambio en la funcién del corporativismo, en donde quedé claro el
vinculo autoritaric que aleja cada vez mas a esta central de! amparo de la accion
estatal.

El cambio de relaciones entre Estado y sindicatos, en el sentido de su marginacion
efectiva de los sistemas de intercambio y de toma de decisiones es un primer
vector de la pérdida de representatividad y legitimidad del sindicalismo oficial y

que puede tener impactos subjetivos en sus agremiados®.

3.6. Eldistanciamiento entre la CTM y el PRI

Las diferencias entre la dirigencia nacional de la CTM y fa clpula del PRI en e!
sexenioc de Salinas, respondié a factores de cardcter politico y social que
impactaron las relaciones tradicionales entre ambos actores politicos y que
obligaron a su replanteamiento.

Desde el punto de vista politico, la redefinician de la relacion entre la Presidencia
de la Republica, el PRI y la CTM, se vio propiciada por la tendencia del poder
presidencial a redefinir su relacion con la estructura tradicional corporativa del

partido®.

* De ia Garza T, Enrique. “Democracia, representatividad y legitimidad sindical™, £ Cotidiano, U A.M.-
Iztapalapa, mayo-junio, nitmero 89, 1998, p. 8.

* Adler Lomnitz, Larissa y Gorbach, Frida. “Entre la continuidad y ¢l cambio: el ritual de 1a sucesién
presidencial”, en Revista Mexicana de Socielogia, julio-septiembre de1998, afio LX, nimere 3, p. 61,
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Carlos Salinas optd por contener la reforma politica que demandaban los sectores
emergentes y el propio sistema y utlizando el poder de la presidencia cred una
estructura paralela al PRI, por medio del Pronasol, para recuperar imagen vy
presencia. Si bien la medida no afectaba a la central ni al partido, recibi6é general
receio por la cantidad de recursos econdmicos, que probablemente beneficiaron a
algunos de sus obreros aflliados, y del que sus dirigentes estuvieron al margen.

Al interior del propio partido, el grupo de la CTM representé al sector coenservador,
gue se opuso a las reformas y al cambio en las practicas corporativas “el discurso
y las préacticas reiteran las tradiciones del sector; presiones para obtener mayores
cuotas de poder, seleccidon de candidaturas sin prestigio ante los votantes,
coaccion e induccién del voto en sus agremiados, apoyo incondicional y acritico al
candidato presidencial del PRI, asi como cerrazén total a conocer y discutir
programas alternativos™.

En el ambito del discurso politico, el liberalismo social del gobierno y de la
dirigencia nacional priista entrd en contradiccion con la ideologia de la Revalucion
promovida por la CTM, a través del nacionalismo revolucionario que hacia énfasis
en los afanes estatistas. Mientras los primeros rechazaban que estuvieran
siguiendo una politica neoliberal, sefialando que el liberalismo que proponian era
otro de corte social, la CTM reiteraba la importancia de la participacién del Estado
en la economia y en el bienestar social de los trabajadores.

Como se sefiald anteriormente, |as diferencias entre el presidente en turne y la

central obrera se perfilaron desde el sexenio de Miguel de la Madrid y €l momento

* Bensusan, Gracicla. “Entre Ia tradicién y ¢l cambio: ¢l corporativismo sindical en México™, op.cir,, pp.68-
75.
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de mayor efervescencia de las confradicciones, se presentd en el marco de la
sucesion presidencial de 1988 cuando Carlos Salinas de Gorlari fue designado
como el candidato oficial, pues este Ultimo, desde la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, disefid la politica econdmica que combatié la CTM durante el
sexenio %

AUn cuando se consideréd que el candidato de Fidel Velazguez fue Alfredo del
Mazo Gonzalez, la campafa “mostré que el régimen mexicano se seguia
sosteniendo como en los primeros gobiernos revolucionarios, en los mecanismos

que garantizaban la articulacién entre la continuidad y el cambio, asi como en las

n97

formas tradicionales de negociacién politica

El “rito sucesorio"®

operé en todo su espliendor, el sector obrero se ajustd a los
cambios y se adaptd al candidato como parte de la estructura de poder vertical y
autoritaria y por encima de la sociedad, pues aun seguia vigente el ritual que
proporcionaba el formato para que |los opuestos se reconciliaran y el orden se
legitimara®.

Las burocracias obreras se conformaron como las defensoras mas intransigentes
del viejo sistema y fueron las mas criticas de los reclamos democraticos de grupos

priistas, como la llamada Corriente Democratica (CD}), que a finales del gobierno

reclamaban 1a democratizacion del sistema politico. “ Para el proceso electoral de

% Granados Chapa, Miguel Angel. E! siglo de Fidel Veldzquez. México, Pangea, 1996, p.122.
5" Adler Lomnitz, Larissa y Gorbach, Frida. “Entre la continuidad y el cambio: el ritual de la sucesion
grcsidencial", op.cit, p.79.
Ibid., p.62.
# fdem.
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1988 las burocracias obreras llegaban distanciadas del gobierno y del nuevo
candidato a la presidencia, pero disciplinados. '®

Otro aspecto que tenso la relacion entre el partido y esta central obrera fue el
acercamiento de la dirigencia nacional priista con el sector empresarial, toda vez
que se rompid con una tradicién gue no contemplaba esta posibilidad.

Por ofra parte, aun cuando no prosperd la prometida reforma del partido, que
segln se anuncié durante la campana electoral de Carlos Salinas, y que se
encaminaria a separarlo del Estado, podria imaginarse gue el sector obrero seria
uno de los mas afectados por la relacion estructural que guarda con el propio
aparato estatal.

Desde esta perspectiva, resalta la necesidad de buscar un nuevo pacto social que
sustituya al que surgi6 de la revolucion mexicana y que abarque las
transformaciones politicas que experimentan las relaciones entre el Estado y los
actores politicos de la sociedad, como el obrero. En 1 caso de la burocracia de la
CTMy el partido, es de esperarse que las diferencias se ahonden, como resultado
del proceso de redefinicidn de las funciones del partido en el sistema.

Desde el punto de vista social, cabe recordar que la transformacion que se
vislumbraba desde los setenta hacia cada vez mas urgente la reforma politica del
Estado y, en consecuencia, el de uno de sus pilares fundamentales el PRI

La presencia de nuevos grupos con demandas distintas a las tradicionales requirid
del replanteamiento de los mecanismoes de respuesta estatal, toda vez que esos

grupos se encontraban distantes de la logica corporativa del sistema.

*™ Durand Ponte, Victor Manuel, op.cit., pp. 125-126.
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El partido gque alguna vez ocupd una parte importante del espectro politico
nacional, se vio cada vez mas rebasado por la sociedad a la que dejd de dar
cabida a través de su estructura corporativa'®, al igual que su sector obrero que
dejé de representar en sus demandas a amplios grupos de la sociedad.

Las nuevas expresiones politicas de la sociedad, evidenciaron la pobreza del
régimen de partido hegemadnico prevaleciente hasta ese entonces en el pais, y la
CTM tendié a replegarse a sus mecanismos de fuerza, como instrumento de
control de los trabajadecres y, a la vez, a la defensa de sus posiciones politicas en
el partido y en el propio régimen.

Cabe recordar, que “los partidos politicos son en primer lugar aparatos dominados
por unas burocracias cuyo objetivo central no es tanto la puesta en practica de sus
programas, como la preservacion de sus privilegios y espacios de poder, por

pequeros que estos sean’'®

, en consecuencia durante el sexenio de Salinas de
Gortari los esfuerzos de esta central se encaminaron a mantener sus espacios
politicos dentro y fuera del partido. Al interior del partido, exigiendo el respeto de
sus posicicnes y la preservacion de la estructura sectorial del partido.

El partido, se vio vulnerado desde ia década de los ochenta con los triunfos de fa
oposicion en algunos estados del norte del pais, en donde el sector obrero y en
particular la CTM perdié algunas posiciones. En ese entonces, se comenzd a

configurar la idea que pertenecer al PRI ya no garantizaba el triunfo de sus

candidatos y también dejé de garantizar votos para el sistema autoritario.

19 [ eyva P., Marco Antonio y Rodriguez L., Javier. “;Fin del letargo sindical?”, en EI Cotidianc, mimero 87,
encro-febrero, 1998, pp. 71-73.

' Michels, Robert, citado en Meyer, Lorenzo. Fin de régimen v democracia incipiente. México, Océano,
1998, p.106.
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En los primeros afo del sexenio, en el ochenta y ocho, cobré fuerza la idea de
modernizar el pariido, incluso de cambiar su emblema y hasta sus edificios
centrales, pero no pasé de una simple intencion expuesta en el discurso, en virtud
que Ias principales resistencias al cambio se encontraban a su interior y estaban
representadas por la propia estructura sectorial que le daba forma.

El gobierno de Carlos Salinas demostro que se estaba poniendo en juege el grado
de integracién politica e ideoldgica que habia conseguido el régimen entre los
trabajadores organizados por medio del corporativismo, pera la integracién del
aparato sindical al sistema politico era tan fuerte que si se queria reformar debia
empezarse por éste, y el PRI mantuvo el monopolio ideolégico sobre la conciencia
del liderazgo sindical y sobre una parte sustancial de los trabajadores, a pesar de
las resistencias al cambio'®.

En cuanto al distanciamiento del gobiemo de Salinas de Gortari del PRI y de la
CTM, el Programa Nacional de Solidaridad se concibid como un mecanismo
alterno al corporativismo'™, al igual que la estructura paralela a los sectores
tradicionales como el movimiento territorial del mismo PRI, El programa se aplicod
a sectores marginados, en donde seguramente hubo asalariados pertenecientes a
algin sindicato de esta confederacion, pero su intencién estuvo mas alld de
pretender abarcar a un determinado sector de la sociedad, como el obrero de la

CTMy a sus lideres.

' Zapata, Francisco. Awtonomia y subordinacion en el sindicalismo latinoamericano.  México
F.CE/Colmex, 1993, p.137.

1% Dresser, Denisse. “Pronaso!: los dilemas de la gobernabilidad”, en E! Cotidiano, U A M.-Iztapalapa, julio-
agosto. niumero 49, 1992, p. 54.
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En el ambito politico, la reforma alcanzd al PRI En su XIV Asamblea Nacional se
aprobé la creacion, frente a la estructura sectorial, de ofra territorial; la eleccién de
dirigentes y candidatos a puestos de eleccidn y la creacién del Consejo Politico
Nacional (CPN), en donde sus miembros representan por mitad a los sectores y a
los ciudadanos.

A este respecto Jaime Cardenas nos dice que e! conflicto previoc a la XV
Asamblea entre e! presidente del PRI y el lider de ta CTM nos ensedfian que frente
a la democratizacion del partido, Salinas de Gortari antepuso el proyecto
econdmico de estabilidad, saneamiento y crecimiento econdmico para el pais al
proyecto de democracia'®.

El Movimiento Territorial sirvid para incorporar a las fuerzas populares a los fines
del partido y abrir espacios a los nuevos liderazgos naturales gue surgen en la
lucha por la calidad de la vida'®. No obstante, no se descarta la posibilidad de
algun resentimiento que pudiera haberse generado entre las clpulas obreras de la

confederacion y los delegados del Pronasol.

1% Cdrdenas Gracia, Jaime F, op.cit., p. 103.
1% Méndez, Luis, Romero, Miguel Ange) y Bolivar, Augusto. “Solidaridad se institucionaliza”, en EI
Catidiano, U A M.-1ztapalapa, julio-agosto, nimero 49, 1992, p. 65.
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3.7. Presencia politica de la CTM en el Congreso de la Unidn y su papel en las

elecciones federales en el sexenio de Carlos Salinas.

La importancia politica de la CTM se refleja en la presencia de sus dirigentes en
puestos, tanto de la administracién publica, como la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, y las direcciones de algunas organismos de asistencia para los
trabajadores, como el Infonavit; asi tambien como en posiciones politicas, en
gobernaturas, senadurias y diputaciones, tanto federales como locales. De la
misma manera, cuando se le considera como la representante del sector obrero
en situaciones coyunturales, como las firmas de los pactos de solidaridad
econdmica que se instituyeron con Miguel de la Madrid Hurtado y tuvieron su
continuidad con Carles Salinas de Gontari,

Los puestos de representacion popular que logran los representantes del
movimiento cbrero son el resultadeo de la disciplina y subordinacién gue mantienen
hacia e] gobierno, y equivalen a premios y prerrogativas por mantener el control de
la base trabajadora'”’.

Como miembro del PRI, la CTM comparte las posiciones politicas asignadas al
sector obrero con otras centrales, pero esta confederacion siempre cuenta con la

mayoria, como en la legislatura 1852-55 en donde hubo 35 diputaciones obreras,

de las que 19 fueron de la CTM y el resto para otros sindicatos y confederaciones.

" Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco. Modernizacién del sistema politico en México: partidos,
cdmara de diputados y legislacidn electoral. Tesis de Maestria en Ciencia Politica, México, UNAM/FCPS,
1995, p.12L
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Segun Pablo Gonzélez Casanova, de 1918 a 1962 “ se cuentan por lo menos 52
escafos ocupados por senadores del sector obrero (33 de 1940 a 1962) y mas de
250 ocupados por diputados del mismo sector (150 desde 1940)"'%,

Es importante sefialar también gue no existe una correspondencia mecanica entre
influencia y nuevas posiciones'®, de hecho a pesar del crecimiento de! sector
obrero durante la década de los afos sesenta y setenta estuvo limitado en la
representacién nacional a diferencia del sector popular del mismo partido, que si
aumenté sus posiciones''®. Entre 1979 y 1985 el sector obrero del PRI conservé
en promedio el 24% de las candidaturas de este partido, el sector agrario el 15%,
en tanto que el popular obtuvo el 61%.

De esta manera, se explicar por qué la CTM se opuso a la reforma politica de los
setenta, en donde se favorecia la presencia politica de la oposicidn, pero al saber
gue sus cuotas de poder serian respetadas esta confederacidn dej6é de oponerse a
la reforma.

En este caso se analiza la presencia politica de la CTM en el Congreso de la
Unién, en particular la Camara de Diputados, en donde se hace sintomatica la
relacién que guarda con el poder politico. Para esto, es importante sefialar que la
preponderancia del Poder Ejecutivo sobre el Judicial y el Legislativo provocd que
el Jefe del Ejecutivo Federal realizara las funciones de legislar, dejando a las
Camaras encargadas de esta actividad, como las responsables de dar el tramite

correspondiente a las iniciativas de ley del presidente.

'% Gonzdlez Casanova, Pablo. La democracia en México. México, Era, 1984, p.26.
' Trejo Delabre, Radl. Crénica del sindicalismo en México (1976-1988), op.cit., p. 14.
"% Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco, op.cif.,, p.103.
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Las actividades de los diputados y senadores se dedicaron a aprobar las
iniciativas del presidente, sin modificar su contenido. La lealtad y disciplina de los
diputados priistas y en particular los de la CTM, hacia la figura presidencial es la
constante en el régimen, en una clara relacién de dependencia.

La presencia de los lideres obreros de la CTM en el Congreso de la Unidn tiene
que ver mas con sus relaciones politicas, que con la intencién de formular
proyectos de ley que beneficien a los trabajadores. La presencia de legisladores
obreros en la direccidn de las comisiones de ias Camaras es marginal en
comparacion con los representantes de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) del mismo partido. Los representantes de los
sectores corporativos no han logrado atcanzar mas que la posicion de secretarios
de Comision, toda vez que las presidencias quedan en manos de legistadores
vinculados al sector popular, en donde se incorporan los candidatos vinculades a
la administracion publica. La presencia de éstos sirve para darle forma las
politicas publicas y también para darle presencia a las fuerzas politicas
relacionadas con el gobiemo.

La CTM dentro del sector cbrero del PRI, pasd de obtener el 64% de las
postulaciones en 1979 al 67% en 1982 y al 71% en 1985; en 1988 descendid al
68%, para repuntar en 1991 al 77%, que significaron 44 de las solo 57 posiciones

del sector y en 1994 hasta el 82%, ya que alcanz6 45 de 55 candidaturas.
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Porcentaje de candidaturas asignadas ala CTM en

comparacion con otras organizaciones obreras de! sector
obrero del PRI entre 1979 y 1994

o Otras organizaciones
Afio CTM % del sector obrero del
PRI %

1979 64 36
1982 67 33
1985 71 29
1988 68 32
1991 77 23
1994 82 18

Elaborado con datos de Reyes de Campille Lona, Juan Francisco, op.cit.,, p.125.

Del resto de las organizaciones obreras con representacion en la Camara de
Diputados, ninguna se le compara en cuanto a posiciones. Entre 1979 y 1994 los
candidatos de la CTM lograron del 64% al 82% de las nominaciones de su sector
en una tendencia ascendente, en tanto que su mas cercano compelidor, la CROC
logré en el mismo periodo entre el 16 y el 6%, la CROM, entre el 2 y el 4%, la CGT
el 1%, al igual que la COR, por referirnos a las centrales mas representativas. Lo
anterior, en una clara tendencia en donde lo que gané la CTM es a expensas de

las otras centrales obreras.

Porcentajes de candidaturas asignadas a las confederaciones del sector
hrero del PRIl en 1979 y 199

Afios

CTM %

CROC %

1979

64

16

1994

82

6

Elabarado con datos de Reyes <e Campillo Lena, Juan Francisce, op.cit, p.127.
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En sentido inverso, las posiciones asignadas al sector obrero del PRI en el mismo
pericdo se vieron disminuidas al pasar de un promedio de 72 entre 1979 a 1988, a
alrededor de 55 entre 1991 y 1994, cuando la central obrera alcanza el porcentaje
mas alto de asignacién de candidaturas con el 82%.

Mientras que, de 1979 a 1988 se muestra una tendencia ascendente en la
asignacion de candidaturas a la CTM, en los afios siguientes disminuye, en 1979
obtuvo 45 de 70, en 1882, 50 de 74, en 1985, 51 de 72, en 1988, 51 de 75, en

1991, 44 de 57 y en 1984, 45 de 55.

Asignacion de candidaturas dentro del sector obrero del PRI entre

1979y 1994
Otras
Afio CTM organizaciones Totales
obreras del PRI
1979 45 25 70
1982 50 24 . 74
1985 51 21 72
1988 51 24 75
1991 44 13 57
1994 45 10 55

Elaborado con datos de Reyes de Campillo Lona, Juan Francisca, op.cit,, p.130.

La tendencia en la disminucion de candidaturas asignadas al sector obrero del PRI
y en particular a la CTM, entre 1985 y 1994, coincide con la crisis econdmica del
pais, el deterioro salarial propiciado por la politica econémica neoliberal v la

presencia de nuevas fuerzas politicas al interior de la Camara baja.
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La CTM, con sclo comprender a un poco mas de la tercera parte de los
trabajadores organizados del pais logra en cada proceso electoral mas de |la
mitad de las candidaturas del movimiento obrero organizado. Esta confederacién
cuenta con 34 federaciones, una por cada entidad del pais y las federaciones de
organizaciones femeniles y de organizaciones juveniles, asimismo integra a 31
sindicatos nacionales de industria, establecidos tres de elios en el area de
energeéticos, diez en industrias béasicas, siete en la industria alimentaria, diez mas
en el 4rea de servicios y finalmente uno que incorpora a trabajadores agricolas.'"

Como se sefald anteriormente, la CTM es la organizacidon que obtiene en cada
legislatura la cuota mas alta de candidaturas dentro del partido, la mayoria de sus
federaciones estataies alcanza posicion, las cuales se complementan con las que
obtienen los sindicatos nacionales que en conjunto llegan a tener
aproximadamente la mitad de las candidaturas de la confederacion. Entre éstos
destaca el petrolero que tiene siete posiciones, le sigue el electricista que alcanza
cuatro o cinco, el azucarero con cuatro y el de la industria quimica y petroquimica
que ha aumentando sus cuotas hasta flegar a tres en el proceso de 1988,

Las federaciones de la CTM que no alcanzan posiciones de representacion
nacional son las de Baja California, Baja California Sur, Hidalgo, Quintana Roo y
Tlaxcala: hay otras entidades donde las candidaturas no son obtenidas
directamente por las federaciones estatales, sino por sindicatos nacionales que
participan en esas federaciones; son los casos de Morelos, por el sindicato

azucarero, San Luis Potosi el electricista, y Tabasca y Veracruz por el petrolero.

"W rbid., p.125.
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En 1991 la CTM tampoco obtuvo postulaciones para diputado federal en
Aguascalientes, Michoacan, Yucatan y Zacatecas.

Entre la CTM, la CROC, la CROM y el sindicato minero-metalurgico pasaron de
obtener el 88% de las nominaciones obreras en 1979 al 94.6 en 1982 y al 98.6 en
1985. En 1988 volvieron a reducir sus asignaciones hasta 92% y en 1991 lograron
el 93%. En 1994 les faltd una candidatura obtenér el 100%. Después de 1979 el
régimen concentro sus apoyos en estas cuatro organizaciones.

Desde 1991, en la medida de la reduccidén de las cuctas a las organizaciones
sindicales, hubo una notoria disminucion de los distritos bajo hegemonia
corporativa, de tal suerte que la CTM redujo su bastion a 24, luego de que hasta
1988 habia logrado controlar 31 distritos de manera permanente.

Los resultados de las elecciones de 1988 para los lideres sindicales, en especial
para los de la CTM, de las 51 candidaturas que obtuvieron, iograron 34 triunfos y
sufriercn 17 derrotas, con lo que perdid una tercera parte de sus posiciones en la
Camara. Fallaron los dirigentes de las federaciones estatales, ya que 12 de sus
30 candidatos postulados no alcanzaron la curul, de los lideres de sus sindicatos
nacionales fueron derrotados 5 de 21 nominados, dos posiciones las perdié el
sindicato azucarero, otras dos el de radio y television y una mas el sindicate de la

industria de |a came.

Triunfos y derrotas de candidatos de las federaciones estatales y sindicatos nacionales de

industria de {a CTM en los procesos federales electorales de 1988

Triunfos Derrotas Totales
Federaciones estatales 18 12 30
Sindicatos Nacionales de 16 5 21
Industra
Total 34 17 51

Elabarada con datos de Reyes de Campillo Lena, Juan Francisco, op.cit., p.126.
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En 1991, en el segundo distrito de Baja California y en et quinto de Tamaulipas
dos candidatos de la CTM perdieron ante el Partido Accidn Nacional, tampoco
alcanzd la curd] un dirigente del sindicato azucarero y de la misma manera, en
1994 fueron varios los postulados que perdieron, |as diputaciones obreras se
redujeron a 48.

Durante el sexenio de Carlos Salinas la actividad politica de la confederacién fue
encaminada a mantener las posiciones asignadas por el partido, en un contexto en
el que la oposicion ganaba espacios en la Cdmara de Diputados. Desde
mediados de la década de los ochenta y ante la advertencia de Salinas que ponia
fin a la politica del "carro completo”, el sector obrero condicicnd su apoyo al
proyecto econdmico a cambio del mantenimiento de sus cuotas de poder, por lo
que se consideraba que el voto obrero en contra del PRI miraba en todo caso
hacia el Estado benefactor anterior y por {anto el voto de castigo no era tanto de
lucha por la democracia sino por el mantenimiento del status quo.

Desde 1975 la central de Fidel Velazquez se oponia a la reforma politica ya que
sus cuotas iban a estar en competencia con mas partidos de oposicion; sin
embargo, al conocer que sus posiciones iban a aumentar, no volvié a cuestionar la
propuesta, esa fue su tactica para negociar mejores condiciones de participacion.

A pesar de las diferencias entre la CTM y el PRI, la confederacion estuvo
condicionada a la suerte del partido. En 1988 y 1997 su derrota fue comin,
acentuada para |os candidatos de la central, a la vez que ganan en 1991 y 1994,

de suerte que “la declinacion del PRI como tendencia general en el electorado en
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los Ultimos diez afios es notoria y su capacidad para reponerse en cada eleccion
depende mas de la habilidad y recursos del gobierno que del apoyo de ia
central’''2. La recuperacion de la CTM en 1981 y 1994 se explica por el respaldo
que representd el Programa Nacional de Solidaridad, a través de la canalizacién
de recursocs gubernamentales a las zonas marginadas del pais y de la induccidn
del “voto del miedo”, que represento la idea de ser marginado de la politica del
gobierno en donde ganara la oposicion.

A lo largo del sexenio, al aumentar las curules de la opesicién, pero en particular al
adquirir la Camara de Diputados mayor actividad, el priismo se vio obligado a
poner mayor cuidado y atencion en la seleccion de sus candidatos, sin embargo
se considera que la presencia de los representantes obreros en la cadmara es mas
de caracter politico que de un verdadero interés por representar los intereses de
sus agremiados.

Ef proceso electoral de 1988 fue el peor momento para el pacto cerporativo, para
las burocracias obreras y para el sistema politico que seguia siendo cuestionado
en su funcionamiento, se auguraba el fin del populismo y el inicio de la
democracia,

En cambio, en las elecciones federales de 1994, frente a los prondsticos de las
diversas fuerzas politicas que augurabzn la debacle det corporativismo, esta no

sucedid, al sector obrero le asignaron 79 candidaturas de las que finalmente

"2 Alzaga, Oscar. “El estatuto de la CT.M. reglamenta un régimen sindical antidemocratice”, op.cit., p. 44.
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obtuvieron 78. La CTM obtuve 52 cargos, de los que 39 son diputaciones, 9
senadurias y 4 asambleistas.''

La oferta politica de la CTM quedéd rebasada en el mercado politico por la pérdida
de legitimidad de su discurso, que en los hechos no tenia ningdn sustento,
ademas del desprestigio de los lideres obreros. En suma, con el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari la CTM resintié directamente la accién gubernamental
orientada a modificar las refaciones de dicha central con el poder publico, como 1o
muestran [as derrotas sufridas por sus candidatos, por el desmantelamiento de la
direccion quinista en el sindicato petrolero y por el mayor apoyo que las
autoridades brindaron a la CROC, a lo que se sumo una prolongada crisis de
representacion de la CTM al interior de sus federaciones y sindicatos.'™

No obstante esta apreciacion, podria sefalarse que el objetivo del gobierno no fue
terminar su relacion con los sindicatos y en particular con esta central obrera, sino
acotar su poder para satisfacer las demandas del modelo econdmico que estaba
implantando. Desde esta perspectiva, puede sefialarse que la pérdida de
posiciones politicas de los lideres de la CTM, respondiercn en parte al desgaste
de los liderazgos sindicales, pero también gracias a las nuevas presencias
sociales, de sectores que demandan espacios de representatividad politica y a los
que el Estado también debio dar cabida.

Por tanto, el reto para la CTM mas que su supervivencia fue de aprendizaje en los

nuevos escenarios politicos, en donde el triunfo ya no estaba garantizado, porque

''* Aguilar Garcia, Javier. “Los sindicatos y las elecciones de 1994, en La Jornada, jueves 29 de diciembre
de 1994,

'* Aguilar Garcia, Javier (coord.). Historia de la CTM 1936-1990, pp. 734-735.
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sus sindicatos no representaban ninguna votacién efectiva y que el partido sélo
pudo garantizar a través de su estructura territorial.

La CTM también se vio afectada por el desmantelamiento de uno de sus
sindicatos de mayor fuerza y presencia en el pais el STPRM, su dirigente Joaquin
Hernandez Galicia, tras liberar el voto corporativo en 1988, trastocd uno de los
principios basicos de la permanencia de la CTM en el poder: la lealtad a la
institucién presidencial y fue relevado de la dirigencia antes que pudiera afectar
aln mas al régimen. Los resultados electorales en los ochenta mostraron una
creciente pérdida de eficacia del voto corporativo. En el caso de la CTM, esta
perdida alcanz6 una tercera parte de sus posiciones, aun cuando el repunte priista
de 1991 beneficid al sector obrero, tuvieron que aceptar previamente una
disminucién del 20% en sus nominaciones’'®.

Cabe destacar gue, aunque la presencia en comisiones de la Camara baja de
diputados de sectores corporativos aumenté durante el gobierno de Salinas de
Gortari, esto se debio al incremento de comisiones, como de secretarios de éstas,
por lo que la presencia del sector obrero en este ambito siguié siendo marginal.

En conclusion, ia relacion politica entre e} gobiemno y los sindicatos se redefine en
los siguientes términos:

a) No se aseguran las posiciones tradicionalmente asignadas a la CTM.

b) Los apoyos al Estado dejan de traducirse necesariamente en posiciones

politicas.

"'* Bensusdn, Graciela, “Entre la tradicién y ¢l cambio: el corporativismo sindical en Méxice”, en Portella de

Castro, Maria Silvia y Wachendorfer, Achim (coords.), Enire fa renovacidr y la resignacion, Venezuela, Ed.
Nucva Sociedad, 1995, p.75.
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¢} Incremento de las tensiones y los roces entre los diferentes grupos que
componen al PRI, principalmente entre los grupos corporativos de tendencia
conservadora que se oponen a Ia reforma politica.

d) Cambios en los procesos de seleccion de candidatos.

e) Resistencia de los liderazgos tradicionales a desaparecer.

f) Negociacién de los apoyos al régimen.

g) Despolitizacion de los sindicatos.

h} Liberalizacién del voto corporativo en el mercado politico conforme a la
negociacion de los apoyos al régimen, como en 1988 con el sindicato petrolera,

La CTM, como instrumento de apoyo y legitimacion del régimen, de ser parte
plena de la maquinaria electoral priista, decrece su papel, en este sentido el PRI
ya no es la maquinaria electoral del gobierno, esto afecta a la CTM, por eso pierde
presencia politica y concluye una fase de bastion del régimen de partido en €l

poder.
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CONCLUSIONES

Al describir en este trabajo primero la importancia de la CTM como instrumento de
control y dominacion del Estado mexicano posrevolucionario, y después, analizar
los factores que propiciaron el cambio en el corporativismo de esta confederacion,
se cumple con los objetivos inicialmente establecidos.

Asimismo, la definicion de los conceptos utilizados, en particular el de Estado,
entendido como el conjunto de actividades practicas y tedricas con las cuales la
clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio, sino que llega a obtener el
consenso de los gobernados, permitid comprender mejor el papel de la
burocracias sindicales de la CTM como mecanismos de legitimacion y
reproduccion del sistema socioecondmico capitalista,

El analisis del corporativismo de la CTM a partir del concepto de dominacion,
permitié también centrarnos en el ambito de lo politico, que es la funcidn central
del Estado, asi como entender las premisas del cambio en la relacion de la
autoridad estatal con los actores politicos de la sociedad como son las burocracias
sindicales.

Asimismo, puede concluirse que el cambio del corporativismo de la CTM
respondié a sus alcances y limitaciones impuestas por la realidad social y politica
mexicana. La tematica central del estudioc del corporativismo de esta
confederacion es la antidemocracia, el autoritarismo, el clientelismo y el servilismo,
como aspectos basicos de la tradicion politica mexicana, en la que se cimento el

autoritarismo mexicano,
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La permanencia de la CTM durante mas de 50 afios como actor palitico frente al
Estado y los gobierno en tumo, respondié a su utilidad y adaptacion al régimen,
inicié como una relacién de alianza que se transformé con el tiempo, en una
relacién de control y dominacion del gobierno sobre los trabajadores, que se ve
cada vez mas cuestionada en el contexto de la crisis econdmica por la que
atraviesa el pais en los Ultimos 30 afios.

La transformacion del corpofativismo de la CTM, que se expresd en el repliegue a
sus mecanismas tradicionales de fuerza ante la propuesta modernizadora del
gobiemno, constituyd la base para su permanencia.

Al comprobar el cambio que experimenté el corporativismo de la CTM en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, pudo demostrarse de acuerdo con nuestra
hipotesis principal, que los intentos en buscar su refuncionalizacion estuvieron
lejos de constituir una nueva variante para el régimen y que lo distinto, en el
funcionamiento de la confederacion, fue la pérdida de su capacidad de
representacion de los intereses sindicales frente al Estado neoliberal. La relacion
que establecid con el gobiemo de Salinas de Gortari, conviric a esta

confederacion en:

a) El actor marginal en la definicién de la politica econdmica. Su proyecio
econdmico trastocaba las bases del modelo econdmico implementado, al

demandar la proteccion del Estado interventor en la economia.
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b) Un instrumento de aplicacion de las politicas puablicas, principalmente la de
empleo y salarios y de las instrumentadas por 'a Secretaria de! Trabajo y Prevision

Social para flexibilizacion de las relaciones laborales.

c) El bastién del sistema autoritario ante las demandas democratizadoras en la
sociedad, al interior de las organizaciones sindicales para garantizar la aplicacion
de sus practicas de control y sometimiento de los trabajadores y hacia fuera, en la
defensa de sus posiciones politicas dentro del propio régimen. La CTM estuvo en
contra, tanto de la reforma politica que afectd al PRI, como de los intentos de

modificacion de la Ley Federal del Trabajo.

d) El componente adaptativo al cambio econémico que implicé la reestructuracion
de la economia, sin importarle la pérdida de su base de legitimacidn, pues en su

lucha politica prevalecid su conservadurismo.

e) Una nueva relacién politica, en donde el gobierno ya no asegura las posiciones
tradicionalmente asignadas a esta central obrera; ni el hecho de ser lider de esta

confederacion, representa que pueda aspirar a algdn cargo.

f) El apoyc al Estadoc que deja de traducirse necesariamente en posiciones

politicas.



131

g) Factor que incrementd las tensiones y los roces entre los diferentes grupos que
componen al PRI, principalmente entre los grupos corporativos de tendencia

conservadora que se oponen a la reforma politica.

h) Instrumento despolitizador de los sindicatos.

La respuesta de la CTM a su entorno de cambio fue el “conservadurismo” en el
ambito politico y de adaptacion en lo econdmico.

Por ofra parte, es conveniente insistir en el tema de la democratizacién de la CTM,
a pesar de |as resistencias y los desencuentros, porque solo de esta forma podra
cambiarse el regimen de dominacion, propiciandc mayores espacios de
pariicipacién para la sociedad civil.

Sin embargo, el tema de la democracia, debe ser de un profundo contenido social
por las desigualdades gue presenta la sociedad mexicana, no en el sentido de la
democracia burguesa que aflora hoy en nuestros dias y que presume
orgullosamente de su preponderancia en algunos sectores politicos de pais y que
si bien es importante, aun no s suficiente.

Durante los afos del éxito econdmico de México, de la década de los cuarenta a
los selenta, las politicas social y salarial fue |la respuesta al corporativismo de la
CTM, en tanto que en los afios de la crisis, de finales de los setenta a la
actualidad, y en particular en el sexenio que nos ocupé la respuesta fue el
repliegue del Estado autoritario a sus mecanismos de fuerza y la utilizacién del

corporativismo para el sometimiento de las resistencia al cambio del modelo

econdmico.
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El pericdo de Carlos Salinas representa la incorporacidn de nuevos grupos
sociales que formaron nuevos CONSENsOSs y que no pasaron necesariamente por
las estructuras corporativas; no obstante, el corporativismo siguié funcienando, en
algunos casos, como instrumento de aplicacién de las politicas macroeconomicas
de ajuste. La reproduccidon del modelo de acumulacion requirié de estas
estructuras de organizacion social, porque no tenia como reemplazarlas, aunque
fueran descalificadas por el discurso modernizador neoliberal.

Los limites del corporativismo posrevolucionario, en tanto mecanismo de control y
dominacién, cuyo esplendor maximo abarcé las décadas de los 50 y 60 fueron
ampliados por los efectos de la crisis que inicid a finales de los 70, al replegarse el
Estado a sus mecanismos de fuerza. En tanto que sus alcances como forma de
organizacion y representacion social sufrieron un retroceso en el ambito politico.
Aun cuando es lejana la posibilidad de un corporativismo social no pude dejarse
de pensar en esta alternativa porgue seria tanto como pensar en la imposibilidad
de democratizar af régimen, ahi realmente si habria un cambio politice.

La pertinencia del corporativismo social en México radica en la posibilidad que el
sindicalismo oficial adguiera un componente real de representacion, en el caso
particular del corporativismo de ta CTM los escenarios fueron desalentadores, en
particular porque no siguié ese camino. Las amenazas de su lider nonagenario no
pasaron del discurso amenazador en épocas de campanas electorales y en
periodos de fin de afio, propiciando su deslegittmacién ante los trabajadores y la
pérdida de espacios politicos de representacion,

El gobierno de Carlos Salinas constituyd un periodo en el que el voto corporativo

de la CTM perdio espacios frente a las nuevas presencias sociales, pero a la vez
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constituyd un eficaz dique contra la presion social, sobre todo por la politica de
ajuste y contencidén salarial que caracterizé al régimen de Salinas de Gortari,
evidenciando también cierta vulnerabilidad en cuanto mecanismo de estabilidad
politica, como lo demuestran algunos conflicto laborales de la época como los de
la Ford Cuautitlan, hulera Tornell, las maquiladoras de Tamaulipas, entre otros
casos.

Ei corporativismo de la CTM fue uno de los medios que utilizd el régimen para
afianzar el cambio en el modelo econdmico, pero actualmente esta en discusion
por sus practicas y mecanismos que estan fuera de la légica modernizadora del
régimen. El corporativismo de |a confederacion afianzé sus mecanismas de fuerza
ante los cambios experimentados por la sociedad, como sucedié al exigir el
reconocimiento de la importancia de los sectores del PRI, ante el surgimiento de ia
estructura territorial.

El corporativismo de la CTM garantizd, en cierta medida, la estabilidad del régimen
con un aito costo social tanto para el régimen como para la misma central obrera,
perc sus mecanismos fueron rebasados por las nuevas presencias politicas
surgidas a partir de los setenta, es por eso que se sefiala que las razones del
debilitamiento del régimen autoritario nacional van ligadas a la pérdida tanto de su
legitimidad como de su eficacia.

Las posiciones politicas que logré mantener la confederacion, estuvieron en
funcion de la utilidad de esta central obrera para la aplicacion de las politicas det
gobierno y bajo esta aclitud perdio su papel de sustento del régimen; ademas, el
costo para sus representados evidencio la impotencia de esta central cbrera para

defender su propuesta econdmica frente al gobiernoe. El cambio en la funcién
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corporativa de la CTM fue mas en {a forma de su relacion clientelar con el
gobierno, que en el fondo de sus practicas de control establecidas a lo largo de
mas de 50 afos.

E! liderazgo tradicional de la CTM subsistié por el caracter autoritario del Estado,
pero se adecud a los cambios en la forma de éste y en la manera de ejercer el
poder politico. Como instrumento de control de los trabajadores, operd la
continuidad en sus practicas, e incluso en el ambito politico logrdo mantener su
presencia politicas, sin embargo en su relacidn politica con el gobiemo se
vislumbraron algunos cambios, derivados de la tendencia concentradora del poder
en la figura presidencial, que parecié en algunos momentos tratar de prescindir de
ella si no se adecuaba a los cambios impulsados por €l propio gobierno.

Si bien, en el sexenio de Salinas las elecciones parecieron cobrar sentido al
reconecerse los triunfos de la oposicion en algunas entidades del pais y en la
integracién del Congreso, el PRI se fracturd y los tradicionales métodos de control
corporativo perdieron eficacia politica, al dejar de garantizar los votos que el
partido requeria y quedar fuera de su representatividad otros grupos de la
sociedad a los que no pudo dar cabida.

L.a redefinicién de la relacion entre la Presidencia de la Republica, el PRI y CTM
$@ vio propiciada por la tendencia del poder presidencial a dejar de depender de la
estruclura tradicional corporativa del régimen, en particular de la legitimidad que le
dispensd. En el trasfondo de este panorama estuvo e! cambio en el modelo
econdmico, la politica econdmica encaminada a promover la industria de

exportacién y las politicas contraccionistas del salario y del empleo.
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