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INTRODUCCION

“Bolivia emerge de la nieve eterna, alli el “mailcu”’ es el soberano. Se extiende florids
en aguayo’ de mil colores a través del altiplano. A sus pies se deslizan en esmeralda
tesoros que relucen en selva virgen, con sonidos de canoas, las aves de mil colores que

{
se llaman amazonas.

Cuentan mis antepasados, que las piedras colosales hablaban en forma de templos,
habitaban en esos tiempos los hijos del sol, hombres dioses. Ellos cutdaban, amabam
mucho a su pueblo, ya que no permitian que nadie sufriera de hambre o abandono.

Sus hijos, y los hijos de sus hijos estin atrapados en la inercia de los siglos. Su tierra
amada y bendecida, se vende, se negocia y se la degrada. No hay nadie que se
preocupe por el pais. Porgue todos estin sordos al ronco eco de la Pachamama’.”

Sanabria E. 1997

Las economias del mundc han cambiado durante las dos ultimas décadas, cambics
originados por una mayor participacion dentro del mercado mundial y una liberacion en las
economias internas de cada pais. Por tal situacidn Bolivia, y por causas de la fallida
conduécién de sus politicas econoémicas en gran parte de su historia, y propiamente en el
transcurso de la primera mitad de la década de los afios ochentas, fue uno de los
precursores en América Latina en cambiar el modelo economico, basado en las politicas de
la liberacion del mercado, aunadas a una globalizacion y desregulacidn de la economia, las

cuales marcan las pautas de la moda, de la economia actual.

En tal sentido, el crecimiento sostenido de la economia Boliviana, no se cumplid, por que

no existe una mayor diversificacién en su produccidn, asociado a un menor nivel de

productividad, lo que.implica, la ausencia del capital humano_especializado, es decir el . .

nivel educativo no es el necesario para la formacion requerida del mismo, y para el

desarrollo de la industrializacidén, asi como la falta de inversidn hacia la economia real,

! Idioma Aymard que significa “Céndor”
* Idioma Quechua, que significa: Fina lana tejida en telar. -
> Idioma Quechua, que significa: “Madre tierra”




teniendo en la burocracia financiera y administrativa, el obstaculo para un mejor desarrollo
del sistema financiere y administrativo; por tales consecuencias, la tasa de crecimiento del

producto, no ha logrado alcanzar los objetivos propuestos.

El objetivo principal es demostrar que la economia Boliviana, a pesar de haber cambiado
de modelo econdmico; siendo e] anterior un modelo de desarrollo, basado en el control del
mercado, con amplia intervencion del estado, bajo un esquema heterodoxo e iniciado en
1952 y concluido en 1985, se caracterizo al final del periodo por temer una de las crisis
economicas que tocd fondo, al desarrollar un proceso hiperinflacionario, por arriba de los
8,000 puntos porcentuales; cambiando la forma de pensar de la poblacidn, y adoptar una
concieptiiacién, de apoyar cualquier otra forma de conducir a 1a economia, menos a la
politica econdmica populista que empleo el gobierno del Dr. Siles; de tal forma que asf se
produc:e el cambio de gobierno y con €1, llega el nuevo modelo econdémico, sustentado en
la liberacion del mercado, lo que trajo como consecuencia, un control en la hiperinflacion y
una posterior desinflacién v estabilizacién de la economia, donde la llave fue, el buen
manejo de las politicas fiscales y monetarias, dando una perspectiva posterior hacia cdmo
lograr el crecimiento de la economia, el cual fue aplicado en el nmuevo modelo econémico,
conocido como la “Nueva Politica Econémica” NPE, (de 1985 hasta el presente), y donde
el modelo, no ha cumplido con las expectativas propuestas en el terreno del crecimiento y
el bienestar de la economia, es decir, que en los quince afios de vigencia del nuevo modelo
econémico, la tasa de crecimiento del producto en promedio es apenas del 3.5% y en la
década de los afios noventas es de 4%; tales implicaciones se basan en que el pais, no
cuenta con una elevado capital humano especializado, por el bajo gasto en la educacion, la
alimentacion y la salud, por un lado, y por basar sus expectativas en gran parte de la
década de Jos ochentas, en la exportacion de los productos tradicionales, por lo tanto, para
la década de los afios noventas, se percibe una variacién especialmente en el sector
secundario, donde la rama de la manufactura muestra una mayor participacién en el
producto, aunque todavia el total de la economia es de preponderancia terciaria, con una
mayor participacion de los servicios financieros. Otro aspecto que lamentablemente,

obstaculiza el desarrollo de la economia, es la elevada burocracia financiera y



administrativa deficiente, la que no permite que el desarrolio financiero, pueda efectuarse y

vertir [as grandes captaciones de inversion hacia la economia real.

La falta de liderazgo empresarial en el sector productivo, es otro de los grandes males,
aunque el permitir la introduccion de grandes cantidades de productos por la via del
contrai)ando, deja a los empresarios en condiciones desfavorables; por lo anteriormente
sefialado, si el gobierno no corrige dichos problemas, los empresarios o bfen no invierten o
se van\l1 hacia la economia informal, con lo cual el gobierno deja de percibir ingresos y la
economia no crece. Es deseable crear en la poblacion, especialmente en la nifiez y en la
adolescencia un orgullo nacional, asociado a un buen nivel educativo, que surja con un
espiritu de trabajo y creacién de empresas, ya sean pequefias, medianas o grandes, para asi
poder fincar la nueva base industrial del futuro, en sectores que den la ventaja competitiva

al palis. s

A través del presente proyecto,l trato de responder aspectos sobre la desinflacion, la
estabilizacion, la transicion hacia el crecimiento sostenido y ;por qué? no se dio el mismo,
y ;jcudles? son los factores que inciden para que esto suceda. En el primer capitulo, sefialo
las caracteristicas de la economia Boliviana. En ¢l segundo capitulo, hago una introduccién
del panorama general de la economia, describiendo los diferentes periodos hasta la
ﬁnaliz%cién del anterior modelo econdémico. El tercer capitulo; muestro 14 aplicacion de Ja
politiq\,a del nuevo modelo econdmico, tepiendo como objetivo, desinflar los elevados
indices de precios, asi como los problemas politicos y sociales, y la posterior estabilizacion
de la economia, indicando a vuelo de pajaro el crecimiento de la economia hasta el periodo
actual. Para el cuarto capitulo, explico a fondo los diferentes programas aplicados antes del
periodo de la alta inflacién y posteriormente el modelo de la NPE, la desinflacion, la
estabilizacion y las bases para un posterior crecimiento de la economia, dividiendo en tres
fases el analisis, donde en un principio describo las dos primeras fases: asi los hechos
suceden entre los afios de 1982-1985, en el cual trato de hacer una interpretacién
Keynesiana-Estructuralista, asi como una Monetarista y el otro periodo corresponde a
1986-1991. Y en el ultimo capitulo, sustento las caracteristicas de la transicion hacia cl

crecimiento de la economia y la propia dinamica del crecimiento sostenido, analizando




{

ademas de las variables que determinan el ingreso nacional, la otra que se denomina
“ingrééo por la via del enclave” y todas las que sustentan a la economia. Para luepc,
exponér puntos de vista del Fondo Monetario Internacicnal v del Banco Mundial, y pa
finalizar, muestro una matriz con las variables que sustentan el crecimiento de la economia
de los paises desarrollados y las de en vias de desarrollo, agrupando de acuerdo a su nivel
en tres grupos, las cuales comparo con el desarrollo de la economia Boliviana y trato de
hacer un analisis, del nivel en el que se encuentra el pais y como se podrian replantear las

politicas econémicas del pais.




CAPITULO I

LA ECONCMIA BOLIVIANA

1.1  CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA BOLIVIANA.

Bolivia, actualmente cuenta con una poblacion de mas de 8 millones de habitantes
aprom'ma}iamente y un territorio de 1,098,581 km? el cual nos da un promedio de 7.6
personas :'por km?. La distribucion de la poblacion en todo el pais es desigual, considerando
que el mayor porcentaje de la poblacion se encuentra en el Oeste, en regiones que
comprenden todo el Altiplano boliviano, y se considera que en los Gltimos afios a existido
desplazamientos de la poblacién hacia el este o sea los Valles y el Tropico, asi como al
noroeste, propiamente la ciudad sede del gobierno, La Paz, teniendo en cuenta que dicha
migracion proviene especialmente de las regiones mineras del altiplano, por ende se
considera que la distribucion poblacional, tardara algunos afios mas en modificarse. En
general, el ingreso promedio per capita total en el periodo comprendido entre 1980-2000,
fue de 742 dolares aproximadamente, aunque en la época del crecimiento economico (1962-
1978), el lingreso per capita fluctud por arriba de los 750 dolares en promedio. Para 1980,
el mismo era de 550, uno de los mas bajos de América Latina y estando solo por arriba de
Hondurasi Nicaragua y Haiti. Sin embargo para 1984, esta situacion econémica empeoro, al
tener corgrlo ingreso per capita 460 dolares y estar encima de Haiti, teniendo como
referencié.] que el promedio de ingreso en América Latina y el Caribe en 1996 era de 3,710
dolares. ﬁlsto nos demuestra la pobreza y la crisis profunda en la que se encontraba el pais
en los coimienzos de la década de los afios ochenta. Pero después de aplicar el programa
ortodoxo de choque, las cifras demuestran que la situacion se fue estabilizando, asi tenemos
que pa1;a 1988 el ingreso per capita fue de 730 dolares y al ingresar en la década de los
afios noventa disminuyd, debido a un aumento en la tasa de poblacion, para entonces la
situacién se manifestd de la siguiente manera: en 1991 correspondia a 720 dolares y por lo
anteriormente expuesto, en los proximos afios la tendencia no cambid, pero al analizar 1995
y 1998 & equivalente del ingreso por persona fue de 906 y 1,075 dolares respectivamente.

(Lo que se puede ver y analizar ~n la grafica 1)




La economia boliviana, es abierta tomadora de precios mundiales, asi internamesnte coz
muchos precios flexibles, dado que no existen muchos mercados oligopdlicos como ez
otros paises en desarrollo. La industria manufacturera es escasa, pero cabe hacer notar un
aumento en este sector, que es el secundario, el cual se aproxama al sector primario con =
20% en 1980 (entendiendo como una participacién porcentual respecto del PIBL
destacando el rengion de los alimentos bebidas v tabacos, asi como las otras industrias. Ex
cambio, en el sector primario se tiene una participacion con 24.5% en 1980, destacando por
su aportacion en la economia el sector agropecuario, el minero y €l petrolero, pero e
menor cuantia el Gimo, a pesar que existe la probabilidad del aumento en la produccion v
exportacion del gas natural. No obstante, como sucedié en casi todos los paises del
hemisferio occidental, la economia Boliviana, muestra una creciente terciarizacién v
preponderacion del sector comercio y servicios, teniendo en cuenta que no es una econonuz

semi-industrializada, y su aportacion al producto es de 55.5% para el afto de 1980.

Hay que resaltar que la economia boliviana es una de las mas abiertas en Ameénca Latina
solo superado por paises como Costa Rica, Panami, Nicaragua, Ecuador y Chile. Lz
cuantificacion para los afios de 1970, 1980,1986 y 1989 indican una participacion de las
exportaciones con relacion del PIB  del 19%, 45%, 20% y del 18.5% respectivamente.-
Pero las reformas aplicadas con la NPE, fueron generando cambios en los demas sectores
de la economia, como son el sector secundario que paulatinamente va desarrollando s
productividad, por lo tanto la referencia durante los afios de 1994, 1996 y 1998 tiepen unz
relacion del 21.7%, 22.6% y 19.7% respectivamente. Por lo tanto las perturbaciones

externas, desequilibran a una economia sin resistencia y que depende en una gran parte gz

su comercio exterior.”

! Segin datos del CEPAL (Estudios’ Econdmicos para América Latina y ¢l Caribe), en varias ediciones
muesiran que Costa Rica, Panamé, Nicaragua, Ecuador y Chile, muestran coeficientes de apertura. 1anto as
exportaciones como de importaciones mayores a las de Bolivia.

2 De hecho Ja economia boliviana ¢s considerada fragil, porque antc los shocks extcrnos como intexnos. s
desestabiliza la estructara econdmica. A principios de los decenios dc 1910, 1930, 1950-56 y 1982-85. 1=
cconomia ha sufrido pesturbacioncs tanto externas como internas, algunas torndndose cn recesion econdmcz
y otras con una inflacién moderada. Los periodos mas cadticos pueden relacionarse con 1955-36 v 198285,
donde 1a recesién fue acompaiada de una alta inflacion ¢ hiperinflacién. conocida como “cstanflacion”™,
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Para 1970, los socios comerciales mas importantes en el sector externo eran Inglaterra y los
Estados Unidos (E.U), con una participacion del 38.1% y 34% respectivamente,’ aunque la
correlacion cambié para los afios ochenta, al ser la Argentina uno de los paises que mas
demandaba el gas natural; por otro lado la caida del precio del estafio significo menores
ingresos para ¢l gobierno, asi para la década los afios noventa, la economia empezd a
diversificar su produccién, por lo tanto los paises que mas importaron la produccidon
boliviana, fueron. Estados Unidos, Inglaterra, Argentina, Per y otros paises Asiaticos y

Europeos, por lo anteriormente expuesto, los principales productos de exportacion eran: la

soya, el oro, el gas natural y el zinc.

Con relacion a las importaciones en el mismo perfodo, E.U era el pais del cual se demandaba
a una razédn del 34%, seguido de Japon con un 15.18%, Brasil con 12.52% y Argentina entre
otros, siendo los prncipales productos de importacion, las materias primas para los

productos semi-manufacturados, los bienes de capital y los bienes de consumo entre otros.

Habria que soslayar un poco la etapa de los afios ochenta, donde estas relaciones econdmicas
tuvieron cambios, asi, las exportaciones se encaminaron hacia la Argentina, y los E.U, con
un porcentaje del 56% y del 13.5% respectivamente. Por el lado de las importaciones EU y
Brasil destacaron con una participacion del 22% y del 21%. Los problemas de la economia
mundial durante mediados de la década de 1985, afectaron a los precios de los minerales,
especialmente al precio del estafio, sector que atravesd por grandes y delicados problemas,
aunado a la disminucion de la demanda, en el mercado mundial por este producto. Si
tenemos en cuenta que durante 1988, el sector minero se recupera, pero no alcanza el mismo
dinamismo que se tuvo antes de 1979. Aun cuando en 1989, las participaciones de otros
paises en el sector externo de nuestra eeghomia, revela la misma tendencia de siempre, hay
que destacar que existe un mayor intercambio con los paises latinoamericanos.
F g

La participacion de los E.U. e Inglaterra en el sector exportador sigue siendo esencial en la

' Véase, cuadro 2




economia nacional, aunque existen alternativamente otros paises como la Argentina, Chile,

Brasil v Per que aumentaron su cuota respecto a nuestras exportaciones. (Véase, cuadro 2)

A diferencia de las exportaciones de minerales, la produccién de gas natural ha seguido un
curso creciente, de tal manera que la importancia dentro de la produccion, como de las
exportaciones es actualmente vital para la economia boﬁviaila. A fines de la década de los
ochenta y durante los noventa, se establecieron acuerdos con Brasil, para la exportacion de

gas natural, lo mismo sucedio con la Argentina y %bablemente existan acuerdos con Chile,

HECHOS DE LA POLITICA BOLIVIANA  1952-2000
Comienzo de la Revolucion Boliviana, sustentado por el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), bajo la conduccion de sus lideres el

°n econdmica, por

‘ente anteriormente
:r Ovando Candia.
Ovando Candia es
depuesto por Miranda, y el cual después sale del Palz:zio Quemado, por un
golpe de Juan José Torres.
El gobierno de Torres, es de tendencia radical d:l ala-izquierda, para
después salir derrocado por un grupo de militares, mas la Falange Socialista
Boliviana (FSB)y el Movimiento Nacionalista Revolu

Lt Finbuiolagu B Yol gt . byttt ol bgtafuiplis Sulpluliyt o dyuslpfuguipfeirivi s Bl Sohs

‘Es nombrado presidente con apoyo. del. MNR, ef

1979 - En un intento de regreso a la democracia, Pereda <5 presidente, pero las
] elecciones son-acusadas de fraude, donde por un nues > golpe-militar Padilia
es el nuevo presidente, quien llama a las clecaiones pis2-1979.




CONTINUA: HECHOS DE LA POLITICA BOLIVIANA |

- Las elecciones son una realidad y también es una rezlzdad el empate técnico
entre los aspirantes al Palacio Quemado, ror lo iznto el que asume la
presidencia interinamente es el presidente del Senado: Walter Guevara Arce.
Para después ser depuesto en otro golpe nuitar por Natush Busch, el cual
gobierna por quince dias, para después ser elzgida la {nica mujer que piso el
Palacio de Gobierno la pr sidenta de la Camarz de Diputados: Lidia

Torrelio es depuesto por Vildoso Caldem.n, para posteriormente en el
Congreso ser nombrado el Dr. Siles Zuaze como ¢! nuevo presidente del
pais. . - _
El Dr. Siles Zuazo, anuncia elecciones ziticipadzs. donde el Dr. Paz
Estenssoro vuelve a ser de nuevo presidente. v cambiz el modelo econdmico
del pais, llevado a cabo en el Programa: La Nueva Politica Econdmica del
29 de agosto.de 1985,

-1989... . .. .. ..Es nombrado_presidente, el.Lic. laime Paz Zamors no antes IemenLque

3 ser electo por la mayoria del Congreso.

1993 El Dr. Gonzalo Sanchez de Lozada, es el nuzvo presidente, quien fue uno de

' ——— —los pioneros emrta NPE; el cual-genero—cambiossus:2neiales-al-impulsar-la:
seounda fase de la WPE, en 1994, al privatizar v capitalizar algunas

Bajo una alianza, arriba al poder el ewolpha Hugo Banzer Suarez, qunen
a hasta el momento es el presidente. .
. FUENTE: Sachs, J, The Bolivian Hypennflation and Smbilization, E.U, The dmerican
: Review, 1987 y Morales y Sachs, Bolivia’s Economic Crisis, E U, NBER

Wmmnu Paper, No. 2620, 1988 y Penidédcos: El Diario y La Razédn, La
Paz Bolivia '

Es anecdotico que Bolivia a pesar de encontrarse rodeado gor paises semi-industrializados
como Brasil, Argentina y Chile entre otros no haya saczdo provecho para despegar y
sustentarésu economia hacia el desarrollo. Entonces esto nos demmestra que la balanza
comerci ‘ es desfavorable para la economia boliviana, pero justamente ahi radica el meollo
del asun:%

producci'{?n, se estara incentivando un posible desarrollo infustrial, aunque supuestamente

, si se dedica a importar una mayor cantidad de bienes de capital e insumos para la

una tendencia a la planificacién de industrializar no existia antes del NPE, ahora existen

3




planes de desarrollo, y por lo tanto hay perspectivas del tan anhelado crecimiento
econdmico en el contexto de la insercion de Bolivia a la economia mundial, pero todavia
hay probiemas muy grandes que resolver, como ser al ahorro interno, la inversién, la
educacmp la deficiente burocracia, entre otros. Esto nos demuestra que probablemente, los
gestores de politica econémica, esperan que el crecimiento econdmico sé de por las propias
fuerzas dfl mercado, teniendo en cuenta la regulacién necesaria por el estado y se puedan
resolver Ios problemas de la pobreza y la distribucién del ingreso.

Con relacmn a las importaciones sobre las cuotas de los diferentes bienes, practicamente nc
existieron cambios profundos en las ltimas décadas, tal es asi que las importaciones de
bienes de capital provienen todavia de los paises industrializados como ser E.U. y Japén, en
cambio las importaciones de bienes de consumo, proceden de los paises como Brasil y la

Argentina,

.’. s, -, . e - . - .
La produccion en la economia boliviana, est4 sufriendo cambios sustanciales. Por un lado el
sector minero esta perdiendo dinamismo y en consecuencia existen nuevos sectores que van
desarrolla:ndo su potencial como son: el ramo de los hidrocarburos, la agromdustna yla

manufactura Tal parece ser que a mediano plazo la economia sustentara su desarrollo en

dichos raglos.
L
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i
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Como podemos observar, el destino de las exportaciones del gas natural, naturalmente seré
para fos paises vecinos, la cual es canalizada mediante tuberia, las perspectivas de exportar

hacia otras areas del mundo, solo se dara cuando existan otros medios de transportacion,

Referente a la produccion y exportacion del petréleo, durante 1990, el gobiermno boliviano
ha llevado algunas reformas constitucionales, las cuales permiten a las empresas
transnacionales,

explotar“ y exportar el bien petrolifero, con mayor libertad. Estas reformas, estin
acompaﬁédas de nuevos descubrimientos de pozos petroleros y tienen una gran

potencialfdad.




De continuarse asi, las perspectivas para el sector energético y la propia economia sera
inmejorable. Al mismo tiempo el gobiemo estd impulsande la continuidad al sector
exportador, como ser ¢l incentivo a la ramsa de la agroindustria, donde por ejemplo la carne

dé res, soya, castafia, goma, madera, café, azlicar, entre .otros, son los productos de mayor

impulso.

Para hacer un andlisis sobre la economia boliviana, hay que considerar la estructura
econdmica por sectores. A pesar de transcumr varias décadas después de la revolucion de
abril de: 1952, el modelo econdmico impulsado por el gobiemo del MNR, todavia se
aplicaba léasta mediados de la década de los ochenta, y se caracterizaba por la-division entre
los tres sectores de siempre: i) el sector orientado al interior, que consiste en la industria
manufacturera, teniendo una participacion del 15% aproximadamente del PIB, la agricultura
con un lé% y la administracion phblica con un 11% del mismo; ii) el sector orientado al
exterior, aue es el sector de las exportaciones, que se identtfica por los ramos de la mineria
conun 11% y el petroleo con un 6% aproximadamente y por Gltimo iii) el sector servicios,

que tiene una participacion del 35%".

Con los cambios en las politicas econdmicas a mediados de los ochenta, hay modificaciones
en la estructura de la economia, es decir que cambié radicalmente el modelo econémico,
caracterizdndose de muy abierto, donde las fuerzas del mercado: regulaban a la economia,
con tasas muy elevadas para la inversidn en dolares, con relacidon al mercado mundial,
entonces se puede decir que el sector que mas aportaba al producto interno bruto, era el
sector téf'ciazio, teniendo como componentes al ramo de transportes, almacenamiento y
comunica':ciones con un 9.4%; el comercio con 9%; la administracion piblica con 9.6% y
otros servicios como son las finanzas y los seguros entre otros con el 15.9%,
corresporlidiente a 1991; posteriormente se encuentra el sector primaxip, donde desatacan el
ramo agfopecuario con el 16%, seguido de la mineria por el 5.8% y el petrolero con un

4.1%, hay que destacar que la mineria fue decayendo durante gran parte de la década de los

* Véase, en Muller & Machicado asociados, Estadisticas Econémicas, La Paz Bolivia, 1987




afios ochenta, y por lo tanto aqui cabe reconocer el aumento del sector secundario, en

especial del ramo de las manufacturas con un 16%.

CUADRO 2

ESTRUCTURA DEL COMERCIO |POR PAISES
EXTERIOR
EXPORTACIONES 1981 1985 1991 1994 1997
" Alemania 3.8 5.0 25 52 42
Argentina 39.4 60.3 23.9 14.1 13.4
Belgica-Luxemburgo 3.1 2.2 7.4 26 5.2
Brasil 1.4 0.7 37 3.3 27
Chile 0.9 0.9 2.9 1.8 42
Colombia 0.6 0.7 33 5.7 6.5
Estados Unidos 29.2 15.2 14.4 29.3 19.4
Guatemala 0.0 0.0 0.0 0.0 6.2|]
México 0.1 0.0 0.2 13 0.8
Peni 3.4 2.0 4.4 11.6 1.7
Reino Unido 4.2 10.1 9.1 14.5 1.5
Suiza 4.7 1.7 1.2 1.4 8.5
Otros 9.2 1.2 27.1 9.2 55
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0(}
IMPORTACIONES
* Alemania 7.6 5.8 8.7 5.1 3.2
- Argentina 9.3 138 1.5 9.8 14.5
Brasil 13.3 34,2 14.6 14.5 11.9
Chile 3.7 2.8 6.5 76 6.7
Estados Unidos 216 238 26.5 19.9 24 4
Japdn 1.2 9.4 12.6 14.4 12.9
México 0.6 0.0 1.1 1.4 2.0
Perti 3.0 2.6 2.2 5.4 53
Suecia 2.5 0.9 1.9 26 4.9
Otros 27.3 6.6 14.4 19.3 14.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Dircction of Trade, Statistcs, E.U, F.M.I, 1988-1998 1|




Para el resto de la década, algunos cambios se dieron bajo la siguiente descripcion: en
1993, la administracion piblica aportd un 9.7% al igual que los transportes ¥y
comunicaciones; la rama agropecuaria continué con un 15.1% y después la industric.
manufacturera con un 16.6%, teniendo en cuenta la relacion que estableci anteriormente por
sectores, aqui es necesario establecer un reconocimiento al ramo manufacturero, por
sostener el mismo ritmo de crecimiento y aumentar hacia 1995 al aportar con 17.1%, para
luego volver a los niveles de 1993 aproximadamente. En cambio la rama agropecuaria fue
disminuyendo, debido probablemente a la falta de estimulos financieros y claro estd por Ja
proporcion de mano de obra dedicada al cultivo de la coca, en este nivel, teniendo para
1998 unei participacion del 14%, en cambio los transportes y comunicaciones, fueron
incrementando su aportacion, asi para 1995 y 1998, su valor proporcional era de 10% y
10.9%, es decir aqui podemos observar como paulatinamente, la economia va diversificando
su produccion, los problemas a los que se énfrente para tener una crecimiento sostenido,
sera la in{"/"'ersién, tanto externa como interna, especialmente el ahorro interno, ya que no hay
capacidad para generar mayores empleos y por lo tanto reactivar la economia, puesto que
primero: el propio modelo gener6 la actividad del mercado sobre la base de la circulacion
del doélar, en una mayor proporcion y segundo, la circulacion de bolivianos es

aproximadamente un 5% del PIB, restringiendo bastante su base monetaria.

Por este tipo de composicion de la estructura productiva, se derivan otros tres hechos:
Primero; la importancia del gobierno en el conjunto de la economia, en el cual el sector
publico, eéstuvo interrelacionado con el resto de la economia, para ser el estado el encargado
del desaril‘ollo de la economia, hasta 1985, donde cambia su posicion, dado los resultados
negativo§ en su incursion sobre el desarrollo de la economia y decide dejar que el sector

privado, sea el que sustente el desarrollo de la misma.

Segundo, al observar las cifras anteriores y el cuadro niimero 3, la base industrial es
[
reducida, pero con tendencia a diversificarse y crecer. Tercero, la economia es sumatmente

abierta a las transacciones con el exterior. Esto nos quiere decir que al relacionarse con
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economias industrializadas, las perturbaciones externas, tienen efectos reales y profundos en

la economia boliviana.

lPRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD Participacién relativa de

ECONOMICA los sectores (%)

La actividad del gobierno en funcidn de impulsar el crecimiento econdmico en un marco de
industrializacion, pero sin direccion planeada, es histéricamente un objetivo desde la
revolucién de 1952. Comparada con el desarrollo de los paises vecinos, se puede establecer
que la industrializacién esta dada con poca intensidad en el desarrollo del anterior modelo
econdmico, especialmente en el sector secundario, donde se encuentran las industrias de la
manufactura v la construccion, una base industrial reducida y un sector de los servicios-

comercial en aumento.’ Respecto al sector primario, donde se encuentra el petréleo y sus

* En |2 primcra mitad de 1970, la cconomia informal fue crecicndo, basado ¢n cl cemercio subterranco y en
la produccidn de la hoja de coca y sus derivados. Sc calcula que para 1985, el PIB informal era del 51%,
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derivados, la produccién de hidrocarburos, y el gas natural, fue y es importante para la
economia nacional, después de nacionalizar la industria petrolera en 1969° la cual es un
importante polo de desarrollo, donde Bolivia diversifica su produccion, ademas de ser un
pais minero, €s un pais petrolero y con altas tasas de crecimiento real en dos decenios
aproximadamente. Para 1973, los precios de barril eran altos, siendo la produccion maxima
equivalente a 1,883 m® de petréleo y por lo tanto la maycfr tasa de crecimento del PIB,
6.7%. Posteriormente, para 1977, la produccion disminuyé a 713.7 m®, que equivalia a la
mitad de lo que se extrajo en 1969. La tffidencia de ésta caida fue fatal, pero
afortunadamente Ia producciéon de gas natural fue extraordinaria, siendo una de las variables
de bienes de exportacion que compensd dicha disminucion. En la actualidad, el gas natural
es uno de los rubros de mayor importancia en el sector exportador y junto al estafio,
representaron para la economia en 1970 el 58% y en 1980 el 79% del total de las
exportaciones.’ La actividad comercial del gas natural, se realiza con los paises de Brasil y

Argeniina.

Se puede analizar en el cuadro 3%, que durante el periodo de la década de los noventa, Ia
estructura de la economia, estuvo sustentada por las ramas de la agricultura y la
manufactura, teniendo la agricultura una participacién del 16% en el PIB en 1991, para
después caer al 14% durante 1998, mientras que el sector manufacturero tuvo una tendencia
al alza, siendo sus valores porcentuales del 16% para 1991 y el 16.7% para 1998%; cabe
sefalar que en la dinamica del desarrollo tuvo que ver mucho la economia dolarizada, la
cual generd el flujo de divisas necesario para una posible industrializacion; por otro aspecto
la apertura del comercio hacia el mercado mundial, también el tipo de cambio que
prevalecié y el mayor aumento de las importaciones, teniendo como consecuencia una

mayor importacion de materias primas para los productos serm-elaborados y una mayor

mientras quc el PIB formal ascendia a un 49% del PIB total Véase, Soria Medina, Samuel, La Economia
Informal en Bolivia. La Paz Bolivia. UDAPE, 1ra ed. 1986.

® Véase, en Ramos J. Siete aftos de Economia. La Paz, Bolivia. UMSA, 1982.

? Véase, en Morales J.A, Adjustment and Growth in a Hyperinflation: The case Off Bolivie, in First
Interamericam Seminar in Economics (IASE), Insttituto Fecnolégico Autdnomo de México, National
Burean of Economic Research, Inc., and Pontificia Universidade Catohica do Rio de Janeno, 1988

# Con referencia al anterior modelo de desarrolio, donde ¢l crecimiento del sector manufacturero es menor.
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cantidad de bienes de capital. Aunque no hay que perder de vista que el sector que més
impacto tuvo en el PIB fue el sector terciario, con los rubros de: los transportes
comupicaciones, el cual aportd un 9.4% en 1991 y un 10.9% en 1998 y el comercic ... i
9% para 1991 y una tendencia a la baja del 8.6% en 1998, siendo las posibles causas para
dichos incrementos, el aumento en la tasa de poblacion y las nuevas construcciones de
carreteras, vinculando a los principales centros de consumo especialmente. Simplificando,
durante el periodo 1980-1999, el sector primario tuvo un comportamj:anto hacia ¢
descenso, con relacion al PIB; mientras que el sector secundario, cay6 para después al - .z
del periodo, retornar a los niveles de comienzos de los afios ochenta y por tltimo el sector
terciario,.i tuvo un comportamiento con secuencias de altibajos, asi entre 1980-1985, el
sector diénﬁnuyé, para 1986-1989, subid, entre 1990-1998, volvié a disminuir y en 1999,

aumentd raL niveles de 1980.

Otras caracteristicas relacionadas con la estructura productiva son: i) La desarticulacion
tanto fisica como econdmica; se refiere al problema de la topografia que es tan accidentada
en el acceso entre la Cordillera de Los Andes v los Valles, la Cordillera de Los Andes y los
Yungas y por supuesto con la zona de los Llanos. Asi también la falta de comunicacion

entre las diferentes regiones dificulta el comercio interno.

Con relacion al transporte, es demasiado elevado el precio del mismo, cuande se transporia
bienes de los Llanos y Valles hacia el Altiplano, lugar donde se encuentra la mayor parte de
la poblacidn, aunque existen vias ferroviarias, de caminos y aéreas, que no son de exiensa

magnitud para el comercio intra-regional.



CUADRO 3*
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Por Actividad Econémica | ]

En puntos porcentuales |

DECRIPCION 1980 1985 1991 1993 1995 1998

PRIMARIO 26.7 26.8 25.9 25.2 251 24 1

- Agropecuario 13.8 16.2 16 15.1 14.9 14

Petrdieo y gas 49 5.6 41 4 4.1 5.1
Minerales 8.1 50 58 6.1 6.1 5

SECUNDARIO 24.2 209 20.7 219 226 23.4

| Ind. de la Manufactura 19.4 16.2 16 16.6 17.1 18.7
Electricidad 1.1 1.4 1.6 1.9 2.1 2
Construccién 3.7 3.2 31 34 3.4 4.7

TERCIARIO 49.0 52,5 523 52.9 525 52.5
Comercio 9.3 8.6 9 8.9 86 8.6
Transportes 6.1 8.4 9.4 9.7 10 10.9
Administracién Publica 11.7 11.8 9.6 9.7 9.4 9
Oftros servicios 17.8 17.9 15.9 16.3 15.9 154
Otros Impuestos Ind. 4.1 5.7 . 8.4 8.3 8.6 8.6

PIB TOTAL 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, La Paz Bolivia,

hitp://www.ine.gov.bo/

La desartibulacién econdmica, entre los productos tradicionales de exportacion y el resto de
la economia boliviana es palpable, por la casi nula existencia de coeficientes de
eslabonamientos, es decir el utilizar los productos de otras ramas de la economia en los
principales sectores de produccion; pero por otra parte, en la actualidad, existe mayor
diversificacion en la infraestructura de vias, para el comercio interno, como es el nuevo
camino hacia la zona del noreste, es decir, la tierra de las amazonas; en cambio para el
comercio hacia el exterior, ademas de contar con los puertos Bolivianos, que en la
actualidad los ocupa Chile, porque todo el territorio del norte que ocupa Chile, fue y sera
Boliviano;’ y también los del Perti, asi como las vias fluviales que emanan del Brasil y se
asocian con los rios de Bolivia, Paraguay y Uruguay, dejando salir libremente su torrente,

hacia el Océano Atlantico, lo que beneficiaria, al sector exportador de los valles y la zona

> En 1879, Bolivia y Peni, sostuvicron una guerra contra Chile, por intereses econémicos, como ser la
cxplotacion del salitre y ¢l guano, tenicndo Bolivia una pérdida de todo cf litoral, que comprende en lIa
actnalidad a Antofagasta, Mgjillones, Tocopilla, y Calama, han existido diferentes negociaciones, pero
ninguna ha tenido éxito, hasta ¢! momento, e¢n el future probablemenile cambiaran las cuestiones
territoriales.
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del oriente Boliviano. La industria de bienes poco comerciales esta desligado de la
produccidn de los bienes comerciales. Por otro aspecto la industria minera, donde ¢l estafio
es uno de los productos de mayor exportacion, es manifiesta de tales desarticulaciones, la
cual también no demanda insumos mas que el necesario: la mano de obra y el gas natural
que esta sujeta a la infraestructura de alta tecnologia, que es inexistente en el pais; i) La
heterogeneidad de productividades; La economia se caracteriza por las diferencias
marcadas de las productividades, entre los sectores de la agricultura, el pecuario, y la
agroindustria, donde la mayor parte proporcional del empleo se encuentra en la agricultura;
ii) La dimension del mercado interno; teniendo una corriente de ingresos bajos y una
concentracién del mismo, aunque el ingreso por la via del enclave, representa un 2.5% del
PIB en promedio del periodo 1990-1996, el cual se sumaria, al total de ingresos
tradicionales de la economia, es decir, es el ingreso que no se registra en los libros de
estadisticas de los organismos mundiales, a pesar de ello, el mercado interno es insuficiente
para escalas mayores de produccion y iv) La dependencia excesiva de los insumos
importados; gran parte de los insumos de bienes de capital importados, son necesarios tanto
para el crecimiento industrial como para el funcionamiento corriente de la economia en

general.
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CAPITULO II
EL CONTEXTOC ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL

2.1 PANORAMA GENERAL

La econo‘inia boliviana, sustentd su produccién desde el periodo colonial halsta finales del
siglo XIX en la plata, pero en gran parte del siglo pasado la produccidn fue el estafio. Esta
actividad econdmica se desarrolla especificamente en el altiplano que se ubica en el oeste
del territorio, donde ademas se encuentra el sector politico por excelencia y los centros
mineros. Actualmente hubo cierto cambio, debido principalmente a la disminucion tanto de
la produccién como de los precios y el aspecto econdmico converge hacia las tierras bajas
del este, lugar de las industrias extractivas como el petroleo, el gas natural y el sector de la

agricultura.

La primera gran crisis que sufrid Bolivia, ocurrib a finales del siglo pasado, con la
depauperacion de los depositos de plata y la caida de los precios mundiales de la plata.! No
obstante, con buena fortuna Bolivia pudo salir de esta crisis, en el conocido boom de la
demanda mundial del estafio. El auge de la economia boliviana, con relacidn a sus vecinos
de América Latina sucedié en las dos primeras décadas del siglo XX, cuando la produccion
del estafio, fue intensamente desarrollada y las ganancias de la exportacion, proporcionaron

las bases necesarias para la extension de la infraestructura del pais.?

Los problemas de la economia boliviana, son determinados por la disminucion del sector
minero, especialmente durante los afios veinte, donde la creciente explotacion de las vetas
del estafio generan una pérdida de la competitividad sobre exportacionés con Otros paises
productores del mismo. Asi durante la gran depresion de 1929, con la caida de los precios
del estafio, el pais fue uno de los primeros en no pagar la deuda externa y al terminar la

Segunda Guerra Mundial, fue uno de los Gltimos en normalizar sus pagos de deuda

' Se dice 1a primera gran crisis, porque Bolivia desde 1825, que fue cl affo de su independencia, no tuvo
roblemas econdmicos profundos, como la crisis de la plata a finales del siglo XTX

“ Véase, en Morales LA, y Sachs I, “Bolivia’s Economic Crisis”, E.U, NBER Working Paper, No. 2620,

1988
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incumplidos. Este colapso socavé tanto el sistema econdémico y politico del pais, donde las
finanzas pdblicas se derrumbaron, porque dependian en su mayor parte del ingreso de las
exportaciones. A mediados de 1930, Bolivia se involucrd en una guerra con el Paraguay v
el manejo politico-econdémico conocido como “la rosca™, en favor de los tres varones del
estafio: Patifio-Hoschild y Aramayo, fueron causas para que la clase obrera y clases medias
descontentas, se movilizaran en contra de los lideres de la oligarquia, proceso que
desencadeno en la revolucion de abril de 1952, Asi el periodo comprendido entre 1931 y la

revolucidn de 1952, fue de incertidumbre politica y econdémica.*

Antes de la revolucion de 1952, el estado Oligarquico sélo habia logrado avances modestos
de infraestructura econdémica, incluyendo las carreteras y vias ferroviarias en los
principalés centros mineros. Para entonces Bolivia se habia convertido en el segundo pais
mayor de produccion de estafio en el mundo. No obstante persistian problemas agudos: no
existia diverstficacion de la produccion para exportar, era patente la polarizacion de la
distribucién de la riqueza y persistia la condensacion de la actividad econdémica, solamente
en la region minera y un desabandono casi total de actividades en las regiones petroleras y
de la agricultura, las que en su mayor parte carecian de infraestructura basica. A nivel
socio-politico, los campesinos eran marginados de cualquier proceso electoral, sin embargo
a medida que pasaba el tiempo, las movilizaciones politicas tanto de trabajadores, como de
clases medias en oposicién a los lideres de la oligarquia se realizaron mas frecuentemente.
Estas movilizaciones evidenciaron la busqueda de la transformacién del poder politico y la
conducta de la economia. En 1943 llego al poder el gobierno de Gualberto Villarroel, y era
de orientacién fascista y revolucionaria, parecia que habia llegado el momento anhelado
del pueblo, lastimosamente su periodo fue corto, para ser depuestos después por la

oligarquié en 1946. Como la sociedad en general no veia a los lideres de la oligarquia con

* La Rosca, es el pacto minero-terrateniente, para exportar estafio mediante el tratado de “ Paz, Amistad y
Limites” con Chile con permiso expreso para construir vias férreas desde Bolivia al Océano Pacifico, a
cambio de la concesion de territorio bolivianoe perdido durante la guerra del pacifico de 1879. Este privilegio
de la mineria oligirquica terrateniente, con la conexién de la via férrea terrestre de la ciudad de Cochabarnba,
principal centro agricola, hasta las ciudades de La Paz, Oruro y Potosi, para dotar de productos alimenticios a
la enorme cantidad de trabajadores mincros.

* Véase, en Morales J.A. y Sachs J, “Bolivia's Economic Crisis”, E.U, NBER Working Paper, No, 2620,
1988 .




la suficiente capacidad para conducir el desarrollo econémico de la nacion, se
intensificaron todavia mas las movilizaciones y mitines en contra del gobierno oligirquico.
Al fin la oligarquia llegd a su fin, cuando inicid la revolucion de 1952, el dia 9 de abril
conducida por Victor Paz Estenssoro y Hernan Siles Zuazo, apoyados por los trabajadores

y clases medias.
2.2 PERIODO DE CRECIMIENTO INESTABLE (1951-1955) -

Dentro del marco del modelo de desarrollo que tuvo el pais, es muy importante esta etapa,
porque aqui comenzé un periodo, en el cual vivi6 Bolivia por espacio de 33 afios
aproximadamente, asi en 1952 se nacionalizé la minerta, que era productora del estafio y
en 1953, se realizd la Reforma Agraria que beneficid a los campesinos, las causas que
originaron tal reforma provenian del latifundio, donde las extensas tierras no eran
trabajadas en su totalidad, solamente era trabajada en una parte proporcionalinente
pequefla, pero no por sus propietarios, sino por los propios campesinos, en calidad de renta,
por lo tanto habia una disminucién en la produccion agricola; por otro lado el sector de la
mineria era un monopolio en manos de los tres barones del estafio y no generaban el
necesario.aumento de la insércién de otras actividades de la economia; y por Gltimo la falta
de gasto en el sector piblico, se cubria con el aumento de la emisién inorganica’, creando
una inflacion del 900%, que era una de las mas elevadas para el pais en aquella época. En
este periodo, se habfa derrotado a la oligarquia boliviana, bajo la unificacion de tres
sectores politicos, donde sus dirigentes eran: Paz Estenssoro, Siles Suazo y Lechin
Oquendo, siendo Paz Estenssoro el primero en asumir el cargo de presidente. (Ver cuadro
1)El nuevo gobierno de 1952, sustentd sus objetivos en el estado como el motor del
crecimiento econdémico y la base para una redistribucion del ingreso mas equitativo.
Adicionalmente el nuevo gobierno buscéd la diversificacion productiva y la integracién
geografica. De esta manera, el grueso de la formacion de capital se asignd al sector
publico, esto fue patente en la infraestructura econdomica erigida y en el fortalecimiento de
las empresas publicas. Las dos empresas estatales mayores fueron: La Corporacion Minera

de Bolivia (COMIBOL), que es la compaiiia estatal del estafio y Yacimientos Petroliferos

* Término econdmico, que significa el “sefioriaje™
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Fiscales Bolivianos (YPFB), que es la compafiia estatal de petréleo. La Corporacion
Boliviana de Fomento (CBF), que es la compaiiia estatal de desarrollo econémico, tuvo la
tarca principal de la integracion geografica y la diversificacion de la produccién. La
integracion econdmica se llevo a cabo mediante la construccién de carreteras, vias
ferrovia.ri;:s, aeropuertos, etc. Por su parte, la explotacion de los hidrocarburos fue el eje de
la politiéa dg la diversificacion productiva, el que incluy6 el impulso de los rubros del
arroz, algodon, carne, aceite, y grasa comestible en las tierras bajas.® De este modo, el
periodo de 1952-1978 se caracterizo por el rol principal de! estado en la economfa, donde
tanto el estado revolucionario (1952-1978), como el estado de desarrollo (1960-1968),
poseen un conjunto de parametros comunes para la formulacion y aplicacion de politicas
econémicas. Quiere decir que se concebia al sector privado incapaz de responsabilizai‘se
por el desarrollo y crecimiento econdmico y por consecuencia tal tarea solamente podia
recaer en el gobierno. No obstante, la economia durante 1955-1956, se enfrentd a un
problemaj de alta inflacién de tres digitos, el cual fue estabilizado por un programa
ortodoxo financiado por el FMI (Fondo Monetario Internacional).

2.3 PERIODO DE CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD DE PRECIOS:

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. (1956-1971)

De modo que durante 1956-1960, los gestores de la politica buscaron esencialmente la
estabilizacion de precios mas que el aceleramiento del crecimiento econdmico. Pero a
particr de 1960, se buscé no solo la estabilidad de precios, sino también continuar
impulsando el desarrollo y crecimiento econémico a fin de obtener una mejor distribucion
del ingreso. Para tal objetivo, el gobierno buscd rehabilitar a la minerfa estatal, al dotar a
COMIBOL con nuevas maquinas y equipos. Asimismo el gobierno creé politicas
adecuadas para atraer la inversion extranjera directa en el sector petrolero.” Sin embargo,

ambos objetivos fueron escasamente logrados por la restringida inversidn externa, tanto

® Véase, en Ramos P. “Las Politicas Econdmicas aplicadas cn Bolivia”, en Toranzo C. (Compitador), Belivia

hacia el siglo XXT, La Paz Bolivia, Offset Boliviana, 1988.

7 La denominacién de estado revolucionario y estado desarrollista proviene de, Ramos, P, “Las Politicas
Econdmicas aplicadas cn Bolivia: 1952-1987", Toranzo C, Bofivia hacia el siglo XXI, La Paz Bolivia,
ed, Offsct Boliviana, 1988
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para financiar el nuevo equipo como por la timidez del capital extranjero para instalarse en
Bolivia, a pesar de las enormes garantias que dieron. De modo que los objetivos
principales del desarrollo y crecimiento econdmico se limitaron tenuemente a resultados
pobres, aunado a un PIB per capita negativo, por lo tanto el crecimiento del PIB y el
crecimiento per capita durante los afios de 1950 y 1963, que fue de 2.06% y -0.34%

respectivamente.

Durante 1964-1971 el gobierno continud con la politica desarrollista en sus lineamientos
principalés, teniendo el comienzo de un periodo con gobiernos de linea militar, donde el
primer presidente fue Barrientos Ortufio. En 1969, se nacionalizd la compafiia Boliviana
Gulf Oil Company, que controlaba la mayor parte de las reservas de petréleo en el pais, de
esta manera se fortalecia a YPFB, que es la compaiiia estatal del petroleo. En el sector
minero, se establecio el control bajo el sistema del monopolio, en las exportaciones del
estafio a cargo del Banco Minero de Bolivia y el gobierno realizo planes para la instalacion
de una nueva compafiia estatal ENAF (Empresa Nacional de Fundicién), fa cual Hegd a ser
una de las mas grandes empresas fundidores de estafio en el mundo. Con la instalacion de
ENAF se Coﬁcretaba la tan anhelada necesidad de industrializacion. Aqui hay que
distinguir lo siguiente, cuando hablamos de la industrializacion, nos referimos al
desarrollo de los sectores relacionados principalmente con la mineria y el petréleo, es
decir que la estructura econdmica del pais, se encontraba sustentado por el sector primario,
donde eni1950 tenia una participacion del 48.5% y para 1959 del 49.5%, razén por la cual
tanto la mineria especialmente, fue el sector que generaba divisas, aunque ﬁostedormente
los descubrimientos del petroleo ayudaron tanto a atraer recursos del exterior como a
desarrollar el comercio ‘interno; otro aspecto que se desarrolld en este periodo fue la
produccion del sector agropecuario, en especial en la década de los afios sesenta, donde la
produccion satisfacia a la demanda de la economia interna y es el inico momento en la
historia del pais en que fuimos autosuficientes en dicho sector. En cambio no existia un

desarrollo para el sector de la manufactura, asi vemos que dentro de la insercion de Bolivia

Juién agrupa la historia econdmica boliviana desde 1952 hasta 1978, por cl papel que desempefio el cstado
como promotor del desarrolto ccondmico




!

a la economia mundial, los objetivos eran de crecer sin inferir 2! dastino y sus posibles

consecuencias.
2.4 PERIODO CON CRECIMIENTO INFLACIONARIO (1972-1978)

Enel periodo 1971-1978 el modelo econémico boliviano también sigue las corrientes del
desarrollo. Se traté de acelerar atin mas el crecimiento econdémico por medio de la mayor
captacion del ahorro interno y externo para promover la formacion de capital. En el
presupuesto del gobierno, los recursos internos sirvieron para los gastos corrientes,
mientras que los recursos externos sirvieron paras financiar los proyectos de inversion de

capital.

En estos afios el pais se “modernizd”; las ciudades se transformaron, empezaron ha
construir .edificios (rascacielos), nuevas carreteras, autopistas, la concrecion de ENAF, el
impuliso del sector agrario-petrolero; se inici6 la venta de gas natural hacia la Argentina y
una mayor integracion geografica y econdmica con el este del pais. El gobiemno pinté en el
exterior la imagen de un pais petrolero por lo que hubo un efecto de recursos financieros
del exterior, los cuales se tradujeron en una mayor deuda hacia el mismo. Tanto los
recursos. externos como el alza de los precios de exportacién por el estafio y el petroleo
favorecieron al buen comportamiento que tuvo la economia durante estos afios. Sin
embargo, la ampliacién de exportacion de la mineria e hidrocarburos se realizé a costa de
las reservas normales y no se llevo a cabo ninguna inversién en la prospeccion y desarrollo
de nuevas reservas. Por ejemplo la sobre-explotacion petrolera, que alcanzd su maximo
consecutivo en 1973 con una produccion de 1.9 millones de metros cibicos, en 1978 se
disminuyé a 0.4 millones de metros cubicos y en 1988 se comenzé a importar gasolina.®.
Esta tendencia ha continuado, por lo menos, hasta nuestros dias, aunque en los ultimos
afios, el gobierno anuncio los descubrimientos de nuevos yacimientos petroliferos y de gas
natural, pero ain asi no hay excedentes para la exportacion del petréleo y si existen son

todavia escasos para exportar. Otra consideracion, se establece porque hubo una reduccién

8 Véase, en Ramos, P, “Las Politicas Econémicas aplicadas en Bolivia: 1952-1987", Toranzo C, Bolivia
hacia'el siglo XXI, La Paz Bolivia, cd, Offsct Boliviana, 1988




del analfabetismo, por el impulso de la educacién publica, factores que favorecieron a la
dindmica del sector productivo. Con relacion a la estructura de la economia, aqui se debe
notar un cambio en la composicion, el sector terciario fue el que méas dinamismo tuvo con
relacion al producto, participando con un 53% y después viene el sector primario con un
28.4%, an cuando observamos un impacto al aumento en los precios de los minerales, por
lo tanto, es de mayor dinamismo el sector transportes y comunicaciones asi como el
comerciol, sumado a las finanzas y seguros, todo esto quiere decir, que gran parte de la
actividadl econdmica se¢ debe al capital financiero, el cual era muy abundante para las

economia:s en desarrollo.
2.5 PERIODO DE PERTURBACIONES EXTERNAS E INTERNAS, (1 978-1985)

La caracteristica esencial de este periodo, refiere a que tanto los gobiernos militares como
el democratico, no tuvieron la capacidad para implementar una adecuada politica
economica, es mas agrandaron el sector publico, respaldando un aumento de los gastos por
la via de la emision inorganica, y generar por lo tanto un alza en la tasa de inflacidn,
indexando los salarios a la misma y complaciendo cualquier reclamo de la Central Obrera
Boliviana {COB); para asi colocar la alfombra a un modelo que nunca ellos permitieron
aplicar en la economia, esto sucedi6 porque la burbuja economica no aguanto mas y la alta
inflacién se convirtié en hiperinflacién al llegar en 1985 con una tasa porcentual del
8,170%.

Bolivia, x:rivi() un caos politico durante 1978-1982; este problema politico de los afios de
referencié, constituyeron, la peor crisis politica que vivid el pais a lo largo de este siglo. La
sucesidn de varios gobiernos militares y civiles en tan pocos afios, refleja la gran debilidad
politica del gobierno, el cual ha sido notorio, no solamente en afios recientes, sino
particularmente desde la revolucion de 1952. Este conflicto politico es resultado de la gran
division de la sociedad y la economia boliviana. Es evidente la movilizacidn politica de las

masas dada la alta desigualdad en la distribucion del ingreso y el equilibrio politico.” Los

? Este conflicto politico ha continuado desde Ia revolucién de 1952. La hiperinflacién de 1984-1985 puede
verse como un punto alto de¢ las demandas distribucionales, descncadenando en un caos politico-social que
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gobiernos de izquierda buscaron siempre satisfacer pretensiones de redistribucionales por
medio de mayores salarios del sector piblico, elevar la inversitn pablica v el empleo. Pero
fueron débiles poiiticamente para llevar & cabo sus objetivos, porgue constantemente han
sido forzados a confiar en la ayuda y endeudamiento externo. En ambos tipos de gobierno,

el de facto y el democratico, resalta el patrébn comin, financiar los pagos con deuda

externa. ¢

Este conflicto sobre la distribucion del ingreso tiene un nimero de efectos profundos sobre
la politica economica y desempefio econdémico.' El primer efecto es la indisciplina fiscal,
dado que los grupos de altos ingresos vetaron los impuestos sobre el ingreso y riqueza, los
cuales son necesarios para financiar a un sector piblico grande. El segundo efecto, es la
politizacion profunda de cast todos los instrumentos de la politica econémica. Por ejemplo,
se ha tratado de mantener un tipo de cambio fijo, dejando absurdamenter que esté
sobrevaluado por temor a que resulte en un conflicto distribucional. Un tercer efecto es la
incertidumbre sobre la inversion privada nacional, que crea la alteracion entre regimenes
de izquierda y derecha con agendas ampliamente distintas.

Las condiciones de la mayoria de los regimenes militares respecto a la economia, se
manifestaban por incrementar el sector pablico, contraer deuda externa a tasas de interés
elevadas .de regimenes de igual ideologia, lo (inico que siempre hacian era dictar los
paquetes econdmicos, sin analizar en comportamiento de la economia internacional, claro

que siempre eran repudiadas por algunas economias desarrolladas.
PERTURBACIONES DE OFERTA Y ESTANFLACION,

En la década de los afios setenta, el mundo industrial estuvo acosado por un nuevo
problema econdmico, llamado las perturbaciones por el lado de la oferta, las cuales son

cambios -de las condiciones de costo o de la productividad, desplazando asi la oferta

:

abarca todos los scctores de la sociedad: burdcratas, nilitarcs, obreros, campesinos, civiles, cstudiantes,
SIMpIesarios, ctc.

10 Véasc, en Moralcs J.A, “La Inflacion y la Estabilizacion en Bolivia”, en [ Trimestre Econémico No. 62,
México, FCE, 1988 -




agregada. En el afio de “las siete plagas” o sea 1973, existieron mundialmente algunas
perturbaciones de oferta, como ser: Las malas cosechas, los d‘esplazamientos de las
corrientes oceénicas, la especulaciéon general, de los mercados mundiales de materias
primas, las conmociones de los mercados de divisas y la multiplicacion por cuatro del
precio mundial del petrdleo. Esta disminucién de la produccion tanto de materias primas
como de combustibles, presiona al alza los precios de dichos productos; por lo tanto la
inflacién experimento un aumento y la produccion real disminuyo, lo que se conoce con el
nombre de “estanflacion”. Este tipo de fenémenos econdomicos, determina un alza de los

precios, seguido por una reduccion de la produccién y un aumento del desempleo.

El pais, para el afio de 1980 se encontraba marcado por los signos de la crisis economica y
politica, esto porque ¢l modelo de desarrolio ya marcaba signos de desgaste, como el
desplome de la economia estatal y el agotamiento de los sectores productivos, tanto la

mineria como los hidrocarburos, en los cuales se sustentaba el crecimiento econdmico.

Durante €sta época, habia un elevado crédito internacional, que representaba un elevado
endeudamiento por el sector gubernamental, donde el déficit pablico comprendia el 10%
del PIB. Por lo que se puede determinar que la intervencion del estado en la economia con
estos altos déficit, tendrian que cambiar. Tanto las economias estatistas y populistas, no
mejoraron la distribucion del ingreso, si no la empeoraron, aiin en periodos de bonanza

como sucedid entre 1971-1978, se advierte una mayor concentracion de los ingresos.!!

A todas estas deficiencias de la estructura econdmica, se asociaban los problemas de
incremento de la deuda externa, de acumulacién de vencimientos y que algunos eran de
corto plazolz, asi en 1980, el pais entrd' en mora con la deuda contratada con la banca
internacional. Por otro aspecto, Bolivia, habia perdido la fuerza de creacién del ahorro

interno, el que fue sustituido por el crédito internacional, de tal manera el crecimiento de la

n Véase, en Toranzo, Roca Carlos F y Chivez, Alvarez Gonzalo, Claves y problemas de la Economia
Boliviana, La Paz Bolivia, ILDIS, 1993, pag. 11-256

*? Véase, en Moralcs 1., Precios, Salarios y Politica Econdmica durante la alta inflacién de 1982-1955, La
Paz Bolivia, ILDIS, 1987,
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economia era negativo hasta 1985, y por consiguiente es para cualquier pais del area,

imposibie enfrentar et problema por si solo.

S1 las tasas de crecimiento fueran negativas, quiere decir que las principales variables
también corrian por el mismo sentido, asi la formacion bruta de capital en tan solo dos
afios disminuyé en 31%, dando a entender que en ese periodo se perdid casi un tercio de
nuestra capacidad de impulso del crecimiento econémico.
<

La balanza comercial fue negativa durante 1981, debido al incremento de las
importaciones, pero para los posteriores afios cambié hacia una balanza positiva, teniendo
en cuenta que no fue porque las exportaciones subieron o se mantuvieron, si no mas bien
por que disminuyeron las importaciones. Las condiciones inflacionarias, ya tenian el
terreno preparado, el indice de precios con base en 1991 saltd de 23.94 puntos porcentuales
en 1980 a 25.12 en 1981, asi se tenia un 296.55 en 1982, para luego seguir subiendo con
328.49 puntos porcentuales en 1983, de los cuales se deduce que el periodo de la alta
inflacién y la posterior hiperinflacion ya tenia sus bases en éste momento de la economia.
Junto a estas expectativas las reservas internacionales netas, tenian un monto negativo,

condicion de gran problema para el periodo de la dictadura.

En el cuadro 4, podemos ver que en el comercio exterior, las exportaciones se continuaban
dirigiendo hacia los paises de Argentina con un 39.4 y 60.3 puntos porcentuales del total,
en 1981 y 19835, posteriormente seguiria los E.U., con 29.2 y 15.2 en los mismos afios. Las
importaciones eran mayoritarias de los E.U., seguido por Brasil, con los puntos
porcentuales de 21.6 y 23.8, asi como 13.3 y 34.2 del total respectivamente. Esto quiere
decir, que gran parte del comercio exterior, se realiza solamente dentro del continente
Americano, especialmente suministrando gran parte de los bienes tradicionales de la
economia, mientras que se compraba, la materia prima para {a elaboracién de los productos

semi-industrializados.
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CUADRO4 ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE BOLIVIA, POR PAISES

(En puntos porcentuales)
EXPORTACIONES 1881 1985 1991 1994 1987
Alemania 38 5.0 25 5.2 42
Argentina 394 60.3 23.9 14.1 13.4
Belgica-Luxemburgo 3.9 2.2 74 26 5.2
Brasil 1.4 0.7 37 3.3 27
Chile 09 09 29 18 42
Colombia 085 07 33 57 65
Estados Unidos 292 15.2 14.4 293 18.4
Guatemala 0.0 0.0 0.0 0.0 6.2
México 0.1 s 0.0 0.2 13 0.8
Per 34 2.0 44 11.6 11.7
Reino Unido 42 101 9.1 14.5 11.5
Suiza 47 1.7 12 14 85
Otros 92 1.2 274 9.2 55
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
IMPORTACIONES
Alermnania 786 5.8 8.7 S 3.2
Argentina 93 13.8 115 98 145
Brasil 133 34.2 14.6 14.5 11.9
Chile 3 37 28 . 65 75 6.7
Estados Unitlos 213 23.8 265 18.2 24.4
Japdn 1.2 94 126 14.4 128
México 0.6 0.0 11 14 20
Per 3.0 28 2.2 =X 53
Suecia 25 09 1.8 26 49
Otros 273 6.6 14.4 18.3 14.1
TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
FUENTE: Direction Of Trade Stafistics. Yearbook, E.U, F.MI, 1998,
pig. 109-110 vy 133-134

REGRESO A LA DEMOCRACIA.

Una vez, expresados los aspectos de la economia, realizaré un esbozo del contexto politico

en el periodo de la alta inflacién.

Para el ano de 1982, llegd a la presidencia el Dr. Hernan Siles Suazo, de tal suerte que
después de 18 afios se instaurd la democracia, que hasta entonces fue ostentada por
gobiernos militares. Parte de los objetivos del nuevo gobierno radicaba en garantizar y
darie cogﬁnuidad a la democracia, aunque habia otras prioridades como sustentar la nueva

corriente politica y atender los objetivos econémicos.
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Lz economia atravesaba por un periodo de estanflacion, ademis que 92 samaba el servicio
de la deuda externa. Ei crédito externo facil y la sobrevaiuacion del peso, formaron una
propension alta de importacidn, al extremo de importar materias primas y bienes que
anteriormente producia la economia nacional, tanto ast, que la produccion de bienes
basicos, cedid terreno al ensanchamiento de la intermediacién comercial. Por ejemplo los

agentes econdmicos rurales se convirtieron en importadores y abastecedores del comercio

al menudeo.

Los problemas sociales generaban una preocupacién mayuscula, en particular la pérdida de
los salarios reales entre 1971 y 1982. Con todos estos factores, las demandas de la
retvindicacion social sobre la politica econémica de los politicos del sector obrero en el

gobierno, eran excesivas, y mas ain del sector campesino.

El gobierno del Dr. Siles, debia enfrentar tales problemas, pero lamentablemente no contd
con el apoyo de los politicos y lideres sindicalistas veteranos. Se planteaba ésta situacion
porque no habia conciencia real de lo que significaba el colapso econdémico que existia al
nivel mundial y menos se percibia al nivel nacional; pensaban que el cambio de gobiemo
era suficiente para obtener respaldo politico y econdmico por las organizaciones
internacionales, traducidas en inyecciones financieras que permitirian reactivar el sector

productivo.

E! nuevo: gobierno del Dr. Siles, a pesar de obtener una mayoria relativa en las elecciones,
no contaba con un respaldo politico fuerte, tal es asi que su representacion en el senado era
minoritaria, contaba solo con 10 de 27 senadores, y de 47 de 130 diputados. Por lo tanto se
puede decir que el parlamento era abiertamente declarado adverso a la iniciativa de
reordenamiento econémico del poder ejecutivo y con una constitucién politica en desuso,
nunca se pudo llevar a cabo, cambios dentro de la politica fiscal, al aumentar el ingreso

publico via impuestos.
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Otro aspecto que afectaba al buen funcionamiento del gobierno residia en que la coalicién
de partidé)s que apoyaban al gobierno oficial, fue inestable, donde cada partido tenia una
visién diferente de como manejar la crisis, que pronto dieron lugar a desmembramientos.”
Asi, la pugna por sus ideales muy pronto apremi¢ al gobierno, con la salida del MIR, en
enero de 1983, genera uno de los primeros sintomas de desintegracion politica, creando un
grado mayor de incertidumbre, respecto a la continuidad politica. Ademas se sumaron otras
demandas sociales, de organizaciones laborales, empresariales y regionales, las cuales

complicaron el modelo de politica econdmica.

Por otro lado, la rotacion de los diferentes equipos econdmicos también afectd a la
consolidacién de un buen gobierno, porque durante el periodo del mismo se tuvo cinco
ministros de planeamiento, siete ministros de finanzas y varios presidentes del Banco
Central. También cabe destacar, que los partidos del ala izquierda, requirieron excesivas
demandas, las cuales el gobierno no pudo cumplir, entonces se encontrd sin apoyo tanto
por los partidos de la derecha, izquierda y los del centro, convirtiéndose en duro obsticulo
opositor desde el congreso, las organizaciones patronales y el llamado cuarto poder, la

prensa. |

Ante tal situacion Siles Suazo, llama a elecciones anticipadas en noviembre de 1984 y en
sus ultimas medidas econdmicas, decide, el incremento a los salarios y a los gastos
gubernamentales financiados con la emision monetaria, por lo que llegd a satisfacer
cualquier demanda por exagerada que fuera de la Central Obrera Boliviana (COB).

Pero el efecto de tales medidas, generd para los pnmeros meses de 1985, un mayor indice
de la inflacion, teniendo como efecto la desintegracion social, donde las marchas de los
mineros, los constantes paros, huelgas laborales, bloqueos en las carreteras por parte de los

campesinos era el pan de cada dia.

En julio de 1985, las elecciones presidenciales, dan como ganadores a una coalicion de dos

partidos y eran de centro-derecha, donde el gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro, que

13 Bl partido politico ganador de las elecciones, la Unidad Democratica Popular (UDP), del Dr. Heman Siles
Zuazo, fue apoyado por tres partidos importantes: Movimiento Nacionalisia Revolucionarieo de Izquierda
(MNRI), Partido Comunista de Bolivia (PCB) y ¢l Movimiento dc Izquierda Revolucionario (MIR).




representaba al MNR, es elegido por el congreso, y el otro partido era la Accion

Democrética Nacionalista (ADN). Para el seis de agosto de 1985, Estenssoro jura como

. .+ 14
sresidente de Bolivia.'

P

' Un detalle curioso, para el periodo de (1952-1956), el presidente era Estenssoro y la inflacién se desbordé
en tres digitos, posteriormente en el gobieno del Dr. Siles Zuazo, la inflacion se logro controlarla. En el
pertodo que analizamos, los hechos se invirticron, cuando con Siles la Hip:rinflacidn florecié y Estenssoro
logré desinflar y estabilizar la cconomia.
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CAPITULO HI
EL MCDELO DEL LIBRE MERCADO

3.1 PERIODO DELA ALTA INFLACION E HIPERINFLACION.

Después de haber atravesado por un periodo de regimenes militares, la sociedad boliviana,
tenia todo la fe, la esperanza, en el muevo gobierno “democratico”, el mismo estaba
compuesto por el Dr. Hernan Siles Suazo como presidente, al mando de uno de los partidos
mas populares: la Unidad Democratica Popular (UDP); tales cambios significaban no solo
el alejam}ento de las crisis econdmicas, si no la intervencion del estado bajo todas sus
perspectivas para poder implantar un modelo econémico que esté al alcance de la mayoria
del pueblo boliviano, en donde se dé una mayor equidad social y econémica. Claro esta,
que cuando la UDP entr6 al poder, estaba maniatado porque la mayoria parlamentaria que
correspondia a los partidos de oposicion, de esta forma se generaron constantes
enfrentamientos entre el poder Ejecutivo y el Legislativo, lo cual dio lugar a una
ingobernabilidad tanto en el terreno politico como econdmico, aunado a darle mucha
importancia al espiritu de la democracia, se olvidaron del terreno econdémico, mas bien en
que contexto se encontraba la economia mundial, de tal suerte que el sector sindicalista
demandaba mejores condiciones de vida para sus agremiados, asi presionado el gobierno
aplic politicas populistas, como la indexacién salarial, la emision inorganica, el aumento
del déficit como mecanismos de respuesta a las peticiones de los sindicatos. Los problemas
naturales, también fueron factores, que impedian el buen manejo del nuevo gobierno, hubo
sequia e inundaciones que generaron problemas de oferta internas y por otro lado, no hay

-

que olvidarse de los shocks de la deuda externa.

El nuevo. gobierno al mando del Dr. Siles heredd la crisis econdmica de los regimenes
militares,: por consecuencia al perfodo de 1980-1985 se le puede denominar el modelo de
desarrollo basado en el intervencionismo estatal, el cual entré en crisis y vivi6 bajo dos
modalidades, una con la cara dictatorial y la otra bajo la figura democratica. Todo este
marco de la historia politica y econémica boliviana, nos quiere decir que el modelo de

desarrollo iniciado en 1952, comenzé a dar muestras del agotamiento.
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Los aspectos mas reievantes de la economia los podemos analizar, en los cuadros 5 y 6 de
lz siguiente manera: la evolucién del producto interno bruto continué su descenso desde la
época militar y entre 1982-1985, el producto cayd de 14,678 millones de bolivianos a
13,804 dé tal forma que las tasas de crecimiento tamfaién fueron negativas, por lo tanto sus
porcentaj‘és para los afios de 1983, 1984 y 1985 fueron del -4.5%, ‘-0.6% y -1%
respectivamente, entonces el promedio de descenso en el periodo de analisis fue del -1%.
Considerando, que Bolivia, tiene una tasa elevada de crecimiento de la poblacién, y por lo
tanto, el .“'P[B per capita disminuye en un 13% durante el gobierno democratico, siendo
mayor la: caida, que en el anterior régimen. Esto es una paradoja, porque se suponia, que en

un gobierno de corriente populista, deberian mejorar las condiciones de vida, puesto que

sucedio lo contrario.

El sector exportador, al referirse a uno de sus principales productos clave de la economia

como son los minerales, estos sufrieron una reduccion sistematica, asi al apreciar en los
cuadros 7 y 8, podemos analizar que el estafio cae en un 27%, el antimonto en un 29%, el
zinc en un 24%, la plata en un 66% y el wolfram en un 50%, todo en el periodo de 1982-
1985. Esta disminucion en la mineria se basa estrictamente por la profunda crisis
productiva, en especial de la mineria estatal, generada por la actitud del sindicato al

enfrentarse radicalmente al nuevo gobierno.

B
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Ahora, no solo el sector de la mmeria sufrid estos descalabros, si no también las

exportaciones globales, asi durante 1982, las mismas oscilaban por los 827 millones de
délares y para 1985 llego tan soko a 628. siendo el equivalente de un 25% menor. La fuerte
caida de 'mgrescs de divisag afectd directamente 2 la cepacidad de importacion de bienes,
de tal forma que para los bienes de consumo representd el 50% en 1982 a 1984 con relacién
a lo importado ei 1980. Emtonces, el suministro de bienes para la poblacién durante 1984,
tuvo una disminucion de oferta, generando grandes filas entre los agentes consumidores
para obtener algunos productos de [z canasta basica. Ademas debemos destacar a este
efecto, el peso del servicio de la deudz externa, los efectos de shock de oferta producido por
la quiebra econdémica de los sectores productivos como un resultado de los fenomenos
naturales.

Las compras de bienes de capmal del exterior, también disminuyeron, para el periodo de
1982 a 1584 las compras de estos bienes representaron el 88% de lo que se comprd el 1980.
El sustento de esta variable, radica en una menor produccion bruta de capital fijo y el curso

débil que.siguid el producto.
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La inﬂacilén fze una de las variables que més hicjron sucumbir el modelo econémico del
gobierno,;en & pasado se podia crecer con una inflacién moderada y poca importancia se
daba a léjS vzriables financieras y monetarias, en la actualidad la teoria econdémica, ha
temdo cizertos cambios, por lo relevante que se han vuelto las variables monetarias y
financieras. Las poblaciones, ahora se dan cuenta, de como la variable inflacion puede
siretizar el buen o mal comportamiento de la economia. Asi las cifras demuestran que a un
principio la mflacién aumentd hasta convertirse en alta inflacidn para luego pasar a una
hiperinflacidz. nos demuestia &l cuadro 11, que cntre les afios de 1982 hasta 1985, el
aumento de los precios era de 296%, 328%, 2,177% y 8,170% respectivamente, ante esta
situacién exremadamente fragil de la economia, las causas pueden observarse en el
desarreglo productivo interno, el hundimiento de los sectores productivos clave, el
aumento, del déficit fiscal, donde los montos eran del 5 9% para 1982 y del 10.9% en 1985
del PIB. Tamo el déficit fiscal, los shocks de ofertas internos como externos, propiciaron la
CIB1S que- poseriormente se convirtio en hiperinflacion, para 1985 el nivel registraba los
8,170% y, el ipo de cambio oficial entre- 1982 y 1985 correspondia a 68.7 y 451,057 pesos,
bolivianos, mentras que el tipo de cambio paralelo era de 144 a 718,845 pesos bolivianos.
Cea esto:"s dos fendmenos, el gobierno estaba creando y propiciando la entrada de un
medelo économico diferente al aplicado en esta fase de politicas populistas. Es relevante

para la politica econdmica posterior, que éste es el momento en que se constituye la base

paa el arrangue de la estabilizacién econdmica.
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Una economia que se hundia, donde las tasas de crecimient6 de las reservas internacionales
netas también fueron decrecientes, de tal manera que los valores para 1982, 1984 y 1985
eran de 562.6 pasando a 533.1 y 492.5 millones de-ddlares, cambiando el signo de las tasas

de crecimiento en las referidas reservas durante los afios posteriores y que también era el

cambio de modelo econdmico.

Con relaciién a la deuda externa, en el gobierno udepista, de 1982 a 1985 la deuda aumentd,
siendo 2,;803 a 3,294 millones de dolares respectivamente. Es importante destacar, que un
gran porcentaje correspondia a las empresas publicas y otro elemento que llama la atencion
de este gobierno es que el monto del pago de la deuda, fue uno de los mayores montos por
pago del servicio de la deuda que se tuvo durante la década de los afios ochenta, es decir

con relacion tanto del gobierno dictatorial como de los posteriores gobiernos democraticos.
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Podemos considerar, que la politica del gobierno de la UDP, consistia en mantener
mecanismos de carécter expansivo, y la base se asentaba via expansidon de la demanda
agregads, punto a una politica de ingresos. Entonces, se puede decir gue la deuda social,
tanto coyuntural como estructural, crecieron de manera desmedida y no se puede aseverar
que esta deuda sea la contraparte de la deuda externa, es decir, que los problemas
econodmicos, se fueron acumulando y especialmente en éste periodo de gobierno, la

situacion;se agravd, por lo tanto, no se puede decir, que la deuda social, este generade

solamenté por la deuda externa.

—e

i

Con relacgién al empleo, vemos que existen dos aspectos: a pesar de haber aumentado ef
empleo en el sector publico, existe la tendencia de que la poblacion ocupada rural cae del
52.7% al 50%' y por el otro lado que la poblacion de la economia informal crece, esta
consideracion probablemente se sitia por no existir el empleo al nivel formal y porgue la
hiperinflacién destruy6 las condiciones de ingresos reales que tenia la poblacién antes de

éste fendmeno.

La concentracion del ingreso aumentd, asi tenemos que para 1982 el 3% de las familias
recibia el 19% del ingreso total, en cambio para 1985, la tendencia cambid, al 35%, es decir
que unas cuantas familias, recibian una mayor parte del ingreso total. El aumento de
salarios via emision inorganica, exacerbo los problemas inflacionarios que impactaron en

las condiciones de vida de la poblacion.

El ingreso real que percibia el estado también disminuyd, causa por la que el gobierno no
pudo llevar adelante las politicas que pretendian y entre otros aspectos la desdolarizacion,
hundié los sistemas de seguridad social y privo a los pequefios ahorradores de sus dineros

depositados en los bancos.

En este perfodo, la poblacién vivio la peor experiencia econdmica, aunque las perspectivas

de politica econémica por parte del gobierno eran maés sociales, y donde la politica

! véase ¢n Toranzo, Roca Carlos F y Chavez, Alvarcz Gonzalo, Claves y problemas de fa Econamia
Boliviana, La Paz Bolivia, ILDIS, 1993, pig. 11-256




macroeconomica, equivoco, la politica social basada en el incremento del empleo publico,
del aumento de ios salarios, y en el despliegue del intervencionismo estatal, basados en el
creciente déficit fiscal financiade con emisidn inorganica, colocando al mismo tiempo la

alfombra para que entre otro modelo econdmico, que tanto ellos nunca permitieron.
3.2 PERIODO CON CONTROL DE LA INFLACION. (1985-1991)

Como uﬁa introduccién se puede decir gue fa teoria liberal, puede ser estudiada desde dos
momentos historicos de gran importancia, los cuales son el liberalismo clasico y el llamado
neoliberalismo, del cual podemos decir que es el liberalismo clasico adaptado a las
circunstancias actuales, donde sus principales pensadores son: Friedrich Hayek y Milton
Friedman. Esta corriente del pensamiento econémico, es decir el neoliberalismo, considera
al mercado, como una institucion que en general tiende a equilibrarse, y le signa las
actividades mds importantes de la economia; siendo algunas de ellas, la produccion de
bienes y servicios, bajo el sentido de mimimizar los costos de produccion y maximizar los
beneficios, y donde el estado disminuye su intervencidon dentro de las actividades de la
economiai§ Durante los afios sesenta, algunos pensadores macroecondmicos clasicos eran:
Thomas $argent, Netl Wallace y Robert Lucas, los que definian que el mundo es un lugar
donde los individuos actiian racionalmente buscando su propio interés, en ﬂlercados que se
ajustan rapidamente a las condiciones de cambio, donde el estado solo consigue empeorar
la actividad. Algunos postulados de esta comiente de la economia son: los agentes
econdmicos maximizan, las decisiones son racionales y se toman al utilizar una mejor

informacién disponible y por tltimo los mercados se vacian.

Para Bolivia, el presente periodo significo la continuacion de la democracia y el ingreso de
un nuevo modelo econdmico, basado en metodologias neoliberales. Las premisas se
sustentan: en la hiperinfiacion y la democracia, de lo cual no se puede desprender en ésta
nueva fase iniciada en 1985. Durante gran parte de la historia econémica boliviana, a todas
las crisis 6 momentos inflacionarios, la respuesta clasica estaba sustentada por los llamados

“paquetes econémicos”, a la aprobacion de cualquiera de ellos, sucedia casi
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automaticamente la movilizacién popular, tanto para apoyar o rechazar dichas medidas.
Todos los actores sociales y las representaciones politicas, pensaban que nuevamente la
historia se reeditaria, mas sin embargo no repararon que la economia en el contexto
mundial y nacional eran totalmente distintas. Por lo tanto el régimen de la UDP con su
presidente Hernan Siles Suazo, dejaba el poder un afio antes del que estaba previsto por la

norma constitucional.

Al escenario politico ingresa un nueve gobierno, el cual pertenecia a una coalicion de
varios pai'tidos politicos y en su mayoria estaba representado por el MNR y su presidente el
Dr. Victor Paz Estenssoro, quien aprueba medidas econémicas con el Decreto Supremo
21060 en agosto de 1985, los cuales estaban contenidos en el programa Namado “Nueva
Politica Econémica” {NPE), la cual no solamente era un paquete econdmico mas, si no que
al pasar el tiempo se demostré que era el inicié de una transformacion profunda y radical,
tanto de la economia como del modelo social que caracterizo a la economia boliviana

durante las ultimas cuatro décadas.

La NPE, para comenzar aplica instrumentos de estabilizacién y después se transforma en un
programa de ajuste estructural, para luego determinar un conjunto de reformas estructurales
que se fueron aplicando paulatinamente. Si bien su aplicacién era para controlar la
inflacién, continua después desmontando el viejo estilo de desarrollo basado en el
intervencionismo estatal, en el criterio populista de definir la politica econémica, en la
concepcion del estado como el agente dindmico del desarrollo, en el discurso de hacer
prevalecer el mercado interno... etc. Es mas bien, el inicio de una nueva época en la historia
econbémica y politica del pais, donde se deja a los vatvenes del mercado como el mejor
asignador de recursos; la empresa y los actores privados como los agentes basicos del
desarrollo, la creencia de la desregulacién de los mercados, la privatizacion de las empresas
publicas, e desarrolio exportador, la ruptura del excesivo intervencionismo del estado, la
liberalizacion integral de la economia y todos los datos clasicos que corresponden al
modelo de desarrollo que se implementa en la casi totalidad de los paises de América

Latina.




OBJETIVOS Y APLICACIONES DE LA NUEVA POLITICA ECONOMICA (NPE).

i enfoque esencial es detener la inflacién mediante un shock a la economia, caracterizado
por el safjleamiento fiscal de la economia, es decir se control6 Ia inflacidon mediante una
politica ﬁscal que baje los déficits publicos y que evite el financiamiento de estos por
medio del mecanismo de la emisién inorganica®. Este proceso del ajuste fiscal, tuvo que ver
con la ﬁj:acic')n de los precios de los hidrocarburos, incluyendo el impuesto a la gasolina,
cuyo rendimiento es elevado, el cual permite financiar un 50% de los gastos del Tesoro

General de la Nacion, considerados como un 5% del PIB.

Existe una absoluta convertibilidad del peso, al liberar todos los mercados, y por otro lado
elimina la indexacién salarial, aunque hay que recordar que en su inicid congel6 las
remuneraciones del sector publico. Otro aspecto fue el proceso de racionalizacion de las
empresas ptiblicas, el que consistié en no generar mas empleos en el sector piblico, y que

el aumento fue una caracteristica de los anteriores regimenes.

El objetivo de la NPE, se fundamenta en la necesidad de restaurar los equilibrios
macroecondmicos para sanear la politica fiscal, teniendo como mecanismo de no generar
déficit publico, donde el presupuesto tenga un gasto que no exceda a los ingresos. Al
principio el objetivo fue estabilizar la economia, sin importar que las medidas impacten
negativalﬁente al crecimiento de la ec})nomia, lo importante fue controlar el fenémeno
inflacionario mediante politicas fiscales y monetarias. Tanto la apertura de los mercados
como la libre importacion de mercancias, son politicas para el control de la inflacién y no
COmMO un mecanismo de desarrollo de la competencia, el cual impuisa el crecimiento de la
productividad interna de los sectores productivos, especialmente industrial. Pero hay que
tener en cuenta que cuando se abre el mercado exterior se debe tener una aceptabie reserva
de divisas, entonces la NPE, prepara el terreno para generar flujos netos positivos de
recursos externos, llega a renegociar la deuda externa y aprovecha positivamente las divisas

generadas en la economia ilicita, es decir los derivados de la industria de la coca.

2 Véase, cri Morales, Juan Antonio, “Estabilizacidn en Bolivia. En plancs Heterodoxos”, Ocampo y 1A, en £/
Trimestre Econdmico, no. extraordinario, México, FCE,-1987
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Para hacer un analisis mas congruente de las politicas econdémicas, tomaré los periodos de
ios gobiernos del Dr. Paz Estenssoro y del Lic. Paz Zamora, eit ambos regimenes se

aplicaron con continuidad la misma politica econdmica.

En la evolucion del Producto Interno Bruto (PIB), cuando se aplicé el shock a la economia,
el impacto del mismo fue una disminucion absoluta entre 1985 y 1986 con 13,842 y 13,486
en bolivianos de 1990 respectivamente, se puede observar que el crecimiento en 1991
de16,256, fue mayor con relacién al periodo de 1985-1989, en el cual no se logra superar a
las ciﬁ'a§ de 1980-1981 con 15,261 y 15,303 millones de bolivianos de 1990,
respectivamente. Esto nos demuestra que a pesar del esfuerzo realizado por la sociedad de
asimilar pl shock, el tamafio de la economia entre 1985 y 1989, todavia no supera la
magnitud alcanzada por los principios de la década de los ochenta. Al ver el
comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB, podemos determinar que estas fueron
negativas: durante el periodo de 1982-1986, con Ia NPE se logra tener tasas de crecimiento
positivas ldespués de cinco afios de continuos decrecimientos, es de destacar que el periodo

1987-1992, los ritmos de crecimiento es cercano al 3% en promedio.

El PIB p“er capita en bolivianos de 1990, disminuye, porque las tasas de crecimiento, son

negativas para los afios de 1985 y 1992, atn con el esfuerzo econémico que se hizo, se
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tiene por gjemplo, que para 1990, el valor del ingreso per capita, representabs un 86% de lo
que era en 1980, es decir, en una década disminuyd en un 14%, siendo esta es la causa de [a
liamada deuda sccial. Ast podemos ver en el cuadro 16 y 17, el comportamiento del PIB
per capita, la cual tiene un crecimiento negativo hasta 1986 y para 1987, la tasa de
crecimierito cambia y es positiva, para posteriormente ir en ascenso, llegando al afio en que
mas auménté en el periodo de analisis, el cual es 1991, con un valor porcentual del 2.8. La
tendencia';_' fue la misma, para los afios de 1990, 1995 y 1998, con un valor dé 2.4%, otro de
23%y 2%4%, respectivamente, con excepcion de 1992, donde Ia tasa de crecimiento es
negativa.;'{Resulta importante ver que desde 1987, la economia va en érecinﬁento, al igual
que la variable del producto per capita, el cual se encuentra con cifras de crecimiento
positivas, y donde al nivel macroeconémico, las cifras determinen el buen comportamiento
de la economia, pero sin llegar todavia a mejorar el nivel de los ingresos que sustenten los
gastos de las economias familiares, especialmente comparados con el promedio de ingresos
de la region, siendo éste el aspecto de la deuda social del cual tanto se habla, existe
estabilidad pero falta caminar para poder consolidar el ansiado crecimiento sostenido. Entre
1994 al 2000, el ingreso per capita, crecio, si tomamos en cuenta, que en 1994 su valor en
dolares era de 826, para 1996, aument6 en un 18%, es decir en délares se tenia el valor de -

975 y para 1998, habia subido en un 30% con relacién a 1994, es decir el equivalente a

1,075, donde para el afio 2000, se tiene un estimado de 1,099

* Para ¢ affo 2000 son datos estimados. Véase, cn B.M,, World Development Indicaiors, 1988 y The
Economist Intelligence Unit Limited 1999. Estadisticas del Banco Mundial 1970-1996, World Development
Indicators, CD-ROM, World Bank, 1998




La formacion bruta de capital fijo respecto a la estructura del gasto del PIB, no ha tenido un

aumento considerable, durante 1987-1989 el porcentaje en promedio, se ubico en un
11.73% frenie a un 10.83% y 11.57% de 1985.y 1986 respectivamente, posteriormente
existe un aumento con un 12.56% para 1990, al igual que en 1991 con un 14.20%, y para
1992 nuevamente se volvio a aumentar la inversion de capital, teniendo un 15.66%, asi para
los posteriores afios la tendencia fue hacia la baja, probablemente por los efectos externos
como ser el “efecto tequila”, cuando la economia mexicana entro en crisis financiera,
entonces podemos decir que para 1995 la inversion tuvo un porcentaje respecto al PIB det
14.73%, 1l,;'i)er:o nuevamente ascendié para 1997 a 19.73% y 23.75% para el afio de 1998. Este
fendmeno econdmico en los primeros afios, s decir después de la aplicacion de la NPE, se
encuentra todavia abi por la falta de seguridad (preocupacion por la estabilidad), el cual no
ha dej adc}' desarrollar a la economia con crecimientos mayores, pero se nota que después de
la seguné;a eiapa de la aplicacién de la NPE (el afio de 1994), logra aumentar la inversioén
de capitzial para los posteriores afios, especialmente, debido a la elevada tasa de interés en
dodlares que oscila por el 10%, y la capitalizacion de las empresas estatales, que es la
reforma estructural ‘més importante, siendo la empresas de mayor relevancia, los
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y la empresa Metalurgica de Vinto. Ademas
la participacion popular y la descentralizacion administrativa, seran parte de la reforma, los
cuales transfieren importantes responsabilidades a los demas departamentos y a los
municipios, al descentralizar los servicios publicos sociales, de tal mapera que se
constituyan en elementos fundamentales para la modernizacion del estado. También la
reforma educativa, estd contemplada en dicho plan, del cual se espera aumentar la tasa de
crecimiex;?to del producto a largo plazo, al tener mejor capital humano.
Es de destacar que las cifras relativas no deben ocultar el esfuerzo por atraer o generar
mayor iﬁvasién, de tal forma podemos ver el cuadro 18, en millones de bolivianos de

1990, entre 1985, 1990 y 1991 la inversién aumentd de 1,499 a 1,939 y 2,309
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respectivamente, es decir que son incrementos del 29% y del 54% respecto al afio de 1985,
pero todavia sin aicanzar las cifras de comienzos de la década de los ochenta, pero en
cambio en 1991, ex:iste un aumento considerable, por lo que se deduce que existe un valor
porcentual mayor del 18% respecto a 1980 y 20% mas con referencia a 1981, En cambio
para losiaﬁos de 1992 y 1998, la situacidon cambia, logrando atraer financiamientos

importantes para el desarrollo econdmico.*

En la mineria nacionalizada se puede observar una menor participacion en el conjunto total
de exportaciones, en efecto COMIBOL (Corporacion Minera Boliviana) participé con un
12%, mas las fundiciones estatales, sumarian un 20% aproximadamente del total. En tanto
la mineria mediana tuvo una produccién aproximada al 37% del total y otro tipo de
exportacion cerca del 22%; por logica se desprende que la mineria nacionalizada se

encuentra en declive, mientras que la mineria privada crece con mayor continuidad.

Aqui cabe destacar, que la politica econémica del nuevo modelo, sustenta la liberacion del
rnercado,; al restringir en menor grado la participacion del estado en las esferas de la
produccii’%in y dar mayor cause al sector privado, tal es el caso de la mineria donde estas
hipétesis'i“iienen plena cristalizacion de la NPE. Tanto politicamente como econdémicamente,
se puede ?;'visualizar dos aspectos: por un lado que el periodo que actualmente se vive es
diferenté‘:-'a los cambios de la revolucién de 1952 y por otro lado que la presion que ejercia

la Central Obrera Boliviana (COB) y la Federacién de Mineros® ya no es tan fuerte, es decir

4 Yéase, en Country Profile E.LU. “The Economy Bolivian”, The Economist Intellegenece Unit Limited, E.U,
1997,1999, pag. 11-43 y 36-53 y Cuntry Risk Service, 3" quarter, EIU, “Bolivia: Economic Estructure”, The
Economist Intelligence Unit Limited, EU, 1999, pag. 7-11

5 Anteriormentc los sectores que reprobaban las aplicaciones de los llamados paquetes econémicos (ajustes
ccondmicos) por parte del gobierno eran estos agrupamientos,.pero al despedir a miles de trabajadores,
empezaron a perder fuerza para proteger los intereses de los agremiados.



el cambio de mentalidad después del periodo hiperinflacionario, tuvo sus repercusiones en

el ambito obrero y otra causa es la disminucidén de trabajadores, especialmente en el 4rea

administrativa, con io que paralelamente disminuye su fuerza.

Analizando el sector de la balanza comercial tenemos que: las importaciones, en las
compras de bienes de consumo, durante el periodo 1981, represento, €l mayor valor de la
década, con 233 millones de dolares, para después regresar a dominar el terreno de Ia
balanza comercial desde 1986 hasta la fecha, es decir 1998, donde podemos observar la
composicion: asi tenemos que en el periodo de 1985 a 1991, tuvieron un aumento del 55%
en el tltimo afio, mientras que las cifras de 1988 a 1991 son superiores en un 109% con
relacion a los afios de 1983 y 1984 en promedio. Es determinante la ausencia de problemas
de abastéé:imiento en este periodo, més todavia si se considera que los productos referidos
ingresaban via contrabando con cargo a divisas generadas en la economia ilicita. Las
compras’ de bienes del exterior, en el periodo 1986-1990 superaron solo un 7% en
promedio a las cifras de 1985, exceptuando al afio de 1991 que fue del 35%. El mismo
proceso siguiod la compra de bienes de capital para los afios de 1985-1990 teniendo como un
~ afio destacado a 1991 donde el aumento llegé al 51%, mismo que todavia no se notaba en el
desarrollo de la economia por ser solo un dato puntual. Al referirnos al cuadro 20, podemos
decir que para la década de los afios noventa, el proceso de importacion aumenté desde
1992, al tener un 10% mas que en 1991, asi fue la trayectoria, hasta el afio de 1995, en el
cual el incremento con relacion al afio de 1991 fue del orden de los 18% aproximadamente,
no obstante que entre los afios de 1996, 1997 y 1998, el aumento fue del 27%, 45% y del
71% resﬁectivamente. Es evidente que tales incrementos, tienen un trasfondo, el cual se
sustenta é;n la atraccién por la tasa de interés especialmente en dolares y otro factor es el

ingreso de divisas por la via de los derivados de la coca, los cuales se dividen
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especialmente por su importancia, en la compra de bienes intermedios, bienes de capital

para la industria y bienes de consumo.

Las exportaciones tuvieron continuas disminuciones, tal es asi que en 1980, el valor
oscilaba sobre los 1,046 millones de ddlares, haciendo prevalecer su importancia, dentro de
la estructura comercial durante los afios de 1982 hasta 1984, asi para el afio de 1985 Ia
caida fue sustancial y se establecié por los 737 millones de délares aproximadamente. Con
tal secuencia, el sector exportador, sigui6 sufriendo una disminucién de tal suerte que en el
afio de 1987 tuvo su mayor recesion encontrandose por los 666 millones, solo para los afios
de 1989,1990 y 1991, crecié en 891 a 995 y 942 respectivamente, sin fograr igualar al valor
de comienzos de Ia década de los ochenta. Como se puede analizar que es sintomatico este
sector, en'los primeros cinco afios de la década de los 80s, la falta de industrias que puedan
competir: con el mercado internacional, hace que su produccion se especifique
exclusivamente hacia los minerales e hidrocarburos y ademis que hay superavit en la
balanza ;:omercial, debido a una reduccion del renglon importaciones, de ahi en adelante,
tuvo que reestructurarse el sector industrial, dando inicio a un nuevo posible desarrollo de
la economia, donde el sector de los hidrocarburos, juegan un papel importante y mas
adelante la manufactura contribuirda con uno de los mayores porcentajes del producto
interno bruto, por consiguiente la tendencia continua siendo deficitaria en la balanza
comercial hasta el presente, de tal manera que desde 1994 a 1996, su valor asciende en
promedio por los 1,264 millones de dolares, sin rebasar a las importaciones.
)

Cabe destacar el momento entre los afios de 1985 y 1987, donde la caida fue de 737
millones :a 666 millones de dolares, ubicandose en la época de la NPE, surge ésta
disminucién a raiz del cierre del mercado intemnactonal del estafio, para posteriormente
crecer hasta 1990 y volver a caer entre 1991 hacia 1993 y posteriormente poder tener un
crecimiento continuo. Entonces, tales oscilaciones se dieron por factores de baja en los

precios y de volumen del gas vendido a la Argentina.

Existe una situacién delicada en materia de importaciones, esta claro que durante 1985 y

hasta 1993, {a balanza comercial, fue deficitaria, mientras que en los afios de 1994 y 1995,
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fue superavitaria, para volver al ciclo deficitario entre 1996 hasta el afio 2000; este
desmesurado crecimiento, no tiene sustento en la dinimica de las exportaciones, entonces,
la economia debe equilibrar esta situacién, sin desalentar las importaciones, porque
representan variables del crecimiento de la economia. .
Un examen profundo nos puede determinar que la estructura de las exportaciones
boliviana;&s, durante gran parte de la década de los afios ochenta, tienen efectos de cambios:
primero, a pesar de la caida de la mineria, Bolivia, estuvo sustentado por dicho sector de la
economi;a; segundo, existe una disminucidn de las exportaciones de los hidrocarburos, pero
tal efecto cambid con las exportaciones de gas natural al Brasil; tercero, las exportaciones
no-tradicionales a pesar de ser volatiles y coyunturales, no dejan de tener consistencia en
las exportaciones y competir en el mercado internacional. Bueno eso es con relacion a la
otra década, en cambio la década de los noventa, la estructura econémica, siguid siendo en
su mayor aportacion al producto, terciaria, donde las finanzas, seguros y otros tienen una
mayor aportacion al producto; posteriormente le sigue en importancia, el sector primario,
donde la rama agropecuaria, tiene una mayor aportacion, seguido por la mineria pero con 9
puntos porcentuales menos que la rama agropecuaria en promedio, y por dltimo e} sector
secundarib, la cual nos indica que participa con una quinta parte aproximadamente en el
producto,: teniendo a la rama de la industria manufacturera como uno de los mas
importantes, y no solamente en cuestion del sector, sino dentro del total, al tener un 16.6%
en promedio durante la presente década. Aqui, se pueden destacar cambios durante el
anterior ‘modelo y el nuevo modelo econdémico, al diversificar en mayores rubros el
desarrollo de la economia y no solamente como era en anteriores décadas (un pais
monoproductor), ahora se puede hablar con mayor énfasis de la manufactura y relacionar,
como mediante la importacién tanto de bienes de capital como intermedios, ayudan a crecer

a este rubro.
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Al aplicarse la NPE, los objetivos consistian en controlar a la inflacion, ast tenemos en el
cuadro 21 de los afios de 1985 a 1986 y 1987, los indices marcaban 8170%, 66% y 10.6%
respectiv;amente, esto quiere decir que los dos gobiernos lograron darle legitimidad a la
sociedad,:la cual respaldd al proceso de estabilizacion, al programa de ajuste estructural y
reformas estructurales, por el momento dificil que tenia la sociedad, el vencer a la
inseguridad respecto al futuro que generé la hiperinflacion. Entonces dada la estabilizacién
de la economia y el rescate de los equilibrios macroecondémicos, se ha conseguido la
estabilidad y se estabilizé a la economia, pero ahora existen otras objetivos hacer crecer a la

economia, cuyos sustentos son todavia débiles por el momento.

Tanto en materia de inflacidén, como de las reservas internacionales, para el periodo de la
NPE fueron positivos, desde 1985 hasta 1993, las reservas internacionales superaron los 80

millones de délares, determinando que existe credibilidad, tanto al nivel nacional como

internacional, del modelo que se implementa actualmente.

Ea

:'ﬁwww;me;:goy:&bf;: i

Se puede:decir sobre la deuda externa, que en la etapa udepista, la deuda social no era una
contraparte de la misma, aunque la deuda seguia creciendo y habia acumulacion de pagos,
donde el gobierno no respondié con un ajuste econdmico, més bien generd una politica
econdmica expansiva con un fuerte sobrepeso en la politica de ingresos. En cambio las

politicas del gobierno del MNR, fueron una serie de medidas como por ejemplo: la baja de
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los niveles de vida, el desempleo, y otros fenémenos que no se relacionan con el pago de la

deuda externa, sino, més bien con el control de la hiperinflacion y el cambio de modelo

para la economia boliviana.

Las politicas mas exitosas de la NPE, que abarco con los dos gobiernos, se refieren a la
reducciéi% de la deuda externa y la reprogramacion de los pagos de las obligaciones de la
misma. El gobierno del Dr. Paz Estenssoro procedi6 a reducir, mediante la recompra, una
buena parte de la deuda contratada con la banca comercial, en tanto el Lic. Paz Zamora,
continuojffcon tales planes y es mas ampli6 el proceso de reduccion _de la deuda mediante
convenids exitosos de condonacién de la deuda bilateral o de cancelacién de ese mismo
tipo de (;bligaciones, como sucedié con la deuda contratada con la Argentina. Esto quiere
decir que la disminucion de la deuda externa fue de los 2,000 millones de dolares
aproximadamente, un 50% del total referente a 1988. Hay que destacar el hecho de que no
se nota tal disminucion, para el afio de 1991 donde es de 3,628 millones de délares, por que -

el pais nuevamente adquirié obligaciones casi por el mismo monto.

Se puede hacer notar que el pais goza de confianza, tanto por los organismos financieros
internacionales como por los paises desarrollados, razon por la que volvié a adquirir nuevos
préstamos es decir hay apoyo tanto bilateralmente como multilateralmente} mientras que
con la banca internacional no sucede lo mismo, ya que no conceden préstamos al pais, a
pesar de haber vuelto a comprar cast un 90% del total de este tipo de deuda, por lo tanto no

se constititye en sujeto de crédito.

El servié:io de la deuda, los montos entre los afios 1985 y 1991, las cifras pagadas
disminuyeron tanto con relacion a la época de la dictadura como a la época democratica,
esta causalidad se debe, porque la comunidad internacional fue condescendiente con la
economia boliviana, al haber multiples reprogramaciones del pago de obligaciones, aunque
con las cifras anteriores, que son cercanas a los 220 millones de dolares (equivale al 50%
de la inversion publica), todavia son elevadas para una economia tan fragil como la

boliviana.

'
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DEUDA EXTERNA:

El empleo piblico, durante el gobierno de la NPE, es diferente en relacion tanto al
gobierno militar como al de la UDP, en la dictadura el empleo subié en un 7%, mientras
que en el gobierno de la UDP se elevd en un 30%, en promedio, solamente en 1989
(periodo de 1a NPE), creci6 en un 2% respecto a 1985. Existiendo por lo tanto una politica
restrictiva en el sector pablico respecto al empleo. En consecuencia, las politicas de la NPE,
se encue:;ntran sustentadas en reducir el sector publico y racionalizar los sectores
productivlos deficitarios, asi entre 1986 y 1987, el desempleo fue de 23,000.trabajadores de
la mineri_é:l estatal y a 5,000 de la mineria privada, donde COMIBOL jubil6 al 64% de su
personal:fr el gobierno central desemple6 a 18,000 personas, tanto por medio de despido,

jubilacic';n o retiro voluntario. En total el sector ptblico desempleé a 41,000 puestos de

trabajo.

De aqui, se puede desprender que el empleo tanto en el sector publico como en el privado,
la NPE, aumenta el fenémeno de la deuda social, por cambio en la economia y la adopcién
por parte del estado de un nuevo estilo de desarrollo. Esta politica de disminuir el empleo,
tiene una inercia de reducir el déficit piblico, tal es asi que el déficit el 1984 era de 26.5% y
en 1991 es cercano al 3%. ;Pero el desempleo, aumento considerablemente?. Se puede
decir que:no (el aumento del desempleo fue de un punto porcentual), porqueda mayor parte
de la pob_f_laci()n desempleada, se fue al sector informal de la economia. Con relacién a la
PEA (poblacién econdmicamente activa) el desempleo se sitda en un 6% aproximadamente.
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Entre 1985 y 1986, el Sector Informal Urbano (SIU), fue de 9.80%, es decir desde la época
del gobierno udepista ya se dejaba sentir el crecimiento de este sector del empleo informal,
asi en la NPE, es cuando el fenomeno se transforma en una tendencia mas evidente. Tanto
el desempleo abierto como el salario de los empleados permanentes son elementos
relevantes para el analisis de la situacion generada por el modelo y observar las condiciones
de vida de la poblacién. La NPE, no solo modificé las condiciones de vida de la poblacion,

trastocd los elementos analiticos de la realidad econdmica.,
33 PERIODO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

El desarrollo de este periodo, se sustenta explicitamente una vez desinflado y estabilizado
la economia, por lo tanto el analisis de la estructura macroeconomica, estd basado por
muchas variables, dentro de eflas comenzaré analizando las de mayor impacto y jcuales

fueron las fuerzas que sustentaron el crecimiento o no existié el mismo en la economia de
Bolivia?:

Los factores que determinan en primera instancia la lenta recuperacion de la economia, se
encuentran en la continua disminucién del ahorro y la inversién. Cuando el programa
econémico de la NPE, se implementa a mediados de la década de los afios ochenta, tiene
objetivos importantes como ser: el restaurar la estabilidad de precios y reestructurar la

economia, es conocido que la inflacidn para 1993, disminuye a un solo digito (8.5% anual),

¥
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pero los impactos del exterior, deterioran los términos de intercambio del comercio y en
consecuencia parte de los mismos problemas estructurales de la economia interna, por
consiguiente se logra solo un crecimiento moderado de la economia, con un 4% en
promedio para la década de los afios noventa. Asi para poder rectificar hacia los objetivos
trazados‘-‘ciie la econc;mia, para el afio de 1994, se aplica una segunda fase de reformas, con

el objetivo de lograr un rapido crecimiento sostenido de la economia.

i
i -

OBIETI\E[OS Y APLICACIONES DE LA SEGUNDA PARTE DE LA NUEVA
POLITIG??A ECONOMICA (NPE) 1994-1998.

Las va:i;bles que m4s participaron, fueron: i) El ahorro interno; es muy bajo y es afectado
por los impactos volatiles del comercio, el cual como porcentaje del PIB, tuvo una
disminucién en promedio del 10.6% entre 1988-1991 a 7.5% entre 1992-1993, pero
posteriormente se recuperd a 10.8% entre 1994-1995. Es decir, que el ahorro interno no fue
lo sustancialmente considerable para un apoyo en el proceso de generar mayor impulso a la

industria.y por ende al crecimiento de la economia.

ii) En cambio la inversidn, tuvo aumentos sustanciales, asi tenemos como referencia los
datos de i_ios cuadros 18 y 24, donde con un promedio del 12.6% como porcentaje del PIB,
entre 1988-1991, aumenté bacia un 15.5% entre 1992-1993, el cual fue producto de un
aumento. {de las transferencias netas de recursos, el ahorro interno y la inversiéon, Por lo
tanto podﬁamos decir que la brecha entre el ahorro y la inversién aumenté de 4.4% del PIB

en 1988,'"a 9% entre 1992-1993, pero teniendo en cuenta que para los posteriores afios la

brecha se redujo hacia un 5.2% del PIB, gracias a una recuperacién del ahorro interno:

g
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Se puede analizar las transferencias netas y los recursos financieros desde dos puntos de
vista: por una lado, la transferencia neta y los recursos financieros para financiar la brecha y
la correspondiente transferencia de los recursos reales hacia la economia. El traslado
financiero produce un exceso de precio y un ingreso del capital neto, el cual es muy
importan:ce, porque no existe compensacion alguna por los pagos hacia el exterior mas la
respectiva tasa de interés, es decir que cuando existen préstamos de diversos organismos
multilaterales, una mitad aproximadamente se va a cubrir los 'i')agos por el servicio de la
deuda y ;éolamente la otra mitad, llega como una inyeccién fresca de capTital. Aqui, las
transfereril;cias netas, fueron inyecciones de capital, para reactivar la economia.

Por otro é.specto, el traslado real, también produce un exceso de importaciéon de bienes y
servicios, esto debido a que gran parte de los paises desarrollados, condicionan junto a los
préstamos, la venta de bienes y servicios, especialmente a los paises de menor desarrollo,
por lo expuesto se deriva que solo una parte del préstamo financiero llega como capital
liquido al pais. Al unir por una identidad ex-post €l traslado financiero y real, en la practica
no se sabe cual genera el traslado de una u ofra, solo al analizar el ingreso y las
importaciones podemos establecer dicha causalidad. Como un ejemplo tenemos; cuando
existe una inversion directa del exterior, el mismo es utilizado para la importacion de
bienes de capital o para corregir algin proyecto que se tiene en marcha, mientras que los

préstamos de las instituciones multilaterales, son solo un financiamiento.

iii) En pre?medio, solo la mitad de los recursos del exterior, llegaron como capital fresco, la
otra mita&, se fue al pago de los servicios por las tasas de interés, pero los recursos generan
una disminucién sobre los ingresos, esto se explica por que existe una limitada capacidad
de absorcién financiera, para poder llevar los recursos hacia la inversion real de la

economia.

iv) Las fluctuaciones sobre las transferencias netas de recursos, se maneja como flujos de
capital, asi para el periodo 1988-1995, 1a tendencia fue de recibir una importante inversion
del exterior, como también de una reduccién gradual de pagos, como son: los pagos totales

a la banca privada intermacional y el perdon de la devda (realizada por los bancos
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comerciales, donadores bilaterales y una disminucion de la tasa de interés internacional por
la deuda externa de Bolivia). Al hacer un analisis sobre los pagos de interés hacia el resto
del mundo, observé que hay una disminucion entre 1988 con un 5.7% del PIB y 1995 con
un 3.6% w(Ziel PIB, es decir, que existe una diferencia de 2.1% del PIB , del cual una mitad,
es el reﬂéjo de una mayor transferencia de los recursos del exterior y la otra mitad a un

incremento en los flujos de inversion, asi como un cambio en las reservas monetarias del

’

pais.

v) La dolarizacion de la economia, fue muy favorable para la inversién y el ahorro, la cual
se heredé desde los dias de la hiperinflacién y la consiguiente estabilizacion de la
economia, cabe destacar que el programa perseguia dichos objetivos, los cuales fueron
cumplidos y desarrollados atin mucho maés, tanto es ast que el dolar funciona como: unidad
de cuenta; cuenta de valor y como medio de pago, por ende, cabe hacerse la siguiefite
pregunta. ;Bajo que consideraciones se determinaria que la economia boliviana este
dolarizada?. Se puede ver algunos aspectos sobre la dolarizacion; dentro de la teoria, se
dice que existen tres formas de dolarizar la economia: primero, hay que tener fondos en
ddlares, lps cuales respalden a la circulacion de la moneda nacional (tal es el caso de la
Argentina); segundo, ocurre cuando la economia nacional esta respaldada por los Estados
Unidos (pais de donde proviene la divisa verde), y tener algin fondo de contingencia; y por
ultimo, el implantar el dolar como dinica moneda. Algunos ejemplos nos hacen reflexionar
sobre la adopcion del dolar, tal es el caso Argentino. Cuando se adopté el dolar como una
moneda que respaldaba el mismo valor del peso argentino, el desempleo aumentd entre
1991, 1993 y 1995, de un 5.6% de la poblacion econémicamente activa (PEA), al 11.5% y
16% respectivamente. Con relacién a la balanza de pagos, donde la cuenta corriente fue
deficitaria. Entonces para dolarizar una economia, se deben tener los siguientes aspectos:
una tasa:de inflacidn igual al de los E.U; el sistema bancario debe ser solvente; la
infraestructura industrial debe ser competitiva con las empresas de los E.U. y el crecimiento
de la economia debe ser sostenible. Por ende, como conclusion diria que una dolarizacion,

. ] . - ; 6
no debe ser aplicada en una economia fragil, por que se destruiria la economia real.” En el

r
kY

8 Periédico; Tiempos del Mundo, marzo 2000. Reflexiones del cconomista Scrgio Sarmicnto, analista de la
Televisora Azteca y anilisis sobre 1a economia Argentina, afio 2000.



caso bolirviano, ante el derrumbe del peso boliviano en 1985, y debido a la hiperinflacion,
no habia confianza por parte de la poblacién en seguir manteniendo la moneda nacional
como medio de pago, de valor, y unidad de cuenta, entonces el dolar sustituy6 a la moneda
local, empero existen ofros medios de fortalecer su existencia en la economia, tal es el caso
de los ingresos del lavado de dolares por la via de la exportacion de la cocaina, y ademas la
elevada tasa de interés que se paga por el deposito de la moneda verde en Bolivia, ante tal
situacion, existen algunos estudios sobre como fortalecer a la nueva moneda, denominada
“Boliviano”, para que un aumento en la tasa de depdsitos sobre el boliviano, pueda igualar
con el tiempo, los montos depositados en dolares en la actualidad, asi se empezaria a dar

mayor fortaleza al sistema bancario, el cual no estaba fungiendo su respectiva funcion.

La existepcia de una economia subterranea, basada en la cocaina también ha contribuido a
la continuidad de la dolarizacién, donde mas del 90% de los ingresos en los bancos estan
depositados en dolares, y otra parte en moneda nacional, pero que tiene un mantenimiento
de garantia del 3%, aumentando la vulnerabilidad del sistema bancario, como una posible
fuente de ingresos, y donde el Banco Central, solo puede actuar como prestamista de Gltimo
recurso para prestar dinero dentro de la economia interna. De tal manera que los bancos
tienen que tener un mayor grado de liquidez y resistir la posibilidad de que lleguen los
flujos de ingreso de capital, y cobrar una tasa mas alta en los préstamos en dolares. La tasa
de interés por los préstamos en dolares ha disminuido de 24% entre 1988-1989 a 16% en
1994, mientras que la tasa de interés en depdsitos es del 10% para 1995, es decir que se
encuentra mas elevado que la tasa en Inglaterra, del London Interbank Offered Rate
(LIBOR), con el concebido efecto de atraer una mayor cantidad de dodlares. Pero
efectiv@ente, esto demuestra que la brecha entre los depositos y los préstamos se ha
ampliado, reflejando una diferencia en la valoracion del crédito por préstamos tanto en
bolivianos como en dolares, Los préstamos en bolivianos, estan practicamente destinados
hacia las empresas pequefias, donde se producen por lo general para la economia interna,
mientras que los préstamos en ddlares, se encuentran destinados hacia las empresas

grandes, que su produccion esta destinada para el consumo exterior.



Los estudios realizados por Classen y De la Cruz, demuestran cue el impacto de la
dolarizacién tuvo que ver con el proceso del ahorro y la inversion y por otro lado los
impactos en los rendimientos de la inflacidon, tiene que relacionarse con una mayor
inversi(')nl fisica, evitando una emisién total, de tal forma que el problema indirectamente
reside er’{el equilibrio de pagos.

vi) La i}ltermediacién financiera es deficiente, la cual es representada por la banca
comercial, donde se tiene una tasa de interés elevada y refleja algunas deficiencias serias en
el sistema financiero, donde existe otro aspecto del “debo no-niego, pago no tengo”,
causado por los préstamos de los bancos a los empresarios, i0s cuales son amigos de los
banqueros. La balanza de funcionamiento ha sido relativamente pequefia, por el aumento de
los costos en la intermediacién financiera, siendo afectado también por los ingresos de
corto plazo, los préstamos, la dolarizacion, aumentando los costos de funcionamrento. Y la

estructura oligopolistica, restringe la competicion entre los bancos.”

7 Véase, enRyckeghem, Van, Willy y Seligmann, José, “The problem of Growth, Savings and investment: a
framework for analysis, in Pitou Van (compilador), The Bolivian Experiment: Structural Adjusment and
Poverty Alleviantion, La Paz Bolivia, CEDLA, pag., 59-67, 1998.
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CAPITULO IV

PERICDO MACROECONOMICO DE LA INFLACION Y ESTABILIZACION DE LA
ECONOMIA. -
p’
La economia boliviana durante la década de los afios ochenta, atravesd por periodos de
recesién.,‘ fondo y estabilizacién, siendo esta crisis, una de las mas largas de la historia
latinoamericana. El estancamiento fue gradual a‘i:largo de siete afios, desde 1980 a 1986,
teniendo como factor esencial durante 1982 la perturbacion externa, para después la baja
inflacién convertirse en niveles de alta inflacién e hiperinflaciéon entre 1984 y 1985, Una
vez que el fendmeno hipennflacionario destrozé la economia, se implement6 un programa
anti-inflacionario de corte ortodoxo, con el cual se controlé el fenémeno econdmico, y
después se aplicdO un plan de estabilizacidon, acompaiiado de politicas estructurales de
liberaiizacion comercial y de desregulacion econdmica, continuando el programa y
proponiendo después crecer sostenidamente, Io que no se pudo plasmar por no tener las
suficientes bases como son: una mayor educacion, para tener un mejor capital humano; que
la inversién no sea obstaculizada por la burocracia y pueda sentar las bases en la economia
real, y donde se necesita una desregulacion total de la actividad del estado; diversificar la
produccion, para no depender de una o dos ramas de la produccion entre otros. Entonces
dentro de las perspectivas de la aplicacién de la NPE, los logros obtenidos fueron: la
reduccion de la tasa de inflacion del 8170.5% en 1985 a 16.6 en 1989 y hacer crecer la

economia a una tasa del 2.4% en promedio en el periodo de 1987 y 1989, entre otros

objetivos.

El proceso de ajuste econdmico, desde la crisis de deuda externa se puede dividir en: i)
Antecedente, donde se establece el gobiermo del Dr. Siles Zuazo entre 1982 a 1985. La
pnmera fase, se encuentra en la aplicacién de las politicas econémicas del gobierno del Dr.
Victor Paz Estenssoro (1985-1989), es decir la Nueva Politica Econémica (NPE), que
empezd en el comienzo de su mandato. Posteriormente arribd al poder del Lic. Jaime Paz
Zamora, :quien prosigui6é con el mismo plan econdmico, entre 1989 y 1993, y en el cual

concluydsla segunda fase. De tal forma entre 1993 y 1997 el arribo-del Dr. Sanchez de
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Lozada, quién comenzd con fa segunda fase de la aplicacién de NPE, en 1994, y en el cual
comenzo con la capitalizacion de las empresas del estado; y por ultimo entre 1997 y hasta

:. (echa s2 encusicrs el gobierno de Hugo i anzer Suérez.
4.1 ANTECEDENTES

La econc;mia boliviana, a pesar de su poca diversificacion en Iz estructura econdmica,
tabia tenido un buen desempeiio econdmico durante veinte afios {(1960-1980), teniendo un
6% como tasa real promedio del PIB en la década de los sesenta, yde 5.3% £)ara el pericdo
de 1971/a 1977, por lo que se puede observar que la economia marchaba bastante bien,
aunque haciendo un analisis de los periodos 1952-1970 se puede decir que el PIB creci6
escasamente a un 2.4%.
;

En el periodo de 1971-1978, la expansion de la economia estaba sustentada por la
produccion tanto del estafio como del petréleo, por tal causa la relacién de intercambio
comercial y el ingreso de inversion extranjera capitalizaron la amphacion de la capacidad

productiva, teniendo como resultado un crecimiento sostenido de la economia.

Al declinar el ritmo de crecimiento, se empezaron a manifestar algunos signos negativos en
la economia, asi sucedio en el periodo de 1979 a 1982, originadas por una vulnerabilidad

del sectos externo v la falta de adaptabilidad de la economia a los shocks EXernos.

El modelo econdmico, orientado hacia el exterior, donde el sector publico fue el que
impulsé al crecimiento de la economia, especialmente con el apoyo extemo, para
capitalizar a sus grandes empresas publicas como son: YPFB y COMIBOL, v a su vez,
fortalecer, la infraestructura béasica. En cambio, el resto de la economia se desarrollé
fragilmente, por la misma opulencia del sector piblico que aislaba al sector privado de los
shocks externos, de tal suerte que la estructura econdmica no adquirié un caracter maduro y
se acostumbrd a los grande subsidios que otorgaba el gobierno, adquiriendo la incapacidad

de resistencia a las perturbaciones del exterior.
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Rolivia sﬁfre a comienzos de 1980 un fuerte shock externo, generado por una subida en las
tasas de interés mundial, el recorte de préstamos de los mercados internacionales de capital
y una leve declinacién de los términos de intercambio de bienes comerciabies. Antes del
shock externo, el sector exportador ya mostraba signos de agotamiento, aunque todavia se
disfrutaba de altos precios del estafio, pero sucede que la produccién empezd a disminuir,
por un lado, las empresas publicas encargadas de su explotacion, atravesaban por
dificultades financieras y se encontraban al borde de la quiebra. Por otro lado, se debe a la
falta de nuevas vetas (nuevos yacimientos minerales), para sustituir a las viejas minas
agotadas y adicionalmente inyectar nuevas inversiones, para sustituir a los equipos viejos y
la anticuada tecnologia, por la cual, Ia mineria sufria de altos costos de produccion. La
disminucion por la caida de la “ley de los minerales”, se da por una menor produccion, asi
por ejemplo tenemos: la cantidad de las exportaciones del estafio, empezd a disminuir en
1978 sostenidamente, incluso después de la crisis econdmica, y no asi por el valor de-las
exportaciones, que mantuvo clerto crecimiento. Esto nos quiere decir, aunque todavia se
disfrutabg de altos precios del estafio su produccion disminuyé por una menor
productividad y disponibilidad de recursos productivos. Adicionalmente se daba el
agotamiento de las reservas petroleras, que para 1979 practicamente ya no existian. Bolivia,
considerado un pais petrolero, siendo una de los polos de desarrollo los hidrocarburos, pero
cuando las reservas se empezaron a agotar, disminuyd el dinamismo al sector exportador,
sumados a los términos de intercambio, las previsiones futuras tanto del estafio como del

petroleo eran pesimistas.

El sector exportador de la economia boliviana estuvo sustentada por mucho tiempo por un
solo bien. de la economia, un solo bien primario, que con el efecto perturbador externo,
desestabilizO a los ajustes macroecondémicos que tenia planificado, entonces no hay
eslabonamientos entre los sectores de la economia, tal es asi que el sector minero solo
demandaba Ja mano obra de la poblacion. De igual forma sucede con la industria, en este
sector losiinsumos son de importacién para la produccion de bienes y servicios, pero sucede
que las divisas para la compra de dichos bienes intermedios, provienen de los superavit

tanto del sector minero, como del Banco Central.
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Es indudable que el resto de la economia, no pudo resistir a las perturbaciones externas, asi
el shock de la crisis financiera mundial de 1980, que desestabilizé a toda la estructura de la
gconomia, porque ¢ cse momenio ol grado de endeudamicnio cia Ge &ifo grado y el
gobierno exager0 en la excesiva confianza de los recursos externos para financiar su

- - i
crecimiento.

DEUDA EXTERNA.

i

El ende@%lamiento externo, fue mayor a las posibilidades de respuesta de la economia, y

is

teniendo «n el sector pitblico, el mayor porcentaje de deuda, al tener cerca de un 90% del
total, en ilos afios de los ochenta. Hay que recordar que en los afios setenta, la deuda
externa t_alra solo de 500 millones de dolares, en cambio para los afios ochenta la deuda se
quintuplico, es decir oscilaba por los 2,500 millones de dodlares. Pero jcual fue la causa de
tan elevado endeudamiento? Se puede determinar tres aspectos: el primero, parte de la
deuda externa intenté generar una base de exportacion mas diversificada, a través de
inversiones en infraestructura para la produccion de gas natural y la explotacion de petroleo
crudo; segundo, al menos en principio, el endendamiento externo busco paliar el conflicto
distribucional de! ingreso; y tercero, parte del endeudamiento, tuvo el objetivo de
enriguecer a ciertos grupos de la sociedad por medio del acceso a los préstamos

subsidiados.

Las estadésticas nos demuestran, que gran parte de los préstamos provenientes del exterior,
sirvieronlipara financiar el presupuesto publico, la COMIBOL asi como YPFB, es preciso
soslayar que para las dos ultimas empresas, la inyeccion financiera hizo ampliar la
capacidagl productiva; otra parte se destind a los gastos corrientes del gobierno central; y
por ﬂtiﬁo otro porcentaje tuvo que servir para pagar el servicio de la propia deuda suscrita
anteriormente, acontecimiento que no estaba previsto, puesto que no es concebible atenerse
a los préstamos del exterior para solucionar gran parte de los problemas financieros

nacionales. Asi por ejemplo, en 1971-1978, era un periodo de un menor nivel de
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endeudamiento, con relacién a la deuda actual, donde el 40% de la deuda se destino hacia

los servicios y la amortizacion de la deuda externa.*

Ahora veamos la otra cara de la medalla, los acreedores: para los afios setenta, el principal
organismo que financié los créditos fueron las organizaciones multilaterales como ser el
FMI y el BM, para 1980 esta situacion cambio ya que las instituciones para.tal fin fue la
Banca Privada Internacional, el cual determind modificaciones profundas enfre las

relaciones de deudor hacia el acreedor, dado el contexto de la crisis financiera.

La relacién entre la deuda externa y las exportaciones, como porcentaje del PIB, fue que,
para 1981, tenia el valor de més de tres veces la deuda y el 89% las exportaciones, esto
quiere decir que el servicio de la deuda externa adquirié notable importancia para la salud
financiera del pais o en su caso, para sumirnos mas hacia los intereses de los grandés
capitales .del exterior, al tener un equivalente de tres veces la deuda externa total, con
relacion al producto de ese afio y por otro lado, las exportaciones serian cercanas a una
cinco veces de su capacidad exportadora, para poder cubrir la totalidad de la deuda externa.
Asi tenemos que los pagos de interés respecto a las exportaciones, pasé del 13.75% al
245% y \43.6%, para los afios de 1978, 1980 y 1982 respectivamente. Con relacién a la
proporcion de los pagos del servicio de la deuda externa con porcentaje del PIB, se fue
incrementando a medida que transcurrian los afios, para 1978 el pago representaba el 2.8%,
en cambio para 1982 ya era del 9%, niveles que eran muy elevados con relacion a los

promedios en América Latina.

¢ Que implicacion tuvo el alza del tipo de interés? Respecto a cumplir con el pago del
servicio de la deuda externa, el pais asumié un mayor grado de esfuerzo, porque en 1980 el
pais tenia problemas para cuniplir con el pago del servicio de la denda, acumulando rezagos
en las amortizaciones con los acreedores privados. Una gran parte de la deuda se contraté
en préstamos de mediano plazo (seis afios en promedio), a tasas de interés flotante, por que
la deuda se habia contratado en la segunda mitad de los afios setenta, tal es asi que ¢l pago

por serviaio de la deuda, se dio en los primeros afios de los ochenta, y por los afios de 1982-

-

! Véase a Ramos en “Siete afios de la Economia Boliviana”, UMSA, La Paz- Bolivia.
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1985 las transferencias netas del exterior de contratacién y el servicio de la misma fueron

negadas al pais.
LA CRISIS CAMBIARIA DE MARZO DE 1982

La perturbacién mayor de 1982, incluyendo el alza de la tasa de interés mundial, sumados a
fos recortes subitos de nuevos préstamos externos en el mercado de capital y el leve
empeoraﬁliento de los términos de intercambio, afectaron, profundamente a la economia
E’Joliviana:,: mediante las distorsiones provocadas en la balanza de pagos y por ende en el
mercado é;ie cambios. Tal es asi, que para el momento de infortunio que se vivia, se sumo el
caos politiico interno de 1978-1982, y el comienzo de la recesiéon mundial de 1981-1982, es
decir qué estos factores fueron un obstaculo para las correcciones de los desequilibrios

fiscales v demoraron los ajustes del desequilibrio externo.

Esta reversién de los flujos de recursos externos y el alza de la tasa de interés mundial,
ocurrida en los primeros meses de 1982, tuvieron efectos perniciosos para las reservas netas
de divisas del Banco Central, necesarias para cumplir con las obligaciones en el corto plazo
y apoyé.r las importaciones a través del tipo de cambio, tales reservas fueron decrecientes
desde el tercer trimestre de 1980, para solucionar tal situacidn se establecié un control de
cambios en julio de 1981, el cual fracasd. Para marzo de 1982, el peso se devalao cerca del
500% (el:peso boliviano cambié de 24.31 a 145 por dolar), pero ante la desestabilizacién
econoémica fue insuficiente, lo que llevo a que se adoptara un tipo de cambio dual, por un
lado habia una tasa oficial para la importacion de bienes bésicos y para el servicio de la
deuda externa y por ofro, el tipo de cambio libre para el resto de las transacciones, con este
sistema 1(;S exportadores tenian la obligacion de entregar el 40% de sus ingresos sobre las
exportaciones. Con la devaluacion el pablico se empezb a prevenir, al sostener que las
reservas: del Banco Central estaban lejos de su nivel adecuado, incrementindose los
ataques especulativos sobre el tipo de cambio. De este modo se cred un desorden en el
mercado del tipo de cambios, al tener un nuevo entorno para la politica econdmica, en el
cual hicieron la aparicién dos nuevos mercados: el mercado oficial y el mercado paralelo

(lamado también mercado libre), siendo una situacidon nueva tanto para los gestores de la
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politica y para el piblico en general. Al tener un tipo de cambio flotante la presion de los
precios, fue hacia el alza, a un comienzo fue lentamente pero después se aceleraba con cada

nueva devaluacion del peso en el mercado libre

DEFICIT FISCAL.

i

-

A fmaleg de los setenta, el déficit pablico crecié en promedio a niveles elevados, fue
cuando l_‘é. inflacién, se manifesté en tres digitos, deduciendo de este momento econdémico
que existe una relacion estrecha entre déficit pablico e inflacion. El gobierno siempre tuvo
dos vias importantes para financiar sus déficits crecientes, exceptuando a los bonos
gubernamentales que es otro financiamiento -pablico, asi tenemos: El primero, que es a
través del endeudamiento externo, donde tenemos en cuenta que si esta inversion se
canaliza al sector real de la economia con el cual se puede apoyar a la produccion y siendo
esterilizado no provoca incrementos en los precios. Esta via de financiamiento, se ejercié
frecuentemente debido a que en el contexto internacional y los Bancos Internacionales
permitieron el endeudamiento externo del pais, confiando en su capacidad de pagos. El
segundo, fue a través de la creacion de la base monetaria sin respaldo, es decir lo que se
conoce con el nombre de emisién inorganica del dinero. Por consiguiente este tipo de
creacion del dinero, se canalizo para sufragar los gastos corrientes y en la medida que fue el
Unico medio cuando estall6 la crisis financiera de los 80’s el que permitio la alta inflacion
de 1982.

Al estallar la crisis financiera internacional las autoridades gubernamentales se confiaron
excesivamente en financiar sus déficits con deuda externa, y no sabian como encarar estos
déficits que crecian por las tasas de interés y por los mismos intereses del endeudamiento
externo que debia pagarse. Al no tener otra salida del problema utilizaron con mayor
frecuencia la emision inorganica que mas tarde condujo a la economia a una situacion con
alta inflacidn.
.
Hay que hacer notar el hecho de que el déficit del gobierno central tiene un salto de un

5.7% a un 22.3% del PIB entre 1981 y 1982 correspondientemente. Los gastos se dividen
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en 10.4% del PIB de la deuda interna y el 7.7% del PIB de la deuda exterza. Hay que
seflalar que la categoria deuda interna corresponde exclusivemente a repzgos 42 la deuda
externa. Por lo tanto, cuando el déficit se acelera debico & los servicios de la deuda externa,
la inflacion estalla y empieza a acelerarse teniendo como resultado que la recaudacion
fiscal cae agudamente (conocido como el efecto Oliveira-Tanzi). Esta caida de la
recaudacion fiscal, fue parcialmente compensada por el recorte en los gastos corrientes y
de capital del Tesoro General de la Nacidn, particularmente cuando se refiere a gastos de

personal, servicios no personales y activos fijos, que conjuntamente suman una reduccton
del 2.9% del PIB?.

La importancia de la restriccion presupuestaria del gobierno, también puede apreciarse por
medio dé datos del “sefioriaje”. Aproximadamente, nueve meses antes d2l ascenso del
gobiernol de Siles, en la primera mitad de 1982 la recaudacion por sefioriaje da un salto
sorpresivc_), segin Sachs, dice que este salto en la creacion de dinero, se debe casi
seguramente en su mayor parte al cambio de ambiente de los préstamos externos (crisis
ﬁnanciefa), y en menor medida al desorden fiscal que imperaba por los constantes golpes
de estado y por los gobiernos militares que fueron aislados por la comunidad internaciopal.
Después de 1982 el incremento en la recaudacién por sefioriaje’ persiste hasta la segunda
mitad de 1985. Durante este periodo no se contrataron nuevos préstamos debido a la
escasez de capital financiero en la banca internacional, de tal forma, es claro que el
financiamiento de los déficits se llevd a cabo por medio de la creaciéon de dinero sin

respaldo. ‘_

4.2 FASE 1. 1982-1985.

Con todos los antecedentes expuestos no nos debe extrafiar el aumento.de la inflacidn hasta

convertirse en alta inflacion a principios de 1980. El nuevo gobierno democratico de Siles

? Véase en Sachs, “The Bolivian Hyperinflation and Stabilization”, E.U, Working Paper, National Bureau of
Economic Research, No 2073, 1986

? La recaudacién de scfforiaje promedio, es aproximadamente del 12% anual del PIB, durante 1982-1985.
Véase Sachs, “The Bolivian Hyperinflation and Stabilization”, E.U, Working Paper, National Bureau of
Econoinic Rescarch, No 2073, 1986 -
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asumia al poder en 1982, en medio de una crisis de deuda externa, con sequedad de los
fjos esmternos de capital, con unas reservas internacicnsles agotadas v con clerta
desconiwnza (por parie de :os empresarics) en las politicas dei govierno. Fero e problema
mas agudo era el proceso inflacionario determinado tanto por los desequilibrios internos y
externos, por las devaluaciones, por un déficit fiscal financiero muy grande (20% a fines de
1982), uff déficit de la cuenta corriente (121 millones de dolares) y una enorme deuda
externa (2,500 millones de ddlares), con relacidn al tamafio de ia economia.
2

Al igual que sus vecinos latinoamericanos la crisis financiera en Bolivia, hizo su entrada en
1982 y estuvo ligada al excesivo endeudamiento externo, el cual habia sido generado en su
mayor parte por las politicas fiscales y monetarias expansivas, implementadas afios previos
en el contexto de una apreciacion real del tipo de cambio, los que condujeron a déficits
insostenibles en la balanza de pagos. Las politicas expansivas se habian apoyado en el
ingreso masivo de capitales externos y en el alza de los precios internacionales del estafio y
el petroleo. Parecia que con el boom del estafio v el petroleo, habia llegado ¢l momento
para pasar a una nueva etapa de industrializacion y desarrollo econémico. Sin embargo la
carga excesiva de la deuda externa (por el alza del tipo de interés mas el recorte del
financiamiento externo) y el agotamiento del sector exportador, condujeron en 1982 a
problemaé del financiamiento de la cuenta corriente, el que ademas se complicé con una
fuga masiya de capitales de alrededor de los 329 millones de dolares hacia fines de 1981

(una cifra sin antecedentes).

Bolivia disfruté desde principios de los afios sesenta de una estabilidad de precios, con
crecimiento econdmico sostenido, incluso comparandolo con otros paises latinoamericanos,
Bolivia no se caracterizé por suffir constantemente de problemas inflacionarios, como se
dio en los paises vecinos, aunque existia inflacién, este no era un problema preocupante.
Solo en los afios de 1973-1974, la inflacion parecia desbordarse; hacia 1979, la inflacién
empez0 a brotar, y para 1982 la misma, aumenta a una mayor escala, de tres digitos, para
posteriormente convertirse en hiperinflacién entre 1984-1985. Adicionalmente la economia

registra disminucion en las tasas de decrecimiento en la actividad econdémica.

1

L
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Por lo tante, el process inflacionario guo vivib el pals solo es corapareile con los procesos
hiperinﬂécionarios de los afios veinte en los paises europeos y los afios ochenta en los
paises latinoamericanos. En particular, estas experiencias son de interés porque a partir de
ellas se. empieza otra vez a debatir el complejo fenémeno de la inflacidbn y sus

implicaciones para los programas de estabilizacion.
EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION CON CRECIMIENTOQO: PEC.

Para entonces el nuevo gobierno se establecia cuando Ia economia tenia una alta inflacién
(del 328%) entonces tuvo que implementar un nuevo programa econdmico, el cual estuvo
vigente durante casi un afio, y sus objetivos eran: abatir la inflacion a la mitad y prevenir la
recesion econdmica, asi como la disminucién del desempleo que podria resultar de la
adopcién del programa de ajuste. Se pensaba alcanzar una expansion del producto del orden
del 5% durante 1983 por medio de una politica de ajuste macroeconémico ;gradual con un

componente de ingresos.

Este programa de estabilizacion con crecimiento (PEC), incluyé medidas al menos en
cuatro areas mayores: En el drea cambiaria y el comercio exterior, se establecid un control
de cambios, creandose una Comision de Politica Cambiaria para la asignacion de divisas de
las importaciones y controlar los movimientos de capital; ademds se dictd la entrega
obligatoria al Banco Central del 100% de las divisas de exportacion, se devalud el peso
boliviano en 35% (a un tipo de cambio \inico de $196 por délar), se prohibié la importacién
de bienes suntuarios y de todo bien no esencial para la industria nacional, se dicté la
conversion de depositos en dolares de los Bancos a moneda nacional, se decidié emprender
la renegociacion de la deuda externa, tanto para solventar gastos de desarrollo como para
fomentar, compromisos en el futuro®. En el drea de precios y salarios: Desgués de alinear
precios, sg dict6 el control de precios de bienes y servicios basicos, como son: ¢l azicar, la
harina, eliaceite, la carne, la leche, el arroz, el café, el pan, los fideos (pastas), el transporte,
la electricidad y los hidrocarburos. En la politica salarial, se establecié un salario minimo

mensual base y se instaurd Ia indexacién automatica de los salarios a la inflacién, cada vez

* En Ia realidad no hubo renegociacién de la deuda externa sino hasta 1984,
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gue el Inireienic de precics superara la tasa del 40%, después de la Gltima comreccion

Py

salarial, ios mismos se reg;usterian envn 100%.

La politica fiscal, consistié en elevar los ingrezos piblicos, al incrementar las tarifas de las
empresas publicas como ser los carburantes y realizar una reforma fiscal estrecha, aunque
el gasto piblico permanecié momentaneamente rigido. Y por ultimo con relacion a la
politica monetaria, se elevd la tasa de interés nominal, asi como el encaje legal del sistema
bancario,{aunque se tratd de implementar una restriccidn monetaria, en la prictica la base
monetari}erl escasamente decrecio.

Asi, la politica econdémica contemplé una politica de ingresos, con cambios en la
composiéién de la demanda agregada, por medio tanto del tipo de cambio como por los
controles sobre las importaciones. Sin embargo, las medidas economicas del lado de la
oferta agregada, fueron insuficientes e incluso contrarias para la estimulacion econdmica.
Los controles de la importacion, restaron insumos para la produccion y el tipo de cambio
fue insuficiente para incentivar la competitividad de las exportaciones. Entonces en éste
gobierno se impulséd una politica econdémica heterodoxa y no ast un programa ortodoxo,

creyendo, que era el modelo mas adecuado para tener una menor recesion.

Los resuitados del programa de estabilizacién fueron: una estanflacion, es decir, un
recmdecifniento de la inflacidon (aunque existié una tranquilidad relativa de la inflacidn,
entre diciembre de 1982 y enero de 1983), y un nivel de la actividad econdmica, todavia
estancadc; durante todo 1983. El programa no tuvo éxito en sus objetivos inmediatos, de
eliminar la alta inflacion y evitar el estancamiento econoémico. Tras éste fracaso evidente en
casi un afio de vigencia del programa, el 17 de noviembre de 1983, se realizaron algunos
cambios en la politica econdmica, ain cuando en términos generales el programa conservo
los lineamientos del PEC. En realidad, hubo reajustes de precios y tarifas de las empresas
publicas y de algunos precios de bienes de la canasta basica; se permitio el incremento del
salario minimo y se devalio el peso en casi 150%. No obstante, la inflacion subid del

296.5% al 328.5% entre 1982 a 1983, y el nivel de actividad experimenté una recesién
profunda y la tasa de crecimietito del PIB real se situaba en un —4.04% en 1983.
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Entre las medidas que infiuyeron para provocar la hiperinflacion se encuentran: la
desdolarizacion y de la indexacion de los salarios a la inflacion. Cuando se anunci6 el PEC,
la econo,’;nia no tenia muchos mecanismos de indexacidén, salvo en las transacciones
financieras vy las constantes devaluaciones en el mercado libre, habian dolarizado la

economiﬁ, por lo tanto, la indexacion era informal y ligado al tipo de cambio libre.

El anilisis del comportamiento macroecondmico, sugiere la influencia de varios factores
para el fracasd del programa econdmico PEC: primero, la devaluacién del 35% fue
insuficiente, incluso ain con el reajuste de noviembre de 1983, porque todavia el tipo de
cambio real, estaba sobrevaluado. Esta revaluacién real tuvo repercusiones fuertemente
negativas para las exportaciones y para los ingresos del gobiemo central, dado que una
parte importante de las recaudaciones fiscales provienen del comercio exterior. Segundo,
con la medida de desdolarizacién, se buscé matar a dos pajaros en uno, desdolarizar y
acabar con la indexacion informal, dado que esta indexacion, estaba ligado al tipo de
cambio libre. E! gobierno quiso desdolarizar mediante dos mecanismos: la conversion de
los depositos en dolares (del sistema bancario privado), a depésitos en pesos y la
disposicion de la eliminacion de contratos privados -en dolares. Como sefiala Morales
(1987) con estas medidas se pensé reducir la demanda de dolares para transacciones
internas disminuyendo la presion sobre el mercado libre. Si bien es cierto que una parte de
la demanda de dolares era para transacciones internas, otra proporcidén considerable,
respondia a una demanda especulativa, ya sea pﬁra protegerse o para realizar ganancias de
capital. En este sentido, las medidas de desdolarizacion fueron insuficientes para acabar con
la demanda especulativa de dolares, por el contrario; el mercado de divisas libre seguia
sufriendo los ataques especulativos demandandose mayor cantidad de délares. Tercero: el
reajuste salarial de marzo de 1983, ain cuando fue inferior al 100%, y los sucesivos
aumentos: salariales, se convirtieron en una desenfrenada “carrera salarial” repercutiendo en
niveles més altos de inflacién’ y contribuyendo también al deterioro de las finanzas

publicas. De este modo, con la dolarizacién e indexacion informal, ahora se sumaba una

L

* Si ¢l incremento de los salarios nominales, es mayor al de la-productividad del trabajo, entonces
necesariamente se traducird en una mayor inflacion.
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indexacioz automatica y formal de los salarios. Cuarto, no se realizaron los ajustes
necesarios de control de precios congelados en una situacién de demanda interna creciente.
El rezago de los precios de bienes y servicios piblicos, contribuyd al deterioro de las
finanzas rublicas. Quinto, un shock de oferta interna, afecto las disponibilidades de bienes
basicos, resultando en excesos de demanda en los mercados urbanos. Sexto, 2 medida que
la inflacicn se aceleraba, la base impositiva real, empezd a reducirse (aplicacion del efecto
Oliveira-1anzi).
e

En marzo de 1983, correspondia introduckr modificaciones ligeras, se planeaba una
devaluacion del peso en 20%; un reajuste de precios de bienes bé;icos, epergia,
combustibles, salarios, etc. Como era casi imposible tributar mas ingresos, se pensaba
imponer wna diferencia del tipo de cambio para la exportacion e importacién. No obstante,
con el apovo de los partidos politicos mas importantes en el gobierno, habia aceptacion a la
rectificacion del modelo econdmico, pero la dirigencia sindical, (la cual respaldo a Siles
Zuazo en las elecciones), se opuso frontalmente a los reajustes, y en particular a la
depreciacion del tipo de cambio. Entonces se decidid esperar un tiempo razonable,
postergando las medidas econdémicas. A partir de este momento, el gobiemo perdié la
iniciativa en la conduccién econémica, porque toda medida posterior debid ser consultada
con la dirigencia sindical, mientras que cada vez que se reunian los dirigentes sindicales y
el gobierno para discutir las medidas econOmicas a aplicar, estas eran largas y provocaban
desérdenes y acaparamientos en el mercado de bienes, porque se creaba inseguridad en el

publico v en el comportamiento de precios.

‘Adicionalmente, como si fuera poco el caos econémico, a principios de 1981, como nunca
en la histona boliviana, se sufre el impacto de un shock de oferta interna, se presentd
simultaneamente una sequia (tanto en el altiplano como en los valles), e inundaciones
fluviales sobresalientes (en el llano), destruyendo caminos y puentes. El producto agricola
cayo en 25% en 1983, recrudeciendo el acaparamiento de los bienes y con ello se termind

de sepultar los objetivos del programa econémico.
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Dado que las finanzas publicas se deterioraron grandemente, el déficit publico alcanzd
niveles mas altos. El déficit financiero aumen:o del 14.7% al 19.1% entre 1982 y 1983.
Este desequilibrio fiscal, se financié en su mavor parte con créditos del Banco Central (en
un 9% del PIB), otra parte del crédito fue para el sector privado, debido a la incorrecta
administracion de los precios controlados, que se encontraban muy por debajo de los
precios de equilibrio. En generalidad, la base monétaria, se incrementd, debido

principalmente al creciente crédito interno ea 35% en 1983, comparade con un 20% en

promedio entre 1975-1982. il
PROGRAMA DE ESTABILIZACION DE ABRIL DE 1984

La tendencia macroeconomica, con condicién externa desfavorable, dio como resultado a
principios de 1984, un empeocramiento de la economia, sin poder darle el rambo acertado a
la politica econdmica, aunque las autoridades canalizaron inmediatamente esfuerzos
adicionales para combatir la inflacion E! PEC, fracasd, por que no cumplié con el
compromiso de indexacién de los salarios, lo cual le restd credibilidad a la politica
economica, para entonces la actividad econémica habia decrecido, mientras que al mismo
tiempo la:inflacién se aceleraba en respuesta a la rapida depreciacion del tipo de cambio en
el mercado negro (223.3%, entre noviembre y marzo del 84), teniendo un crecimiento
promedio del 20% mensual entre enero y marzo del mismo afio, no habia mas remedio que
al tener una alta inflacion, dentro de la perspectiva econdmica de corto plazo era corregir

esta depreciacion con un tipo de cambio mas eficaz.

El programa adoptado en abril de 1984, contenia una devaluacidon del orden del 400%;
medidas de corte presupuestal y de ingreso fiscal, donde se establecid ajustes de precios y
tarifas publicas, con modificaciones en la estructura impositiva. En la parte financiera, no
se pudo adoptar una politica de crédito estrecha, aunque se elevé la tasa de interés, con el
objeto de.proteger el ahorro interno, lo que podemos ver en el cvadro 25, que con relacién a
1983, aument6 en 175% mas. Respecto a como generar divisas para respaldar la actividad
financiera, se aplicé un nivel menor de impuestos en las exportaciones, pensando que el

mayor dinamismo del comercio exterior, proporcionaria los recursos extermos necesarios al
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Banco Central, para las necesidades basicas de la politica cambiaria. Al mismo tiempo se
‘mpuso un control de cambic més flexible v se inici6 la renegociacién de la denda externa
privada y pablica con los organismos oficiales, y por ltimo se reajustaron los salarios con

una modalidad de cupones de compensacion.

Aun con Ja aplicacion de las medidas economicas, el publico percibié que el programa

tendria dificultad para lograr su objetivo, por lo cual tomaron ciertas medidas, como los
atagues especulativos, hasta lograr el fracaso dg las nuevas politicas; después de un mes la
situaciéon era muy perniciosa, donde la inflacién habia desembocado en un proceso
hiperinflacionario, entonces para abril de 1984, la tasa mensual de inflacidén aicanz6 1a cifra
del 63.5% y el peso se habia vuelto a devaluar con un tipo de cambio oficial de $ 2,000 por
délar, mientras el tipo de cambio en el mercado negro era de $ 3,400 por dolar, significando

¢l fracaso total del programa econdémico.

Para 1984, la inflacién fue en aumento, aunque el impacto en otras variables de la

economie;: fue negativamente moderado, asi la actividad econdmica pasd a una etapa de
menor recesion (el PIB decrecié en 0.2%), aunque se registro déficit en la cuenta corriente
del orden de los 241 millones de délares, pero hay que tener en cuenta que se
desembolsaron recursos externos sobresalientes, comparados con afios anteriores (los
recursos en su mayor parte provenian de las organizaciones oficiales, dado la renegociacion
de la deuda externa publica), con los que se pudo financiar el desequilibrio externo. Al

saber que la inflacion escalaba a mayores niveles, el piblico se apresurd a cambiar todavia
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mas su cartera de portafolios; de activos financieros y reales a divisas (dolares),
presionando de esta manera atn més el mercado cambiario. Tal incertidunibre, . orecid 2
la especﬁlacién _financiera, en contra de las inversiones reales, donde el costo de
oportuni('iirad de inversiones productivas, estaba dado por las ganancias de las actividades

LA

especulativas, como ser 1a venta de divisas en el mercado libre del dolar.

i
La tasa a!.nual de la inflacién en 1984, fue del 2,177.2%, una cifra que por si sola explica el
grave préblema que afrontaba la economia, dado que el incremento de precios, no tenia
sefial alguna para disminuir, mas bien la inflacion adquirié una dinamica propia, de tal

forma que la inercia inflacionaria iba en aumento.

Otro aspecto de la economia fue que la desviacion del equilibrio presupuestal, que resulté
en un enorme déficit fiscal financiero (24% del PIB, y por supuesto financiado con emisién
monetaria), y en una descapitalizacién significativa de las empresas puablicas. Tales
impactos, en las hojas de balanza podrian haber sido peores si los términos de intercambio
de los bienes transables hubieran empeorado. Para mayor fortuna, los precios del estafio
tuvieron ;?_I:muy poca variacion, aunque los mismos estuvieron por debajo del valor de los
aflos sete;;;lta.

Por lo tanto, éste fenomeno hiperinflacionario, necesitaba de nuevas medidas economicas,
ain con la agudizacion de la estanflacion, las autoridades después de tratar de alinear los

precios relativos de los bienes, empiezan a crear un nuevo programa anti-inflacionario.
EL PROGRAMA ANTI-INFLACIONARIO DE FEBRERQO DE 1985.

Este programa fue el ultimo intento por controlar la espiral inflacionaria y normar el cause
de la economia, en realidad fueron seis programas econdmicos que aplico el gobierno del
Presidente Siles Zuazo, sin tener éxito alguno. En todos ellos el tipo de cambio, fue la
variable ‘c':[ue mas importancia tuvo, donde el nuevo paquete econdémico contempld una
devaluaci@n del 50% en el tipo de cambio oficial de tal forma que el control de cambios

término ‘siendo flexible. En el 4rea del comercio exterior, se suprimi6. los controles
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cuantitativos de las importaciones; en el area de la politica fiscal, se elevaron los precios y
Lorifas p%xbiicos v se realizd una indexzcién de los impuestos no pagados, ain cuando se
permitié un incremento en los salarios, los que ademés se compensaron con cupones de
bienes; en el area de la politica monetaria, se elevaron las tasa de interés, aunque el
comportamiento del crédito al sector plblico (por parte del Banco Central), no pudo
controlarse por las futuras elecciones presidenciales que estaban en puerta, las que se

adelantaron en un afio por las presiones de casi todos los partidos politicos.

La tendencia macroecondémica durante el primer semestre de 1985, demostrd el fracaso del
titimo paquete de estabilizacion, donde la hiperinflacién alcanzd, una tasa promedio, entre
los nueve primeros meses del 453.8%, teniendo en cuenta, que fueron dieciocho meses €l
presente periodo, (una cifra inusual que nunca mas volvié a repetirse), la que continud hasta
detenerse: a principios del segundo semestre de 1985 y por otro lado el peso boliviano
continuaba devaluandose, entonces antes de finalizar la hipérinﬂaci(’)n, la brecha entre el
mercado: paralelo y el oficial, era sustancialmente grande, con un valor de $ 70,000 por
délar en el mercado oficial, mientras en el mercado negro era de $ 1,800,000 por dolar. El
gobierno fue incapaz de corregir desequilibrios fiscales, de modo que continuamente
recurrié a la emisién inorganica, donde el sefioriaje alcanzd la cifra del 12% del PIB en

promedio durante 1982-1985.

El periodo de la hiperinflacién fue desde abril de 1984 hasta septiembre de 1985, un total
de 17 meses con un continuo incremento en los precios, donde la tasa acumulada entre
enero y:;agosto de 1985, fue del orden de los 535.13%, por lo tanto la inflacion anual con
base de 1991, fue de 8170.5%, donde se puede analizar en el cuadro 27. Hay que recalcar la
forma en que la hiperinflacion termind con las estructuras impositivas del gobierno,

desatando un caos contable en el Banco Central, donde el gobierno fue incapaz de

-
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administrar la economia del pais; por otro aspecto, las politicas fiscales y monetarias no
tuvieron ::sustento y la sociedad vivid sus peores momentos. La estructura de precios cambid
aéa“ésticatr;ente con fluctuaciones constantas, lo que no permitié vn desenvolvimiento de las
actividadés econdmicas. Por éste, hecho, la inflacién no fue independiente con relacion a la
caida de las tasas de crecimiento econdmico, aunque esta variable sola, no puede conducir a
la recesic’{n de la actividad econdmica, sino més bien fueron las medidas economicas que se
toma,ronlf para el control la hiperinflacidén, las responsables de los altos costos
macroec;onémicos. El decrecimiento acumulado del PIB entre 1982-1985, fue de 9.86%,
comparados con el decrecimiento del 11.8% del ingreso per capita; el desempleo
acumulado fue de 29.4%; y la capacidad de importar, donde se registt6 un aumento
acumulado del 29.71%,; en cambio en la tasa de inversion se registrd una disminucidn con
18.19 puntos porcentuales, en referencia a las tasas de crecimiento. Mientras tanto el
ahorro nacional bruto se reducia de un 13.4% a un 0.8% del PIB entre ¢l mismo periodo,
asi la base monetaria, cayo del 7.6% al 2.6% del PIB, entre 1982 a 1985 respectivamente;
y por ultimo los salarios reales cayeron drasticamente en un 47.3% en el periodo tltimo de

referencia.

7 “PRODUCTO INFERNO BRUTO . -

;Qué sucedia con la sociedad ante tanto problema econdémico?. Estos desajustes de la

P . N - . ’
economia, crearon un desorden social, atribuidaspor un sin nimero de huelgas y otras
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formas de paro laboral, dado que el gobierno se resistia a cumplir sus compromisos
salariales, aunque en una de las clausulas de la indexacién formal, el gobierno deberia
haber compensedc Iz canaste familiar, donde los itrabgjadores del sector plblico,
demandaban compensaciones exorbitantes, lo cual era imposible porque las cuentas del

presupuesto atravesaban por un caos total, en si los aumentos prometidos no se cumplieron.

Al cambfé de gobierno, dirigido por el Dr. Victor Paz Estenssoro en agosto de 1985, se dio
un giro iﬁlpresionante en varios aspectos: La hiperinflacion fue controlada en los primeros
dias de Es:eptiembre de 1985, con la aplicacién de un programa “ortodoxo de choque”,
apoyadoifibn politicas fiscales y monetarias estrechamente vinculadas. Para entonces la tasa
de inﬂaci':c_’)n mensual disminuyo, asi tenemos: el promedio de la tasa mensual entre marzo
de 1986 a 1987, fue de la extraordinaria cifra del 10.66%, entonces se pudo respirar y decir

que la estabilizacion econdmica en Bolivia fue un éxito rotundo.
CAUSAS DE LA ALTA INFLACION E HIPERINFLACION.

En los anales de la historia inflacionaria, es triste destacar el hecho de que en Bolivia el
fenomeno hiperinflacionario, es uno de los primeros en cuanto a duracién en el tiempo y
séptimo en cuanto al nivel que alcanz6, solamente paises como, Nicaragua, Argentina,
Brasil y.Peri podrian acercarse y saber de lo dificil que es enfrentar éste problema
econdmico. |

La alta inflacion, empezé justo cuando la economia entraba en recesién econémica, durante
los afios ochenta, entonces, al decrecer el producto, irrumpe la alta inflacién. Por qué la
inﬂacién::lewumentc’) a tres digitos entre 1982 y 19837 ;Y cuales fueron las causas para que se
extendier:a hasta tener una hiperinflacién entre 1984 y 19857 Desde el punto de vista
economico son problemas muy importantes para la teoria econdémica y las desarrollaré en
ésta secc;i(’m, visualizare dos enfoques, el primero sera desde el punto de vista Keynesiano-

Estructuralista y el segundo sera por la versidn Monetarista.
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INTERPRETACION KEYNESIANO- ESTRUCTURALISTA.

Las teorias estructuralistas, sostienen que las causas de la inflacién pueden ser de dos
formas: Ea estructura econémica y el conflicto distributivo. La estructura econdmica, ha
sido considerada desde hace mucho tiempo, como la raiz del proceso inflacionario, tal es
asi que la influencia como presion inflacionaria, parte de la senda del crecimiento
intersectorial y los que provocan rigideces de oferta en el sector exportador o agricola,
generando desequilibrios macroecondmicos, asi bajo éste postulado identifica a la inflacién
como un exceso de demanda, donde la &emanda es superior a la oferta como un problema
de la capacidad de la oferta. Adicionalmente, existen otros factores generadores de la
oferta, como las deficiencias tanto en la tasa de formacién de capital o en el sistema fiscal;
los aumentos en los precios de las importaciones; los incrementos sustanciales del gasto

ptblico, determinados por los factores politicos; las catéstrofes naturales, etc.

La teoria neo-estructuralista de la inflacién dice, que la existencia de conflictos
distributivos entre los agentes econdomicos (los que se manifiestan en un juego no
cooperativo) v la existencia de mecanismos institucionales de indexacidén formal (también

en el caso informal), explican la inflacién inercial.®

Si el conflicto distributivo, no tiene una posicion sélida, en la teoria neo-estructuralista,
existe upa corriente, que sostiene que el conflicto es la causa original de la inflacion,
mientras que la otra corriente dice, que el conflicto distributivo es solamente el resultado de
los problemas de la estructura econdmica, es decir, se acepta la existencia del conflicto
distributivo ya sea como causa © como mecanismo de la propagacion de la inflacién. El
conflicto distributivo como causa, argumenta que existe una cierta resistencia por parte de
los agentes econdmicos para defender su participacién en el ingreso real, lo que implica,
que en un cambio real en los precios relativos, no solo puede tener lugar mediante los
precios relativos, sino también por medio de la tasa de inflacién. Entonces se aplica la

indexacion sea esta formal o informal, para intentar regresar 2 la distribucion del ingreso

¢ Viéase, en Morales J.A, Adjustment and Growth in a Hyperinflation: The case Off Bolivie, in First
Interamericam Seminar in Economics (IASE), Insttituto Tecnolégico Auténomo de  México, National
Bureau of Economic Research, Inc., and Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 1988
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antes del incremento de precios. Si estos mecanismos no funcionaran, entonces se busca
otras soluciones o se tendria una hiperinflacion, tal es el caso, donde las hiperinflaciones,

. . . . 7
rueden ser determinados como un caso extremo del conflicto distributive.

Al examinar la experiencia boliviana, encontramos algunos factores que pueden validar las
explicaciones estructurales y neo-estructurales. Asi tenemos que los finales de los setenta,
se presentaron rigid::':ces de oferta del sector exportador, tanto minero como petrolero,
donde la-produccion minera decrecié entre 1978-1980, en un 15% en comparacién con el
crec1m1ento del 30% entre 1971-1977; por el otro lado, la produccion petrolera se estanco a
partir de’ 1976 hasta 1981, teniendo una tasa media anual de decrecimiento del 6.4%, con
relacion al crecimiento del 5.4% entre 1971-1975. Estos factores fueron importantes para el
déficit del gobierno, por que tuvo menores ingresos, dado el comercio exterior que tenia.
Durante ;1978-1979, la inflacién empezaba a subir a niveles del 30%, hasta llegar a los
niveles y:a descritos de la alta inflacion en 1982, posteriormente en 1983, en el sector
agricola , se presenta un shock de oferta, donde el producto decrece en un 25%. De aqui se
concluye que las rigideces de oferta, tanto del sector exportador como del agricola, dan
como resultado un exceso de demanda agregada, traducidas en una alta inflacion entre 1982
y 1983. Otro factor que presiona a los precios es la deficiencia en la formacién bruta de
capital, la que empezd a declinar a partir de 1977 sostenidamente y se recupera después que

termina el fendmeno de la hiperinflacién, es decir 1988.

El conflicto distribucional, se ahonda cuando surge la alta inflacién, para entonces la
inflacién\iera del 329% en 1982 y la economia estaba dolarizada y los salarios fueron
indexados a la inflacién, para entonces se aplicaba el primer programa anti-inflacionario del
gobierno; de Siles Zuazo, donde el conflicto distribucional se hacia “muy patente,
desemboc%ando en una hiperinflacién, dado que la indexacion salarial habia fracasado. Ante
tal situagién todos los trabajadores, campesinos y bur6cratas, empezaron a pedir que
solucionen sus demandas, para poder obtener un salario real, que permita cubrir sus gastos,

de tal manera, al no ser satisfechas sus demandas, se vieron obligados a realizar, huelgas,

? Pastor M, “Bolivia: Hyperinflation, Stabilization, and Beyond”, Economic Departament Occidental College
of Los Angeles, 1989
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naros laborales, blogueos de carreteras, en fin, una serie de presiones para que el gobierno
ceda a sus peticiones, esta serie de presiones durd desde 1982 hasta 1985, con lo cual a alta

~facidn transitd hacia la hiperinflacién,

Desde otro punto de vista, se sostiene que la hiperinflacion, fue causado por dos factores
ﬁmdameiﬁtales: el colapso de las finanzas externas 'y el conflicto intenso de ¢lases, vy otras
dos caus::i proximas en politica monetaria, como son: la depreciacion constante del peso y
un excesivo crecimiento monetario.® Entonces la hiperinflacién fue provocada por el
agravamjénto del desequilibrio externo, al generarse un shock de capital, dado la necesidad
de pagos del servicio de la deuda externa y por el intenso conflicto de clases y el conflicto
distribucional que experimentd el pais entre los citados afios (1982-1985). También
atribuye implicitamente a la estructura monocexportadora para el advenimiento de la
hiperinflacion. De tal forma se puede concluir que la hiperinflacion en Bolivia desde la
perspettiva estructural y neo-estructural, fue cansada por: 1) la estructura monoexportadora
ii) el anterior inciso mas el shock de capital, colapsan las finanzas externas iii) y el

conflicto distributivo que no es resuelto.

Por supuesto, la explicacion de la estructura monoexportadora, se debe a la rigidez de la
oferta del;sector exportador y del sector agricola. Generando un exceso de demanda, el que
incide en:la alta inflacién y la confianza excesiva del gobierno para financiar sus déficits
con los irecursos externos, al disminuir las exportaciones tradicionales, repercuten
directamente en los ingresos publicos (por el impacto del comercio exterior en los ingresos
fiscales), provocando que los déficits sean monetizados, presionando ain mas la espiral

inflacionaria.

Ahora, con el shock de capital y los desequilibrios en la balanza de pagos, es imposible fijar
el tipo de cambio, porque muchos sectores de la produccion, utilizan insumos importados,
teniendo como resultado a que las mayores devaluaciones incidan en mayores costos. Por

otro aspecto, la confianza excesiva del gobierno al endeudamiento externo, para financiar

# Pastor M, “Bolivia: Hyperinflation, Stabilization, and Beyond”, Economic Departament Occidental College
of Los Angeles, 1989 -
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sus gastos cofrientes vy el impacto de la restriccion de los flujos de capital, genera un
cambio en el gobierno, por Ia forma de allegarse algin tipo de financiamiento para
solventar. sus actividades, el cual es la emision monetaria (al no existir un mercado

financiero interno), provocando con esto que el nivel de precios se incremente.

El conflicto distribucional no resuelto, se traduce en un incremento de precios y por lo tanto
en una mayor inflacién (alta inflacién e hiperinflacién), considerando que el gasto ptblico
tiene la funcion de disminuir el conflicto distribucional. Se establece como sectores de
suma imponancia a las clases de los trabajadores y los empresarios; si por ejemplo hubiese
disponibilidad de financiamiento externo y alguno de estos sectores tuviera el apoyo
gubernamental con préstamos subsidiados, caso de los empresarios, entonces la lucha o €l
problemg; se centraria por un solo sector, en cambio si no existiese financiamiento externo,
el gobierﬁo tendria como tnica solucidn la monetizacion, tanto para amortiguar el reclamo
de empresarios, trabajadores y el resto de la sociedad, temiendo que impactar la
monetizacion de la economia, en una recomposicion del déficit pero sin respaldo, y por otro

lado ahondando el proceso inflacionario.

Estableciendo una conclusién de esta parte, podemos decir que: primero, la coyuntura
externa, mas los distarbios politicos y sociales que experimentd Bolivia entre 1978-1985,
establecen que gran parte de los déficits fiscales se explican por la espiral dinamica de los
salarios-precios, donde el agente esencial son los trabajadores, los cuales sufrieron
reducciones en sus ingresos reales, durante los gobiernos militares, tal es asi que al ingresar
el nuevoi gobierno democratico, demandaron elevadas concesiones salariales, las cuales se
satisfacieron en parte, pero en el largo plazo fue dificil cubrir tales demandas. El organismo
que defendia los derechos de los trabajadores era la Central Obrera Boliviana (COB), un
organismo casi monopoélico, donde los trabajadores, pedian mayores aumentos salariales
(mediant'g marchas y huelgas), y al concederles generaban mayores déficits, de tal forma
que com"o solucién se monetizaba la economia, al no existir financiamiento externo.
Entonces; el conflicto distribucional, se reflejé en una deteriorizacion constante de la
posicion fiscal financiado por la creacion del dinero. Segundo, como veremos mas adelante,

para los monetaristas, el excesivo crecimiento monetario para financiar los grandes déficits,
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las depreciaciones sostenidas del peso y la falta de credibilidad de la politica, es causa
fundamental de la inflacion, mientras, que para los estructurzlistas, estas son causa
intermedias, asi ef excesivo crecimiento monetario v la devaluacion constante del peso, son

dos causas importantes de la inflacion boliviana®

'

% 2astor M, “Bolivia; Hyy. .rinflation, Stabilization, ar.1 Beyond™”, Economic Pepartament Occidental College
of Los Angeles, 1989 -




Como u':na conclusion y planteamiento de dicha politica econdémica para superar este
problemé, se cita que los elementos fundamentales para controlar y desinflar la
aiperinflacion, e daben centrar en restaurar los flujos netos del comercio exterior y dar una
solucién al conflicto de la distribucion; al manejo mas 6ptimo de la espiral de los precios

de los salarios, que afecte como una constante en el déficit presupuestario del gobierno.
INTERPRETACION MONETARISTA.

La prop:é’)sicic’)n monetarista, consiste en que la inflacién no puede persistic sin un
crecimieﬁto sostenido del dinero, entonces la inflacién es esencialmente un fendémeno
monetano independiente, causado por factores de demanda y oferta. Se puede sostener que
el monetansmo explica la inflacidén como resultado de un proceso donde el dinero en
exceso, vg hacia los bienes escasos, pero el exceso del dinero es la creacién de més moneda
para ﬁnainciar a los déficits presupuestarios. Existe una causa fundamental en el
monetarismo y es que los aumentos del déficit piblico y de los acervos de la moneda, solo
pueden tener efectos de corto plazo en la economia (especialmente en la produccion),
mientras las personas no consigan anticipar o prevenir los aumentos del nivel de precios.
Una vez que la inflacién es incorporada a las expectativas, o es totalmente prevista, los
aumentos de la oferta del dinero, resultan tan solo en aumentos del nivel de precios, sin
efectos reales en el resto de las variables econdmicas, este proceso puede ser
extremadamente rapido, si las expectativas son racionales y también sean expectativas
adaptativﬁs.

El tipico-ejemplo es el “sefioriaje” {es la fuente de ingresos del gobierno, provenienté de la
emision del dinero), que es frecuentemente utilizado en paises con mercados bursatiles
incipientes o en paises en guerra. El gobierno constantemente financiara sus déficits,
creando giinero, el cual es absorbido por el piblico, pero como los precios suben, el poder
de comp?a de una provision del dinero nominal (saldos nominales), cae, asi para compensar
esta caida, el piblico demanda mayores saldos nominales, convalidando en cierta medida el
sefioriaje. Si persistiera esta situacion la demanda de saldos reales descendera en la medida

en que la inflacion sea mas elevada.

" ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLICTECA
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Atn cuando el sefioriaje no aumente, el gobierno puede levantar algiin monto de ingreso
rsal pablico, siempre que la economia esté creciendo, debido al aumento de la demands por
iiquidez ¢receré el ingreso, ¢ste es el momento en que el gobierno puede emitir dinero sin
provocar inflacién. Sin embargo, si el crecimiento del dinero crece por encima del ingreso
real, la iriﬂacién aumenta y el ingreso del gobierno por sefioriaje aumenta, pero a una tasa
decrecieﬁéte, porque a medida que la inflacién sube, las personas disminuyen sus
participaéiones reales en la base monetaria, ya que de mantenerlos, se 'torna.ria cada vez mas
costosa. En el caso de que la inflacién aumente (aita inflacion), no habra aumentos reales
del ingreso publico por sefioriaje, es decir que a un mayor financiamiento pablico, requiere
de una mayor tasa de inflacién, pero como a la larga el publico reduce sus saldos reales en
la base monetaria, no se alcanza una mayor recaudacion mediante el impuesto inflacionario,
mas alla de un impuesto inflacionario correspondiente al momento sin cambios, el cual
corresponde 2 una tasa de inflacion mucho mayor en comparacion con la inflacién creciente
necesaria para un mayor financiamiento publico. Por lo anteriormente expuesto, se puede
decir que el modelo del sefioriaje, puede encajar en paises como Palestina, Iraq, por
ejemplo, donde al no poder aumentar los impuestos, financiaban los gastos de guerra con la
emision del dinero.

Existe, ofra relacion que también incide en una mayor inflacion: la-deuda externa y su
servicio,:i'cuando un gobierno se encuentra sumamente endeudado con el exterior y al
mismo tiempo es privado de los flujos de capital externo (el caso de los paises
latinoamericanos en la década de los ochenta), se ven obligados a producir excedentes
comerciales y generarse de esta manera divisas para poder servir a la deunda extérna a
través de depreciaciones del tipo de cambio. Sin embargo, las devaluaciones tienen un
fuerte irnpacto en la inflacion por medio de altos costos en las importaciones de bienes
finales e intermedios, ¢ impactan en el costo interno del servicio de la deuda externa, de
modo que el déficit presupuestal en moneda local también crece, aumentando asi las
necesidades de creacidn del dinero y por lo tanto generando mayor inflacion.
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A medida que la inflacion se eleva y disminuye la confianza en el dinero, el publico tiende
a sustituir la moneda local por moneda extranjera, frecuentemente, llamado la dolarizacién
(es el uso del dolar en sustitucién de la moneda local), que se presenta con mayor
frecuencia en los paises con mercados financieros incipientes o paises en guerra. Este
proceso de la sustitucion del dinero, es un estrangulamiento sobre las reservas netas del
Banco Central, cuando las reservas netas son negativas, hay que devaluar el tipo de
cambio, de tal forma se repite el proceso de devaluacion-inflacién y devaluacion- déficit

presupuestal- inflacién.

El caso de Bolivia es un excelente ejemplo de la version monetarista, donde hay una clara
relacion entre la crisis de la deuda externa, el aumento del déficit presupuestario y la
creacion del dinero. En Bolivia, la economia se dolarizo y los dep6sitos en dolares tuvo un
sustancial aumento, asi tenemos que, para 1973 los depositos citados tenian un 13% y para
1982, los;depositos eran alrededor del 150%, periodo en que irmmpid la alta inflacion. Para
entonces -el nuevo gobierno democratico, queria satisfacer las demandas sociales y al
mismo tiempo, tenia que enfrentar el aumento del servicio de la deuda externa, debido al
alza de las tasas de interés internacionales. Los ingresos provenientes de los impuestos del
comercio exterior, disminuyeron, con la caida del quantum de las exportaciones y por la
declinacién leve de los términos de intercambio. Con la restriccion del capital externo, el
déficit gubermamental se tuvo que enfrentar por medio de la creacion del dinero,
aumentando aun mas la inflacién, cuando los ingresos reales cayeron debido al desfase de
las recandaciones fiscales, entonces el sefioriaje, combinado con la pérdida del valor del

dinero y las constantes devaluaciones, condujeron a la hiperinflacion entre 1984 y 1985.

En el estudio sobre la hiperinflacion en Bolivia, se argumenta que la causa mas proxima de
la hiperinflacion es la pérdida de créditos externos, para financiar los déficits del
gobie:rno,;10 la confianza excesiva del mismo en el endeudamiento externo, para financiar su
déficit presupuestario, se convirtid en un problema cuando no pudo obtener nuevos créditos

y se presentaron varios factores, como son: el peso fuerte de la deuda externa se combind

'° Véase a Sachs, The Bolivian Hyperinflation and Stabilization, National Bureau of Economic Reasearch,
Working Paper No 2073, 1986
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con las restricciones de los flujos financieros, el alza de los tipos de interés, la inestfabilidad
politica interna, el débil sistema impositivo, Para 1982, no hubo crédito del exterior,
saumado al contexto poiliico interno y externo, no habia otra salida que presionar sobre el
tipo de cambio, con devaluaciones constantes en el mercado paralelo del délar y cuando el
gobiemo.ino pudo modificar la base impositiva, ni recortar el gasto publico rigido que habia
venido sé_steniendo, entonces la rapida expansion monetaria se convirtié en el sustituto del
crédito e):ctemo, que junto a las devaluaciones del tipo de cambio hicieron estallar a la alta

mflacién.,

El argumiento de Morales (1987), consiste en el mal manejo de la politica macroeconémica,
la inestabilidad politica, los crecientes déficits pablicos, etc., los cuales dafiaron la
credibilidad del gobierno, para obtener recursos financieros de instituciones
internacionales, ¢guando més necesitaba. Los ingresos de capital, solo habjan servido para
financiar gastos innecesarios y en muchos casos, solo para encaminarlos hacia la fuga de
capitales, entonces a medida que se agotaban las reservas internacionales, el gobierno tuvo
que devéluar, buscando solucionar la incertidumbre sobre las reservas internacionales,
adoptando un tipo de cambio dual, sin embargo la situacién explotd con constantes
devaluaciones del peso, -después de que en los ultimos 30 afios solo dos veces se habia
devaluado, provocando enormes especulaciones, que detonarian mas tarde en el conocido

proceso hiperinflacionario.™

Del lado de los agentes econdmicos, se puede decir que la falta de experiencia ante el doble
tipo de cambio y la incapacidad del gobierno de llevar a cabo una politica macroeconomica
consistente, aunado a los errores de la direccidon macroecondémica, llevaron a una sitiacion
de incertidumbre con especulaciones, sobre el tipo de cambio. Para entonces se desarrollé
un “mercado negro”, en donde la cotizacién del dolar, empezd a depreciarse, provocando
una gran brecha entre el tipo de cambio oficial v el mercado paralelo. Por esta causa,
Bolivia fue uno de los paises latinoamericanos que mas efectos negativos tuvo por la crisis

internacional de 1981-1982, siendo la causa mas importante el endeudamiento externo y el

n Moralesl Juan Antonio, “Estabilizacién ¢n Solivia, En planes Heterodoxos”, Ocampo y 1A, en B/
Trimestre Econdmico, no. extraordinario, México, FCE, 1987.
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no podexl{. cubrir el servicio de la deuda externa, lo cual obligd al gobierno a corregir

tardiamente éste desequilibrio cuando la inflacién ya habia estallado.

Los origenes de la aita inflacion recaen tanto en el shock externo .(asociado al régimen
cambiario), como en los persistentes déficits fiscales, los que por supuesto no son
mutuamente excluyentes, donde la acumulacion de los déficits pablicos financiados con -
fondos externos, proporcionan la causa fundamental, mientras que la disminucioén del flujo

de recursos externos, determina los cambios en el tipo de cambio y genera la causa proxima

de 1a alta inflacién. '

Las diferencias entre Morales y Sachs, son muy pocas; Sachs, cree fundamentaimente en
que la alta inflacion se debe a las distorsiones del shock externo sobre el régimen cambiario
y relega secundariamente un tanto los déficits fiscales, en cambio Morales, si bien reconoce
la postura de Sachs, cree que no se debe olvidar que los crecientes déficits fiscales son
independientes del shock externo en cuanto estaban creciendo, desde antes del cambio de
los préstamos externos. Con todo las dos posiciones son validas, en la medida que el
crecimiento monetario, llega a financiar tanto a los déficits como le da valides a la alta
inflacién por la depreciacion del tipo de cambio. En este sentido ambos autores, estan de
acuerdo, en que la hiperinflacion es una consecuencia del proceso: inflacion-devaluacion-

inflacion.

Las recomendaciones de politica macroeconomica que se derivan, no son solo restringir el
gasto publico, para que el excesivo crecimiento del dinero y la inflacién, se amortigiie, sino
también estabilizar el tipo de cambio, para corregir las expectativas inflacionarias, dado la
vigorizacién de la deuda externa, sobre el régimen cambiario, es decir a diferencia de fa
posicién tradicional monetarista (FMI), de solo reducir el déficit presupuestario (porque
¢sta es la causa de la alta inflacion y el desequilibrio externo), y liberar todos los mercados,

para determinar precios y cantidades por medio de la oferta y demanda, sino también, que

X

'? Morales, Juan Antonio, “Estabilizacién en Bolivia. En planes Heterodoxos”, Ocampo y LA, en £/
Trimestre Econénmico, no. extracrdinario, México, FCE, 1987 _
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se enfatice la necesidad de estabilizar el tipo de cambio, como una sefial para que los

agentes publicos cocrdinen sus expectativas inflacionarias.
4.3 FASEIL 1986-1991.

Por lo general, los programas de estabilizacion ortodoxos, dictados por el FMI, enfatizan el
manejo dF: la demanda agregada, aunque también, procuran instrumentar politicas del iado
de la oferta. Las aplicaciones de los paquetes ortodoxos, no han sido del todo exitosos en la
mayoria de los paises latinoamericanos que experimentaron altas tasas de inflacion, porque
después de los programas, todavia tenian efectos recesivos de duracion prolongada sobre el
empleo y la actividad econémica. Como consecuencia, otros paises tuvieron que aplicar
programés heterodoxos, dando prioridad al componente inercial de la inflacién, rechazando

de ésta manera los esquemas convencionales de estabilizacion.

De esta forma, el programa aplicado en Bolivia, en agosto de 1985, responde a un esquema
ortodoxo de choque, manejando esencialmente las politicas del lado de la demanda
agregada, donde la estabilizacion se llevd a cabo en medio de la caida del producto,
demostrando que estas politicas todavia tienen una importancia para resolver fenémenos de
elevada inflacién, aun cuando no se prefieran, por los efectos de corto plazo que genera

sobre el crecimiento de la economia.

CONDICIONES PARA UN PROGRAMA ORTODOXO DE CHOQUE.

[
1

Las obligaciones de la deuda externa boliviana, representaron compromisos que enfréntd el
gobierno en condiciones de presiones crecientes, para extraer recursos del pueblo y
transferirlos al exterior. El gobierno boliviano, habia servido fielmente a su deuda con los
organismos internacionales, pero habia incurrido en rezagos de pagos de la deuda, al sector
de la banca privada intemnacional. Probablemente los sectores de la sociedad, se percataron
de tal situacion y se resistian a los intentos del gobierno por recaudar mayores impuestos’
(teniendo un rechazo total en el Congreso de cualquier iniciativa de una reforma fiscal),
ante tal actitud, el gobierno tuvo que recurrir al sefioriaje como recurso de financiamiento,

84



entonces con las constantes devaluaciones, la inflacion alcanzé cifras sin precedentes hasta

convertirse en hiperinflacion.

Las condiciones para la aplicacién del programa anti-inflacionario, parecian apropiadas, por
que con ;la hiperinflacién, casi todos los mecanismos de indexacion formal e informal
habian sido completamente destruidos, donde los contratos de indexacion salarial ya no se
respetaban, de tal forma que la inflacién respondia a un tipo de inflacion monetaria, y las
expectativas inflacionarias eran dirigidas por la depreciacion del tipo de cambio libre,
asociados al excesivo endeudamiento externo. Entonces para eliminar la inflacidn, era
necesario (ademis de las correcciones fiscales y monetarias), un cambio de las expectativas
inflacionarias, al estabilizar el tipo de cambio. Entre la poblacion, habia cierto consenso
social para acabar con la alta inflacién, pero, existia, todavia diversos intereses, asi en el
cambio del nuevo gobierno, existia un cambio de expectativas, porque la plataforma
politica era de centro-derecha y tenia una politica econémica bien conformada, donde el
anuncio del nuevo programa econdmico, era una ganancia conocida de antemano, porque

habia un gran consenso social para abatir la inflacion.

Bajo ésta situacién, tanto desde la perspectiva de la inflacién monetaria, como de la
situacion subyacente que existia en el comportamiento de los agentes econdémicos, las
condiciones iniciales, eran las mds apropiadas, donde la politica econémica se facilitaria

con la utilizacion del ancla nominal del tipo de cambio.

EL PROGRAMA ANTI-INFLACIONARIO: LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
(NPE).

Al finalizar el segundo semestre de 1985, era patente el fracaso completo de los anteriores
programas de estabilizacion y para agosto de 1985, la gravedad de la crisis econdomica
bolivianaisuperaba los estindares de los paises vecinos, para entonces, asi se comportaba la
economia: el PIB real se contraia por sexto afio consecutivo, alcanzando una tasa de
crecimiento acumulada del -12.3% y el ingreso per capita, habia caido casi el 30% en

términos reales desde 1980; la inflacién habia aumentado en mas de 8,000% desde abril de
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1984; la situacién externa, se caracterizaba por una sobrevaluacion muy fuerte de la
moneda, con unas reservas netas casi nulas y una extensa acumulacion de pagos externos

sn mora v por Ultimo, el iipo de cambio del mercado paralelo era veinte veces superior al

tipo de cambio oficial.

Entonces; tomando como base tales acontecimientos, y viendo el cuadro 30, se puede decir,
que el PIB entre 1989 y 1991, crecid un poco mas, con relacion a los anteriores afios,
¥

teniendo como promedio cerca del 4.6%.

En cambio el ingreso per capita, durante el periodo, mantenia tasas de crecimiento

negativas, con un valor del 0.4%, por lo que podemos verificar con los datos del cuadro 31.

El diagnostico oficial de los grandes desequilibrios macroecondmicos, fue el creciente

déficit del sector publico, el cual fue financiado con recursos internos y para 1984, era el
28% del PIB, y continud creciendo hasta agosto de 1985. La estrategia de la politica
econdmica, era atacar el déficit publico para estabilizar la inflacion, aspecto que fue

aplicado por los gestores de la politica econdmica, aunque hay que resaltar que el programa
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casi fracasé en enero de 1986, y para entences habia ya un consenso de no permitir una
mayor depreciacion del peso, asi se implement6 una mayor disciplina fiscal y monetaria,
fas cuales fueron de suma importancia para la continuacion del éxito del programa anti-

inﬂaciona}rio.

Con el ntievo gobierno de:nocritico bajo el mando del Dr. Paz Estenssoro, para agosto de
1985 entra en efecto el nuevo pfograma econdmico, denominado: -“La Nueva Politica
Econémica” (NPE), cuyos objetivos eran abatir la hiperinflacion y reasumir el crecimiento
econdémico a mediano plazo, que para ser efectivo, se dictaron medidas anti-inflacionarias
de amplia cobertura con reformas estructurales; se puso en vigor rigidamente la disciplina
fiscal; la politica monetaria fue muy estrecha, acompafiando a la austeridad fiscal; se
liberalizaron todos los precios controlados de la canasta, donde se inclufa bienes y servicios
basicos. Por consiguiente, después de una devaluacion mayor (donde se unifico €] precio
del dolar oficial con el paralelo), se implementé una politica cambiaria con flotacién sucia,
controlando el desliz del tipo de cambio real con el propdsito de anclar los precios y
mejorar -Ja competitividad de los bienes comerciables. Una de las caracteristicas
importantes de la NPE, fue el apoyo de las politicas estructurales, que consistieron, en
descentralizar las grandes empresas pablicas, con tendencia a privatizar a algunas no
prioritarias, también se dio una mayor liberalizacién comercial, con el prop6sito de imponer
la disciplina de precios internacionales sobre productores internos y para estimular las

exportaciones no-tradicionales.
LA POLITICA FISCAL.

La correccion fiscal del programa se dio en dos etapas mayores, la primera, incluyo un
incremento muy significativo de los precios y servicios pablicos (por lo tanto un aumento
de la base impositiva), acompafiado de un congelamiento temporal de los salarios e
inversién, en el sector piblico y una transferencia de los ahorros corrientes de la empresa
estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), al gobierno central. La
segunda . etapa, incluyé una reforma tributaria cuyo propdsito era la reordenacion del

sistema de recaudacion fiscal, para obtener una fuente de financiamiento no inflacionario,

-

"
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es decir que no se podia sostener por demasiado tiempo el nivel que se venia manteniendo
del gasto paolico v debido a que era un factor imprescindible para la consolidacion del

programa.

La fijacién inicial del precio de la gasolina y otros derivados del petroleo a los niveles
internacionales, fueron las medidas del ingreso fiscal, mientras que los precios de los
productos petroleros habian estado muy subvaluados a los niveles de la frontera, por lo que
el contrabando hacia otros paises era notorio, para entonces el precio de la gasolina se fue
incrementando y estaba indizado de 2.0 a 20.0 centavos de un dolar, beneficiando
claramente a YPFB y al Gobierno Central, con la recaudacion de los impuestos sobre las
ventas internas de los hidrocarburos. Por otro lado, el gobierno tuvo que actualizar los
pagos defj}los agentes en mora, obligando asi a YPFB, a pagar los impuestos atrasados, pero
ajustados.a los nuevos precios, de tal suerte que YPFB, pudo cumplir sus compromisos por
que los ingresos de la misma se incrementaron en términos reales, colaborando de esta
forma a que el gobierno también recaude mayores ingresos en términos reales. Tal es asi,
que en el trimestre inmediato al programa, el gobierno recaudod por el concepto de ingresos
un valor del 5.5% del PIB.

Para entonces el gasto publico, estaba congelado, por ejemplo, todos los salarios del sector
publico se congelaron en sus niveles nominales, prevalecientes antes de las medidas de
estabilizacion, anulando por completo, toda compensacion salarial de los antiguos paquetes
anti-inflacionarios; el salario minimo quedo congelado en 15 dblares mensuales, es natural
que a bajos salarios, habia “desempleo voluntario”, del sector piblico y también habia que
reducir el gasto, implementando una reduccién del 10% de los empleados del sector
publico. Para entonces, habia una caida de los precios del estafio (fines de 1985), y la caida
de los pf_ecios del gas natural (1986), el gobierno se vio en la necesidad de seguir
recortando el gasto y tomo la decision de disminuir el empleo en las principales empresas
estatales, asi tenemos por ejemplo: en el Gltimo trimestre de 1986, se despidi6 a 23,000 de
los 30,000 empleados de COMIBOL; también en otras dependencias como ser YPFB, el
propio Banco Central, aunque no en la magnitud de COMIBOL, para marzo de 1987, las
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medidas de reduccion de personal habian liegado a su objetivo, cumpliendo en un 10% la

disminucion del empleo total del sector piblico."

Los gastos de inversion de las empresas piblicas, fueron congelados iemporalmentie, en una
primera instancia fue de seis meses y posteriormente fue a mas de un afio, teniendo que
establecelf_ que el programa se habia extendido a un plazo de cinco afios, por lo que ante el
congelarﬁiento de inversion publica, las empresas del mismo sector, fueron sujetas a un
estricto control sobre sus gastos corrientes, pero ante la estabilizacidon econémica lograda,

el congelamiento de los gastos s6lo duraron dos afios.

Para mayo de 1986, el congreso aprobé el presupuesto del gobierno, incluyendo una
reforma tributaria mayor, claro estd que tuvo que vencer la oposicion tenaz de varios
partidos y a su logro se corregia por completo los desequilibrios fiscales, era un resultado
que financiaba el gasto pablico ante la caida del precio del gas natural a principios de ese
afio. Esta reforma tributaria, fue acompafiada de una reforma administrativa, asi tenemos
por ejemplo, la policia aduanal, fue incorporada a la de los carabineros y los empleados de
la Renta Interna y Aduanas, fueron removidos con una total reestructuracién del personal.

Tales ingresos tributarios, fortalecieron al gobierno, por lo que se disefiaron ciertas
medidas: se determin6 un impuesto al valor agregado, con una tasa del 10%; impuestos
-especialeé a las bebidas alcohodlicas (vinos, zinganis, cervezas) y tabacos; un impuesto al
patrimonio de las empresas (de capital y reservas), con una tasa del 2%; un impuesto
catastral a las propiedades con tasas variables, segiin la zona y tipo de construccion; un

impuesto a la tenencia de los automéviles y un arancel uniforme del 20%.

Con estas medidas, ayudaron a restablecer la confianza del programa, después de un
momento de desconfianza generado por el descontrol de las autoridades monetarias en
diciembre de 1985, ademas que la reforma fiscal logra asegurar el éxito del programa, al
posibilitar de mayores recursos al gobierno.

i

"> Morales, Juan Antonio, “Estabilizacién en Bolivia. En planes Heterodoxos”, Ocampo y J.A, en £l
Trimestre Econdmico, no. extraordinario, México, FCE, 1987 ~
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LAPOLITICA MONETARIA.

i.a politica monetaria, estaba muy asociada a {os lineamientos oo la politica fiscal, con el
fin de obtener los objetivos deseados, de tal manera el comportamiento fue el siguiente:
dispuso una contraccion del crédito al sector publico; un mayor control sobre el ingreso-
gasto corniente de las empresas piblicas, asi como en el encaje legal y secundariamente en
una reforma monetaria. Claro estd, que no se pudo llevar con plenitud una politica de
mercado abierto, debido a la estrechez del mercado financiero, aunque en fechas posteriores
se ha impulsado a la creacién de un mercado bursatil, para desarrollar el sector financiero
de la economia y al mismo tiempo, para que el sector piblico pueda contar con otra fuente

de financiamiento.

Para que la politica monetaria sea eficaz, se reorganizd el Banco Central, desechando toda
posibilidad para que siga fungiendo como una Banca de Desarrollo y mas bien sus
funciones sean de coordinar el crecimiento monetario y la evolucidon cambiaria, por otro
aspecto, el Banco inicid un programa destinado a colocar bonos de regulacion monetaria,
que le permitieran efectuar operaciones de mercado abierto, autorizando de ésta manera a
todos los bancos del sistema financiero del pais a operar con recursos en moneda nacional y

extranjera, a tasas de interés pastvas y activas totalmente liberalizados.

Ante el caracter que asumi6 la correccion fiscal, la emision inorganica (es la fuente de
emision neta de recursos monetarios), fue abruptamente reducido y con la restriccion
crediticia al piblico de la Banca central (considerando que no habia restriccién para el
sector privado), buscaba reducir el ritmo de crecimiento de la base monetaria, asi como la
velocidad de circulacion del ingreso del dinero. Para los tres meses siguientes, la base
monetaria crecid nominalmente en solo un 20.3% mensual, comparado con la media
mensual de crecimiento nominal del 38.5 de todo el periodo hiperinflacionario (entre abril
de 1984 y septiembre de 1985), aiin cuando en diciembre de 1985, la base monetaria crecid
en 48.4%, lo que cast hace fracasar el programa anti-inflacionario, por lo expuesto el
crecimiento de la base monetaria, fue restringida sustancialmente, particularmente a partir

del primer mes de 1986, donde la base monetaria creci6 mensualmente, a tasas que
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vegiaien en promedio, desde un 1.8% en el primer trimestie hasta un 9.7% en el cuarto
trimestre durante 1986. El comportamiento del crédito al sector publico, también refleja lo

sucedido en la base monetaria, donde el crédito disminuyd en 15.5% en promedio mensual

durante 1986.

Otro aspecto, destacado es el novedoso mecanismo de la absorcion de la base monetaria,
los llamados “dep6sitos en custodia”, por consecuencia todas las en-lpresas publicas, fueron
obligadas a depositar sus ingresos en el Banco Central, en las llamadas cuentas de
“custodia”, con el propésito de que el Ministerio de Finanzas, pudiera controlar el uso de
esos fondos para operaciones corrientes. Este manejo controlado de los fondos de las
empresas publicas, mas el congelamiento de los gastos de inversion y el incremento de
precios y servicios pablicos, implicé una reduccion adicional de la liquidez monetaria,
actuando este mecanismo como una especifica absorcion de la base monetaria en

circulacion de la economia,

Con relacion a la tasa de reserva sobre los depdsitos del sistema bancario, impuesta por el
Banco Central, el nuevo sistema de informacion (basado en la construccion de la hoja de
balance, de acuerdo a las normas internacionales), pronto se descubrio, que la politica de
encaje legal, era todo una desastre, donde los bancos comerciales domésticos, estaban
manteniendo reservas menores a las permitidas, de tal forma que el Banco Central
reestructuré el sistema de encaje legal, imponiendo multas para castigar esta forma de

proceder, cerrando asi ésta fuente de expansion monetaria.

Después, las autoridades, contemplaron una reforma monetaria, al introducir a partir del
primero de enero de 1987, un nuevo signo monetario “el boliviano”, como sustitucién del
peso que con la hiperinflacion habia generado mucha desconfianza, La conversion impuesta
fue de un boliviano, por un millén de pesos, medida que también buscaba simplificar, la
contabilidad perniciosa que se desarrollé con la alta inflacién y permitia incrementar la

confianza en la moneda.'*

.

'* La reforma monctaria de la nueva moneda “cl boliviano”, no fue un programa similar heterodoxo como el
dc los paises vecinos, Brasil y Argentina.
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1

LAFCOLITICA CAMBIARTA.

El programa anti-inflacionario, incluyé la unificacién del tipo de cambio, para Hegar a éste
objetivo, se tuvo que devaluar en 1,500% el tipo de cambio controlado (oficial), e igualarlo
con el tipo de cambio paralelo, eliminando asi la paridad dual que existia hasta entonces.
Para agosto de 1985, el tipo de cambio oficial era de 67,000 pesos bolivianos por délar,
mientras que en el mercado paralelo se cotizaba en $ 1,149,358 por dolar, con el nuevo tipo
de cambio, la paridad oficial, se deslizé a $§ 1,075,000 por dolar, aspecto que difiere de
otras medidas econdmicas donde existen tipos de cambio fijo, para entonces con el nivel de
reservas disponibles, se implanté un sistema de subasta llamado “bolsin”, con el cual el
Banco Central, pudo subastar sus divisas, donde el precio que resulté de ésta operacion,
sirvié para definir el tipo de cambio oficial, abriendo de ésta manera una compraventa de
divisas, operaciones que fueron todos los dias y completamente libres para cualquier agente
econémico, tanto personas fisicas como morales. Todas las empresas pablicas que se
dedicaban a la exportacién, estaban obligadas a entregar el 100% de sus divisas, al Banco
Central, mientras que las empresas privadas, no tenian en absoluto que hacer ninguna
entrega de divisas, estas empresas mas bien tenian el libre albedrio de ofertar y demandar

las divisas en el ilamado Bolsin.

De esta manera, el Bolsin, se constituy6 en un sistema en el mercado cambiario, donde el
Banco Central, impuso un régimen cambiario con flotacién sucia y controlada al intervenir
directamente en el Bolsin, como otro miembro del pblico, creando asi un tipo de cambio

cuasi-fijo.




Durante el primer afio del programa econoémico, el Banco central hizo disponible y colocd
suficientes dolares a la venta, con el objeto de mantener el tipo de cambio, por debajo de la
banda de los dos miliones de pesos bolivianos por dolar.’® Bl deslizamiento del tipo de
cambio, fue controlado conforme a la evolucion de las reservas, de la inflacion y del
desequilibrio externo, donde el Banco Central controlo las expectativas de devaluacion e
inflacién, por ejemplo, cuando la inflacidn empezo a brotar peligrosamente en enero de
1986, pm: un error de clculo en el crecimiento de la base monetaria, el Banco Central actio
rapidamente, al colocar mas reservas de divisas en el Bolsin, controlando de esta forma la
presion q:ue existia hasta ese momento sobre el mercado, ademas que se emprendid
inmediata::mente una mayor disciplina tanto fiscal como monetaria, hasta regresar la
demanda de dolares a su nivel normal, permitiendo con todo este control, un mercado
unificado con una brecha minima entre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio

pa,ralelo.’16
POLITICAS DE DESREGULACION Y ESTRUCTURALES.

El programa econémico de agosto de 1985, fue mas que un programa de estabilizacion,
porque contiene un amplio conjunto de medidas de descentralizacion y reformas
estructurales. Los objetivos son obtener un sistema econdmico, donde tengan mayor
relevancia la oferta y la demanda, como criterios reguladores de precios, aboliendo de esta
forma toda estructura monodpolica dentro de las actividades de produccién y servicios,
exceptuando aquellos establecidos por la ley. La apertura de la economia, busca la
revigorizaicién del crecimiento de las exportaciones, una mayor eficiencia econdmica y la
reanudacion del crecimiento de la economia. El otro aspecto se refiere a la desregulacion de
la economia, donde se busca una mejor racionalizacion de la produccion y de la

administracion de las empresas publicas.

' Para 1991, se ha permitido que el tipo de cambio nominal, sea de casi cuatro bolivianos por délar.

' Entre diciembre de 1985 y febrero de 1986, l tipo de cambio se duplico, reflejando el escaso flujo de
dolares (por la caida de los precios del estafio), como las expectativas inflacionarias (debido al incremento del
48% de la base monctaria en diciembre de 1985), atribuido a un célculo incorrecto de los bonos de 1a navidad,
llamado ef efecto diciembre de los agninaldos. Despudés de ésta experiencia, por cierto inolvidable para Jos
gestores de la politica econdmica, 1a brecha entre el tipo de cambio oficial y paralelo s mantuvo hasta 1990,
por debajo del 1%.
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Hay que subrayar, que la cuenta corriente y de capital de la balanza de pagos, fueron
liberalizados, buscando con ésta apertura upa mayor inversidn exfranjera y una nueva
tecnologia, asi como el retorno de los capitales que habia antes de la hiper}nﬂacién. Con
todas estas medidas, se piensa que en el mediano plazo y con la ayuda de la reprogramacion
de la deuda externa pendiente, la economia pueda contar con el ahorro tanto externo como

interno, suficiente para volver a emprender el crecimiento econémico sostenido.

El programa ha seguido una reforma arancelaria profunda, cuando la politica comescial que
se adoptd, se centro en el manejo del tipo de cambio, de los aranceles de importacion y los
subsidios compensatorios a las exportaciones; prescindid de cuotas; prohibiciones; licencias
previas, etc. También incluyd un régimen de libre importacién y exportacion de bienes, la
lnica excepcidn fue en la mineria, donde se otorga una regalia con revision de cada dos
meses. Hubo una simplificacién al régimen arancelario, donde toda importacion de bienes
debia pagar un gravamen aduanero del 10%, sobre su valor CIF, mis el 10% de los
gravamenes aduaneros, dando lugar a una tasa uniforme del 20% sobre toda importacion,
pero sucede que un afic mds tarde (agosto de 1986), se implemen%é una nueva
simpliﬁcz%ci()n del sistema arancelario, estableciendo incentivos para el sector exportador,
por medio de un sistema de devolucién de los gravamenes aduaneros y de impuestos al
valor agregado. Entonces todos los derechos arancelarios, tasas y cobros aduaneros,
quedaren consolidados a una tasa del 20% sobre el valor CIF en frontera, aplicable a todas
las importaciones, con excepcion del trigo, oro bruto y metalico y otros relacionados con la

ley de inversiones y de hidrocarburos.

En marzo de 1988, hubo otra modificacion del sistema arancelario, donde se establece un
programa de reducciones arancelarias trimestrales, que llevarian a una disminucion
arancelaria del 20% (en 1988), a un 10% para inicios de 1990, pero por problemas de

insuficiencia en los ingresos fiscales, se tuvo que postergar dicho efecto y la nueva tasa

arancelaria se establecié enun 17%.

Dentro del programa, se contempld, una transformacion profunda en el sector piblico y es

la racionalizacién gubernamental, buscando con todo ello, una reduccion significativa del
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tamafio del gobierno en la economia, donde la descentralizacidén y la reduccion del
personal (empleo phbiico), son los reflejos de ésta politica estructural. Se ha dispuesto la
descentralizacién de YPFB y de COMIBOL; la disolucién de la Empresa Nacional de
Fundicion (ENAF), y del Complejo Metalirgico de Karachipampa, cuyos activos se
transfieren a las empresas mineras descentralizadas; la descentralizacion de la Corporacion
Boliviana de Fomento (CBF), transfiriendo sus activos a las Corporaciones de Desarrollo
locales.”‘Y por 1ltimo, la disolucion de la Empresa Nacional de Transporte Automotor
(ENTA),;traspasando sus activos a las Alcaldias de las ciudades principales.
Y

Otras medidas de desregulacion, incluyeron la eliminacion de casi todos los controles de
precios internos, asi como la liberalizacion de la tasa de interés nominal, donde los bancos
fueron autorizados a abrir depdsitos en délares. La reglamentacion de proteccion al trabajo,
fue grandemente atenuado, donde las empresas tanto publicas como privadas, pudieron
libremente convenir o rescindir contratos de trabajo, con estricta sujecion a la Ley General
del Trabajo, esto quiere decir que significdé una liberalizacion del mercado de trabajo,
debido a que las empresas fueron autorizadas a despedir personal de sobra y con relacién al
salario, la indexacion que tenia fue suprimido. Solamente la gasolina y otros derivados dei
petréleo, :fueron fijados por el gobierno, pero ain asi, los precios intemacionales, fueron

usados como parametros de la fijacion de precios internos.
'

En relacion con la deuda externa, Bolivia, se puso al corriente de sus pagos con los
acreedores de los organismos multilaterales oficiales, y empez6 a reprogramar su deuda con
los acreedores del club de Paris. La deuda que surgid con la Argentina, durante el periodo
de los gobiermnos militares, se resolvié con un acuerdo, la que consistid, en la condonacién
mutua de deudas pendientes enire ambos paises. Como se puede observar, con la
reprogramacion de la deuda pendiente, se empieza a sentar las condiciones para la

reactivacion y el crecimiento de la economia.'®

'” Las corporaciones de desarrollo locales, son organismos publicos, encargados de incentivar ¢l desarrolto
ccondmico local, por medio de llevar a cabo inversiones no-financieras; existiendo nueve corporaciones por
cada departamento,

'* Bolivia, sc habia cndeudado con la Argentina, por un monto de 400 millones de délares, durante los
gobiernos militares, pero la Argentina también se atrasé en los pagos, por la venta de gas natural que Bolivia
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LOGROS Y COSTOS DE LA NPE.

Viendo el cuadro 33, podemos decir que el logro méis importante fue, de controlar y reducir
la tasa de la hiperinflacion anual def 8,170.5% que se dio en 1985, a tan solo el 66% para
1986 y 16.7 para 1987," volviendo a subir en 1989 con un 16.6 puntos porcentuales, para
terminar en 1991 en 14.5%, por lo tanto, con mucho el programa fue exitoso, al acabar con

la hiperinflacion,

Para la segunda semana de vigencia del programa econémico, la inflacién se habia
detenido, al controlar la depreciando del peso, es decir que hubo un freno en la variable del
tipo de cambio y esto tuvo que suceder antes que se atacara el problema fundamental de la
crisis economica, el déficit pablico.
;

Entonces; para sostener el tipo de cambio, sin perder tantas reservas, fue necesario atacar el
origen de la inflacién el cual se hizo en un corto plazo, con el ajuste de precios de la
gasolina y las transferencias del ahorro corriente de YPFB al Gobierno Central, controlando

asi la emision inorganica del dinero.

En diciembre de 1985, el programa habia resultado todo un éxito, y se encaminaba hacia su
consolidacién, empero habia todavia ciertos problemas transitorios como son: En primer
lugar, se pensd que los ingresos reales fiscales, aumentarian al detenerse la inflacion, pero
no fue asi, donde el incremento de los ingresos reales, no aumenté como se esperaba;
segundo, en octubre de 1985, se derrumbo el precio del estafio, creando incertidumbre en el

mantenimiento de las reservas internacionales, con especulaciones- de posibles

efectio, asi entonces estas dos deudas, son Las que se sald.ron mediante el acuerdo firmado por los
Prcsndentc' de ambos paises cn 1990,
Para los posteriores afios la inflacidn fue de: 21.5 ¢n 1988, 17 7 en 1989 v 20.4 e¢n 1990,
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devaluzaciones y con restricciones en la oferta de divisas en el Zolsin; tercero, en diciembre,
se llevo a cabo el tradicional pagé de los aguinaldos, el que probablemente seria el error
més costoso asi como peligroso de todo el programa econdmico, ademas que en ese mes, se
decidib oiorgar subsidios a la agricultura. De ésta forma, la emision del dinero crecid
sustancialmente y para la segunda semana de enero de 1986, el Bolsin reaccioné, con una
depreciacion sustancial, alcanzando el tipo de cambio la cifra de los $ 2,800,000 por ddlar,
comparado con el tipo de cambio impuesto en agosto de 1985 que era de $ 1,075,00 por

ddlar, era regresar a la etapa anterior, donde la inflacion para ese mes fue del 32.9%.

Entonces,el gobierno, se encontraba ante un grave dilema de politica economica, por ésta
crisis trat‘lsitoria y habia dos posibilidades para reanudar el programa, por un lado, estaban
los que sefialaban que se debia reconocer ¢l error ya cometido, por lo que no quedaba maés
remedio que reiniciar la estabilizacion, desde un nivel de precios mds altos, necesitando
congelar la némina del sector piblico a un nivel mas elevado y conceder un aumento
salarial de emergencia; por el otro lado, la postura, reconocia que el aumento salarial, daria
como resultado la desconfianza total en el programa y nuevo rebrote inflacionario,
sugiriendo mas bien el vender una mayor cantidad de divisas en el Bolsin, para reabsorber
liquidez y reducir el tipo de cambio, la reabsorcion era factible, porque la oferta monetaria,
era de solo 80 millones de dolares y las reservas netas ascendian a los 159 millones de

dolares. |

El gobierno se decidié colocar mayores cantidades de dolares en el Bolsin y para principios
de febrero, el tipo de cambio se habia revaluado, situandose en $1,800,000 por dolar, donde
la inflacién mensual disminuy6 al 7.9%, para entonces, se habia vuelto a resguardar el

programa inflacionario y aun quedaba la tarea de la consolidacion.

Para finales de mayo de 1986, el gobierno habia alcanzado, la aprobacién de una fuente
regular de ingresos, mediante la aprobacion de una reforma tributaria mayor, restableciendo
la confianza tendiente a asegurar el éxito del programa. Para enero de 1987, se introdujo un
nuevo signo monetario, “el boliviano”, ésta nueva moneda proporcioné una mayor

confianza en el publico. Por otro lado, el acuerdo del Club de Paris en julio de 1987, le
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otorgaba a Bolivia la reprogramacion de 600 millones de ddlares a 30 afios, con un periodo
de gracia de 15 afios. Adicionalmente, en marzo de 1988, se logrdé un acuerdo con el
Comité de Asesores de ia Banca Privada Internacional, para realizar una recompra de la
deuda, con descuento, en un monto parcial de los 334 millones de dolares, siendo el total de
670 miliénes de dolares que se debia. La deuda se comprd a la cotizacién del mercado
secundar{o, a 11 centavos de dodlar, ademés se condonparon los intereses en mora, asi como
las mult'a:s respectivas. Para efectuar la recompra de la deuda, al nivel de cotizacién del
mercado secundario, se cred un fideicomiso en el FMI, donde se recibid las donaciones por
parte de la comunidad internacional. Este mecanismo, resultd exitoso en la recompra de la
deuda, con lo cual paulatinamente fueron llegando capitales del exterior a Bolivia, en un
monto de los 442.2 millones de dolares entre 1986 y 1987, manteniendo con este tipo de
flujos la estabilidad en el tipo de cambio y proporcionando una mayor credibilidad al
programa, al registrarse la inflacién anual en un nivel del 66% f)ara 1986 y del 15.8% en
promedio para 1987-1989,

El éxito del programa, también se puede ver en el balance primario del sector publico, el °

que se mantuvo alrededor del 3% del PIB (los datos lo demuestran), en los afios de 1986-
1988, qué es el producto del incremento de los ingresos impositivos y de un estricto control
de los géstos corrientes, donde cambios en las tasas decrecientes del 9.1% del PIB en 1985
aun 4% en 1986. La contraparte del ajuste fiscal, fue un leve mejoramiento de las metas de
la balanza de pagos, por lo tanto se puede inferir que el déficit acumulativo de la cuenta
comriente para el periodo 1985-1986, fue de aproximadamente del orden de los 19.9

millones de délares.

Otros resultados son: haber cerrado la brecha cambiaria, con una acumulacion (y no una
disminucién), de las reservas internacionales, complementado por el retorno de la fuga de
capitales, debido al alza de la tasa de interés real y una reapertura del crédito internacional,
lo que se puede analizar en el cuadro 34, donde la tasa de crecimiento para 1989, fue la mas
significativa con 19.19%, para después decrecer en los posteriores afios. La estabilizacion,

también se reflejo en un aumento significativo de los saldos reales. No obstante el

estancamiento que generé un gran desempleo durante dos afios consecutivos, los cuales .
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fueron parte del costo social inmediato, atin cuando en 1987 y afios posteriores, hasta llegar

a 1990, la economia creci6 a tasas del 3% aproximadamente.

El colapso de los precios del estafio y del gés natural, al poco tiempo de haberse iniciado el

programa econdmico, constituyd una restriccion para las finanzas pablicas, al igual que Ia
reduccién del volumen de gas natural exportado y la mora de los pagos por parte de la
Argentina, tuvo severas secuelas negativas para el presupuesto del gobierno, pero ésta caida
en términos de intercambio, fue compensada por la gran afluencia de los créditos externos

oficiales y por la reforma fiscal de mayo de 1986.

A manera de sintesis, podemos decir que el programa econdémico fue exitoso, en cuanto a
la contencidn de la inflacion, el cierre de la brecha cambiaria, la correccion fiscal, la
acumulacion de reservas fiscales, el retorno de la fuga de capitales, la reapertura del crédito
internacional, etc. De ahora en adelante lo que resta es la transicién hacia el crecimiento

sostenido, de la economia, en el presente periodo de estudio, el crecimiento es minimo.

Los costos de corto plazo, atribuidos al programa después de un afio son: una caida del
producto del 3.7%, una tasa de desempleo del 20%, una tasa de inversién como proporcién
del PIB del 6.1% para 1986, siendo una de las tasas mas bajas desde 1980 y una caida del
salario real para 1986 (con referencia a 1985), la caida del producto es relativamente
moderado respecto a la recesion en que se encontraba la economia, antes del programa de

choque.

La evaluacion de los costos del programa de estabilizacion, fue bastante dificil por varias

razones. primero, por que la misma hiperinflacion, ocasiond distorsiones del aparato
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nroductivo y su recuperacion posterior tiene gue ser necesariamente gradual, después de la
estabilidad de precios. Segundo, al poco tiempe de vigencia del programa, se tiene dos
shocks externcs: la caida de los precics del estafic v del gas natural, siendo los efectos
claramente depresivos, por lo que no se puede atribuir totalmente al programa la recesion
econ()miéa. Y tercero, la politica monetaria restrictiva, se reflejé en las altas tasas de interés

reales, desestimulando la inversion y estancando la produccion interna.

Sachs (1986), sostiene que la caida del producto no puede ser atribuido del todo al
programa econdémico, porque las medidas fiscales de austeridad tomadas, no tienen
necesariamente un efecto neto contractivo, puesto que los efectos contractivos de un
incremento de los ingresos tributarios, se compensaron con el efecto expansivo de la
- eliminacién del impuesto inflacionario, atin cuando las medidas del ingreso fiscal, se

acompafiaron con un congelamiento del gasto corriente y de fa inversion pablica.

Aisladamente el shock de los términos de intercambio, debié producir efectos
contraccionistas, puesto que éste sector, se encontraba paralizado cuando el precio del
estafio se:colapso, lo unico que sucede, es que disminuye una pequefia proporcion pequefia
de su prdduccic’)n, sin afectar significativamente al desempefio macroeconémico global,

siendo reflejado en el sector de las exportaciones.

Como coilsecuencia de la estabilizacidn, vy la elevacion de la demanda del dinero, la tasa de
interés se eleva, impactando a desestimular la inversion privada, vemos por ejemplo que las
cifras de formacién bruta de capital decrecieron en 4.07% durante 1986, con un 2.03 para
1989 y en cambio crecid bastante durante 1990 y 1991, siendo sus valores de 13.6% y 19%

respectivamente, lo que comprobamos en el cuadro 35.
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Por lo tanto, una evaluacion de la estabilizacic’)n,’fa'. podemos realizar bajo los términos del
cierre del déficit fiscal, tal como desarrolla Sachs. La correccion del déficit publico, tuvo
una mayor relevancia por un aumento de los ingresos, que por una disminucion del gasto;
donde una mayor recaudacion de los impuestos se dio gracias al sector externo (fue del 5%
del PIB o el 20% de déficit publico); la reduccidén del gasto estuvo relacionada con la
reduccion del personal piblico, con un congelamiento de la inversién (fue del 4.9% del

PIR). Asf en el cvadro 36, podemos observar la dismimicion del gasto, durante el periedo
1986-1991.

INE; huLIIWme govjbof :

La reduccion del gasto al igual que el aumento de los ingresos fiscales, tienen efectos sobre
la demaﬂda agregada, ain cuando impacto la reduccion del gasto sobre la inversion, al
ajustarse mas en la cantidad que en los precios, en cambio en las recaudaciones, afecta mas
en los precios que en las cantidades; entonces al darse la correccién fiscal y al ser el
conducto la recaudacién, los costos depresivos de la produccion no fueron muy elevados.
Es decir que la recaudacién, fue compensado por parte de los efectos expansivos del
reducido jmpuesto inflacionario, donde la caida del producto, parece asociarse con la caida
de la inversion privada, asociado a la reduccion del empleo y salarios del sector publico y
no tanto por una reduccién del gasto em infraestructura o el menor ingreso disponible

provocado por la reforma impositiva.
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Para éste periodo, se puede decir que 1a experiencia boliviana, es importante tanto para la
compresion de la inflacién, como para el disefio de las politicas anti-inflacionarias. La
hiperinflacion se presentd, como una cuiminacion de un proceso de tasas altas de inflacién
y de persistentes devaluaciones, donde la alta inflacion estuvo asociada a las dificultades
del sectqi externo; de grandes déficits presupuestarios y de politicas de estabilizacién
incomplelﬁas. -

La causa;‘ﬁmdamental de la alta inflacién, fue el gran déficit v su financiamiento con la
emisién inorganica. El desencadenamiento de la alta inflacion fue producido por el shock
externo, debido a la crisis de del endeudamiento externo que tuvo su inicio a principios de
1982, la cual obligd al gobierno a efectuar ajustes profundos, con la necesidad de crear
superavits en la balanza comercial, para compensar los flujos negativos de los recursos |
externos, tal medida se llevé a cabo por medio de una reducciéon en las importaciones.
Entonces podemos argumentar que la politica econdémica (iniciado en noviembre de 1982),
se bas6 en un ajuste con reduccion de las importaciones, ayudado de una politica de cambio
dual; una oficial y otra flotante. Pero sucede que, no se dio a tiempo las correcciones de las
variables’ macroeconémicas v junto al shock de oferta interna de 1983, provocaron que el
programa; fracase, traduciéndose en un una mayor depreciacion constante del tipo de
cambio flotante (el tipo de cambio-inflacion; y el tipo de cambio-déficit pablico). Con las
devaluadipnes continuas y diarias, aumenté el proceso inflacionario, hasta desembocar en la

hiperinflacion.

La experiencia boliviana, indica que los programas de estabilizacion ortodoxos, con
politicas monetarias y fiscales, estrechas y bajo determinadas circunstancias, son efectivas
para detener una hiperinflacion. El programa del shock, acabd con la hiperinflacion, casi
inmediatamente y la reduccion, de las tasas de inflacidn, se han mantenido entre uno y dos
digitos a lo maximo en estos afios. Los costos de desinflacion en términos del producto y el
empleo, parecen ser bastante altos de lo que se pensé en un principio, no obstante no se
puede atribuir del todo al programa. La recuperacion econémica y la reactivacion del

crecimiento, fue muy lento, al tomar mas tiempo de lo esperado. Existe una percepcién

102




general, donde se dice que el planteamiento de una politica economica para el crecimiento
de la economia, es mas dificil que parar la hiperinflacion, y por ende el gobierno activo con
mayor frecuencia, tanto en politicas fiscales como monetarias, para dar impulso a la

economia.

Si tenemos en cuenta que la hiperinflacion tuvo mayores efectos reales destructives en la
economia y la estabilizacion tuvo un costo enorme, pero que es una condicidén necesaria
para la reactivaciéon del crecimiento sostenido, ahora surge un nuevo cuestionamiento,
donde se plantea si habrd ganancias bajo la incertidumbre que esta asociada a la
estabilizacién, porque los distintos sectores de la produccion, no reaccionaron, como se
esperaba. La caida de la alta inflacién, fue crucial para normalizar las relaciones con los
acreedores oficiales, donde la disponibilidad de nuevos préstamos, es esencial para el
despegue de la economia. Cuando las tasas de rendimiento recuperen sus niveles Ihistc')ricos
y al misto tiempo se sostenga la actual capacidad de las importaciones de bienes de
capital, las posibilidades del crecimiento sostenido seran grandemente factibles, aunque tal

vez el proceso pueda ser muy lento.




CAPITULGC V
LA TRANSICION Y EL MOBELG CON CRECIMIELTC ECONCRICO.

5.1 INTRODUCCION

Las condiciones de las politicas de estabilizacion emprendidas, son necesarias para la

reanudacion del sistema economico sostenido, donde la expectativa se centrara en las

politicas :macroeconémicas de oferta, las cuales deben impactar significativamente en el
I

cambio estructural y en la expansién de la capacidad de la economia.

|

La estabilizacion boliviana, no parece correr peligro de desplome en cuanto los distintos
partidos politicos, propongan otro tipo de plataforma politica, queriendo desvirtuar el
actual proceso, solo que la gran dificultad estaria sustentada por la nueva!forma de
préstamos obtenidos por el gobierno, del cual haremos referencia mas adelante. Entonces
diremos que la Nueva Politica Econdmica, logrd reducir la inflacion del 8170.5% en 1985
a tan solo 15.7% en 1989 y cerca del 8% para 1993, siendo una de las inflaciones mas
bajas de Sudamérica. Tal programa econdmico consistid, en que se eliminé la emision
monetaria inorganica, a través de una fuerte restriccion de crédito al sector pablico, el cual
tuvo que,corregir su situacion fiscal por medio de un congelamiento y racionalizacién de
los gastds (en gastos de inversién y gastos corrientes), aunado a captar mayores ingresos,
generados por el "impuesto a la gasolina”, y una amplia reforma fiscal implementada
durante 1986 En éste contexto, la estabilizacion del tipo de cambio, fue un factor de suma
irnporta.nbia, convirtiéndose en el ancla nominal para la tendencia del crecimiento de los
precios; gsi también una mayor liberacién comercial y un descongelamiento de casi todos
los precios (a excepcion del tipo de cambio, Jos salarios del sector plblico e
hidrocarburos), apoyado ademas de reformas administrativas; el cierre y racionalizacion de
las empresas mineras deficitarias pertenecientes al estado, algunas de las cuales fueron
privatizadas, Después de los cinco primeros afios de vigencia del programa econémico, la
reactivacion del crecimiento econémico ha estado dentro de los objetivos planteados,

teniendo en cuenta que para 1987, la economia crecid por priinera v.:z en los 4ltimos siete

-
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afios, siendo la cifra del 2.1%, y para 1988 v 1989, lo hizo en un 2.8% y 2.5%

respectivémente, en 1990 fue del 2%,

El modelo econdémico de libre mercado, ha sostenido una mayor eficiencia en algunas de
las ramas productivas industriales, al reducir los costos de produccion y lograr competir en
el mercado mundial, aunque fodavia falta bastante por recorrer, al considerar que la
economia se encuentra detenida en el afio de 1992 y que el nivel de vida de los bolivianos
es muy bajo. Los gestores de la politica econdémica, piensan que la reactivacién de la
economia sostenida, se logrard con inversiones externas o nacionales en las ramas de la
exportacién, pero la teoria sostiene que para un crecimiento completo los factores
esenciales son dos, la primera es por la via del sector externo y la segunda es por la via del
consumo interno. Desde el punto de vista del sector privado, los empresarios indican que
no existen las condiciones necesarias para competir contra las importaciones, al considerar
la situacién muy desleal, y no existir suficiente financiamiento para invertir en el sector

real de la economia.

Por lo expuesto anteriormente, el nuevo desafio del pais es jcOmo lograr una reactivacion
m4s rapida del crecimiento sostenido en la economia? Si la economia en Bolivia después
de controlar y reducir el proceso inflacionario, logrdé la estabilidad y los equilibrios
macroecondmicos, ahora dadas las variables actuales de la economia, el crecimiento
sostenido de la economia, solo se podra cumplir, cuando exista una mayor diversificacion
en su produccion, asociado a un elevado nivel de productividad, lo cual implica tener una
mayor calidad en capital humano, por la via de un mayor gasto en la educacién, asi como
un aumento constante en la inversion real, de tal forma que la burocracia sea eliminada,
para un mejor desarrollo financiero, en caso contrario el anhelado crecimiento sostenido de
la economia, continuara estancado.
&

Por otro lado, jse lograr tener un crecimiento estable y continuo, y se podré revertir la
tendencia de la deuda social engendrada, por el modelo? Donde, en una estructura
economica, como la de Bolivia: ;, por qué ha tenido éxito en su transicién hacia el

crecimiernito sostenido, después de experimentar un programa .de choque? El presente
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capitulo, responde a las inquictudes en una primera aprorimacién, y posteriormente
pretendo dar las respuestas apoyado en una matriz del crecimiento de la economia, tanto de
os paises desarrollados como en vias de desarrollo, lo que ¢ive como un enfoque de

comparacion por donde transita la economia Boliviana.

52 AJUSTE MACROECONOMICO Y CRECIMIENTO.
!

Existe amplio consenso sobre la naturaleza de la politica econémica que debe llevarse a
cabo en los paises en desarrollo, no obstante, la incertidumbre surge de la dinamica de la
implementacion para reanudar el crecimiento, pero hay que sostener que la politica
economica, debe encaminarse a resolver las restricciones inhibidoras al crecimiento,
procurando una estabilizacion sélida de manera que establezca las bases para un
crecimiento econdmico prolongado, no hay certeza de cémo resolver los problemas que
desestiman el crecimiento econdmico. No obstante los problemas de implementacion,
donde el FMI-BM, proclaman que las siguientes restricciones deben ser eliminadas si el

objetivo es reanudar el crecimiento.

Considerando los problemas econémicos, en los paises en vias del desarrollo podemos
decir: primero, que todavia persisten desequilibrios macroecondémicos, siendo el resultado
de una inflacidn, entonces para restaurar las bases del crecimiento, es necesario estabilizar
los precios. También podemos indicar que una tasa de inflacion alta, pertufba las sefiales
del mercado, al no permitir una distribucién eficiente de los recursos productivos e impedir
el crecimiento, asi la alta inflacién es perjudicial para estimular y canalizar el ahorro hacia
actividades productivas, mas bien ésta conduce a una concentracion de las transacciones
financieras de corta maduracion, y si la alta inflacién estd acompafiada de un sistema
financiero reprimido, entonces el resultado seri una tasa de interés real negativa, la cual
distorsiona el racionamiento del crédito y las decisiones de inversion productiva,

reduciendo aln mas las posibilidades de crecimiento.

En segundo lugar, debido a que la carga de la deuda externa absorbe una proporcion
significativa del ahorro interno, la restauracion del crecimiento requiere de incrementar la
E
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productividad de los factores de produccion e incrementar el capital mediante nuevas
inversiones adicionales, pero para incrementar la productividad, se requiere eliminar a los
factores distorsionadores, como las empresas pablicas ineficientes y la estructura de
incentivos que ayuden a crear industrias no competitivas orientadas hacia adentro. De esta
manera, para elevar la inversion, se requiere incrementar el ahorro interno; captar ahorro
externo o generar divisas via sector exportador, claro teniendo en cuenta que es dificit
elevar el ahorro interno, si el consumo per capita se ha estancado o reducido durante la

estanflacion.

Como tercer lugar, es necesario un financiamiento adicional (inversion extranjera) desde
afuera, para restaurar el crecimiento y aliviar la restriccion del ahorro interno. En el caso de
algunas economias en vias de desarrollo, es necesario obtener la ayuda externa, en
términos concesionales, porque an si hubiera disponibilidad del erédito en los bancos
comerciales, estos financiamientos no podrian servir como deuda por que enfrentan graves

dificultades financieras.

Por altimo, en cuarto lugar, la restauracién del crecimiento, requiere de una rapida
expansion de la exportacion, para transformar el ahorro interno en recursos externos.' Las
ganancias de divisas son necesarias, para poder cubrir las obligaciones de la deuda
externa, asi como financiar el volumen tipico de importaciones, asociados con la nueva
inversion, lo que genera cambios en la composicion del producto a favor de los bienes
comerciables. Tales cambios estructurales, pueden llevarse a través de la transformacion de
incentivos para la redistribucién de recursos econdmicos hacia los sectores con mayor
posibilidad de sostener el crecimiento a largo plazo.

Como conclusion, diremos que la postura del consenso de Washington, (FMI, BM y EU),
debe apdyar a los paises en vias de desarrollo, para el éxito de la reactivacién del

crecimiento sostenido, el cual depende totalmente del punto de vista de los paises

industrializados, para solucionar los problemas que aquejan las economias en vias de

' Sin embargo, la cstimulacion de las exportaciones, enfrentan-problemas como el deterioro de los términos
de intercambio y las politicas proteccionistas de los paiscs industrializados.
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desarrollo. Pero también asociado a estas restricciones, cada pais debe decidir qué tipo de
reformas en cuestion de politica econdmica debe aplicar, tanto en la promocién del cambio
estructural, como en la reactivacién del crecimiento de Ia economia, donde las reformas
deben buscar mantener la estabilidad macroeconémica, considerando los siguientes
objetivos; el elevar la productividad de todos los factores productivos; incrementar el
ahorro con relacién al consumo para dotarse de mayores montos de inversidn y

reestructyrar la produccién en favor de los bienes comerciables.
53 ESTABILIZACION Y AJUSTE CON CRECIMIENTO.

El Fondo Monetario Internacional, al tratar sobre el programa de estabilizacion y
crecimiento, en uno de sus articulos de Acuerdo sefialan, (Articulo I, seccién 2), que la
promocién del crecimiento, tanto del producto como del comercio, son los objetivos
fundamentales de la politica econémica y que la eliminacién de los desequilibrios
macroecondémicos, (aéficit piblico y déficit de la cuenta corriente), deberian ser buscados
de acuerdo a estos lineamientos. Por tal causa, los programas del FMI, son disefiados para
lograr una baianza de pagos viable en el contexto de un crecimiento econdémico sostenido y
una estabilidad de precios.?
{

La necesidad de un programa de estabilizacién, surge cuando un pais experimenta un
desequiliprio entre la demanda agregada doméstica (absorcion) y la oferta agregada, la cual
se refleja tanto en el empeoramiento de la posicion de pagos externa como en una
inflacion. Mientras que otros factores externos, como son una deteriorizacion de los
términos de intercambio o un incremento de la tasa de interés externa, pueden ser los
causantes de los desequilibrios entre la demanda y la oferta. Por consecuencia, estos
desequilibrios, son el resultado de una politica interna inapropiada que expandid la
demanda agregada doméstica excesivamente, mas alla de la produccion potencial de la

economia, resultando en una inflacién y en una distorsidon de los precios relativos. Si el

? Véase cn Khan y Knigth, Growth-Oriented Adjusment Programe: A Conceptual Framework, IMF, Staff
Papers y Buira, “El fondo y los programas de Ajuste, orientados al Crecimiento”, Boletin, L= Paz Bolivia,
CEMLA, 1987. La argumentacion al respecto es, que en vez de aleatar el crecimiento del preducto, los

.-

108



financiamiento externo est4 disponible, la expansion de la demanda interna, puede persistir
por un periodo mas prolongado, pero a un costo mayor, y pueden ser. un déficit més
abultado de la cuenta corriente; una mayor pérdida de la competitividad internacional,
debido a una inflacién interna; una distribucion ineficiente de los recursos, debido a la
distorsion de los precios relativos, asi como una carga mas pesada de la deuda externa. Es
cierto, éste desequilibrio, no puede continuar indefinidamente, debido a que el pais,
perderia competitividad y solvencia. Ahora en la ausencia de uné politica apropiada, y un
congelamiento del financiamiento externo, se deberia imponer un ajuste mas severo y
menos ordenado al pais. En estas circunstancias, el objetivo basico del Fondo, es proveer
un ajuste mas ordenado entre los desequilibrios de la absorcién (que es la demanda
agregada) vy la oferta agregada, de tal manera que se logre una posicion viable de la balanza
de pagos'en un periodo razonable de tiempo.’
;

La tarea.del Fondo, es asegurar que las finanzas externas sean consistentes con Ila
capacidad del servicio para los pagos externos. El nivel de aprobacion del endeudamiento
externo, define el grado de ajuste del desequilibrio de la economia, y para lograr tal ajuste,
el Fondo, disefia un programa de estabilizacion, que incluye medidas de restauracion del
equilibrio entre la demanda y oferta agregada, teniendo que expandir al mismo tiempo la
produccién de bienes comerciables, de manera que se pueda aliviar a la restriccion de la

balanza de pagos.

Adn con los acuerdos stand-by, realizados con el Fondo, son vistos como sinénimos de
devaluacidn y restriccion del crédito interno, y dichos programas son mas complejos e
incluyen un paquete de politicas en un marco de libre mercado, procurando eliminar
cualquier control de los mercados de trabajo, de activos y de bienes. Incluye ademas de las
politicas cambiaria y monetaria, un programa de medidas fiscales, tales como la reduccién
del gasto del gobierno o un incremento de los impuestos; un alza de los precios a niveles

més realistas. También comprende politicas para elevar la inversion y mejorar su

orogramas del FMI, tienden a causar un descenso en la actividad de Ia economia, aurnentando el desempleo v
deteriorando los niveles de vida de la poblacién.

? Véase, en Khan y Kuigth, Growth-Oriented Adjusment Programe: A Conceptual Framework, IMF, Staff
Papers

109



aficiencia; politicas de liberacidn comercial, incluyendo la reduccién de aranceles y la
eliminacion de cuotas de importacion; la promocion de los precios relativos, favorables a
los bienes comerciables versus los no comerciables, etc. En otras palabras, un programa del

Fondo, incluye medidas tanto de demanda como de oferta agregada.

La eleccién de los instrumentos de politica, se ha basado en algunos criterios, los cuales
son: la rﬁagnitud del desequilibrio; el nivel inicial de la deuda externa del pais y el monto
del financiamiento adictonal que puede empeorarse. Estas condiciones determinan la
extensioni del tiempo sobre el cual, el proceso del ajuste puede tomar su lugar.* Entonces, si
las politicas economicas, son implementadas de acuerdo a las condiciones prevalecientes
de cada pais y su caracteristica resulta de una negociacion entre las autoridades del

Gobierno y del Fondo.?

Usualmente, en los programas del FMI, se contempla, que para la estabilizacion
macroecondmica, la absorcion doméstica, debe reducirse a niveles compatibles, con el
nivel del producto, mas el déficit sostenible de la cuenta corriente. La politica monetaria y
fiscal, esencialmente se abocan a reducir la absorcidén, mientras que la politica del tipo de
cambio, en una primera instancia cambia la composicion del gasto o del producto. Esto no
significa que el ajuste deberia basarse exclusivamente en la reduccion de la absorcion, se
puede eliminar el desequilibrio en un principio, expandiendo la oferta agregada.

Las politicas del lado de la oferta, disefiadas para lograr una alta tasa de crecimiento
econdmico, generalmente, requieren de un incremento significativo en la tasa de inversion
productiva, puesto que el crecimiento del producto requiere del mejoramiento de la
eficiencia de los factores productivos (trabajo-capital), donde se deben reducir las
distorsiones causadas por las rigideces en los precios, monopolios, subsidios y

restricciones comerciales.

* Viéase en Khan y Knigth, Growth-Oriented Adjusment Programe: A Conceptual Framework, IMF, Staff
Papers

% Véase cn Guitian, “Adjusment and Economic Growt. Their Fundamental Complementarity.” En Corbo ¥,
Goldstein M. y Khan M, Growt-Oriented Adjustment Frogramas, FMI y el Banco Mundial, 1987

£
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Pero, existen dificultades para implementar politicas del lado de la oferta agregada, como
parte del’ programa de ajuste, las cuales surgen debido al retraso significativo de la
temporalidad, para cosechar los frutos del crecimiento, por ejemplo, las medidas para
alentar la inversion, llevan un tiempo considerable en producir resultados. Por otro lado,
las politicas del lado de la oferta, posiblemente pueden estar en conflicto, con objetivos
. politicos y sociales del gobierno, asi tenemos, cuando se conoce plenamente de los efectos
adversos sobre la distribucion de recursos, las politicas del gobierno pueden incluir
subsidios de bienes, programas de empleos, restricciones a las importaciones, controles de

capitales, etc. , con metas claramente sociales o politicas.

Como anteriormente se menciond, por lo general, la eleccion de los instrumentos de
politicas se traducird en una restriccion de la demanda agregada, debido a que la oferta
agregada responde en un espacio de largo plazo. La reduccién de la absorcion es necesaria
para reducir la inflacién y lograr un déficit sostenible de la cuenta coiriente, y por
consecuencia influira en el nivel de la tasa de crecimiento del producto en el corto plazo.
Es decit, muchas veces la reduccién del producto, serd un prerrequisito del éxito de la
estabilizacién, debido a que el ajuste macroeconémico, pretende conducir a la economia a

un crecimiento estable y sostenido que a una tasa mas alta pero insostenible.

En teoria, se puede concebir que la reduccion de la absorcion, se logre sin disminuir el
producto, en la practica resulta casi siempre, que la reduccién de la absorcion se acompafia
de una caida del crecimiento del producto particularmente si la inflacion se ha enraizado
fuertemente en el sistema. Sin embargo, se espera que la caida del producto, sea
compensado por sus beneficios de largo plazo, resultante de la adopcién de politicas

apropiadas de ajuste.

Los beneficios pueden basarse en un nimero de consideraciones: primero,' a pesar de la
reduccion del producto en el corto plazo, en la medida en que el programa tenga éxito en
evitar el corte drastico de la absorcién, que acompahada de una pérdida completa del
apoyo externo, se puede decir que el programa protege el crecimiento, tanto en el presente

como en el futuro. Segundo, las politicas del lado de la oferta, son disefiadas para
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acrecentar la capacidad potencial de la economia, al mejorar Iz distribucion de los recursos
y estimular el ahorro e inversién. Si estas politicas son exitosas, disminuird cualquier
impacto inesperado sobre las medidas del crecimiento econdmico, enfocadas sobre la
reduccion de la absorcion. Si al aumentar la capacidad de pagos en el futuro, las politicas
del lado de la oferta, permitiran un nivel mas alto de flujos del capital, y por lo tanto una
tasa mas alta del crecimiento econémico en el largo plazo. Por diltimo, la estabilidad
ﬁnanciera% resultante del exito del programa, puede tener efectos benéficos sobre le estado
de confianza de la economia, la cual puede estimular el financiamiento de nuevas
inversiones, conduciendo a reducir el desempleo, incrementar la productividad y elevar el

nivel del crecimiento del producto.

Entonces, la cuestion crucial de un programa de estas caracteristicas, es encontrar la
combinacién de los tres instrumentos de politica econémica, que para cualquier nivel de
finanzas externas, resulten en una estabilizacion exitosa, y por otro lado respalden a un
futuro ajuste estructural y sean los que menos desacrediten el crecimiento de la economia.
Naturalmente, si se puede encontrar la causa de los desequilibrios, la solucién de su origen,

debe ser una parte importante del paquete de estabilizacion.

Un exceso de absorciéon e inflacion de los paises en vias de desarrollo, ha estado
comunmente ligado a los grandes déficits del gobierno y su disminucion debe ser un
requisito para lograr la estabilizacion, el cual se relaciona directamente con el crecimiento
y el ajuste estructural de la economia. Si la reduccién recae principalmente sobre la
inversion de infraestructura productiva, el futuro del crecimiento estara comprometido.
Abhora si la disminucion de la demanda agregada (absorcidn), no es acompafiada de un
cambio en los precios relativos, a favor de los bienes comerciables, la demanda y la oferta
de los bienes comerciables y no comerciables, necesariamente se reducira, por lo tanto para
minimizar tal disminucion se recomienda tener una depreciacién apropiada del tipo de

¢ambio, para dirigir la composicion del producto a favor de los bienes comerciables.

La estabilizacién por si sola no garantiza el futuro crecimiento, tendrd que ser la politica

econémica ¢l cual induzca el cambio estructural y el crecimiento, tendra variaciones
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dependiendo de la situacion de cada pais; del ambiente internacional y de las perspectivas
futuras. Sin embargo, se sugiere que las siguientes politicas reciban una atencidn
prioritaria, para poder reanudar el crecimiento sostenido fo més pronto posible. Se

consideran algunas recomendaciones respecto al tratamiento de las diferentes variables:

Primero, los recursos productivos, pueden ser movilizados al elevar el ahorro del sector
pablico, mediante reducciones en el gasto o incrementos de los ingresos del gobierno. Si
persistieran los déficits y serian significativos, habria que seguir atenuando tal problema
sin comprometer el crecimiento de la economia, y tampoco los objetivos de la distribucion.
El ahorrd pablico, se puede incrementar al ampliar la base impositiva y mejorar la

recaudacion de los ingresos.

Segundo,; por otra parte, el ahorro privado debe ser estimulado, por una politica
macroeconomica estable y predecible, particularmente con relacion a la tasa de interés y a
la inflacién. No obstante, las politicas macroeconémicas no son frecuentemente

suficientes, necesitan del fortalecimiento de las instituciones financieras domésticas.

Tercero, la eficiencia y el mejoramiento de la productividad de la inversion, requiere de la
eliminacion de las distorsiones, como los controles de precios, los cuales son incentivos
altamente diferenciables; subsidios en las tasas de interés; racionamiento del crédito e
impedimento en la movilidad del trabajo v ajuste en el salario real. En estos casos, la
distribucién de los recursos y la productividad, pueden ser mejoradas, si se remueven los
controles' de precios, y simuitaneamente hay una desregulacion de los mercados de
factores. Es recomendable la desregulacion de los mercados financieros, por que
aumentaran la eficiencia en la distribucion del crédito, si también la desregulacion del
mercadc del trabajo. -
¥

Y cuarto,:con el propésito de estimular el cambio estructural e incrementar la oferta de los
bienes comerciables, se recomienda poseer un tipo de cambio real apropiado y una
estructura de incentivos que sea neutral entre la produccién de bienes no comerciables y

los bienes comerciables. Esto requiere de la eliminacién de los sesgos anti-exportadores,
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~revalecientes a través de la liberalizacidén comercial, lo que a su vez implica, 2 remocion
g restricciones cuantitativas, al reducir tarifas y conformar tarifas uniformes entre

insumes v productos, v si es posible eliminar cualguier impuesto 2 la exportacion.

54 LA ESTRATEGIA DE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS.

Como ya se menciond, existe un amplio acuerdo sobre la naturaleza de las politicas
economicas que deben levarse a cabo, la incertidumbre surge en la fase de
implementacion, porque su ¢jecucion incluye la dindmica del ajuste macroeconémico, el
cual es menos conocido v depende de las condiciones iniciales y de los objetivos de cada
pais. En particular, existen tres conjuntos de problemas en la estrategia de un programa
macroeconomico y son: la secuencia del programa, la velocidad del ajuste y la transicion a
una economia menos distorsionada. En la nueva economia, es donde prevalece el cambio
estructural. El cual es lograr una economia estructuralmente diferente, que tenga coino

caracteristica a una tasa de crecimiento del producto mas razonable y sostenido.®

LA SECUENCIA.

La primera cuestion, es la relacion hacia el ajuste estructural, se sostiene que es mas facil
llevarlo a cabo en un ambiente de estabilidad macroeconomica, en especial en uno donde
la inflacién esta controlada. Una razon es la conexion que existe entre la estabilizacion de
precios y: la liberacién comercial. Las medidas contraccionistas de una estabilizacion,
afectan a:toda la economia en su conjunto, en cambio, las politicas comerciales, enfatizan
la contraccion de las actividades altamente protegidos (como los sectores de sustitucion de
importaciones) y la expansién de actividades orientadas hacia la exportacion. Con la
aplicacion simultanea de ambos programas, la presion neta recae sobre las actividades
altamente protegidas, en este caso algunas empresas quebrarian y tendrian que salir del

mercado, ocasionando un mayor desempleo. Otra razén es que los precios son inflexibies

¢ Véasc, en Michalopoulus, “World Bank Programs for Adjusment and Growt”, en Corbo V. Goldstein M. y
Khan M, G:mwth-OrienredAdjushnent Programas, IMF and World Bank, 1987
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hacia abajo y el éxito de la liberacion comercial depende de la respuesta rapida de las

ofertas de exportables, por lo tanto la Gltima premisa retrasa el cambio estructural.

Adn, cuando existen casos donde se han llevado a cabo, asi ocurrié en Bolivia en 1985,
simultaneamente la estabilidad y el ajuste estructural, la persecucion de ambos objetivos al
mismo tiempo representaron dificultades. En particular, se ha sugerido que el fracaso de
las liberaciones comerciales, se ha debido al fracaso de las politicas anti-inflacionarias,
por consecuencia, la recomendacion es: primero, estabilizar la economia y segundo,

liberalizar a la economia hacia el resto del mundo.

Otra cuestién, es la secuencia de la liberalizacion de los mercados internos, como parte de
la liberacién de la economia, en relacién con el resto del mundo. La experiencia sugiere
que la liberacidn del mercado de trabajo, debe preceder a otras reformas, porque si la
movilidad del trabajo es significativamente dificultosa, los beneficios de la liberacién en
los mercados de bienes no podran ser realizados’. Adicionalmente, se recomienda liberar
como una primera instancia al mercado interno de capitales y después a la cuenta de capital
de la balanza de pagos, debido a los problemas que pueden surgir entre los desequilibrios
de la tasa real de interés interna y externa. Ahora, al liberar al mercado financiero interno,
se puede tener éxito, solamente si el déficit fiscal, esta estrictamente controlado y con
mayor razon si se encuentra la economia en un periodo inflacionario. La existencia de un
considerable déficit fiscal, que es financiado con impuestos inflacionarios, exige que los
pagos sobre depdsitos bancarios se mantengan con tasa de interés, internas y bajas, en éste
caso, la tasa de interés interna no podria subirse antes de levantar las restricciones de

capital ®

" Véase, en Michalopoulus, “World Bank Programs for Adjusment and Growt”, en Corbo V. Goldstein M. y
Khan M, Growth-Oriented Adjustment Programas, IMF and World Bank, 1987

¥ Viéase, en Edwards, “El Orden Sucesivo de las Liberaciones”, Finanzas y Desarrollo, FMI, 1987
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RESUNIEN DE LABALANZA DEPAGOS. =7

gov.bo/ ! Daios: prelnmnaxes... :

Finalmente, con relacion a las cuentas internacionales, es la cuenta corriente de la balanza
de pagos, la que en primer lugar se deberia liberar, para después continuar con la cuenta de
capital. Este tratamiento debe ser asi, por que en primera instancia, si no se corrige los
precios relativos por la liberaciéon comercial y dado que los precios de los activos estan
determinados por el valor presente del flujo de ingresos, el comercio de activos tomaria a
unos precios distorsionados, lo que a su vez resultara en una canalizacion insuficiente de
los recursos productivos. En segunda instancia, desde que los mercados de activos son
generalmé:nte mas rapidos en ajustarse, que los mercados de los bienes, la liberacion de la
cuenta dé capital podria resultar en grandes movimientos de los capitales, como una
consecuencia no esperada para el tipo de cambio real. Por lo tanto, la recomendacion es
armonizar las dos velocidades de los ajustes, dado que las dos cuentas de la balanza de
pagos, responden a distintas velocidades. Es mas facil lograr estos objetivos, mediante una
liberacion lenta de la cuenta de capital y una liberacion rapida de la cuenta cormiente. Ahora
si se libera primero la cuenta de capital, el proceso de la liberacion comercial podria

ponerse en peligro, debido al fuerte incremento que se producira en las importaciones.”

? Véase, en Edwards, “E} Orden Sucesivo de las Liberaciones”, Finanzas y Desarrolio, FMI, 1987
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LA VELOCIDAD.

La veiocidad del ajusie macroecondmico, es otra controversia. ;Con qué rapidez, se deben
. i) > [ q p

implementar las politicas macroeconomicas, para lograr el cambio estructural, necesario

para el crecimiento de la economia?. ;Son mejores las politicas de shocks, o las politicas

gradualistas?

Si la distribucion de los recursos depende de las expectativas sobre la senda de los precios,
entonces, la credibilidad del paquete de politicas se deberia acrecentar, mediante el anuncio
de las politicas que buscan acelerar el ajuste. Naturalmente, desde el punto de vista de las
expectativas racionales, el problema de la credibilidad y la coherencia, son cruciales para
determinar los efectos sobre las variables macroeconémicas del paquete de politicas, como
el nivel y direccion de la nueva inversion, del producto, del desempleo, de la inflacién, de
la balanza de pagos, etc. Por ejemplo, la velocidad de liberacién comercial, debe depender
de la velocidad con que los recursos lleguen y puedan ser distribuidos hacia los sectores

orientados a la exportacidn.

La velocidad de la desregulacion financiera, también necesita tomar en cuenta las
condiciones iniciales, tales como si la tasa de interés real, fuese sustancialmente negativa.
Una situacion como ésta, puede crear dificultades, si hay una desregulacion veloz del
sistema financiero y al mismo tiempo, ingresen nuevos capitales en el sistema financiero,
forzando a pagar a los bancos, a un nivel de tasas de mercado mas elevadas, ocasionando
pérdidas sustanciales de su capital. La recomendacion es procurar una fase de transicién
apropiada, donde las tasas de préstamos pueden ser desreguladas en primera instancia y

después desregular gradualmente las tasas de depositos.

Consideraciones similares, se deben aplicar a las desregulaciones de controles sobre los
flujos de capitales internacionales. Si Jas tasas de depositos, se encuentran por debajo del
nivel del mercado libre, la rapida liberacion de los flujos de capital, resultarian en una fuga

de capitales, lo cual podria debilitar el sistema financiero doméstico. Por otra parte, si la
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tasa de interés doméstica, esta liberada, pero sustancialmente por encima de los niveles
iternacionzles, podria surgir el descontrol de los flujos de capital, ocasionando que el tipo
de cambio real, se aprecie, lo que a su vez, generaria un riego mayor en el éxito de la

iiberacion comercial.
LA TRANSICiON.

Por ultimo, en la transicién a una nueva economia, donde prevalece el cambio estructural y
a una tasa sOlida del crecimiento del producto, se debe simultaneamente, asegurar un tipo
de cambio real estable y apropiado, una baja de la tasa de inflacién y una posicion
wsostenible de la balanza de pagos. Para ello, la politica econdmica, debe ser consistente
con los objetivos, asi por ejemplo, si el tipo de cambio se estabiliza de acuerdo a alguna

regla, la expansién monetaria, deberfa ser compatible con tal regla. '’

5.5 MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA DE LA NPE.

Con el propésito de reanudar el crecimiento econdémico, en julio de 1987, el gobierno dio a
conocer un conjunto de medidas economicas, las cuales tenian por objeto, alcanzar las
tasas de crecimiento superiores al 3%, en un plazo de los tres primeros afios, es decir, entre
1987 hasta 1989.

El programa, ha buscado reordenar y ajustar la politica econdmica para sentar las bases del
crecimiento sostenido, dado los numerosos escollos de reactivacién inmediatos al
programa econdmico, y entre algunos de ellos se encuentran: el contexto exterior de la
economia; la caida de los términos de intercambio, la deuda externa, la alta tasa de interés
real, donde el goblerno buscaba sustituir los fondos caros del sistema bancario, por
recursos de largo plazo y de menor costo, de tal manera recurria a tomar las siguientes

medidas:

Y Viéase, en Michalopoulus, “World Bank Programs for Adjusment and Grow!”, en Corbo V. Goldstcin M. y
Khan M, Greewth-Oriented Adjustment Programas, IMF and World Bank, 1987
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Primera medida: En el area de financiamiento para el crecimiento econdémico, se dispuso la
creacion de un Fondo de reactivacion Economica (FRE), el cual contaba con 1,484
millones de dolares, y un reajuste en la tasa de interés LIBOR, con un 5% de interés.
Ademas, se puso en vigor la venta de nuevos bonos del gobierno, a tasas de rendimiento

atractivas, permaneciendo el resto de la politica monetaria sin cambios. -

Segunda "medida: En el area del comercio exterior, se tratd de disminuir un poco mas los
aranceles y se implementé un mecanismo de reintegracion de impuestos a las
exportaciones (llamado certificado de reintegro arancelario), en un 5% para las
exportaciones tradicionales y en un 10% para las no tradicionales. La politica del tipo de
cambio no se modificé en absoluto, de modo que el comportamiento dependeria de las

condiciones en el Bolsin del Banco Central.

Tercera medida: Finalmente, se dictd una politica de precios publicos, con un componente
de reduccién de precios en los servicios del transporte, la energia eléctrica, los
hidrocarburos, etc., tendientes a bajar los costos de produccién de las empresas tanto
privadas como publicas, Al mismo tiempo, se contempl6 dotar de viviendas a los sectores
de menores ingresos y de combatir el desempleo y subempleo, por medio de la creacién de
un Fondo Social de Emergencia (FSE), el cudl apoyaria con créditos los proyectos de
inversion, bajo la linea de autogestion de las empresas mineras o estatales, que tendian a

cerrarse

Entonces podemos decir, con relacion a las anteriores medidas, que la creacion del FRE, y
el reajuste de las tasas de interés internas, se buscaba sustituir los depositos de “alta
volatilidad”, de las cuentas en ddlares, que se encontraban en los bancos domésticos, por
recursos de largo plazo, y de menor costo a favor del sector productivo, tanto de las
empresas privadas, como publicas, asi también se apoyaba a la infraestructura de la
economia como a incentivar el desarrollo de proyectos de inversion en general. Otro cause

que aplico el gobierno para financiar el servicio de la deuda, fue la venta de bonos.

119



Respecto de la segunda medida, la reduccién de los aranceles y las devoluciones de los
impuestos por el comercio exterior, el objetivo era ‘que la sobrevaluacion de la moneda
boliviana, deje de desincentivar la actividad exportadora, donde el comercio hacia el
exterior, pueda imponer una mayor disciplina sobre los productos internos y ante una
mayor apertura externa actie como un factor de moderacion de la inflactdn por medio de

una mayor oferta agregada.''

Y por Gltimo, respecto a la tercera, las medidas del lado de [a reduccion de costos son para
incentivar la produccion sobre todo exportadora, donde, al ser menores los costos, las
empresas pueden ofrecer precios mas bajos de los bienes que producen y competir en

condiciones mas favorables en el mercado mundial.

De esta manera; el programa econémico, contemplo la reconversion de los sectores de
bienes comerciables, al promover su diversificacion, como la reorientacién de su
industrializacion (mediante la politica arancelaria, la reduccién de costos financieros, de
energia, de transportes, etc.), buscando una mayor integracion econémica interna. Otro
aspecto era modernizar al sistema financiero, para que la intermediacion financiera, sea
eficiente, y provea de créditos a las empresas donde éstas puedan invertir en mayores

cantidades.

La apertura externa y la promocién de exportaciones no tradicionales, se traduce en un
cambio en la relacion de precios de bienes comerciables y no-transables, de modo que se
hace méas favorable a éstos ultimos, es decir que al tener la competencia externa, la
inversion:se refugia en el sector no-transable. Entonces, la politica econdmica corrige ésta
situacién, por medio de rebajar las tarifas de los servicios publicos y reintegrando
impuestos a la exportacion. Pretendiendo de ésta manera, revertir la relacién de precios, de
tal forma que sea favorable hacia los bienes transables, y por lo tanto al estimular las
exportaciones, se genera un mayor ahorro proveniente del exterior, como una mayor

competitividad interna.

" Véase, en Protasi, J.C y Vogel, R, “Politica Monctaria en una Economia Abicrta: Implicaciones para la
Reactivacion de la Economia Boliviana”, Boletin, CEMLA, 1989



El temor que existe con ésta clase de politicas (de mayor apertura comercial), es que si
bien se genera un crecimiento importante de las exportaciones, existe el peligro de que las
inversiones, se dirijan hacia los sectores comercializadores de importacion. Las tasas
arancelarias minimas, estimulan a las importaciones a costa de la inversion productiva y
por ende de un mayor decrecimiento de la industria. Y si una buena parte del sector
productor, de bienes, ésta constituido por la sustitucion de importaciones, estos quedan a

merced de la competencia externa.

La realidad es que en Bolivia, hay hetereogeneidad en su estructura productiva, donde
existen factores como la industria alimenticia (harina, fideos, leche entre otros), que no
tienen posibilidades de acceder al mercado externo y por lo tanto seguirdn expuestas a la
competencia internacional, y en el propio mercado interno, por los bajos aranceles y el tipo
de cambio sobrevaluado, entonces por tales causas, posiblemente los recursos son
desviados hacia los sectores de produccion de bienes no-transables, donde el ahorro

externo, tiende a debilitarse, limitando asi el proceso de inversién.

Dentro dél contexto global de los sistemas financieros, al considerar los profundos cambios
que han sucedido en las economias al nivel mundial, las consideraciones operativas se han
visto altamente afectadas, por ello ha sido necesario adoptar medidas como ser las politicas
de Liberacion y Desregulacion de la economia. Estas politicas, responden a la necesidad de
fortalecer a aquellos paises, bajo las condiciones en que se encuentra el nuestro, fueron
afectados por las politicas de represion financiera, las cuales combinadas con las
distorsiones macroeconomicas, llevaron a los componentes de sus sistemas financieros a
situaciones de quiebra técnica. Entonces, para hacer frente a estos problemas, se adoptaron
politicas de liberacion y desregulacion de las economias, lo que significaba, el transito de
economias altamente reguladas y administradas por el estado, a otras, donde los

indicadores del mercado actuarian como reguladores del mismo.
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De tal forma, que la historia retoma un rumbo, que es hacia la liberacién de los mercados,
como un mecanismo que podria dar mejores sefiales para la explotacion de los recursos
econdmicos y financieros escasos. Bajo tal esquema, se pretende que el estado sea
reducido a cumplir un rol de proveedor de servicios publicos y de mantenimiento del orden
legal y equilibrio social. Con ello se pretende originar condiciones competitivas que se
traduzcan en reducciones en el costo del dinero y en la ampliacion de los mercados de

acreedores y servicios.

Para hacer efectiva esta liberacidn, se tuvo que remover reglamentaciones rigidas que
estuvieron vigentes, hasta comienzos del nuevo programa con el fin de aliviar la carga que
el estado colocd sobre entidades financieras, al permitirles distribuir sus recursos con base
en la libre determinacion del precio del dinero, eliminar los subsidios, remover la direccién
y limites sectoriales del crédito, permitir a las entidades financieras participar, tanto en el
mercado; del dinero, como en el de valores (banca mltiple), suprimir las trabas de entrada
y salida del sistema, reducir las cargas impositivas y descartar la compra y venta de
divisas. Por consiguiente todos las politicas se adaptan paulatinamente y se habilitan hacia
la libre competencia, pero su aprendizaje fue y es lento, puesto que deberan cambiar las
condiciones de operacién oligopolistica, por las de competencia basadas en los precios,

Servicios € imagen.
5.6 FASE III: 1992-2000

JUSTIFICACION DE LA PERIODIZACION

Bolivia en los ultimos 15 afios, a tenido un programa econémico, en el cual su principal
objetivo fue introducir dentro de su economia, un libre mercado y estuvo en la vanguardia
de tales politicas, siendo el primer pais democritico en llevar a cabo tal programa. Se
enfrenté a la caida de los precios internacionales del estafio, el retiro de los préstamos e
inversiones extranjeras y tasas de interés elevadas y el fenémeno econdémico mas fuerte
que experimentd la economia boliviana y en toda la region, durante el siglo pasado, la

hiperinflacion con una tasa del 8,170%. A mediados de la década de los ochenta el



presidente Victor Paz Estenssoro, fue elegido para el periodo 1985-1989, aplicando un
programa econdmico llamado, Nueva Politica Econémica {NFE), siendo unc de sus
objetivos la puesta en marcha de un libre mercado. Dentro de este programa, se elimino
ias restricciones tanto en materia de importacion, como de exportacion, dejo que los
precios se ajustaran por la libre oferta y demanda del mercado y elimind los subsidios,
cougeld cualquier nuevo gasto dentro del sector piblico v redwjo el gasto del mismo. A
mediados de 1986, la inflacidon disminuyé notablemente, pero el costo como siempre
recayd en.el sector de la clase trabajadora, para luego crear las condiciones necesarias de la
economié y reestructurarla hacia un crecimiento sostenido, por lo que en 1987, la
restriccion hacia la misma termind, donde la tasa de crecimiento real fue positiva, pero
todavia muy baja y el control de la inflacion fue definitiva, donde la tendencia a la baja de
este indice es importante, asi entre 1988 y 1992, los indices registrados fueron del 21.5% y
10.6% respectivamente, en cambio para 1994, 1997 y 1999, la tendencia disminuyo, al

tener un 8.5%, un 6.7% yun 3.1%, para dichos afios.

La reduccion del gasto publico, que en cierto modo, esta en concordancia con los ingresos,
por ser uno de los elementos de la politica-fiscal, ha contribuido a reducir el mismo, que es
uno de los elementos sin los cuales no seria posible asegurar la estabilidad monetaria. Se
trata de upa politica de ajuste, que si bien a un comienzo no ayudd a controlar la inflacién,
al crear factores recesivos en la economia, dado el papel que jugaba el estado en la
formacion de la demanda agregada, posteriormente al aplicarse el programa de la NPE,
jugd un papel decisivo en las finanzas sanas del sector pablico.

La politica empleada, es persistente, con toda la intensiéon de reducir el papel tanto de la
actrvidad productiva, como la de servicios que venia prestando el Estado, a favor de una
mayor participacién de la actividad privada, que vendria a sustituirlo. Sin embargo, esta
transicion esta frenando la dinamica interna de la economia, puesto que el proceso no es
automaético y tiende a demorar, por lo que se tiene un aparato productivo publico,

dependiente de la inversién y un sector privado que demora su decisién de riesgo.
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La inver§i()n piblica estd casi al margen de los factores internos, ya que depende
fundameriziente del crédito externo, al tener-que entre 1988-1992, la inversién ha
promediado los 400 millones de ddlares, al mantenerse a un nivel parejo, representando el
60.5% del total. En cambio la inversién privada, crecié en forma paulatina, ya que de los
95.1 millones de dolares en 1988, aumentd a 350 millones en 1992, de esta manera, se tuvo
en promedio los 260 millones para el mismo periodo, con lo que todavia es una suma
modesta, con relacion a la evolucién de los depédsitos dentro del sistema financiero. En
realidad, parte de la inversion ha sido directa, con una fuente del exterior, asi tenemos que
para 1992, la inversion extranjera, fue de 193 millones de dolares, al representar el 55% del

total invertido por dicho sector.

Entonces, los efectos sobre el sector monetario, deben ser de contraccion, donde diremos
que la masa monetaria en poder de los agentes econémicos, esta limitada, de tal modo que
sOlo llega a representar alrededor de un 5% del PIB, cuando en el pasado era del 14%. De
tal forma que el papel moneda y las monedas en circulacion, apenas cubren las necesidades
cotidianas de transaccion del pablico en general y por otro lado estos agentes econdémicos,
ban venido a manejar el dolar como una moneda complementaria. Es decir, que la escasez
de la moneda nacional, limnita la posibilidad de mayores transacciones, lo que hace que el
dinero local sea caro y de poca significacion en el total de los depositos del publico en el
sistema financiero. La moneda de referencia es el délar, cuya fuente de produccién son los
canales formales e informales de exportacion o de repatriacién de capitales, el cual tienen
proporciones menores con relacion a la fuga de capitales, que tiene su mayor expresion en

el narcotrafico.

Por lo expuesto anteriormente, la restriccion de la moneda nacional, hace que la demanda
de divisas sea mayor, generando una presion que podria ser peligrosa, dada la tendencia de
ahorrar en délares, o de una simple conversion, como una manera de conservar el poder de
compra de los limitados ingresos familiares en la mayor parte de la poblacidn, a pesar de

que casi es un lustro de la estabilidad monetaria.
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Para la 0ltima década del pasado milenio, la tasa de crecimiento del PIB aumentd en
promedio 4 puntos porcentuales, al tener cierta estabilidad en la economia en conjunto,
pero siendo de todas formas un crecimiento muy lento para la economia boliviana. En
1994, ya se encontraba en las funciones presidenciales el Dr. Gonzalo Sanchez de Lozada,
aplicando en su mandato la segunda parte de la NPE, el cual consistia en capitalizar a las
principales empresas del estado, para poder generar un crecimiento mas rapido de la
economia nacional. Por lo cual no se pudo lograr los objetivos deseados, como el tener un
crecimiento sostenido mas rapido, puesto que existen efectos negativos, como es la
excesiva burocracia, una limitada capacidad de absorcion financiera, una vulnerabilidad
expuesta ante los shocks externos, sumados a la falta de credibilidad del actual gobierno de

Banzer Suérez (Ver cuadro 1).
EVOLUCION DEL PIB Y LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO

Después de la estabilidad econémica, habia que reactivar la productividad, pero se tenia
muy poca capacidad de ahorro interno, el cual fue complementado por la inversién del
exterior y los préstamos de las instituciones multilaterales, pero la inversién del exterior
propiamente, no aterrizo en la economia real, sino que fue un capital volatil, especulando
ya sea por las altas tasas de interés o las ganancias del bolsin. A pesar de controlar y
disminuir, la tasa de inflacién a un solo digito y reestructurar la economia, el crecimiento de
la economia solo fue de un moderado 4% en la década de los noventa, aspecto
determinados por los impactos externos, los cuales debilitaron el intercambio del comercio
y por otro lado, los problemas estructurales internos, que impact en el desarrollo de la
economia. Entonces, la caracteristica de la economia en éste periodo 1992-2000, consistid
en un aumento del 19% en promedio de la deuda externa; una conducta sin alteraciones del
PIB, donde la tasa de crecimiento en promedio es del 4% aproximadamente; con una tasa
de inflacién controlada cercano al 8% en promedio y un saldo deficitario en la balanza
comercial, debido a un aumento de las importaciones, un aumento en la inversion y los
préstamos provenientes del exterior del exterior, lo que representd en la balanza de pagos,
un déficit mayor. En el sector monetario, tras la iliquidez del sistema bancario antes de

1990, la situacién cambid, ya que para 1991 la expansion de los depdsitos y los créditos



bancarios continuaron hasta 1994, donde es oportuno recalcar, la deficiente administracion
bancaria (burocracia financiera), al descuidar la calidad de su cartera, donde se excedieron
con muchas carteras vencidas, protegidas por el amiguismo entre banqueros y empresas,
situacion .que se mantuvo, mientras duraba el crecimiento de los depdsitos, pero con el
paso del tiempo, una alza en la tasa de interés, en el sistema bancario americano, hacta
finales de 1994, generd el cierre de dos instituciones bancarias y la disminucion de los
ﬂujgs de capital hacia la region, lo cual determiné que algunos bancos se volvieran a
encontrar en situacién de iliquidez. Teniendo que actuar el Banco Central, al inyectar de
liquidez a la economia, peuvtralizando asi este problema y también frenar la salida de
cuantiosos recursos financieros hacia el exterior. En tanto se incrementaban la oferta de
titulos publicos, como son los certificados de depésitos y las letras de transferencias,
haciendo subir su rendimiento de forma muy significativa, es decir, que impacté en el
aumento envla tasa de interés. Tales resultados hicieron crecer la base monetaria tan solo en
133%, siendo una de las mas bajas durante mediados de los noventa.
t

Ahora, la:politica fiscal, continu6 con la tendencia orientada a reducir el déficit global del
sector publico, al tener hacia 1995 uno de los més bajos, con 1.9% del PIB, con relacion al
afio anterior que fue del 3.2%; obedeciendo a una caida de los gastos totales y a un
crecimiento moderado de los ingresos corrientes. Este déficit, se financidé con un 70% de
los recursos externos, provenientes de los organismos internacionales, y una posterior

ayuda de la deuda externa, en la tan citada negociacion con el Club de Paris.

La lenta tasa de crecimiento para el sector primario, fue del 2.4% en promedio en el
periodo de referencia (1992-2000), aunado al incremento de los precios internacionales de
algunos productos con gran peso en la canasta familiar y los fenémenos naturales que
afectaron a una buena cosecha, son los factores que influyeron, en el aumento de la tasa de
inflacion, aunque para los afios de 1998 y 1999, disminuyé considerablemente al tener un
valor sobre el 4% y 3% respectivamente, en cierta forma, logrando tener los niveles de
inflacion de paises desarrollados como los E.U. y el Canada. Por otro lado, el buen
desempeﬁo del sector fiscal, debido principalmente a una politica fiscal restfictiva, acorde

con las reformas del sector, contribuyé a reducir las presiones inflacionarias.
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Para 1995, el Bauco Central, tuvo que intervenis, inyectando la liguidez necesaria, para
Hevar adelante su politica de remonetizacién e impedir una crisis en el sistema de pagos,
producto de los problemas bancarios y la posterior salida de los recursos hacia el exterior.
Una posterior contraccion del crédito al sector pablico, permitid mantener el programa
monetario, a la vez que se daba mas flexibilidad de crédito al sector financiero. Y la
politica fiscal, fue complementada por una politica monetaria rigurosa, asentada en

operaciones de mercado abierto.

En la poiitica cambiaria, desde 1994, se mantuvo un tipo de cambio multilateral, real y
estable, agegurando la competitividad de la economia en el marco de los principales socios
comerciales de Bolivia, teniendo como caracteristica, las sefiales del mercado
internacional, al reducir el efecto de las variaciones del tipo de cambio en la inflacion, para
el periodo de 1992-2000, el tipo de cambio en promedio fue de 5 bolivianos por dolar,

dentro del mercado oficial.

La cuenta corriente de la balanza de pagos, presentd en promedio un déficit en los afios de
estudio, al tener a la importacion de bienes y servicios como la principal variable para este
efecto, representando en promedio el 28% del PIB y una tasa de crecimiento del 5.2% en
promedio, en el periodo 1992-1999, mientras que las exportaciones, han representado en
promedio el 25% del PIB y una tasa de crecimiento promedio del 3.7% en los afios de
referencia. Este déficit, se debe principalmente, al elevado crecimiento en las
importaciones de bienes intermedios y de capital, siendo uno de los afios de mayor
crecimiento 1995, con un 17% y 38% respectivamente. En consecuencia, a pesar del
deterioroide la cuenta corriente, hubo superavit de la cuenta de capital, originado en un
elevado crecimiento de la inversion extranjera directa, y por la capitalizacion de las
empresas méas productivas del sector piblico, lo que contribuyd a un resultado positivo en

las reservas internacionales.

La modernizacion del estado, tuvo elementos de suma importancia, al hacer que el sector

popular pueda participar en algunas decisiones de la vida nacional, y también una



descentralizacion administrativa, mas los servicios publicos sociales, con lo que se

transfiri6 importantes responsabilidades hacia los departamentos v los municipios.

|'
Bajo esta tendencia, hacia 1994, se puso en practica la segunda fase del programa NPE,
' .. . ;
con el cual se pretendia acelerar el crecimiento sostenido de la economia. Entonces
analizando algunas de las variables con mayor importancia tenemos a la inversion, donde

el ahorrc;'interno es uno de los factores para el comportamiento de tal variable, del cual se
puede dé;cir que es muy bajo y estaba afectado por los términos volatiles del comercio,
donde se puede apreciar que en términos de porcentaje del PIB, en el periodo de 1988 a
1991, como promedio tenia el valor de 10.6, disminuyendo a 7.5 puntos porcentuales, para
el periodo 1992-1993, para posteriormente recuperarse sobre los 10.8 puntos porcentuales
entre 1994-1995. Ademas una deficiente administracion financiera, la cual posiblemente,
esta ligado con la burocracia como un obsticulo para la inversion y el amiguismo dentro
del sector bancario, el cual no recupera en su totalidad los préstamos a las empresas o

personas fisicas.

El consumo que estd compuesto por dos vertientes, dentro de las cuales el consumo
privado ;:iene una participacién del 74% como porcentaje del PIB entre 1992 y 1999,
mientras:;gue el consumo publico tiene una participacion del 11%, lo que se demuestra que
el gasto piblico fue reducido entre 4 0 5 puntos porcentuales durante la anterior década,
con relaéién a la década de los afios ochenta. Aunque ambos consumos tuvieron una tasa
de crecimiento en promedio del 3.4 y 3.5 respectivamente en el periodo correspondiente, se
puede notar con claridad la restriccién del gasto en el gobierno, causado por los objetivos
que planteaba el modelo neoliberal, aplicado en el proyecto llamado NPE. Asimismo el
comportamiento del consumo respecto al PIB, es del 86% en promedio, siendo la variable

mas importante del producto.

Con relacion a la balanza comercial, la inclinacién en promedio durante el periodo, se ve
reflejado -por una mayor participacién de las importaciones, debido probablemente a los
flujos financieros extenos y los ingresos via enclave, es decir, los ingresos provenientes

del exterior, de la venta de sulfato de cocaina. El valor porcentual de las exportaciones era

[
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de 24.75 puntos con respecto al PIB, mientras que las importaciones tenian 27.6 puntos

porcentuéles del PIB.

Concluyendo que la tasa de crecimiento del PIB, durante el periodo de 1992-2000, fue del
4% aproximadamente, lo que podemos verificar en el cuadro 38, este crecimiento,
fortalecio aspectos tan relevantes, como es la llegada de inversion directa, la cual capitalizd
a las empresas productivas del sector piiblico, y generé un mayor crecimiento en el ahorro
interno, lo que también impactd en el desarrollo del renglon de la manufactura, como una

posible diversificacion en la planta productiva de la economia nacional.

Para 1994 ]a tasa de interés era alta, seguida por una crisis bancaria entre 1994-1995, la

cual aumento el costo de la produccion y las presiones inflacionarias, ademas el impacto
del efecto tequila (crisis econdmica en México'?), la cual disminuyé la corriente de
inversiones para toda la regién, pero para 1997 se controld este tipo de presiones, no
obstante existia una relajacién de la politica fiscal y monetaria, antes de las elecciones,
para retepier la credibilidad con los inversionistas v acreedores. Las tasas de interés altas,
actuaron como un freno en el crecimiento de la economia en 1995 y el nivel de produccién
para la e#ponacién fue menor con relacion a 1994. De todas formas en los_primeroé seis
meses dei‘- 1996 el crecimiento del PIB era del orden del 3.9%. Y la deuda externa de

Bolivia ascendia en 1995 a 4.4 millones de délares es decir un 67% del PIB, el cual es un

'? La crisis de la economia mexicana, ocurri6 al finalizar 1994, en la transicion de gobiernos, donde por un
lado la cconomia era una bomba que hibilmente estaba siendo manejada en el gobierno de Salinas, mas sin
embargo en ¢l gobierno de Zedillo, se cometié un error al pedir apoyo al sector empresarial nacional y
decidir un ajuste en el tipo de cambio, ¢l cual desestimé cualquier seguridad y estabilidad, para los
inversionistas extranjeros y por las anteriores crisis sexenales, saliendo una gran parte de la inversién en los
dias posteriores, lo que origind una crisis financiera, que sin ¢l respaldo condicional de los EU (por que la
mayoria de sus habitantes tenian depésitos y compras de bonos del gobicrno mexicano), la economia
mexicana se hubicra sumido en la recesion mas prolongada en toda su historia.




rasgo constante de las politicas fiscales practicadas, aunque todavia se necesita montos de
capital importante del exterior, de tal forma que se negacid con el Banco Mundial v el
Fondo Monetario Internacional, por una ayuda financiera y poder reducir la deuda, al
ismo tiémpo, aumentar el préstamo en una suma considerable, por consiguiente en 1997
las instiu:Jciones multilaterales sugirieron que el objetivo era reducir los préstamos a un
monto d; 579 mullones de dolares, mientras que el pais necesita mucho mis que esa

i

cantidad.

Por congiiguiente, durante la segunda mitad de la década de los afids novents, el PIB
sostuvo una tasa de crecimiento constante y con una tendencia positiva, con un valor del

4.21% entre 1995-2000, como se puede apreciar en la gréfica 1.
PIB PER CAPITA p

Considerando, el crecimiento de la poblacién, se observa que en el periodo de 1992-2000,
la tasa de crecimiento promedio de la poblacién fue de 2.6%, es decir una de las tasas con
mayor crecimiento de la poblacién, de tal manera, se puede decir que el producto per
capita, hé tenido tasas de crecimiento promedio cercanos a 2%, es decir consolidando el
crecimiel::to del producto, aunque este haya sido un poco lento, para una reforma de tal
magnitud; pero por otro lado, viendo el cuadro 39, se puede apreciar que el PIB per capifa
es uno de los mas bajos, no solo en América Latina y el Caribe, sino respecto a otros
paises, donde el ingreso promedio per capita, ronda los 3,710 en América Latina y el
Caribe y?25,870 dolares anuales, en los paises desarrollados, mientras que en Bolivia entre
1997-2000, apenas rebaso los 1000 dolares anuales, por lo tanto es relevante aumentar la
productividad en todos los sectores y diversificar las diferentes areas de produccion, para
después, tener una mejor productividad, que reduzca el indice de pobreza que tiene

nuestro pais.
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INVERSION il

La formacién bruta fija real, empezo6 su recuperacion durante 1987 con un 12% del PIB,
para posteriormente crecer a un 16% en 1992, moderando su crecimiento en 1993 con 15
puntos porcentuales, y disminuyendo en 1994 con 14 puntos porcentuales, para luego
volver a crecer hacia 1995 con 15% del PIB y en los afios de 1996 a 1998, con un
promedio de 20 puntos porcentuales. Dado este tipo de flujos en la inversion se puede
decir: jcuales fueron los factores para el desempefio de la inversidn? Al hacer un analisis
sobre el céomportarniento del ahorro interno, como una variable que incidié en la inversidn,
para reactivar la economia en la segunda etapa de reformas de la NPE. Se sustenta que ¢l
ahorro interno es muy bajo, el cual estaba afectado por los términos volatiles del
comercio, teniendo esta trayectoria como un indicador del porcentaje del PIB, hacia 1988-
1991, de 10.6 puntos porcentuales, para posteriormente disminuir a 7.5 puntos
porcentuales entre 1992-1993, existiendo una recuperacion con 10.8 puntos porcentuales
entre 1994-1995, es decir que no es suficiente esta proporcion del ahorro, como para
inyectar liquidez a la reactivacion de la economia, debido probablemente a ingresos de la
poblacién bajos, un escaso nivel de atesoramiento, un mayor aumento del desempleo o
una falla en la captacidén de estos recursos. Se puede ver en el cuadro 40, que la tasa de

crecimiento mas destacable es de 1997 con 30.7% y por ese rango hasta el final del

decenio. ©
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Pero a pesar de la caida del ahorro internc en el p‘giodo de 1989-1993, la proporcion de la
inversiéon aumenté considerablemente de 13.5 pumtos porcentuales del PIB, para 1988-
1991 a 16.5 por ciento entre 1992-1993._ <l cual, es decir este crecimiento, se debié a un
aumento de las transferencias netas de recursos al pais. Entonces, lo que paso entre 1988 a
1993, es que se produjo una brecha entre iz inversion y el ahorro, el cual fue de 4.4 puntos,
hacia 9 puntos porcentuales del PIB, emre 1992-1993, para después, disminuir en afios

posteriores a 5.2 puntos porcentuales, grazias a la recuperacion del ahorro interno.

Este ingreso del capital, se puede observar desde dos vertientes: por un lado, las
trasferencias netas y por otro, los recurscs financieros. Primero, las transferencias netas y
los recu;isos financieros, se les considera. como elementos que financian la brecha, y la
correspoﬁdiente transferencia de los recursos reales. E! traslado financiero, ha producido
un exceso en el precio y un ingreso del capital, que es muy importante para la economia,
pero, sucede que cuando se realizaron los pagos por servicio de la deuda, mas la respectiva
tasa de interés, no hubo en la banca privada inmternacional upa correspondencia para
flexibilizar lineas de crédito hacia Boliviz Por el otro lado, en el traslado real, se produce
un excesb de importacidn, por encima de las exportaciones de los bienes y servicios.
Uniendo' el traslado financiero v el real, &s dificil establecer en la practica, cual de las dos
variables ha generado un traslado real zfectivo, solo se podria evaluar esta situacion,
tomando en cuenta las variables del ingreso y de las importaciones, las cuales ayudarian a
determinar esta causalidad, o cuanto de capital fresco ingresé al pais. Hay que considerar
que en condiciones normales, un ingreso de inversion directa del exterior, es utilizado tanto
para la importacion de bienes de capital o para la correccion del proyecto y un préstamo es
un finanoiamiento, generado por las instituciones multilaterales, o en el caso de Bolivia,

generalmente fue a cubrir el déficit fiscal
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Ahora, bajo esta perspeciiva, solo fa mitad de los recursos netos del exteiior, fueron
inversiones adicionales, es decir dinero liquido hacia la economia real, porque el traslado
de recursos finzncieros, genera gastos v clerta tasa de interds, mas une limitads capacidad
de absorcion financiera (intermediacion financiera), aunada a la burocracia, lo que
disminuye de ]a cantidad total, a solo 50 puntos porcentuales del monto establecido que
llega a la economia real, es decir como transferencias de proyectos de inversidn fisicos,
teniendo como una finalidad elevar el nivel de consumo de la poblacién. Aqui, cabe
destacar el problema de la cuantia, por el servicio de la deuda, mas la tasa de interés, mas
la burocracia financiera, que reduce el monto de capital que pretende llegar hacia la
economia real, entonces para que la inversién sea mayor, habria que eliminar y reorganizar

el sistema financiero, de lo contrario el problema persistira.

¢
%

; .
Las fluctuaciones de las transferencias netas de recursos a Bolivia, se maneja por los flujos
de capital, bajo una tendencia, el perdén de la deuda externa y la disminucidén en las tasas
de interés internacionales, asistida por una reduccion gradual en los pagos como servicio
de la deuda externa de Bolivia, considerando que el pais liquidd el total de la deuda con la
banca privada internacional. Entonces, existe una disminucidn sobre los pagos de interés al
resto del mundo, considerando que en 1988, el valor porcentual era de 5.7 puntos, mientras
que para 1995, se redujo a 3.6 puntos porcentuales, es decir la diferencia seria de 2.1
puntos porcentuales, de los cuales la mitad (1.05 puntos porcentuales), fue por una mayor
transferencia de recursos del exterior, mientras que la otra mitad, se debia a incrementos en

la inversidén y un cambio en las reservas monetarias del Banco Central.

Otro aspecto, es que la dolarizacion de la economia, fue favorable para la inversién y el
ahorro. La dolarizacion de la economia es una caracteristica que se hered6 en los dias de la
hiperinflacion, el cual precedié al esfuerzo de la estabilizacion en septiembre de 1985, asi
se intensifico algunos afios mas tarde. Al principio del programa econémico llamado NPE,
se establecieron como objettvos; desinflar, estabilizar y dolarizar la economia por la poca
confianza de la poblacién en la moneda nacional, los cuales fueron aspectos elementales en

las metas del gobierno. Al establecerse el billete verde como una moneda fuerte, dentro de

-
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Uno de lé)s aspectos que no han contribuido a una mejor inversion en la economia real, fue
la deficiente intermediacidn financiera, o el llamado burccratismo financiero, lo cual en
Polivia se realiza mediante del sistema comercial de la banca v se caracteriza por tasas de
interés alias, que refiejan algunas deficientes serias en el sistema financiero. Estas practicas
han esta&p relacionadas con los préstamos de los bancos a duefios de empresas, los cuales
no devuelven el préstamo, es decir son deudores morosos, y se atienen a que son amigos de

los banqueros, asi en otras palabras dirian, “debo, no niego,.pagar no puedo”.

Con relacion a la balanza de pagos, la entrada de capitales fue muy reducida, por que tanto
los ingresos de corto plazo, como los préstamos y la dolarizacién, impactaron en el
funcionamiento, al elevar los costos de la intermediacion financiera. Ademas que la
estructura oligopolistica, ha liegado ha restringir 1a competencia entre los bancos.
| 5

Con la inversidn privada, aparte de la capitalizacion de las empresas, existe un mejor
~esguardo legal ‘para estos inversores, asi dada la inversion extranjera en los primeros seis
meses de:1996 por una cantidad de 310 millones de délares (es decir que representa un 70%
de toda 1?, inversion extranjera correspondiente a 1995 y un 120% de 1994), aparte de hacer
liegar su's; capitales hacia los sectores tradicionales como ser: la mineria y los hidrocarburos,
también destino una fuerte suma hacia los sectores de la agricultura, industria, finanzas y
éomunic,gciones, reportando ésta titima empresa un total de 60 millones de dodlares. Cabe
resaltar que el nimero de compafiias que invirtieron durante este periodo es de 115, o sea
dobla en nimero a las empresas que llegaron en 1994, lo que indica que continuara

ascendiendo tal comportamiento.
CAPITALIZACION

Durante ¢l periodo presidencial de Jaime Paz Zamora (1989-1993), se continud con las
politicas econdémicas del gobierno del Dr. Paz Estenssoro, pero en realidad contribuyé muy
poco en llevar adelante tal proyecto llamado NPE, mientras que el Dr. Gonzalo Sanchez de
Losada presidente del periodo (1993-1997), y quién fungié como ministro en el 4rea

econdmica, durante el gobierno del Dr. Paz Esstenssoro, fue uno de los que dieron origen a
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la creacion de la NPE en 1985, y durante su gestion presidencial procurd reformar a Bolivia
hacia una economia de mercado, moderna, donde se dio mucha importancia a la
capitalizacién de cinco de las seis principales empresas que todavia manejaba el estado, por
que la sexta empresa serfa capitalizada en 1997; asi mismo se dio comienzo a una iniciativa
sobre las pensiones de todos los jubilados y para todos los trabajadores en activo y una
reforma del sistema en la educacién y una descentralizacion econémico-administrativa del

estado, es decir que cada departamento deberia administrar sus recursos.

Después de varios retrasos, la capitalizacion fue la piedra angular de estas reformas,
teniendo";que efectuarse antes de 1997, afio de las elecciones, donde los inversionistas
podian pérticipar con un 50% de capital de cualquier empresa, mas la direccion del
funcionamiento, las cuales son: La Empresa Nacional de Electrificacién (ENDE), La
Empresa. nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), La Empresa Nacional de Ferrocarriles
(ENFE) y La Empresa Minera de Vinto (EMV). Donde el restante 50%, se privatizaria a los
empresarios nacionales, las cuales se compartirian con base en esquemas, para la pension
de los jubilados, con una poblacién de 3.2 millones de personas aproximadamente. El
gobierno ha creado leves y normas complementarias para regular y supervisar la
capitalizacion de las empresas, dentro de las cuales se le concede plena autonomia al Banco
Central de Bolivia y en 1995 el gobierno destind 265 millones de délares, provenientes de
instituciones multilaterales, destinados a reformar al sistema de la banca y facilitar el

problema de la liquidez.

EXPORTACION DE MINERALES

Otra éreé de suma importancia, es la mineria, lo que podemos verificar en el cuadro 41, la
cual en la década de los noventa, fue recuperando algunas posiciones respecto al anterior
periodo, tal es asi que en el periodo de referencia, la tasa de crecimiento promedio, fue del
3.4%, representando un casi 11% del PIB, y donde el crecimiento y la recuperacion en la
produccion se debe a la produccion de la mineria privada, mientras la otrora gloriosa

mineria nacionalizada, queda relegada tanto por aspectos administrativos como politicos.
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Mientras, que el sector exportador de los hidrocarburos, tiene una tasa negativa de
crecimiento, aunque en el periodo de 1995-1998, la tasa se vuclve positiva, conun 8.3% en
promedio, como un efecto de la venta de gas natural al Brasii por veinie afios. Y como una
posible sglida y diversificacion para la economia nacional, los productos no tradicionales,
sustentar.liun crecimiento bastante bueno con aproximadamente el 20.6% en el periodo de
1992-1998, y una participacién del 11% del PIB, igualando a la mineria, lo cual puede ser
un efecto importante en la produccién y el cambio de empleo en la poblacion, donde miles

de trabajadores mineros, tuvieron que emigrar hacia los valles, al tropico o a la sede del

gobierno de Bolivia, la ciudad de La Paz.

IMPORTACION SEGUN DESTINO ECONOMICO

Las importaciones segin el destino econdmico, fueron el reflejo de la caida de los precios
de los rﬁinerales, la disminucién de la oferta de productos agro-industriales, debido a los
fenoémenos naturales y los elevados precios de dichos productos en el mercado
internacional, asi podemos comprobar en los cnadros 42 y 43, que la tasa de crecimiento
promedio, para la importaciéon de bienes de consumo en el periodo de estudio, fue del
10.5%, aumentando un poco maés entre el periodo de 1994-1998, con un 16.6%, esto quiere
decir que se triplico la importacion con relacion a los afios de la hiperinflacidn, aunado al

contrabando de mercancias, fortalecidas por los gastos de divisas de la economia ilicita.
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La recoperacion en ks compras del exterior, se materializan en las adquisiciones de los

bienes intermedios, wniendo una tasa de crecimiento del 11% en promedio, deniro del
periodo en estudio, destacando una mayor compra en el periodo de 1994-1998, con un
[3.7%. lo que induce a2 una reactivacion en la planta industrial, asi come la importacion de
bienes de capital, y donde apreciamos en el cuadro 43 que crecié al 15.8% en promedio
entre 1992-1998, como un efecto de la atraccion de capitales del exterior, generando una
mphacidn en términas de productividad, lo que no se traduce en un efecto inmediato, sino
que tamda@’é algunos zjos en manifestarse en el producto interno bruto, lo que comprobamos

en el c:nadro 43,

BALANZA COMERCIAL

El comportamiento de la balanza comercial en el periodo de estudio 1992-2000, fue
defictiario, debido ex gran parte a los flujos de inversion, la disminacién de la oferta de
productos por los fenomenos naturales y el lento crecimiento del producto entre otras
variables, lo que podemos verificar en los datos del cuadro 44. La exportacion, tuvo un

repune hacia el periodo 1994-1996, con un promedio del 27% del PIB, el cual estaba
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basado por el incremento en las exportaciones mineras y de hidrocarburos, donde se destaca
la participacion cei gas natural. Es de resaltar el comportamiento durante el afio de 1995,
cuando superz 2 las exportaciones de comienzos de la década de los ochenta, entonces para
1994y 1995 se tiene una tasa de crecimiento del 5% y del 15%, para luego en 1996 bajar al
9%y posieriormente tener tasas negativas de crecimiento.

Las impcfi’,ﬁ'rtaciones en promedio, se situaban sobre el 26% del PIB entre 1994-1996, para
posteriormente entre 1997-1999, aumentar a casi el 30% del producto, es decir teniendo un
manejo ’ﬁayor en la balanza comercial, lo cual es el reflejo del dinamismo que se

experiment6 en los bienes de capital, ubicandose después segin la participacion de los

bienes intermedios y posteriormente los bienes de consumo.

Con relacién a las importaciones y las exportaciones, el valor iotal de ambos representaba a
mediados de los ochenta un 30% del PIB, creciendo de manera sostenida a un 40% del PIB
en 1990 y casi a un 50% en 1995.

El sector de la agricultura, fue uno de los que declind con mayor fuerza, estableciendo su
proporcidn respecto al PIB del 16% para 1997, debido a una migracion de las tierras bajas

orientales, por factores adversos naturales.

INFLACI;ON
[

Ll indice, dc precios al consumidor, como nos indica los datos del cuadro 21, para el

periodo de 1988-1991 se ubicaba cntre el 15% y- 20% aproximadamente, generado este
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aument6 por el alza en los precios del petrdleo, los cuales se mivelaron con los precios
internacionales del mismo, pero para 1992, la situacion cambid y hacia 1993 la tasa de
inflacion era de un solo digito. Hay que destacar que la inflacién tuve un efecto a la baja
entre los afios de 1991 y 1994 con un 21.4% a un 7.8% respectivamente, y un 7.95% para
1996, teniendo en cuenta que en 1995, una ola inflacionaria sacudié a la economia, y el
valor porcentual era del 12.6, los cuales fueron efectos derivados por el incremento de los
precios de los subgrupos de alimentos y bebidas, como son el pan, los cereales, los
tubérculos, carnes rojas, verduras y hortalizas, ademas de una sequia en el campo, lo que
determind una disminucién en la produccion del trigo, el maiz y el arroz, donde tal efecto,
llego a céntraer la oferta de estos productos al nivel nacional. Por ejemplo, el precio del
pan, aum‘enté en un 50%, y otro factor, fue el aumenté de los prectos de los bienes de
importacién. Habria que sefialar la diversa variedad del comportamiento de los precios en
los diferentes departamentos, por ejemplo, en La Paz y El Alto (ciudad sobre los 4000
metros sobre el nivel del mar), la tasa era del orden del 11%, mientras que en Santa Cruz
era del 15% y en Cochabamba del 13.5%. Referente a la apreciacion de las monedas tanto
del Brasil, como de Chile, estos impactaron en el nivel de precios, donde la importacion de

Boilivia en ese afio fue del 20%.

Posteriormente, ¢l ingreso de divisas, gracias a la capitalizacion de las empresas, no implico
aumentos en la inflacion, dado que para 1997, el indice inflacionario estuvo alrededor del
7%, con una clara tendencia a la baja, por las eficientes politicas fiscales y monetarias al
termino de la anterior década, donde la inflacién estuvo por los 4% y 3% en 1998 y 1999

respectivamente.
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Los sueldos y salarios, especialmente aquellos con niveles bajos, fueron seriamente
afectados; como un resultado del programa econémico NEE, ast cn 1983 el sueldo minimo
era de 42 ddlares en el mercado libre, para 1985 estaba en los 16 délares y en una buena
parte de }_‘_os noventa, exactamente para 1996 se encontraba sobre los 45 ddlares, es decir
que la cai)acidad de compra se ha recuperado, aunque no todos los obreros reciben solo el
sueldo rﬁinimo. Tales efectos tuvieron repercusion dentro de diferentes ambitos de la
economia, de tal manera que el sector publico fue el mas afect_ado, con relacion al sector
privado. Los aumentos de los salarios, aumentaron cerca o por abajo del nivel inflacionario,
y el desempleo recayé en empleados de la educacion piblica, del sector salud, en una
proporcion grande de los empleados estatales, lo que origind un profundo descontento y
demasiadas huelgas y paros. Estas manifestaciones eran creadas por la Central Obrera de
Bolivia (COB), tratando de presionar al gobierno para que se incrementen los salarios por
arriba de la tasa de inflacion, dada la deuda social que venia arrastrando el pais después de
la crisis de 1985. En 1996 el aumento salarial fue del 8% con una demanda del 25%,
mientras que hacia 1997 la COB, fue obligada a aceptar el incremento de los salarios del
7.5% como una oferta del gobierno, exceptuando el incremento a {os maestros que fue del
13%, pero las demandas de tal organizacion eran del 100%, es decir pedian un sueldo

minimo d:"e 96 dolares.

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

Con relacion a las reservas internacionales netas, como podemos observar con los datos del
cuadro 46, bajo el periodo de andlisis, se tiene tasas de crecimiento positivas (un promedio
aproximado del 16% en el periodo), en referencia al primer quinquenio de la anterior
década y siempre superando los 200 millones de dolares, después de 1994 y teniendo un
promedio de los 625 millones de dolares, entre 1992-1997, esto quiere decir, que por lo
menos se tiene reservas para importar, durante tres meses bienes de consumo y una sola vez
para ¢l total de bienes y servicios, es decir, que son unas magras reservas, a pesar, de haber
aumentado hasta cierto nivel, con relacién a los otros paises en vias de desarrollo, los

cuales, tiénen para cubrir hasta por lo menos, seis meses de importaciones.
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En si, todavia se estd justificando, €l por qué de la nueva reestructuracion del modelo

econommo empleado en 1985, y tener una balanza comercial deficitaria, ademas existe
todavia 1a vulnerabilidad ante los shocks externos, como la que ocurrié en octubre del 2000,
cuando el sindicato nacional campesino, agrupado en la COB, decidi6 bloquear las vias de
caminos que confluian en La Paz, sede del gobierno, més los impactos de las secuelas de la
crisis Asiatica, originada en 1997, lo que indica que no todos los efectos en la economia son
instantaneos, sino que otros toman un periodo determinado para hacer mella en la
economia, donde se tiene incluso que el crecimiento de la economia llega a tardar hasta en

una generacion en verse reflejado en el bolsillo de las personas.

DEUDA EXTERNA

Esté claro que para mantener una estabilidad monetaria, es necesario utilizar las politicas
economicas contractivas, donde la estructura de finamciamiento del sector publico, no
respaldan' un aumento en el servicio de la denda externa. La cual pese a su reduccion,
mediante las exitosas negociaciones, en especial con la banca privada, las perspectivas de

una reanudacion en la oferta financiera de créditos, no se vislumbra en el corto plazo.

En efecto, si bien en 1991 la deuda piblica externa alcanzd un nivel de los 3,582 millones
de dolares, es decir 197 millones menos que en 1990, las amortizaciones representaron el
29% (equivalente a los 247 millones de dolares) de las exportaciones del pais. Se trata de

una carga todavia muy dificil, para la estructura de nuestras exportaciones, que para 1999,
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representaban lo 853 millones de délares, por lo que refiejaria una disminucion con
relacion al momento econGmico de los afios ochenta, en la cual se tuvo que pagar montos

superiores al 50%.

La deuda externa acumulada entre 1981-1992, lleg6 a 2,849 millones de dolares,
correspondiendo la mayor proporcion al periodo de estabilizacion (1986-1992), en el cual
se recibié 1,949 millones de délares. Por otro lado, como el ahorro interno en Bolivia es
insuficiente para sufragar sus necesidades de inversién, la deuda tenderd a aumentar, por lo

que el problema de su servicio resultara un problema constante en el futuro.

Por consiguiente, los datos sobre ’la deuda externa expuestos en el cuadro 47, tiene una
vertiente principal, la cual es el gobierno general, el cual tuvo una tasa de crecimiento del
11% en 1994, a pesar de haber pactado el servicio de la deuda y hacer que una gran parte
sea absorbida por otros paises, en afan de una ayuda internacional hacia Bolivia, el nivel de
deuda no ha disminuido, mas bien ha tenido la tendencia a subir, tal es asi que entre el
periodo 1992-93, se encontraba por encima de los 3700 millones de dolares, y mas ain,

entre 1994-1996, se trep6 arriba de los 4200 millones de dolares.

Otro aspecto hace notar que durante la década de los noventa, la mayor parte de las deudas
contratadas, estuvieron realizadas, mediante el Banco Interamericano de Desarrollo y los

gobiernos de otros paises y no asi con la banca privada internacional,



EMPLEO

La economia formal se ha reducido, mientras que la economia informal aumento, entonces
para solucionar el problema del desempleo, el gobierno destinard un valor aproximado al
12% del PIB que probablemente son recursos financieros externos y ahorro interno, con lo
cual se debe generar el doble de empleos en la economia formal, empleando quizas al 60%
de la poblacion urbana. Los ingresos ilegales de la produccion de la coca, es un importante
capital que ha fortalecido a algunos sectores de la exportacién, siendo Bolivia el tercer
productor mas importante de la coca y cocaina después de Colombia y el Peri1, hasta 1990
ap.roximédamente. En los Gltimos afios, se pudo comprobar que a finales de 1995, se
incauté un embarque de 4 toneladas de cocaina pura, lo que significa un crecimiento de la
organizacién de contrabando y un aumenté en la produccion de pasta y sulfato de cocaina,
produccidn que hasta hace afios, solamente era efectuada por el sector Colombiano, de tal
manera, ciue tuvieron que cambiar de sede, al desplazar su asentamiento original del este de

Bolivia (Beni), hacia el sudeste (Santa Cruz).

El empleo durante el periodo 1985-1989, tuvo un crecimiento, donde ascendié la tasa de
crecimiento al 7.3% por afio y a 6.1 durante 1989-1991, para 1992 con el censo se verificd
que un 44% de la PEA, esta en el sector agrario, un 33% en el sector comercial y los
servicios y un 10% en el sector industrial. Se considera que el empleo en la industria
minera e industrial disminuyd durante el periodo de 1983-1990, debido a causas de la
recesion y el nuevo reordenamiento econdémico. Dentro del gobierno de Sanchez de
Lozada, uno de los propdsitos fue mejorar la productividad en el sector industrial, el cual
significé modificaciones en las industrias nacionalizadas, especialmente en el sector del
empleo, a pesar de la plataforma electoral de Sanchez, al querer crear por lo menos 50,000
nuevos empleos, probablemente las causas se presentaron por el proyecto de inversion,
conocido jcomo capitalizacion de las principales empresas nacionales, donde ésta inversion
fue muy lenta y no pudo hacer crecer el PIB y por lo tanto incrementar el empleo, donde las
estimaciones para 1995, demuestran que el gobierno solo consiguid crear 17,000 nuevos

trabajos."*"* El desempleo estrictamente, afecté més al sector pablico, que al privado, donde
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la proporcion fue mayor en los empleados estatales, luego en el sector salud y en el de Ia
educacién. En realidad, es dificil hacer crecer ef empleo, por [a simple razon que un 39%
solamente estd empleada en el sector de la economiz forro:i, mientras gue €l 48% de la
poblacién econémica activa se encuentra por cuenta propia.”> Mientras que otros estudios
independientes realizados en 1996, demuestran que del total de la PEA, solo el 60% se

emplea totalmente, por consiguiente, existe un 32% al 37% que se encuentra desempleado,
" los cuales tienen trabajo de media jornada o temporalmente, pero no reciben un ingreso que

les permita subsistir adecuadamente.
CONSUMO

Desde 1987, el crecimiento del PIB real fae positivo, los cambios generados en la
conformacion del producto respecto al gasto, fue relativamente menor, ya que el consumo
gubernamental estuvo por encima del 10% del PIB y el consumo privado fiue del 80%
aproximadamente. De tal manera que con los datos del cuadro 48, podemos ver que el
periodo de estudio el consumo, se encontraba en promedio por el 84% del producto interno
bruto, donde una gran parte corresponde al consumo privado, con cerca del 74%, mientras
que el sqétor publico, tenia una tendencia del 11%, esta evolucion del consumo, tiene dos
puntos de vista, se puede ver claramente en el cuadro 48, donde la disminucién del gasto
publico, desde comienzos de los afios ochenta, por el empleo de una reduccion en la
politica fiscal, respecto al gasto, el despido de un porcentaje importante de empleados de
dicho sec;tor, mas un leve incremento en los ingresos del gobiero. Mientras el sector
privado, ‘tuvo un aumento en su participacién como un fiel reflejo de la evolucién del
crecimier‘lto del PIB, donde el consumo es una de las variables de suma importancia, ya que
depende de los ingresos, las tasas de interés, la mversion directa, los flujos por ingresos de
la economia con enclave. Con referencia a las tasas de crecimiento, estas tuvieron un
promedio en el periodo del 3.6%, donde resaltan el consumo privado entre 1997-1998 con
5.43% y 5.5% para luego caer en 1999 con un 1.93%, debido probablemente tanto a las

politicas econdémicas, como politicas-politicas y a los fendmenos naturales, que impidieron

'* Véase, en Muller & Machicado, asociados, Estadisticas Econdmicas, La Paz Bolivia, 1987
'3 V¢ase, en INE, Censo Estadistico, La Paz Bolivia, 1992
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tener una: mayor oferta de produccion; también podemos citar a los precios internacionzles
de muchos productos que disminuyeron tener una demandz mayor a la estimada,

especizimente a finales de 1z presente década.
P 4 I

ARTTCIPACION DEY, CONSUMO.

PRODUCCION AGRICOLA: LA COCA

La produccion agricola de la coca, fue y es una de los productos més lucrativos de la
economiél, donde Bolivia es uno de los primeros paises en el mundo, en la produccidn de tal
hoja, tenfendo su ubicacién en las regiones del Chapare (Cochabamba) y los Yungas (La
Paz). quivia era el tercer productor de la hoja de coca, pero al afiadirle a la hoja de coca,
un proceso quimico, se puede extraer la produccién de la cocaina, de tal suerte que al
descubrir las grandes toneladas de exportacién de cocaina, para 1995, se producta una
cantidad igual o aproximada de lo que produce Colombia, y dicho pais ocupaba el primer
lugar en produccién. Este efecto se deriva de los fendmenos inestables de la economia,
histéricamente podemos decir que para 1970, la fuerte demanda por las drogas al nivel
mundial,}'transformé esta actividad tradicional, en uno de los mas desarroliados en el sector
agricola, como abastecedor de la materia prima para la elaboracion de la cocaina, y donde
el aumento de la poblacion trabajadora llega a 40,000 empleados aproximadamente.
Teniendo en cuenta que el valor comercial de la produccion ilegal, para la elaboracién de
sulfato de cocaina para la exportacion, era de 453 millones de dolares, es decir el 83.7%
de las exportaciones legales, lo cual disminuyd a 171 millones de doélares, es decir un
24.2% de las exportaciones [egales, esto representa un cambio entre la exportacion ilegal y
legal, donde casi tres cuartas partes de la produccidn ya eran legales para la exportacion y

transformaciin de la coca. Para 1993, la produccién de coca era mucho mas lucrativa que la
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5.7 EL CONTEXTO ECONOMICO HACIA EL CRECIMIENTO.

La reactivacion de la economia y el crecimiento sostenido, es el problema con prioridad a
enfrentar de la economia boliviana, dado el gran rezago (generado por la intensa
estanflacion del pasado), con relacion a los niveles de los paises industrializados o incluso
a la tendencia de los paises en desarrollo. Los gestores de la politica economica, esperaban
que la reanudacion del crecimiento de la economia, seria consecuencia casi directa (en el .
mediano plazo), del proceso de estabilizacién, una vez que la incertidumbre y las
condiciones fueran favorables para la inversion. En los circulos gubernamentales (en 1986),
se sostenia que la NPE, sentaba las bases para el crecimiento econdmico, mediante los
cambios estructurales de los sectores agricola y exportador, debido a que estos sectores
estaban siendo favorecidos por las medidas econémicas del NPE, tanto por las politicas de
precios en los bienes esenciales, como por el tipo de cambio respectivamente.
Adicionalmente, la eliminacion de las subvenciones y la reforma arancelaria, serviria para
promover una asignacién mas eficiente de los recursos y una proteccion a la industria con

mayor valor agregado interno.

Por otro lado, al margen de los éxitos obtenidos en cuanto a la estabilizacion, la NPE
enfrentaba (segun el gobierno), un doble desafio externo en la recuperacion econdémica: El
primer desafio, estaba relacionado con la existencia de un marco de aguda restriccion
externa en los mercados para las exportaciones tradicionales, tal es el caso de que en 1986
se desplomo el precio del estafio y de otros materiales de exportacion. El segundo desafio
consistia-en que la magnitud del servicio de la deuda externa (a pesar de su renegociacion),
constituia un factor restrictivo latente (30% de las exportaciones en 1986). Aln cuando la
reactivacion fue visible en los sectores exportadores no-tradicionales, el comercio, los
servicios 1y el transporte, asi como en el resto de la economia, no habia signos de
crecimierito, donde un escollo importante a vencer era y es todavia la reduccion de la tasa
de interés real.
f

147




Con la detencidén del proceso inflacionario, se genera un clima apropiado para el ahorro
interno, al oftecer altas tasas de interés reales en el sistema bancarioc doméstico, pero la
inversion privada no ha mostrado casi ninguna sefial de recuperacion, debido a un ambiente
todavia restrictivo de las politicas fiscales y monetarias. En el lapso de 1987 hasta el 2000,
la economia registra cifras importantes tanto de capitales nuevos provenientes del exterior,
como de capitales repatriados, dadas las altas tasas de interés real, de las cuentas bancarias
en depésitos a plazo fijo de 30 y 90 dias en dolares. Asi tenemos que el agregado monetario
M2, el cual agrupa entre otros, las cuentas de depésitos en dolares, teniendo un cambio del
12.3% 21.1‘s 18.1%, como una proporcion del PIB, entre 1985 v 1989, generandose un periodo
de alta "‘prosperidad de la economia. Por otro lado, la inversion productiva muy
escasamente ha logrado alcanzar el 11.6 % del PIB, para 1989, comparado Eon el 11% de
1985, esto quiere decir, que a pesar del reordenamiento econémico, el crectmiento de la
economia apenas fue evidente y se puede manifestar las tendencias del PIB, respecto a las
tasas de crecimiento teniendo los valores porcentuales del 2.1%, 2.8% y 2.5% para los afios
de 1987, 1988 y 1989 respectivamente, los cuales sin duda estan muy lejos de las
magnitudes del crecimiento esperadas de 7.0% y 8.0%. En cambio, desde 1991 se puede
ver que la proporcién de la inversidn, ha aumentado, siendo el 14% del PIB, para tal afio,
después en 1992, 1997 y 1998, la tendencia fue mas favorable, al tener un 16%, un 20% y
24% del PIB, mas su respectiva tasa de crecimiento, que fue del 12%, 31% y 26%
respectivamente. Este crecimiento leve, a un comienzo ha significado el aumento del
empleo, teniendo en cuenta que al principio el desempleo (diciembre de 1985), fue
enfrentado con la creacién de un Fondo Social de Emergencia (FSE), captando la mano de
obra (dejunos 20,000 empleos estables al afio), al construir casas, carreteras, bienes
esenciales, etc., los datos para 1989 sobre el desempleo a sido muy alto y cércano al 30%.
Por lo ténto, después de 1991, la tendencia del PIB, aumentd al tener una tasa de
crecimiento en promedio del 4%, pero no es suficiente, seghn un estudio del Banco
Interamericano, los paises de la regién, para poder cubrir sus carencias, como son la
pobreza, necesitan crecer a una tasa minima del 6%, asi para tal fin se necesita obtener un
mayor financiamiento, el cual aterrice en la economia real y pueda hacer crecer a la

economia.
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Por tal consecuencia, todos los éxitos alcanzados por el programa de la NPE, tanto en el
area inflacionaria, cambiaria y fiscal, fueron necesarias pero no suficientes, para la
reactivacion del crecimiento sostenido. Este problema radica en que la inversion, no
respondié a las condiciones del programa econémico, donde se sostiene que el factor va en
detriment;o', afectando a la inversion, la cual es de alta volatilidad en los depoésitos en
délares, teniendo como causalidad a la periodicidad corta de su denominacién, como a la
incertidu‘ﬁnbre del riesgo de las condiciones perversas de la economia. Cabe destacar, que
en los trés afios continuos, éstos han crecido constantemente, dando prueba que no son tan
volatiles a las situaciones adversas, como generalmente se piensa. No obstante, debe
reconocerse que el auge del flujo de capitales externos {generados en su mayor parte a las
elevadas tasas de interés reales), son una restriccion muy fuerte para las inversiones
productivas, por el tipo de rendimiento que ofrecen. Es decir, no basta con que ingresen
nuevos capitales, si las altas tasas de interés reales, se traducen en incentivos, para
trasladarse a otras actividades no productivas, yendo en detrimento del nuevo stock de
capital ((iue tiene' o -puede tener el aparato productivo), dadas las condiciones de la
competencia en el rubro de las importaciones, por las que estan pasando las empresas
bolivianas. Ademas, existe la incertidumbre a mediano plazo, por los préstamos bancarios
destinadqis a las empresas, las cuales pueden constituirse como una limitacién adicional a

las nuevas inversiones.

Las altas tasas de interés real, han sido un rasgo comvin, que se ha presentado en el periodo
inmediatamente posterior a la adopcién del programa de estabilizacion, en casi todos los
paises que atravesaron por éste fendomeno econdmico. Tal es el caso boliviano, después de
mas de un afio de vigencia de la NPE, para 1987, la tasa de interés real, aumenta a un nivel
del 30%, teniendo en cuenta, que en los cinco afios anteriores, habia sido negativa. Aun
cuando en 1988, la tasa de interés real disminuye, siendo el nivel del 27.7%, la tendencia
para 1989, registra el nivel de los 23.6%. Para la politica anti-inflacionaria, una tasa de
interés real alta, constituye un factor de moderacién para la demanda agregada y un factor
que ayuda a sostener el tipo de cambio. Pero al mismo tiempo, ningln pais resistira por
mucho tiempo, sin que se traduzca en una paralizacién de su actividad econémica, para ello

hay una salida, la que implica una reducctén de }a tasa de interés urgente, si es que s
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quiera reanudar el crecimiento econdmico. Entonces, siguiendo la trayectoria, podemos
observar que para 1994 y 1998, la tasa disminuye con el 15.7% y 12.9%, es decir, que se

procura incentivar a la inversion, en la propia economia real.

En la actualidad, no existe alguna explicacion tedrica estricta y satisfactoria, de por qué
resulta éste fendmeno. Se han postulado varias hipdtesis para explicarlo: La primera, es
donde destaca la rigidez de las expectativas inflacionarias y el papel de la credibilidad del
programé, donde se plantea que cuando en una economia, prevalecen altas tasa de interés
nominale§ y elevadas expectativas inflacionarias, un cambio radical en la inflacién, no
puede traducirse inmediatamente en una reduccion de las expectativas inflacionarias,
debido a:que los agentes econdémicos, todavia necesitan verificar que efectivamente la
inﬂacién‘j_'}se ha reducido y que el programa econémico es creible.
. 3

La segunda, refiere a la evaluacion del equilibrio en el mercado monetario v de activos,
sefialando el efecto de los bajos niveles de saldos reales y una demanda de dinero
acrecentada. Si los saldos reales son congelados en niveles finales de una hiperinflacién, la
tasa de interés nominal de equilibrio, compatible con el nivel minimo de los saldos reales,
sera alta, dado que la demanda de dinero se expandird con la detencidon del proceso
inflacionario. Al no haber una inflacién alta, las tasa de interés nominales altas, también
seran tasas de interés real elevadas, de tal forma podemos concluir, que la restriccién

monetaria, conlleva problemas para la reactivacion del aparato productivo.

Finalmente, la tercera, donde se visualiza a la tasa de interés real, como un precio
determinado en el mercado internacional y destaca las expectativas de devaluacion. En una
economia:; abierta, con libre movilidad de capital, lo recomendable es esperar que rija una
tasa de interés real, igual a la del resto del mundo. La ecuacion de Fisher, para una
economia abierta, nos dice que la tasa de interés del resto del mundo, debe ser igual a la
tasa de interés interna, mas las expectativas de devaluacién del tipo de cambio. De modo,
que si la tasa de interés interna es mas alta que la del resto del mundo, la diferencia es

exclusivamente por las expectativas de devaluacion del tipo de cambio. Si después del

-
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programa de estabilizacién, existen mayores tasa de interés internas que externas, el publico

est apostando a gue el programa fracase y que el tipo de cambio se derrumbe. "

Obviarnelgte, no se conoce con certeza cudl, de las anteriores explicaciones es valida para la
economia‘i boliviana. Es decir, sobre la primera se puede decir, que las rigideces en las
expectativas inflacionarias, no pueden permanecer por mucho tiempo, si la inflacién
vigente registra tasas muy bajas. Para los altimos afios, las tasa de inflaciéon en Bolivia, ha
oscilado por debajo del 20%, de modo que las expectativas inflacionarias, ya no son altas.
De acueljao a la segunda hipétesis, donde los saldos reales deben ser muy bajos, vemos que
en el sector monetario el M1, alcanzd su nivel mas bajo en 1986,con un —2.4% del PIB, y
sin embargo la tasa de interés real fue apenas del —0.1%, en cambio para los saldos reales
del 5.5%, 6.6% y 5.7% del PIB, para los afios de 1987,1988 y 1989, respectivamente, las
tasd de interés fueron muy elevadas, Esto significa, que si se quiere reactivar una economia,
donde no hay financiamiento externo, se tendria que aumentar necesariamente la oferta
monetaria. Pero en un estudio econométrico para Bolivia, comprendiendo el periodo de
1974-1986, se concluye que para una apertura de crédito interna, la misma no se traducira
en una re!activacién de la produccion, porque la politica monetaria es neutral v no afecta a
variables, reales.'”” Con todo, se puede pensar, que existen mayores créditos internos,
conduciri;cln a una reduccion de la tasa de interés real, donde la cuestion seria analizar, si las
inversiones productivas, responderian a una nueva situacion, donde el rendimiento que se

ofrece es atractivo para invertir.

Finalmente, en cuanto a la tercera hipdtesis, seria cuestion de verificar econométricamente,
si es valida la ecuacion de Fischer, para el caso boliviano. Las expectativas de las
devaluaciones, son sumamente importantes en una economia, donde se ha experimentado

una gran brecha cambiaria, acompafiado de una hiperinflacién.

16 Véase, en Protasi, J.C y Vogel, R, “Politica Monetaria en una Economia Abierta: Implicaciones para la
Reactivacion de la Econemia Boliviana”, Boletin, CEMLA, 1989

17 Véase, en Protasi, J.C y Vogel, R, “Politica Monetaria en una Economia Abicrta: Implicaciones para la
Reactivacién de 1a Economia Boliviana”, Boletfn, CEMEA, 1989
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El gobierno boliviano, buscd y consiguid recursos externos, para reducir la tasa de interés
real. Un factor importante para la consolidacion de la credibilidad y el éxito del programa
anti-inflacionario y por consiguiente una reduccién de la tasa de interés, fue la
renegociacion de la deuda externa, donde en primer lugar, el acuerdo con el FM], alcanzado
en mayo de 1986, el cual constituia una aprobacién completa del programa econdmico y
fue la primera desde 1980, donde el FMI, reconoci6é la necesidad de un crecimiento
moderado, asociado a una menor inflacién, a través de los mecanismos de la disciplina
fiscal y la asistencia externa. En segundo lugar, tras el acuerdo con el FMI, se alcanzaron
acuerdos importantes con el Club de Paris (en julio de 1987), el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. En tercer lugar, se encuentra el acuerdo alcanzado por el
gobierno con la Banca Privada Internacional (en marzo de 1988), para la reestructuracion
de la deuda externa. Esta reprogramacion, incluyd la reduccion, tanto del monto principal
que suma_ba los casi 650 millones de dolares, mediante la recompra de los 334 millones de
dolares eg;l el mercado secundario, a tan solo 11 centavos de ddlar por un délar que tenia la
deuda boliviana. En cuarto lugar, durante el gobierno del Lic. Paz Zamora, se obtuvo una
condonacién de una parte de la deuda externa y a la vez se obtuvieron recursos de

organismos internacionales y de los gobiernos de otros paises.

De esta manera, a partir de 1986, los flujos netos de capital que ingresaron a Bolivia, han
sido positivos. Por consiguiente, el desembolso, no significé una rigidez menor en las
condiciones de los préstamos, para las inversiones productivas, porque los desembolsos
estan destinados a 4reas especificas, con la autorizacion previa de los organismos oficiales,
de tal manera que no existen espacios para otros proyectos de inversion. Hay que aceptar
también, que existen trabas burocraticas, que impiden que los desembolsos se concreten
inmediatamente, los cuales llegan a tardar hasta en mas de un afio, y que el dinero sea
depositado en el Banco Central. Implicando por consiguiente, que una limitacién para la
reactivacion del crecimiento de la economia, es el financiamiento externo, pero existe una
medida mas concreta, la inversién directa, la cual no tiene mucho que ver con estas trabas
burocrétiéas, pero que en el caso boliviano no se ha percibido en las magnitudes esperadas.
Para 199b, se contemplé la aprobacion en el Congreso de una ley de Régimen de Garantias,

con este mecanismo (con el cual, se garantiza las inversiones en contra de las
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nacionalizaciones}, g2 espera un mayor ingreso de capitales que reactiven el aparato

productivo.

Otro de los éxitos del programa, fue las exportaciones no-tradicionales, las cuales incluyen
materias primas y la manufactura, teniendo una participacion del orden de los 34 millones
de ddlares, es decir el 5% del total para 1985, contra 204 millones de doélares, siendo el
25% paré, 1989, continuando la tendencia hacia la década de los noventa.

La variable del tipo de cambio, fue uno de los aspectos més importantes de la estabilizacion
de precios y la promocion de las exportaciones. Durante 1986-1987, el tipo de cambio real
se encontraba subvaluado, donde habia cierta incertidumbre, por ia rigidez en el manejo del
tipo de cambio, entonces una sobrevaluacion podria afectar al aparato productivo y castigar
a las exportaciones a favor de las importaciones, y asi sucedié en esos dos afios, donde las
importaciones crecieron a un nivel de mas de los 750 millones de délares, cercanas a los
niveles de los periodos anteriores a la crisis. Las caracteristicas de los bienes importados, en
upa gran mayoria eran de consumo, los cuales constituian una competencia para los
productqres nacionales, quienes constantemente se quejaban por la dura competencia a
quienes se tenian que enfrentar y no solamente era la competencia de las importaciones
legales, sino también con la introduccion de mercancia ilegal (llamado contrabando), el
cual circulaba por los mercados nacionales, donde muchas empresas tuvieron que aplicar
una mejdr eficiencia productiva, aunque algunas de ellas tuvieron altos déficits y otras
quebraron y por lo tanto salieron del mercado. Por lo anteriormente expuesto, este sector
sufrié cambios estructurales al enfrentarse a la competencia externa y destruyendo algunos

de sus segmentos al no poder sobreponerse a la competencia.

Se puede observar que el sector de bienes de consumo, ha sido el menos protegido por el
programa economico, en contraste con los sectores favorecidos, como son el sector
exportador y el agricola, esto significa que el plan de desarrollo econdémico definido por el
gobierno; en la practica, estd encaminando a Bolivia hacia una insercién al mercado
mundial, mediante la produccién de bienes primarios tendientes hacia su industrializacién.

Podemos, establecer que la industria manufacturera, ha tenido un repunte importante al
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situarse despues del crecimiento del sector minero y de la construccion, con una tasa de
crecimiento porcentual incluso por encima del PIB total de Ia economia, es decir, un 3.2%
entre 1986 y 1989, en cambio para 1991, 1994 y 1995, el aumento fue mas destacable al
tener 4.8%, 5.4% y 6.8% respectivamente. El sector manufacturero, ha pesar de las
condiciories adversas, esta logrando reponerse hacia un crecimiento mas sostenido.

Por el planteamiento dado en la economia boliviana, no existe duda de que los gestores de
la politicé econdmica, procuran reactivar el crecimiento mediante la promocion de las
exportaciones no-tradicionales y de mayores inversiones pacionales o extranjeras, en
sectores tendientes a exportar, como por ejemplo: el sector agricola. El resto de los bienes
comerciables, como los de la sustitucion de importaciones, son objeto de la competencia
externa, de tal manera la evolucién de estos sectores (la industria alimenticia y el resto de
las manufacturas), dependera de las nuevas inversiones en stock de capital para mejorar su

productividad y competitividad con respecto a los bienes importados.

El desarrollo de las variables que impactan en la economia real, tuvieron ciertos cambios
dentro del periodo de la década de los noventa, donde a comienzos de la década, se puede
seguir apreciando una tasa de interés elevada con relacion al de la tasa internacional, en
referencia al délar, al tener un nivel del 14.70%, 12.93% y 11.40% para los afios de 1990,
1991 y 1992, lo que demuestra que la inflacién continuaba hacia la disminucion, al pasar
del 18.01% al 10.46% entre el periodo de 1990-1992, mientras la demanda agregada, era
muy lenta en su aumento, creciendo tan solo a un promedio del 3.5% anual, donde el sector
privado ‘tiene mayor participacion como porcentaje del PIB, con relacién al consumo

gubernamental, todavia continfa restringido, por los efectos de la politica fiscal.

La tasa de interés en bolivianos, casi continua en el mismo nivel dentro de esto afios, con
una tasa de interés en depdsitos del 23.22% para 1992, lo que manifiesta una clara
percepeion, para que la poblacion, pueda depositar sus ahorros bajo esta denominacion,
pero no sucede asi, aungue existe una pequefia tendencia hacia el ahorro pero no es lo
necesario, porque prefieren tener depésitos en dolares, haciendo que no vaya hacia la

inversidnyde la economia real.
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T omtro de las peiztoctivas nropuestas en el programa de la NPE, la economia crecia & tasas
uiuy bajas segun ios analistas, pero yo dirfa, que dada la estruciura de la economia, es
preferible crecer en una banda de los 4% a 5%, pero tener un crecimiento sostenido, sin
interrupciones, es decir sin crisis econémicas, lo cual construiria las bases y una
diversificacion en el sector productivo, pero segin datos de la CEPAL, para el afio 2000, se
dice que s1 los paises en vias de desarrollo, no tuvieran tasas de crecimiento, con una banda
inferior al 6%, no podra existir una reversion respecto a la pobreza. Entonces las tasas de
interés péra 1994, disminuyen considerablemente, puesto que los depositos en dolares
tienen un nivel del 10%, y en bolivianos del 16% aproximadamente, conjuntamente,
entrando en vigor la segunda fase de la NPE, lo que conduciria a impulsar el crecimiento de
la economia sostenida y se puede denotar que la tasa de inflacidn es una de las mas bajas,
desde el periodo hiperinflacionario, con un 8.52%, asi el momento econémico es el
propicio para continuar creciendo, donde el gobierno hace reestructuraciones, en el nivel de
inversiones, al capitalizar las empresas mas productivas del estado, dando una apertura de
inversidén con el 50%, lo que es atractivo para el inversionista extranjero. Ademas, habia
que determinar en que grado podian las fuerzas de la economia resistir a los shocks
externos, entonces al entrar hacia mediados de la década, en América Latina, existen ciertos
problemas financieros profundos, tal es el caso de la crisis mexicana, la que hace perder
muchos fjuntos en la bolsa de valores de los diferentes paises, y para Bolivia, significo
detener las continuas inversiones que llegaban al pais por la atractiva inversion financiera,
tal es asi ::que en 1995, las tasa de interés vuelven a aumentar, al situarse en 21.70 y 11.28
para depésitos en bolivianos y ddlares respectivamente; con una tasa de inflacién del
12.58% y.un moderado aumento en la demanda agregada, y ante tales expectativas, se unia
los fendmenos naturales para la produccion, restringiendo la oferta y sobrevalorando los
precios de los productos en el mercado mundial. En si era un duro golpe hacia la economia
boliviana y Latinoamericana en general, dadas las premisas por crecer y estar dentro de los

mercados emergentes mas sobresalientes.

Entre 1996 y 1998, la economia quiere volver a continuar con el proyecto, asi las tasas de

interés, disminuyen (con 8.96% y 7.92% en délares), pero todavia se encuentran con cierta
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ventaja hacia otros mercados, especialmente con la de los paises europeos, donde la tasa de
interés fluctuaba entre el 5%; v la tasa de ‘o +rés en bolivianos o ubicaba por los 16.84% y
12.93% para 1956 y 1998, teniendo una t{asa mas cercana & la del ddlar, es decir que a
dichos niveles deberia reactivarse con mayor fuerza el consumo de la demanda agregada.
Mientras que la tasa de inflacion continua a la baja, asi de 1996 a 1999 tenia un nivel del
7.95% y 3.13%, situacion muy adecuada para que las variables més importantes de la
economia puedan aumentar el proceso de produccion y de productividad. En este enfoque,
el consumo privado, tiene una de las tasas de crecimiento mas fuertes en la década, al
situarse sobre el 5.5% en 1997, mientras que el producto mantenia su proyeccion con los

4.75 para 1998 y un descenso en 1999, con un valor del 3%.

5.8 TRANSICION AL CRECIMIENTO, DESDE UN PUNTO DE VISTA DEL FONDQ
MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) Y DEL BANCO MUNDIAL (BM)/

La experiencia de la década de los ochenta en los paises en desarrollo, nos ensefian que es
de suma importancia las politicas macroecondmicas para el crecimiento sostenido y para el
éxito del;ajuste de desequilibrios macroecondmicos, tanto para la viabilidad en el largo

. plazo de la balanza de pagos como para reducir permanentemente la tasa de inflacién.'®

Los shocks externos y la pesada deuda externa, han expuesto la gran debilidad de las
economias en desarrollo para poder contener las grandes oleadas de inflacion acompafiadas
muchas veces de un severo estancamiento econémico. Aun cuando muchos paises en
desarrollo han respondido con cambios significativos en su politica econémica, logrando
equilibrar algunos desajustes en el balance, y todavia no han podido reactivar el
crecimiento econémico sostenido requerido para restaurar los niveles de consumo per
capita antes de la irrupcién de sus crisis. De este modo, la controversia que surge es: cOmo
desplazarse de una situacion estable, a una situacion donde el crecimiento econémico sea

sélido y prolongado, de hecho se ha avanzado para resolver esta controversia y no existe un

' Véase en Khan M. y Montiel P, y Haque N, “Adjustment with Growth: Relating Analytical Approache, of
the IMF and the World Bank”, Journal of Development Economics, 1990; Michalopoulus, “World Bank
Programs for Adjusment and Growt”, en Corbo V. Goldstcin M. y Khan M, Growth-Oriented Adjustment
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modelo contundente de transicién de la estabilizacién al crecimiento econdmico, cen un
amplio consenso entre los economistas.”” Bn realidad, existe una gran variedad de
paradigmas, donde podemos determinar, que ios factores que determinan el crecimiento y
sus fluctuaciones, son desde economias de la funcién de oferta agregada de modelos de
credibilidad de la teoria neoclasica, hacia modelos de intermediacién financiera y
economié_s de coordinacién bajo competencia imperfecta.?® En tanto, los escasos modelos
de transicic’)n de crecimiento, tacitamente o explicitamente, descuidan los mecanismos
principales de la estabilizacion al crecimiento, ocultando con vestiduras optimistas tanto los
mecanismos claves, como los factores inhibidores al crecimiento. Ademas, en estos
modelos se ha descuidado el rol que podria desempefiar la inversién productiva en la

transicion al crecimiento.

Resulta provechoso revisar la postura del FMI y BM, en cuanto a la controversia de
transicion al crecimiento de la economia debido a que los escasos modelos de transicion al
crecMegto, provienen en su mayor parte de organismos oficiales, porque la postura de la
reanudacién del crecimiento econdmico prolongado, es un asunto de suma importancia para
la viabilic!ad de la economia en vias de desarrollo en el ambiente internacional, para nuestro
analisis el caso especial es Bolivia, donde en 1985 adoptd un programa de ajuste
macroeconoémico, el cual tuvo el apoyo del FMI, teniendo como consecuencia en la
actualidad que el impulso haya sido el necesario para mantener el crecimiento sostenido.

El FMI-BM, ha emitido que la reactivacion del crecimiento econdémico sostenido, requiere
del esfuerzo conjunto de todos los paises en desarrollo, donde las instituciones
internacionales, los paises asociados donadores (como EL Club de Paris) y otros, como son
los bancos internacionales, son de suma importancia para efectuar tales objetivés. En
particular, se ha reconocido que el FMI-BM, deberian jugar el rol de ser los coordinadores,
al apoyar y desarrollar los paquetes de politicas para restaurar el crecimiento econémico y
mejorar l.f.’- solvencia del crédito de los paises deudores. Por ejemplo, (Michalopoulus 1987),

insinud que la funcion del FMI, en programas de ajuste con crecimiento econdmico,

Programas, IMF and World Bank, 1987 y Buira, “El fondo y los programas de Ajuste, orientados al
Crecimicento”, Boletin, La Paz Bolivia, CEMLA, 1987

' El trabajo teérico de Khan y Knigth (1989), sobre ajuste y crecimiento, es un buen intento de integrar
tedricamente ¢l crecimiento en los programas de estabilizacién,

o
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deberia abarcar los siguientes topicos: i) Una vigilancia robustecida sobre la economia
internacional; I) La integracion plena de los objetivos de ajuste estructurales orientados al
crecimiento de los programas de estabilizacion; IIT) La provision de acceso mas amplio de
cuotas, asignaciones de DEG, recursos financieros por periodos mas largos; 1V) Y la

resolucion de la deuda externa. (Duira 1987).

En tanto:los programas del BM, recientemente han enfatizado, los esfuerzos de apoyar los
cambios _'_en el ambiente macroecondémico de implementar politicas mas efectivas,
necesaria'fé para el crecimiento sostemido. Asi para elevar la oferta agregada y la
productividad, se han disefiado nuevos instrumentos de financiamiento de inversiones
productivas (préstamos de ajuste estructural y sectorial). No obstante, el éxito de los
programas de ajuste estructural del Banco, considerando los nuevos instrumentos de
financiamiento, depende también del desempefio de los programas del FMI, en.la
resolucion de los desequilibrios macroeconémicos, (Michalopoulos 1987). En este sentido
cabe sefialar, que la reactivacion del crecimiento sostenido de los paises en desarrollo, no
son consistentes y complementarios con las politicas macroeconémicas, entre el programa

de estabilizacién del FMI y el programa de ajuste estructural del BM.

Ambas iristituciones, reconocen la conexion de sus programas respectivos y sostienen que
con la consistencia y complementariedad, podrian reducirse los costos econémicos del
ajuste macroeconomico, asi por ejemplo, si los programas de estabilizacion del FMI,
tendrfan efectos adversos en el corto plazo, éstos podrian atenuarse por los programas de
ajuste estructural del BM.

5.9 LA ESTRATEGIA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

Para un crecimiento sostenido en la economia boliviana, se deben tomar en cuenta ciertos
programas de reformas, entre las cuales destacan: la capitalizacion de las mayores empresas
productivas publicas; la reforma en el sistema del seguro social v en el sistema educativo,

mas una:modernizacion del estado, donde la desburocratizacion se debe llevar hasta las

® yéase eril Dormmbush, R, From Stabilization to growth, NBE?? Working Paper No 3302, 1990
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ultimas consecuencias. También hay que impulsar el aumento del ahorro privado, lo que se
traduciria en una mayor inversién, asi como aumentar la eficacia en una mayor capacidad

de absoréidn econdmica.

Bajo un crecimiento de la inversiéon privada, el cual ayudaria a la capitalizacién de las
empresas mas productivas de la economia real. Al ofrecer el 50% en la participacién de
capitalizacidn de las empresas del sector publico, mas la administracién de las empresas,
para los inversionistas del exterior, existe una atraccion de suma importancia, por participar
en dicho'proyecto, aportando una cantidad de inversién de capital, para estos sectores de la
economiétl’_, reactivando de tal manera, que se modernizarian y tendrian una expansion de
suma im?ortancia. En primer término, deberian ser lideres dentro del sector de la economia
nacional,-*pa.ra luego poder competir al nivel internacional. Asi se tiene a la compaiiia del
petroleo 'YPFB, que se capitalizd en diciembre de 1996, el cual tiene excelentes
perspectivas con la planeacién de la construccion de tuberia para el gas natural hacta Sao
Paolo (Brasil), donde se aseguraria réditos por la exportacion del gas natural durante los

proximos 20 afios.

Hay que incrementar la capacidad del empleo en el mercado de trabajo, al tener una
poblacién mejor educada, con una modernizacion del estado y una mejor infraestructura del
pais. Para aumentar la capacidad del empleo en el pais, existen tres areas de suma
importancia: primero, el mejorar el nivel de educacion de la fuerza laboral, mediante una
reforma del sistema educativo; segundo, modernizar la propiedad, bajo una nueva
estructuré de regulacion, en la privatizacion de los sectores productivos; y tercero, el tener
una mejor infraestructura del pais, por la realizacion de una complementacion optima entre
inversion piblica y privada. Al modernizar el Estado, necesariamente €l problema se
encuentra orientada hacia una reforma fiscal, y donde se encuentra la burocracia, es decir
que hay que desburocratizar los tramites que se realiza en el sector gobierno, y en el sector
financiero por lo que podemos considerar algunos aspectos: primero, el tener una
simplificacién de los tramites burocriticos. Segundo, el eliminar todos los tramites
burocraticos. Tercero, hacer una eliminacidon de burdcratas, es decir de trabajo

improductivo, y muchas veces anti-productivo dentro del sector gobierno. A pesar de
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reducir el gasto y con ello desemplear a cientos de burdcratas en la década pasada, todavia
se percibe, tanto dentro del pais como visto desde el exterior, como la burocracia, hace que
la corrupcion siga latente, a pesar de los esfuerzos de los diferentes gobiernos. Entonces si
eliminamos y simplificamos los tramites burocraticos, necesariamente habrd mayor
actividad  en los tramites, es decir, cualquier tramite sera mas rapido, pero también sucede
que cada una de esas personas, se ha vuelto improductivo, mis de lo que ya era, y todo ello
con carg!o en los ingresos y el patrimonio de los contribuyentes, es decir, los que
contribuyien al fisco y se encuentran al dia con sus impuestos.
Por otro lado un incremento del ahorro publico, donde la variable esencial es el impuesto,
el cual debe ser mayor para aumentar el ahorro piblico y a su vez tener un mayor control y
eficacia con relacién al gasto pablico. Al tener también un mayor ahorro interno, tendria
que mejorar la capacidad del gobierno, para contener los impactos del exterior y este
incremento del ahorro interno, debe sustentarse mediante la aplicacién de un sistema de
fondos de la pension privada, donde se manejaria una proporcion de la poblacion total,
relacionada con la capitalizaciéon del programa. El 50% restante en la capitalizacion del
programa, se destinaria a los inversionistas nacionales, los cuales destinarian una.
proporcic’)in de la utilidad hacia las pensiones individuales a nombre de la poblacion de los
adultos, el cual estaria acompafiado por una reforma del sistema de jubilacion, creando un
sistema privado de capitalizacion individual, el cual en algin pais latinoamericano, hizo
crecer el ahorro interno en varios puntos porcentuales del PIB. Hay que tener en cuenta que
esta es una perspectiva del enfoque europeo, mas sin embargo en el sistema
Norteamericano, no se destina tantos recursos para la poblacion adulta, procurando
determinar una mayor riqueza hacia la poblacion que produce, la cual al final de cientas

jala y hace crecer a la poblacién mas pobre.

Con referencia a las transferencias netas de recursos, que sea manejable en el PIB, como
una inversion directa del exterior, se estima una probable llegada masiva de inversién, el
cual puede disparar la inflacién a un 10%, teniendo en cuenta que la paridad boliviano-

dolar, se encuentre en su nivel y no esté sobrevaluado el boliviano, de tal manera la

1 -
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inversion directa, tenga una relacion con la capitalizacién y represente aproximadamente un
4% del PIB.

Estableciendo, el problema de la absorcién financiera, donde se pueda evitar una posible
deuda excesiva del publico y los sectores privados, entonces, seria adecuado limitar los
flujos de inversion a un porcentaje que sea manejable, como por ejemplo un 4% del PIB,
(cerca de los 923 millones de bolivianos). Para este proposito, seria 4til un sistema que se
encargue de registrar, cualquier ingreso importante del exterior vy adoptar medidas
necesarias, como por ejemplo, los impuestos para las inversiones de corto plazo, lo que

detendria a los ingresos especulativos, que son atraidos por la tasa de interés elevada.
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Una probable reduccién de la dolarizacion de la economia, mediante el aumento de las
tasas de interés para la moneda local. Es decir se deben alentar y preservar los ingresos de
los banc?os, bajo el témmino de los ahorros de la poblacidén en bolivianos, teniendo una
garantia ;de mantenimiento de su valor en dolares, lo cual puede realizarse, al subir la tasa
de interbs y nivelar con la tasa de interés de depésito en délares.’! Este enfoque, es
contrario al anterior, debido a que si se eleva la tasa de interés, no se podria encaminar a la
inversion, hacia la economia real, por lo tanto no creo que pueda ser factible en el

momento para la economia boliviana.

El tener uina mejor eficiencia en el sistema financiero, donde el desarrollo del mercado de
capitales, jugaria un papel importante, al utilizar los instrumentos mas eficientes y poder
mejorar 12 intermediacion financiera, como por ejemplo, las acciones que se comercializan
y los instramentos de los mercados de la deuda secundaria. Con relacion al crédito para las
pequefias; y medianas empresas, se pueden destinar los fondos del sector financiero
privado. Y también un aumento en la integracion con el sistema internacional de la banca,
podria elevar la competencia y fortalecer a las instituciones nacionales. Teniendo en
cuenta, que las nuevas normas del Banco Central, contribuirian, al prohibir préstamos a los
amigos de los duefios de los bancos. El sector gubernamental, también puede contribuir
con ser eficientes, en lz intermediacidn financiera, al reestructurar el sistema de los bancos
comerciales, cuando se tenga problemas muy importaates, fortaleciendo la capacidad de

contestacion del Banco Central y poder resolver estos problemas potenciales.

En si éste andlisis macroeconomico, para que llegue a buen puerto, debe tomar en cuenta
las finanzas del gobierno, en qué situacion se encuentra, analizando desde luego la
corriente :de los ingresos, los cuales pueden estar influidos por shocks externos, como el
movimiento de los precios del petréleo, los productos de los hidrocarburos, la mineria, el
sector no-tradicional y los impactos de una desaceleracion de la economia Norteamericana,
viendo si:la variable de la tasa de interés puede subir o no, la cual debe aféctar lo menos

posible al objetivo de tener una tasa muy baja, si es posible a los niveles de las economias

# Véase, en Ryckeguem, Willy Van, “The Problem of Growth, Savings and Investment: A Framework for
Analysis”, in Pitou Van Dijck, The Bolivian Experiment: Structural Adhusment and Paverty Alleviation,
Amsterdam Holanda, CEDLA, Latin America Studies, 1998, pag. 59-67
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desarrolladas; en si las finanzas deben ser sanas, no endebles a los impactos del exterior,
tener un blindaje econdmico, en el traspaso de un gobierno hacia otro, donde el 50% debe
tener como objetivos, unas buenas finanzas piblicas, donde, las renegociaciones sobre los
vencimientos de los servicios de la deuda, deben estar bien estipuladas, y no esperar hasta ‘
la ultima fecha, para cubrir el costo de la deuda; el tener un menor déficit, y no ser
altamente dependientes de un solo producto de exportacion, asi la perspectiva de una
mayor inVersion estaria totalmente abierta a la economia. Y por el otro 50%, se tendria que
esperar por una posible desaceleracion de la economia Estadounidense, una posible guerra

en el medio oriente, la continua subida del precio del petroleo, etc.

Teniendo en cuenta las virtudes y defectos de nuestra economia, para tener un crecimiento
econdmico, pero con tasas realmente sostenidas, hay que ver primero si nuestras variables
importantes soportan tasas elevadas como las del 8%, las cuales podrian repercutir en la
deuda externa, entonces si esto sobrecalienta la economia, quiere decir que sera preferible
crecer a tasas del 4%, o 5%, pero con un cnterio de ser tasas verdaderamente sostenidas.
Ahora, ;¢omo se puede solucionar el mayor incremento de las importaciones, con relacién
a las exportaciones? La teoria econdmica, sefiala que solamente se puede controlar, via
productividad, es decir abarcando de manera diversificada y haciendo que nuestros
productos sean mejores productivamente en €l mercado mundial, pero para teper cierto
grado de ;’productividad, sera necesario tener en cuenta muchas consideraciones como ser:
una mejor tecnologia, que este adecuado a la modernizacion de los mercados con mayor
consumo, una mejor modernizacion del aparato gubernamental, un mejoramiento continuo
en la educacién, lo que determinara mayores probabilidades de obtener produccion con
calidad, a la vez que habrd de apoyar continuamente el aspecto de la salud y la
alimentacidén, especialmente en la edad de los estudios béisico, intermedio, medio y
superior, entre otros. Y con toda la extensién de la palabra, de ya no tener mas crisis, por
que estos periodos de la economia, hacen retroceder los avances tan dificilmente logrados.
Existe, también los famosos cuellos de botella, los cuales estin determinados por la
sensible disminucién de la oferta de produccién y por la inversion, entonces para tales
situaciones, no queda de otra que abrir campo a la iniciativa privada en los sectores que
todavia mantiene el gobierno, asi como desregular ‘l’a economia, es decir atraer la inversién

3
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del exterior, ofreciendo seguridad, atractivas tasas de interés, haciendo que la inversion
{legue hacia la economia real, aunque no se cobre impuestos en ciertos afios, pero lo que se
logra es aumentar ¢l empleo, lo que impacta en dar salarios a un mayor porcentaje de la

poblacion, en cual aumentara el consumo y asi sucesivamente.

Otro grave problema es la redistribucion del ingreso, en momentos en que se aplican tanto
las politicas fiscales como monetarias, el sector empresarial dice no estar en condiciones de
dar un aumento de salarios, porque impactaria en el proceso inflacionario, si se tiene en
cuenta q{ie el poder adquisitivo real, se ha reducido mucho mas de lo que se piensa. Para
poder fijar salarios acordes a la realidad, la base debe ser la productividad, una variable de
suma importancia que conlleva aspectos que ya mencionamos, ya que en la actualidad, los

salarios se pactan entre dos grupos: las empresas y los sindicatos.

El gran problema generado en la década de los afios ochenta, al aplicar una nueva forma de
politica econdémica, la deuda social. Podemos ver desde un punto de vista, en que la
desgravacién fiscal, no seria el manejo correcto porque no se haria llegar exactamente al
sector que necesita tales recursos, si se subieran los impuestos, tampoco seria una solucion;
por lo tanto una justicia social solo se puede hacer con el aumento del gasto, es decir bajo

un esquema de aplicar la politica fiscal, en la variable del gasto no de los impuestos.

5.10 UNA APLICACION SOBRE EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Después de haber analizado el comportamiento de la economia boliviana e indicar por las
corrientes del pensamiento econdmico por las que tuvo que transitar, ahora €l ejercicio que
realizo es de ubicar a Bolivia dentro del contexto mundial y ;cudles serian los posibles
caminos a seguir? Teniendo el concepto de la globalizacion, la liberacién del mercado y la
desregulacion del papel del estado. Para tal efecto mis estimaciones, estan basadas en el
cuadro 49 intitulado “La Matriz del Crecimiento de la Economia”, que data sobre las
variables mas relevantes comprendidas en el periodo 1990-1996, que tuvieron los

diferentes paises sobre el crecimiento de la economia.
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POBLACION

Con referencia a la poblacion, Bolivia tiene un promedio de 7.6 millones de habitantes, en
el estudid realizado en el periodo 1990-1996, mientras, que el pais mas proximo dentro del
grupo depaises mas desarrollados es el de Suecia, con una poblacién de 8.8 millones de
habitantes, considerando, que la tasa demografica de Suecia es menor, a Ia de Bolivia, y el
grueso de su poblacién es adulta, mientras que el pais con mayor poblacion es los Estados
Unidos, don 257 millones de habitantes en promedio, una entre las muchas causas para el
crecimieilto de su economia, por los factores tanto de servicios a la poblacion, la gran
diversificacion de la mano de obra calificada, como el mismo potencial que acumuld en
ella. Dentro del segundo sector, el pais con menor poblacién e incluso a la de Bolivia, es
Singapur con tan solo 3 millones de habitantes, y el mayor en poblacién al nivel mundial
es China, con 1,215 millones de habitantes. Asi en el tercer grupo, Brasil es el mas poblado
con 161 millones de habitantes y Chile el menos poblado con 14 millones; con estas
comparaciones, puedo definir que la poblacion fue y es uno de las grandes factores para el
desarrollo de un pais, bajo el concepto de que disponen de una mayor diversificaciéon en
cuanto a-la mano de obra que tenga; puesto que forzé en la mayoria de los paises, que los
hacedores de politica piiblica puedan realizar con mayor esfuerzo su trabajo y dotar de
bienes y servicios a su poblacion, mas no como sucedid en el pais nuestro, que solo un
puiiado de familias se disputan el control de la riqueza, entonces la distribucién de la
riqueza es necesaria para un mayor mimero de familias. Cabe destacar, que la teoria
Malthusiana, en el libro titulado "Ensayo sobre la poblacion”, sostiene, que los
incrementos sobre la poblacion, estarian sujetos a la restriccion moral, el vicio y la miseria,
pero en el caso boliviano, ha sucedido todo lo contrario, ya que durante el periodo de
crecimiento durante los sesenta, la tasa de crecimiento era muy bajo, casi cercano al 1%,
mientras que en el Gltimo quinguenio, la tasa de crecimiento es del 2.8%, este factor,
demuestra por un lado, lo importante que podria ser, con una poblacion bien alimentada,
con buena salud, buena educacitn, para asi responder a los grandes retos que se proponen
los hacedores de politica en el pais, de lo contrario, seguirdn postergadas, cualquiér nuevo

modelo. |
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Pero por otro lado, en la historia de la economia de los paises Europeos, nos dice que las
variaciones de ia tasa de crecimiento de la produccion, no han mostrado ninguna relacion
estrecha con los cambios demograficos, pero la aceleracion del crecimiento de la
produccion parece haber estado acompafiada, en varios casos, por una tasa de crecimiento
mas elevada y una tasa de inmigracién, donde un estancamiento tiene un resultado

contrario®; el cual respalda mi planteamiento sobre la poblacién,
INGRESO DEL PIB PER CAPITA

El ingreso per capita, nos demuestra que los paises de Suecia, con una percepcion del
ingreso anual, tiene 25,710 dolares, China con 750 délares y Colombia con 2,140 dolares,
son los de menor ingreso en sus respectivos grupos, comparados con el ingreso per capita
de Bolivia (830 dolares en promedio), demuestra la gran pobreza en la mayoria de la
poblacién, que sin duda son efectos de un grave problema en la distribucion de la riqueza,
un menor indice de educacion, de salud y de alimentacion, asi como la falta de inversion en
diferentes sectores de la economia. Otro efecto es que durante la sustitucion de
importaciones, el gran problema expuesto con relacién a los paises Asiaticos, fue la falta
de incorporacién del elemento humano nacional, en el proceso productivo, es decir el
aprendizaje de la técnica de producir, lo que lamentablemente ha hecho la gran diferencia y
las politicas econdmicas, erradas, nos sithan como un pais pobre, aunque se tenga grandes
recursos. naturales, ahora lo que importa es la produccion y la productividad para tener
opcion a una mejor calidad de vida. Tan solo, no podemos aproximarnos siquiera al
promedio de ingreso per capita del irea de Latinoamérica y el Caribe que oscila por los
3,710 ddlares, lo que es mas de cuatro veces nuestro ingreso y eso que nuestra poblacion es

de las mas bajas en la region.

2 Angus Maddison, Crecimiento econémico de Occidente, FCE.
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CUADRO 49 MATRIZ DEL CRECIMIENTO DE LA

ECONOMIA}
PROMEDIO DEL PERIODO 1990-1986
. POBLACICN INGRESO INVERSION  INGRESOS INGRESOS POR RESERVAS
k (Mitiones) DEL PIB (Millones de  C/ENCLAVE REMESAS DE (Millones de
& PERCAPITA ddlares de EU) (En millones de TRABAJADORES  ddtares EU)
PAISES - (Délares EU) délares de EU)  (Millones ddlares)
BOLIVIA - 76 830 4713 157 1.5 831
ALEMANIA 80.8 26,445 15,440.0 n.d. 113,200
[=RER 257.0 28,020 110.1 n.d. 163,500
FRANCIA 58.4 26,270 - 53,050.0 1,320.0 58,600
AAPON 125.3 40,940 - 68,290.0 n.d. 129,930
SUECIA 88 25710 2,650.0 90.0 22,700
DINAMARCA 53 32,100, 3,700.0 - 11,120
ESPANA 39.3 14,350 11,1000 2,240.0 54,020
COREA DEL SUR 44.1 8,018 10,370.0 630.0 22,700
CHINA 1,219.4 750 21,3000 440.0 39,590
MALASIA | 206 4,370 5,844.0 - 21,073
SINGAPUR.“A_ 3.0 - 30,560 - 900.0 n.d. 50,550
ARGENTINA 338 6,447 10,195.0 42.8 13,190
BRASIL  ° 161.4 4,400 10,734.0 1,615.0 31,802
COLOMBIA 375 2,140 1,301 423.0 7,394
CHILE 14.4 4,860 1,417.0 - 11,260
MEXICO . 932 3,670 11,800.0 3,200.0 16,500

PERU 243 2,420 nd 288.0 5,631

FUENTE: Eétadisticas del Banco Mundial,
1970-1996, World Development Indicators,
CD-ROM, World Bank, 1998

' Inversidn directa,
? Salo sector publico.
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CONTINUACION: MATRIZ DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA.

PROMEDIO DEL. PERIODO

PAISES
BOLIVIA

ALEMANIA
E.U,
FRANCIA
JAPON
SUECIA

DINAMARCA
ESPANA

COREA DEL SUR
CHINA

MALASIA
SINGAPUR,

ARGENTINA
BRASIL
COLOMBIA
CHILE
MEXICO
PERU

EDUCACICN SALUD
(% del PIB)

54

48
85
5.8
47
8.4

&85
47
23
28
53
33

38
1.6
37
29
5.8
nd.

1990-1996

RECURSOS CONSUMO  EXPORTACION

(% del PIB)

64 Recursos Nai.

10.3 Bienes cap.
13.3  Bienescap.
283 Bienes cap.
144  Bienes cap.

7.0  Bienescap.

6.8  Bienescap.
201 Bienes cap.
nd. Bienes cap.
241 Bienes cap.
26 Bienes cap.
13  Bienes cap.

9.1 Recursos Nat.
11.6 Recursos Nat.
4.1 Recursos Nat.
9.3 Recursos Nat.
4.8 Recursos Nat.
26 Recursos Nat.

FUENTE: Estadisticas del Banco Mundial,
1970-1996, Worid Development Indicators,
CD-ROM, World Bank, 1998

* Inversidn directa,

2 Solo sector piblice.

{Millones de
délares US)

2,718

1,359,000
B64,200°
898,000
2,480,000
44,000

96,200
297,000
150,000
173,000

34,300

22,500

n.d.
1,917
11,270
13,280
50,700
68

{(Millones de
détares US)

1,008

589,700
834,200
415,000
571,000

88,200

75,800
119,000
110,000
108,000

60,490
115,800

21,297
46,326
11,731
14,554
72,500

5,602

FUERZA
LABORAL
(En mites)

2,899.2

40,197.0
129,000.0
253220
65,305.0
4662.7

29130
16,288.0
20815.0

694,900.0

7.620.0

1,401.0

13,011.0
69,008.0
14,777.0
5,317.0
33,918.0
81510
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INVERSION

Con relacién a la inversidn, los paises en sus diferentes grupos, dentro del periodo 1990-
1996, y que estuvieron constituidos con una menor inversion, fueron: Suecia, Singapur y
Colombia, con 2,650, luego 900 y posteriormente con 1,301 millones de dolares
respectivamente; mientras que la Inversién en Bolivia fue de 471 millones de dolares, es
decir que aqui reside uno de los grandes problemas fundamentales para un posible
desarrollo econdomico, el prescindir del comportamiento ascendente de esta variable, es
sindénimo de marginaci6én, sumision en la pobreza, falta de seguridad, y a pesar de tener una
elevada tasa de interés; por lo que ya no nos toca revolver el pasado, indicando que Bolivia
fue el Centro Minero de excelencia, donde se pudo hacer un puente de plata, desde Potosi
hasta Espafia, nuestro compromiso debe ser fincar, sustentar el posible desarrollo en ias
variables indicadas anteriormente. Todos los paises desarrollados, en el pasado tuvieron
que fincar su base econdmica con inversién, mayor capacitacion de su poblacidn,
competitividad entre las naciones o explotacion de sus adecuados recursos humanos y
naturales, es ahi el factor por donde empezaron a darse diferencias entre los paises como
son por ejemplo: Alemania, Estados Unidos, Francia, Japon, Suecia y entre los paises de
reciente desarrollo, Singapur, Corea del Sur, China; con relacion a nuestra area: Argentina,

Brasil, México, por gjemplo.

Bajo esta titanica tarea de atraer capital del mercado financiero internacional y que fue
realizada por otros paises, podemos extraer algunas experiencias que servigian como una
pauta a seguir, asi indican que: los empresarios son personas cautelosas que pueden
aventurarse en forma atrevida, pero al mismo tiempo se dan cuenta plenamente de los
riesgos que corren. Debido al rendimiento incierto de las inversiones en negocios, la tasa
promedio de utilidad es, por lo general, dos veces mdas alta que la tasa sobre los bonos a

largo plazo.

Primer tipo de incertidumbre, sobre inversién (Microeconémica): ésta incertidumbre sobre

la decisién de las inversiones es de dos clases: Una es microeconémica y otra es
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macroeconomica. La microecondmica, esta relacionada con la naturaleza del negocio: el
producto, su mercado y la tecnologia. La estructura de la demanda constantemente cambia
hacia nuevos articulos, estilos v calidades; Ia tecnologia constantemente hace que el equipo
viejo, se yuelva anticuado, al ofrecer nuevas oportunidades en la reduccién de los costos y
los competidores siempre tratan de sacar partido ripidamente de estas nuevas

oportunidades. En este tipo de incertidumbre, el empresario es un especialista.

Segundo tipo de incertidumbre, sobre inversion: tiene que ver con la coyuntura general en
que opera su negocio y sobre la cual no tiene un criterio especializado. No cabe duda de
que el movimiento del nivel general de la demanda afectari la tasa de expansion de su
mercado. La volatilidad del ingreso y de la demanda total afectard su tasa de utilidad
considerablemente, ya que producird variaciones en la utilizacion de la capacidad. Las
utilidades pertenecen a una categoria de ingresos muy sensibles a las depresiones, pues la
mayor parte de los demas tipos de ingreso se fijan contractualmente. Si la perspectiva de
depresion dentro de los tres afios siguientes (periodo normal de pago) se reduce a una
certidumbre virtual a virtualmente cero, entonces el incentivo para invertir se acrecentara
grandemgnte. Las utilidades también se veran afectadas por los movimientos del nivel
general de los costos de la mano de obra. A la larga, los salarios en cualquier industria
deben marchar al mismo ritmo que las demas industrias de la economia. Si el paso de los
salarios se acelera de acuerdo con el cambio en los precios de los bienes de capital, debera
también aumentar el incentivo a invertir. La perspectiva de las inversiones y de las
utilidades serd mejor en una situacién en que las fluctuaciones de los precios, sea
invariablemente hacia arriba, que cuando se muevan en ambos sentidos. Los peligros
relativos a los préstamos se reduciran, los riesgos de mantener fondos liquidos en vez de

activos aumentaran.

Inversion, privada (macroecondmica): como el empresario no es un experto en lo que se
refiere a las incertidumbres macroecondmicas, las juzgard con base en la experiencia.
Después de algunos afios de constante expansién de la demanda cambiara la evaluacidn de
estos riesgos macroeconémicos y respondera elevando su tasa de inversién. De hecho, se

preocupara mas bien de los riegos que correrd por no invertir, esto es, la falta de capacidad
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para hacer frente a la expansion de la demanda, con la pérdida consiguiente de una parte del
mercado en provecho de los competidores y un aumento en los costos de la mano de obra
como resultado de una inversidon inadecuada para elevar la productividad y compensar el

aumento de los salarios.

Como una conclusién sobre efectos demanda-riesgos, puedo decir: es particularmente
cierto por lo que se refiere a los mercados de exportacion, donde tanto las incertidumbres
micro como las macro, son generalmente mayores que en los mercados internos. Los
riesgos de la inversion para hacer frente a la demanda de exportacion se consideran muy
elevados cuando los controles de importacion, las represalias por medio del arancel y las
variaciones del tipo de cambio, suelen ser la practica comin. Claro es que se consideran de
manera diferente cuando esas barreras comerciales se vayan eliminando en forma
constante, y los mercados de exportacién aumenten con mayor rapidez que en los mercados

internos.

Por lo tanto sobre la inversion, los factores examinados hasta ahora —los elementos de
recuperacidén, los cambios estructurales y la integracién cada vez mayor— por si mismos
solo han explicado parcialmente el crecimiento europeo a mediados de la anterior década y
la diferencia en las realizaciones de la posguerra entre los paises. Nuestro problema basico
consiste en explicar porqué Alemania pudo lograr que su productividad creciera el 6%, y
Francia, Italia, Holanda, Noruega y Suiza alrededor del 4%. Los factores examinados hasta
aqui probablemente no representan mas del 1% aproximadamente, de estas tasas de
crecimiento, excepto en Alemania. Algunos de estos elementos no son independientes y
otros son oportunidades que podrian aprovecharse solo con ayuda de inversion. La
inversion elevada ha sido, de hecho el factor mas importante para explicar la aceleracién de
la produccién en la posguerra como respuesta a la demanda elevada. En todos los paises
europeos considerados aqui, la tasa de inversion en los afios cincuenta, llegd a la mitad de
la mayor altura que se habia registrado nunca antes sobre las bases sostenidas. En Alemania
y Holanda la inversidn promedid un cuarto del PNB en los afios cincuenta, en Noruega fue
aun mayor y en varios paises fue un quinto del PNB. La relacion de la inversion fue mas

baja en el Reino Unido y los Estados Unidos. En este ultimo pais fue de hecho mas baja
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que el promedio histérico.” Entonces, de aqui podemos obtener conclusiones, que los
empresarios en el mundo, aseguran su capital y deciden invertir en el pais que tenga mayor
seguridad y tasa de retorno del capital, y por otro lado que la inversitn acelera el

crecimiento de la produccion.
INGRESOS CON ENCLAVE

Durantei‘ias dos tltimas décadas, la efervescencia del trafico de estupefacientes, fue la
modalidad, para que muchos paises lograran allegarse de recursos, tal es asi que en
América Latina, los paises productores de estas sustancias, fueron: Colombia, Ecuador,
Perd, Bolivia, México, Brasil entre otros y el lavado de dinero fue una caracteristica en
muchos de estos paises. Supuestamente, el mal empleo de tales productos, sacudié a las
sociedades de los paises, en especial a la de E.U., por el alto grado de consumo de sus
habitantes, pero también es un hecho, que ha Hevado recursos financieros a los paises que
produceniy lavan el dinero, tal relacion nos lleva a describir que en Bolivia el ingreso por la
via del enclave, representa el 2.5% del PIB, para dicho periodo, claro teniendo en cuenta
que son las estadisticas que se han podido obtener y verificar, porque hay que suponer que
debe ser 'rznayor a esta cifra el lavado de dinero, el que ha reactivado a ciertos sectores de la

economid.
INGRESOS POR REMESAS DE LOS TRABAJADORES

Los ingresos por remesas de los trabajadores; considerado para algunos paises, una de las
variables que inyectan de liquidez a la economia, tal es el caso de México, el cual estaba
siendo calculado para el afio 2000, por cerca de los 5,000 millones de ddlares, ya que tiene
una poblacion alrededor de los 8 millones de habitantes que residen en la Unidn
Americana. Entonces al ver nuestra matnz, nuevamente el pais de Suecia recibe por dichos
ingresos una suma de los 90 millones de doélares, asi Corea del sur tiene 630 y la Argentina

con 42.3, mientras que a Bolivia ingresan 1.5 millones de ddlares, una cifra muy poco

* Véase, en Maddison, Angus, Progreso y Politica Fcondémica en los Paises en Vias de Desarrollo, México
D.F, Fondo.de Cultura Econdomica, 1988, pig. 31-94

172



i
significativa con relacién a los demés pafses, probablemente por el efecto de poseer una

poblacion no significativa y por ende un capital humano con menor calificacion.

TECNOLOGIA

La tecnologia, es uno de los pilares para ¢] desarrollo de los paises, tanto industrializados,
como en vias de desarrollo, el cual ha establecido la polarizacién entre ambos grupos, dado
que en los paises en vias de desarrollo, solamente el gobierno destina una cierta inversion
hacia la investigacidon, mientras que en los paises industrializados, ademas del gobierno,
son las empresas privadas las que realizan tales inversiones, por consecuencia, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, hace falta diversificar la investigacién y que las
empresas privadas puedan incursionar en tales areas.
i ,

En consecuencia la experiencia de los paises Europeos con relacion a la formacién de
economias de escala nos dice: que en la década de los afios setenta, el crecimiento del
comercio intraeuropeo propiciod, sin duda, la formacion de algunas economias de escala,
tanto al nivel industrial como en el comercial. Los progresos de la productividad europea
han sido particularmente grandes en las industrias de produccion en serie, tales como la de
los automéviles y los aparatos domésticos duraderos, habiendo aumentado mucho el
intercambio comercial de estos articulos. Sin embargo, el rapido crecimiento del ingreso y
la gran elasticidad en la demanda de articulos duraderos a los niveles de ingreso europeo
han sido un factor principal en la expansion del mercado, y no obstante haber participado
en mayor escala en el comercio total, la parte de la produccion de los referidos articulos que
se comercia no ha variado mucho. El aumento de la productividad debido ai
aprovechamiento de las economias de escala es probablemente una consecuencia normal

del ingreso creciente, mas bien que un resultado especifico del aumento del comercio.

Por consiguiente, la libertad de empresa, los movimientos de capitales, son una
consecuencia de las economias de escala. Donde las nuevas posibilidades que hay para
explotar las economias de escala, lo mismo que para escoger la mejor localidad para la

produccion, son posibilidades que proporciona la politica del mercado comiin como es la
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libertad de empresa, la del movimiento del capital y los mercados, probablemente se
utilicen gradualmente. Se requiere una inversion cuantiosa para alcanzar este tipo de
economia, y como una parte de ella tiene que hacerse en el extranjero, es probable que los
empresarios no aprovechen completamente las posibilidades hasta que se complete la fase
final del mercado comin y se considere que hayan desaparecido los riesgos extraordinarios,
politicos y monetarios de las inversiones hechas fuera del propio pais.

Pero existe una discrepancia segiin economistas de los E.U., los cuales dicen que los paises
europeos, han tenido una baja productividad por la falta de competencia, solamente hasta
que asuman la forma de carteles, de grandes monopolios o protejan aundque sea

artificialmente a los productores en pequefia escala, van a poder elevar su productividad.

Existe un bajo crecimiento, por la asignacién de recursos ineficientes. Se sostiene, que ha
estorbado al crecimiento de la productividad al asignar recursos en forma ineficiente, entre
productores de bajo y alto costo, deformando asi la situacion de la inversion e impidiendo
el alcanzar economias en serie o de estandarizacion, incluso desviando la demanda de los
articulos «de produccion en serie. Algunas veces se ha dicho o sugerido que la falta de
competencia ha reducido el nivel de la inversién, pero a este generalmente se le da menor
ponderacion que el argumento relativo al mal uso de los recursos. En esta situacion, el
efecto de la integracidn es el de abrir de par en par los mercados a nuevos competidores, los
cuales no se observaran el cddigo existente acerca de las practicas restrictivas. Los
productores internos se veran obligados a tomar una actitud mas dinamica respecto a sus
mercados, y los productores de costo elevado seran desalojados por los productores
domésticos de bajo costo. La productividad, la especializacién aumentaran sin que
necesariamente aumente la relacién de la produccion comercial. Asi bajo esta corriente, nos
ensefia que para un crecimiento de la economia boliviana, existen elementos esenciales,
tales como una formacion de las economias de escala, o también llamados economias de
rendimientos crecientes, donde el pais pueda especializarse solamente en un rango de
produccion de bienes y servicios, es decir que el probable nicho, pueda ser la agroindustria.
Esto lo llevard a poseer una ventaja comparativa, donde la diferencia para producir es la

unica razén para que puedan comerciar en el mundo, dado que en la actualidad la

1Y
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preocupaéién por mejorar la competitividad en los sectores de mayor capacidad
exportadora, se ha centrado en los costos de produccién y en el costo laboral. Por otro lado,
la libertad de la empresa, los movimientos de capital y de mercado, sean los factores para
crear economias de escala; y por dltimo, la asignacion de recursos debe ser eficiente, para

hacer crecer a los elementos que componen la estructura productiva.
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

Las reservas internacionales netas, donde el Banco Central de un pais, es la unica
institucion responsable de gestionar la oferta monetaria, asi, estas reservas, son activos del
exterior en manos de los bancos centrales y se utilizan para amortiguar las crisis
econdmicas internas y externas, en la actualidad los dolares y el oro, constituyen dichas
reservas. Las intervenciones oficiales en los mercados de divisas, son para reencausar las
condiclones macroecondmicas, al aumentar o disminuir la cantidad de dinero en circulacién
para reestablecer la estabilidad y crecimiento de la economia. Bolivia, tiene apenas 831
millones de déla:es,. siendo, apenas seis veces menos que el Perd, trece veces menos que
Dinamarca y veintisiete veces menor que Suecia, es decir que el respaldo para cualquier
problema econdémico es del 13% del PIB, mientras que Suecia tiene el 10% del PIB,
Dinamarca el 6% del PIB y el Pert el 9% del PIB, esto nos dice que con relacion al tamafio
de la economia, posee mayor porcentaje de recursos, dado que todavia la economia es muy

fragil a los shocks externos.
EDUCACION

En la educacion, Bolivia ha invertido un porcentaje menor en términos reales, que Japon,
Corea dei Sur y Brasil, al situarse con un 5.4% del PIB, equivalente a los 341 millones de
dolares para el pais; mientras que ¢l nivel de 4.7%, que equivale a los 242,061 millones; un
2.3%, etjuivalente a 8,132 millones y un 1.6%, que representa los 11,362 millones de
délares p;'ira los respectivos paises; tal vez los gestores de la politica del nuevo modelo
boliviano, traten de dar el cambio que requiere, pero tal inversiéon no representa un cambio

radical, habria que ver bajo qué términos se puede inyectar una mayor inversioén al nivel
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educativo, especialmente en el ciclo intermedio, medio y superior, dirigiendo a que la
poblacién estudiantil pueda estudiar carreras técnicas que mucha falta hacen en el sector
productivo. Tales inversiones, no se podran palpar a corto plazo, sino que los efectos se
verificaran a largo plazo, ya que es una de las variables esenciales en el crecimiento de la

economid.

SALUD *#

El gasto. en el sector salud, también corri6é por el mismo sendero que la educacion, donde
Suecia, Singapur y Perti, fueron los paises que menos gasto, destinaron a este renglén de la
poblacién, atn asi, las cifras son superiores a las de Bolivia. Es de suma importancia, dotar
de una buena alimentacion, especialmente en los primeros afios de vida, para obtener una

poblac¢ion que resista y pueda responder a las circunstancias del trabajo.

RECURSOS

¢ Con qué, recursos productivos cuenta el pais?. Dada la gran polarizacion de la economia al
nivel mundial y la falta de vision en inversion por los gestores de la economia, el pais, se
sustenta con una produccién de materias primas para el sector exportador, como son la
soya, la madera, los minerales y el gas natural entre otros, ademads del sector exportador de
produccién de la cocaina. Y en esencia, la gran mayoria de los paises Latinoamericanos,
con excepcion de México, Brasil, Argentina entre otros, no poseen:diversificacion en su

produccion.

Entonces, realizaré un breve repaso de como obtuvieron el crecimiento de la productividad
en la agricultura en otros paises. El crecimiento muy rapido de la productividad en la
agricultura, incluso en los paises de lento crecimiento europeo, es probable que se deba en
parte, a la reduccién de la desocupacion disfrazada, aunque en la realidad se debe al
aumento de la capitalizacion y de las mejores técnicas. En los servicios, el crecimiento
lento se debe parcialmente al formalismo usado al medir los movimientos de la produccion
en el sector gubernamental, por medio de los camt?jos en la ocupacion, pero sin duda, es
i

4
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también un reflejo del hecho de que los avances en la produccién son més dificiles de
lograr en este sector. Como consecuencia, no hay que olvidarse de desarrollar este sector,
pero si hay que dar un cambio, para algdn dia especializarnos en algunos bienes y servicios

que nos puedan hacer competir en el mercado mundial.

CONSUMO

El consumo, entendido como la cantidad de bienes y servicios, que es adquirida por los
ciudadanos residentes en el pais, es el fiel reflejo del nivel del ingreso disponible, el cual se
distribuye entre consumo y ahorro; pero hay que tener en cuenta que el nivel del consumo,
es una parte de la demanda agregada, la cual esta compuesta por la inversion, el gasto
publico y la balanza por cuenta corriente. Entonces, podemos comparar que tanto Suecia,
Singapur y Colombia, como los paises de un menor nive! de consumo, fueron 16 veces
mayor, 8. veces y 4 veces mayor que el nuestro, claro esta, que los niveles de ingreso
disponibl;e son mas elevados. Algunos teéricos, sefialan que el consumo interno, es el de
mayor importancia para el crecimiento industrial de un pais, lo cual puede ser elocuente,
pero las condiciones en América Latina, no son muy alentadoras, puesto que tenemos una
distribucién de Ia riqueza totalmente injusta, una mayor pobreza y exclusion social, menos

industrias y mas productos primarios y una caida de los salarios reales.

EXPORTACION

Como una consecuencia de la NPE, se ha hecho patente a toda costa el crecimiento
sostenido, fincando probablemente en una sola variable: el sector exportador, el cual para el
pais, representa un valor reducido, comparado con Suecia, Malasia y el Perd, por no
nombrar a otros paises; cred que la cuestion fundamental seria aprender del
comportamiento de las economias del Sudeste Asiatico, por el mismo desarrollo y
crecimiegto vigoroso que han tenido en sus paises, donde el ejemplo es clarb, Malasia con
una pobllgci()n de veinte millones de personas, un ingreso per capita de 4,370 dolares
anuales y una exportacion de 60,490 millones, con relacion a los 1,098 millones que

exporta el pais, es simple y sencillamente 55 veces mayor, por lo que no nos queda de otra,
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cambiar de mentalidad y proponer programas a por lo menos 25 afios, si no queremos

seguir siendo un pais pobre y el experimento de los grandes organismos internacionales.

Por otro aspecto, analizaremos, como la reduccion de las barreras comerciales, incremento
la productividad en Europa. Sucedi6 al existir una mejor asignacion de los recursos, y esto
se explica por algunas de las diferencias intrasuropeas en el crecimiento. Estas son sin
duda alguna, ganancias definitivas, aunque un comercio mas libre no representa una
formula Ixilégica para la aceleracion de la productividad de largo plazo. Algunos aspectos de
la coopgi:acién internacional que han tenido menos publicidad —¢l establecimiento de la
conﬁanzé mutua y un sistema de pagos que opere sin choques deflacionarios- han
contribuido grandemente al crecimiento de la productividad al promover la confianza y
elevar la inversién. Si esta cooperacién continua, €l efecto sobre la productividad debe ser

permanente. ;

El encontrar los nichos de produccion, fue la causa de ser muy bien aprovechadas por las
elevadas inversiones. La inversion ha alcanzado altura sin precedente en Europa, como
consecuencia de las condiciones extremadamente favorables de la demanda, las que han
tenido gran influencia en las utilidades y en las expectativas de utilidades. Algunos de los
factores que han sido especialmente favorables a la productividad también han contribuido
a este aspecto lucrativo, y a la desaparicién de los mismos puede reducirlo, asi como el
nivel de inversion. Sin embargo, es probable que el potencial de crecimiento de Europa siga
siendo considerablemente mas alto que cualquier tendencia anterior a largo plazo, y
probablemente mas alto también que el de los E.U. La realizacion de este potencial

depende:l'é, grandemente de la eficacia de la politica gubernamental.

Los elementos de la recuperacién sobre la productividad, estuvieron sustentados por los
aumentos de la tecnologia. Escogiendo un periodo que comienza en 1950, es posible
excluir los elementos inmediatos de recuperacién de la guerra, pues ya en dicho afio, todos
los paises habian recobrado el nivel de productividad anterior a la guerra. Durante los afios
inmediatamente posterdores a la misma, los aumentos en los inventarios estimularon

grandemente la corriente de produccién, y las reparaciones realizadas en las fabricas y el
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equipo dafiado, tuvieron un efecto sobre la capacidad real de la productividad de la mano de
obra. La productividad se beneficié con los adelantos técnicos desarrollados en el interior
del pais y en otros paises, durante la guerra, cuando la formacion de capitales cayo a niveles
muy bajcés. El trabajo se hizo mas eficiente a medida que la gente se recuperd de los
trastornos sufridos en las situaciones econdmicas e incentivos causados por la experiencia
_en tiempo de guerra al producir para una potencia ocupante, en el servicio, en el gjercito o
en el mercado negro. Estos fueron los factores principales que influyeron en la
productividad durante el periodo en que se recuperaban los niveles anteriores a la guerra y
quiza también durante algiin tiempo después.>* Como una consecuencia de lo anteriormente
expuesto, podemos decir, que una disminucion -en las barreras comerciales, ayudarian a
Bolivia y a toda el area a tener un crecimiento econémico mayor, ademés de localizar los
nichos productivos, los cuales nos den una mayor ventaja competitiva, claro estd
fortalecido /por un aumento de la inversion; a todo ello sumado la incorporacién de un
mejor niviel de la tecnologia.

CALIDAD DEL TRABAJO

¥
i
*

En cuanto a la calidad de trabajo, decimos que es todavia de muy bajo nivel, debido
principalmente a un menor nivel de inversidn, dentro de la educacién, causados
probablemente, por que ciertos sectores de la sociedad, no ven adecuado una mejor
distribucion de la riqueza. Las comparaciones con Japon, Alemania, Suecia en el primer
grupo son categoricas, donde estos paises, tienen una mano de obra especializada en su
sector especifico de produccién, mientras que entre Corea del sur, Malasia y Singapur, es
un grupo de paises, que desarrolld su economia, en base, a copiar algiin producto, igualar y
procurando superar tal bien; es fundamental para nuestros paises analizar lo realizado por
elios y proponernos a caminar por hacia donde estos paises fueron, claro estd adecuando a

nuestra realidad los hechos econdmicos.

1

3

N

1

* Véase, en Maddison, Angus, Frogreso y Politica Econémica en los Paises en Vias de Desarrollo, México
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FUERZA LABORAL

La fuerza laboral mas reducida dentro del primer grupo es la de Suecia, debido a una
poblacion iguala la de Bolivia, pero la cual es calificada, en cambio Singapur en el segundo
grupo, tiene menos de la mitad de su poblacién como mano de obra en posibilidades de
trabajar y que sin embargo es una de las mas especializadas en el mundo durante la Ultima
década; é.)si en el tercer grupo, Chile tiene apenas una tercera parte, pero sin embargo, con

esa proporcion es considerado uno de los paises que mas crecid en los Gltimos afios.

Por lo anteriormente expuesto, el movimiento en la produccién por persona da alguna idea
del aumento en los niveles de vida potenciales, pero no un logro en la produccion, para
medir éstos se debe considerar los cambios en la productividad de la mano de obra y el
grado en que el pais proporciona empleo a la poblacién que se encuentre apta y con ganas
de trabajar. Los cambios de las edades, que componen la estructura de la poblacion, tienen
importancia, como también el coeficiente de nacimientos y el aumento de la expectativa de

vida.

Y para terminar mi apreciacién, observemos algunos hechos de politica gubernamental,
aplicados en la economia. El posible efecto de la injerencia gubernamental, es importante, y
puede variar desde cambios ligeros en las tasas impositivas o en la politica monetaria hasta
la expropiacién de activos. Si el gobierno interviene en la economia erraticamente, entonces
es probable que disminuyan los incentivos para invertir con el aumento de los riesgos. Se
ha arguméntado que la inversién se vera afectada en forma adversa si se eleva el nivel de
tributacion sobre las utilidades, especialmente en nuestro pais, donde hay que darle
facilidades a los empresarios para que inviertan en la economia real. La tasa de impuestos
sobre las utilidades es mucho mas alta en la Europa de la posguerra que en periodos
anteriores, cuando la inversién era mucho mas baja. Hay pocas pruebas de que un aumento
en los niveles tributarios reduzca necesariamente los incentivos de inversion. Mientras la
carga fiscal extra no se distribuya, de manera que la inversién resulte penalizada al
compararla con otros usos de los recursos, es probable que el empresario se adapte a los

niveles tributarios y modifique de conformidad también su concepto de la utilidad normal.
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Los cambios estructurales en el gasto y en la produccién. Vale la pena ver si las variaciones
en la situacion de la demanda y el aumento de la produccion ocurridos en la década pasada,
ayudan é’,s explicar las diferencias en el crecimiento de la productividad. Las estadisticas,
muestran_ la forma en que fue distribuido ¢l aumento total de la demanda en la década de
1950-60. Existe una diferencia notable entre la sitnacion de los Estados Unidos y la de
Europa. ﬁEn los Estados Unidos, el 15% del aumento fue dedicado a los gastos de la
defensa, cifra que es el doble de cualquier pais europeo y el quintuplo de la de Alemania.
La inversion absorbid més de una cuarta parte del aumento de la demanda en todos los
paises europeos, excepto en Bélgica y Francia, y aun en estos paises la proporcién estaba
muy por arriba de la cifra del 14% correspondiente a los Estados Unidos. En la Europa
continental las exportaciones proporcionaron un estimulo poderoso, y la mejora del balance
neto extranjero absorbid una elevada proporcién de recursos en Alemania, Bélgica y
Holanda. Aqui existe un fuerte contraste en la posicién del Reino Unido, el Canada y los
Estados {Unidos. La fuerte demanda europea de inversidn y exportaciones se ha
concentrado, por supuesto, en el sector manufacturero, mientras que la demanda en los
Estados Unidos ha ejercido una mayor presion sobre el sector de los servicios. Esto aparece
claramente en los datos, el cual muestra la distribucion de los aumentos de la produccion
por el sector. En los Estados Unidos, el 60% del aumento de la produccion ha ido a parar al
sector “terciario”, y solo el 40% a la produccion de mercancias. En Europa sucede lo .
contrario en todos los paises, excepto Noruega, y la acentuacion sobre la produccién de

mercancias ha sido mayor en Alemania que en Italia.

'El efecto de estos cambio en la demanda sobre la productividad pueden juzgarse por medio
de los datos, donde para Europa en promedio era el 5% de la tasa de producciéon por
persona, mientras que para los E.U. era del 4.4%, el cual muestra como se ba promovido la

productividad en los diferentes sectores de la economia.
Cambios'pn la productividad en cada sector no son independientes de los demas sectores, lo

que quiere decir que si infieren dentro de los demas sectores. Estos exAmenes hipotéticos,

comprenden suposiciones irreales acerca de la transitividad de las estructuras econdémicas.
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Aun cuando el analisis de fos cambios estructurales se limite a un solo pais, la importancia
de la manipuiacion estadistica es dudosa, porque los movimientos de la productividad
dentro de cada sector no son independientes de los cambios entre sectores (como hemos
hecho notar en el caso de la agricultura), y la division de la economia en tres sectores

resulta arbitraria.

El efecto del cambio estructural puede modificarse escogiendo wuna diferente
descomposicion de sus elementos y nuestro sector terciario es lo suficientemente amplio
para ocultar bastantes movimientos divergentes. No obstante parece claro que las
variaciones en el crecimiento de la productividad global entre los paises no son atribuibles,
en ningﬁn grado importante, al cambio estructural, y que reflejan divergencias en el
crecimiento de la productividad en sectores individuales de la economia. La divergencia en
el crecimiento de la productividad global se repite en el sector de la industria donde el

alcance de las realizaciones entre paises es por lo menos amplio.

Uno de los notables esfuerzos, fue el efecto de la integraciéon Europea, bajo un acuerdo en
la eliminacion de las barreras al comercio y los pagos de aranceles. Un cambio importante
que afectd a los paises europeos en los afios cincuenta, fue la eliminacion de las barreras al
comercio y los pagos, asi como la rapida expansion del intercambio comercial. El mayor
efecto se sintié en Alemania, donde las exportaciones de mercancias se elevaron de 8.6%
del PNB en 1950 a 16.6% en 1960, pero la relacion de exportacion también se elevd en
muchos otros paises continentales.
i

En los paises de crecimiento lento por contraste, la proporcién de las_exportaciones
respecto al PNB, no se elevé en los afios cincuenta, e incluso descendié en el Reino Unido
y el Canada. El grado en que crecieron las exportaciones con relacion al PNB, tiene que ver
bastante con la tasa de crecimiento relativas del PNB, pero la relacién no se mantiene en
todos los casos. Por ejemplo, la relacion de exportacion aumenté a duras penas en Francia,

pais que ha crecido con rapidez.
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La libertad del comercio, sobre la productividad, estimula al crecimiento. Es dificil
cuantificar el efecto que ha tenido la mayor libertad de comercio sobre la productividad,
debido a que estimula al crecimiento de varias formas. Permite a los paises una mayor
libertad para especializarse en aquellos articulos que pueden producir mas eficientemente,
pero tam:t)ién permite mayores economias de escala en la produccién y estimula la
inversion y la competencia, de tal manera que sus efectos se han “dejado sentir
poderosa'i?nente en Francia, por ejemplo; no obstante la estable relacion del intercambio

comercial con el PNB.

Como una consecuencia, la libertad del comercio, tuvo impactos sobre la demanda.
También es dificil separar algunos de los efectos producidos por la mayor libertad del
comercio de los efectos producidos por la demanda elevada. Los factores de la oferta, que
ya hemos mencionado, tenderin a elevar las unidades, y la experiencia obtenida al
aumentar las ventas extranjeras en sttuacidn de competencia, dara a los empresarios mayor
confianza en las politicas que se inclinan a la inversion elevada. En varios paises, tales
como Bélgica, Alemania y Holanda, la demanda de exportacion fue con mucho el elemento
mas dindmico de la economia. El comercio extranjero fue el medio por el cual los paises

individuales diseminaron el efecto de su politica relativa a una demanda elevada a lo largo

de Europa.

Por lo taﬁto, la integracion de Europa, fue la causa de una elevada demanda y expansion de
la economia. El mantenimiento de los altos niveles de la demanda y la perspectiva de una
expansion bastante continua han contribuido mucho a cambiar las actitudes europeas. Sin
esta demanda elevada, la integracion misma nunca habria tenido lugar. No obstarte el
comercio internacional ha desempefiado un papel importante al influir sobre las
expectativas de los empresarios de Europa. Todos los paises europeos dependen
grandemente del comercio exterior y la experiencia de los afios 1914-48 es extremadamente
inestable; el comercio, y por lo tanto una parte sustancial de la demanda, sufrieron
interrupciones debido a las guerras y las extravagancias de la politica comercial. En esta
situacion, los empresarios europeos se volvieron precavidos. Antes de tomar decisiones

respecto 4 las inversiones arriesgadas. Fue mas bien el clima poco favorable de la demanda
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— al cual contribuyé en gran medida la dependencia del comercio exterior y no al tamafio
limitado de los mercados internos, lo que indujo a esta precaucidon. Por encontrarse, la
expansion del comercio en la posguerra, estimulé las expectativas de las inversiones

europeas, lo cual no se experimento en E.U.

El comercio exterior, ayudd a la eliminacién de shocks deflacionarios externos. El
comercio exterior, ha ayudado a mejorar el clima en que operan los empresarios, no
primordialmente por la creacién de una zona més amplia de competencia, sino gracias a fa
eliminacion de choques deflacionarios externos, y también por la seguridad proveniente de
la idea de que los mercados de exportacién aumentarian constantemente. Este nuevo
optimismo, en cuanto a las exportactones afectd principalmente a la productividad, al
elevarse del nivel de inversion y no esencialmente al mejorar la asignacion. Este efecto lo
experimenta en forma diferente varios paises y ha sido relativamente mayor en Alemania,
Italia y Holanda. Es curioso que la mayoria de los que comentan la integracién, le han dado
la poca importancia a esto, y su efecto sobre los niveles de inversion, han sido estudiados
sobre todo en conexion con la posibilidad de estimular una mayor afluencia de capital de
los E.U.

Existen, ventajas de mayores recursos por la liberacion comercial. Al determinar el efecto
de integracién sobre la productividad debe darse importancia, por lo tanto, a las antiguas
ventajas relativas a una mejor asignacion de los recursos mediante mayor libertad al
comercio, El avance de las economias a escala, o de mayor competencia, posiblemente ha
stdo de menor importancia, pero la integracion ha vigorizado las fuerzas que determinan
que las expectativas de los empresarios sean de bonanza y también a ayudado a elevar el
nivel de inversion. Puesto que la integracion significa reducir las barreras al comercio, sus
efectos elevados probablemente continen por algunos afios mas, pero es obvio que deben
cesar en algiin momento y su influencia serd definitiva. La integracién en su sentido mas
amplio, esto es, la reduccién de los riesgos empresariales como consecuencia de un nuevo
modo de comportamiento internacional y el evitar choques deflacionarios externos, deben
continuar promoviendo altos niveles de inversion y acarrear una mejora permanente en el

crecimiento de la productividad. El efecto de una mayor libertad en el movimiento de
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capital, mano de obra y empresas, y también en la integracion de los sistemas fiscales, esta
por verse. El nivel de la productividad, en los paises europeos, no es lo suficiente diferente
para que los movimientos de los factores desempefien un papel importante en relacion con
el ingreso, y la inversién no est limitada por la capacidad de ahorro en ningan. pais. Estos
beneficios de la integracion probablemente se acumularan sobre todo en los paises
pequeﬁosi que estin localizados en el centro, tales como Holanda y Bélgica, donde pueden
haberse descuidado los proyectos en el pasado debido al tamafio limitado del mercade

- 25
1aterno.”.

EL PAPEL DEL GOBIERNO EN LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA

El papel del gobierno, en la promocién del crecimiento: es mantener elevados niveles de
demanda e inversién: una razén importante para acelerar el crecimiento econémico de la
posguerra en Europa, fue la accidn de los gobiernos al mantener niveles elevados y
constantes de la demanda e inversion. La politica gubernamental ayudé a compensar las
tendencias deflacionarias e inflacionarias del sector privado, en vez de exagerarlas como
sucedié a menudo en los afios anteriores de la guerra. El gobierno ha asumido un papel tan
importante en la economia, que sus propias operaciones determinan, en gran medida, el
impulso e;conémico, y lo que parece ser el ciclo econémico hoy dia es, principalmente, un

reflejo de las fases de la politica gubernamental

La aceptacion de la responsabilidad para dirigir la economia total fue un acto consiente en
la mayoria de los paises. Durante la mayor parte de los afios cincuenta, ésta responsabilidad
no fue concebida en funcién de elevar el potencial de la productividad, sino simplemente de
lograr un nivel adecuado de la demanda para alcanzar la utilizacién total de los recursos,
particularmente de la mano de obra. Este es un requisito fundamental de cualquier politica
encaminada al crecimiento, y tuvo mucho éxito en la mayoria de los casos. Al mantener los
recursos 'plenamente ocupados y ayudando a la estabilidad de la economia, los gobiernos

lograron reducir las inseguridades de la vida econdémica, hasta un grado que promovié la

¥ Véase, en Maddison, Angus, Progreso y Politica Econémic& en los Palses en Vias de Desarrollo, México
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alta 1 mversmn e hizo subir la tendencia del crecimiento misma. Esto fue el resultado de las
politicas enca.mmadas a obtener la ocupacién plena, lo cual no se prevm totalmente.
Algunos paises -EU, Canada y Bélgica- no pudieron mantener una demanda adecuada. Este
fracaso ha sido una razdn importante de su crecimiento relativamente lento y debe

atribuirse principalmente a una politica débil.

La ocupacidn plena no era la Unica meta de politica. En todos los paises se dio considerable
importancia a la necesidad de alcanzar la estabilidad en los precios. Esto era de por si, un
objetivo, muy importante y también parte integral de uma politica encaminada al
crecimiento. Todas estas economias, estdn dedicadas intensamente al comercio
internacional, y la competencia en sus precios afecta directamente a sus realizaciones en la
exportacion, Si ésta es pobre, el crecimiento se detendra debido a las dificultades en los
pagos. La politica no tuvo mucho éxito cuando traté de mantener la estabilidad de los
precios, v las alzas en los mismos fueron considerables en todas partes. El no poder
contener la elevacion en los precios se debid, en parte, a la dificultad en reconciliar este
objetivo con la politica de mantener niveles elevados de la demanda. En ciertos afios, los
gobiernos permitieron que la demanda se elevase a niveles mas altos de los que la

economia podria sostener, y los precios subieron forzadamente.

Cuando esto sucedio, la demanda necesitaba ser refrenada. Pero la elevacion de los precios
también ocurrié en afios en que la demanda no era excesiva y entonces el control de la
misma no era un remedio. En unos cuantos paises los gobiernos trataron de abordar este-
segundo problema, por medio de una intervencién directa, en el proceso de fijacion de
precios y salarios, pero también se hicieron intentos de poner coto a este proceso, abatiendo
la demanda y la produccion por debajo de su potencial total. Esta politica de tratar de
contrarrestar el segundo tipo de presion al abatir la demanda, no logrd evitar la inflacién, y
fue un obstaculo importante para el crecimiento, tanto para el reino Unido como para los
E.U. El acento principal de la politica del gobierno en los afios cincuenta,. se puso en la
conservacion de equilibrio a corto plazo, o sea, impulsar o restringir la demanda hacia lo
que parecia ser una posicion de maxima utilizacion de la capacidad, sin detrimento de una

estabilidad razonable en los precios y la balanza de pagos. En la mayoria de los paises no se
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tratd de formular ninguna meta o perspectiva en cuanto al potencial de crecimiento a largo
plazo de la economia, o a la situacién probable de la demanda futura. Al final de los afios
cincuenta, se dieron cuenta en forma general, de que esta falta de perspectiva podria
conducir a una acentuacion erronea de las politicas a corto plazo. Fue un impedimento para
las decisiones relativas a la inversion, tanto en el sector publico como en el privado.
También impidio a los gobiernos empleados y trabajadores, formular una apreciacién mas o
menos exacta referente a la cuantia en el aumento de los salarios que fuera probablemente,
compatible con la estabilidad de los precios. La planificacion, tomada en el sentido de un
conjunto articulado de metas en la politica encaminada a un futuro desarrollo, desempefio
un papel importante en los crecimientos logrados durante los afios cincuenta solamente en
Francia, Holanda y Noruega. No obstante, hubo algunas formas importantes, por medio de
los cuales los gobiernos trataron de aumentar el potencial de la oferta de la economia. En
primer lugar, algunos de ellos hicieron esfuerzos para aumentar la participacion de la
inversion en el gasto total. Esto fue asi particularmente en Alemania y Noruega. En
Alemania y Francia se hizo un esfuerzo considerable para modificar la situacion de la
inversiéon, con el fin de promover el crecimiento. En todos los paises se hizo una
contribucion importante a la eficiencia econbmica, reduciendo las barreras al comercio.
También hubo un intento general por parte de los gobiernos para promover el crecimiento

de la productividad fomentando la divulgacién de las mejores técnicas.

En una gconomia industrial avanzada, una politica bien redondeada, encaminada al
crecimiento, consiste de tres elementos principales: primero, controlar el nivel de la
demanda; segundo, mantener la competencia en la economia y tercero, fomentar el
crecimiento del potencial de la produccién. En todos estos aspectos de la politica, los
problemas a largo y corto plazo no pueden separarse y la calidad y envergadura de la
politica relativa al crecimiento del pais solo puede medirse en un sentido amplio, por medio
de una encuesta general acerca de su forma de reaccionar a una serie de arrestos que se
presentan en el transcurso de los afios, y por medio de un examen sobre el alcance de las
armas politicas que se ha estado dispuesta utilizar. Tal determinacioén es necesariamente
aproximada e impresionista, particularmente si se refiere a un grupo de paises. El estudio

comparativo €s, sin embargo de particular valor en este campo.
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En casos individuales, a menudo parecerd, que la politica fue frustrada por la fuerza de las
circunstancias, o que tuvo éxito mas por suerte que por juicio. Sin embargo, si un pais
parece estar continuamente en dificultades, que otros lograron evitar, hay derecho a suponer
que la mala politica desempefié algiin papel en ello. Los dos grandes paises donde sucedid

esto son"los E.U. y el Reino Unido.

Por supuesto, no es facil decir cuanto se perdidé por causa de la mala politica en estos
paises, sin embargo, el analisis del potencial de la oferta en los tres primeros capitulos de

este estudio pueden proporcionar alguna guia sobre ello.

Es evidente que la politica de los E.U, permitio¢ que la demanda vacilara, y que los recursos
fuesen desperdiciados a causa de la desocupacién. Las perdidas en la productividad,
debidas a la mala politica son més dificiles de juzgar, pero no hay duda de que ocurrieron.
La situacion en el Reino Unido, fue mas complicada. Las pérdidas de los afios cincuenta, se
debieron al lento crecimiento de la productividad, més bien que a la desocupacion. No se
debieron itanto a una demanda inadecuada, como a las interrupciones constantes en su
impulso, 'y a una tasa de inversion baja. Por supuesto, no se podria haber esperado el
“crecimiento britdnico fuese tan rapido como el de Alemania, incluso en funcion de la
ocupacion o de la productividad, ni hubiese sido razonable pretender la misma tasa de
inversion. Sin embargo, en nuestro analisis de las condiciones de la oferta, no aparece
ninguna razén por la cual el crecimiento de la productividad britanica no hubiese sido
similar al alcanzado por Suecia y Suiza -3.5% en vez de 2%- cada afio. La politica
britanica, falld en dos proyectos muy importantes; en mantener la competencia y fomentar
el potencial de la produccién. En ambos aspectos de la politica, algunos otros paises
hicieron inayores esfuerzos y evitaron las dificultades que afronté el Reino Unido. Por otro
lado, dicho pais, tuvo un problema especial que no experimenté ningin otro, tuvo que
cargar con fa responsabilidad de una reserva monetaria sin poseer reservas adecuadas. Las
implicaciones de esto se consideran en el capitulo siguiente, en el cual se trata de los
aspectos puramente externos de la politica. En dicho estudio, se vera claramente que los

paises de crecimiento rapido, también tuvieron alguna responsabilidad en las dificultades
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especiales, experimentadas en los pagos, lo cual estorbé al crecimiento en el Reino Unido,
y que ain puede estorbar el futuro crecimiento de los E.U. Asi, resulta cierto en que
algunos paises les fue mas dificil alcanzar su potencial de crecimiento que a otros, y que la
responsabiiidad de lograr esto no es enteramente nacional. El mayor probiema en una
politica de crecimiento parece ser el de geﬁerar el impulso inicial correcto. Es mas dificil
conseguir que se inicie un crecimiento rapido, que mantener a la economia al mismo paso
acelerado. Por esta razén, los problemas de la politica de los paises de crecimiento lento,
son paxti&:ularmente dificiles, y es posible que ahora necesiten realizar un esfuerzo mas

enérgico que sus vecinos.
i

Si atribuimos el crecimiento lento principalmente a las fallas de la politica @&ebemos acaso
atribuir ei crecimiento rapido al éxito de la misma?. Aqui, nuevamente la respuesta debe ser
limitada. En algunos paises, el rapido crecimiento de los afios cincuenta, probablemente
pudo haber sido algo mas rapido, este fue el caso de Francia, donde una politica
inflacionaria modificé la asignacién de los recursos e impidié el crecimiento de la
productividad. En Italia probablemente hubiese sido posible reducir algo la desocupacion
por medio de una politica activa para fomentar el desplazamiento de la agricultura
meridional. Incluso, alli donde puede razonablemente suponerse que la economia ha
logrado su potencial, como en Alemania, esto no se debié enteramente a la eficiencia
superior de la politica interna, sino parcialmente a las fallas de las politicas en otros paises.
Una razén por la cual se ocuparon plenamente los recursos en Alemania, fue que el alto
nivel de la demanda extranjera produjo un amplic excedente en la exportacién durante los
afios cincuenta. Parte del éxito aleman se debid a la suerte, pero una buena parte de la
suerte aparente de debio al hecho de que una politica de crecimiento exitosa -posee
poderosos elementos para reforzarse asi mismo. Hay una tendencia a descartar el papel de
la politica en Alemania y ha exagerar el “milagro” econémico. Esto se debe parcialmente a
que el ministro de la economia, el doctor Erhard, solia exponer la politica Alemana en
términos sencillos y en parte porque las técnicas de la politica eran diferentes de las usadas
en los paises de crecimiento lento. Sin embargo, las autoridades Alemanas siguieron una
vigorosa linea de accion en cada una de los tres aspectos principales de la politica de

crecimiento; control de la demanda, mantenimiento de la competencia y fomento del
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potencial de la produccién por medio de las politicas que favorezcan la inversion elevado y
el comercio con el extranjero.

Entonces, aqui se examina, con cierto detalle, los tipos de instrumentos politicos que los
gobiernosvl pueden usar, para influir sobre el paso del crecimiento econémico y determinar
su efectiﬁridad para llenar sus necesidades contemporaneas. Trata, en gran parte de los
problemf;s de la politica interna, asi como algunos problemas de la politica del crecimiento.
Sin embargo, los dos aspectos del problema estan tan estrechamente vinculados que el

analisis esta lleno de referencias cruzadas.

Bajo este tipo de analisis, econémico, politico y social, se puede sustentar mejores
perspectivas para el crecimiento sostenido de la economia Boliviana; al inferir que la
intervencién de la politica gubernamental, debe ser muy acertada tanto en la Politica fiscal,
monetaria, comercial y estructural, dado los nuevos cambios, en los cuales la libertad del
comercio es el elemento esencial del proceso. El cambio estructural, en el gasto y en la
produccion, es determinante para una mejor economia, asi como los cambios productivos
en un sector, si incluyan en cambios de los demés sectores.”®
{

La integracion de un mercado comin de América, podria hacer crecer a las economias de
todos los paises, teniendo un impacto en elevar la demanda, claro estd, bajo una libertad del
comercio, y en especial del corsercio exterior, el cual ayudaria a eliminar los choques
economicos externos, de tal manera que la intervencién como regulador de la economia del
gobierno, solo deberia estar en la promocion del crecimiento, bajo una caracteristica de

aumentar la inversion y mejorar el nivel del capital humano.

* Véase, en Maddison, Angus, Progreso y Politica Econémica en los Palses en Vias de Desarrollo, México
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CONCLUSION

El pais, desde 1952, hasta la fecha, transitd por dos modelos econdmicos. Primero: El
modelo de desarrollo, basado en la intervencidon del estado (1952-1985), y bajo un
esquema de politicas heterodoxas, al final de su periodo. Segundo: El modelo de libre
mercado, basado en la liberacién y desregulacién de fa economia, COn una menor
intervencion del estado, bajo un esquema de politicas oriodoxas al comienzo; proponiendo
un posible crecimiento sostenido, bajo una diverstficacidn en la produccion, un aumento en

la educacion, y una capitalizacion de las principales empresas del estado entre-otros.

Hay que destacar la evolucion del Producto Inte\mo Bruto, a lo largo de ambos modelos,
como se puede apreciar en la grafica 1, la cual tiene una tendencia hacia el crecimiento
desde 1960 hasta 1981, periodo en la que es afectado el producto, por los desequilibrios
financieros del exterior v la propia dinimica de la economia, es decir que la alfombra
estaba siendo puesta, para el ingreso de un nuevo modelo econdémico, que en 1985 haria su
presencia, pero la recesion continud en el producto hasta 1986, para que al préximo afio, la

economia pueda tener una recuperacion y crecer positivamente hasta la fecha.

Bajo esta plataforma, se puede decir que en una primera instancia, Bolivia estuvo basada
en una economia, minero-agricola, abierta y tomadora de los precios internacionales; asi el
mercado interno se regia por precios flexibles, por la falta de un mimero mayor de
mercados oligopodlicos. Por consiguiente, la economia también estuvo basada en un sector
petrolero, con una base industrial incipiente, donde el sector terciario, es €l que mas aporta
en la estructura del producto interno bruto. En la actualidad, existe una diversificacién
inicial, donde se puede observar que la manufactura fue creciendo, aunque todavia no es
lider en la produccion total, como también el gas natural y los servicios financieros, es
decir, que la economia comienza a tener una diversificacion, pero todavia hay.trabas de
regulacion, para que las empresas puedan empezar a funcionar dentro de la economia real,

lo que debe corregirse a corto plazo.
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Tanto en Bolivia, como en América Latina, el crecimiento de la economia, se ha visto
frenado por los diferentes shocks externos y sus propias debilidades estructurales, es decir

las economias son vulnerables.

La realidad social, no es otra cosa que el reflejo de la incertidumbre, que perjudica la
inversion y la educacidn; disminuye la acumulacién det capital, tanto fisico, como humano;
afecta ncgativamente la productividad; reduce el crecimiento y agudiza la pobreza y la

desigualdad.

Los ciclos economicos que tuvo la economia, estin caracterizados por los movimientos de
recesidon y recuperacion, aunque se ve que la tendencia, crecio en la mayor parte del ciclo,
pero la etapa de recesion y fondo, demuestra el retroceso que vivié la economia en gran

parte de la década de los ochenta.

Hay que poner en relevancia el periodo de estudio, 1980-1985, como un periodo con el
cual, culminaria el modelo econémico con proteccidon del mercado, bajo una amplia
intervencidn del estado e indicar que las tasas de crecimiento eran negativas con —1.9% en
promedio durante este periodo, y para 1985, es el afio en que llega la hiperinflacidn, la cual
proplamente, estanco a la economia bajo los 8,170 puntos porcentuales de la inflacion,
debido a que los gobiernos, aplicaron “medidas populistas” dentro de su modelo
econémico, creando un gran desequilibrio fiscal y procurando respaldar la ausencia de
préstamos del exterior, con la emision del dinero, llamado también “sefioriaje”, tal es asi,
que el nuevo gobierno, cambid de modelo, aplicando medidas ortodoxas de choque, donde
el principal objetivo, era controlar la hiperinflacion, para después desinflar; estabilizar y
reestructurar totalmente la economia, para proponer un crecimiento sostenido. Empero las
tasas de crecimiento, demuestran en parte, que tales proposiciones, no alcanzaron todavia
los objetivos del modelo, asi tenemos, que desde 1986, la tasa de crecimiento, continua
siendo todavia negativa, en cambio desde 1987, la tendencia cambid hacia tasas de
crecimiento positivas, al tener un promedio en la década de los noventa, de 4 puntos
porcentuales, siendo esta una tasa muy por debajo de lo estimado por los hacedores de

politica econdmica, ya que se esperaba cambiar tal situacion, hacia tasas elevadas como del
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8% aproximadamente, con lo gque se reactivaria la dindmica de industrializacion e

incorporacion de la economia entre los llamnados paises emergentes.

El crecimiento de la produccién, se puede analizar desde tres perspectivas, donde el
primero, corresponde a la década de los afios setenta y la tasa de crecimiento correspondia
auna tas:a‘, mas elevada cercana a los seis puntos porcentuales, es decir, dos puntos més con
relacion al promedio de la década de los afios noventa; mientras, que la primera mitad de la
década de los afios ochenta, fue un retroceso en la produccién, ya que se tenia tasas
negativas de crecimiento por causas y efectos de politicas populistas, que ahondaron de por
si, la grave economia nacional, para dar paso a un nuevo modelo econémico, llamado
Nueva Politica-Econémica (NPE), sustentado en dejar a las libres fuerzas del mercado, el
desarrollo de-la economia, asi como el control de una de las hiperinflaciones mas
profundas, dentro de los anales de la historia latinoamericana y del propic pais, para
después desinflar y estabilizar a la economia, no sin antes dejar en el pueblo, la
desesperacion, la desigualdad y el conflicto social; porque unos cuantos se habian hecho
mas ricos y los pobres miserables y al tener en cuenta que el impuesto inflacionario recayd
como siempre en la clase trabajadora.
§

Aunque se tuvo un crecimiento econdémico, en la década de los afios noventa, se ha
caracterizado el periodo por una sucesién de auges y recesiones dentro de la economia,
donde las expansiones de breve duracion, han sido seguidas de contracciones, ya que los
diferentes gobiernos, se enfrentaron a déficits comerciales imparables, viéndose obligados

a deflacionar la economia, como sucedié en el periodo de la hiperinflacién en 1985.

El producto per capita, a pesar de solucionar problemas de suma relevancia, dentro de la
economia, es muy bajo, con relacién a todos los paises que conforman Latinoamérica y el
Caribe, donde podemos apreciar que para el anterior modelo, tomando el periodo de 1980-
1985, el producto per capita tiene un promedio de 518 dodlares, y considerando, que la
poblacidn era una de las mas bajas del area, con una tasa de crecimiento de 1.2% anual, en
cambio, bajo el actual modelo, se puede decir, que aumentd el ingreso per capila,
situdndose en 687 dolares anuales en los primeros ocho afios y siguid subiendo en el

»
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periodo (ie 1994-2000, con un valor de 995 dolares, ademads, de tener en cuenta, que la tasa
de crecimiento de la poblacion es elevada, con un 2.7% anual. Por lo que quiere decir, que
desde principios de la década de los ochenta, hasta el afio 2,000, la poblacion aument6 en
un 85% aproximadamente, aqui podemos considerar, que con una tasa de crecimiento de la

poblacién alta, el PIB per capita en el mismo periodo, aument en un 144%.

A pesar de dichos aumentos, el ingreso per capita, representa uno de los mas bajos de
América Latina, es decir, representa apenas una cuarta parte del promedio en la regién y el
ingreso promedio de los paises desarrollados es treinta y uno veces mayor, lo que
demuestra, que las politicas adoptadas y los modelos aplicados de otras regiones, nunca
fueron adaptadas eficientemente a nuestro pais, considerando que es un pais en vias de
desarrollé, por lo tanto, es necesario adecuar el modelo econdmico, basado en nuestra
realidad y de ahi reestructurar la marcha hacia mejores niveles de crecimiento econdmico,
sustentadas por un mejor nivel en la educacion, en el empleo, en los salarios y
especialmente en la captacién de la inversion externa e interna.

El consumo total de la economia, es una de las variables mas importantes del PIB y esta
compuesto por dos sectores, por un lado, estd el consumo privado, el cual es de suma
relevancia y por el otro lado, se encuentra el consumo piblico, el cual ha variado a lo largo
del tiempo, de acuerdo a la teoria aplicada a la economia. En el periodo de estudio, se
puede ver el comportamiento de esta variable, en una primera instancia entre 1980-1985, al
tener un crecimiento negativo el cual era de —5.39%, mientras que al entrar el modelo de la
NPE, la ‘caracteristica cambié a tal grado de ser positiva, para tal anélisis, vemos que
durante el periodo de 1986-1990, el valor porcentual es de 1.9, es decir que la economia se
reactivo, pero teniendo en cuenta que el consumo depende del ingreso disponible, y por lo
tanto, lo que no se consume se ahorra, en tal sentido el ahorro era muy bajo, probablemente
por los efectos de la politica fiscal y monetaria restrictiva y el momento econémico
reciente, ique hizo tener a los agentes econémicos expectativas cautelosas en cuanto al
ahorro. Entonces, para el periodo de 1991-1999, la tasa de crecimiento del consumo es

cercana a la del PIB, con 3.6%, aqui es donde las expectativas fueron relajadas, porque el

s
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publico, comprobé el buen comportamiento del modelo, aunque no del todo satisfactornio

en cuanto al despegue tan anhelado.

De tal manera, que el consumo privado correspondia al 71.4% del PIB, para el periodo de
1980-1985, es decir al finalizar el anterior modelo, cambiando el habito del consumo, al
aumentafia un 78.5% del PIB entre 1986-1991, lo que significa que el consumo privado
aumento,. pero no considerablemente y se puede decir que es mas bien, un efecto de la
disminuciii_én del gasto del sector publico, en cambio para 1992-1999, el porcentaje era de
los 74 pi;ntos porcentuales del PIB, quizas es una menor proporcion, per;) las tasas de
crecimie;ito fueron mayores y donde el consumo del sector piblico vino a la baja, como
podemos apreciar, en los datos siguientes: entre 1980-1985, tenia 16% del PIB; para 1986-
1991 el valor disminuyé al 12.4% y para 1991-1999, la cifra se redujo ailn mas, con un
11% del PIB, es importante ver, de que forma impactd las politicas del nuevo modelo en
el gasto del sector publico, mientras que dio impulso al sector de la economia privada. Y
en que medida, las teorias por medio de la hipotesis del Ciclo Vital, argumentado por el
premio Nobel de Economia 1985, Franco Modigliani, respecto al consumo agregado,
pueden adaptarse a la economia Boliviana, en el cual se sustenta, que los individuos
ahorran n:lucho, cuando su ingreso es alto y ahorran poco o nada, cuando es bajo. Es muy
claro ver que esta hipdtesis se cumplid, en la evolucion del crecimiento del consumo,
especialn:;:ente en la década de los afios noventa, donde por un lado, el consumo aumento y

-

el ahorro jnterno retorn6 hacia la economia.
!
La formacién bruta de capital fijo, es una de las variables con mayor importancia en la
economia nacional, donde en el transcurso de los afios sesenta, al nacionalizar la emipresa
del petroleo y monopolizar las exportaciones del sector minero, el sector piblico fortalecié
a sus empresas, por lo que se tuvo una década de prosperidad, ademis, que con los
recursos externos obtenidos por la exportacion, se destinaban a financiar tanto los bienes
de consumo, como la adquisicién de los nuevos bienes de capital, para incorporarlos al

proceso productivo.
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La inversion, se ve perjudicada por la volatilidad, tanto en infraestructura, como en capital

humano, reduciendo alin més ef crecimiento y atacando al sistema financiero interno.

La inveréién, es una de las variables fundamentales en la economia boliviana, puesto que
ha sido el generador, para el cambio de politicas de un modelo a otro. Es en gran medida,
como las fluctuaciones de la inversion, explican las oscilaciones del PIB en el ciclo de la
economia y por otro aspecto, determina el aumento del stock de capital fisico y a largo
plazo, determina la evolucidon del crecimiento y la productividad de Ia economia. Asi
podemos observar las tasas de crecimiento, donde para el periodo de 1981-1984, el valor
era negativo con un —30%, para después al iniciar la NPE, cambid y fue positiva con un
5.5% entre 1985-1989 y por tltimo trastocar totalmente el entorno de finales del anterior
modelo, al tener un 18.8% de tasa de crecimiento entre 1990-1998. La causalidad estuvo
sustentada, por un principio de tener una alta tasa de interés, la cual, tuvo que atraer
importantes sumas de capital, especialmente, cuando la economia mostré signos de
seguridad, aunque una mayor parte de los ahorradores, depositaban en cuentas en dolares,
mientras, que el ahorro en bolivianos era muy baja. Por otro aspecto, mucho tenia que ver
el tipo de cambio, el cual estaba siendo manejado por dos vias, el tipo de cambio oficial y
el paralelo y ademés cambiando el sistema monetario, al pasar del peso Boliviano al
Boliviano, cuya moneda dio mayor seguridad a la poblacion y con més fuerza la adopcioén

de ddlar, en cuya base se sustento la mayor parte de las transacciones de la economia.

Cabe destacar, que la inversion, vino a capitalizar a las principales empresas del estado, en
la segunda fase del modelo de la NPE (1994), al recibir las nuevas inversiones varias
empresas; como son: La Empresa Nacional de Electrificacion (ENDE), la Empresa
Nacional; de Telecomunicaciones, (ENTEL), los Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianps (YPFB), el Lloyd Aéreo Boliviano (LAB), la Empresa Nacional de
Ferrocarjles (ENFE) y la Empresa Minera de Vinto (EMV); donde la base de tales
inversiongs, consistian en un 50% del exterior, mas un 50% de los nacionales, de donde un
porcentaje de las ganancias se destinaria a los jubilados, los cuales podrian volver a invertir

su capital.
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En la &ltima década, le capitalizacion de las empresas mas importantes del sector piblico,
fue de suma importancia, algunas veces el resultado de tales decisiones, nc se ven sino
hasta en ocho o diez afios, y también es importante el ingreso por ia via del enclave, el cual
representa cerca de 2.5 puntos porcentuales del producto, es decir, un cuarenta y seis

porciento de lo que se destina a la educacién.

La Balanza de Pagos, que tedricamente describe el comportammento de la cuenta corriente,
es decir;%éi las transacciones de los bienes y servicios (Balanza Comercial), mas las
transfereficias, y el comportamiento de la cuenta de capital, donde se describen las
transacciones de las ventas de activos. Por lo tanto cualquier déficit de la cuenta corriente,
debe ser cubierta por un superavit de la cuenta de capital y viceversa. Bajo estas premisas
teodricas,:la economia Boliviana, durante 1980-1984, tuvo un superavit, el cual estaba
sustentado, no por un incremento en los bienes y servicios comerciables hacia el mercado
exterior, sino mAs bien, por una disminucidén en el sector de las importaciones, en cambio,
Jurante el periodo de 1985-1994, la trayectoria de la llamada balanza comercial, fue
deficitaria, la cual se explica, por la llegada de nuevas inversiones,‘ las repatriaciones del
capital y'los ingresos via enclave, donde tales incrementos en las importaciones, estuvieron
destinadas en su mayor parte, tanto a los bienes intermedios, como bienes de capital, de tal
forma que durante 1994 y 1995, se cambia el déficit por el superavit, donde tales factores,
fueron atribuibles a un aumento en las exportaciones, la que estaba sustentada, bajo una
diversificacién de la economia, y solamente atribuibles a la venta de ciertos productos,
como sof: el gas natural, la soya, la castafia, el zinc, la plata, manufacturas de madera,
aziicar, joyeria de oro, entre otros. Retornando, nuevamente el déficit para el periodo de
1996-1999, probablemente bajo la tendencia de una mayor capitalizacion de las empres..:
mas importantes del estado, el cual alcanzé niveles de diferenciacion por mas de mil

millones de ddlares en cada uno de los (ltimos dos afios.

Mientras, que en la cuenta de capital, para el periodo 1990-1997, las transacciones fueron
superavitarias, destacando el comportamiento de los afios de 1995 y 1996, por encima de
los 372 y 472 millones de délares aproximadamente, de tal manera que la inversién directa
creci6 hasta en un 12% del PIB, para 1996.
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Referente, a la politica Fiscal y Monetaria, se puede decir que: antes de 1980, los créditos
de la banca internacional, estaban respaldados por las elevadas ganancias que obtenian los
paises petroleros, por lo tanto, tenian que reciclar esas grandes sumas de capital, a través de
la banca‘;rcomercial de los paises industrializados, ademds estos paises, tenian tasas de
interés negativas, dentro de sus economias, por lo tanto, habia que buscar una salida a
dichos cﬁpitales, siendo los paises en vias de desarrollo el mejor mercado y con tasas de
interés no muy elevadas, asi es como Bolivia, encontraba siempre una salida a sus grandes
déficits presupuestales; pero para ia segunda crisis petrolera, hecho que sucedié en los
primeros afios de la década de los ochenta, el pais no tenia recursos para solventar los
servicios de la deuda externa, y menos para sufragar sus gastos corrientes, teniendo que
recurrir a la financiacion inflacionista de sus déficits pliblicos a través del <<sefioriaje>>,
el cual se gravd con mas dé un 6% del producto, a través de la inflacion, generando

después la hiperinflacion.

Hay que-tener en cuenta, el déficit del gobierno central, el cual es de un 5.7:% del PIB, en
1981 y 2?,.3% del PIB en 1982, para después acelerarse, por causas de la deuda externa,
teniendo como resultado una alta inflacién, donde la recaudacion fiscal, disminuye en
términz)s. reales, lo que se conoce en la jerga econdmica, como <<el efecto Oliveira-
Tanzi>>, pero tratando de suavizar el efecto, mediante reducciones en el gasto plblico, los
que no fueron lo suficiente, porque las cifras demuestran una ampliacion del sector

publico.

En consecuencia en este periodo, se aplicaron programas con politicas heterodoxas, al
tratar de detener la alta inflaci6n, teniendo en cuenta que la rectitud fiscal, no seria el Gnico
cause, sino los controles rigidos, en los precios y salarios nominales y el tipo de cambio.
Mas sin ;embargo, la indizacion de los salarios con el nivel de precios, era una realidad
latente, en parte, por la presion del sector obrero y por otro lado, porque la mayoria en el
congreso, eran partidos politicos de oposicién al gobierno; en otras palabras: estaba atado
de pies x manos el Dr. Siles Zuazo, por que no cejaban en su intento de desaprobar

cualquier,b- proyecto del nuevo gobierno democratico. Por lo tanto, la politica fiscal y
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monetaria eran expansivas, y como efecto de la primera se tenia un aumento en la tasa de
interés, generando con elio una disminucién en la inversion, haciendo caer una parte
importante dei consumo de la demanda agregada, de la cual resultaria una disminucion del
producto; y como un impacto de ambas, el incremento de la inflacion, como resultado de
un aumento en los precios. (Capitulo 2, Periodo de perturbaciones externas e internas
1982-1985).

T
i

!
Tales programas, se complementaban con la politica monetaria, la cual nos dice que ante

una oferff’;at monetaria, como era el caso de la creacion del dinero, las tasa de interés
disminuyfn, haciendo que la inversiébn aumente, junto a la demanda agregada y el
producto,-: mas sin embargo, para el caso boliviano la politica monetaria aplicada se vincula
al de <<fa trampa de liquidez>>, donde al incremento de la oferta monetaria, la reaccion de
las otras vanables son constantes, y en cambio, al (inico camino que condujo era a la
hiperinflacién, con un tipo de cambio paralelo desorbitado, mis grandes fugas de capital
del nivel de los 321 millones de doélares en 1981 y un impuesto inflacionario, que recaia
sobre la clase trabajadora, puesto que la clase rica tuvo ganancias faciles, por poseer capital
y estar informado sobre las devaluaciones, las cuales en los Gltimos programas eran

insuficientes, mas la desdolarizacidn y los reajustes salariales.

.En cambio en el actual modelo de corte ortodoxo, la aplicacion fue de aumentar los
ingresos Ljlf'lscales y disminuir el gasto pablico, para eliminar el déficit presupuestario y el
excesivoicrecimiento monetario. Ante tal disposicién, no habia de otra, que mantener una
disciplin; fiscal rigida, impactando sobre el empleo de las grandes paraestatales, que en
antafio, ﬁéeron la columna vertebral de la economia, como es la Confederacion Minéra de
Bolivia (ICOMIBOL), al mismo tiempo se unificd el tipo de cambio paralelo, con el oficial
en 1986, y cambiando el nombre al peso boliviano por el de <<boliviano>>, reduciendo la
paridad de 1°000,000 a 1, y dando una mayor consistencia a la nueva moneda. El cambio
de tales medidas, hizo que la tasa de interés en ddlares, fuera demasiado alto, por arriba del
16% en los afios de 1987-1988, mientras que en bolivianos, estaba por encima del 30%,
haciendo mas atractivo la inversién volatil, tanto para los extranjeros, como para los

nacionales, pero teniendo en cuenta que todo se manejaba en délares y que la inversién
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hacia la economia real, no cubria las expectativas de los niveles de comienzos de los
ochenta, .sino hasta 1992, afic en que la tasa de crecimiento fue del 19%. Como
consecuencia, de una politica monetaria restrictiva, una reduccién de la oferta monetaria,
aumento la tasa de interés, la que determind que la tasa de inversion disminuya, al igual

que la demanda agregada y la produccion.

-

i
1

El tipo de cambio, se mantuvo con un <<deslizamiento paulatino>>, al ubicarse por el
nivel de, los 5.8 bolivianos por doblar en el afio 2000; mientras que las reservas netas,
tuvieron variaciones hasta 1993 y desde 1994, aumentaron considerablemente, teniendo en
1996 el mayor nivel, con 1,300 millones de ddlares y asi para el Gltimo afio, los niveles
eran de mas de 1,100 millones de délares, donde claramente se puede notar que el Gltimo
periodo presidencial, no tuvo el impulso necesario, como en el mandato del Dr. Sanchez de

Lozada. ;

La deudaz externa, en este periodo de quince afios, tuvo un comportamiento variable, al
tener una: banda dentro de los cuatro y cinco mil millones de dolares, dada la anuencia de
préstamos de la banca internacional y tan solo tener como fuente de capital a los
organismgs internacionales, como el FMI, el BM, el Banco Interamericano de Desarrollo,
mas los préstamos de los gobiernos de otros paises y los ingresos via enclave, es decir por
la venta de cocaina al exterior, al situarse en un 2.5% del PIB aproximadamente en los seis
primeros afios de la anterior década. Mientras que el comportamiento de la inflacion, dadas
las politicas monetarias, y una hiperinflacion del 8,170%, que se redujo en 1987, sobre un
nivel del 10%, para 1994 a tan solo 8% y para 1999 a un nivel del 3%, lo que indica que
fue una politica monetaria eficaz, pero la economia no da rienda suelta hacia un
crecimiento mayor, como podria ser una tasa del 6% por lo menos, debido a los problemas

citados anteriormente.

Otro aspecto, se refiere a que el pais, estd paralizado, por el nivel de deudas contratadas, la
cual limita sus perspectivas de crecimiento, cuando tiene que dedicar casi un tercio de los
Ingresos §e exportacién al servicio de la deuda y la pérdida de fondos que supone el
Servicio Qe la propia deuda, no se ve compensada por la inversién.

b
1
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Mientras los préstamos de los bancos internacionales, volvian en 1992 hacia los paises en
vias de desarrollo, para el caso boliviano no fue una realidad, sino hasta los afios de 1997 y

1998, periodo en que se capitalizd a las empresas paraestatales mas importantes, tratando

. . , £
de reactivar el crecimiento de la economia.

El empleo, uno de los talones de Aquiles, y la PoBlacion Econdémicamente Activa, (PEA),
estd representada por cerca de una cuarta parte de ia’pob'laci()n boliviana, donde un-60% se
encuentra empleado, mientras que el 37% esta desempleado. El comportamiento en el
anterior modelo, fue el mantener a las empresas del estado con déficits, bajo el cual, habia
gente que no trabajaba, es decir no era productiva, siendo por ende una carga para la dificil
administracién del Dr. Siles, en cambio dentro del nuevo modelo, si bien es cierto que
hubo despidos y reduccion en las empresas paraestatales, el comportamiento de la misma,
fue para dejar de sostener empresas que solo eran deficitarias. Durante el gobierno de
Sanchez de Lozada, el proyecto era de generar cerca de 50,000 empleos, bajo la corriente
de capitalizacion de las empresas paraestatales mas importantes, debido a que los recursos
no llegaron a tiempo, se tuvo que posponer tal situacién hasta 1996, pero en 1995, se
crearon cerca de 17,000 empleos. El anilisis de este sector, es que el empleo formal fue
disminuyendo, mientras que el informal, aumentd, como todo caso clasico en América
Latina, pero en realidad el impacto fue mas fuerte en el sector pablico, que en el privado,

especialmente en el sector salud y el de la educacion.

‘Bueno, cabe destacar que la integracion del aspecto econdmico, politico y social, ha
generado:resultados muy perversos para el probable desarrollo de Bolivia, antecediendo el
paso de regimenes militares, que no contribuyeron en nada, mas aun, empeofaron la dificil
situacién:lde Bolivia, antes del regreso a la democracia en 1982. Asociada a una deuda con
elevadas tasas de interés, mis una falta del crédito de la banca internacional, conocida
como <<la crisis de la deuda externa>>, y una baja sensible en los precios de los productos
de exportacién, a las cuales se adicionaba los requerimientos de la Central Obrera

Boliviana (COB), y un congreso opuesto a los proyectos del gobierno del Dr. Siles, los
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cuales no sustentaban en si, una viabilidad del crecimiento a largo plazo, acabaron
colocando la alfombra, para el ingreso de un modelo que nunca desearon y sepulto el
modelo de desarrollo, proteccionista, y con amplia intervencion del estado que durd cerca
de 33 afios, la alta inflacién que desemboco en el conocido proceso hiperinflacionario con
un nivel del 8,170%.

Asi pueé',-—; estaban dadas las cartas sobre la mesa, en un momento en que se¢ cambiaba de
corrientes econdmicas y politicas en el mundo, la consigna del nuevo gobierno, era de
controlar y desinflar a cualquier costo la hiperinflacion, aplicando un modelo ultra-
monetaﬁsta, con una liberacion comercial, una desregulacion, una privatizacion de las
empresas estatales, para posteriormente llegar a una meta, con una desinflaciéon, un déficit
presupuestario bajo y un crecimiento de la economia, todo compactado en un programa de
corte ortodoxo, denominado <<La Nueva Politica econdémica, (NPE)>>, hay que subrayars
que si este programa de corte ortodoxo, se hubiera implementado en cualquier pais de
América Latina, no habria dado resultado, por las condiciones en que se encontraba
Bolivia, :por las caracteristicas propias de su poblacion, como por el aspecto social y las
diferentes variables de la economia.
i

Es cierto, que la reaccién ante el shock del nuevo modelo, la economia se encausé muy
rapidamente, debido a que tanto las politicas fiscales, como monetarias fueron bien
planificadas, en el sentido de ser rigidas, con excepcion del susto a finales de 1985, donde
el proceso inflacionario volvi6 a retomar su rumbo, debido a una desfase en los aguinaldos
de diciembre. Pero es destacable la voluntad politica y la conciencia ciudadana, durante los
primeros cuatro afios en que permanecid el Dr. Paz Esstenssoro; asi al entrar en la década
de los noventa, la continuidad del Lic. Paz Zamora, fue el de darle continuidad al modelo,
teniendo una especial voluntad de renegociar la denda externa, donde se consiguid pagar a
la banca privada internacional, reduciendo la deuda, pero :al mismo tiempo obteniendo
préstamos por otra cantidad similar, para inyectar de liquidez a la industria, a la compra de
materias primas elaboradas, bienes de capital, donde el crecimiento de la economia, no
tenia la rg;,spuesta esperada. Entonces para 1993, gana las elecciones y llega al poder uno de

los hombres, que fue el instrumentador en parte de la NPE, el Dr. Sanchez de Lozada, las
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caracteristicas de su incursidén, fue darle una reactivacién al modelo, donde en 1994,
comenzd con la segunda parte de la NPE y planificando una capitalizacion de las empresas
mas importantes del estado, el cual se posterga hasta 1996 y 1997, por la falta de recursos
financieros, aunque el fendomeno climatoldgico, juega una mala pasada a los planes
econémicos y hay una sequia en 1995, con lo que se contrae la oferta de productos

alimenticios y teniendo que importar los productos a precios de oro.

En resumidas cuentas, hasta aqui, e/ esfuerzo por planificar un crecimiento sostenido de la
economiq Boliviana, que no tuvo resultado, es cierto que crecié en la década de los
noventa, ;1 una media del 4%, pero eso no era los deseado, debido al gran rezago que tiene
el pais, lo necesario era crecer entre el 7% u 8%, para poder brincar y tener un nivel, por lo
menos moderado e igual que los demas paises de la regién. Entonces: ;donde esta la falla?
Probablemente, el pastel asi esta distribuido o exista alguna mano negra dentro de los
politicos,para no dar la continuidad y apoyo al modelo, por lo pronto, puedo’decir: que los
efectos que obstaculizaron los objetivos se encuentran en: una falta del capital financiero y
una mano de obra no cualificada, ademas de una mala alimentacién en los nifios en edad
escolar, un regular servicio médico, una poblacién econdémicamente activa reducida, una
gran heterogeneidad de la poblacién y un equilibrio macroconémico, en el fondo del pozo,

lo que no permite a la economia crecer sostenidamente.

El hacer un analisis del ultimo periodo de gobierno, deja mucho que desear; para
comenzar, fue el regreso de uno de los golpistas de estado de 1970, el cual no presentd en
la realidad una probable continuidad del modelo, mas bien llego a satisfacer intereses de
partido y mo procurd por el pueblo, ahi esta el ejemplo del <<bonasol>>, que era un monto
de capital, obtenido por las ventas de empresas del estado y que en el anterior gobierno se
destind a-la gente de la tercera edad, para mejorar la calidad de vida de los bolivianos, al
hacerles lilegar una cantidad de 300 délares, mas sin embargo el actual;mandatario, cambia
el programa del bonasol por el de bolivida y reasigna la distribucién a solamente 70
dolares, pero a personas de mayor avanzada edad. Es cierto, que la inflacién fue uno de los

mas bajds en 1999, pero la economia sufrid una recesion.

-
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Es de esperar, que el nuevo gobierno que gane las elecciones, pueda reencausar los
onjetivos propuestos, y por lo menos tratar de elevar el nivel de vida de los bolivianos. Asi

pzca finalizar, continuo con unos topicos de la economia.

L: incertidumbre y la inestabilidad de la economia, han sido causadas en gran parte por la
mreracelon entre los fuertes shocks externos y politicos, asi como la relativa debilidad de
izs nstiteciones fiscales, monetarias y financieras.

e
Después de las crisis, tanto del Brasil, México y del Asia, los males en Bolivia se

profundizaron, las tasas de ahorro no crecieron y resulté dificil alcanzar un aumento en la

TIVersion.

H problema en st mismo, radica en la volatilidad de la economia, donde después del
“sfecto tequila”, la caracteristica del pais es la volatilidad, donde el producto, el empleo, el
consumo, la inflacion y la mnversion tienden a variar en una forma mas erratica, que en

7=giones menos inestables.

¥sta cnisis y las siguientes han puesto de relieve la vulnerabilidad de la economia, ante los
siocks generados interna y externamente. -A pesar de una respuesta con una politica rapida
v decidida, quedando’al desnudo, una volatilidad que ejerce un efecto negativo sobre el
cecimiento de la ecoromia, la inversion, Ia educacién, la pobreza y la distribucion del
EYeso.

Dentro de éste contexto, los pobres son los mds sensibles a la volatilidad macroeconémica,

ate ha afectado negativamente la distribucion del ingreso y agudizado la pobreza en
xmérica Latina.

1z pobreza es un indicador de esta inestabilidad, asevera el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), donde “si la inestabilidad macroecondmica Latinoamericana, hubiera

ado mas similar a la de los paises industrializados y solo hubiera un 25% de pobres, habria
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logrado salir de la pobreza”, pero como la dependencia financiera y tecnoldgica esta
estructuralmente condicionads z Ia economia, los avances en ! contextio del desarrolic
sostenido, esta relacionado a vivir con los que se tiene, es decir expiota); SUS TEeCUrsos
naturales o allegarse de inversiones o préstamos del exterior para poder esiabonar una

infraestructura mas acorde con el avance de los paises industrializados.

El impacto de la volatilidad, especialmente en paises en vias de desarrollo, es mayor que
en los paises desarrollados, donde no solamente deben enfrentar una mayor volatilidad,
sino que tienen mas limitaciones para epfrentarla, generando asi un costo mds alto en

materia de bienestar.

Bolivia inmerso en el contexto latinoamericano, ha experimentado mas recesiones que los

. . . g . . ’ ., ks
paises industrializados, y estas han sido en casi un 50% maés prolongadas.

Los cambios externos provocan desaceleraciones y estancamientos en el crecimiento, que
en regiones en vias de desarrollo como Bolivia, se agrava en una situacion persistente de
desigualdad. Los pobres reciben una parte tan escasa del ingreso nacional, que atn cuando

el ingreso sea moderado no es probable gue mejore su situacion.

3l crecimiento sostenido de Ia economia Boliviana, solo podra cumplirse, cuando el
aumento de la diversificacion de su produccién y productividad, se realice bajo las causas
tradicionales de su propia economia, politica y sociedad, donde el efecto del motor

desarrollo, se vincule a un mayor nivel de alimentacidn, salud y educacion de su pueblo.

Otro efecto debe ser sin duda alguna, una combinacion de su productividad, asociado con
una organizacion Optima, en el sentido de obtener productos con elevada calidad, la cual
debe ser exportada y con ello se tendria la variable mas importante para el crecimiento,
para después poder distribuir con mayor equidad la riqueza, donde el estado es la mejor

via, bajo la variable del gasto, para hacer llegar la justicia social a los mas necesitados.

i
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PRODUCTO INTERNOQ BRUTO

(En miliones de Boliviancs, a precios de 1996)

Afios PIB Afios PIB
1968 8686 1984 13939
1969 9084 1985 13804
1970 9791 1986 13461
1971 10271 1987 13811
1972 10867 1988 14219
1973 11583 1989 14759
1974 12180 1990 15443
1975 12994 1991 16256
1976 13787 1992 16524
1977 14367 1993 17230
1978 14849 1994 18034
1979 15121 1995 18877
1980 15207 1996 19651
1981 15347 1997 20474
1882 14678 1998 21554
1983 14023 1999 22196

2000 23089

FUENTE: International Financial Statistic, Yearbook, E.U, FMI, 1986, pag. S 242-245; 1990, pag. S 25

1991, pag. 163-167; 1998, pag. S 268-273 v 254-259; 1999, pég. 268273 y 2000, pag. 166-171
| ]

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

i {En puntos porcentuales)

?
Alios % Afos %
1 QSIQ 458 1985 -0.97
1970 7.78 1986 -2438
1971 4.90 1987 2.60
1972 580 1988 295
1973 6.68 1989 3.80
1974 515 1990 4.63
1975 6.60 1991 5.26
1976 6.10 1992 1.65
1977 4,21 1993 427
1978 3.35 1984 4.67
1879 1.83 1995 467
1880 057 1996 410
1981 0.92 1997 419
1982 -4.36 1998 5.27
1983 -4.46 1999 2.98
1984 -0.60 2000 4.02

FUENTE: International Financial Statistic, Yearbook, E.U, FMI, 1986, pag. S 242-245; 1990, pAg. S 252-
255: 1991, pag. 163-167; 1998, pag. S 268-273 y 254-259; 1999, pie. 268-273 y 2000, pég. 166-171
¥




TIPO DE CAMBIO
En puntos Porcentuales (%)
Afios Oficial Aiflos Oficial
1984 878
1968 11.88 1985 169
1969 11.88 1986 1.92
1970 11.88 1887 2.21
1871 11.88 1988 2.47
1972 20.01 1989 298
1973 20.01 1990 3.40
1974 20.01 1991 374
1975 20.01 1932 4.09
1976 20.01 1593 4.47
1977 20.01 1994 4.69
1978 2001 1995 493
1979 24.51 1996 518
1980 24.51 1957 538
1981 2451 1998 5.64
1982 187.00 1999* 5.80
1983 504.90 2000 5.87

FUENTE: International Financial Statistic, Yearbook, E.U, FMIL, 1999, pag. 268-273 y 2000, pdg. 166-171

" Estimaciones l i

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

(En. miles de bolivianos de 1990)

Afios Valor Ainos Valor

‘ 1880 i 1,963,222 1980 1,939 425
1981 1,922 221 1891 2,300,228
1982 1,395,659 1992 2587870
1983 1,222,858 1993 2,655,895
1884 1,313,044 1994 2,442 941
1985 1,499,459 1995 2,780,084
1986 1,560,452 1996 3,106,141
1987 . 1,644,120 1997 4,060,560
1988 1,742,300 1998 5,119,391
1989 1,706,846

FUENTE: INE, http:/fwww.ine.gov.bo/
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

(En miliones de dbleres)

I

AT0s MINERALES HIDROCARBUROS NO TRADICIONALES
G4 3640 368.9 292
1985 2637 3745 343
1986 1968 3325 1085
1987 2672 256.1 106.3
1988 2731 2189 1662
1989 4034 2140 2043
1990 4071 2269 2625
1591 356.1 2412 13
1992 3797 1263 2062
1993 3620 %5 2960
1994 4129 98.2 5213
1985 4797 1418 4782
1896 4536 1413 5503
1667 4809 7.7 5948
1698 470 3.0 5500
1998 4370 93.0 5500

FUENTE: Direccién General de Aduanas, YPFB y BCB, hitp:/fiwww.bcb.gov.bo/

*Datos estimados.

IMPORTACION SEGUN |DESTINOG ECONOMICO (En millones do délares)
Afios BIENES DE CONSUMO BIENES INTERMEDIOS BIENES DE CAPITAL
1980 168 250 242
1981 233 341 324
1982 96 348 198
1983 &5 282 23
1984 55 203 185
1885 133 278 253
1686 133 235 281
1957 190 306 263
1988 128 228 231
1060 137 258 21
1950 153 269 77
1991 206 375 383
1992 205 435 469
1993 224 443 91
1994 282 512 388
1995 282 504 535
1996 340 616 659
1957 384 715 751
1998° 475 836 1030
T598* 75 536 1030
FUENTE::INE Y BCB |htip://www.gov.bo/ *Datos preliminares
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;

PIB PER CAPITA |(En délares)

Afios Valor Afos Valor
7980 550 1990 710
1981 610 1991 720
1982 550 1992 740
1983 490 199 760
1984 460 1994 826
1985 450 1995 906
1986 490 1996 975
1987 620 1997 1025
1988 730 1998 1075
1989 730 1999* 1060

2000* 1099

FUENTE: Estadisticas del BM 1970-1996, World Development Indicators, CD-ROM, World Bank, 1998

Country Profile E.1U. “The Economy Bolivian”, The FEconomist Intellegenece Unit Limited, EU, 1997,199
11-43 v 36-53

x

. BALANZA COMERCIAL (POR TIPO DE GASTO)

(En miles de bolivianos de 1990)

s EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA COMERCIAL
71880 2.888.765 3,703,641 185,124
1081 2.526.118 2,925,762 335
. 1ea2 2542159 5188,318 353,841
1983 2,580,570 1,900,411 690,158
1984 2,433,439 2,361,023 72,416
1985 1,977,362 2,851,490 374128
1986 2,355,681 3,106,524 750,843
1987 2,381,708 3,346,178 964,470
1988 2,541,485 3,340,896 739,401
1569 3,166,949 3.351,646 184,697
1950 3,517,480 3,604,970 177,480
1991 3,774,038 4,160,141 386,103
1683 3,816,036 4572.094 756,658
1653 4,018 461 4,530,684 521,223
. 1994 4,625.108 4510,420 114,688
7995 5,046,839 4912.734 134.105
% 7996 5,252,178 §302,818 50,640
= 1997 5141346 6,020,772 579,426
~1598° 5,483,217 734,491 1,651,274
T1000° 2949351 6,016,607 1,067,256
F
FUENTE: BCE e iNE, http:/fwww.Ine.gov.bo/ [ *Datos preliminares [

I L. l

Xiii




INFLACION
Variacion porceninal Indice dc precios] al consurmidor 1991=100
Afios Indice Ailos Indice
1967 148 1554 2177.23
1968 348 1585 817052
1969 3.2 1986 65.96
1970 408 1587 1086
1971 329 1968 2151
1872 236 1989 16.56
1973 3475 1990 18.01
1974 385 1891 1452
1675 604 1902 1048
1976 55 1583 9.3
1977 10.46 1954 3.52
1978 1349 1985 12.58
1979 4545 1996 7.95
. 1980 23.94 1997 673
1981 2512 1998 439
1362 29655 1999° 3.13
1983 32549
IFUENTE: LN.E, hﬁp:frwww.ine.gw.bo/_
TASAS DE INTERES
En puntos porcentuales -
Afios POR DEPOSITOS BOLIVIANOS !  POR DEPOSITOS DOLARES
1960 1800
1981 2842
1962 3033
T T i@ 3983
1984 108.53
1985 8875 1.20
1586 B39 1457
1887 30.35 16.33
1968 27.74 1674
1585 2367 15.69
1990 23.83 14.70
1991 23.78 1293
1892 B2 11.20
1983 >~ 2318 7118
1994 15.78 958
1995 Z1.70 1.28
1996 16.84 8.96
1997 7 1356 B2
1568 1283 T

FUENTE: BCB, Mip.fiwww.bcb.govbo/ ¢ International Financial Statistic, Fearbook,E.U,
. 1999, pig. 268-273 y 2000, phg 166-171




RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

(Millones de déiezes
Afos Valor Adios Valoy
1970 46.4 1980 5109
1975 197 1991 4224
1980 553.4 1992 47986
1981 429.3 1993 5724
1982 5626 1994 7934
1983 508.8 1995 41,0055
1984 5331 1996 13017
19%_5 4925 1997 1,126.0
1986 5133 19g8* 1,120.0
1987 5303 1999* 1,005.0
1988 4726 2000 1,105.0
1989 563.3
FUENTE: Estadisticas, Banco Mundial (1970-1895, E.U, CD-ROM, 1998
s
DEUDA EXTERNA
(En millones de'd6lares)
Anos GOBIERNO EMPRESAS SECTOR SERVICIO DEUDA
PUBLICAS PRIVADO DE LA
CENTRAL MIXTAS CON GARANTIA DEUDA - TOTAL
1981 1533 614 0 295 2653
1982 : 1726 589 0 284 2803
1983: 1915 591 o] 329 3176
1 984; - 2041 485 ¢} 342 3208
1 985_: 2497 398 97 247 3284
1986 ., 2632 450 81 210 3643
1 987|;- 3589 180 41 166 4289
1988 3308 186 42 238 - 4070
1989: 2687 170 45 226 3492
1 999 2800 445 S8 227 3779
1991 2539 500 60 220 3628
1992 2578 584 59 3784
1993 2514 668 52 3783
1994 2783 780 45 4216
1985 3038 380 40 4523
1996 2909 414 34 4371

FUENTE: BCB, con datos del INE, hitp://www. bch,gov.bo/
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ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE BOLIVIA, POR PAISES |
j | (Er. millones de délares) | |
EXPORTACIONES 1981 1985 1091 1994 1997
Alemania 346 31.2 21 54 57
Argentina 358.7 3759 203 145 181
Belgica-Luxemburgo 28.1 139 63 27 70
Brasif 12.7 45 31 34 37
Chite 85 56 25 19 57
Colombia 59 4.1 28 59 88
Estados Unidos 2662 94.8 122 302 262
Guatemala 0 0 0 o 83
México 0.8 02 2 13 1"
Perg N2 126 37 120 158
Reino Unido 385 62.7 . 77 150 155
Suiza 425 10.6 10 14 115
Otres
TOTAL 9NM2.4 623.4 849 1032 1348
IMPORTACIONES
Alemania 74 322 84 62 58
Argentina 20.8 76.2 112 19 262
Brasil 1294 188.5 142 175 216
Chile 36.4 15.7 63 92 121
Estados Unidos 2103 1316 257 240 442
Japén 109 51.7 122 174 233
México 55 02 11 17 37
Pera 28.8 4.4 21 65 g6
Suecia 245 52 18 32 89
Otros
TOTAL 975.4 551.9 'e70 1209 1810

|FUENTE: Direction Of Trade Statistics, Yearbook, E.U, F.MI, 1998, pag. 109-110y 133-134
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h PARTICIPACION BEL COSUMEO
{En miles de bolivianos de 1990)
Adfios CONSUMO PUBLICO { CONSUMO PRIVADO | CONSUMO TOTAL
1980 2,353,886 10,804,472 13,158,358
1981 2,551,142 10,849,053 13,400,195
1982 2,476,904 10,414,387 12,891,201
1983 2,185,867 9,937,018 12,122,885
1984 2,269,149 9,934,939 12,204,138
1985 2,101,232 10,330,240 12,431,472
1986 1,804,538 10,844,192 12,648,730
1987 1,735,758 11,181,302 12,917,061
1988 1,801,118 11,280,821 13,081,939
1989 1,816,974 11,482,159 13,299,133
1980 1,815,415 11,869,886 13,685,301
1991 1,876,065 12,264,368 14,140,433
1992 1,948,335 12,700,433  / 14,645,768
1993 1,994,606 13,122,712 15,117,318
1994 2,057,084 13,507,684 15,564,768
1995 2,193,477 13,905,760 16,008,237
1996 2,250,628 14,359,906 16,610,534
1997 2,326,252 15,139,505 17,465,757
1998* 2.408,188 15,972,650 18,380,838
1990 2,471,533 16,281,027 18,752,560
HFUENTE: INE, hitp:/ivww.ine.gov.bo/
: POBLACION MILLONES PERSONAS
Ajios Habitantes Alios Habitantes Alios Habitantes
1968 451 1979 5.45 1990 6.57
1969 455 1980 535 1991 6.73
1970 458 1981 546 1992 . 6.90
1971 4.62 1982 557 1993 7.07
1972 4.64 1983 567 1904 7.24
1973 467 1984 5.78 1885 7.41
1574 475 1985 5.90 1996 758
1975 4.89 1986 6.02 1997 777
1976 5.03 1987 6.16 1998 7.95
1977 5.16 1988 6.29 19s9* 8.14
1978 5.30 1989 6.43 2000* 832
Fuente: Cuntry Risk Sexvice, 3" quarter, EIU, “Bolivia: Economic Estructure”, The Economist Intelligenc
Limited, EU, 1999, pag. 7-11 y Direction Of Trade Statistics, Yearbook, EU, F.M.], 1998, pig. 1
v 133-134
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PRCUDITTO INTERNG BRUTG POR ACTIVIDAD ECONOMICA

! Participacion relativa de los sectores en mimeros porcentuales (%0)

Afios PRIMARIC SECUNDARIO TERCIARIO PIB TOTAL
198;0 26.75 24.21 4904 ~100.00
1981 26.70 243 50.87 100.00
1982 28.01 20.46 5153 100.00
1983 2657 2137 52.06 100.00
1984 26.72 21.63 51.65 100.00
1985 26.84 20.86 52.49 100.00
1986 24.13 21.23 54.64 100,00
1987 2417 21.44 54.38 100.00
1988 2521 20,91 53.87 100.00
1980 26,32 21.20 53.49 100.00
1990 25.60 21.64 52.76 100.00
1991 25.97 21.62 52.41 100.00
1992 25.01 21.69 53.29 100.00
1993 25.15 21,8 52.06 100.00
1994 56,32 25.02 52.67 100.00
1995 25.00 247 52.44 160.00
1996 24.80 2268 5252 100.00
1997 2521 24 5238 100.00
1998 24.07 23.40 5253 100.00
1955° 23.25 22.44 54.30 100.00
i

FUENTE: BCB, http://www.bcb.gov.bo/

i

INGRESOS VIA ENCLAVE
En miles de ddlares,
Anos INGRESOS
1990 184444
1951 162120
1992 143950
1893 146030
1994 174125
- 1985 70122
E 1996 190550
i 1997 183429

FUENTEINE, http://www.ine.gov.bo/
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MATRIZ DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

PROMEDIO DEL PERIODO 19%0-1996
. POBLACION | INGRESO |INVERSICON| INGRESOS INGRESOS FPOR | RESERVAS
| {Millones) DEL PIB (Millones | VIAENCLAVE| REMESASDE | (Millones de
PERCAPITA | délares EU} | (En millones de | TRABAJADORES | détares EU)
PAISES {Ddlares EU) délares de EU) | (Miliones ddlares)
BOLIVIA 76 830 471.3 157 1.5 831
ALEMANIA 80.8 26,445 15,440.(}’ n.d, 113,200
E.U. 270 28,020 110.1* nd. 163,500
FRANCIA 58.4 26,270 - 53,050.0° 1,320.0 58,600
JAPON 1258 40,940 |- 68290.0° nd. 129,930
SUECIA 8.8 25,710 2,650.0° $0.0 22,700
DINAMARCA 53 32,100 3,700.0° - 11,120
ESPANA 39.3 14,350 11,100.0° 2,240.0 54,020
COREA DEL SUR 44.1 8,018 10,370.0° 630.0 22,700
CHINA 1,215.4 750 21,300,0° 440.0 39,590
MALASIA 20.6 4,370 5,944.0 - 21,073
SINGAPUR 3.0 30,550 -800.0° nd. 50,550
ARGENTINA 33.8 6,447 10,195.0° 42.8 13,190
BRASIL 161.4 4,400 10,734.0° 1,615.0 31,802
COLOMBIA 375 2140 1,301" 423.0 7,394
CI‘;ILE 14.4 4,860 1,417.0 - 11,260
MEXICO 93.2 3,670 11,900.0° 3,200.0 16,500
PERU 243 2,420 nd 288.0 55631

FUENTE: Estadisticas, BM, 1970-1996, EU, CD-ROM, 1998 I

* Inversién directa.

* Solo sector pGblico y  Billones délares
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CONTINUACION: MATRIZ DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA.

PROMEDIO DEL PERIODO 1990-1996 |
EDUCACION| SALUD | RECURSOS | CONSUMO [EXPORTACION| FUERZA
(% del PIB} | (% del PIB) (Millones de|{ (Millonesde |LABORAL
PAISES ddlares $us)| ddlares $us) | (En miles)
BOLIVIA 54 6.4 Naturales 2718 1,098 2,899.2
s
ALEMANIA 4.8 10.3 Bienes Cap. | 1,359,000 589,700 40,197.0
E.U. 55 13.3 Bienes Cap.| 8664,200° 834,200 129,000.0
FRANCIA 58 283 Bienes Cap. | 898,000 415,000 25,3220
JAPON 47 14.4 Bienes Cap.] 2,480,000 571,000 65,305.0
SUECIA 8.4 7.0 Bienes Cap. 44 000 88,200 4,662.7
DINAMARCA 8.5 68 Bienes Cap. 96,200 75,800 2913.0
. ESPANA 4.7 201 Bienes Cap. | 297,000 119,000 16,288.0
' CHINA 26- 24 Bienes Cap. | 173,000 108,000 694,900.0
7 MALASIA 5.3 2.6 Bienes Cap. 34,300 60,490 7,620.0
SINGAPUR 33 1.3 Bienes Cap. | 22,500 115,800 1,401.0
ARGENTINA 38 9.1 Naturales nd. 21,207 13,011.0
BRASIL 1.6 116 Naturales 1,917 46,326 69,008.0
COLOMBIA 3.7 4.1 Naturales 11,270 11,731 14,777.0
CHILE 29 93 Naturales 13,280 14,554 §,317.0
MEXICO 58 438 Naturales 50,700 72,500 33,919.0
PERU n.d. 26 Naturales €8 5,602 8151.0

FUENTE: Estadisticas, BM, 1970-1996, EU, CD-ROM, 1998

n.d

: no disponible. 1

* Inversidn directa.

2 Solo sector publico.
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