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INTRODUCCION

El estallido de fa crisis econdmico-financiera de 1994, que en un principio
parecid ser solo un desequilibric cambiario, dejé ver posteriormente las
debilidades estructurales del llamade ‘“eslabén mas debil de la cadena
econdmica”, la banca comercial. Estas debilidades derivan de las fallas cometidas
por banqueros (sobreexpansion del crédito, inadecuada calificacion de la cantera
crediticia y de riesgo, baja capitalizacién, alto endeudamiento externo) y gobierno

(falta de regulacion y supervision de |as instituciones).

A mas de un lustro de este quebranto econdmico, la economia mexicana se
ha levantado lenta pero consistentemente. Situacion que no ha sido compartida

por {os bancos, para los que no se vislumbra adin una recuperacion definitiva.

Asi, la economia nacicnal ha crecido en un contexto de nulo acceso al
crédilo bancario impulsada fundamentalmente por el crecimiento de las
exportaciones nacionales. Lo anterior es un entorno preocupante para el
desarrolio nacional pues se ha apostado a un modelo que sélo faverece a los
grandes capitales pero que se despreocupa de los pequefos y medianos
empresarios quienes participan activamente en cuestiones tan importantes para la
economia como la generacion de emplec, Son precisamente estas empresas

quienes, ante una economia en crecimiente, requieren cada vez mas de




financiamiento bancaric ya que no es tan facil para ellas acceder a otros
mecanismos. La reactivacion del crédito es pues una necesidad para e} desarrollo

econdmice nacional,

El presente trabajo de tesis se propone analizar la evolucion historica de la
banca en México con la finalidad de comprender a cabalidad los diversos
procesos por los que ha atravesado y que la han llevado a ser lo que es hoy en
dia, un sector que arrasira viejos vicios y problemas que no le permiten

desarrollarse como un agente econémico dinamico.

La hipdtesis central de este estudio se refiere al manejo que tanto e Estado
como los banqueros en turno le han dado al sistema de banca comercial en
México, ya que mientras el Estado lo ha visto como un medio inmedialo de
financiamiento de la deuda publica, los banqueros por su parte lo han manejado
como €l negocio que genera las mas rapidas y jugosas ganancias. Esto sin
ocuparse verdaderamente de darle el respaldo financiero y moral que un agente

tan importante para la vida econdmica de un pais debe tener.

A raiz de lo anterior es que este trabajo busca discernir los principales retos
que la banca comercial mexicana enfrenta a pesar de haber pasado ya por un
primer proceso de reestructuracion, el cual no parece haber sido lo
suficientemente profundo como para tocar y resolver los problemas de estructura

del sector.




La tesis ests organizada de la siguiente manera. Un primer capitulo titulado
“Evolucion histérica de la banca en México™, que nos permite visualizar de una
manera detallada y concisa las diferentes elapas por las que han pasado los
bancos en México, desde sus primeros antecedentes durante la época de la
Colonia pasando por la época Independiente, el Porfiriato y la Revolucion de 1910

hasta llegar al México moderno que inicia con la creacién del Banco de México.

El segundo capitulo denominade “Evolucién del Sistema Financiero
Internacional”, analiza de manera sucinta las transformaciones en el Sistema
Financiero Internacional, de manera que nos permita situarmos en la realidad del
conlexto internacional, el cual desde luego influye y ha influido en las reformas

adoptadas en nuestro pais.

En el tercer capitulo revisamos las medidas encaminadas a la liberalizacion
financiera en México y aterrizamos especificamente en las implementadas en el
sistema bancario para lo cual se destaca el hecho de gue estos cambios fueron
instrumentados a |la par de una reformulacion del papel del Estado mexicano
dentro de la actividad ecocnémica; ademads la consolidacion de la banca universal,
la conformacion de los grupos financieros y la aprobacion de la participacion de
inversion extranjera en los capitales bancarios. Al mismo tiempo se hace un breve

analisis de las causas y consecuencias de la crisis econémico-financiera de 1994.




El cuarto capitule tiene como objetivo examinar el desempeno de {a banca
comercial a partir de la crisis de 1994, asi como la estrategia que ésta ha
configurado para hacer frente a los retos de un nuevo panorama econGmico. Se
tocan temas como la situacion que enfrentarcn los bancos después del estallido
de la crisis, la efectividad de las medidas instrumentadas y la situacion actual de la

banca.

Se incluye un apartado con las conclusiones de este trabajo donde se hace
un recuento de las etapas evclutivas de la banca mexicana y sus principales
caracteristicas; la manera en que la faita de crédito afecta a las actividades
productivas, asi como un balance de los obstaculos que impiden la reactivacion
del crédito y las medidas que se considera deberian tomarse en cuenta para

reestablecer la conexidn entre la economia real y los circuitos financieros.




CAPITULG 1.- “EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA EN MEXICO”,

1.1. - La Nueva Espana.

Durante 1a época de |la Colonia las organizaciones especializadas de crédito
en la Nueva Espana no lograron desarrollarse como tales debido a que incluso la
propia Espana, a diferencia de otros paises europeos, tuvo un escaso desarrollo
del crédito especializado. Esto se debid a la falta de una industria propia y a una
escasa movilidad de capitales. Ello nos da idea del rezago econémico y por o

tanto crediticio de Espana frente al resto de Europa.’

Lo anterior no quiere decir que no existieran fuentes importantes de crédito
en la Nueva Espafa. Existid un sector de la sociedad novohispana que
desempefid la mas importante funcion crediticia de la época, la Iglesia Catdlica,
que se dedicaba a hacer préstamos hipotecarios con un 5% de interés
principalmente a los hacendados. Pero como este crédito era utilizado en su
mayoria para consumo sucedid entonces que la gente se encontrd sin la
capacidad econdmica suficiente para recuperar sus bienes, razon por la cual la
iglesia se convirtid en propietaria de una gran porcién de bienes raices durante la
Colonia.2 Aunque esto no significd que por su caracter de importante prestamista,
la Iglesia fincara en ello su actividad u objetivo principal. Pero si en cambio, llego a

tener una influencia determinanie en |a vida econdmica colonial.

! Lobato, Ernesto. £/ crédito en México. FCE. México. 1945,
? Moore, E. Evolucion de las instituciones financieras en México. CEMLA. México. 1963.




Ademads de la Iglesia, también existid olro sector formade por los
comerciantes, que con capital acumulado en el comercio® se canvirtieron en
importantes prestamistas de todos los demas sectores. El crédilo ejercido por ellos
era de! tipo usurario, pues lo olorgaban sélo a quienes contaban con garantias
sélidas, con vencimientos a corto plazo y se les cobraban intereses muy elevados.
Con la ayuda de su creciente poder econémico ocuparon puestos importantes
dentro de la politica y la sociedad noveohispana. Asi fue que conformaron una
poderosa e influyente asociacion que fue conocida como El Consulado de

Comerciantes de la Ciudad de México.

Haciendo un recuento de todo lo anterior, observamos como las actividades
crediticias que se practicaban en la Nueva Espafia se encontraban en una
situacion muy precaria. Y lo que era peor, el Unico crédilo existente era del tipo
usurario. Pues la estructura econdmica imperante no daba cabida al crédito

productivo.

Las reformas implantadas a partir de 1760 por los Borbones en tedo el
Imperio Espanol, afectaron principalmente el poder econdmico y politico de la

Iglesia.* Puesto que aquellos buscaban recuperar el poder que sus antecesores,

3 Batiz, José A. “Trayectoria de la Banca en México”. En Banca y poder en México de Carlos
Manchal Edit. Grijalbo. México. 1986.

* La concentracion de la propiedad y la riqueza en manos de ia Iglesia llegd a niveles
exorbitantes, razdn por la que los Reyes de Espafia pretendieron contener su crecimiento. En
1767 expulsaron a los jesuitas de todes sus dominios. Pero el golpe més fuerte lo dieron en
1804, cuando se ordend que todos los adeudos a favor del clero fuesen cubiertos en las Cajas




los Habsburgos, habian delegado en diversos grupos y corporaciones. Esta
situacion trajo consigo la necesidad de crear instituciones credilicias que cubrieran

el hueco que poco a poco iba dejando la Iglesia.

Surgi6 entonces la primera institucion financiera, el Monte de Piedad de
Animas, autorizadao por el monarca Borbdn Carlos 1!l en junio de 1774, con capital
donado por Pedro Romero de Terreros para hacer préstamos pignoraticios sin
interés a los pobres. Sin embargo, sus actividades no eran, en realidad bancarias,
sino de beneficencia; aungue mas adelante veremos como después de un siglo de
ejercer exclusivamente el crédito prendario, ésta institucidn llegé a convertirse,
durante un breve periodo (1879-1884), en una institucion de crédito con todos los

atributos y caracteristicas.®

Oftra institucian creada en esa época fue el Banco de Avio de Minas que
surgid en 1784 con el objetivo de otorgar préstamos refaccionarios a los mineros
de escasos recursos. Existio legalmente hasta poco después de consumada la
Independencia de México, pero fue liquidado debido a que nunca pude cumplir
con sus objetivas por la constante injerencia de la Corona Espafiola gue le exigia

préstamos y donativos para solventar sus apuros econémicos.®

Reales. Aunque en la Nueva Espaiia esta medida fue aplicada por las Cortes de Cadiz hasta
1813. {Ldpez Rosado, Diega. Historia Econdmica de México. UNAM. México, 1973}

5 En sus primeros afios esta institucion fue autorizada para ejercer sdlo el credito prendario, con
fines benéficos. Pero a partir de 1a muerte de su fundador, los administradores comenzaron a
cargar un 12% sobre sus préstamos. Y en 1879, durante el régimen de Parfiric Diaz, se le otergd
una concesién para funcionar como banco de emision.

¢ Batiz, op.cit.




1.2. — El México independiente.

La Guerra de Independencia constituy¢ un duro golpe para el incipiente
sistema crediticic heredado de la Colonia. El crédito era escaso debido a |a salida
de los cuantiosos capitales extranjeros, sobre todo esparicles, asi como por el
acaparamiento de parte del gobierno de esta limitada oferta para poder hacer

frente a todos los aspectos de la vida de esta nueva Nacién.’

Ante esta situacion, surgieron dos instituciones oficiales de crédito: el
Banco de Avio, destinado al fomento industrial, principalmente de la industria
texti, fundado por impulso de Don Lucas Alaman, Ministro de Relaciones
Exteriores durante el gobierno del Presidente Bustamante, el 16 de octubre de
1830.% Pero debido a ia ya mencionada carencia de recursos y al estallido de ia
crisis del algoddn, con graves consecuencias para la industria textil mexicana, esta
institucion sucumbié el 23 de septiembre de 1842.° La segunda institucién creada
fue e! Banco Nacional de Amortizacion en 1837 el que, como su nombre lo
indica, tenia como objetivo amortizar la moneda de cobre debido a que habia
alcanzado una circulacion excesiva e incluso se falsificaba, por lo que se habia
desvalorizado frente a otras monedas circulantes en ese entonces, 10 que afectaba

principalmente a la gente mas pobre pues con ella se les pagaban sus jornales *®

7 Lépez, R. op.cit.

8 Manero, Antonio. La Revolucién Bancaria en México. Talleres Graficos de la Nacién, México.
1959,

? Batiz, op.cit.

1% Manero, op.cit.




Como en la mayoria de los casos la mala administracién y la inestabilidad politica
y econémica del pais obligaron, cuatro afios después, al entonces presidente

Santa Anna a poner fin a sus operaciones el 6 de diciembre de 1841,

Ante la ausencia de un sistema bancario formal, las funciones bancarias
fueron ejercidas por casas comerciales como un lucrativo negocio, pues en

1,"" cometiéndose con ello

algunos casos los intereses llegaban al 10% mensua
graves abusos contra los deudores. Como podemos apreciar, esta situacion de

usura heredada de {a Colonia no habia podido eliminarse del todo.

£n esta época existieron varios proyectos de creacion de bancos pero éstos
solo quedaron en el papel. Sin embargo, entre todos ellos hay uno al que incluso
Manero destaca por su trascendencia historica, esto es cuando en 1857, siendo
presidente el General Ignacio Comonfort, el francés Liger de Libessart y otros
s0cios obtuvieron la concesion para establecer un banco de emision que se
llamaria Banco de México con e! privilegio de emitir billetes durante diez afios. Lo
trascendente de este caso es que tratdndose de una institucién conformada por
capital extranjero fundamentalmente, el gobierno dispuso gue se re’giria bajo leyes
mexicanas y seria considerado como una institucion financiera mexicana. Pero a
pesar de todo lo anterior el proyecto no prosperd debido nuevamente a la

inestabilidad econémica y politica que vivia el pais. En esta ocasién la causa

principal era la Guerra de Reforma.

! Batiz, op.cit.




Posteriormente, la fundacién de la primera institucion bancaria de caracter
privado en el pais constituyd un paso imporiante en la conformacién del sistema
bancario mexicano. El Banco de Londres, México y Sudamérica se establecid
como sucursal de un bance inglés denominado “The London Bank and South
America Limited”. Este banco nacié bajo el Imperio de Maximiliano de Habsburgo,
el 22 de junio de 1864. Contaba con un capital de dos y medio millones de pesos y
se le otorgd la facultad de ser banco de emisién. Asi, se introdujeron en nuestro

pais los primeros billetes de banco. '?

Tiempo después, en un caso excepcional, el gobierno del Estado de
Chihuahua, haciendo uso de su soberania, autorizo la fundacion de varios bancos
debido a la demanda de crédito provocada por el importante desarrollo que estaba

logrando la mineria en esta entidad.

El 25 de noviembre de 1875 se autorizd al norteamericanc Francisco Mac
Manus para fundar el Banco de Santa Eulalia con facultad de emitir billetes
reembolsables a la vista. El 8 de marzo de 1878 se establecié el Banco
Mexicano, y posteriormente, el 31 de julio de 1882, se fundd el Banco Minero de
Chihuahua, ambos con autorizacion para emitir billetes. Estos fueron los primeros

bancos organizados en el interior del pais."

2 fdem,
¥ Lobato, op.cit.




1.3. — El Porfiriato.

En 1876 al asumir la presidencia el General Porfirio Diaz, el pais inicio la
administracién gubermamental mas prolongada de su historia. El regimen de Diaz
logrd instaurar {a paz y estabilidad que el pueblo ansiaba pero a costa de una
terrible represion y desigualdad social, ademas consolidd la dependencia para con
los capitales extranjeros como caracteristica permanente del modelo de

acumulacion adeptado en México.

Ademas, es importante mencionar el grave problema de financiamiento que
la economia nacional enfrentaba en ese entonces, tanto para impulsar las
actividades empresariales existentes como para el sostenimiento del propio
gobierno. Por lo que, en un primer intento, el gobierno federal autorizd, en 1879, al
Monte de Piedad para expedir “cerlificados” (que no eran mas que billetes de
banco} a cambic de los depésitos que recibia. Y ya en 1881 se le da caracter de

banco de emision. (Ver nota 5).

En este periodo se otorgaron un gran numero de concesiones para el
establecimiento de instituciones bancarias. Una de las mas trascendentes sucedid
en 1881 cuando un grupo de inversionistas del Banco Franco-Egipcio fundaron el
Banco Nacional Mexicano, con facullad de emitir billetes. El gobiernc le concedid
privilegios tales como exenciéon de impuestos y un acuerde mediante el cual se
establecio que las oficinas gubernamentales no aceptarian mas billetes que los de

éste nuevo banco, salvo los emitidos por el Monte de Piedad, instituciéon con la

11




que se habia hecho un acuerdo anterior. Sus servicios al pablico iniciaron el 23 de

febrero de 1882."

Los tendenciosos acuerdos entre el Banco Nacional Mexicano y el gobierno
causaron gran malestar a los inversionistas nacionales y exiranjeros, ya que ellos
consideraban que el pais contaba todavia con un mercado polencial para la
explotacidn de los servicios financieros. Asi, el sefor Eduardo L' Enfer,
representante del capital espafol radicado en México, solicitdé y obtuvo
autorizacién del gobierno para fundar el Banco Mercantil, Agricola e
Hipotecario. Sin embargo, éste abuso del permiso oficial al operar a la institucion

como banco de emision.

El descontento de los capitalistas en México también provocd reacciones de
rebeldia contra el régimen. Esto saltd a la vista cuando un grupo conformado por
inversionistas mexicanos y espanoles establecieron, sin contar con autorizacién
gubernamental, el Banco Mercantil Mexicano, el 27 de marzo de 1882.

El Banco Internacional Hipotecario fue fundado por los sefiores Eduardo
Garay y Francisco Tavera el 24 de abril de 1882. Autorizandosele también como

banco de emision por un plazo de veinte afos.

El 12 de junio de 1883 se establece el Banco de Empleados, institucién
con capital suscrito entre ios empleados publicos. Su funcién principal era la de

hacer préstamos a los mismos y emitir billetes. La importancia de esta institucion

14 Batiz, op cit.




radica no tanto en su servicic a los empleados publicos de la época, sino en el
papel jugado por su concesién en acontecimientos histdricos de gran relevancia

para el desarrollo del sistema bancaric mexicano.'®

El significado de la existencia de estos bancos se encuentra en el impulse a
la ya mencionada acumulacidn de capitales durante el régimen de Porfirio Diaz,
que derivo en la creacién de un sistema bancario anarquico que era imprescindible
ordenar toda vez que los bancos emitian su propio papel moneda, originando la
discusion acerca de la pertinencia de la reglamentacién publica de los bancos
comerciales privados. Cabria agregar, que esta multiplicidad de emisiones creaba
un panorama confuso y cadtico {se lograba una mayor cobertura pero sobre la
base de una menor solvencia y menor libertad de circulacion), limitante para la

circulacion del dinero, ademas de que no existia respaldo para estas emisiones.

Asi, en 1884, las presiones en favor del control estatal en la emision de
billetes se intensifican a consecuencia de una crisis financiera mundial, en la
cual algunos bancos se vieron obligados a suspender los pagos. El problema mas
grave se dio al interior del Monte de Piedad, que incluso se vio cbligado a
abandonar su concesién como banco de emisor y volver a sus actividades
originales.'® Otra consecuencia importante de esta crisis, fueron los problemas

financieros de la Hacienda Plblica, par lo que el gobierno se vio urgido de nuevos

S pyes su concesion fue vendida en 1885 al Banco de Lendres para que cumpliera con el
requisito de operar como un banco mexicano, y no como venia haciéndolo hasta entonces como
sucursal de un banco inglés. (Lobato, op.cit.)

15 g4tiz, op.cit.
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fondos para salir avante. Ante esta situacion, el gobierno impulsé la fusion del
Bance Nacional Mexicano con el Banco Mercantil, para converirlos en una
institucion financiera mas grande y sdlida (asi nacid el Banco Nacional de

México) con capacidad de otorgarle nuevos y mayores recursos."’

La necesidad de ordenar este sistema bancario tan andrquico y
heterogéneo trajo como resultado la promulgacidn del Codigo de Comercio de
1884 como una medida mas que nada correctiva, Ei Cddigo de Comercio de
1884 fue el primero en su tipo que contenia disposiciones especificas en materia
bancaria, entre las mas importantes tenemos las siguientes:

« Elrequisito de autorizacion de la Secretaria de Hacienda y el inicio del proceso
de mexicanizacién de la banca.

« El otorgamiento de trato naciona! a todos los bancos y sus accionistas sin poder
invocar ningun derecho de extranjeria.

« Establece que el monto de las emisiones de moneda debia tener una garantia
de 33% en titulos de la Deuda Publica o en efectivo, depositados en la Tesoreria

Federal, y otra de 33% en las arcas del propio banco.

Sin embargo, el puntoc mas controvertido fue el que pretendid retirar la
facultad de emision de billetes a todos los bancos, excepto al Banco Nacional
Mexicano, dejando practicamente fuera del mercado al Banco de Londres, México
y Sudamérica su principal competidor. Esta situacion dio lugar al conflicto

banqueros vs. Estado, debatiéndose entre la pluralidad de emisidn en oposicion al

7 Manero, op.cit.




monopolio de esta funcidn. La resolucion de este debate favorecid, en esta

primera etapa, a la libertad de emisién.'® (Ver nota 15)

Posteriormente, debido a la presién de la opinion pldblica y de los
banqueros, se sustituyo al Codigo de Comercio de 1884 por el de 1889, aunque
este sblo se limitaba en su articulo 640 a ordenar que las instituciones bancarias
debian regirse por los contralos realizados con la Secretaria de Hacienda y

aprobados por el Congreso de la Union.*®

Asi vemos que ia situacién de la Banca en México en esa época se
caraclerizé por la ausencia de una legislacidn bancaria que realmente permitiera
una conformacion y evolucion ordenada del sistema de crédito, adecuada a las
necesidades de la economia y |la sociedad nacionales.

Como respuesta a todo 1o anterior surge la Ley General de Instituciones
de Crédito el 19 de marzo de 1897, que proponia un sistema de banca
especializada al establecer distintos tipos de instituciones bancarias dedicadas a
captar recursos y otorgar créditos en actividades econémicas determinadas. Esta
ley los clasificaba en: bancos de emision, hipotecarios y refaccionarios. Ademas,
ta emision de billetes se reservaba a las instituciones que cubrieran ciertos

requisitos, entre ellos una concesidn del Ejecutivo Federal.®

13 §dam
Idem.
¥ marquez, Javier. “La Banca en México: 1830-1983". Rev. E/ Trimestre Econémico, Vol. L (4.
México. Oct-Dic de 1983.
20 jdem.




Esta legislacion estimuld la expansion de las actividades bancarias,
permitiendo que los bancos existentes pasaran de diez en 1897 a 34 en 1903,
abarcando de esa manera a casi todo el territorio nacional, a excepcién de los

estados de Tlaxcala y Colima.

La ley de 1897 contenia una disposicién segun |a cual el monte emitido de
billetes no debia ser mas del doble de las existencias metalicas ni superior al triple

del capital exhibido del banco.?!

Este decreto serviria mas adelante a los
constitucionalistas (durante la Reforma bancaria de 1915) para cancelar la mayor
parte de las concesiones bancarias que no se ajustaran a la ley. Aun cuando la
expedicion de esta ley significd un paso importante al tratar de corregir los

excesos cometidos por las instituciones bancarias, ésta no logré su objetivo

debido principalmente a su caracter injusto y discriminatorio. #

Ademas, es importante mencionar que los abusos de los banqueros
continuaban debido a que las leyes emitidas hasta ese entonces no habian sido
respetadas a cabalidad. Acerca del manejo de los recursos bancarios, Antonio
Manero comenta que: “los préstamos fabulosos que se hacian a si mismos,
muchas veces sin ninguna garantia, eran refrendadas por tiempo indefinido

negando asi toda clase de prestaciones o descuentos a cualquier extrafio que se

a Manero, A, "La revolucidn bancaria en México, " Talleres Graficos de la Nacidén, México. 1959.
2 fdem. ~ La ley de 1897...se promulgé...trayendo ya implicitos privilegios y excepciones cuyos
resultados habrian de ocasionar serias dificultades posteriores. La mayor de ellas, por {a facultad
que los dos grandes bancos capitalinos tenian de fundar sucursales en todo el pais, circulando
sus billetes por todo el territorio, mientras los bancos de los Estados... no podrian efectuar el
cambio de los mismos en e Distrito Federal ~. (p. 13).




presentase a solicitarlo, aunque ofreciese excepcionales garantias o seguridades

de pago.”

La desorganizacion al interior de la banca, aunada a la crisis mundial de
1907 condujo a la grave situacion de insolvencia que vivieron los bancos. Debido a
esto, el 9 de mayo de 1908, la Secretaria de Hacienda decretd diversas
modificaciones a la ley de 1897, éstas consistian en otorgar facilidades a los
bancos de emisién para convertirse en refaccionarios con el fin de disminuir la
enorme cantidad y variedad de emisiones de billetes que existian®
Desafortunadamente las repercusiones de estos nuevos ordenamientos no

pudieron ser apreciadas pues empezaban a sentirse |os vientos de la Revolucién,

1.4. - La Revolucion de 1910.

Al inicio de la Revolucién operaban veinticuatro bancos de emision, cinco
refaccionarios y dos hipotecarios.®* La economia nacional (durante el primer afo
de lucha) estaba casi intacta; pero la situacion politica que enfrentaba el
Presidente Madero empezd a complicar el escenario politico-econdmico de la

Nacion.

Esta situacion encontré su punto mas algido cuando en enero de 1913,

Victoriano Huerta (después de ordenar los asesinatos del Presidente Madero y el

23 Manero, op.cit.
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Vicepresidente Pino Suarez) usurpd el poder presidencial. La lucha se recrudecio,
abarcando entonces a todo el territorio nacional, lo que provoco el desajuste de las
actividades productivas; abandono del campo, considerable disminuciéon del

comercio interior y exterior, y por lo tanto, escasez de materias primas y mano de

obra.

Los problemas econdmicos y politicos explicados anteriormente, la
creciente insolvencia y la falta de credibilidad en los bancos, ademas de la crisis
econémica mundial de 1913, obligaron a Huerta a declarar la inconvertibilidad de
los billetes de banco el 5 de octubre de ese mismo afio. Al poco tiempo, en enero
de 1914, se presento la quiebra de los bancos 10 que provoco panico en los pocos

ahorradores que adn tenian fondos en tos bancos.

Después del derrocamiento de Huerta, en junio de 1914, el Presidente
Venustiano Carranza en un esfuerzo por ordenar y estructurar el sistema bancario
decreté (en 1915), que los bancos debian ajustar su circulacion fiduciaria a las
disposiciones de la ley de 1897. Para vigilar el cumplimiento de estas
disposiciones se cred la Comision Reguladora e Inspectora de Créditos, que

dispuso la liquidacion de aquellos bancos que encontré fuera de la ley. %

Ofra iniciativa importante durante ef gobierno constitucionalista, fue la de

crear el Banco Unico de Emisién, para lo cual se propuso gue los bancos de

% | 4pez, R, op.cit
% idem.




emisién aportaran las tres cuartas partes de un fondo en metético de cien millones
de pesos. Logicamente los banqueros se opusieron rotundamente a esta medida,
por lo que, en septiembre de 1916, el gobierno decide incautar las existencias
metalicas de los bancos;? esto da lugar a un letargo crediticio que dura hasta

1921,

El 31 de enero de 1921, el Presidente Alvaro Obregén decreta la devolucién
de los bancos incautados a sus duefios originales. Sin embargo, el Congreso y
varios funcionarios importantes del gobierno que mantenian los ideales

carrancistas de crear el Banco Unico de Emision, impiden que se les restituyan las

existencia metalicas.

Es asi, que el secretario de Hacienda, Alberto Pani, encamind sus
esfuerzos hacia la creacion de este Banco Unico; un primer paso lo constituyd la
realizacién de la Primera Convencién Nacional Bancaria, en febrero de 1924,
con el fin de redactar la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924, Esta ley clasifica a las instituciones de
crédito en siete categorias: 1) el Banco Unico de Emisién y la Comisién Monetaria;
2} los bancos hipotecarios; 3) refaccionarios; 4) agricolas; 5) industriales; 6) de

deposito y descuento; y 7) de fideicomiso.?®

Z7 Manero, op.cit.
8 ademads, esta Primera Convencitn dio pie a la creacién de la Comision Nacional Bancaria, que
fue fundada el 31 de diciembre de 1924. (Lopez, R op.cit.)
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El 28 de agosto de 1925 fue decretada la Ley Constitutiva del Banco
Unico de Emision, que a partir de entonces seria conocido como Banco de
México. Esta ley otorgaba al Banco las siguientes facultades: emisidn de billetes,
regulacion de la circulacidn monetaria; cambios de moneda y tasa de interés,
redescuento de documentos de caracter mercantil. Asimismo, encargarse de la
tesoreria del gobierno federal, y en general, efectuar operaciones bancarias

correspondientes a los bancos de depésito y descuento.®

1.5.- El México moderno.

El Banco de México fue inaugurado e} 1° de septiembre de 1925 por el
Presidente de la Republica, el general Plutarco Elias Calles. Su primer Consejo de
administracion lo encabezaron los sefiores Manuel Gémez Morin y Eitas de Lima.
La creacién del Banco de México, represeniaba un esfuerzo seric hacia la
reconstruccion del sistema bancario mexicano, ademas de ser la génesis de

nuestro sistema bancario actual,

Sin embargo, en los primeras afios que siguieron a la fundacion del Banco
de México, éste no habia logrado establecerse como el “banco de bancos” que los
funcionarios gubernamentales esperaban  debido principalmente a que al

habérsele concedido la facultad de operar como banco de deposito y descuento, el

2% Manero, op.cit
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resto de los bancos privados lo veian con recelo pues lo consideraban un

“competidor privilegiado™ y en consecuencia se rehusaban a brindarle apoyo.

Otros problemas a los que tuvo que enfrentarse el banco central fueron los
siguientes. 1) los billetes que emitia eran recibidos con desconfianza (a causa de
las malas experiencias vividas durante y después de la Revolucion) por parte del
publico, razon por la que su emisién era muy pobre; y 2) su influencia sobre la
circulacion monetaria se veia mermada pues no tenia confrol sobre las reservas
bancarias.®

En 1929, a raiz de la crisis economica en los Estados Unides, la situacion
de nuestro sistema monetario y bancario vio agravada su situacién con la caida en
la demanda de nuestros productos en el extranjero, la baja en el precic de los
metales y las materias primas, ta salida de cuantiosos capitales foraneos y, con
ello, la presion sobre nuestro tipo de cambio que se tradujo en una devaluacion del

peso frente al dolar.

Los problemas monetarios se vieron agravados con la depresion mundial de
1931, situacion que llevo a la expedicién de la Ley monetaria el 25 de julio de ese
mismo afno que establecia la inconvertibilidad en oro de los billetes del Banco de
México e incentivaba a los bancos privados a asociarse con el banco centrai al

restringirle a éste las operaciones directas con el publico.

2 Moore, Ernest. Evolucion de las instituciones financieras en México. CEMLA, México, 1963,

21




El 12 de abril de 1932 se promulgaron diversas reformas a la ley
constitutiva del Banco de México, entre las mas importantes estaban las
siguientes: fungiria como cédmara de compensaciones, se le prohibian las
operaciones directas de depésito y descuento, los bancos privados debian
mantener un 5% de sus propios depdsitos en las arcas del banco, se le encargaba
la emision de titulos y valores del Estado. Como vemos esta ley no solo sirvié para
terminar con la competencia entre el Banco de México y los bancos privados, sino

también para definir claramente el papel de éste como banco central.

Un mes més tarde, el 19 de mayo de 1932, el gobierno expidié una ley que
obligaba definitivamente a las instituciones bancarias a depositar sus reservas en
el Banco de Meéxico. También se promulgd una nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y una de Titulos y Operaciones de Crédito que no

aporiaban novedades al sistema bancario mexicano.

En 1936 se expide una ley que establecia las funciones que el Banco de
México debia realizar obedeciendo a su papel como banco central. Ella le
otorgaba la facultad de regular la emision de moneda y el cambio internacional, la
operacion como banco de reserva de las instituciones asociadas, el operar como
camara de compensacion, fungir como agente financiero del gobierno federal y
dirigir las labores de la Comisién Naciona! Bancaria. En esta época la aceptacién
de los billetes de! Banco de México era total *'Durante el periodo 1932-1940 el

Banco de Mexice impulso la creacion de nuevos bancos, de manera tal que logrd

3 Manero, op.cit..
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la formacidn de once instituciones de crédito, entre ellas los llamadoes bancos

nacionales o de fomento.*

En tanto, la situacion de fa economia se venia complicando cada vez mas,
sobre todo a partir de la expropiacion petrolera de 1938. Esta trajo consigo
profundas represalias para el pais por parle de los Estados Unidos como el retiro
de los fondos de companiias extranjeras de los bancos nacionales, suspension de
compras de plata mexicana y toda una campafia para evitar a exportaciéon de
petroleo y otros productos.

Esta situacidn cambié notablemente con el inicio de la segunda guerra
mundiat {1939), debido a ia creciente demanda de bienes primarios, con lo que el
sistema bancario nacional vio como sus recursos a la par que la cantidad de

bancos crecian en el pais.™

En 1941 se expidid una nueva Ley General de Instituciones de Credito,
cuyos principales objetivos eran: a)reforzar la posicidn del sistema bancario como
el pilar fundamental del sistema financiero; bjlos controles selectivos del credito

como practica comun; y c)liquidez en el saldo de la captacion bancaria.

La conclusion de la segunda guerra (1945), pone fin al auge de las

exportaciones mexicanas, o que provoca el déficit de la balanza comercial que

¥ purante esta época se crearon las siguientes instituciones: Bance Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas (1933); Nacional Financiera, S.A. {1934); Banco Nacional de Crédito Ejidal
(1935); Almacenes Generales de Depésito, 5.A. (1936); Banco Nacicnal de Comercio Exterior,
S.A. (1937); Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (1937); y la Unién Nacional de
Productores de Azdcar, S.A., en 1938. (Moore, op.cit)

3 idem.




conduce a la devaluacion de nuestra moneda en el afo de 1948. Los problemas
de México en su balanza de pagos (por lo menecs durante esta época) tenian sus
origenes en la politica econdmica que impulsaba el gobierno del presidente Miguel
Aleman (1946-1952) que financiaba la industrializacion del pais, a través de las
facilidades crediticias de la banca central y de un gasto gubernamental deficitario,
con las consecuentes repercusiones para la inflacién y la balanza de pagos.
Debido a lo anterior, el gobierno decide negar mas redescuentos a la banca

privada nacional, con el objetivo de equilibrar el presupuesto federal.

Asi, el 11 de febrero de 1849, se reformd la Ley General de Instituciones de
Creédito con el fin de salisfacer la demanda de crédito inherente a la creciente
actividad econdmica del pais; entre las disposiciones mas importantes estan las
siguientes: a) creacion de bonos financieros como instrumento para la captacion
de ahorro, y b) aumento en 10s requerimientos minimos de capital para los bancos

de deposito y las sociedades financieras.

En el ptano internacional, el afio de 1950 marco el inicio de la guerra de
Corea, que al igual que la segunda guerra, alentd a la economia nacional en su
conjunto y, a su vez, aumento drasticamente el gasto en importaciones, 48.9%
s6lo en 1951, Lo anterior profundizé el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, que llegd a los 165.5 millones de délares.® Esto se vio agravado por el
fin de la guerra en 1953, que trajo aparejada una caida de los precios mundiales

de algunas materias primas y metales preciosos, 1o que colocd al déficit comercial

34 Cérdenas, Enrigue. La politica econdémica de México, FCE, México, 1995,
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mexicano en un punto critico que, combinado con una creciente inflacidn interna
sin el consiguiente ajuste del tipo de cambio, dic como resultado una

sobrevaluacion del peso que termind en una forzosa devaluacion en 1954.%

En cuanto al sector bancario, ese mismo ano, el gobierno decidid reformar
la Ley General de Instituciones de Crédito con el fin de elevar |a cantidad minima
de capital de los bancos de acuerdo al tipo de concesidn que ejercian y autorizar a
las sociedades financieras a emitir bonos con una garantia especifica.

Durante 1956 la estabilidad de precios contribuy6 al notable crecimiento de
la economia nacional. También fue un afo prodigo en disposiciones bancarias y
monetarias, tales como: 1} la unificacion del régimen de depdsito legal para todos
los bancos del pais; 2) se limitd a un 3% el interés sobre depasitos de ahorroy a
plazo en moneda extranjera; 3) el capital del Banco de México se incrementd a
200 millones de pesos; y 4) se reformo la Ley General de Instituciones de

Credito.*®

Debido al importante crecimiento de las sociedades financieras en lo
referente a sus obligaciones de corlo plazo, las autoridades se preocuparon por
proporcionarles una mayor liquidez para cubrirlas. Asi, en 1957, por medio de una

reforma a la Ley General de Instituciones, se les fijo un deposito sin interés (que

3 fsta devaluacidon dejé un tipo de cambio de $12.50 por ddlar (durante 22 afios, caso
excepcional en América Latina), merma en las reservas del banco central y un profundo
desequilibrio comercial.

3 Moore, op.cit.
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se conservaria en el Banco de México) que debia ser superior al 5% y menor al

30% de su pasivo exigible.

La década de 1960-70 es un periodo fundamental en 1a historia econdmica
de México, pues los regimenes tanto de Ldpez Mateos como de Diaz Ordaz,
eslablecen la politica economica conocida como “Desarrollo estabilizador”, que
consistia en fincar el desarrolle nacicnal en un creciente endeudamiento del
Estado.”’ En un principio, este plan efectivamente funciond, pues entre 1950 y
1962 et Producto Interno Bruto (PIB) real crecidé a una tasa promedio de 5.9%,
pero posteriormente veriamos las consecuencias de abusar del crédito externo,
como lo fue el enorme crecimiento del servicio de la deuda interna y externa y Ia

presién de la banca mexicana de pagar altas tasas de interés.

Un aspecto importante a destacar acerca del comportamiento del sistema
bancario, es el alto grado de concentracion de {os recursos pues de acuerdo al
“Anuario financiero” de 1960, de los 73 bancos de depdsito registrados, sélo 5 de
ellos controlaban las tres cuartas partes de los recursos totales, estos bancos eran
el Banco Nacional de México, el de Comercio, el de Londres y México, el

Internacional y el Mexicano.®

37 Esta politica se llevaba a cabo bajo las siguientes condiciones: expansion det crédito bancario
internacionat aunado a un alto nivel de endeudamiento del Estado. (Villegas, E. £f nuevo sistema
financiero mexicano. Ed. PAC, México, 1994)

8 villegas, ap.cit,
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En 1970 se autoriza la creacion de los llamados "grupos financieros”, con o
que se busca consolidar a las existentes 29 instituciones nacionales de crédito, los
104 bancos de depdsito, las 93 sociedades financieras, las 29 sociedades de
crédito hipotecario, las 12 sociedades de capitalizacion, los 3 bancos de ahorro y
préstamo para la vivienda, las 3 sucursales fiduciarias, los 119 departamentos

fiduciarios y las 112 organizaciones auxiliares de crédito.®

En 1974, las autoridades aprobaron las fusiones entre diferentes tipos de
instituciones financieras, con el fin de que en adelante una sola institucion de
crédito pudiera ofrecer servicios de deposito, financieros e hipotecarios. Esta
transformacion estructural de la banca legé a su término el 18 de marzo de 1976
cuando en el Diario oficial se reconoce a esle nuevo tipo de instituciones como de

“banca multipte” *®

Al aprobarse la conformacion de los bancos maltiples, la concentracion del
capital bancario se afianz6 aun mas, de tal manera, que cuando en 1975 existian
243 instituciones bancarias, ya para 1981 existian solo 36 bancos multiples, de los
cuales, solamente los activos del Banco de Comercio y del Banco Nacional de

México representaban el 42.19% de! total.*'

El gobierno de Luis Echeverria (1968-1976) enfrentd el descenso del

crecimiento econdmico de principios de los setentas, por medio de la expansion

3 Barja, Francisco. £/ nuevo sistema financieroc mexicano. FCE, México, 1994.
“® Barja, idem.
“1 Borja, op.cit.
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del déficit publico y de un despreocupado endeudamiento externo, alentado por el
“boom petrolero”.* Finalmente, en 1976, con |a fuerte alza en las tasas de interés
y la caida de los precios del petréleo, el pais se sumid en una crisis de deuda

externa que abstruyd el crecimiento ecandmico en los afios siguientes.

Respecto al sector bancario, como ya hemos venido revisado, durante ésta
€poca (1974-1981) la concentracién de capital bancario era muy elevada; pero en
lo que a acumuliacion privada de este capital se refiere, encontramos una situacion
muy interesante que nos servira para comprender |a situacion de la banca en los
ltimos afios. La familia Espinoza lgiesias mantenia el 31.77% de las acciones de
Bancomer, S.A; la familia Cosio Arific el 16.41% de las acciones del mismo banco
y 10.71% del Banco Nacional de México, S.A; mientras que Valores Industriales,
S.A (VISA) contaba con el 50.43% de las acciones de Banca Serfin, S.A.** Esto es
s6lo una pequena muestra de lo que a lo largo de la historia moderna de la banca

en México ha sido la elevada concentracion del capital financiero.

Con la crisis mexicana de 1982, vino una fuerte devaluacion que sumada al
alza en las tasas de interés internacionales, hundieron al pais en una crisis de
liquidez que agudizo la recesion de la economia. En este contexto econémico y
financiero, el primero de septiembre de 1982, el saliente gobierno de Lépez Portillo

declard la estatizacidn de la banca; esta medida fue aplicada a 36 instituciones de

“2 En esa época los precios del petrdlec se elevaron enormemente de 1.59 dolares el barril a
12.57 a fines de 1976,
3 Villegas, op.cit.
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banca muitiple y a 14 especializadas, éstas Gltimas sobrevivientes del sistema

anterior. Se exentd de esta disposicion a las organizaciones auxiliares de crédite.

La nacionalizacion de la banca pretendia terminar con las practicas
corruptas y abusivas que los banqueros ejercian casi por tradicién. Sin embargo,
como veremos mas adelante, las autoridades jamas se han preocuparon por

tomar las medidas necesarias que ayudaran a modificar esta situacién.

En enero de 1985 se promuigd la Ley Reglamentaria det Servicio Publico de
la banca y crédito y se derogd la Ley General de Instiluciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de Crédito que, con multiples reformas habia
permanecido en vigor desde 1941. Simultdneamente, se promulgé [a Ley General
de Organizaciones y actividades auxiliares de crédito, con lo cual se separé en

una ley especifica el marco juridico de estas organizaciones.

En materia de organizacidén y administracion se mantuvieron en lo general
los esquemas de la banca privada, asi como sus cuadros técnicos y operativos.
Tampoco variaron los mecanismos de regulacién y supervision, los cuales
continuaron a cargo de la Secretaria de Hacienda, el Banco de México vy la
Comision nacional Bancaria en sus correspondientes ambitos de competencia. De
acuerdo a lo anterior, podemos decir que ne hubo en realidad, ningun cambio en

|la estructura de los bancos.

* {dem,
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Durante el periodo de 1983-1988 la banca mexicana actud en un ambiente
de estancamiento econdmico, inflacién creciente, devaluacién de la moneda y
suspensién del crédito externo. El encaje legal revistio caracteristicas rigoristas ya
que los depdsitos en el Banco de México y los créditos al Gobierno Federal y a la
banca de desarrollo representaban aproximadamente 50% del encaje total y la
parte restante se canalizaba a sectores prioritarios como vivienda, produccion de

articulos basicos, exportacidn de manufacturas, pequena y mediana empresas.

Asi, la banca nacionalizada sigui6 con los mismos vicios y problemas que
se le atribuian a la banca privada, pero ademas, incrementados por la
burocratizacién y problemas econdmicos durante el sexenio de Miguel de la
Madrid. Posleriormente, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

decidiria volver a privatizar la banca nacionalizada.
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CAPITULO 2.- “EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL”.

El objetivo de este capilulo es realizar un breve examen de las
modificaciones que ha observade el sistema financiero internacional y el
consecuente impacto para la banca comercial mexicana. Destacaremos algunos
de los aspectos basicos en la evolucién reciente de ambos sectores, para con
base a esto poder reflexionar en capitulos posteriores acerca de los retos que
enfrenta la banca comercial mexicana como parte importante del sistema

financiero nacional.

2.1.- Antecedentes

El fin de la segunda guerra mundial {1945), la cadtica situacion en Europa,
asi como el surgimiento de 1a confrontacion este-oeste y con ello et comienzo de la
‘guerra fria" enire los Estados Unidos y la Unidn Soviética, planted la necesidad
de un nueva orden econémico internacional que requeria de un sistema
monetarto que contribuyera a estabilizar fos tipes de cambio y creara las

condiciones para un movimiento controlado de los capitales internacionales™.

*5 Colmenares, David. 20 hitos de la crisis financiera internacional, en R. Economia de América
Latina, CIDE, Semestre No. 4, México, 1980.
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En respuesta a lo anterior, Estados Unidos, Inglaterra y sus aliados se
reunieron en Bretton Woods, New Hampshire (EU) en 1944, para discutir las
propuestas del norteamericano H.D. White y del inglés John Maynard Keynes;
esta conferencia forj6 un acuerdo que condujo a la creacién det patrén oro-délar

y a un sistema de tipos de cambio fijo. *

Esta paridad oro-dolar predominé durante las tres décadas posteriores al fin
de la Segunda Guerra, al tiempo que las naciones industrializadas empiezan a
disminuir sus barreras comerciales y a permitir la libre convertibilidad de sus
monedas,* debido en gran parte a la aparicion de los primeros elementos de lo
que hoy se conoce como internacionalizacion de la economia con un crecimiento
superior de las transacciones internacionales respecto a la produccién total

mundial, ¥

En la década de los sesenta, Estados Unidos registré un enorme déficit en
su balanza de pagos, provocado en gran medida por sus grandes gastos militares,
una baja en sus reservas aureas, ademas de indiscriminadas emisiones de dinero-

papel que obslaculizaron los esfuerzos para evitar una crisis del dolar.*®

8 Este sistema de tipos de cambio establecia una paridad de uno a uno del ddiar norteamericano
frente al oro, donde cada moneda tenia libre convertibilidad establecida a razén de 35 ddlares
por onza de oro. Esto convirtié al dblar en la moneda base del comercio, por lo que las
paridades, las tasas de cambio, e incluso las reservas de los gobiernos se contabilizaban en
délares. {Colmenares, op.cit.)

*7 Esto provoca que tanto la fortaleza del ddlar en el exterior como el mismo sistema monetario
de Bretton-Woods comniencen a verse amenazados.

5 Esto no es mas que "la relacion entre el dinamismo de las exportaciones y el producto raundiat
agregado (suma del PIB de todos los paises)”. Dabat, A y Toledo, A, Internacionalizacion y crisis
en México..CRIM-UNAM, México, 1999.

*? pues la inflacién mundial aunada a la creciente desconflanza en el délar agitaban los mercados
de divisas en todo el mundo; lo que Hevé a fa creacion de los derechos especiales de giro {DEG),
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Posteriormente, la crisis del sistema monetario agravo el problema
norteamericano de creciente inflacion y déficil en balanza de pagoss", ademas las
sucesivas devaluaciones de la libra y el franco francés y la decisién de Holanda,
Suiza y Alemania Occidental de abandonar la paridad de sus monedas frente al
dolar; presionaron de manera tal que en agosto de ese mismo ano, Richard Nixon,
anuncio el rompimiento con la relacion de paridad oro-ddlar, lo que signific el fin

del sistema monetario de Bretton-Woods.

£l rompimiento del sistema de Bretton-Woods no es sustituido por un nuevo
sistema sino que se establece un acuerdo provisional, el “patron de flotacién
controlada”, que en un principio parece funcionar pues proporcicna flexibilidad a
las balanzas de pagos para ajuslarse y enfrentar los problemas ocasionados por la
creciente inflacion mundial pero que posteriormente se revela como

extremadamente inestable.

En este contexto, la crisis del sistema monetaric se ve agravada en 1973,
con el incremento en los precios del petrdleo pues las importaciones de este
producto se encarecieron tremendamente para los paises que no lo producian y,
por ef contrario, el superavit en cuenta corriente de los paises productores crecio
de manera importante; lo que agravo la recesion en el periodo 1974-1976 e

incrementd la inflacion mundial.

en marzo de 1968, con el fin de constituir un fondo para conceder créditos urgentes ante déficits
de balanza de pagos.
%0 para esta época el déficit ya alcanzaba los 11,900 millones de délares (Colmenares, D., op.cit)
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Ante tales desequilibrios macroeconémicos internacionales, la mayoria de
los Eslados nacionales toman medidas urgentes gue buscan contrarrestarfos,
estas medidas se basaban principalmente en la elevacion de tasas de interés a fin
de contener la inflacidn y los desequilibrios en balanza de pagos. El mas afectado
por esta situacion es Estados Unidos, mientras que los mejor librados fueron
Japdn y la entonces Alemania Occidental, 1o que fortalece su posicidn competitiva

en la economia mundial.

2.2.- El Sistema Financiero Internacional a partir de la década de los ochenta

Anteriormente, durante la década de los setenta, el poderio estadounidense
empezé a perder supremacia a nivel mundial frente a otras economias
desarrolladas que lograron destacarse por su progreso tecnoldgico, como Japén y
la entonces Alemania Occidental, lo que dio Jugar a una pugna por la
competitividad. Recordemos que ésta es una época de transicion entre la “vigja
economia’ derivada de la expansion de la segunda posguerra para dar pasc a una

nueva estructura econémica mundial.

Es bajo este contexto, que la econtomia mundial deja de ser la suma de
las economias nacionales para convertirse en una nueva unidad que
funciona como una gran red de interrelaciones productivas, comerciales y

financieras con dinadmica propia. Este nuevo panorama, en adicidon a los
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desequilibrios macroeconémicos anteriormente descritos y la “economia de
endeudamiento” que se venia siguiendo hasta entonces, tuvieron su primera crisis

en el periodo 1980-1982, la mas aguda desde 1a posguerra.

La crisis surgid® cuando varios paises en desarrollo (sobre todo
latinoamericanos) muy endeudados se vieron imposibilitados para hacer frente a
las deudas contraidas con algunos gobiernos de paises desarrollados vy
organismos internacionales.>'Esto se debié a que los paises latinoamericanos,
sobre todo, habian seguido una politica de endeudamiento como motor de
crecimiento econdmico, a todo lo cual contribuyeron el excedente de divisas
generado por el aumento en los precios del petréleo en 1973, las consecuentes
facilidades de los prestamistas inlernacionales en el otorgamiento de créditos en |a
region, las bajisimas tasas de interés (que incluso, llegaron a ser negativas), y al
parecer, la ilusion de los gobiernos de America Latina, que creyeron ver en esta
abundancia una situacion permanente e idilica, cuando solo se trataba de un

proceso transitorio y, sobre todo, reversible.

Para hacer frente a este problema, el Fondo Monetario Internacional
concedid abundantes préstamos para proporcionar apoyo a la reorganizacion
economica entre los paises deudores y sus acreedores, por lo que el organismo
ha fungido también, desde entonces, como una institucién de préstamo en crisis

financieras posteriores.

5! En los setenta, el volumen de la deuda bancaria de los paises de América lLatina se

incrementd, en términos nominales casi 30% al afio ( Informe del Banco Mundial, 1980)




Los paises industriales como Estados Unidos y Gran Bretana que se
encontraban rezagados en la competencia productiva mundial, enfrentaron la
crisis por medio de la implantacion de politicas liberales que buscaban lograr la
transicion del vigjo sistema estatista hacia uno que diera lugar a un “capitalismo
informatico-global” reguiado por las leyes del mercado. Este cambio de rumbo en
la economia mundia! estuvo asociado con la llegada al poder de Margaret

Thatcher en Gran Bretafia y de Ronald Reagan en tos Estados Unidos.

A mediados de los ochenta, Estados Unidos instrumenté una politica de
devaluacion del ddlar tratando de sanear su déficit comercial, no obstante, los
desequilibrios monetarios y financieros continuaron siendo un fuerte problema (y
no solo para EU, sino para la mayoria de las economias nacionales), que al no
solucionarse de fondo, obligaron a los gobiernos a abandonar sus procesos de
reestructuracion econdmica e implantar, en cambio, una serie de politicas

contraccionistas.

La necesidad de la mayoria de las economias de atraer capitales externos
como una forma de financiar su crecimiento ha llevado a éstas a instrumentar una

intensa desregulacion no sélo econdmica sino también financiera.
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2.3 - La globalizacion economica y financiera

Eil vertiginoso desarrollo de la ciencia y la tecnologia, los avances en la
informatica, las telecomunicaciones y en los procesos de produccién han
provocado, en la ultima década, cambios importantes en las interrelaciones

comerciales, productivas y financieras en todo el mundo.

Estos cambios han llevado a la globalizacién de los mercados financieros,
lo que se refleja en la internacionalizacion de la banca, de los intermediarios no

bancarios y en general de todas las transacciones financieras.

En este mercado global nos encontramos con la diversificacion y expansion
de las fuentes y usos de fondos financieros, el desarrollo de los rﬁercados de
valores, la titularizacion del crédito y de los activos financieros; y como expresion
fundamental de todo este proceso tenemos a la llamada banca universal, que
ademés de los servicios tradicionales, ofrece manejo de cartera de inversion,

futuros, coberturas, etc. ™

En suma, nos encontramos ahora frente a un nuevo sistema financiero que
se diferencia del anterior por el hecho de que ya no es mas un mercado
concentrado y estrictamente supervisado por los gobiernos y los bancos centrales
nacionales, sino que se trata de uno menos regulado pero también mas inestable

y que en palabras de Alejandro Dabat, se rige en torno a cuatro lineas principales;

2 Girén, A. op.cit.
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a) La titularizacién y bursatilizacidn de los niveles superiores del crédito y el
consiguiente desplazamiento de la antertor intermediacion bancaria por la figura
dominante del fondo de inversién; b) E! crecimiento explosive de las operaciones
de divisas vinculadas a la refuncionalizacién de la banca comercial como operador
cambiario y administrador de riesgos financieros; ¢) La aparicién de mecanismos
de administracién del nuevo tipo de riesgo generado por la internacionalizacion, la
inestabilidad de las relaciones cambiaria y financiera y la volatilidad de las
inversiones {los llamados instrumentos “derivados”); y d) La globalizacién de los
mercados financieros en torno al libre flujo del capital-dinero, acompafiada por la

tendencia hacia el establecimiento de una tasa internacional de interés.

Sin embargo, e! sistema financiero internacional es, precisamente por la
falta de leyes regulatorias formalmente establecidas, el elemento mas voldtil y
susceptible a los desequilibrios dentro de toda esta nueva estructura econdmica

mundial.

Lo anterior se ha visto reflejado, sobre todo en estos ultimos afos, en las
profundas y recurrentes crisis por las gue ha atravesado el sistema financiero
airededor del mundo, basta mencionar la crisis europea (1992), 1a turca (1993), la

mexicana (1994), la asiatica (1997} y la mas reciente, la brasilefia (1998).

No es materia de este trabajo explicar esta serie de desequilibrios

financieros, pero si trataremos, en el siguiente capitulo, de rescatar todos los
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elementos que influyeron en la gestaciéon de la crisis mexicana, para de esa

manera, poder entenderla un poco mas.

2.4.- Conclusiones

En la actualidad la economia mundial se dirige hacia un nuevo orden
diferente al que se dio después de la segunda guerra mundial; como resultado de
una serie de cambios en €| ambito internaciona! como la c¢reciente innovacién
financiera, la revolucion informatica, la nueva division internacional del trabajo y Ia

reestructuracion neoliberal del capitalismo.®

£n este contexto internacional, donde el orden de la posguerra ha cambiade
y los principios de liberalismo y muitilateralismo son de vital importancia para
mantener el crecimiento econémico, se esta gestando una nueva dinamica en las
relaciones econdmicas mundiales a partir de la conformacion de bloques
comerciales y nuevos ejes de flujos financieros, tales como: la Unidn Europea, la
Cuenca del Pacifico y la conformacion de una zona de libre comercio en América

del Norte, por mencionar los mas importantes.

La lucha por los mercados mundiales ha llevado a una especializacion

creciente de las economias en las actividades productivas. La globalizacion de

51 pabat, Alejandro. “El contexto internacional” en Rivera, M.A y Toledo A. “La economia
mexicana después de la crisis det peso”. UNAM/UAM, México, 1998.
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mercados y procesos de produccion ha sido también, una caracteristica

sobresaliente de la evolucidn de la economia mundial en los Ultimos afios.

¥ como ya hemos venido sefialando a lo largo de este capitulo, el Sistema
Financiero Internacional se ha caracterizado por una tendencia a la globalizacion
de los mercados financieros. Esta se materializa en los procesos de liberalizacion
de la banca, de los intermediarios no bancarios y en general de todas las

transacciones financieras.

Asi, este conjunto de innovaciones financieras, han cambiado la naturaleza
y el destino de los flujos financieros llevando al desarrollc de los llamados

mercados emergentes.

Ante esta voragine de cambios en el sistema financiero internacional, es de
esperarse la acentuada expansion de los servicios financieros a nivel mundial.**
Actualmente 1a movilizacion de los recursos es intensa hacia las naciones del
llamado blogue oriental y ademas se observa la formacion de sistemas bancarios

constituidos sobre lineamientos modernos en muchos de estos paises.

54 £1 crédito bancarto internacional y el financiamiento a través de bonos se expandieron, en [as
dltimas dos décadas, mas que el comercio mundial. Rodriguez, Eisa Patricia, £/ proceso de
liberalizacidn financiera en México. El comercio de los servicios bancarios. Tesis de maestria,
Colegio de México, 1990, pp. 4-5.
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De lo anterior se deriva la importancia de que Mexico tome en cuenta la
evolucion del Sistema Financiero Internacional para lograr un desarrollo favorable

en dicho sector que coadyuve a una mejor insercion del pais dentro del mismo.
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CAPITULO 3.- “LIBERALIZACION, PRIVATIZACION Y CRISIS FINANCIERA EN

MEXICO”

3.1.- La liberalizacion financiera en México.

El sistema financiero nacional y el marco juridico que lo rige, han registrado,
en anos recientes profundas transformaciones en cuanto al tipo de servicios
proporcianados y la manera en que se llevan a cabo las operaciones de! sector.
Estas transformaciones han obedecido primordialmente al conjuntc de cambios

registrados por el sistema financiero internacionat en los ultimos afios.

La desregulacion e internacionalizacion de los mercados financieros se ve
reflejada en la tendencia de los bancos e intermediarios financieros no bancarios a
desempenar cada vez mas funciones adicionales a las tradicionales; esto es el

paso de {a especializacion hacia la universalizacion de los servicios financieros.

En México, los cambios registrados en la legislacion financiera se han
propuesto cumplir con las exigencias tanto de una estrategia de crecimiento de
corte necliberal, come de las condiciones impuestas por las conslantes
transformaciones del sistema financiero internacional — como ya ‘mencionamos- y

por la economia mundial en su conjunto.
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La desregulacion financiera ha incluido medidas tales como Ia liberalizacion
de las tasas de interés, la sustitucién de! regimen de encaje lega! por coeficientes
de liquidez a través de la adquisicién de titulos gubernamentales y la eliminacién
de los cajones de crédito preferencial, con el objeto de permitir a las instituciones

bancarias aumentar significativamente la disponibilidad de fondos prestables.®®

Destacan también las modificaciones hechas a la ley bancaria {1990), las
cuales otorgaron una mayor autonomia a los bancos en maleria de gestion
administrativa. Se incluyeron medidas en materia de capitalizacion, e integracion
de su capital accionario, con lo que se permitid una mayor participacion de

capitales privados.

En este mismo contexto, el gobiemno federal autorizo la eliminacién de los
requerimientos para obtener determinadas metas de captacion y financiamiento,
asi como la libertad para que los bancos pudieran crear sus propios
departamentos de banca de inversion que por via de distintos instrumentos del
mercado de dinero, desarrollaran servicios que anteriormente eran exclusivos de

los intermediarios bursatiles.

Esto es a grandes rasgos la impresionante transformacion del sistema

bancario durante los Ultimos afios. A continuacion, analizaremos mas

5% Sdnchez, Alfredo. "Reforma financiera y banca comercial ante la perspectiva de la apertura de
los servicios financieros”. En Turner, Ernesto. México en los naventas, globalizacién y
reestructuracién productiva. UAM-A, México, 1993,
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detenidamente cémo es gque se vinieron generando estos cambios y bajo que

condiciones econémicas se instrumentaron.

3.2.- Evolucion del sistema bancario mexicano en el periodo 1987-1994.

Para entender las reformas hechas a nuestro sistema bancario, considero
necesario retomar Ios cambios ocurridos desde mediados de los selenta, que es
precisamente ia época en gue la economia internacional y nacional comienzan a
transformarse para dar paso a una nueva estructura en que el Estado deja de ser
actor para convertirse en rector de las actividades econdmicas guiandose ahora

por |a libre fuerza del mercado.

En 1974 se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito para dar
paso al régimen de banca multiple debido a la inquietud en el medio financiero
mexicano por adecuarse a los cambios que en esos momentos se estaban
sucediendo en el ambito internacional. Ademas de que las mismas autoridades
impulsaron |a fusién de instituciones con e! fin de lograr economias de escala y
estructuras de operacion mas rentables y competilivas. “Segun la nueva ley, los
bancos multiples podian captar recursos mediante diversos instrumentos de

crédito de la misma institucion y orientarlos hacia las diversas actividades
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econdmicas con mas flexibilidad que en el pasado, pero seguian sujetos a las

politicas de orientacion selecliva del crédito que determinaban las autoridades”.®

Las medidas anteriores se hicieron efectivas a partir de 1976, afio en que
se inicid el proceso de consolidacién bancaria, eliminando de esta manera el
sisterma de banca especializada vigente desde 1941, A manera de ejemplo,
encontramos que en esta época existian sdlo dos bancos multiples, Multibanco
Mercantil de México y Banpacifico, mientras que para 1982 su numero ascendia

ya a treinta y cinco.®

Durante 1977 las auloridades instrumentaron algunas modificaciones a los
medios de control de la oferla monetaria que son muy interesantes de tener en
cuenta, debido a la influencia que ejercen sobre las operaciones bancarias, como
la simplificacion del encaje legal, la flexibilizacidon para la fijacion de las tasas de
interés y el impulso a las operaciones de mercado abierto por medio de los

Certificados de la Tesoreria (CETES)™.

En 1981, el Banco de México, continud otorgando apoyo crediticio a todas
aquellas instituciones financieras que manifestaran sus deseos de fusionarse con

el fin de convertirse en bancos multiples, y de esta manera conformar un sistema

%6 Gonzdlez, Héctor. “Desregulacion financiera en México”. Revista Monetaria Abril-Junio. CEMLA.
México, 1993,

57 CIDAC, El sistema financiero mexicano. Editorial Diana, México, 1990.

%% pefialosa Webb, Miguel. La conformacion de una nueva banca. Retos y oportunidades para 12
banca en México. Mcgraw-Hill, México, 1994.

% {a creacién y emision de Petrobonos y CETES en 1977, establecié una nueva manera de
contratacién de deuda piblica, como una manera de ofrecer at pablice instrumentos atractivos
que hicieran frente a la creciente dolarizacion del sistema financiero. Gonzélez, Héctor, op.cit.
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bancario mas eficiente que aprovechara, como ya dijimos, la existencia de

economias de escala en sus operaciones.®’ Este proceso no se veria afectado con

la nacionalizacion de la banca como podemos apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 1
BANCO TITULAR BANCOS FUSIONADOS
BANCOMER BANCOMER Y BANCO DE COMERCIO
SERFIN, CONTINENTAL, GANADERQ, CREDITC
MEXICANO, LONGCORIA, POPULAR, PROBANCA
NORTE, BANCO AZTECA, BANCO TUXPAN Y
SERFIN FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY
COMERMEX COMERMEX Y BANCO COMERCIAL DEL NORTE
ATLANTICO ATLANTICO Y BANCO MONTERREY
CREMI, ACTIBANCO GUADALAJARA,
CRrREMI PROMOCION Y FOMENTO ¥ BANCO ABOUMRAD
REGIONAL DEL NORTE Y MERCANTIL DE
MERCANTIL DEL NORTE MONTERREY
CENTRO, DE PROVINCIAS, DEL INTERIOR,
MERCANTIL DE ZACATECAS Y PROVINCIAL DE
CENTRO SINALOA
PROMEX PROMEX Y REFACCIONARIO DE JALISCO

50 g| requisito principal para lograr este tipo de apoyos era que estas fusiones lograran una
cobertura de entre 0.5 y 2.5%, y posteriormente se amplié esta cifra a 3%. Gonzalez, Héctor.
Economias de escala y concentracién bancaria: el caso de México. Monetaria, Enero-Marzo,

CEMLA, México, 1981.
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BANCO TITULAR BANCOS FUSIONADOS

MERCANTIL DE MEXICO MERCANTIL DE MEXICO ¥ BANCAM

BanPais, BANCO LATINO, CORPORACION
FINANCIERA Y FINANCIERC INDUSTRIAL ¥

BANPAIS AGROPECUARIO

BANORO, BANCO QCCIDENTAL DE MEXICO,

BANORC UNIBANCO ¥ BANCO PROVINCIAL DE SINALOA.

Fuente: Pefialoza Webb, 1935: 15.

Este proceso de reordenacion logro que ya para 1985 se contara con
diecinueve bancos comerciales en todo el pais, los cuales se distribuian de la
siguiente manera: seis bancos de cohertura nacional (Banamex, Bancomer, Banca
Serfin, Multibance Comermex, Banco Internacional y Banco Mexicano Sémex),
ocho de cobertura multimegional (Banco del Atlantico, Banco BCH, Banpais,
Banca Cremi, Multibanco Mercantil de México, Banco de Crédito y Servicios,
Banca Confia y Crédito Mexicano) y cinco de cobertura regional (Banco del
Noroeste, Banco Mercantil de Monterrey, Banca Promex, Banco del Centro y

Banco de Oriente).

Sin embargo, a pesar de la consolidacion, la estructura de la captacion
entre las diferentes instituciones no se vio significativamente afectada pues los dos
bancos mas grandes del sistema (Bancomer y Banamex) continuaban

absorbiendo aproximadamente el 50% del total de los depdsitos bancarios, los
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siguientes tres bancos (Comermex, Serfin e Internacional) absorbian un 25% y el

25% restante se dividia entre los demas bancos.®

Por otra parte, las tasas de interés de los instrumentos de captacion

bancaria tradicionales (cuentas de ahorro, certificados de depésito y pagarés) se

encontraban por debajo de las ofrecidas por los instrumentos no bancarios

(CETES y papel comercial); situacién gue provocod el desinterés del publico

ahorrador en los instrumentos bancarios y con ello una caida en la participacion de

la banca en la captacién de los recursos. Esto se hizo evidente en 1988 cuando la

captacion bancaria s6lo alcanzd un 28.9% de fos mismos.

Cuadro 2
Activos no Monetarios en poder del piblico en el
Sistema Bancario: 1983-1988.
{miles de millones de pesos)
ANQ ACTIVOS BANCARIOS! % DEL TOTAL DE ACTIVQOS
1983 3,947.1 840
1984 6,622.6 81.7
1985 9,391.0 76.2
1986 17,968.0 66.7
1987 46,352.0 64.4
1988 23,890.0 28.9

1/Instrumentos tradicionales de ahorro. Excluye aceptaciones bancarias,

Fuente: Indicadores Econdémicos del Banco de México, varios afios.

51 CIDAC, op.cit.

48



Como ya se menciond anteriormente, a fines de la década de los ochenta,
comenzaron a dictarse diversas medidas de desregulacion financiera, orientadas a
la modernizacion del sector. En una primera etapa, se otorgd a |a banca libertad
para determinar las tasas de interés y los plazos del grueso de sus operaciones
pasivas, asi como para invertir ios recursos provenientes de tales operaciones,
con el {nico requisito de respetar la ley bancaria y de mantener un coeficiente de

liquidez razonable.

La desregulacion siguié adelante durante 1989 pues éste fue un periodo de
importantes reformas al marco institucional del sistema financiero al modificarse
practicamente todos los instrumentos juridicos en ta materia. Una de las reformas
mas importantes fue aquella que permite, por primera vez en cincuenta afios, la
participacion minoritaria de la inversion extranjera en el capital de las sociedades
de inversion y de las operadoras de sociedades de inversion hasta con un 10% del

capital pagado.

En julio de 1990 se expidid¢ el llamado "paquete legislativo financiero”,
compuesto por: ¥
¢ la Ley de Instituciones de Crédito, que abrogd ta Ley Reglamentaria de

Servicio Puablico de Banca y Crédito de 1985.

82 mMéndez, José Silvestre. Pasado, presente y futuro de la economia mexicana. Panorama
Editorial, México, 1995.
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* Una ley especifica para regular el funcionamiento de las agrupaciones
financieras: la Ley para regular las Instituciones Financieras.

« Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores,

La nueva Ley de Instituciones de Credito permitié y reconocié la formacion
de grupos financieros encabezados por bancos, casas de bolsa ¢ controladoras e
integrados por arrendadoras, empresas de factoraje, almacenes generales de
depésito, casas de cambio, afianzadoras, aseguradoras y sociedades de

inversion.® Esto podemos apreciarlo mas ampliamente en los siguientes

asquemas:
Figura 1
CASA DE BOLSA
Arrendadora | l Factoraje l Casa de Cambio | l Soc. de [nversion —| ] Almacenadora
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Figura 2

BANCO
Arrendadora ] I Factoraje I I Casa de Cambio H Soc. de Inversion HiAlmaccnadora —|
Figura 3
CONTROLADORA
Banco Casa Asegu- Arren- Factoraje Afian- Soc de Casa de Almace-
de radora dadora zadora | [nversion Cambio nadora

Adicionalmente, éstas reformas autorizaron a los bancos comerciales para
realizar actividades de banca universal. Por banca universal debe entenderse el
otargar los servicios y productos bancarios y no bancarios ofrecidos por casas de
bolsa, aseguradoras, fianzas, almacenadoras, factorajes, arrendadoras, casas de

cambio, etcétera, todo en una misma sucursal.

Ese mismo ano, 1990, el ejecutivo federal tomé la decision de enviar al

Congreso de la Unién una iniciativa de reforma constitucional que eliminaba la
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exclusividad del Estado en la prestacidn de servicios de banca y crédito. Al
aprobarse la ley, el sector privado recuperd la posibilidad de participar
mayoritariamente en el capital de los bancos. Veamos a continuacién en que
contexto econdmico y bajo que circunstancias se llevd a cabo la privatizacion de la

banca.

3.3.- Reprivatizacion de la banca.

Dentro de las politicas y decisiones econdmicas mas importantes aplicadas
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a partir de 1989, se encuentra la
desincorporacion del sector publico de todas las empresas estatales consideradas
no pricritarias, asi como el cambio en el papel del Estado mexicano pasando de
actor a rector en diversos segmentos economicos. Conforme a estas politicas y
como va se ha explicado, en junio de 1890 culmind el proceso legislativo de
reforma constitucional que dio lugar al establecimiento de un régimen mixto en la
banca mexicana y permitié también la participacion del sector privade en la banca
comercial,

Al momentc de la reprivatizacion bancaria el sistema se enconiraba
estructurado de la siguiente manera: el Banco de México (banco central), las
instituciones de Banca Multiple, las instituciones de Banca de Desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el

Gobierno Federal para el fomento econdomico.
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La Ley General de QOrganizaciones y Actividades Auxiliares de Credito fue
modificada posteriormente para incorporar a las sociedades de factoraje y a las
llamadas cajas de ahorro al “status” de organizaciones auxiliares de crédito, con lo
cual e sector quedd integrado por los  siguientes lipos  de
organizaciones:%*almacenes generales de deposito, sociedades de arrendamiento
financiero, sociedades de factoraje financiero, unicnes de crédito y sociedades de

ahorro y préstamo (cajas de ahorro populares).

La aprobacién de fa iniciativa enviada por el gjecutivo en 1990, referente a
la reprivatizacién de la banca comercial mexicana, permitié que, con base en la
nueva Ley Bancaria, durante 1991 y 1992 se llevara a cabo el proceso de
reprivatizacion de los bancos. Para ello se creé un Comité de Desincarporacion,
integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el
Banco de México y la Comisidn Nacional Bancaria, cuya funcion consistio en
establecer normas, bases y procedimientos para la venta de dieciocho
instituciones de banca multiple, el cual se llevd a cabo mediante un proceso de

subastas.

El Comité lanzaba la convocatoria, previa evaluacion contable y econdmica,
para que los interesados presentaran sus ofertas mediante una postura que debia
presentarse en una fecha determinada. Posteriormente_, e! Comité anunciaba al
ganador, quien debia pagar la cantidad correspondiente para adjudicarsele el

banco correspondiente.

64 De la Fuente Rodriguez, JesOs. Comisién Nacienal Bancaria. NAFINSA y FCE. México, 1993.




Por la venta de dieciocho bancos multiples el gobierno federal recibid mas

de 12 mil millones de délares. El precio pactado por los bancos fue, en promedio,

3.08 veces superior a su valor en libros. % Para darnos una idea global del

procesc de venta de estos dieciocho bancos comerciales, se presenta a

continuacién un cuadro-resumen donde podemos apreciar la nueva estructura de

los bancos privados.

Cuadro 3
% DE
BANCO COMPRADOR REGION | COMPRA
Mercantil Probursa D.F. 2.66
Banpais Mexival D.F. 3.02
Cremi R. Gémez Monterrey 3.40
Confia Abaco Jalisco 373
Banorie Margen Monterrey 4.00
Bancrecer R. Alcantara | Monterrey/D.F, 2.53
Banamex Accival DF. 2.62
Bancomer Vamsa Monterrey 2.99
BCH C. Cabal Sureste 2.67
Serfin Operadora Monterrey 2.69
Comermex Inveriat D.F. 3.73
Sémex Inverméxico D.F. 3.31
Atlantico G.B.M. D.F. 530
5 Gonzalez, Héctor, op.cit.
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% DE

BANCO COMPRADOR REGION COMPRA
Promex Finamex Jalisco 423
Banoro Estrategia D.F/Noreste 3.95
Banorte Maseca Monterrey 4,25
Internacional Prime D.F. 2.95
Bancen Multiva S.L.P.Malisco 465

Fuente: Gonzélez, Héctor, 1923,

Con posterioridad al proceso de adjudicacion de los bancos se dio otro

proceso en el que se conformaron nuevas sociedades financieras en sus

diferentes modalidades mientras que hubo otros grupos que solicitaron

autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para formar su propio

Banco o Casa de Bolsa.

En 1993, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico no solo permitio la

creacion de nuevos bancos, sino que impulsé el desarrollo de diversas

instituciones financieras no bancarias, como las llamadas Organizaciones

Auxiliares de Credito ®Estas comprenden a los almacenes generales de depésito,

las uniones de crédito, las arrendadoras financieras y las empresas de factoraje

financiero, en tanto que las actividades auxiliares del crédito se refieren a la

operacion de las casas de cambio.

% pefialosa Webb, Miguel, op.cit.
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En cuanto a la regulacion y vigilancia del sistema financiero, ésta
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), al Banco de
México, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV} y a la Comision

Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Como vemos, el sistema bancario en México, ha sido objeto de cambios
muy importantes que, por un lado, 1o han Hevado a romper con los esquemas
tradicionales de banca comercial y por otro, lo han insertado en un proceso de
modernizacion financiera que plantea retos y oportunidades pero también algunas
dificultades, debido sobretodo, a problemas tales como los niveles de cartera
vencida,¥ los altos margenes de intermediacion, asi como la falta de una

supervision y regulacion eficiente.

3.4.- La Crisis Mexicana de 1994-1995.

El estallido de la crisis financiera mexicana en diciembre de 1994, no fue
*cosa de un dia” (aun cuando para muchos mexicanos parecio ser asi), pues como
nos explica Miguel Angel Rivera, la presencia de problemas en la economia
mexicana a partir de 1990-1991, “hacia necesaria una rectificacion de la estralegia
econémica que afectara al menos la politica industrial, la regulacion bancaria, las

normas antimonopaolicas y el manejo del tipo de cambio”.

57 |os niveles de cartera vencida, como proporcién de la cartera al sector privado llegé a ser del
4% al cierre de 1992, (Gonzalez, Héctor, op.cit).
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La necesidad de un adecuado manejo del tipo de cambio, a la que se
refiere Rivera, nace de una sobrevaluacion que inicid en 1890 y que llego a ser
cercana al 20%, en visperas del estallido de la crisis.®® Esta sobrevaluacion
permitié que entre 1987 y 1994 las importaciones totales en relacion al PiB se
elevaran de 13 a casi 20%, las exportaciones bajaran de 19.5 a 14%, y 1a balanza
comercial pasara de un superavit de 6% de! PIB a un déficit de 5%.%°De esta
forma, las autoridades en lugar de devalvar inmediatamente prefirieron apostar a

las entradas de capital externo para mantener esa cotizacion.

El seguimiento de este tipo de politica de apostar el financiamiento de la
economia a la entrada de capitales en vez de fomentar el ahorro interno y
canalizar esa inversién mayoritariamente a sectores productivos, sélo logré poner
al pais en una situacién de aita vulnerabilidad debido al caracter especulativo de la

mayor parte de estos capitales.

Sin embargo, a pesar de lo atractivo que pudo haberles parecido el
mercado mexicano los inversionistas mostraban desconfianza, debido sobretodo,
a la discrepancia en la informacién proporcionada por las autoridades financieras
mexicanas (referente a la circulacion de la deuda publica interna), esto debido a

que al parecer de los inversionistas las autoridades mexicanas habian abusado en

% pabat, A y Toledo A. Internacionalizacién y crisis en México. CRIM-UNAM. México, 1999.
8 Solls, Leopoldo. La crisis econdmico-financiera mexicana 1994-1995. FCE / EI Colegio
Nacional. México, 1996.
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la emisién de Tesobonos (indexados en délares) en sustitucion de los CETES con

el fin de evitar la salida de estos capitales.”™

La vulnerabilidad del sistema bancario mexicano fue otro factor impontante
para el surgimiento de la crisis (baja capitalizacion, alto endeudamiento externo,
graves problemas de cartera vencida)’' Ademas de los débiles mecanismos de
supervisién y regulacién bancaria por parte de las autoridades financieras gue
propiciaron una sobreexpansion del credito, la elevacion desmedida de las tasas
activas de interés para el publico usuario (especialmente las pequedas y medianas
empresas) y la falta de requerimientos minimos de capital lo que camplicé el buen

funcionamiento de los bancos y de la economia en general.

En suma, la crisis se gestd a través de varios anos y fueron un conjunto de
elementos los que propiciaron su desencadenamiento {sobrevaluacion del tipo de
cambio, apertura comercial indiscriminada, problemas estructurales y de
ineficiencia de la banca, baja generacion de ahorro interno) asi como “errores” por

parte de las autaridades al momento de tomar las medidas correspondientes.

Al estallar la devaluacion del pese, en diciembre de 1394, ya el colapso en

las reservas era total debido a que la acumulacidon de deuda comprometida en

0 A mediados de diciembre de 1994, el total de CETES en manos del publico cay6 a 4.2
millones de délares, mientras que el de Tesobonos crecid hasta los 26 millenes de ddlares a fines
de ese mes, segun el Banco de México. (Rivera, Miguel Angel. La nueva crisis de la economia
mexicana, Investigacién Econdmica 216, abril-junio, FE-UNAM, México, 1996,

! Dabat, A y Toledo A, op.cit.
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Tesobonos era muy superior a aquellas. Esta situacidn derivé en panico financiero

por parte de los inversionistas por el temor de una suspension de pagos.

En un principio, esta situacion de falta de liquidez no le parecio dei todo
grave al gobierno mexicano pues existia la confianza de que, en base a un
acuerdo de cooperacion cambiaria México-Estados Unidos, se lograria apoyo
financiero para crear una especie de fianza o garantia que posibilitara la

renovacion de los Tesobonos por los procedimientos normales.

Desafortunadamente, |a solicitud de aprobacion a este apoyo se presentd
en momentos en que la administracién del presidente Clinton se enfrentd a una
fuerte oposicion en el Congreso norteamericano. Esta situacion provocd
reacciones totalmente inesperadas en la economia mundial y sobre todo en las
bolsas de valores de los paises tatinoamericanas que condujeron al pais hacia una

crisis financiera primero y a una profunda recesion despueés.

En febrero de 1995 se firmé la tan esperada linea de credito con los
Estados Unidos por cincugnta mil millones de délares gue, junto con los planes de
rescate bancario, ayudaron a superar |a fase dlgida de la crisis. El paquete de
rescate permitié al gobierno mexicano cumplir sus compromisos en Tesobonos y

elevar las reservas internacionales, mientras que el programa de rescate bancario,
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instrumentado por el gobierno, comprometié a éste con los accionistas de los

bancos.”?

La crisis, como sefala Leopoldo Solis, resulta muy compleja pues en ella
estan presentes multiples causas que se fueron gestando a lo largo de los afios,
como resultade de una administracion que permitio la “economia de casino”, en
lugar de propiciar la formacioén de capital humano y fisico. Ademas de conjugarse

elementos de politica econdmica con problemas de los bancos.

2 pivera, M.A, op.cit,

60




CAPITULO IV.- "REESTRUCTURACION DE LA BANCA DESPUES DE LA

CRISIS”.

La reforma financiera llevada a cabo durante la administracion de
Carlos Salinas cre6 un marco favorable para la expansion de las instituciones
financieras en general y de los bancos en particular. De entre las modificaciones
mas importantes podemos mencionar la internacionalizacion del sistema
financiero, las reformas a las leyes bancarias y del mercado de valores, la
proliferacion de las diversas instituciones de crédito y la constitucion de

agrupaciones financieras.

En este contexto, la reprivalizacion bancaria dio lugar a la
creacién de grandes grupos financieros que, como en el caso de Banamex y
Bancomer, llegaron a estar entre los bancos mas rentables del mundo, adn
cuando operaban con los coeficientes de solidez y capitalizacion mas bajos en el

ambito internacional ™.

Sin embargo, esta situacién cambié drasticamente con el

estallido de Ia crisis econémico-financiera en diciembre de 1994, que no hizo sino

73 |a capitalizacién promedio de las instituciones bancarias hasta el mes de marzo de 1995 era
de s6lo 6.3% (cifra que por cierto se encontraba sobreestimaba pues el sistema contable por el
que se regian los bancos en esa época no era el adecuado ) frente al 8% establecido en el
Acuerdo de Basilea.
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evidenciar el alto nivel de fragilidad con que operaban los bancos mexicanos: altos
niveles de cartera vencida, enormes deudas contraidas en el exterior, baja
capitalizacion. De acuerdo con estos antecedentes, el presente capitulo se
propone examinar el desempefio de la banca comercial a partir de la crisis de
1994 asi como la estrategia que ésta ha configurado para hacer frente a los retos

que et nuevo panorama econdmico fe exige.

4.1. -La situacién de |a banca después de la crisis y los programas de rescate.

Como ya mencicnamos la fragilidad bancaria se hizo evidente con el
estallido de la crisis en diciembre de 1994 debido a la devaluacion, el alza en las
tasas de interés, aumento de la inflacion y la consecuente recesiéon econdmica. El
problema mas grave al que se enfrentd la banca fue el de la cartera vencida, 7
{razén de cartera vencida / cartera total de préstamos), consecuencia de la
ausencia de politicas selectivas, métodos de valuacion de riesgos del crédito y de
viabilidad de los proyectos a los cuales se destinaron los recursos, asi como de las

fallas en la regulacion por parte de Ias autoridades financieras.

* De acuerdo con la CNB, el indice de cartera vencida paso de 11.22% en diciembre de 1989 a
17.0% en septiembre de 1995, (Rivera, M.A. “La nueva crisis de la economia mexicana: 1994-
95", Investigacién Econdmica 216, abril-junio de 1996)

62




El servicio de la deuda externa de los bancos’ fue otro elemento que se vio
agravado por la devaluacién de diciembre de 1984, La insolvencia bancaria era un
hecho y la amenaza de una quiebra técnica por parte de los bancos era evidente,
Ante tal situacion, el gobierno federal instrumentd un programa de rescate
bancario que inicid con la activacion del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(Fobaproa), el Programa de Capitalizacién Temperal (Procapte) y las Unidades de

Inversion, UDV's.

El Fobaproa se constituyo como una “ventanilla de liquidez® consistente en
un mecanismo de compra de cartera vencida con el fin de resolver los problemas
de insolvencia que enfrentaban los bancos; convirtiéndose entonces en un
instrumento clave para la supervivencia de toda aquella institucton que enfrentara

problemas de liquidez.

El Procapte surgié como un mecanismo de capitalizacion directa de los
bancos con el objetivo de elevar el coeficiente de capitalizacion por encima det 8%
establecido en 1988 por el Acuerdo de Basilea.”®Los primeros bancos en hacer
uso de este fondo fueron Serfin, inverlat, Bital, Confia, Banoriente y del Centro. En
cuanto a las UDI's, éstas nacieron como una unidad de cuenta con objeto de

aminorar los costos financieros de los deudores, principaimente en los procesos

5 La deuda total de la banca en délares y otras divisas extranjeras sumaba en ese entonces
alrededor de 35,000 contra alrededor de 30,000 millones de ddlares de reservas mexicanas.

8 Este Acuerdo establece que éste indice de capitalizacién de 8% debe estar constituido por un
4% de capital primario (acciones comunes, ganancias no distribuidas y reservas bancarias) y
otro 4% por capital complementario {reservas contra pérdidas y otros valeres de mayor riesgo).
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de reestructuracién de deudas, pues el valor de las UDI's refleja el indice de

precios con un retraso que permite protegerse de los efectos de la inflacion.

Sin embargo, la creacion de todos estos instrumentos no respondia aun a
todos aquellos pequefios deudores que seguian enfrentandose a una insclvencia
financiera que les impedia cumplir con sus compromisos crediticios. Se cred
entonces un programa adicional de Apoyo inmediate a Deudores de |la Banca
(ADE), gue si bien permitid la concertacién de créditos en un monto superior al

previsto no fue capaz de resolver los graves problemas de insolvencia crediticia.

Continuando con el rescate de los bancos, podemos observar que aunque
en un inicic Banamex, Bancomer, Promex y Banorte fueron consideradas
instituciones lo suficientemente solidas y solventes como para no requerir del
apoyo publico (aunque no en base a un andlisis serio de su situacion), el aumento
de las tasas de interés durante 1995, dejo al descubierto la verdadera situacion
de insolvencia por la que atravesaban. El siguiente cuadro nos permite apreciar
los montos que el Fobaproa asignd durante 1996 al rescate de los bancos

mencionados anteriormente y a otros mas.

77 a tasa lider (CETES a 28 dias) pasé de 8.81% en marzo de 1994 a 76.5% en marzo de 1995
y la TIIIP pasé de 10.01 % a 88.6%.
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Cuadro 4. Pagos del Fobaproa a las Instituciones de Crédito en 1996,
{miles de pesos)

BANCO MONTOQ DEL APOYO INTERESES SUMA
AFIRME 3276 20.2 3478
ATLANTICO 24570.5 1085.0 256655
BaJio 748.8 36.7 7855
BANAMEX 296584 5 14515.0 311099.5
BANCEN 25635.9 224.0 25859.9
BANCOMER 568465.2 32805.5 601270.7
BANCOMEXT 1511.3 61.3 15726
BANCRECER 21613.3 1234.8 228481
BANJERCITO 174211 1312.8 18733.9
BANOBRAS 6966.9 365.9 7332.8
BANORO 60303.8 4032.8 64336.6
BANORTE 103732.6 4243 4 107976.0
BANPAIS 32586.9 2179.3 34766.2
BANREGIO 1984.2 89.7 2073.9
BANRURAL 350151.0 223335 372484.5
BILBAOC VIZCAYA 14370.0 6528.0 14988.0
BNCI 86006.2 6455.0 92461.2
CAPITAL 808.4 255 833.9
CITIBANK 88299 377.3 9207.2
CONFiA 869319 3630.6 90562.5
CREMI 19263.5 594.8 19858.3
INBURSA 53433 4149 5758.2
INDUSTRIAL 3242.3 166.0 3408.3
INTERNACIONAL 96919.5 4831.5 101751.0
INTERACCIONES 533.0 337 £66.7
INVERLAT 117844 4 73938 1252382
INVEX 102.4 1.2 113.6
IXE 93.8 4.0 97.8
PROBURSA 40066.1 2800.0 42866.1
MEXICANO B1644.0 3835.6 85479.6
MIFEL 675.5 27.0 702.5
NAFIN 68103.9 2846.5 70950 .4
OBRERO 2774.8 184.2 2959.0
ORIENTE 1805.6 75.8 1881.4
PROMEX 79253.5 3907.7 83161.2
PRONCORTE 388.4 206 409.0
QUADRUM 1418,2 82.5 1500.7
SERFIN 303628.0 137521 3173801
SURESTE 17876 116.9 1904.5
UNION 26433.1 1681.6 28114.7
TOTAL 2560870.9 138446.7 2699317.6

Fuente: Informacion del Fobaproa, 1997.
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El gobierno federal manejé la crisis bancaria por medio de programas de
rescate bancario que se han encaminado a favorecer precisamente a quienes
deberian estar asumiendo la responsabilidad de los malos manejos operativos, en
este caso, los propios accionistas. A esta situacion se le suma el celo que ha
mantenido el gobierno para mantener en secreto los nombres de los beneficiarios
que recibieron cuantiosos apoyos por parte del Fobaproa, Esta situacion generd
una atmésfera de desconfianza hacia el sector financiero en general y a la forma

en que se asignaron los recursos de este fondo en particular.”™

Este tema se torné mas controvertido aun debido a que el gobierno federal
dejo entrever su intencién de convertir esa “bola de nieve” llamada Fobaproa en
deuda publica. Segun la version oficial, con esta medida se busca convertir a los
pagares Fobaproa en titulos comercializables para de esta manera disminuir los

costos fiscales que le significan el pago de los intereses.

A pesar de la instrumentacion de este amplio programa de rescate bancario
y de haberle inyectado a este sector cuantiosas sumas de dinero, la situacién de la
banca mexicana continud siendo dificil. Esto se debe a que no fueron tomadas las
previsiones necesarias por parte de las autoridades en cuanto al escenario que se
presentaria posterior a la crisis. Por ejemplo, el indice de cartera vencida de los

bancos pasd de 15% en enero de 1995 a 44% en diciembre de ese mismo ano

78 Entre las acusaciones mas graves acerca de malos manejos de los recursos del Fobaproa, se
encuentran fas del uso de los mismos para realizar operaciones irregulares a subsidiarias de
grupos a los que pertenecen los bancos, créditos a empresas fantasma, autopréstamos sin
garantia, financiamiento a proyectos inviables, e incluso lavado de dinero.
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pues un gran numero de deudores volvid a incumplir sus pagos debido al
sobreendeudamiento que presentaban, lo cual se vio agravado por nuevas alzas

en las tasas de interés.”

Aun ahara resulta dificil evaluar el impacto de los programas de ayuda a la
banca y a los deudores, lo que si es evidente es que éstos no han logrado revertir
la situacion de deterioro de la productividad bancaria. La ayuda gubernamental a
los bancos va Hegando a su limite porque es costosa y no contribuye a la
reactivacion econdmica, ademas de que es injusto que el contribuyente a través

de la via fiscal subsidie a la ineficiencia, la ineptitud y el fraude.

4.2. - Nuevas medidas para la reestructuracion bancaria: 1996-1998.

Como ya hemos mencionado una gran falla por parte de las autoridades
financieras del pais fue la de no establecer medidas regulatorias y de supervision
eficientes. Esta situacion derivé en una competencia sin freno por la colocacion
de créditos entre los banqueros que se avocaron a tratar de recuperar lo antes
posible sus inversiones por la compra de las instituciones bancarias™sin por ello

hacer las evaluaciones adecuadas para el otorgamiento de |0S recursos.

% En marzo de 1995, la tasa de interés de créditos al consumo llegé hasta 130% vy la de
créditos hipotecarios a 120%. (Opalin, Ledn, “"La mejoria de la banca, fundamental para la
mejoria econémica”, p.56 Revista Ejecutivos de Finanzas, febrero de 1937)

% pacordemos que los precios de venta de los bancos superaron, en promedio, 3.08 veces su
valor en libros.
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La ineficiencia de las autoridades al momento de regular a las instituciones
bancarias no solo permitid una situacion de inestabilidad y riesgo creciente sino
que ademas restringié el crecimiento de la economia pues se otorgaban enormes
cantidades de créditos que en su mayoria eran dedicados a financiar el consumo

no asi a las actividades productivas.

Es por todo esto que una vez que los bancos comenzaron a dar vistos de
recuperacion y con el fin de establecer una regulaciéon prudencial efectiva, la
Secretaria de Hacienda anuncié a mediados de 1996, nuevas medidas entre las
que destacan: el establecimiento de reglas de capitalizacion que cubren, ademas
del riesgo crediticio, el de mercado; aplicacion de metodologias de calificacion de
cartera con una base paramétrica; fortalecimiento del sistema de administracion
de riesgos al interior de las instituciones; medidas para restringir y limitar las
operaciones entre intermediarios de un mismo grupo financiero, que puedan

implicar conflictos de interés o transferencias inadecuadas de riesgos.

Las medidas incluyen reglas para que la auditoria externa y las calificadoras
de valores se responsabilicen de los dictamenes que elaboran sabre una entidad
financiera emisora. También se extendera la obligacidn para que los bancos y los
grupos financieros califiquen el papel que emitan para ser tomados por sociedades
de inversion, sobre todo las especializadas en fondos de retiro. Todo lo anterior se
suma a la aplicacion, a partir de enero de 1997, del sistema contable internacional

en los bancos, conocido como US-GAAP (General Accepted Accounting Principies
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de los Estados Unidos) el cual permitira un diagnostico mas realista acerca de la

situacion de las instituciones bancarias.®

Bajo este nuevo esquema contable, se pretende que los bancos registren
los saldos vencidos, capital e intereses devengados no cobrados, como cartera
vencida a los 90 dias y los hipotecarios a los 180 dias. En cuanto a créditos
revolventes, se considerara cartera vencida todo su saldo a los dos meses y en el
caso del financiamiento con un solo pago (cupdn cero) las instituciones tendran un
mes para considerarlo vencido. De esta manera, se busca que las instituciones
administren mejor sus riesgos de mercado y evalten con mas precision los nichos
de mercado que cubrirdn, para lo cual sera necesario un marco regulatorio

eficiente por parte de las autoridades.

Otra disposicién muy importante por parte de las autoridades es la que
comprende las restricciones a la cobertura del seguro de depositos,* el cudl ira
reduciendo gradualmente su cobertura a partir de 1998, "tendiendo a privilegiar la
proteccion del pequefio ahorrador; el mercado y los ahorradores son los que
evaluaran efectivamente el riesgo bancario de entrar o no en un banco,

alendiendo a su capacidad, solvencia vy rentabilidad”® Aidn cuando las

51 | a aplicacién de este nuevo sistema contable tiene como prioridad conocer la situacion real de
la banca en términos de los riesgos que tiene su cartera de crédito. Al evaluar mas
adecuadamente su cartera vencida, a principios de 1997, hizo aumentar la misma,
contablemente, en un 150%. (Banamex, Estudios Sociales y Econdmices, México, julio de 15997).
8 Egte sequro gubernamental es al que se recurre en casos de insolvencia de las instituciones
financieras, el cudl hasta antes de las reformas sélo excluia los adeudos de los bancos que se
utilizaban para operaciones fraudulentas, el interbancario doméstico que se utilizaba para
liquidar créditos con el Banco de México, asi como las obligaciones subordinadas.

93 Opalin, Ledn. "Riesgos para la Intermediacion”, Revista Ejecutivos de Finanzas, IMEF,
Febrero de 1997.
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autoridades no han definido lo que es el peguedio ahorrador, han indicado que el
nuevo esquema de seguro cubrirda al 90% de los depositantes actuales; sin
embargo, el 10% restante es quien en la practica representa la mayor parte de {a

captacion bancaria.

Por otro lado, los bancos han establecido sus propias estrategias de capital
con el fin de sortear la dificil situacidon por la gue atraviesan, entre las mas
destacadas se encuentran aquellas enfocadas al logro de adquisiciones y
fusiones, asi como a una serie de “alianzas estralégicas” con instituciones

extranjeras.

En este contexto, la participacion de la banca extranjera ha crecido en los
ultimos tiempos de manera paulatina. Ciertamente, las ultimas cifras de la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores indican que la banca extranjera ha
venido ganando cada vez mas espacios en relacion a las instituciones nacionales,
obteniende ademas margenes de rentabilidad mas elevados que los de éstas
ultimas, fendmeno en buena medida determinado por su menor costo de “fondeo”

y una operacién mas eficiente.
Por ultimo, durante este periodo se dieron dos acontecimientos importantes

para la reestructuracion bancaria: la creacién del Instituto de Proteccion al Ahorro

Bancario (IPAB} que fue creado en sustitucion del Fobaproa y que pretende
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regular los apoyos que se otorgan a los bancos.®E! otro acontecimiento fue la
instrumentacién de un nuevo programa de apoyo a deudores denominado “punto
final", que iba dirigido a los deudores cumplidos de los sectores hipotecario,
agropecuario, pesquero y a la pequefa y mediana empresa con el objetivo de

incentivar a los acreditados para cumplir con sus Compromisos.

4.4. - La situacién actual de la banca: 1999-2000.

A pesar del proceso de reestructuracion que ha enfrentado la banca
comercial mexicana, ésta no ha logrado reactivar la que debiera ser su principal
misién economica, que es la de financiar 2 los sectores productivos por medio def
otorgamiento de créditos. Seguin las mas recientes estimaciones del
Departamento de Estudios Econémicos y Sociales de Banamex la caida del
financiamiento bancario al sector privado en enero de 2000 (respecto al mismo
mes de 1999) fue de 11.4%, ligeramente superior a la de diciembre que fue de
10.3%, con lo que se mantiene en el rango de caidas superiores al 10% del
periodo que comienza en junic de 1999. Asimismo, dentro de la composicién del
crédito de las instituciones comerciales, destacan tres conceptos: el 31% esta
representado por los titulos a cargo del Fobaproa, el 14% por titulos que respaldan

reestructuraciones en UDI's y sélo el 44% es financiamiento directo o de cantera

% Entre las actividades mas importantes a realizar por este Instituto se encuentran: conclusion
de auditorias de cartera bancaria y saneamientos; canje de bonos por garantias finales;
liquidacién del Fobaproa, inicio de los procesos de enajenacion y liguidacidn de bienes bancarios;
conclusidn de procesos de recuperacién de bienes y Ia eliminacién de restricciones a la inversién
extranjera en el sector financiero.
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propia. El dinamismo de los mismos ha sido muy distinto: la de Fobaproa cae sélo
2.9%, mientras que los otros dos conceptos disminuyen respectivamente en
16.7% y 15%. (Ver gréfica 1).

Grafica 1. Financiamiento de la banca comercial al sector privado.
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Dentro del crédito de la banca comercial, chservamos (ver grafica 2) cémo
la cartera directa, que representaba 35% del PIB en 1994 pas6 a 11% en 1999.%
Lo anterior es el reflejo de {a crisis financiera y la reeslructuracion de mas de la
mitad de la cartera en titulos de Fobaproa y UDI's. Esta caida se debe
principalmente a factores de oferta y demanda, entre los factores de oferta se
encuentran: 1)problemas de capitalizacion de 1os bancos, 2)riesgo crediticio o de
no pago que se expresa en racionamiento del crédito y altas tasas de interés. Los

factores de demanda del crédito se explican por |la caida en los ingresos de la

85 Banamex, op.cit.




poblacién y en las empresas no ligadas al sector externo, lo que los ha llevado,
junto con las expectativas inciertas sobre los ingresos futuros y 1as aitas tasas de
interés, a no demandar crédito.®

Grafica 2. Financiamiento bancario al sector privado.
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3 En 1999 destacan las elevadas tasas reales y la incertidumbre como secuela de la crisis
internacional de 1998.
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De lo anterior se ha derivado una politica muy agresiva por parte de los
bancos extranjeros en cuanto a la adquisicion y fusion de filiales nacionales, lo que
les ha permitide aumentar su participacidon dentro de la banca mexicana pues de
18 instituciones privatizaron en 1992 sélo quedan 7, de éstas 4 estan en manos de

extranjeros y 3 con sus duefios originales como vemos en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Esquema Actual de la Banca Mexicana: 1994 y 2000.

1994 2000
BANAMEX BANAMEX
BITAL Y ATLANTICO BITAL
BANORTE, BANPAIS Y BANCENTRO BANORTE
UnNION ¥ CREMI FOBAPROA
BANCRECER Y BANORO FOBAPROA

INVERLAT ScoTiA BANK INVERLAT (CANADA)
ConFria CiTIBANK (EU)
SERFIN Y SOMEX SANTANDER (ESPARA)

BANCOMER, PROBURSA, BANORIE Y

PROMEX BBVA-BANCOMER (ESPANA)

Fuente: El Universal con datos de [a CNBVY

Otro aspecto interesante de examinar es el de las espectaculares
ganancias generadas por los bancos durante 1989. En los casos particulares de
Banamex y Bancomer encontramos que el primero reportd una utilidad de 7 mil

542 millones de pesos, que al compararla con la de 1998 significa un crecimiento

del 92%. Bancomer, por su parte, gand 2 mil 593 millones, equivalente a un
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aumento del 180% contra sus resultados de 1998.% La respuesta, seglin un
estudio de |a correduria ING Barings, esta en que un alto porcentaje de los activos
gue le dejan dinero a estos bancos proviene de los intereses que el Gobierno les
paga a través del pagaré Fobaproa® y los Celes Especiales,® esto es alrededor

de un 25%.

Asi, aunque por un lado, la banca parece haber generado utilidades a pesar
de la fuerle baja del financiamiento y par el otro, la economia ha logrado crecer a
pesar del desplome del créditc bancario, tenemos una situacion por demas
preocupante, donde se perfila una completa desconexion entre el crédito de la
banca comercial y los sectores productivos del pais. La economia, sin embargo,
no ha carecido de crédito pues ha encontrado la manera de sustituir los fondos
que provenian de la banca por el crédito de los proveedores, que se ha vuelto el
principal mecanismo de financiamiento para los pequefios y medianos

demandantes.

% Ortega, Adolfo. Desconfian de ganancias bancarias, Reforma, 28 de febrero de 2000.

% | os pagarés Fobaproa fueron un intercambio de cartera vencida de los bancos por Bonos del
Gobierno, otorgados en su mayor parte entre 1995 y 1996 a un plazo de diez afios devengando
intereses desde entonces.

% |Los Cetes Especiales son otro apoyo que el Gobierno les dio a los bancos en 1995, cuando
muchos adeudos que estaban denominados en pesos fueron reestructurados en UDI's, Los
bancos colocaron esos créditos en un fideicomiso del Gobierno y a cambio recibieron esos
instrumentos. Cuando los intereses crecieron en 1998, el gobierno cambié el rendimtento de
estos Cetes, de Costo Porcentual Promedio {(CPP), una tasa de interés que promedia el costo de
los bancos por captar dinero de los ahorradores por fa TIIE, una tasa de interés que en esa
época era hasta 7 puntos porcentuales que la CPP. Este subsidio, que inicid en el tercer trimestre
de 1998, se eliminaria en mayo de 1999.
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Grafica 3. Principales fuentes de financiamiento.
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En una economia aparentemente sin crédito, los sectores mas exitosos en
su crecimiento, como el automotor o el de tecnologias de informacion, han logrado
esquemas de financiamiento por medio de la colecacién de bonos al igual que el
exiraordinario crecimiento del comercio exterior, por lo gque también en el caso de
las grandes empresas exportadoras, la banca mexicana ha perdidoe importante

terreno.
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Lo anterior nos permite abservar la difici! situacién a {a que se enfrenta |a
banca comercial mexicana que sigue inmersa en un proceso de reestructuracion
del que no ha podido salir airosa. Por lo que as voces apuntan hacia la necesidad
tanto de una redefinicion del papel de los agentes bancarios como de una reforma
integral a las leyes bancarias. Para de esta manera contar con un sistema
bancaric sano y eficiente que reestablezca los nexos necesarios entre los circuitos

financieros y el sector real de la economia.
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CONCLUSIONES:

La conformacion de los intermediarios crediticios en México ha atravesado
por todo un proceso que abarca, en su manifestacién mas primitiva, desde la
época de la Colonia, donde la Iglesia Catdlica y los Comerciantes de la Ciudad de
México, llegaron a ejercer una influencia determinante en la vida econémica de la
época. Posteriormente, vendria la creacién de un gran nimero de instituciones
que, independientemente de su subsistencia, constituyeron las primeras
manifestaciones de fo que hoy conocemos como nuestro sistema bancario.
Algunas de las mas importantes son el Monte de Piedad (1774);*® el Banco de
Avio de Minas (1784)°' el Banco de Londres, México y Sudamérica (1864)* y el

Banco Nacional Mexicano (1881).%

La historia subsiguiente esta plagada de hechos y datos que nos permiten
apreciar el papel tan importante que el sistema bancario mexicano ha tenido en el
desarrollo econdmico del pais. Para una maycr comprension de este proceso de

evolucién de la banca, a continuacion expondremos las diferentes etapas que han

% Esta institucién subsiste hasta nuestros dias ejerciendo el crédito prendario.

%1 Este banco tiene una gran importancia historica no tanto por su desempefio sino por su
concepto, al ser el primer banco de fomento en nuestro pais. Desafortunadamente, la mala
administracion de la Corona Espafiola, lo hizo sucumbir poco después de consumada la
Independencia.

%2 Sy fundacién significé un importante paso para-la creacién del sistema bancario pues fue el
primer banco comercial que inicié operaciones en México. En 1885 comprd la concesion del
Banco de Empleados lo que le permitié operar como institucién nacional y no sélo como sucursal
de un banco extranjero. Hay se le conoce como Banca Serfin, aunque en 1999 fue adquirido por
Banco Santander Hispano.

%3 En 1884 se convirtié en el Banco Nacional de México (Banamex) al fusionarse con el Banco
Mercantil.
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llevado a la conformacion de la banca comercial, con el fin de retomar los

elementos méas importantes que se han presentado a lo largo de éstas.

La primera etapa que distinguimos, es la que comienza con la creacion del
Banco de Mexico (1925) ya que significo un gran esfuerzo por parte de las
autoridades de la época al reorganizar al sistema bancario en torno a un banco
central que contara con la exclusividad en la emisién del dinero, la regulacion de la
circulacién monetaria, los cambios de moneda y tasa de interés. En un principio, el
banco no pudo cumplir con sus tareas debido a que los demas bances lo veian
como a un competidor privilegiado. Fue por ello que durante los siguientes afos
(1932-1941) tuvieron que establecerse diversas leyes que ayudaran a aumentar la
confianza en el banco central y que al mismo tiempo le permitieran cumplir con
sus obligaciones. Es asi, que en esta etapa se dieron los primeros pasos para
construir un sistema bancario moderno que es la génesis del que tenemos en la

actualidad.

Una segunda etapa es la que se da a partir de |la década de los cuarenta y
hasta mediados de los cincuenta, sobre todo el periodo que comprende el sexenio
de Miguel Aleman (1946-1952). Esta etapa se caracteriza por el papel activo del
Estado en la canalizacion de los recursos crediticios principalmente hacia el
desarrollo industrial y agricola y el financiamiento de obras publicas. Dentro de

este contexto, la banca comercial, no participaba en la evaluacion o destino de los

ESTA TESIS NO SALFE
DE LA BIBLIOTECA
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créditos, al tiempo que, Ia inflacién™ y los bajos niveles de las tasas de interés
reales desalentaban al ahorrador. Este modelo sucumbié ante una inflacion
incontenible y los desequilibrios en la balanza de pagos que terminaron con la

devaluacidn del peso en 1954,

La tercera elapa tuvo lugar entre 1955 y 1988. En una primera parte, los
regimenes de Lopez Mateos y Diaz Ordaz establecieron la politica conocida como
“Desarrollo estabilizador" que consistia en fincar et desarrollo nacional en un
creciente endeudamiento del Estado. Durante esta época, México experimentd un
periodo de crecimiento sostenido, cuando la tasa de crecimiento real del PIB
alcanzé un promedio de 6.7% anual. Para sostener este alto nive! de crecimiento
se recurrio al endeudamiento externo publico y privade respaldade en las amplias
garantias que ofrecian las grandes reservas mexicanas de petrélec y sus altos

precios.

Esta etapa estuvo caracterizada por un fuerte intervensionismo estatal que
cubria todos los aspectos econdmicos del pais. En materia bancaria, por ejemplo,
siguid la estricta regulacion de sus operaciones (fijacion de tasas de interés y
canalizacion de los recursos crediticios). Aunque por otro lado, debido a los
buenos resultados econdmicos, hubo un auge en la captacion bancaria. Sin
embargo, el afo de 1976, marca la segunda parte de esta época, cuando el

modelo entrd en crisis debido al enorme crecimiento del servicio de ia deuda

%4 En este periodo tuvo lugar un aumento de precios que fue en promedio de 11% anual. Salis,
Leopoldo. "La crisis econdmico-financiera en México”, FCE, México, 1995,
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interna y externa aunado a la baja en los precios dei petréleo. En 1982 |a crisis se
vio agudizada por la devaluacion abrupta del peso lo que obligdb a México a
declararse insolvente para cubrir el servicio de la deuda externa. En este contexto
de crisis, se decreta la nacionalizacién de la banca, situacion que no madifica su

papel como mero agente de la deuda publica del gobierno federal.

La cuarta etapa comenzd a fines de los ochenta durante el periodo
presidencial de Carlos Salinas, que busco desincorporar del Estado 1a mayor parte
de las empresas paraestatales con el fin de disminuir la participacion del Estado
en la economia. Ademas de implementarse un nueva modelo de acumulacion,
caracterizado por la orientacion del sistema productivo hacia las exportaciones de
manufacturas, [a apertura externa, la desregulacién y el otorgamiento de una

mayor importancia al mercado en la asignacion de los factores de la produccion.

Durante esta cuarta etapa, la banca comercial mexicana ha sido objeto de
cambios sustanciales derivados de la necesidad de adaptarse a un nuevo sistema
financiero internacional globalizado y por lo tanto mucho mas competido que exige
la conformacion de una banca eficiente y productiva que capte el ahorro de los
agentes econdmicos superavitarios y lo canalice hacia aquellos agentes
deficitarios de manera que se convierta en un importante motor del crecimiento

econdmico nacional.

% Guillén, Arturo. Balance de la privatizacidén en México, Revista Iztapalapa. UAM-1. México,
1996.
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A partir de 1989 se dieron en nuestro pais los primeros pasos en este
aspecto con la implementacién de diversas reformas (liberalizacién de las tasas de
interés, eliminacién dei encaje legal y de la canalizacion selectiva del crédito,
privatizacién bancaria) que se suponia pondrian a la banca en posicion de

constituirse como un sector solido y eficiente.

Sin embargo, durante la privatizacion de la banca (1991) encontramos que
hubo irregularidades durante la compra de los bancos (préstamos a los
compradores por parte de los mismos bancos que posteriormente adquiririan) lo
que propicid que las instituciones quedaran en manos de gente sin experiencia en
el sector y fueran por 1o tanto incapaces de manejar adecuadamente los recursos

bancarios.

Lo anterior se vio confirmado con el estallido de 1a crisis de 1994 que sacd a
ia luz todos los excesos y descuides cometidos por los banqueros
(sobreexpansion de! crédito, inadecuada calificacidn de la cartera crediticia y de
riesgo, baja capitalizacién, alto endeudamiento externo) y por el gobierno (fallas en
la supervisién y regulacion de las instituciones) asi como la existencia de un marco

legal incapaz de hacer frente a una crisis de tal magnitud.

La crisis econdmico-financiera no solo fue una crisis de liquidez sino que
envolvid en su momento a todos los sectores economicos. Y aun cuando, en estos
ultimos tiempos, la economia en general se ha recuperado de aquél quebranto, la

situacion de la banca es, a pesar del proceso de reestructuracion por el que ha
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pasado, e} de un sector econdmico altamente fragil, que incluso ha sido llamado

“el talén de Aquiles” de |la economia mexicana.

Aunque también es justo mencionar los logros de este proceso de
reestructuracién bancaria como la disminucion de los indices de cartera vencida y

los avances en materia de legislacion de un marco regulatorio.

Sin embargo, la situacién de estancamiento actual de la banca apremia a
una solucion pronta que ayude a iniciar el otorgamiento de creditos bancarios.
Para de esta manera velver a establecer |a conexion entre el sector real de la
economia y los circuitos financieros del crédito, como una condicion necesaria

para establecer las bases de un verdadero desarrollo econémico.

Entre las situaciones mas urgentes por resolver se encuentran: la
reaclivacién del crédito, ta adecuacion de los servicios bancarios a los estandares
internacionales y la creacion de una regulacién eficiente por parte de las
autoridades financieras. Acerca de esto Ultimo, es necesario recordar la necesidad
de instrumentar una politica de administracion de riesgos por parte de las
instituciones bancarias, la adecuada calificacion de la cartera bancaria y la

regulacion de los créditos intra-grupos.

En este contexto, banqueros y autoridades argumentan que |a reactivacion
del crédito depende solamente de cuestiones legales, esto es, la aprobacion de la

Ley de Quiebras y la Ley de Garantias. Pero ello no debe ser razdn para continuar
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sin crédito pues bastaria con aplicar politicas adecuadas de calificacion y un buen

analisis de riesgo.

Ademas de gue la banca no ha sabido aprovechar un favorable entorno
econdmico nacional (estabilidad econdmica, mejorias en la tasa de interés y el tipo
de cambio) que pide la reanudacion del crédito, sobre todo para la micre, pequefa
y mediana empresa, que se han visto tremendamente afectadas al tralar de

sobrevivir en una economia sin crédito.

Otro aspecto interesante dentre del proceso de reestructuracion bancaria es
el papel que ha venido jugando la banca extranjera, sobre todo a partir de que se
autorizé la participacidn de inversionistas extranjeros en un monto de hasta un
100% dentro de cualqguier inslitucion financiera mexicana, La reciente compra de
Bancomer (que controla un 30% del mercado) por parte del Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBVA) ha dejado muy bien posicionado al capital extranjero dentro del
sector. Lo que se espera siga en aumento debido a la necesidad de capital (se
estiman entre seis y siete mil millones de délares)® de los bancos mexicanos

para poder crecer y en algunos casos sobrevivir.

Dentro de este contexto, la banca comercial mexicana debe implementar
una administracion y operacion eficiente que sea capaz de lograr niveles 6ptimos

de liquidez y capitalizacion, diversificacién de riesgos e instrumentacion de

% Esta cantidad se estima para soportar el nivel de crédito vigente, un 15% dei PIB. Si el nivel
del crédito aumentara a 25% del PIB, la necesidad de capital aumentaria a 13 mil millones de
délares. (Bursamétrica, 1999).
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controles eficaces del crédito y en general de todas sus actividades. A ello se le
suma la necesidad de acatar rigurosamente los principios contables aceptados
internacionalmente, lo que redundara en una mayor confianza tanto del publico

inversionista como del ahorrador en la infoermacidn ofrecida por los bancos.

A las autoridades les corresponde implementar las medidas necesarias
para ejercer una supervision y regulacién prudencial efectiva; responder a los
Hamados acerca de la necesidad de crear un érgano publico y autdnomo que se
encargue de lo anterior; asi como permitir que los bancos insolventes sean
liquidados, y de esta manera, acelerar el proceso de consolidacion bancaria.

Asi, el principal reto para la banca comercial mexicana es encontrar un
equilibrio entre la liberalizacion y la regulacion financiera a fin de mejorar su propio

funcionamiento, esto es, la implementacién de una autorregulacion bancaria.
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CUADRG 1. POSICION MUNDIAL DE LOS BANCOS EXTRANJEROS PARTICIPANTES EN EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO, 1999,

Institucion Pais Activos (miles de millones de délares) Posicion
Citigroup EUA 41,899 1
Bank America Corp EUA 36,877 2
Bank of Tokio Mitsubishi Japén 22,074 7
Bank One EUA 19,654 10
Fuji Bank Japdn 19,590 11
ABN Amro Bank Holanda 17,471 15
Dresdner Bank Alemania 13,042 25
ING Bank Group Holanda 12,961 26
Banque Nationale de Paris Francia 12,824 27
Sociéié Génerale Francia 12,521 29
J.P Morgan EUA 11,242 35
Banco Santander Espaiia 16,654 37
Banco Bilbao Vizcaya EUA 7,686 47
Republic National Bank of New York EUA 4,850 86
Comerica Bank EUA 2,696 133
American Express Bank EUA 679 406

Fuente: The Banker, julio de 1999




GRAFICO 1. FINANCIAMIENTO DE PROVEEDORES PCR TAMARO DE LA EMPRESA, 2000,
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Grifico 3. Cobertura en Servicios Bancarios México- EU, 2000.
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GRAFICO 5. TASA NOMINAL DE INTERES {CETES A 28 DIAS), PROMEDIO ANUAL, 1994-2000.
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