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PROEMIO

Dentro del programa implementado por nuestra Institucién, a cargo del Maestro
Sergio Rosas Romero, para la elaboracion de la tesis profesional, en el cual nos
ancontramos participando un grupo de compaiieros, tuvimos como inquietud llevar
a cabo, el desérrollo de un tema relacionado a la materia del derecho penal,
tomando como base de investigacion, {a "Jurisdiccion”.

Una vez que nos adentramos a nuesira investigacion, descubrimos de lo tan
importante que es la Jurisdiccion, siendo un término emanado de las locuciones
latinas del "jus" y "dicere", que significa decir o declarar el derecho y que ei Estado
es el Unico que se encuentra investido de Jurisdiccion,

Pero para levar a cabo esa funcion tan importante de decir o declarar e! derecho,
el Estado tiene la potestad a la vez de delegar esa facultad al drgano
comespondiente para llevar a cabo la funcion juriediccional.

Una vez, terminada nuestra investigacion, nos dimos a la tarea de buscar la
propuesta relacionada a nuestro material recopilado, para poder realizar la tesis
profesional; cuyo tema es; “LA AMPLIACION DE FACULTADES
JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL PARA CONOCER DEL
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA Y DEL JUICIO
POLITICQ, SOBRE L0OS DEUTOS COMETIDOS POR SERVIDORES

PUBLICOS".

El resultando de Ia investigacién, lo ponemos a su consideracion
respetuosamente, no sin antes agradecer a nuestro asesor Maestro Sergio Rosas
Romero, a sus sabios consejos, por la calidad profesicnal que lo avala y por tan
loable labor que realiza en el programa implementado, en la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales "Campus Aragén", y el apoyo brindado por el profesor
Jorge Luis Esquivel Zubiri.




El grupo de tesistas que participamos en la investigacion, somos un equipo que
motivados por el programa establecido, tenemos como meta iniciar y explorar el
mundo juridico y poder retribuir & nuestra aima mater, todo lo que nos ha brindado.

Esperando sirva de aliciente para aquellas futuras generaciones de alumnos, con
ja finalidad de que cuando se encuentren en el camino de la elaboracién de su
investigacién les sirva de apoyo, motivacién y puedan aportar a la ciencia del
Derecho mas propuestas que puedan ser tomadas por nuestros legisladores para

una mejor imparticion de justicia.




INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo principal aportar a la
ciencia juridica, un analisis de las atribuciones, facultades y alcances que tiene el
Poder Legislativo como drgano jurisdiccional para conocer del procedimiento de
declaracién de procedencia y del juicio politico, asi como sus deficiencias en la
funcidn jurisdiccional para que siga conociendo de tan imporiantes
procedimientos.

Todo ellp, es a consecuencia de un legado histérico y ante los cada vez mas
frecuentes casos de corrupcién de tos servidores puablicos, por 1o que la pablacién
se pregunta si no existen medios O recursos consignados en las leyes que los
prevengan o los sancionen y de existir, si son plenamente eficaces para lograr que
éstos servidores publicos se conduzcan con responsabilidad, legalidad,
imparcialidad, honestidad, profesionalismo y eficiencia, por ser ios criterios que
deben regir en sus actividades y el ejércicio de sus funciones y atribuciones
publicas, encomendadas por e! Estado.

Ya que al ser considerados el procedimiento de declaracién de procedencia y a!
juicio politico como sindnimos de impunidad, propicia un alto indice de corrupcitn
e iresponsabilidad social, en consecuencia trae consigo la pércida de valores
morales y sociales en perjuicio de nuestra sociedad.

Es por ello necesario ampliar las facultades jurisdiccionales del Poder Judicial para
conocer del procedimiento de deciaracién de procedencia y de! juicio politico,
sobre los delitos cometidos por servidores plblicos; y después de que se realice el
analisis de las atribuciones, facultades y aicances, se conceda a dicho drgano
jurisdiccional, el conocer de tan importantes procedimientos.

Esta investigacion es motivada después de observar la desconfianza y
resentimiento de nuestra poblacién hacia nuestros servidores publicos, por la fama
que han adquirido en su haber histdrico, derivado de a impunidad.




Por consiguiente se determina que el Poder Judicial esta investido de jurisdiccion,
por emanar del Estado y tener delegada la facultad de poder resclver y dirimir
conflictos administrativos y judiciales dentro de su capacidad, siempre supeditado
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aplicar la ley a
un caso concreto.

De ésta investigacion se propone una amptliacion de facultades jurisdiccionales al
Poder Judicial, mediante un procedimiento imparcial que corrija irregularidades y
solucione las controversias del servidor publico, sin tomar en cuenta la ideologia
politica que profese. con el dnico fin de contar con un procedimiento, que no deje
impunes las acciones de los funcionarios ptiblicos, cuando contradicen el Derecho.

La forma de desarrollar nuestra investigacion, se encuentra dividida en seis

capitulos y distribuidos de la siguiente manera:

El capitulo primero trata sobre los antecedentes histéricos de ia jurisdiccién,
remontandonos a la época primitiva, la Mesopotamia, Egipto, Grecia, Roma,
Espafia, Francia y México.

En el capitulo segundo, hacemos el analisis de la jurisdiccién penal.

En el capitulo tercero, tratamos sobre el poder legislativo, su evolucién, el marco
constitucional, 1a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y las facultades jurisdiccionaies del Poder Legislativo.

El capitulo cuarto, se refiere al Poder Judicial, su evolucidn, el marco
constitucional, la Ley Organica del Poder Judicial de ia Federacién y sobre las

facultades y limitaciones de competencia al érgano jurisdiccional.

En el capitulo quinto, entramos al examen de las responsabilidades de servidores
publicos, hablamos sobre el concepto de servidor publico, del fuero y de los altos
servidores publicos con fuero; las responsabilidades de los servidores publicos, su




concepto, ta responsabilidad administrativa, politica y penal; v de los delitos
cometidos por servidores publicos y de los altos servidores piblicos como:
Presidente de la Republica, secretarios de despacho, jefes de departamento
administrative y Procurador General de la Republica; Diputados y Senadores;
Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral y Consejeros de la Judicatura Federal; y otros; el
procedimiento de declaracion de procedencia y el procedimiento def juicio politico.

El capitulo sexto, se encuentra dedicado a la propuesta de ampliacion de
facultades jurisdiccionales del Poder Judicial para conocer del procedimiento de
declaracién de procedencia y de! juicio politico, tratamos sobre la competencia de
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las facuitades de la misma; sobre el
juicio politico en las entidades federativas y la necesidad de ampliar la facultad
jurisdiccional del Poder Judicial Federal para conocer de la declaracién de
procedencia y del juicio politico.




CAPITULOI
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION

1.1 EPOCA PRIMITIVA

£n este pericdo tiene su auge la venganza privada, también conocida como

la venganza de la sangre o época barbara.

Es uno de los antecedentes con los cuales la historia va creando un enfoque
cronolégico sobre la creacién o surgimiento del Derecho Penal, en base a la
observacién y desarrolio de las conductas de los individuos, que por su propia
naturaleza, son derivadas de las acciones realizadas para llevar acabo un fin
preciso.

Para dar paso al conocimiento de los origenes del Derecho Penal debemos
auxiliarnos de la historia, como fuente principal de la investigacién y conccimiento
de las primeras sociedades humanas o pueblos que habitaron el continente.

Es por ello que las actividades de sobrevivencia, como fue la agricultura y el
pastoreo, son factores que hacen al hombre ser sedentario y tener una
convivencia intrafamiliar con la comunidad, creando una estructura estable de
propiedad y gobierno, para poder lograr y satisfacer sus necesidades. Por o que
en dicha comunidad deben cuidarse y defenderse por si mismos, surgiendo entre

ellos 1a justicia particular.

“Las penas primitivas fueron, primero la reaccion natural de cada uno conira las
lesiones en sus bienes: vida e integridad corporal. En el interés de los propios
hombres estuvo después reaccionar contra la transgresion de las normas de
convivencia comunes, castigando al que hubiera atentado contra los interese de
cada uno. De aqui el caracter social de la venganza. Todo cuanto ofendiera,




cuanto atentara —mundo racional o irracional- contra los bienes de los hombres
debia ser castigado.”

Por lo gue la venganza se puede catalogar como una satisfaccion que realiza el
hombre con un acto violento, por un daiio recibido.

El surgimiento de conflictos o actos indebidos que fueron sancionados por los
particulares o la colectividad, mediante la satisfaccion de poder realizar la
venganza con otro acto viclento de mayar grado de conducta delictiva, trae como
consecuencia la funcion represiva de venganza desproporcicnada, ocasionando
con ello alternativas que se vuelven inequitativas.

Lo que origina el desenvolvimiento de una nueva forma de venganza mas
aceptable por el individuo y la comunidad, dandole la similitud de ia figura del

Talion, que consiste en la aplicacion de la formula: ojo por ojo y diente por diente.

Con ello la comunidad acepta la puena aplicacion de esta forma de venganza,
para lograr la satisfaccién del ofendido, causando otro mal similar al recibido o
sufrido, siendo equitativa en su tiempo, la sancién establecida y respetada entre

ellos.

Con ello de igual manera al llevar a cabo la actividad de defensa eqguitativa de
venganza entre la comunidad y ofras tribus, proceso que pudo haber transcurrido
en mucho tiemps y *...surgi6 mas tarde el sistema de composicién, segin el cual
el ofensor podia comprar al ofendido o a su familia el derecho de venganza.™

1.2 MESOPOTAMIA

Con los sumerios se origina la constitucién del primer pueblo civilizado de
Mesopotamia y con el desarrollo de su administracion, surge la invencion de la

' CARRANCA Y TRUJILLO, Rail y CARRANCA Y RIVAS, Rail. Derecho Penal Mexican. Parte
General. Edit. Pormia, S.A. Vigésima Edicion. México, D.F. 1999, Pag. 91, 92, .
3 CASTELL ANOS. Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal. (Parte General). Edit. Pornia, S.A.

Cuadragésima Edicion. México, D.F, 1999. Pag. 33.




escritura cuneiforme, una forma de escribir, dibujando las cosas para quedar puros
simbolismos y escnbiendo en tablilas de arcilla; puntc caracteristico de la
evolucion de toda la escritura, convirtiéndose en el medio basico de comunicacién
escrita hacia el exterior.

En cuanto a su organizacion social tenian a su rey o cacique, rindieron culto a un
dios principal, por lo regular el sacerdote de este dios, es el jefe civil de la ciudad.

"..., pero el sumerio fue durante mucho tiempo, siglos después de la caida de su
dominio politico, el idioma de la gente culta, como lo fue el latin en la Europa

medieval."®

Con los acadios, el pueblo sumerio fue desplazado, produciéndose una magna
lucha interna  por el control del territorio, siendo los acadios, el primer imperio que

se conoce en la historia, por la extensién de su dominio.

Hamurabi de Babilonia derroté a los sumerios y se convierte en gobernante, como
rey segun ia historia combinaba la astuta diplomacia con el liderazgo militar,
considerado extraordinario legisiador y lider religioso, en su reinado el dios de la
ciudad de Marduk se convirtié en el lider reconocido.

Se considera que con el monarca Hamurabi se inicia la historia de Babilonia. "A
mediados del sigio XVIll a. de C., Hamurabi encabezaba un gran imperio formado
por toda Mesopotamia. Bajo el dominio de Hamurabi se redactd el conjunto de
leyes escrito mas antiguo que se conoce. Este ordenamiento, ei Codigo de
Hamurabi, estipula penas extracrdinariamente severas para proteger la propiedad.
Castiga con mucho mas fuerza a un pobre que atente contra un rico que al rico
que ofenda al pobre. Establece e! ojo por ojo para castigar al que dafie fisicamente

3 BROM, Juan. Eshozo de Historia biniversal, Edit. Grijalbo. Decimonovena Edicion. México, D.F. 1998.
Pag, 54,




a un rico; el que lesiona a un pobre sélo tiene que pagar una multa. Contiene
también disposiciones gue protegen al acreedor frente al deudor.™

En su organizacion jurisdiccional "el pais estaba compuesto por unas doce
ciudades, rodeadas de pueblos y aldeas. A la cabeza de la estructura politica
estaba el rey, monarca absoluto que ejercia el poder legislativo, judicial vy
ejecutivo. Por debajo de él habia un grupo de gobemadores y administradores
selectos. Los alcaldes y los consejos de ancianos de la ciudad se ocupaban de la

administracién locat."s

La coleccion de leyes surgidas en el Imperio Babilonio por el siglo XVIlI a.C. nos
presentan la estructura del imperio y su poblacion, asi como de su economia.

“La sociedad babildnica estaba compuesta por tres clases sociales representadas
por el awilu, persona libre de clase superior; el wardu, o esclavo; y el mushkenu,
persona libre de clase inferior, que se encontraba legalmente entre e! awilu y el
wardu. La mayoria de los esclavos eran prisioneros de guerra, aunque algunos
eran reclutados entre la poblacién babilonia. Por ejemplo, las personas libres
pedian ser hechas esclavas comoe castigo por algun delito; los padres podian
vender a sus hijos como esclavos en momenio de necesidad; © un hombra
incluso, podia someter a toda su familia a los deudores como pago de una deuda,
perc no durante mas de tres afips, y eran severamente castigados si intentaban
escapar. Los esclavos tenian algunos derechos legales y podian realizar negocios,
prestar y comprar su libertad. Si un esclavo sé casaba con una persona libre y

tenia hijos, éstos eran libres."®

Por su sistema legal, relacionado con la escritura observamos que “ley y justicia
eran conceptos fundamentaies en el modo de vida babilénico. La justicia era
administrada por los tribunales, cada uno de los cuales tenian entre uno y cuatro
jueces. Los ancianos de una ciudad frecuentemente formaban un tribunal. Los

! oidem. Pig. 55. ) )
* Babilonia (imperio). Enciclopedia Microsoft (R} Encarta (R) 99, (c) 1993-1998. Microsoft Corporation.
[]

Idem.
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jueces no podian revocar sus decisiones por ninguna razén, aunque podian
dirgirse apelaciones contra sus veredictos ante el rey. Las pruebas consistian en
afirmaciones de testigos o de documentos escritos. Los juramentos, que
desempefiaban un papel importante en fa administracién de justicia, podian ser
prometedores, declaratorios o exculpatorios. Los tribunales aplicaban castigos que
ipan desde la pena de muerte al azote, la reduccién del estado social a la
esclavitud y el destierro. Las compensaciones por dafios iban desde tres a treinta

veces el valor del objeto perjudicado.””

1.3 EGIPTO

Con la fusion de las razas camitas y los semitas, se constituy6 el pueblo
egipcio, pueblo dedicado a la agricultura y fundador de uno de los sistemas mas
importantes y revolucionarios para el mundo a través de ia creacion de la escritura
jeroglifica.

Segun la historia, su organizaciéon politica y de gobierno, fue una monarquia,
llamados los reyes egipcios, faracnes y constituidos en dinastias, los cuales
fueron divididos en treinta dinastias.

Con Menes vy la unién bajo su imperio de los dos reinos el Alto y Bajo Egipto,
podemos dar inicio con e antiguo Egipto, para poder visualizar la estructura
gubernativa, de ia soberania faradnica, con la forma de gobierno que es la
creacion de la imonarguia y que ia hace ser una soberania de caracter divino, el
Rey Jefe del Estado, tiene poder absoluto y en tomo a él son organizados los

distintos servicios administrativos.

Tal y como nos lo sefala la historia "... los monarcas mantuvieron un poder
absoluto sobre un gobierno solidamente unificado. La religidn desempefié un
papel importante como queds registrado en la mitologia egipcia; de hecho, el

Idem.
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gobiemo habia evolucionado hacia un sistema teocratico, en donde el faradn era

considerado un dios en la tierra, por lo que gozaba de un poder absoluto."®

De acuerdo a la estructura de una monarguia y con un absolutismo més
intransigente, se consideraba al Rey de una forma omnipotente y con ello se le
dio el llamado nombre de dios bueno, por lo que quedaban en sus manos, entre
otras funciones, la direccion de todos los servicios administrativos del Estado.

De acuerdo a su desarrolto histérico las batallas que fibraban en los combates las
hacian grandes guerreros y seres pensantes para llevar acabo un buen gobierno y
una buena estructura de administracién de sus poderes y dominios que ejercian
no tan solo en el pueblo egipcio, sinc también en aquellas conquistas o batallas
ganadas por el rey y su ejército, en donde los pueblos que se encontraban
dominados por el imperio y fuerza del rey quedaban a merced de sus decisiones.

Para manejar un mejor control y dominio, el soberano dentro de su organizacion
mondrquica debia delegar facultades a sus familiares para poder mantener el
control de los pueblos ¢onquistados y beneficiarse de los mismos, para acrecentar
de igual manera su florecimiento como cultura y el dominio como imperio

establecido.

Por lo que se vio en la necesidad en respaldarse con el apoyo de personas que el
mismo monarca sefialaba, en cuyas tareas era secundado por un primer ministro
en el que delegaba sus funciones de organo jurisdiccional y que recibid el nombre
de visir y juez de ia gran puerta, su nombramiento generalmente se daba entre los
principes de la familia real, por lo que hacia que desempefnaran funciones
muttiples, como de prefecto, juez, cancitler, administrador de! Tesoro y redactor de
los decretos reales. Bajo la autoridad del visir estaban dos canclilleres: el jefe de
las tropas y el director de las dependencias militares, que eran los intendentes
generales del ejército. Por su parte, un ministro de obras publicas estaba
encargado de 1a direccién de todas las construcciones reales.

8 "Egipto®, Enciclopedia Microsoft (R) Encarta (R} 9. {c) 1993-1998 Microsoft Corporation.




En lo relativo a la Administracién Local, y pese a que el Faradn se convirtid en
duefio indiscutible del Alto y Bajo Egipto, el pais conservé el recuerdo de la
monarquia dual. El Alto Egipto estaba dividido en veintidés nomos; el Bajo Egipto
en veinte. Cada nomo tenia un representante del Rey; el Monarca llgvaba el titulo
de Guia del Pais y Jefe de los Mensajeros y era elegido entre los hijos o nietos del
soberano.

A los nomos se les puede dar el caracter de ciudades establecidas por el rey y por
supuesto dominadas por la maxima autoridad del pueblo que era el faraén, por o
gue el monarca aparte de diversas funciones, vigilaba la recaudacion de
inpuestos y la administracion de justicia det nomo.

En las ciudades, la justicia era aplicada por una Asamblea de Notables, y en las
Aldeas por jueces pedanecs dependientes del Consejo de los Diez Notables, del
norte o dei sur. Los litigios contenciosos eran elevados ante los Seis Altos
Tribunales de las Ordenanzas, presididos por &l Visir.

1.4 GRECIA

Con Ia historia de la cultura griega, conocemos su organizacion social,
politica y juridica en la antigledad, encontramos el principio del régimen
constitucional del Estado, donde surge la organizacién de grupos de f{amilias
reunidas en clanes en tomo a un basileus y al agruparse varics clanes da como
resultado el nacimiento de la polis o ciudad, donde es regulada por un rey salido
del clan mas importants, convirtiéndose en basileus, siendo por herencia su
designacién y ejerce una funcién jurisdiccional de monarca, jefe del ejército y
sacerdote, en beneficio de su polis.

Como podemos observar lo que la cultura griega aporta 2 la posteridad es una
estructura juridica desde el ambito de un régimen constitucional, con ia visién del
Estado como ente regulador de una polis, regido por su soberania en cada polis y
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en su forma de organizacién gubernativa y en lo que corresponde al ambito
filoséfico. de dar una razon de ser a temas que repercutan en e! Ambito juridico.

En Esparia la grandeza de la polis se debe a la legislacion de Licurgo que regia a
esa ciudad, con una constitucidén que surge por &l aio 700 a.C., conocida como la
Rhetra; su estructura gubernativa se encontraba regutada por dos reyes, y como
6rganos jurisdiccionales actuaban al mismo tiempo como sacerdotes y
comandantes militares. Junto a ellos habia un senado, a gerousia, quienes debian
asesorar a los reyes, aparte de tener funciones judiciaies, formado por
probablemente un nimero de veintiocho personas ancianas, se realizaban
asambleas populares, pero no se sabe que funcioneg tenian estas, al parecer
podian aceptar o rechazar las proposiciones del senado, sin derecho a alterarlas,
habia funcionarios administrativos de gran importancia, lideres controladores, eran
elegidos por un afio, ejercian una estricta funcion hacia todos los funcionarios y
hasta con los reyes, ya que se encontraban protegidos por inmunidad en el
transcurso de su funcion, los que se llamaban éforos y de una gerousia o senado,
por lo que ia organizacion era fundamentalmente colectiva y su obediencia era
absoluta sobre sus decisiones, caracterizandola como una democracia militar,
conservadora de su polis.

Esta democracia igual a come lo observamos en las otras polis, era séio del grupo
gobernante, ya que ios esclavos y extranjeros, no gozaban de ningin derecho
ciudadano v por (o tanto las mujeres no podian intervenir para nada en la vida
publica y eran las primeras servidoras en la casa.

Atenas, Esparta, Tebas y el Peloponeso, cada ciudad griega formaba un Estado
propio, nunca hubo unidad politica de Grecia, pero siempre existio un sentido de
conjunto nacional como fueron los juegos comunes, el idiomay su religién, tos que

los mantuvieron unidos.

Las ciudades estaban encabezadas por un rey, que era al mismo tiempo jefe
militar, juez y supremo sacerdote.




En el aspecto potitico, la polis se encuentra gobernada por una monarquia
absoluta, donde el érgano jurisdiccional es el basileus, cuya funcion es para
beneficio de la comunidad a la que pertenece, teniendo la facultad de poder
absorber mediante alianzas la proteccion de otras polis, mediante los tratados de
hospitalidad, para fines religiosos, festivos o creando las federaciones en tiempo
de guerra; siendo otro drgano jurisdiccional el arconte, quien realizaba cuestiones
politicas y militares, en el que se hacia la acusacidén para convocar al tribunal del
Aredpago, al de los Ephetas y al de los Heliastas.

Con referencia a su organizacion juridica observamos que el ciudadano de una
polis carece de todo derecho dentro de las otras polis, no obstante que tengan fa
proteccion de su monarca mediante la alianza de la otra polis, dando como
resultado el ejercicio de soberania de cada una de ellas, para la aplicacién del

derecho que las regule en forma independiente.

De acuerdo a la jurisdiccion de cada una de las polis, el monarca no obstante de
ser el rey, como suprema autoridad, se encontraba asistido por una asamblea
popular y un consejo, por lo que "en Esparta..., el gobiemo estaba, en realidad, en
manos de los cinco éforos y de una gerusia, Aquelios eran lideres controladores,
elegidos por un afio: ejercian una severa tutela sobre todes los funcionafios,
inclusive sobre los reyes, y estaban, ellos mismos, amparados por inmunidad

durante el afio de sus funciones..."®

En la cuitura griega observamos que cada polis o ciudad tenian sus propios
derechos por ejercer una soberania en su organizacion y vemos en Atenas que los
ciudadancs al ser electos, por io que "las funciones oficiales eran anuales y se
procuraba que en el transcurso de su vida la mayor parte de los ciudadanos
recibieran la oportunidad de paricipar en la vida piblica, ya sea como
magistrados, jueces o consejeros. Todo magistrado era controlado severamente
en forma represiva, después de entregar la administracién a su sucesor, pero
también anticipadamente, mediante un control llevado a cabo, de ordinario por una

* FLORIS MARGADANT S, Guillermo. Panorama de Ja Historia Unjversal del Derecho. Edit. MiGUEL

Angel Porria. Quinia Edicion. México, D.F. 1996 Pag. 62.
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comision de arcontes (los seis thesmothetati) respecto del cumplimiento del

candidato con ciertos requisitos formales y morales."'°

1.5 ROMA

E! origen de ia cultura Romana, se remonta a la unificacion de las tres tribus
que constituyeron la ciudad primitiva, siendo 1os latinos, ios sabinos y los etruscos.

La histona de la civilizacion romana, se divide en tres épocas: la Monarquia, la
Republica y el Imperio. Asi mismo, existieron la Roma de! Oriente y Roma del
Qccidente.

La Monarquia, gue se inicia del afio 753 al 510 a.C. aproximadamente, con su
leyenda explicada con anterioridad de la fusién de los pueblos latinos, sabinos y

elruscos.

En esta etapa de la historia, "La forma de gobierno es la monarquia; pero no es
una monarquia absoluta. El rey no es mas que el jefe de una especie de republica
aristocratica, donde la soberania pertenece a los patricios, que componen las

Curias.“n

Con ello pedemos decir que "el régimen politico de la Roma antigua descansa en

tres éroanos: rey, senado y comicios."'?

El Rey, era designado por la representacion popular, integrada por los comicios,
en principio y con posterioridad mediante la sucesion, supeditados a ia aprobacin
del Senado, con ello podemos observar que limitaba su poder, siendo vitalicio la
funcién monarquica del rey y de acuerdo a la familia primitiva del pueblo al igual

" [bidem. Pig. 68. ) S
! PETIT. Eugeéne. Tratado Elementat de Derecho Romano. Edit. Epoca, S.A. Novena Edicion. México, D.F.
1977. Pag. 31. ’

1 [GLESIAS. Juan. Derecho Romano. Edit. Ariel Sexta Edicién, Barcelona, Espafia. 1979. Pig. 12.




16

que el paterfamilia, era el "sumo sacerdote, jefe del ejército, juez supremo y

cabeza rectora... de la civitas.""?

El Senado, estaba constituido por los ancianos, patricios y clientes, entre los mas
viejos paterfamilias, surgio como asesor del rey, se considera que hubo al
principio con el primer rey 0 monarca, un grupo de cien senadores y con ei sexto
monarca llegb haber la cantidad de trescientos senadores. Cuya funcion era la de
formar un consejo, con e! objeto de gue el rey pudiera consultario en las tareas de
gobierno,

De igual manera como organo jurisdiccional, dentro de otras funciones y como
autoridad del Estado, tenia ia facultad de aprobar o darle validez a los acuerdos

tomados por los comicios.

Durante la etapa de la monarquia, el rey es el Organo Jurisdiccional materiaimente
"y sus funciones eran las de juez, caudillo y sumo sacerdote. Estaba investido del
imperium, expresion de la suprema autoridad ejecutiva, el cual debia ser
confirmado por los genios tutelares de la ciudad, a través de los auspicios y los
augurios. Su cargo era vitalicio y, a su muerte, gobemaba el Senado en tanto se

elegia al huevo monarca.""* .

Los comicios por curias y posteriormente los comicios por centurias eran las
asambleas de los ciudadanos, que fue uno de los factores importantes del drgano
jurisdiccional y que integraban la clase social romana.

Durante la Republica, el rey o monarca es reemplazado en sus funciones politicas
por dos cdnsules, lamados pretores cénsules, elegidos para gobemar por un afio,
teniendo iguales poderes y siendo designados por el pueblo, del cual recibian su

imperium y su nombramiento.

" Idem.
4 ECHEGARAY, José Ignacio. Compendio de Historia General del Derecho. Edit. Pormia, 5.A. Segunda
Edicion, México, D.F 1996. Pag. 29.
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Dentro de las facultades del imperium, que es proporcionado por el pueblo
romano, encontramos al Consul, en su dualidad como: la suprema direccion y
administracion del Estado; el ser supremo jefe militar; el ius edicendi, que es el
derecho de dirigirse a la comunidad y dictar ordenanza; la iurisdictio, siendo la
facultad de administrar justicia civil y criminal; e! ius agendi cum patribu y &l ius
auspiciorum, que son las facultades de consultar la voluntad de los dioses antes

de celebrar o llevar a cabo los actos.

Facultad que esta depositada a los dérganos junisdiccionales como entes
reguladores del Estado y que caen tanto en los Consules, como en el Senado y en
los Comicios 0 asambleas que estuvieron integradas en su momento: por curias,
centurias, por tribus y que ¢on posterioridad incursionaria 1a concilia plebis o
asambtlea de la plebe.

La ratificacion de los Cdnsules en su nombramiento, se realizaba por el Senado;
teniendo en un principio los Consules, todas las funciones que se le otorgaron al
rey en la época de la monarquia, como fue la funcidn jurisdiccional de jefe militar,
jefe politico y juez, con la excepcién en el aspecto religioso, que se depositaba en
el pontifex maximus, no obstante ello, profesaba la fe en su dios para ganar las
batallas.

Los Consules, por el periodo tan corto de duracidon de su gobierno y por ia
constante ausencia en la ciudad de Roma, por encontrarse al frente de sus
ejércitos en las batallas, no podian atender todos los asuntos, y con ello
ocasionaron que el Senado tuviera mayor auge y fuerza en el Estado, reduciendo
sus funciones jurisdiccionales y delegando sus facultades a otras personas.

Son creados los pretores, como una de las cuatro magistraturas, para administrar
justicia entre la pobiacién y con posterioridad con los extranjeros, es como se da
una evolucién mas al derecho y ai érgano jurisdiccicnal.

La figura del Senado, se convirtié en un érgano jurisdiccional de poder, como lo
podemos observar, ya que para la eleccion o el nombramiento de los magistrados,
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era necesario la presencia del Senado, asi como para la ratificacion de quienes
hayan sido electos para Consules y otras a las que haya sido convocado, en virtud
de encontrarse interrelacionada en las cuestiones sociales, politicas, juridicas y
religiosas.

Siendo considerado el Senado, como la autoridad prominente, por lo que en su
estructura se encontraba integrada por un consejo de ex-magistrados, que fueron
funcionarios que desemperfiaron un cargo en el gobierno de la ciudad de Roma,
habiendo adquirido los conocimientos y experiencias para ilevar las riendas del
pueblo en su estructura gubernativa, por Io que el Senado seguia siendo el eje de
la vida politica.

También se puede incluir a la Concilia Plebis, ya que en sus funciones
jurisdiccionales, encontramos parte esencial en sus deliberaciones en el foro y las
decisiones votadas ilamadas plebiscita, fueron obligados y aceptades por los
patricios en beneficio de la poblacion, ello con posterioridad.

Por 1o que se refiere a la legislacion, no podemos dejar de comentar la ley de las
doce tablas, que se considera que fue insertado en tablillas de madera o de
bronce, considerada una ley muy severa para los deudores, también fue un
obstaculo a la arbitrariedad, beneficiando a los pobres con esta ley.

Como es de observancia en el Derecho Penal, regulade por la Ley de las Doce
Tablas, encontramos un conjunto de varias normas consugtudinarias, con una
mezcla de reglas primitivas, en donde encontramos una etapa de transicion entre
la venganza privada con la figura del Talion y la figura de la composicion

pecuniaria forzosa.

En la que se configura caracteristicas arcaicas, perteneciente a una sociedad mas
avanzada, dejando un atraso en su cultura juridica penal, restandole importancia a
la regulacion de los individuos que viven en sociedad, para gue no se vieran
afectados por conductas ilicitas que aiteraran el orden y la convivencia de la

comunidad.




Se dejan de vigilar las conductas externas de los individuos, viéndose una
desproporcionalidad con el magnifico desarrollo del derecho civil y del derecho
constitucional.

Partiendo de “la venganza solo se permitia cuando la culpabilidad hubiera sido
declarada judiciaimente. El que en venganza mataba a una persona no condenada
era considerado a su vez como asesino... La practica posterior de negar agua y
fuego al homicida fugitivo, mediante decreto del magistrado... La finaiidad de esta
institucion era privar al fugitivo de cualquier ayuda, incluso de la procedente de sus
parientes y amigos, para de este modo hacerle imposible la permanencia en

territorio romano.”"®

Entre otras formas de sancionar en el derecho penal, scbre hechos ilicitos
sefialados por la autoridad, encontramos la figura del Talion como una pena
publica impuesta al delincuente y transformada en una venganza del ofendido

contra el autor.

Los delitos mas peculiares eran respecto de las personas “que incendiaban de
propdsito debia ser quemada, el que hurtaba de noche en las cosechas debia ser
ahorcado en el lugar del delito en honor a Ceres, diosa de la agricultura; ef testigo

falso debia ser amojado al abismo."*®

La victima del hurto, podia escoger lo que haria con el delincuente, si asi lo
consideraba podia matarlo, venderio como esclavo en el extranjero, solicitar
rescate, como venganza a su accion realizada y en caso de no ser sorprendido, se
solicitaba una compensacién por duplicado al monto de lo hurtado.

En referencia a las lesiones corporales leves, existian las penas pecuniarias,
haciendo la ey una clasificacién del tipo de lesiones, para que se efectuara la

1 KUNKEL, Wolfgang. Historia de} Derecho Romano, Edit. Ariel, §.A. Novena Edicion. Barcelona, Espaia.
1989, Pég, 36.
' thidem. Pig. 37.
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composicion monetaria y en caso de lesiones graves, siempre y cuando no se
hubiera llegado a la composicién, se permitia la venganza aplicindose el
equivalente a la Ley del Talion.

Respecto a los delitos menores, existia la negociacién monetaria para el ofendido.
Figuras que han dado paso a los procesos para poder flegar a una sancion
verdadera que pusiera fin a |la conducta delictiva y evitar a la sociedad, el riesgo
de incitar a la coiectividad a actuar en forma general, para ejercitar la justicia por

su propia mano.

La funcién del érgano jurisdiccional se depositaba en los magistrados y en el juez,
formas procesales que reciben el nombre de fase in iure y la fase in iudicio, de
acuerdo a la caracteristica del delito y para poder resoiverlo conforme a los
lineamientos legales que sefialaba la ley, que regia en ese momento a la ciudad.

Durante el imperio se da un reparto del poder entre el emperador y el Senado, en
donde se le faculta para gobernar algunas provincias, cuidando no violar
aparentemente |la soberania del Senado, flamandose también Principado o Alto

Imperio.

Por el afio 63 a.C. con Qctavio, surge el régimen politico, recibiendo el titulo de
Augusto como emperador y en €] se rednen todos los poderes bajo su mando y
con posterinridad dicho gobiemo se transforma en monarquia absoluta, cuando el

Senado es absorbido por el Emperador.

Aparece el cristianismo, en donde se predica la igualdad de los hombres ante
dios, se expande en todo el territorio llegando a ser la religion oficial que

predominara en su momento.

Con las reformas de Diocleciano, con el objeto de salvaguardar la importancia del
imperio romano, se realiza la divisién del imperio en dos partes: en Criente,
quedando a su mando y en el de Occidente; organizacién que se daba con dos
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emperadores y dos viceemperadores, recibiendo los segundos el titulo de
Cesares, surgiendo el periodo de 1a tetrarquia.

Con el emperador siendo considerado Ia fuente del derecho y por io consiguiente,
intérprete tanto del derecho, como de la autoridad y toda funcion jurisdiccional
salia del monarca o augusto, titulo que se le daba en forma sagrada y la
jurisdiccidn se manejaba de tal manera, que todo asunto era analizado e iniciado a
través del recurso de apelacion, para hacérselo legar.

Dentro de los dos imperios, encontramos el aspecto legal y su estructura poiitica,
mas organizada en el oriente, con ia supervivencia de la concepcion romana de la
supremacia del Estado y de su gobierno central, lo que lo hace mas victorioso.

El imperio Romanc de Oriente, alcanza su consolidacion, expandiéndose por
mucho tiempo, teniendo al Estado como jurisdiccional y en donde se encuentra
toda la auteridad centralizada del érgano jurisdiccional en el emperador.

Tal organizacién hace delegar sus funciones jurisdiccionales, a las provincias y
dentro de estas la autoridad y !a jurisdiccion estéan igualmente descentralizadas, lo
que lo convierte en una figura de admiracién y de desarrollo, porque el poder se

cencentra en el emperador.

Y por estar debidamente regulado y auxiliade por sus colaboradores, que le dan la
forma y el protocolo, de una jurisdiccion debidamente cimentada, con principios,
estructura, vigilancia, contrario a como lo hicieron los del occidente, no cbstante
de ser herederos de las mismas virtudes, pero con un Estado y un derecho pobre
en calidad, por darle mayor fuerza a los cultos religiosos y al fanatismo de su

religion y a su diversion.

Con el Emperador Justiniano, quién pretendié conservar el latin como lengua
oficial para los romanos, a quien se puede considerar el protector det conocimiento
del derecho romano, al hacer la principal recopilacién del Corpus iuris civiles, en el
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que hace una divisién en: Cédigo, Digesto, Institucicnes y Novelas; compilacién
que aporta a la fuente dei derecho, un acervo cultural juridico para la humanidad.

Finaimente durante el imperio nos encontramos con la creacion de un Estado
absolutista, en donde la figura de! emperador "tiene la calidad de soberano, por lo
que no existe poder alguno sobre él, de tal modo que la voluntad del rey es la ley
¥, por lo tanto no hay punto de valoracion para calificar su actuacion, de lo que

finaimente resulta que el rey no puede ser juzgado""’

1.6 ESPANA

Una de las legisiaciones consideradas importantes para la historia del
Derecho Espafiol y en el ambitc mundiai; cuyos trabajos efectuados en la
redaccion se realizaron por la cancilleria y bajo la supervision del monarca de
Castilta y Leén, Alfonso X el Sabio, quién se encontraba dispuesto para alcanzar y
convertirse en el emperador del Imperio Romano Germanico. '

De tal manera que sigue su curso la vida juridica en Espaia en su transicion con
un Derecho Feudal, dandole paso a un Derecho Rea! y llegando hasta su
culminacién con un Derecho Contemporaneo, secuencia que haremos para
explicar las principales leyes importantes que ayudaron al engrandecimiento del
pueblo espafiol y su colonizacion.

Como una de las tanta leyes aplicadas a la pnmitiva Espafia, encontramos la

compilacién del:
FUERO JUZGO

También llamado Libro de los Jueces, siendo una compilacién de las leyes
visigodas, consideradas por haberse tomado del Derecho Romano, traducidas al
casteltano por el afio de 1241, por drdenes del rey Ferando lll, el Santo, aplicado

' DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. EL Sistera de Responsabilidades de lps Servidores
Piblicos. Edit. Porria, S.A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 1.
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a la ciudad de Cérdoba, lo dio como fuero municipal, dédndose ta preferencia y
aplicandola como una ley obligatoria.

E! Fuero Juzgo fue considerado como una de las principales leyes de la nacién,
que se aplicaron en 10s reinos de Ledn, Castilla y Galicia; asi como en Aragon,
Navarra y Catalufia, siendo aplicables para decidir pleitos o controversias que
debian ser resueltos.

La aplicacion del Fuero Juzgo, es originada por un derecho barbaro influenciado
por un derecho romano y un derecho candnico, vy anteponiendo su elemento
principal que es la barbarie, con las figuras primitivas aplicadas en el derecho
penal de una venganza, de la iey del talion, la composicién y la tortura;
supeditadas a un aspecto religioso para 1a aplicacion de la sancion.

Dicha fase del procedimiento es imciada, mediante el sistema acusatorio para
poder dar cauce al procedimiento; como se puede observar en las caracteristicas
intrinsecas en el aspecto penal establecido en época que estames analizando ya
que "en la composicion cbligatoria entre el autor del delito y el ofendido o los
parientes de &1, encantrandose a ese efecto verdaderas tarifas en que figura el
precio de las heridas y de la mutilacion dé cada uno de los pnncipales miembros
dei cuerpo humano.., y en la confiscacion de los bienes del delincuente en
provecho del ofendido.., en cuyo favor se imponfan también las penas
pecunianas, aue participaban del caracter de multa o pena propiamente dicha, y
de composicion o reparacion e indemnizacion; siendo da netar que la composicion
era obligatoria si la cosa es tal..., y que en defecto de ella se imponia el talion;
pero ya con tendencias a la pena publica, pues incoado et procedimiento no se
podia celebrar composicién sin mandado del juez ...; En ser la multa y tos azotes
las penas mas comunes de los delitos, prodigandose también la muerte .; En la
pena del talion aplicada con frecuencia y aun figurando como una de las reglas
generales para el caso de no ...pagar fa composicion sefalada por la ley..; En la
pena de esclavitud, consistente en quedar el criminal como esclavo del ofendido, o
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en entregarselo para disponer de él a su arbitrio, aun matandolo;.. En otras penas

no menos crueles, como ia marca y la castracién."'® sic.

Con posterioridad se redujo el uso del tormento aplicado a los delitos mas graves
y para iniciar una acusacion era necesario realizarla por escrito, respaldada por
tres testigos, sometiéndose e} acusador a la pena del talién en caso de no ser

comprobada la accién solicitada.

Dentro de la administracién del régimen encontramos que algunos de los sefores
feudales podian tener el caracter de administradores de justicia y recibian el
nombre de justicieros, ya que se encontraban facultados de potestad y de
jurisdiccion en el feudo, asi como en todo el termitorio mediante las
confederaciones en que Se encontraban distribuidos y organizados.

En el aspecto penal encontramos una peculiar caracteristica, que hace ser
importante el estudio del régimen feudal, "fue transformar el derecho de venganza
privada o publica en un derecho de venganza del sefior. A quien el ¢rimen ofende
es al sefior justiciero;...; del sefior es de quien se necesita obtener tregua o paz, y
cuando él 1a ha otorgado, dentro de su teritorio todos deben respetaria,"'®

“En los textos de la época feudal estan previstos multitud de delitos: homicidio y
asesinato, rapto y violacién de mujeres, golpes a los burgueses, hechiceria,
faleificacidon de moneda, robo, injurias y otros muchos. También se mencionan
muchas penas: horca y otras formas de suplicio capiiai, amputacionas de manos u
otras partes del cuerpo, azotes demibo o incendio de la casa, peregrinacion a
Tierra Santa, Roma, Santiago de Galicia u otros sitios piadosos, penitencias
candnicas, agua de angustia y pan de dolor, muitas y otras penas de diversa

naturaleza."?®

'* MACEDO, Miguel . Apuntes para Ja Historia del Derecho Penal Mexican, Edit. Cultura. México, D.F,
1931. Pag. 49.

"® thidem. Pags.61y 62

™ tbidem. Pag, 62.
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Mediante la legislacion feudat en Espafa, encontramos una serie de leyes en
diversos periodos, las cuales citamos:

"... Cartas-pueblas y Fueros Municipales; 2.- Fuero Viejo de Castilla o Fuero de los
Fijosdalgo; 3.- 1255. Fuero Real, con sus suplementos. Leyes para los Adelantos
Mayores y Leyes Nuevas, con los escritos de juristas privados que o ilustran,
llamados Leyes del Estilo y el Espéculo; 4.- 1265. Las Siete Partidas; 5.- 1348.
Ordenamiento de Alcala; 6.- 1485. Ordenanzas Reales de Castilla, "’

RECOPILACION DE INDIAS

Mediante la legislacion que se realizd para las colonias espanolas, se
ordend una recopilacién y se puede decir que fue la coleccion mas grande en ia
cultura espanola, siendo el codige espafiol de mayor nimerc de leyes.

Los principales organismos que tenian a su cargo la jurisdiccion de las colonias
espafolas o las indias, era el Real Consejo de Indias, los virreyes o gobernadores,
las audiencias y los cabildos o consejos, que representaban la persona del rey
para Yevar la aplicacion y ejecucion de la ley.

Mediante el derecho contemporaneo, encontramos, !a invasion napolednica,
creando una situacion especial en ei aspecto juridico, con la Constitucion de 1812,
se reestructura la monarquia espafiola, sobre bases que corresponden a la época.

En el derecho espafiol, encontramos la funcion jurisdiccional de poder ejercitar un
juicio lamado juicio de residencia o también flamado residencia, recibiendo tal
denominacion ya que "el funcionario en contra de quien se seguia, debia residir en
el lugar del juicio mientras se agotaban las investigac:iones."22

1 1bidem. Pag. 69. . )
2 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derech xicano de Procedimientos Penales. Edit. Pormia, S.A. Sexta

Edicion. 1980. México, D.F. Pag. 36.
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Con el Libro de las Leyes realizado por Alfonso X, el Sabio, conocido como Cédigo
de las Siete Partidas, dandosele dicho nombre por estar dividido en siete partes y
también conocido por las partidas, es como surge o queda plasmado el
antecedente historico del conocimiento de encontrarse en una ley la funcion
jurisdiccional, de poder ejercitar el juicio de residencia, en donde "los jueces
después de hacer el juramento que su cargo requeria ctorgaban una fianza para
garantizar su permanencia, durante cincuenta dias, en donde habian ejercido sus
funciones, de tal manera que, si habia quejas en su contra, previc anuncio por
pregones de la residencia, se ventilara el juicio, con asistencia del residenciade

hasta la sentencia.”®

Dichos ordenamientos fueron incluidos en "las Leyes de Estilo y el Ordenamiento
de Leyes hecho por Alfonso Xi en las... Mas tarde, los Reyes Catdlicos, utiizando
la justicia como instrumento para lograr consistencia, respetabilidad y apoyo a la
monarquia, acentdan la importancia de estos juicios, dictando para las Cortes de
Toledo y de Sevilla una serie de innovaciones que pasan a formar parte de la

Nueva y Novisima Recopilacién de Leyes de Castilla;.."**

1.7 FRANCIA

Francia con, "la Ultima década del siglo XV!ll se estremece por la gran
revolucion francesa. Los Estados Generales, convocados por Luis XVl en 1789, se
transforman en Asambleas Constituyentes, aboliendo asi la monarguia
absopluta..... se proclaman los Derechos del Hombre y ia Constitucién...En 1789, el
joven general Napoleén Bonaparte se apodera del gobierno de Francia, al
principio como Consul y después como Emperador, consoclida las reformas
realizadas por la Revolucion. Se aprueba el Codigo de Napoledn, ....., se divuigan
muchas de las ideas de la Revolucién Francesa, por toda Europa, L

z"‘ 1dem.

* ldem. B .

¥ BROM. Juan. Eghozo de Historia Universa, Edit. Grijalbo. Decimonovena Edicion. México, DF. 1998,
Pag. 187.




27

La Revolucion Francesa dio paso a un gran cambio contemporaneo “en 1790, la
reaccion contra el estado de cosas imperantes origind leyes que establecieron la
eleccion popular de jueces, y a prohibir los tribunales ad hoc, a limitar el numero
de recursos, a restablecer el jurado de acusacion y el de decision,... El Codigo
Napolednico de 1808 (Codigo de Procedimientos Penales) marcd el inicio de la
eépoca codificadora actual, tan especializada, pero a su vez con tintes
encaminados a la dispersién lega! .... Caracteriza a la época contemporanea, la
total sujecion al Estado de la funcién jurisdiccional..."%

1.8 MEXICO

Con la llegada de los aztecas al valle de México por el afio de 1325 y al
encontrarse ocupada la ciudad con un conjunto de pueblos, se instalan por
iniciativa propia en el Lago de Texcoco para fundar la ciudad de Tenochtitlan,
transformando su gobierno aristocratico en una proiongada monarquia y
configurando la creacién de la triple alianza para poder extender su poder hacia
varias ciudades.

{a estructura social en la cultura azteca, como el rey, los nobles, los sacerdotes,
los comerciantes y las otras caracteristicas de personas que integran la poblacién,
son las que van a regular las conductas externas de cada uno de ellos, para poder
convivir en comunidad y poder ejercer el estado de derecho.

Las comunidades o barrios en que se dividid la ciudad principal recibian el
nombre de calpuifis, asi como los nobles recibian el nombre de pillis o sefiores y ia
gente de! pueblo recibiendo el nombre de macehuales, su organizacion politica era
en base a que cada calpulli designaba un representante que pasaba a formar
parte del Consejo de Estado, llamado Tlatocan, integrado por veinte personas, es

decir, que eran ios callpullis existentes, en los gue se dividia la ciudad,

% SILVA SILVA. José Alberto. Derecho Procesal Penal, Edit, Harla. Segunda Edicion. México, D.F. 1950,
Pag. 56.
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En el aspecto juridico, su forma de gobierno al lado del rey se encontraban los
consejeros, quienes realizaban la figura juridica del derecho penal, derecho
primitivo estricto, manejado por la costumbre, 1a religion; en donde ia pena capital
tenia una diversidad de ejecuciones como fueron: la muerte en hoguera, e
ahogamiento, el ahorcamiento, el apedreamiento, los azotes, el degollamiento, el
descuartizamiento y otros que traian como fin comun la muerte del sentenciado.

"A veces, los efectos de ciertos castigos se extendieron a los parientes del
culpable hasta el cuarto grado. La primitividad del sistema penal se mostrd, inter
alia, en la ausencia de toda distincién entre autores y complices: todos recibian €!

mismo castigo."%’

Existieron otro tipo de sanciones o penas que fueron mas leves que las sefialadas,
pero que no dejaban de ser severas y visualizada al exterior para hacer respetar
las leyes implementadas en su pablacidn.

En cuanto a los tribunales establecidos en los aztecas, encontramos una
clasificacion de jueces, por eleccion popular, por un término de un afio, para
asuntos menores; asi como los vitalicios, integrados por tres jueces para asuntos
mayores y en caso de discrepancia o inconformidad recurrir hasta el maximo
tribuna! del monarca, mediante la apelacion; existiendo la justicia especial en
tribunales especificos, como: el eclesiastico, el mercantil, para la familia y otros.

Siando las autoridades para la adminisiracidn de justicia los cihuacatl v los
tlatoani, encargados para atender los asuntos mayores o graves.

Respecto de la forma del procedimiento manejade en el derecho azteca,
encontramos de acuerdo a los antecedentes historicos due marcan el
fortalecimiento de fa cultura, un procedimiento oral y sumario, con duracion

aproximadamente de ochenta dias.

7 FLLORIS MARGADANT S, Guillerme, In jon & la Historja d Mexi Edit. Esfinge,
S.A. DE C.V. Décimo Sexta Edicion. 1999. México, D.F. Pig. 33.
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Dicha legislacién quedd plasmada en los Cddices Mendocino y Borbdnico; como
un derecho muy rigido, "ya que el orden cosmico exigia la obediencia de las leyes

y los castigos por infringirlos eran muy severos."?®

Una vez que los hispanos consumaron la conquista, los pueblos indigenas
guedaron sometidos a la corona espafola y los territorios sojuzgados
constituyeron una colonia, como propiedad absoluta de los reyes de Espaiia y
gue recibe el nombre de La Nueva Espaiia.

Teniendo la facultad el rey en relacion al territorio, de transmitir a sus sGbditos la
propiedad, mediante la merced real, que eran tres formas de transmisién, como
era por venta directa, pago de servicios y como regalo; con lo que se formaron los
latifundios y se crearon propiedades comunales para los indigenas.

En la Nueva Espafia se impusieron diversos tipos de gobierno; el rey al principio
ordend el establecimiento de un gobierno que se encargd a una Audiencia, por el
afo de 1528, la cual se integraba con un presidente y cuatro funcionarios que
recibian el nombre de oidores.

La Reales Audiencias eran organismos judiciales y administrativos, los cuales no
tenian injerencia en los asuntos civiles y criminales; por lo que el Real Consejo de
Indias fundado por el afio de 1524, era el encargado aparte de asesorar al rey y al
virrey, de promulgar leyes, teniendo la suprema jurisdiccién de las Indias, hacia las
leyes; para poder reunifas en un cddigo, aue recibia el nombre de Recopilacion
de las Leyes de los Reinos de Indias, en 1681 para ser aplicadas en la colonia,
para que fueran ejecutadas por el Virrey, por las Audiencias y deméas autoridades

ejecutoras de ellas.

Al constituirse el gobierno virreinal, por existir un mal gobierno en las dos
audiencias creadas con anterioridad y que se encontraban ubicadas en México y

3 GONZALEZ, Maria det Refugio. Historia del Derecho Mexicano, UNAM. 1997. México, D.F. Pag. 4
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Guadalajara, se da paso a la designacion de una nueva figura para gobemar a las
audiencias de la Nueva Espafia.

Teniendo el Virrey, la representacion de la persona del rey, el ejercicio del
gobierno supremo después dei rey, Presidente de las audiencias, con la
administracién de la justicia, firmar las sentencias en los juicios, para fiscalizar el
proceder de ese organo jurisdiccional; la de crear leyes si asi lo requeria el
momento, la evangelizacion del indigena, la supervision y administracién de la
hacienda piblica, designar alcaldes, comegidores, asi como de parrocos entre
otras funciones.

Como se puede observar, al examinar las facultades otorgadas al Virrey,
encontramos una forma de respeto hacia las otras dos instancias superiores del
poder y con las que debia compartir, como son: la audiencia y el arzobispo de
México.

Por lo consiguiente "la audiencia de México, presidida por el virrey, se componia
de ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen y dos fiscales....Y 1a de Guadalajara
de un presidente, cinco cidores, que eran también alcaldes del crimen y un fiscal...
Las audiencias funcionaban en pleno o divididas en salas..., entendiendo
especiaimente de los procesos penales, los alcaldes de! crimen..."?

Se hace en principio la division politica del gobierno virreinal y se conforma en un
inicio con tres reinos, dos gubematuras, con siete provincias y una colonia; y con
posterioridad, encontramos dividido el virreinato en doce intendencias, con cuatro

provincias intemas en oriente y cuatro en occidente.

Dentro de los 6rgancs jurisdiccionales, encontramos: la Casa de Contratacién de
Sevilla, creada en 1503, teniendo funciones civiles y criminales, relacionadas con
la contratacion y la navegacion, la creacion en 1574 del Juzgado General de

Indios, bajo la jurisdiccion del virrey.

¥ MACEDO, Miguel 5. Apunt 1a Historia del h xicano, Edit. Cultura. 1931. México,

DF. Pig, 165.
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Uno de los antecedentes histéricos mas importantes en la colonia es "El Juicio de
Residencia, o simplemente residencia, consistia en la cuenta que se tomaba de
los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempefio de su
cargo. Se les llamo con ese nombre, debido a que el funcionario en contra de
quien se seguia, debia residir en el lugar de! juicio mientras se agotaban las

investigaciones.">

Ei antecedente histérico del juicio de residencia, o enfocamos en sus origenes en
el derecho espafol, derivado de las Siete Partidas, donde dicha obra por
encontrarse dividida en siete partes, se le conoce también con el nombre de
Partidas o Libro de las Leyes, que se elabord en tiempos del rey don Alfonso.

Surge su reglamentacién en el compendio espafiol en donde "ios jueces después
de hacer e! juramento que su ¢cargo requeria, otorgaban una fianza para garantizar
su permanencia, durante cincuenta dias, en donde habian ejercido sus funciones,
de ta! manera que, si habia quejas en su contra, previo anuncio por pregones de ia
residencia, se ventilara el juicio, con asistencia del residenciado hasta la

sentencia."'

Juicio que de igual manera fue heredado en ofras leyes, como en |a Nueva y
Novisima Recopilacion del derecho espafiol, para ser aplicado en su momento en

la Nueva Espafia por el Derecho Indiano.

En la Coicnia "en las instituciones del Derecho indiano, eran sujetos al juicio de
residencia: vireyes, gobemadores, politicos y militares, intendentes, intendentes-
corregidores, presidentes de audiencia, oidores, fiscales, protectores de naturales,
intérpretes, corregidores, alcaldes mayores, alcaldes y alguaciles de ia Santa
Hermandad, contadores, factores, visitadores de indios, jueces repartidores,
tasadores de tributos, proveedores de funciones, ensayadores, marcadores,

¥ COLIN SANCHEZ. Guillermo, Derecho Mexicang de Procedimjentos Penales, Edit. Porriia, S.A. Sexta
Edicidn. México, D.F. 1980, Pig. 36.
M 1dem.
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fundidores vy oficiales de 1as casas de moneda, depositarios generales, alguaciles
mayores y sus tenientes, alféreces reales, procuradores generales, comisarios del
campo, mayordomos de la ciudad, mayordomos del hospital real, escribanos,
oficigles de ias armadas de las Indias, y en general, todos los demas

funcionarios."*

De nueva cuenta encontramos en nuestro Derecho Indianc la funcién jurisdiccional
del Juicio de Residencia, en donde los funcionarios sometidos a dicho juicio, "eran
sujetos al juicio de residencia: virreyes, gobemadores, politicos y militares,
intendentes, intendentes-corregidores, presidentes de audiencia, cidores, fiscales,
protectores de naturales, intérpretes, corregidores, alcaldes mayores, alcaldes y
alguaciles de la Santa Hermandad, contadores, factores, visitadores de indios,
jueces repartidores, tasadores de tributos, veedores de funciones, ensayadores,
marcadores, fundidores y oficiales de la casa de monedas, depositarios generales,
alguaciles mayores y sus tenientes, alféreces reales, procuradores generales,
comisarios del campo, mayordomos de la ciudad, mayordomos del hospital real,
escribanos, oficiales de las armadas de las Indias, y en general, todos los demas

funcionarios.">

En cuanto a su composicion "El Juicio de Residencia constaba de dos partes: una
secreta, realizada de oficio y, otra piblica para tramitar las denuncias de los

particutares."*

Para prever la economia procesal de los asuntes y "para facilitar el pronto
despacho de los juicios, se ventilaban en donde el residenciado desempefiaba sus

funciones, para que los agraviados tuvieran facilidad de presentar testigos y otras

pruebas."®

Por io tanto "el juicio se iniciaba cuando el pregdn daba a conocer el edicto de
residencia, momento desde el cual principiaba a contarse el término que duraria, y

2 fhidem. Pag. 37.
M ldem.
* Idem
3 1dem.
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durante el cual se recibian los agravios; advirtiéndose a quienes l0s presentaban
que gozarian de amplia proteccion y serian sancionados los que trataran de

amendretarlos para que no presentaran sus quejas.™®

El organo jurisdiccional, que en este caso era el juez, era el encargado de
practicar la residencia o competencia territorial del juicio; debia ser auxiliado por el
comisionado, teniendo la facultad de dar a conocer por la lejania del lugar y ante la
imposibilidad del érgano jurisdiccional para hacerio, por las cargas de trabajo, se
veia imposibilitado de poder ilegar hasta esos lugares; entonces era el
comisionado el que daba a conocer los edictos y estaba investido de autoridad o
funcién jurisdiccional para recabar la informacidn, debiéndose allegar de los
elementos necesarios para la configuracion del proceso.

Al momento de ser acreditada la personalidad del residenciado, se procedia a
realizar los interrogatorios acerca de! ejercicio de las obligaciones del funcionario y
sus subalternocs, tomando en cuenta las cuestiones morales, las buenas
costumbres, asi como el trato y atencidn a la poblacion indigena; también el
desahogo de 1a prueba testimonial.

La capacidad del érgano jurisdiccional se ¢eniraba en que “el juzgador, cuya labor
era netamente inquisitiva, solicitaba informes oficiales a las demés autoridades del
lugar, revisaba los libros del Cabildo, examinaba los expedientes judiciales ¢ de

gobierno y todo lo que permitiera comprobar fos hechos.”’

En lo que corresponde a la parte secreta de la funcién jurisdiccional, "el juez
formulaba una lista de los cargos presentados, haciéndolos saber al residenciado,
con el fin de que pudiera presentar su defensa. En la parte publica habia accion
popular; las querellas y demandas eran presentadas por los agraviados, tanto para
los asuntos resueltos en su contra como para aquellos pendientes de resolucidn.
Toda querella o demanda seguia los mismos tramites de! juicio ordinario,
pugnéndose siempre por acelerarlos y resolverios en el menor tiempo posible, de

* 1dem.
Y Idem,
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tal manera que, presentados los cargos y ofrecidos los descargos, el juez estaba
en aptitud de dictar sentencia. Acto seguido, la causa se remitia al Consejo de
Indias para el tramite de segunda instancia; pero, debido a los peligros que corria
tal documentacion al enviarse a la Peninsula y también a la demora en recibirse,
en el aflo de 1542 se acordd hacer lo propio, Unicamente para las residencias
tomadas a los gobemadores y a quienes fueran miembros integrantes de 1as
audiencias, en todes los demas casos, la audiencia comespondiente, resolveria en

segunda instancia."*®

Una vez emitida la resolucion correspondiente por la autoridad, las sanciones por
io regular eran ordenadas "en multa, inhabilitacion perpetua o temporal para
desempeiiar cargos publicos y en e} destierro.. Aunque la finalidad de los juicios
de residencia fue noble y se utilizé como medio de intimidacién para lograr mayor -
eficiencia y cumplimiento de las autoridades en e! desempefio de sus funciones,
desgraciadamente los resultades fueron poco satisfactorios, ya que en el
nombramiento de los jueces predominaba la voluntad del virrey, y al someterse
facilmente a sus caprichos y componendas, en el momento critico gozaban de

toda su proteccion. "

Se considera que la suma ignorancia de algunas personas, el desconocimiento de
las leyes, las amenazas y otros actos, fueron las causas por las cuales el juicio de
residencia liegara a tal grado de desprestigio que se desvirtia, por los propios
funcionarios que desempefiaban sus cargos y a ultimas a quien era aplicable el
juicio, seria al personal de menor cargo publico, dando la pauta para actuar en su
beneficio y conviccién, sin tomar en cuenta el perjuicio ocasionado a los demas.

Es por ello que "a partir del establecimiento del Estado Mexicano, con el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocida como
Constitucién de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, se establecié la
responsabilidad de los funcionarios publicos que se determinaba mediante el juicio
de residencia a los titulares de los ministerios, diputados, miembros det Supremo

* Ibidem. Pags. 37 v 38.
* Ibidem. Pag. 38.
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Gobierno, miembros del Supremo Tribuna! de Justicia y, en general, a todo
empleado plblico, seglin lo disponian los articulos 59, 196 y 224 de dicho

Decreto."*?

En el mismo sentido en que se ha visto antes, encontramos gue "en el articule 59
de nuestra Primera Carta Fundamentai se dispuso que los diputados seran
inviolables por sus opiniones, ¥y en ninglin tiempo ni casc podra hacérseles cargo
de ellas; pero se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracion pubfica, y ademas, podran ser acusados durante el tiempo de su
diputacion, y en la forma que previene este reglamento, por los delitos de herejia y
por los de apostasia, y por los de Estado, sefialadamente por los de infidencia,

concusion y dilapidacién de los caudales politicos."*'

De igual manera ‘“el articulo 196 establecia que eran facultades del Supremo
Tribunal de Justicia...Conocer en las causas para cuya formacion deba proceder,
segln lo sancionado, la declaracion del Supremo Congreso; en ias demas de los
generales de division y secretarios del Supremo Gobierno; en las de los
secretarios fiscales del mismo Supremo Tribunal: en las de intendente general de
Hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor; en las de residencia de todo empleado

publico, a excepcion de las que pertenecen al Tribunal de este nombre."*?

Por lo que corresponde al "articulo 224 dispusc que...El tribunal de residencia
conocera privativamente de las causas, de esta especie, pertenecientes a los
individuos dei Congreso, a los dei Supremc Gebiemo v a los del Supremo Tribunal

de Justicia."®

Como lo menciona el historiador "este juicio era tramitado ante el Tribunal de
Residencia, con una inspiracién y un procedimiento heredade de 1a Colonia para
conocer el desempeiio de las autoridades, una vez concluidos sus cargos, dando

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Edit. Porrda, S.A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 41.

* 1dem,

“2 lbidem. Pag, 42.

** 1dem.
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ta oportunidad a que los gobernadores presentaran sus quejas, a fin de evaluar

una actuacién."*

Con la Constitucion de 1824, en el periodo de nuestro México independiente, es
regulado el sefialado juicio de responsabilidad, en donde se menciona "que las
responsabilidades del Presidente y Vicepresidente de la Federacién, de los
secretarios del Despacho, gobernadores de los estados, diputados y senadores, ¥y
de los demas empleados piblicos, serian juzgados ante la Corte Suprema de
Justicia, y cuando el responsable fuera un miembro de ésta, conoceria de ellas un
Tribunal Especial."*®

Se considera que la Constitucion de 1824, adopta algunos principios de la
Constitucion Francesa, la Constitucion de Cadiz y la de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Existieron luchas entre los partidos conservador y los liberal, estableciendo un
sistema centralista, por lo que "a fines de 1836 el Congreso cambié la Constitucion
de 1824 por las Siete Leyes, que suprimian los estados, reforzaba el poder

presidencial y restringia las libertades ciudadanas..."*®

Con las posteriores constituciones como son la de 1836, conccida como Las Siete
Leyes Constitucionales y |a de 1842 identificada como la de Bases Orgédnicas de la
Repiblica Mexicana, fueron aplicadas las mismas normas a las cuestiones

politicas y penales.

Apareciendo "de igual forma, y con procedimientos semejantes, las diversas
normas que le sucedieron a esta Constitucion, como lLas Siete Leyes
Constitucionales de 1836...., establecieron ia responsabilidad de los funcionarios y
empleados publicos, pero la regulacion se encauzd fundamentalmente a las
responsabilidades politicas y penales, sin reconocimiento de facultades

* Idem,
* jdem. .
* GONZALEZ, Luis. Higtoria Minima de México, Edit. El Colegio de México. Segunda Edicién. 2000.

Meéxico, D.F. Pag. 103.
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disciplinarias de los superiores jerarquicos, posiblemente debido a que estos
tenian autoridad absoluta y discrecional de discipiina sobre sus inferiores...Por la
naturaleza de las responsabilidades de referencia, fundamentaimente de caracter
politico, relativas sdlo a los altos funcionarios politicos, no es posible identificar

alguin esbozo de un Derecho Disciplinario...."*

Con la situacién interna del pais, se afecta la gobernabilidad de México, ya que
"un ejecutivo provisional (1841.1843) convoca al Congreso, que expide en 1843
una nueva constitucion con el nombre de Bases Crganicas que duraran vigentes

no mas de tres afos."*®

En “"donde subsisten ios fueros eclesiastico y militar;...El Congreso queda
facutado para establecer juzgados especiales, fijos o ambpulantes con
competencia para perseguir y castigar a los ladrones en cuadrilia...En los
departamentos, los tribunales superiores de justicia y los jueces superiores, son

los encargados de administrar justicia; .."*®

Con postericridad en 1847, se logra el restablecimiento de la Constitucion Federal
de 1824, con el Acta de Reformas, dando por terminado el régimen centralista, ya
que el federalismo era sostenido por los grupos liberales con el objetivo de
fortalecer las instituciones democraticas y promover et desarrollo del pais hacia la
formacion de un Estado moderno.

Como lo podemos considerar, en ¢! ambito juridico "en los drdenes civil, penal,
procesal y mercantit los cambios fueron menores, porque la preccupacion de los
hombres de la época era fa constitucion de la nueva nacién. En estas materias,

pues, sobrevivié en una proporcién muy amplia la antigua Iegisl:;\cic‘m.“50

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. E| Sistema de ilidades de los §
Publicos, Edit. Pornia, S, A Tercera Edician. México, D.F. 1999, Pag. 43.

¥ GONZALEZ, Luis. Historig Minima de México. Edit. E! Colegio de México. Segunda Edicion. 2000,
Meéxico, D.F. Pag. 104,

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Pormia, S.A. Sexta
Edicion. México, D.F. 1980. Pag, 46.

* GONZALEZ. Ma. Del Refugio, Historig del Derecho Mexicano, Edit. McGRAW Hill Interamericana
Editores, S.A de C.V. 1998 México, D.F. Pig. 44,




33

Por lo tanto, durante los primeros treinta afios de vida independiente de México,
surgidos a partir de 1821 a 1850, no existia la paz, por lo consiguiente su
desarrollo econdmico se quedaba paralizado y ocasionaba una desequilibrio social
y politico; donde gran parte de la vida del pais, estuvo a merced de Santa Anna.

En 1855 da inicic la reforma liberal, con las ideas marcadas en el Plan de Ayutla,
consistente en el desconocimiento de Santa Anna como presidente de la
Republica, el nombramiento de un presidente interino y la convocatoria a un
gobierno constituyente para que sea formulada una nueva constifucion politica;
dictandose la Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la
Federacidon o Ley de Juarez, quedando suprimidos con esta ley, los fueros
eclesiastico y militar, desapareciendo también los tribunales especiales, creados

para juzgar a los miembros del clero y del ejército.

Se creo la Constitucion de 1857, promulgada el 5 de febrero, en donde los puntos
relevantes, fueron el reconocimiento de los derechos del hombre, las garantias de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad, la soberania del pueblo, la libertad de
cultos, vy la de la propiedad de la tierra, aprobandose ademas la desamortizacién
de los bienes, estableciéndose en la organizacion politica, la republica como forma

de gobierno.

El poder supremo se dividid en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el
poder legislativo se deposité en la Cimara de Diputados, con la supresion de la
Camara de Senadores; e! poder ejecutivo queda a cargo del presidente de la
replblica, al que auxiliaran cinco secretarios; e poder Judicial, queda a cargo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo presidente, sustituira las faltas

temporales de! Ejecutivo.

Se prohibe el reelegir de manera sucesiva al Presidente de la Republica y a los
Gobernadores de los Estados, existiendo, veinte Estados y el territorio de Baja
California; se alcanza la abolicion de los fuercs; se proclama la libertad de




39

ensefianza; ia desamortizacion de los bienes que estaban en manos de las
comunidades civiles y religiosas.

Ya que "la Constitucion de 1857 establece: En la Republica Mexicana nadie puede
ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales... Subsiste el fuero de
guerra solamente para los delitos y faltas que tengan exacta conexidn con la
disciplina militar.... Nadie puede ser juzgado ni sentenciado: sino por leyes dadas
con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a &, por el tribunal que

previamente haya establecido la ley..."*'

De acuerdo a los sucesos y “"con base en la Constitucion de 1857 y sus leyes
reglamentarias en materia de responsabilidades disciplinarias, tampoco fue
posible el desarrollo de Ia responsabilidad disciplinaria, ya que sus disposiciones
s0lo establecieron las responsabilidades de una minlscula parte del total de los
servidores del Estado, con enfoque fundamentaimente de naturaleza penal y
politica, dejando de lado la responsabilidad administrativa de los trabajadores al

servicio del Estado."%

En la Constitucion de 1857, encontramos que independientemente de la
responsabilidad del Presidente de la Repiiblica, se prevén "las responsabilidades
de aitos funcionarios a nivel federal, asi como las de los gobemadores a nivel
estatal, en materia de delitos, faltas y omisiones oficiales, y de delitos comunes,
por lo que las Gnicas dos leyes que reglamentaron este Titulo: la Ley Judrez, del 3
de noviembre de 1870, y la ley Porfiric Diaz, del 6 de junio de 1896."%

Con la Ley de Judrez como una ley secundaria, encontramos que "la ley
desarroliaba e! procedimiento a partir de lo dispuesto en los articulos 103 y 104
constitucionales, diferenciando los procedimientos cuando se trataba de delitos
oficiales y delitos comunes. En el primer caso, el Congreso, integrado sélo por la

31 COLIN SANCHEZ, Guiilermo. Deregho Mexicano de Procedimientos Penales. Edit. Porria, S.A. Sexta
Edicion, Mexico, D.F. 1980. Pag. 46.

2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos, Edit. Porriza. S.A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999, Pig. 43.

" hidem, Pig 43,
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Camara de Diputados hasta 1874, actuaba como jurado de acusacion, y la
Suprema Corte de Justicia, como jurado de sentencia. A partir de 1875, en que
volvid al sistema bicamaral, el jurado de sentencia se integré por la Camara de
Senadores. La votacion que se exigia era por mayoria absoluta de votos."**

Estableciéndose en dicha tey "el procedimiento no solo para los delitos, como lo
hacia la Constitucion, sino que comprendia las faltas y omisicnes oficiales, con el
mismo procedimiento; y mas que resolucion de acusacion, la que emitia el jurado,
denominado de acusacion, determinaba la culpabilidad o no, por lo que sdlo
quedaba en ei jurado de sentencia la facuitad de imponer la pena por la

culpabilidad ya declarada."®®

A mayor abundamiento, el autor en cita sefala que la Constitucién referida,
conmempld: “"aparte de la responsabilidad del Presidente de la Repiblica, sélo
previd las responsabilidades de los altos funcionarios a nivel federal, asf como las
de los gobernadores a nivel estatal, en materia de delitos, faltas y omisiones
oficiales, y delitos comunes..., no se ocuparon de las responsabilidades de los
demas empleados dei Estado... El texto del articulo 103 constitucionat establecia
que. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la Suprema Corte
de Justicia y tos secretarios del Despacho, son responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los estados fo son igualmente por infraccidn de la Constitucién y
leyes federales. Lo es también el Presidente de la Repubiica; perc durante el
tiempo de su encargo solo podré ser acusado por los delitos de traicion a la patria,
violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves

del orden comtin."®

Derivado de la resolucion emitida por el jurado de acusacion, aparte de su funcion
encomendada, se debia observar si existian del proceso, la comisién de delitos

™ [bidem. Pag. 45.
* 1dem.
* fbidem Pig. 43 v 44
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comunes, ocasionandose dos vertientes en lo referente a la culpabilidad del
denunciado por delitos oficiales y la solicitud de declaracién de procedencia por
delitos comunes y al derivarse la presunta responsabilidad se ‘e ponia a
disposicion de 1a autoridad competente.

Al expedirse la Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion
Federal de 1857, se reguiaba la responsabilidad y el fuero constitucional de ios
altos funcionarios federales, la Unica diferencia que existio con la ley de Juarez,
"en forma clara determiné la declaracién de procedencia, gue debia dictar el Gran
Jurado en los casos de los delitos o faltas del orden comun cometidos por los altos
funcionarios, estableciendo que gozarian de fuero constitucional desde que

entraran en funciones."¥

Se contemplaba en dicha ley la solicitud del acusado que solicitara de la Camara
de Diputados.la declaracion de Inmunidad, para suspender toda accion en su
contra, resolucion que debia emitir el citado érgano jurisdiccional, en su funcidn
jurisdiccional como Gran Jurado. También se establecié Ja solicitud de Declaracion
de Incompetencia, en los casos de que se argumentara la comision de algin acto

ilicito antes de adquirir el fuero constitucional.

Por la dificil situacion que atravesaba nuestro pais a consecuencia de la guerra de
reforma. se ven en la necesidad de declarar la suspension de ta deuda publica en
forma general, pretexto que es utilizado por los potencias europeas, reuniéndose
Francia, Espafia e Inglaterra en este (itimo pais y tomando el acuerdo de
intervenir en México, para cuidar sus intereses econdmicos, mediante un pacto;
enviando tropas, con lo que se inicia la intervencion francesa, al haberse roto las
relaciones entre ambos paises, a consecuencia de los conservadores, por los

afios de 1862 y 63.

7 ibidem. Pag. 46,
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Con Maximiliano al haber aceptadoc ser emperador, se crea otra forma de
gobiemo en nuestro pais, en un sistema monarquico, estableciéndose el imperio
de Maximiiiano de Austria por el afio de 1864,

Por la presion surgida del gobierno norteamericanc y otras circunstancias, es
obligado Napoledn ill, a retirar sus tropas de nuestro pais y ante la falta de apoyo
a Maximiliano por las tropas francesas, decidié abdicar el trono, con la esperanza
de que se le concediera el perdén para poder regresar a Europa.

Mediante la determinacion de Judrez como presidente constitucional de que
Maximiliano fuera juzgado por un Consejo de Guerra, dicho consejo acordd
mediante resolucidn, el fusilamiento, cumpliéndose dicho fallo el 19 de junio de
1864, en el Cerrg de ias Campanas, en Querétaro; con lo cual se da la caida del
imperio se inicia de nueva cuenta !a republica como forma de gobierno.

Con la llegada al poder de Lerdo de Tejada, durante su gobierno, realiza la
creacidon del Senado, incorporando las Leyes de Reforma a la Constitucion de
1857, "el Decreto del 13 de noviembre de 1870, conocido como Ley Juarez,
establecié los deiitos, las faltas y las omisiones oficiales de los altos funcionarios
de la Federacidn, y sefiald como sujetos a los regulados en el articulo 103 de la
Constitucion de 1857, es decir diputados y senadores, individuos de la Suprema
Corte, secretarios del Despacho, gobernadores de los Estados, tratandose de
violaciones a la Constitucion y leyes federales y al Presidente de la Republica, al
cual, durante el tiempo de su encargo solc se le podia acusar por tres tipos de
delitos: traicion a 1a patria, violaciones a la fibertad electoral y delitos graves del
orden comun... Sefald como defitos oficiales los siguientes: ataque a las
instituciones democraticas, ataque a la forma de gobiemo Republicano,
Representative y Federal, ataque a la libertad de sufragio, usurpacion de
atribuciones, violacion de las garantias individuales y cualquier infraccion grave a
ia Constitucion o a las leyes federales, y establecid como sancién la destitucion del

cargo y la inhabilitacién del funcionario por un término de cinco a diez afios.">®

*% Ibidem. Paus. 34 Y 45,
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Por lo que "la determinacion de faltas oficiales de los altos funcionarios a que se
ha hecho referencia se basaba en la gravedad de la infraccién y establecia como
tales las viotaciones a la Constitucién o a las leyes federales, en matena de poca
importancia, y sefialé como sancién la suspension en el cargo y la inhabilitacion
para desempefar cargos de uno a cinco afios."™®

A todo elio "finalmente reguld otra infraccion que se denominaba omision en el
desempeiio de funciones oficiales. la cual consistia en la inexistencia o inexactitud
en el desempefio de las funciones anexas a sus cargos, para cuya comisién
establecié comec sancién la suspensién en el cargo y la inhabilitacién de seis
meses a un afo... Conforme a la disposicion constitucional, ia ley desarrollaba el
procedimientc a partir de lo dispuesto en los articulos 103 y 104 constitucionales,
diferenciando los procedimientos cuando se trataba de defitos oficiales y deiitos
comunes. En el primer caso, el Congreso integrado solo por la Camara de
Diputados hasta 1874, actuaba como jurado de acusacion, y ta Suprema Corte de
Justicia, como jurado de sentencia. A partir de 1875, en que se volvio al sistema
bicamaral, el jurado de sentencia se integré por la Camara de Senadores. La

votacion que se exigia era por mayoria absoluta de votos."®

La aludida "ey establecia e! procedimiento no sélo para los delitos, como lo hacia
la constitucidn, sino gue comprendia las faltas y omisiones oficiales, con el mismo
procedimientc; y méds que resolucidon de acusacion, la que emitia el jurado,
denominado de acusacion, determinaba la culpabiiidad o no, por lo que sélo
quedaba en el jurado de sentencia la facultad de imponer ia pena por la
culpabilidad ya declarada... La resolucién del jurado de acusacion, tratandose de
delitos, faltas u omisiones oficiales, deberia considerar, ademas, si existian delitos
comunes, por lo que el dictamen debia tener dos proposiciones: la culpabilidad del
acusado por delitos oficiales y la solicitud de declaracidén de procedencia por los
delitos comunes, por lo que, en caso de considerar la presunta responsabilidad se
ponia al inculpado a disposicién de los tribunales competentes para que

* Idem.
* Idem.
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procedieran conforme a derecho y, ademas, se declaraba que quedaba expedito
el derechc de la nacibn o de los particulares, para hacer efectiva la
responsabilidad pecuniaria por dafios y perjuicios causados."®'

Al ser erigido el Congreso en gran jurado y por la mayoria de votos se resuelve en
si ha o no ha lugar a proceder en contra del acusado, quedando a partir de 1875 a

carge de la Camara de Diputados dicha determinacién.

La influencia del Cédigo de Napoiéon y la doctrina francesa, fueron sin lugar a
dudas base e inspiracién de diversas leyes promulgadas, como fueron la
promulgacion del Cédigo en materia penat en el del Estado de Veracruz en 1869,
con posterioridad el Cédigo Penal de 1871, conocido también como el Cédigo de
Martinez de Castro, comenzando a regir en el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California en materia comuan y para toda la Repiblica en materia federal, en
1872, con ideas de la Escuela Clasica; el Codigo de Procedimientos Penales de
1880; derogando al anterior la publicacién del Codigo de Procedimientos Penales
de 1894; la expedicion en 1908, del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
los tribunales de la Federacion normaron &l enjuiciamiento penal en gran parte por
las leyes esparfiolas, especialmente por las Partidas y 'a Novisima Recopilacion.

Mediante la convocacion a un congreso constituyente, con el objeto de expresar la
voluntad del pueblo y realizar las reformas de la anterior constitucion en beneficio
de ia colectividad, por el afio de 1916, se inaugura la sesion del Congreso, el cual
se encontraba constituido por los liberales, que a la vez se encontraban bajo dos
corrientes, |a de los maderistas y la de los jacobinos o de izquierda radical.

Fundamentidndose en principios de libertad, democracia y justicia sccial, "la
constitucion fue firmada el 5 de febrero de 1917."%

S thidem, Pag. 46. _ ) _ .
62 £] ORIS MARGADANT S, Guillermo. Introduceion & la Historia del Derechg Mexicano. Edit. Esfinge,
§ A DE C.V. Decimo Sexta Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 209
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Reconociendo las libertades fundamentales del ciudadano como fueron la de
expresién, la de asociacidn, la de propiedad y movimiento, el derecho de huelga y
de crganizacion de los trabajadores, como derechos sociales regulados, asi como
el derecho a la educacidon, confirmandose el idea! democrético de la nacion,
respetando y aplicando las leyes, como el de la designacién de las autoridades

politicas por los ciudadanos mediante la eleccion.

Manteniéndose el principio federalista y los niveles de poder politico, el poder
federal y el poder de los estados soberanos, que integran la federacion,
garantizando los derechos politicos del ciudadano que son parte de la creacion del
Estado como ente juridico, para la realizacién del sufragio, la igualdad ante Ia ley y
el amparo contra abusos de autoridad.

El sentido de responsabilidad de cada funcionario era Unico, para evitar el juicio
cormrespondiente, no obstante de ello que las anteriores leyes seguian enfocadas
en determinar la responsabilidad en el campo politico y penal; dejando a un lado el
ambito administrativo o disciplinario, por lo tanto en la Constitucién de 1917, se
empieza a observar con la mencion de las faltas u omisiones oficiales, la
identificacién con las responsabilidades administrativas, tomando en cuenta el
érgano jurisdiccional la anterior ley para la aplicacion en el desafuero y el
procedimiento de juicio politico a los altos funcionarios.

A consacuencia de la nueva Constitucion y en virtud de gue la anterior ley era
reglamentaria de la anterior Constitucién de 1857, el Congreso se vio obligado a
emitir una nueva ley reglamentaria, elaborandose el 30 de diciembre de 1939, la
nueva Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito y Temitorios Federales y de los Altos Funcicnarios de los
Estados, siendo publicada en el Diario Oficiat de la Federacion dei 21 de febrero
de 1940. Con vigencia a partir del dia siguiente "...se reguld la responsabilidad por
los delitos y faltas oficiales y se concedié accién popular para denunciarlos, asi
como la necesidad de Declaracion de Procedencia (desafuero) por la Camara de
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Diputados, en el casc de la comision de delitos comunes cometidos por akhos

funcionarios.”®

Haciendo una clasificacién de qué funcionarios se encuentran designados como
altos funcionarios, una diferenciacién entre delitos y faltas oficiales, dando una
relacion de cuales son los delitos oficiales en que pueden incurrir los altos
funcionarios, estableciéndose sanciones para dichos delitos.

Por lo que "esta ey consignd cinco procedimientos diferentes: dos respecto de los
gltos funcionarios, de acuerdo a la naturaleza de los delitos de que se tratara, ya
fueran oficiales ¢ del orden comin y tres respecto de los demas funcionarios...
Tratandose de los delitos y faltas oficiales de ios altos funcionarios establecid el
Juicio Politico en el que la Camara de Diputados actuaba come jurado de
acusacion y la de Senadores como jurado de sentencia. En cuanto a los delitos de
del orden comun, la Camara de Diputados deberia erigirse en gran jurado para
dictaminar la declaracién de procedencia.. En caso de resolver que habia fugar de
proceder contra el alto funcionario, éste quedaba separado del cargo y sujeto a la
accién de los tribunales comunes. El propio funcionatio podia solicitar a la Camara
la Declaraciéon de Inmunidad, y la secretaria de la propia Camara debia liberar

oficio al juez o al tribunal, a fin de que suspendiera la sustanciacion del juicio..."®*

Otro de los cuerpos legales derivados de nuestra Constitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos son "sin embargo ..., hasta et 30 de diciembre de
1939, ... se cumplié, con la elaboracion de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Temitorios Federaies y
de los Altos Funcionarios de los estados, que fue publicada en el Diario Oficial de
ta Federacion del 21 de febrero de 1940, con vigencia a partir de! dia siguiente. "%

Y con posterioridad fue derogada por “... 1a Ley de Responsabiiidad de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito Federal y de ios Altos

3 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ei Si R nyabili idores Publj
Edit. Pormia, 5.A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 48.
 Ibidem. Pag. 50.

%5 Thidem. Pag. 48.
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Funcionaros de los Estados, de fecha 27 de diciembre de 19792 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, ..."%

Después "con fecha 4 de enero de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, dei Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 27
de diciembre de 1979, que en su articulo Segundo Transitorio derogd la Ley

Cérdenas."’

Por lo que "esta ley, con base en los imperativos consignados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala ios procedimientos a seguir para
sancionar los delitos y las faltas de los funcionarios publicos, desde la

investigacién hasta la sentencia."®®

Es decir la "ley de Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién, del Distrito Federal y de los altos Funcionarios de los Estados de
1980. Esta ley, con base en los imperativos consignados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala los procedimientos a seguir para
sancionar los delitos y las faltas de los funcionarios publicos, desde la

investigacion hasta la sentencia."®®

Ya que “en capitulo especial se ocupa de las investigaciones, en general, de todos
fos actos y formas que habrén de llevarse a cabo cuando se trate, como lo indica

la Exposicion de Motivos de la citada tey, de la actuacion criminal de los malos

funcionarios."™®

% Leyes y Codigos de México. Ley Oruanica de la Administracion Piblica Federal, (Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos). Edit. Porna, 5.A. Cuadragésima Edicion. México, D.F. 2000.
Pag. 1058,

7 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Ef Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Edit. Pornia, S A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999. Pég. 51,

8 COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimi¢ntos Penales. Edit. Pormia, S.A. Sexta
Edicion. México, D.F. 1980. Pag. 50.

¥ Ydem.
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Al analizarse "las disposiciones que integran e! texto original del Titulo Cuarto de
referencia, articulos 108 al 114, ninguna se refirid en forma expresa a las
responsabilidades de caracter administrativo o disciplinario, ya que
fundamentalmente se regulé lo relativo a los delitos comunes y a 1os oficiales de
los funcionarios publicos y solo se mencionaron las faltas u omisiones oficiales,
que podrian identificarse como las responsabitidades administrafivas, aunque no
se precisd su contenido, lo cual se dejo al legislador secundario, ocupando el texto
de los siete articulos que integran dicho titulo relativo a los delitos, al fuero de los
altos funcionarios, al procedimiento para el desafuero y al procedimiento dei juicio
politico...Fue hasta el 28 de diciembre de 1982 cuando se transformé todo el texto
del Titulo Cuarto, para establecer un sistema integral de responsabilidades de

todos los servidores publicos de la Federacion.”’'

™ Ibidem. Pég. 47 v 48,
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CAPITULO Il
ANALIS!IS DE LA JURISDICCION PENAL

Después de un recorrido histdrico por las diversas culturas de! mundo y al
encontrarse un acervo cultural juridico de infinidad de leyes gque rigieron para el
beneficio de la sociedad y muchas de ellas quedaron como antecedentes para el
surgimiento de un nuevo derecho, en su mas vartada clasificacién; encontramos a
un Estado como ente social mas dificil de desmembrar en su figura social politica

y juridica,

Por lo que es necesario reforzar su horizonte para mejorar su figura y asi poder
mantener la armonia y el bienestar de la sociedad, tal como lo vemos en la
jurisdiccién emanada del Estado, para ser delegada en un drgano especifico gque
ayude a reforzar los cimientos ya establecidos, dandole un imperio y cumpia el

objetivo por el cual es creado y revestidc de poder.
2.1 DEFINICION

Para poder emitir una definicidn propia, necesitamos determinar que
entendemos por jurisdiccion, citando diversos autores, que nos hagan reflexionar,
sobre la etimologia de la junisdiccion y como la conceptdan; ya gue existen una
mayoria de autores que manifiestan lo que consideran méas adecuado a su criterio
sobre ¢! tema a tratar y sobre todo a su acumulada experiencia en su estudio y

para eilo sefialamos a:

Rivera Silva, nos menciona "que proviene de las palabras jus y dicere, quiere decir
declarar el Derecho. Mas la simple declaracién del derecho, no informa la
actividad jurisdiccional; sélo se puede habiar de tal actividad cuando la declaracion
del Derecho, en los casos concretos, tiene fuerza ejecutiva en virtud de haber sido

hecha por alguien a quien el Estado ha investido de poder para elio.""

2 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Edit. Pormia, 5.A. Vigesimaoctava Edicion, México,
D.F 1999 Pig. 69,
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Al darnos una definicidn de caracter clasica como la califica el penalista, nos
menciona; que la "jurisdiccién es la actividad de declarar el Derecho en los casos
concretos, teniendo esta declaracién efectos ejecutivos por haberla hecho un

organo especial a quien el Estado reviste del poder necesario para ello."™

Colin Sanchez, nos manifiesta que “la jurisdiccion es un atributo de la soberania o
del poder publico del Estado que se realiza a través de drganos especificamente
determinados para declarar si en el caso concreto se ha cometido o no, un delito,
quién es el autor, y en tal caso, aplicar una pena o una medida de seguridad.”™*

Sigue manifestando el autor que "“la jurisdiccién tiene por objeto resolver a través
de la declaracion del Derecho, la pretensién punitiva estatal, sefialando los
fundamentos juridicos en que se apoya el drgano jurisdiccional para imponer la

sancién en el caso concreto, o declarar la absolucién.”™

Julio Acero, apunta respecto de la jurisdiccidn, que: "puede decirse que el poder
social delegando la facultad de aplicar la ley en ciertas autoridades, constituye las
jurisdicciones o a la inversa, que la jurisdiccion es la facultad de conocer de
determinados negocios por delegacién parcial del poder, hecha en una autoridad.
La medida de esa facultad, los limites de la jurisdiccidn, constituyen la

competencia de la autoridad delegatoria."’®

Ei autor menciona ademas: "afiadamos que aunque propiamente la jurisdiccisn
(de juris dicere - declarar el derecho) se atribuye soélo a los funcionarios con
facultad decisoria, es decir, exclusivamente a los Jueces; nosotros la aplicamocs en
sentido lato como antes se indicd, a todo el conjunto de autoridades que

intervienen en la aplicacion de la ley penal."”

7 1dem.

™ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porria, S.A. Sexta
Edicion, Meéxico, D.F. 1980, Pag. 133.

" Idem. ‘

% ACERO., Julios. El Procedimiento Penal Mexicano. Edit. Ediciones Especiales del Norte, México, D.F.
1991 Pag 21.

™ 1dem.
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Sergio Garcia Ramirez, expresa que ", Etimolégicamente, jurisdiccion, concepto
fundamental de nuestra disciplina, procede de jus y dicere, esto es, significa decir
el Derecho, vaga expresion que no satisface, porque, como bien se ha hecho ver,
dicen el Derecho no solo ios tribunales at dictar sentencia, sino también el poder
legislativo al aprobar las leyes, la administracion en los actos que le son propios, el
testador cuando formula su disposicion y los contratantes cuando, mediante la

convencitn, establecen sus respectivos derechos y deberes."™

El autor continta diciendo "Como quiera que sea, la jurisdiccion es un poder del

Estado de aplicar la ley al caso concreto, resolviendo un conflicto de intereses.”’®

Carlos M. Orcnoz Santana, argumenta que “el término jurisdiccidén proviene
etimologicamente de Jus y de Decire, significando la primera Derecho y la
Segunda el verbo decir; por ello es admisible la opinién de quienes identifican a la
jurisdiccion como |a accién de decir el Derecho, o bien 1a de aplicar la ley al ¢caso

concreto."®

Sigue manifestando que “"partiendo de la idea de que Ia jurisdiccion consiste en
declarar el Derecho, o sea aplicaric a cada caso concreto, también es necesario
aclarar que la simple declaracidn no concretiza ni agoeta la actividad propiamente
dicha, sino que tal declaracion debe tener fuerza efecutiva; es decir, las decisiones
adoptadas por el juzgador deben tener efectividad practica, sin importar que la
apiicacién de las resoluciones dictadas por el Juez de la causa las realice otro

érgano distinto, pero con fundamento sn la resolucién emanada de éste."®

Giovanni Leone, gran penalista nos sefala que "jurisdiccion penal es la potestad
de resoclver con decision motivada el conflicto entre el derecho punitivo del Estado

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Edit. Pormia, S.A. México, D.F. 1994, Pag.

87.
™ [dem. o ‘
¥ ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manua! de Derecho Procesal Penal, Edit. Limusa, S.A. DE C.V. México,

D.E. 1997, Pig. 44.
1 [dem.
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deducidc en proceso mediante la accidn penal, y el derecho de libertad del

imputado, de conformidad con la norma penal."®

Por (ltimo consideramos importante transcribir los conceptos del autor Cipriano
Gomez Lara donde expresa "entendemos a la jurisdiccidon como: Una funcidn
soberana del Estado, realizada a través de una serie de actos que estan
proyectados ¢ encaminados a la soluciéon de un litigio o controversia, mediante la
aplicacién de una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo
o dirimirlo.”®

El autor agrega que: "advertimos, desde luego, que el concepto de la jurisdiccion
no sélo pertenece a la ciencia procesal, sino también a la teoria del Estado y al
derecho constitucional. En nuestra definicion presuponemaos que la junsdiccion es
una funcion soberana del Estado y con ello estamos empleando agqui dos
conceptos manejados fundamentales por la teoria del Estado, ¢ sea, &l concepto

de Estado, por una parte, y el concepto de soberania, por otra "%

Continta el autor, diciendo que "..., la jurisdiccion es una funcion soberana del
Estado, que se desarrolla a través de todos esos actos de autoridad encaminados
a solucionar un litigio mediante la aplicacién de la ley general al caso concreto
controvertido, La culminacidon de la funcidon jurisdiccional es la sentencia, y la
opinién dominante en la doctrina sostiene el caracter jurisdiccional de esta

ditima..."®

Al respaldar su manifestacién realizada con anterioridad expresa "por nuesira
parte, no encontramos ningan argumento suficientemente sélido para sostener
que la sentencia no sea un acto jurisdiccional, porque es precisamente el acto de
aplicacién de la ey general al caso concreto controvertido, y tan es jurisdiccion

®2 | EONE. Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal, Edit. Ediciones Juridicas Europa - América.
Buenos Aires Argentina. 1963. Pag. 269.

¥ GOMEZ LARA, Cipriano. Teorda Generat def Proceso. Edit. Harla, S.A. DE C.V. Novena Edicion.
México, D.F. 1956. Pag. 87.

® 1dem.

* Ibidem. Pig, 88.
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esa aplicacion como todos los actos estatales previos a la misma y que conducen
a ella. Recuerdese, ademas, el origen etimoldgico de la palabra jurisdiccion que
significa decir el derecho y éste se dice fundamentaimente en la sentencia."®

De las expresiones de los autores referidos al dar una definicion sobre la
jurisdiccion, todos liegan a la firme conclusion que de ia palabra etimolégica jus
dicere es un concepto vago de decir o declarar el derecho, por ic que es necesario
ampliar su concepci6n.

Es considerada la jurisdiccion como unica y no como varias como se pretende ver

en su clasificacion por materia.

La mencionan como una funcion soberana de poder del Estado, al delegarla a
traves de ¢rganos especificos, para declarar el derecho mediante la aplicacion de

la ley al caso concreto.

Consideran que el érgano especifico al que se le ha revestido de poder, para
ejercitar 1a funcién jurisdiccional para resolver el conflicto de intereses, debe de
tener un poder ejecutivo, para lievar acabo el principio de legalidad y de la
ejecucion de la norma al caso concreto y con la finalidad de tener efectividad

practica.

De las concepciones sobre 1a jurisdiccion hechas por los citados autores, se puede
emitir una definicién, debidamente apoyada en sus opiniones; por |0 consiguiente
entendemos que la jurisdiccion es (nica, siendo un poder emanado y {acultativo
del Estado, delegandc la funcién jurisdiccional a un organo especifico, con el
objeto de resolver y dirimir conflictos tanto administrativos como judiciales dentro
de su capacidad objetiva, de acuerdo a la actividad que le corresponda
desempefiar, el cual se encontrara investido de imperium (facultad y poder)
otorgado por e! Estado, para aplicar la ley mediante un procedimiento en el que

% 1dem.




54

rijan los principios de garantias de audiencia vy legalidad y que pueda concluir con
una sentencia condenatoria 0 absolutoria, derivado de un estado de derecho.

De la diversidad de conceptos emanados de tratadistas de derecho procesal
penal, encontramos a la jurisdiccidon como inica funcién soberana emanada del
Estado, dirigidos a la solucion de un litigio, regulada por una ley general y aplicada

a un caso concreto.

Después de haber hecho referencia al concepto de jurisdiccion y como se ha
observado, en todo el trayecto de nuestra historia, hemos quedado atrapados en
un retroceso al sufrir la poblacién por los dafios patrimoniales ocasionados en
agravio de la sociedad, por aquellas personas a las que revistieron de poder para
llevar acabo la funcidn jurisdiccional y ante los cada vez mas frecuentes casos de
corrupcion de los funcionarios publicos, la poblacion se cuestiona al respecto, si
no existen medios para prevenirlos o sancionarlos y si los medios son los
adecuados para que sus actividades y el gjercicio de sus funciones y atribuciones,
tengan lugar con toda la rectitud, para llevar el control jurisdiccional y

administrativo de sus funciones.

Al no existir la pronta administracion de justicia para poder realizar el desafuero
constitucional de! funcionario, nuestra poblacién se pregunta si la impunidad es
privilegio de la inmunidad, por lo que encontramos un retroceso y una serie de
viclos gue obstaculizan que ta autoridad encargada de ejercer la funcion
jurisdiccional, se vea retardada para ilevar acabo su funcién y estar en tela de
juicio ante los demas, por ser una autoridad parcial y protectora de ia impunidad

de! funcionario publico.

Es por elio que encontramos al 6érgano jurisdiccional y analizar, como el Estado
actia para darle el respaldo constitucional y poderlo dar plenitud a la figura

juridica.

La clasificacion que nos da Colin Sanchez respecto de la jurisdiccion, sefiala que
"la jurisdiccion se clasifica en ordinaria y especial. La ordinaria se subdivide en:
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comun y particular. La jurisdiccién ordinaria comun es aquella que tiene una
existencia de Derecho, instituida por el articulo 14 Constitucional, y atendiendo a
nuestra organizacién actual, se divide en Constitucional, Federal y Coman o Local.
La ordinaria particular, privativa ¢ privilegiada, se da en razon del sujeto, de su
investidura u ocupacién, y se clasifica en militar y para menores, Por lo que toca a
la jurisdiccidn especial, ya se dijo que obedece a situaciones de hecho es
ocasional, razén por la cual la prohibe el articulo 13 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.">

Sigue manifestando el autor que, "en la jurisdiccion constitucional, se atiende a la
naturaleza especial de la infraccidon y a la persona que 1a ha cometido. Tiene su
fuente en los articules 76, fraccidn Vil y 111 de la Constitucion, la deposita en la
Camara de Senadores para los casos previstos expresamente por ia propia norma
constitucional, y en la Ley de Responsabilidades de los Funcicnarios y Empleados
de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de

los Estados."®®

Para respaldar lo mencionado por el tratadista, debemos remontamos a lo
manifestado por la Constitucién Politica vigente y poder iniciar Ja tramitacion del
juicio politico, citando el articulo 76.- fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "Son facultades exclusivas del
Senado: Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redundan en
perjuicio de los intereses pubiicos fundamsntztes v de su buen despacho, en los

términos del articuto 110 de esta Constitucion."®®

En lo concemiente al articulo 110 dei citado ordenamiento, sefiala quienes son los
servidores publicos que pueden estar o ser sujetos al juicio politico y nos
menciona al respecto: "Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y

¥ COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Pornia, S.A. Sexta
Edicion. México, D.F. 1980. Pag_ 136,
™ Ibidem. Pag. 137.

81 EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucion Politica die los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porrua,

S A 31" Edicion. México, D.F. 2000. Pags. 69 v 70.
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diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento administrativo, los Diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, el Procurador General
de la Repubiica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero
Comin del Distrito Federal, Los Consejeros de la de ia Judicatura del Distrito
Federal, el Consejero Presidente, Los Consejeros Electorales, y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Supericres de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, s6lo podran se sujetos de juicio politico en
los t&rminos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Gnicamente declarativa y
se comunicara a las Llegislaturas locales para qgue, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cuaiquier naturaleza en el servicio pablico.

Para fa aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesion de aquella Camara, después de haber substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusaciéon la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicara !a sancién correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesidn, una vez practicadas las
diligencias comrespondientes y con audiencia del acusado.
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Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables %

Tomando las bases de Colin Sanchez, en nuestra maxima Constitucion, nos cita el
“articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ios Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administratives, los Diputados a la Asamblea de! Distrilo Federa!, Jefe de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador Genera! de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distritc Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Conseieros Electorales del Consejo General de! Instituto Federal Electoral, por la
comision de delifos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el incuipado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision
continué su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que actiien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Replblica, sélo habria lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos de! articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la legisiacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente per delitos federates contra los Gobernadores de
los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y, en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicatura Locales, se seguird el mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la dectaracién de procedencia sera para el efecto

* LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucion Politica de | nidgs Mexicanos. Edit. Porria,
S.A. 131", Edicién, México, D.F. 2000. Pags. 102y 103.
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de que se comunique a ias Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste cuimina en
sentencia absolutoria &l inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo,
no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no
se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales, y tratandose de delitos por cuya comisién el autor obtenga
un beneficio econdémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta iticita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los darios o perjuicios causados."'

Aunado a ello se deriva 1a "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de
1982. Moditicada por iitimas veces por decretos publicados los dias 10 de enero
de 1984, 12 de diciembre de 1995, 24 de diciembre de 19586 y 4 de diciembre de
1997 "9

Es necesario mencionar la funcién que lieva a cabo la Camara de Diputados en
donde ta faculta la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
intervenir en el juicio politico en el "Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados: V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente conira
los servidores publicos que hubieren incurrido en delitos en los términos del

articulo 111 de esta Constitucién.

911 EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, Edit. Porria,
S.A. 131%, Edicion, México, D.F. 2000, Pigs, 103, 104 y 105, - _ _
7| EYES Y CODIOS DE MEXICO. Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, Edit. Porria, S.A..

40" Edicion. México, D.F. 2000. Pag 1035,
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Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como érgano de acusacion en
los juicios politicos que contra éstos se instauren:"®

Por ello encontramos al Congreso de la Unién, integrade por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, como el érgano jurisdiccional, al que reviste
la funcién soberana emanada del Estado, para conocer del juicio politico, dirigido a
la solucion de un litigio, regulado por una ley general y aplicado a un caso
concreto,

En el caso de nuestra investigacion a tratar sobre la ampliacidn de facultades del
poder judicial para conocer del juicio politico, podemos observar que el poder
judicial tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su "articulo 94, se deposita el ejercicio de! Poder Judicial de ia
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunaies Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucién, establezcan las leyes.

En los términos que la ley disponga las sesiches def Pieno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secretas en |0s casos en que asi o exijan la moral o el
interés publico.

La compeiencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

9 LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Congtitucion Politica de los Est nidos Mexicanos, Edit. Pornia,
S.A. 131" Edicion. México, D.F. 2000. Pigs. 65 y 66.
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El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisidn en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, Unitario de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

E! Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facuitado para expedir acuerdos
generaies, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntes
gue compete conocer a la Corte, como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para la mayor prontitud de su despacho de los asuntos, aquellos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticién de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria 1a jurisprudencia que establezcan
tos tribunales del Poder Judicial ‘de la Federacién sobre interpretacidn de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados intemacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y
modificacion.

La remuneracidn que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podréa ser disminuida
durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios,
s6lo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendrdn derecho a un haber por
retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino."**

Después de haber hecho referencia al articulo en comento, determinamos que el
Poder Judicial esta investido de jurisdiccién, por ser emanado del Estado y tener
delegada la facultad de poder resolver y dirimir conflictos administrativos y
judiciales dentro de su capacidad objetiva, siempre supeditado por fa Constitucién

* Tbidem. Pags, 78 y 79.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aplicar la ley a un caso concreto y
poder dinmir la controversia.

2.2 ELEMENTOS DE LA JURISDICCION

Los elementos de la jurisdiccion, son fundamentales caracteristicas, que se
encuentran adheridas y que sin ellos no puede sobrevivir, ni surgir a la vida
juridica, como potestad emanada del Estado y que comprenden la union de un

todo a un objeto especifico.

Sus componentes nacen de la ley y hacen realizar su funcidén como un conjunto
de formulas generalizadas y abstractas, las cuales se encuentran por encima de
todas las actividades humanas y las que nos hacen poder aplicarlas a un caso

concreto.

Partiendo de ia concepcién realizada sobre la jurisdiccién, al ser emanada por
una institucion del derecho pablico y por existir una relacién entre el estado y los
particulares, de acuerdo a la organizacién constitucional, se deja en funcidn de

une de los poderes del Estado.

El cual se encuentra revestido de potestad jurisdiccional al concretizar la norma
general a un caso particular en un hecho historico, requlandg la conducta deiictiva,
para poder declarar el derecho y ejecutarlo.

No obstante ello se ha visto que l0s otros poderes del Estado se encuentran
también aplicande o flevando acabo la jurisdiccién cuando el mismo Estado los ha
revestido de poder, para poder realizar la funcion jurisdiccional.

Al hacer una clasificacion de los elementos de la Jurisdiccion, Miguel Angel

Castitlo Soberanes, considera que: "la jurisdiccién se compone de dos elementos:

la decisién y el imperio."®

% CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. E| Monopolio del Ejercicio de la accion Penal del Ministerio

Publico ¢n México, UNAM, Instituto de [nvestigaciones Juridicas. México, D.F. 1992. Pag 56.
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En relacién con unc de los elementos de la jurisdiccian, la decisidn, el autor cita a
Clemente Diaz y su libro, ios Poderes de la Jurisdiccion, diciéndonos que: "este
elemento lo entendemos como la facultad de que disfrutan los jueces para poder
aplicar la ley al caso concreto, la cua! se traduce en la decisién que emite el
6rgano jurisdiccional para resolver los conflictos sometidos a su jurisdiceion en la

sentencia.

El juez esta obligado, por imperativo legal, a dictar la sentencia con imparcialidad y

sin someterse a los términos de la acusacion."®

En relacién al segundo elemenio de la jurisdiccion que es el imperio, menciona el
autor que: "éste consiste en el poder necesario para llevar a cabo las resoluciones
judiciales, porque sin esta facultad no podria ejercerse la jurisdiccién, y los
mandatos de la autoridad judicial, quedarian incumplidos; de esta forma, a la
resolucion del juez debe imprimirsele una fuerza ejecutiva, si es preciso, para
hacer cumplir las sentencias....El imperio forma parte de la jurisdiccion, y sus

mandatos deben ser exactamente cumplidos."“

De lo manifestado podemos decir que la jurisdiccion por ser un poder amanado de!
Estado, se encuentra revestido el 6rgano de soberania y autonomia para aplicar
con decisién su funcion junisdiccional y no requiere de subsecuentes elemsanics
parar llevar a cabo su actividad, puesto que el Estado de inmediato se la otorga
para aplicar la norma general abstracta a un hecho histérico concreto o particular,

Ef autor indica que 'a facultad de decisién, es un elemento que debe de tener el
juez para resoiver el conflicto y no es la facultad que tenga, sino el poder que le
otorga el Estado para llevar a cabo la actividad jurisdiccional, asimismo dice que
debe de tener imperio, pero el imperto ya o lieva investido el juez al actuar en los
principios de legalidad que le otorga el Estado por conductc de nuestra Carta

* Ibidem. Pég. 57.
" Ihidem. Pags. 57 y 58.
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Magna y no tiene porque tomarlo de otras caracteristicas circunstanciales, que
requiere para actuar con los principios de legalidad que marca e! ordenamiento.

Concluye el tratadista al sefalar que: "asi, la jurisdiccién no s6lo comprende la
potestad para aplicar el derecho, sino también el poder necesario para llevar a
cabo la ejecucion de las resolucicnes judiciales, a través de los elementos de

decision y de imperio."®

Considerando los elementos de la jurisdiccion derivados de la funcion, del
contenido y de la finalidad que lleva en si el concepto, encontramos a Carlos M.
Oronoz Santa al citar los tradicionales, siendo: "la notio,... la vocatio, ...1a juditium,
..la coertio..la executio"®, considerados los atributos fundamentales de la
jurisdiccion, para que se cumpla el ciclo de la funcién que es la de administrar la
justicia, por estar encima de todas las demas actividades humanas y poder

establecer la armonia de convivencia en sociedad.

El poder describir estos elementos, como fundamentaies para ei ejercicio de la
actividad jurisdiccional, es el integrar el motor para poder echar a andar !a
maquina reguladora de la jurisdiccion y poder realizar la actividad por 1a cual fue
creada, que en el caso que nos ocupa es la de declarar el derecho.

a) La Notio.- Es considerado como uno de los elementos de la actividad dg la
jurisdiccion, siendo una caracteristica fundamental que debe de tener el érgano
jurisdiccional, mediante el cual el juez al tener conocimiento del confiicto y lo
debe de conocer de acuerdo a su capacidad objetiva que le confiere el Estado.

b) La Vocatio.- Siendo otra caracteristica como elemento de facultad jurisdiccional
que tiene el juez de poder requerir la comparecencia de los personajes que
necesite para conocer del hecho, de acuerdo al antecedente histérico, para
resolver el conflicto y peder aplicar la ley.

¥ Ihidem. Pag. 58. )
* ORONOZ SANTANA_ Carlos M. Manual de Derecho enal, Edit. Limusa, S.A, de C.V. México,

D.F. 1997 Pags. 46y 47.




¢} La Juditium.- es otro de los soportes considerados imporiantes, como elemento
que reviste al juez para resolver el conflicto al momento de emitir la resolucién.

d) La Coertio.- siendo otro de los elementos, en lo que se refiere al érgano
jurisdiccional cuando realiza su funcién de juzgar y resolver la controversia; y
una vez hecho el deber de declarar el derecho, siendo la determinacion
rqalizada para darle solucidn al caso, disponiendo de los medios coactivos

para que se cumptla lo sefalado por el juzgador.

€) La Executio.- se considera como un elemento que permite ejecutar la
resolucién, mediante la coadyuvancia o el auxilio de otros entes, cuando asi lo
requiera el juez, para lograr el cbjetivo que tiene trazado como o6rgano

jurisdiccional.

Para Rivera Silva, da una clasificacion de los elementos diciendo que: "el analisig
de la actividad jurisdiccional penal, entrega los siguientes elementos:

a) Un conocimiento;
b) Una declaracion o clasificacion, y
¢} Una aplicacién.

El conocimiento consiste en enterarse el 6rgano jurisdiccional, de la existencia de
un hecho concreto. La declaracion o clasificacion, en determinar en que casillero
de ia ley se hospeda el hecho concreto, o sea, determinar si & hecho es o no
dgelito y si la causa del propio hecho reune los requisitos que solicita la
responsabilidad. En otras palabras, en subsumir el hecho dentro de los marcos del
Derecho. Por Ultimo, la aplicacion consiste en sefalar las consecuencias que fa ley
establece para el acto cuya calidad juridica ya se ha determinado {vincular los

extremos de la norma general)."'®°

1% RIVERA SILVA, Marnuel. E! Procedimiento Penal, Edit. Porrua, $.A. Vigesimoctava Edicion. México,
D.F 1999, Pag. 10y 7L,
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Sigue manifestando el citado autor que: "os tres elementos sefialados son
esenciales de la actividad jurisdiccional, pues la norma individual (ia sentencia en
la cual culmina la actividad que estamos estudiando), exige, por razones logicas y
juridicas, conocer un hecho, calificarlo juridicamente y sefalar las consecuencias

que establece la ley."'"!

Alberto Gonzalez Blanco, cita a Floridn quien sefiala tres elementos "que hacen
consistir en: a) declarar mediante juicio 'a aplicacién de la ley en los casos
concretos, b} imprimir fuerza ejecutiva a esa declaracion; y c¢) dictar las medidas

conducentes para la ejecucion de la misma."'%

A ello podemos manifestar al respecto que no cobstante de que los elementos
sefialados con anterioridad, siendo considerados como fundamentales para el
surgimiento y &l funcionamiento de la jurisdiccion, cualquiera de los ya serfialados,
pueden ser aplicables para integrar la forma emanada de la ley y poder llevar su
aplicacién a un hecho histérico, a un caso concreto.

2.3 ORGANOQ JURISDICCIONAL

El drgano jurisdiccional, es considerado como la persona fisica a la cual el
Estado, le da la potestad jurisdiccional con imperium de poder declarar el derecho,
como lo menciona Lecopoldo de la Cruz Aglero al decir que el “4rgano
jurisdiccional, esta representado por una persona fisica denominada juez o
magistrado o bien, por cuerpos colegiados titulados tribunales colegiados,
tribunales superiores de justicia de los Estados.... y Suprema Corte de Justicia de

ja Nacion."'®

Continua el autor: “se considera al juez como la persona fisica dependiente del
Poder Judicial Federal o estatal, en quien el estado delega el ejercicic de la

1 thidem. Pag. 71. '
12 GONZALEZ BLANCO, Alberto. Ei Procedimiente Penal Mexicano. Edit. Porria, S.A. México, D.F.
1975. Pig, 0.

183 CRUZ AGUERQ, Leopoldo de la. Procedimiento Penal Mexicano, Edit. Porrua, §. A, Segunda Edicion.
México. DF. 1996. Pig. 60.
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potestad jurisdiccional de aplicar la ley mediante un procedimiento judicial o
administrativo, es pues, el funcionario encargado de administrar justicia y aplicarla
de una manera justa, honesta e imparcial."'®

Asi: "magistrado es el funcionario judicial de rango superior ai juez, también con la
funcién similar al juez, pero con la facultad y plenitud de jurisdiccion de revisar los
actos del infenor, cuando las partes que compiten en primera instancia no se
conforman con el resultado de las resoluciones pronunciadas por el inferior.

Los magistrados pueden funcionar individualmente o en cuerpos colegiados. A los
primeros se les denomina Magistrados Unitarios en materia de junisdiccion federal
¥ & los segundos tribunales colegiados, éstos solamente se conocen en el Fuero

Federal "1

Lo anterior se complementa, cuando sefiala que: "en los Estados de la Replblica
operan y funcionan los tribunales supremos de justicia ¢ tribunales superiores de
justicia, los cuales estan integrados por salas unitarias. Es decir, pueden estar
constituidos por salas en las gue intervengan varios magistrados, o en sala que la

integre un solo magistrado."'®

Por (litimo dice que "la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén es el Supremo
Tribunal Colegiado de la Republica, la autoridad que en materia de aplicacion de
leyes pronuncia la ultima palabra y sus reseluciones son irrecurmibles, pues contra
dicho Alto Tribunal no procede recurse alguno y menos el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta compuesta por dos salas

numerarias que integran cinco ministros cada una de ellas. Cada una de las salas

resuelve determinada materia dei Derecho."'™

1% 1dem.

' Ibidem. Pags. 60y 61.
™ [bidem. Pag 60,

% 1dem.
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Al revestir de poder el Estado como ente social, al 6rgano jurisdiccional como
persona fisica que es el juez, Migue! Ange! Castillo Soberanes, nos menciona que
"dicha funcién la delega el Estado en el Juez, sujeto investido de poderes

excepcionales, con la atribucion principal de aplicar la ley en el caso concreto."'%

Convirtiéndolo en el personaje mas peculiar e importante de los que intervienen en
la controversia, ya que es a quién se enfoca la atencion, en la determinacion que

tomara dirimir la controversia.

Por eflo Castillo Soberanes, cita a Ricardo Levene, quien afirma que: "como una
emancipacion de su soberania, el Estado ejerce la funcién de administrar justicia,
en {a que es necesaria la intervencién de hombres que, en ejercicio de una
funcidn, realizan la actividad de juzgar con la caracteristica principal de ser

imparciales."'®

Carlos M. Oronoz Santana sostiene que, "e! érganc que realiza |la actividad
jurisdiccional debe ser Gnico, entendiendo como tal que sélo a él el Estado ha
conferido |a facultad de decir el Derecho, de donde se deriva que sus actos tengan

fuerza ejecutiva..."'®

Por lo tanto el juez tiene una mision que cumplir dentro la sociedad y es la de
llevar a cabo la aplicacion de 1a ley en forma imparcial y en forma muy estricta,

apegado al derecho.

Por 1o que én referencia al érgano jurisdiccional, se considera que la jurisdiccion
es unica y por lo tanto el érgano jurisdiccional derivado de la jurisdiccion debe ser
por lo consiguiente Unico, de 1o cual, se desprende que el Estado le ha conferido la
facultad de declarar el derecho por los que sus actos tienen fuerza ejecutiva.

1% CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EL Monopolio del Ejercicio de la Accion Pgnal del Ministerip
Piblico. UNAM. México, D.F. 1992. Pig. 58.

% 1dem,

118 ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, Edit. Limusa, S.A. de C.V. México,
D.F. 1997 Pag. 45.
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Tal ¥y como lo prevé la Carta Magna de México, en su “articulo 17.- Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen tas leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.....

En relacién con lo manifestado con anterioridad, ordena el "art. 21.- La imposicion

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial...""'?

Al ser examinada la figura del juzgador, juez o tribunal, siendc el titular del érgano
jurisdiccional, como el sujeto de la relacién juridica procesal que existe,

Sergio Garcia Ramirez, cita a Fenech y nos sefiala que es: "la o las personas que
realizan la funcidn jurisdiccional, ejercida individualmente o colegiadamente, y que
tienen atribuidos por el Estado el deber y la consiguiente potestad de velar por la

garantia de la observancia de las normas."!"?

En el Diccionario de Rerecho Positivo Mexicano, Jorge Obregtn Heredia, refiere el
significado de la expresion juez y un concepto del mismo al sefialar que: "la
palabra juez, trae su etimoiogia de las iatina jus y dex, nominative poco usado y
contradiccion de vindex, como si dijera jurs vindex, porque el juez es el vindicador
del derecho o el que declara el derecho, dicta o aplica el derecho o pronuncia lo
que es recto o justo. Es pues juez, la persona constituida con autoridad publica
para administrar justicia, o la que ejerce jurisdiccién con ameglo a las leyes,
conociendo y dirigiendo el procedimiento de las causas civiles y criminales, y

dictando sobre ellas Ias sentencias que crea justas...."“‘

Ul LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. itucifn Politica de los E id i Edit. Pomnia,
S.A. 131", Edicién. Meéxico, D.F. 2000. Pag. 17.

2 Thidem. Pag. 20.

3 GARCIA RAMIREZ Sergio, de Derech L, Edit. Pormia, S.A. México, D.F, 1974, Pag.
113.

14 O BREGON HEREDIA., Jorge. Dicgionario dg Derecho Positivo Mexicano. Edit. Obregén y Heredia, S.A.

México, D.F. 1982, Pag. 225.
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En atencién a la clase de jurisdiccion que ejerzan en cuanto a la materia, et
numero que integran los érganos jurisdiccionales, las caracteristicas que deben de
tener, a la funcion procesal que los juzgadores cumplen, para llevar a cabo su
actividad, ia Constitucion Politica Mexicana, sefiala como érgano jurisdiccional, en
donde se integran la variedad de tribunales expeditos para impartir la justicia en
los plazos y términos sefialados por la ley, la cual es depositada en el Poder
Judicial, tal y como lo ordena, en su "articulo 94.- Se deposita el ejercicio del
Peoder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito.....""*

E! 6rgano jurisdiccional al actuar, tiene un deber, un derecho y un poder, segun
sostienen diversos autores.

En lo relacionado al deber, entendemos que no sélo es la declaracidon del derecho
sino la obligacion de decir el derecho, en todos los asuntos que sean analizados
en su capacidad objetiva, para dirimir la controversia.

En lo referente al derecho, es la aplicacidn de la ley como norma generat a un
antecedente histdrico, reguiade en una aplicacion a un caso concreto, ya que se
encuentra regulade por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que senala en el "articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y

exclusiva de la autoridad judicial..."'"®

E! tercer elemento del érgano jurisdiccional lo encontramos en el poder, siendo la
fuerza ejecutiva, que se aplica en la declaracion del derecho al ser gjecutada la
resolucion emitida, sea o no aceptada por aguellos a quienes s impone.

Después de haber hecho un analisis del drgano jurisdiccional como persona fisica,
es necesario también poder sefalar que la jurisdiccidn es ampliamente
considerada en la doctrina, la cual la clasifica.

''* LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitycién Politica d¢ los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porraa,
S.A. 131*. Edicién. México, D.F. 2000. Pag. 78.
"' Mhidem. Pag, 20.
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Varios autores nos dan una clasificacion sobre las clases de jurisdiccion que
ejerce, el drganc jurisdiccional y hacen una division entre elias, por lo que
citaremos a Femando Arilla Bas, que menciona en su libro El Procedimiento Penal
Mexicano, que: "los 6rganos jurisdiccionales se dividen en ordinarios y

extraordinarios."'"’

Al respecto el autor sefiala que: " fos primeros reciben la jurisdiccidn, con caracter
general, de la ley, y los segundos la reciben, por un acto del poder legislativo o del
ejecutivo, con caracter especial, o sea para ejerceria con relaciéon a destinatarios

concretos y determinados."''®

El propio autor indica que: "en México, solamente son licitos los organos
ordinarios, los cuales, de acuerdo con el articulo 14 constitucional, son aqueilos
que estan previamente establecidos, es decir, creados por la ley, con caracter

general y con anterioridad ai delito."'"®

En referencia a lo sefialado, es necesario citar o marcado en la Constitucién
Politica de nuestro pais, que establece en el "art. 14.- A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simpie analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna gue no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

17 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México, Edit. Kratos, S.A. de C.V. Decimotercera
Edicion. México, D. F. 1991, Pags. 33 y 34.

% [bidem. Pag. 34.

19 {dem.
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En los juicios de! orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme a la letra,
0 & la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios

generales del derecho.”'?

De lo afirmado por el autor Arilla Bas, relativo a que en nuestro pais, solamente
son licitos los 6rganos ordinarios, ya que los drganos extraordinarios, son aquellos
organos jurisdiccionales que reciben la jurisdiccion, por un acto de poder
legislativo o del ejecutivo, en un caracler especial, 0 sea para ejercerla con
relacion a destinatarios concretos y determinados, pueden hacerse algunas

consideraciones.

No estamos de acuerde con su opinion, ya que los dos 6rganos jurisdiccionales
que nos menciona el autor son licitos, por estar plasmados en nuestra Carta
Magna; y ninguno de ellos se encuentra catalogados como especiales, ya que la
jurisdiccion especial, tal y como lo sefiala la Constitucién en su "art. 13.- Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona ¢ corporacion puede tener fuerg, ni gozar mas emolumentos que los gue
sean compensacion de servicios publicos y estén fijadoes por 1z ley.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero
los tribunales militares, en ningln caso y por ningun motivo, podran extender su
jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la

autoridad civil gue corresponda."'?!

Por lo tanto no esta permitida la jurisdiccion especial en nuestra ley, excepto la
militar y en lo concerniente al drgano jurisdiccional extraordinario a que hace
referencia y lo clasifica el autor Arilla Bas; es entendido como agué! que el mismo
Estado revistié de poder para llevar a cabo su jurisdiccidn en forma particular o
con un cardcter singular, para llevar la declaracion del derecho y ejecutario, como

121 EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicangs. Edit. Porraa,
S.A_ 131 Edicion. México, D.F. 2000. Pags, 13y 14
1 (hidem Pag 13
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es el caso de que el Congreso de la Union o el Poder Legisiativo sea la autoridad
¢ el ¢rgano jurisdiccional que pueda conocer de! juicio politico, por conducto de las
Camaras, la de Diputados como acusadora y 'a de Senadores, como
sancionadora; y en materia iaboral a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y asi
podemos decir de otros érgancs; y coma se abserva la funcion en e! ejercicio del
érgano jurisdiccicnal va destinado a personas concretas.

Sin embargo e! érgano jurisdiccional ordinario, que en este caso es el Poder
Judicial, es claro y real que tenga todo e! perfil juridico de lo que integra la
jurisdiccion, y de! cual el tema a tratar es ampliar sus facultades para que absorba
la funcion del argano de jurisdiccién extraordinario {del que argumenta el autor),
en forma particular del juicio politico y tenga toda la composicidén de elementos,
capacidad y funcién para llevar a cabo lo que hoy realizan otros drganos.

La clasificacion que aporta Guillermo Colin Sanchez, en su libro Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales, sefiala que el drgano jurisdiccional puede
ser "en ordinaria y espacial.

La ordinaria se subdivide en comun y particular."'*

Continua expresando que: " la jurisdiccion ordinana comdn es aquella que tiene
una existencia de derecho, instituida por el articulo 14 Constitucional, y atendiendo

a nuestra organizacién actual, se divide en Constitucional, Federal y Comun o

LOCG' nl23

Agrega el autor: "la ordinaria particular, "privativa o privilegiada”, se da en razon

del sujeto, de su investidura u ocupacion, y se clasifica en militar y para

menores."'?*

12 ¢OLIN SANCHEZ., Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Pornia, S.A. Sexta
Edicion. México, D.F. 1930. Pag. 136.

12 tdem.

1 1dem,
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Por ctra parte, tal autor destaca que; "por o que toca a la jurisdiccion especial, ya
se dijo que obedece a situaciones de hecho y es ocasional, razén por la cual le
prohibe el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos."'%

En lo que se refiere al drgano jurisdiccional ordinario comin constitucional,
manifiesta el autor que "se atiende a la naturaleza especial de la infraccion y a la
persona que la ha cometido. Tiene su fuente en los articulos 76, fraccion Vily 111
de la Constitucion, la deposita en la Camara de Senadores para los casos
previstos expresamente por la propia norma constitucional..."'?® y respaldada por
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1982.

Por lo que corresponde al organo jurisdiccional ordinario coman federal, nos
comenta el autor: "se refiere a aquellas controversias que se suscitan con motivo
de la comision de delitos que tengan ese caracter, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 104 y demas relativos de |a Constitucion, y se ejerce sobre todo el

ambito territorial de la Republica Mexicana."'?’

Y por ultimo Colin Sanchez apunta, sobre el érgano jurisdiccional ordinario comun
o local, que: "se circunscribe exclusivamente al territorio de !a entidad federativa
en donde ejercen sus funciones los tribunales, es decir, corresponde a los ¢rganos
jurisdiccionales del Distrito Federal y a los de los Estados, para los casos de

infracciones previstos por las leyes respectivas.'?®

Sergio Garcia Ramirez, sefiala que "por la clase de jurisdiccion que ejercen, los
jueces se dividen en ordinarios, especiales y excepcionates.'?

13 [dem.

126 1hidem. Pag. 137.

127 ldcm

128 [ dem.

1™ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de Derecho Procgsat Penal, Edit. Pormia, §.A. México, D.F. 1974,
Pag 114
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Nos manifiesta el autor que la jurisdiccion ordinaria o: "los primeros, en los que
existe permanencia y continuidad funcional, conocen de todas las causas penales,
con las excepciones que |la ley marca. A este grupo comresponden, en el Distrito
Federal, los jueces penales, y en los territorios federales los jueces mixtos de
primera instancia. En la misma clasificacién encuadran, por lo que toca al ambito
federal, los jueces de distrito. Esto por lo que respecta a la primera instancia pues
por lo gque atafe a la segunda son ordinarios sin duda, tanto e! Tribunal Superior

de Justicia como los tribunales colegiados de circuito."'>

Agrega el propic autor que; "son juzgadores especiales los que, dotados también
de permanencia y continuidad funcional, constituyen excepcion al area de
conocimiento de los anteriores....En la verliente federal son especiales los

érganos de la jurisdiccion militar...."'!

Finalmente describe a los "excepcionales son aquellos érganos de la jurisdiccion
que desaparecen...Se trata de érganos creados para el juzgamiento de casos

concretos, ..."1*2

Tomando en cuenta lo referido y al enconirar diversos tipos o diferenies clases de
tribunales en una clasificacion, para enfocar una determinada figura juridica ,
encontramos que el drgano jurisdiccional, asi como la jurisdiccién son Gnicos y los
cuales tienen como fin llegar a la resolucion mediante la declaracién del derecho,

La variedad que nos proporcionan los autores al dividir al érgano jurisdiccional,
nos ayuda a poder proponer una clasificacion propia con el apoyo a la doctrina y
con la finalidad de hacer una aportacién a nuestra investigacion.

Partiendo del conocimiento adquirido se pueden relacionar dos esferas juridicas
distintas para la jurisdiccion, compaginando al drgano jurisdiccional federal y el
organo jurisdiccional constitucional.

30 {dem.
g

2 [hidem. Pags. 114y 115,
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E! 6rgano jurisdiccional, se encuentra considerade como un érgane ordinario, que
a la vez se encuentra clasificado en las dos esferas importantes; siguiendo
nuestros propositos nos abocaremos al estudio de la jurisdiccion federal y la
constitucional, que seran las que nos daran el punto de arrangue para poder
aterrizar y poder determinar mas adelante, del porqué e! organo jurisdiccional
federal debe ampliar sus facultades para conocer de las funciones del drgano
jurisdiccional constitucional, en lo relacionado al juicio politico y al procedimiento

de declaracién de procedencia.

A todo ello encontramos gque en cuanto al érgano jurisdiccional federal, su ambito
es regulado por el Poder Judicial de la Federacion,

El articulo 124, de nuestra ley suprema, nos da la pauta para poder determinar la
clasificacién ordinaria de! érgano jurisdiccional en federal o local, en el sentido de
seflalar que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constituciéon General a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. Por 1o que el Poder Judicial Federal, tendra facultades cuando exista la
concesion expresa de atribuciones en e! Documento Supremo.

Podemos observar que los articulos 104, 105 y 106, nos dan las bases para
poder determinar la jurisdiccién federal del Poder Judicial de !la Federaciénm,
relacionados con ej articulo 94 y demas relativos del mismo ordenamiento.

De la misma manera los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgan atribuciones al Poder Judicial Federal para
intervenir en materia de amparo, como bien sefala Carlos Areliano Garcia, en su
libro Teoria General del Proceso, al manifestar que "los problemas sobre la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad, presuntamente
conculcatorios de los derechos subjetivos publicos de los gobemados,
corresponden al amparo y se ha dado jurisdiccién nata al Poder Judicial de 1a
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Federacion con !a realizacion esporadica de una colaboracidn de los Poderes

Judiciales estatales en los casos permitidos por la Ley de Amparo.”'®

En lo concerniente al 6rgano jurisdiccional constitucional, lo encontramos en el
Poder Legislativo, el cua! tiene entre otras facultades, la de conocer sobre la
responsabilidad de los altos funcionarios, depositandola en las dos Céamaras, para
aplicar la normas juridicas al caso concreto; atendiendo la naturaleza particular de
la infraccidn y a la persona que |la ha cometido.

Desprendiéndose su fundamentacidn en lo sedalado por nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 74, fraccion V; art.-786,
fraccion VII; art.- 109, fraccidn 1, art.-110, art.-111 y demas relativos, asi como en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En sus articulos
1° Fraccion lll, 1V; art.- 3°, art.- 4°, art.- 5°, art.- 9° y demas relativos.

En donde el drgano jurisdiccional es el Congreso de la Union mediante la
intervencidn de las dos camaras, una como acusadora que en este caso es la
Camara de Diputados y la sancionadora que es la Camara de Senadores, para

resolver el confiicte presentado.
2.4 FUNCION JURISDICCIONAL

La funcion jurisdiccional se encuentra sujeta a la ley, con carécter

particular, concreto y declarativo.

El Estado, en ejercicio de la soberania, debe llevar a cabo su funcidn
jurisdiccional, de acuerdo a lo establecido y regulado por ley, considerada como la
norma general para mangjar una armonia y preservar la convivencia de la

! ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso, Edit. Pormia, 5.A. Quinta Edicién. México,
D.F. 1995. Pag. 352,
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sociedad, considerada como la unién de lo abstracto y lo concreto, es decir de lo
sefialado por la norma general, aplicado al caso concreto.

La funcion es realizada por drganos especificamente determinados, que van a
realizar su encomienda en representacién del Estado como un ente social y en
ejercicio de la jurisdiccion, aplicando la norma juridica, como ley absiracta al caso
concreto, siendo distinta la funcién de otros drganos jurisdiccionales emanados del
Estado.

Para que el érgano jurisdiccional pueda realizar su funcion es necesario que tenga
la caracteristica de ser especifico, por que "posee; un deber, un derecho y un

poder."*

Respecto del deber, "en cuanto no queda a discrecion del drgano el declarar o no
el derecho en los casos que se le presentan; sino que, nombrado para aplicar la
ley, tiene forzosamente que decidir juridicamente todos los casos que queden bajo

su competencia."'?

En lo referente, a un derecho; “"el érgano jurisdiccional posee un derecho en
cuanto a que 1a ley le concede facultad o capacidad para aplicar la ley al caso
concreto. No se debe tomar derecho como potestad, sino como facultad jegal."'*®

Y en cuanto a la facuitad de poseer "un poder en cuanto que sus determinaciones
tienen fuerza ejecutiva. Es decir, somete a los individuos a que se refieren sus
determinaciones, a ciertas consecuencias juridicas, independientemente de ser o
no aceptadas por ellos. E! derecho lleva en si |a nota de 1a coercitividad, porque de

otra manera no serfa Derecho, sino norma de moral o de costumbre."*¥

14 RIVERA SILVA. Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Porriza, S.A. 28a. Edicion, México, D.F. 1999
pag. 75.

1% 1dem

1% Thidem. Pag. 76.

7 [bidem. Pag. 82.
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A todo elio se puede decir que ia funcién es delegada por el Estado a una persona
fisica, que en este caso es el Juez, como autoridad, con imperium, para ser el
representante del Estado y "la persona investida legalmente, para que a nombre
del Estado declare el derecho en cada caso concreto: es decir, por medio de 'a
jurisdiccién se manifiesta la actividad judicial *'%®

Carlos Areflano Garcia, refiere que: "habra tipica jurisdicciéon encomendada a los
tres poderes. Desde el punto de vista formal, la jurisdiccion que ejerce el Poder
Judicial sera judicial, la que ejerce el Poder Ejecutivo sera administrativa y la del
Poder Legislativo sera legislativa. Pero, materiaimente las tres seran funciones
jurisdiccionales pues, se aplicara la norma juridica a! caso concreto en el que,

existen personas fisicas o morales con intereses controvertidos."'

Tomando en cuenta la funcién jurisdiccional en nuestro pais, como la actividad
que ejercitan las autoridades, bien sean judiciales, legislativas, o administrativas,
para la aplicacién de las normas del derecho a casos particulares, ya con el fin de
esclarecer una situacion juridica dudosa, ya con el propdsito de que los 6rganos
junisdiccionales declaren la existencia de determinada obligacién y, en caso
necesario, ordene que se haga efectiva.

Desde un punto de vista formal, la funcién jurisdiccional es de incumbencia del
Poder Judicial, pero desde el punto de vista material puede ser reglizada por

cualquiera de los otros dos Poderes.

Por lo que el Estado es el encargado de realizar la funcidn jurisdiccional y a la
relacion que se establece entre las personas que ponen en movimiento el drgano
jurisdiccionai, hacen que se establezca la relacién juridica procesal entre ellos.

El érgano jurisdiccional, en la materia de competencia federal lo encontramos
ordenado en la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en forma

US COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimjentas Penales, Edit. Porrda, $.A.

Decimoctava Edicion. Mexico, D.F. 1999. Pig, 180.
1% ARELLANO GARCIA, Cartos, Teoria Generl del Proceso, Edit. Porria, S.A. México, D.F. 1995. Pig.
356.
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particular en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, donde sus
funciones son ejercidas, de acuerdo a lo sefialado en e! articulo 10.- El Poder

Judicial de la Federacién se ejerce por:

l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
1. E!l tribunal electoral;

lit.- Los tribunales colegiados de circuito;

IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito;

Vi. El Consejo de la Judicatura Federai;

VIi. El jurado federal de ciudadanos, y

VIl Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por
e} articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los demas en que, por disposicidn de la ley deban actuar en

auxilio de la justicia federal."'*

Al Poder Judicial en esta esfera juridica, le sefiaiaremos todas y cada una de las
funciones de los érganos que lo integran de acuerdo a su capacidad objetiva y
jerarquia de jurisdiccion, ya que tienen la misidn de resolver los conflictos
jurisdiccionales, por encomienda del derecho y de las atribuciones que la misma
ley le concede para conocer del juicio gue ha de atender y resolver, por lo que

encontramos; EST A TES}[S NO SA}I,}E
DE LA BIBLIOTECA

W Organi P udicial de lg F: i6n. Edit. Ediciones Delma. Decimosegunda Edicidn.

Meéxico, D.F. 2000. Pag. 109.
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LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

En referencia a su funcionamiento, los jueces federales penales conoceran:

De los delitos del orden federal y la regla de oro en la que muchos autores se
basan para clasificar el tipo de jurisdiccién que estamos tratando y que nos la da el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
poder determinar o dividir la jurisdiceion loca o federal con la que se esta iniciando
o conociendo; at sefialar que las facultades que no se encuentren expresas por
nuestra Carta Magna en ios funcionarios federales, se entenderan aplicables o
reservadas para los Estados.

De la principal base fundamental partimos que los juzgados de distrito de amparo
en materia penal conocerdan:

De los juicios de ampare que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo gue se trate de correcciones disciplinarias ¢ de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacidn, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos;

Asi también conoce de los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que sea procedente conira resoluciones dictadas en
los incidentes de reparacién del dafo exigible a personas distintas de los
inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que
conozcan ¢ hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos,
en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accidn se funde en |la comisién de

un delito, y

De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds disposiciones
de observancia general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo.
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Es por ello dar énfasis a lo establecido por nuestra Ley Suprema en su articulo
107 fraccidn Vi, al indicar la funcién jurisdiccional que tienen los juzgados de
distrito de conocer "el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, 0 que afecten a personas extraias al juicio, contra ieyes o contra actos
de autoridad administrativa se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia."™

Con relacion a lo sefialado por la fraccion XlI del articulo en comento en nuestra
Carta Magna, también encontramos otra de las funciones que debe de realizar e
érgano jurisdiccional y menciona: "la violacion de las garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa,
o ante el Juez del Distrito ¢ Tribunal Unitaric de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y offo caso, las resoluciones que se pronuncien, en

los términos prescritos por ta fraccion VIII;

Si el Juez de Distrito ¢ el Tribunal Unitario de Circuito no se residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, ia ley determinara el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley

establezca;"'*?

Lo cual se encuentra determinado por la Constitucion Potitica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

' LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. itucion Politi 1 dos Lini i Edit. Porraa,
S.A. 131" Edicion. México, D.F. 2000. Pigs 94 y 96.
2 Ibidem. Pag. 98.
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Respecto de sus funcicnes, se encuentran integrados por un magistrado y el
nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto;
debiendo conocer: de los juicios de amparo pramovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuite, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de |0 previsto por ta Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente sera el mas proximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto
impugnado;

De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por os juzgados de
distrito,

Detl recurso de denegada apeiacion;

De la calificacidén de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de

distrito, excepto en los juicios de amparo;

De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su
jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, ¥

De los demas asuntos que les encomienden |as layes.

A mayor abundamiento encontramos plasmado en ia fraccion Xii, dei ariiculo 107
de nuestra Constitucion en comento, al sefalar la competencia del 6rgano
jurisdiccional y su funcién citando que: “la violacion de las gararitias de los
articuios 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunai
que la cometa, 0 ante el Juez del Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccidn VIII;

Si el Juez de Distrito o el Tribuna Unitario de Circuito no s& residieren en el mismo
lugar en que reside !a autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escritc de amparo, el que podré suspender
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provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos gue la misma ley

estab‘ezca;"“a

Todo ello se encuentra regulado por nuestra Ley Suprema y la Ley Organica.
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Con relacion a su funcionamiento, 10 encontramos sefialado por el articulo 107,
fraccion VIl en donde no sefiala el procedimiento & seguir sobre las
controversias: " contra {as sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision, De ella conocera la

Suprema Corte de Justicia,

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe dei Distrito Federal, subsisten en el recurso el problema de

constitucionatidad:

b) cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1| y Iil del articulo
103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada del correspondiente
Tribuna! Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten,

19 (dem.
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En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;"m

Asimismo nos sefiala la fraccion IX, del mismo articulo de nuestra Constitucién,
sobre ofras funciones que realiza: "las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Trbunales Colegiados de Circuito no admiten recurso
aiguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion cuya
resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme acuerdos
generaies, entrane la fijacidn de un criterio de impontancia y trascendencia. Séio
en esta hipdtesis procedera la revisidn ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose a materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones

propiamente constitucionales;"***

Asimismo nos sefiala en su mismo articulo otras de las funciones en la fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al decir: "cuando
los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de su competencia, 10s Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Repuiblica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que ej Pleno
o la Sala respectiva, sequn corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer

como jurisprudencia.

Cuando ias Salas de ta Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el
Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieren sido sustentadas podran denunciar la contradiccién ante
la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidira cual tesis debe

prevalecer.

4 Ibidem. Pag. 97.
M 1dem.
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La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los
caos a que se refieren los parrafos anteriores, s6lo tendra e efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de la

sentencia dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;"**

Respecto de su composicién, se integra de tres magistrados, de un secretario de
acuerdos y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto, quienes son competentes para conocer: de los juicios de amparo
directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin
al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate:

En materia penal, de sentencias o© resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden ¢comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dafo exigible a personas distintas de los inculpados, 0 en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision del delito
de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares
cualesquiera que sean las penas impuestas;

De los recursos que procedan contra los autos y rescluciones que pronuncien los
jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones |, Il y Il del articulo 83 de la Ley de
Amparo;

Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xl del articulo 95 de 1a Ley
de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley,

Del recurso de revisidn contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el

M€ Ihidem. Pag. 98 y 9.
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superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la
Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicidon dictado por el
Poder Ejecutivo a peticién de un gobiemno extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado 1a facultad
prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la fraccion I-
B del articulo 104 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

" De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de
¢ircuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el
conflicto de competencia se suscite entre tnbunales unitarios de circuito o jueces
de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado que tenga

jurisdiccién sobre el drgano que preving;

De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de {os tribunales de
circuito, o ias autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En
estos casos conocera el inbunal colegiado de circuito mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de

amparo, conccera su propio tribunal;
De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103 de la Ley de Amparo; y

Las demds que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las Salas de la

misma.

Dichos sefialamientos se encuentran respaldados por la Constitucion Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Entre las funciones gue realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
encontramos ias que nos manifiesta la fraccion VI, del articulo 107 de la Ley
Suprema, al conocer: “contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces
de Distrito o los Tribunates Unitarios de Circuito procede revision, De ella conocera
la Suprema Corte de Justicia;

¢) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados ©
por el Jefe del Distrito Federal, subsisten en el recurso el problema de

constitucionalidad:

d) cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y lll del articuto
103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticién fundada del corespondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo

amaernten,

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, concceran de la revision los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso aiguno;”**’

Asimismo nos sefiala la fraccion IX, del mismo articulo de nuestra Constitucion,
sobre otras funciones que realiza: "las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso

7 tbidem. Pag. 97.
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alguno, a mencs de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un preceplo de 'a Constitucion cuya
resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme acuerdos
generales, entrafe la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipitesis procederd la revision ante la Suprema Corte de Justicia,
iimitdndose la materia del recurso exclusivamente a ta decisién de las cuestiones

propiamente constitucionates;"'*®

Respecto de su integracién y funcicnamiento La Suprema Corte de Justicia se
compendra de once ministros y funcionara en Pleno o en Salas. El Presidente de
la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

El Plenc se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de siete
miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion
| penultimo parrafo y fraccion Il, en los que se requerira la presencia de al menos

ocho ministros.

E! pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera extraordinaria,
aln en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus miembros. La
solicitud debera ser presentada al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin
de que emita la convocatoria correspondiente.

La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno entre otras:

Del recurso de revisibn contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso e! problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparoc se hubiese impugnado una ley federal,

142 [dem.
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local, del Distrito Federal, o un tratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

b) Cuando se ejercite ia facuitad de atraccion contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VIl del articule 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision gue por su
interés y trascendencia asi io amerite, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 1l del articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la
afimacion del quejoso sobre |a existencia de un problema de esa naturaleza,

De! recurso de revisién contra sentencias que en ampare directo pronuncien ios
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal ¢ de un tratado
intemacional, o cuando en los conceptos de violacién se haya planteado la
interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos !a materia del recurso a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales;

Del recurso de queja interpuesto en el casc a que se refiere la fraccidn V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la revision en el
juicio de garantias en el gue la queja se haga valer le haya correspondide al Plena
de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo,

de la misma ley,

Del recurso de reciamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de
la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia;
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De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

De la aplicacién de la fraccion XV det articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando se
trate de asuntos que por razdn de la materia no sean de la competencia exclusiva
de alguna de las Salas;

La Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las cuales se compondran
de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar.

Corresponde conocer a las Salas:

De los recursos de apelacion interpusstos en contra de las sentencias dictadas por
los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que la Federacion
sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn 11l del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o tribunates unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en e! recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobermnador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la
sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en

estas materias, y
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b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VNI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su
interés y trascendencia asi lo amerite.

Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunzies colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Replblica, o de reglamentos expedides por e
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federza!, o en los conceptos de
violacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion

constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi io ameriten en
uso de la facuitad de atraccion prevista en el segundeo parrafo del inciso d) de la
fraccion V del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de trdmite dictados por su

presidente;

De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal,
entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito
Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal det Trabajo, asi como
las que se susciten entre las juntas de conciliacién y arbitraje, o las autoridades
judiciales, y el Tribunal Federa! de Conciliacién y Arbitraje;
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De las controversias que por razén de competencia se susciten entre tribunales
colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado
o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el
tribunal superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en los juicios de amparo especificos;

De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas tribunales

colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se
refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;

Del reconocimiento de inocencia, y las demas que expresamente les encomiende

la ley.

Vista la funcicn jurisdiccional que tiene el drgano de actuar como imparcial en su
actividad, para resolver una contiende de acuerdo a las facultades emanadas por
el Estado a través de nuestra Carta magna, ello da como resultado su funcién.

La jurisdiccién se puede considerar como la funcién que permite conocer y decidir
un conflicto, siendo una funcion del Estado como ente social, por lo que el mismo
Estado al ejercerla a través de los organos jurisdiccionales, cumple su funcién

jurisdiccionai.
2.5 CAPACIDAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL

Dentro de lo que comesponde entender la capacidad del o6rgano
jurisdiccional, es necesario sefalar que para que dicho organo pueda llevar acabo
sus funciones emanadas por el Estado, es necesario que cuente con la capacidad
necesaria para funcionar, de acuerdo con los atributos seralados por la norma
juridica, para poder desempefiar la funcion al cargo de juez.
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Femando Arilla Bas, nos menciona que "todas las autoridades judiciales tienen
jurisdiccion, en cuanto gozan de la facultad constitucional de imponer penas, y de
seguir el procedimiento de cognicién del delito, necesario para imponerlas, pero tal
jurisdiccion esta limitada en la medida de |a capacidad de cada érgano.”'*®

Dandole el autor a esa capacidad el nombre de competencia.

Nos manifiesta la autor que la capacidad se ha divide en subjetiva y objetiva, por
lo que la capacidad subjetiva "se ha subdividido en abstracta y concreta. La
abstracta esta constituida por la consecuencia en la persona del juez de todos los
requisitos exigidos por la ley para serlo, y la concreta en |a actitud de imparcialidad

y desinterés de! propio juez con relacién a la controversia."'®?

Nos sigue sefialando el autor que: "la capacidad objetiva, recibe el nombre de
competencia, la cual viene a ser extension de la jurisdiccion, y se fija de acuerdo
con la pena, el territorio, la conexidad y el grado, con las vanantes establecidas en
la legisiacion local y federal"'®'

Para poder iniciar el conocimiento de nuestra investigacién, es necesario dejar
explicado; que se entiende por capacidad como término equivalente de
competencia del érgano jurisdiccional, para poder continuar con su clasificacién y
comportamiento ante la sociedad como un érgano emanado del Estado.

La capacidad, definicién que nos da el Diccionario de la Lengua Esparfiola, nos
dice que es el "espacio para contener algo. Extension de algin sitio o local.
Aptitud o suficiencia para comprender alguna cosa. Talento, disposicion,

“9 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México, Edit. Kratos, S A. de C.V. Decimotercera
Edicion. Meéxico, D.F. 1991, Pig. 43.

1% Tdem,

! Ibidem. Pig. 44.




94

Oportunidad, lugar o medic para ejecutar alguna cosa. Inteligencia,

preparacion."'®

La competencia, derivada de un concepta sefialado por un Diccionario de Derecho
Positivo Mexicano, cuyo autor es Jorge Obregén Heredia, nos da una definicién
pequefia pero sustanciosa, diciéndonos que: “... es el conjunto de facultades que
el Estadc otorga a sus diferentes drganos jurisdiccionales tomando en
consideracion eiementos extraidos de una relacién sustancial, tal como acontece
en los casos de domicilio de una de las partes, lugar de ubicacién de los bienes

inmuebles, cuantia del negocio y rama del derecho que lo regula."'®

La capacidad podemos consideraria como una aptitud que tiene para realizar los
actos por si mismo, pero para ello lo depositamos en una persona fisica y no en un
organo jurisdiccional.

La competencia es la facultad emanada del Estado al 4rgano jurisdiccional.

Se ha dado una clasificacién en lo que concierne a la capacidad del érgano
junisdicgional, para comprender hasta donde {lega el alcance y hasta donde no
puede exceder sus limites sobre los objetos en los cuales puede recaer la funcion,
asi como de los sujetos que participan en la funcién y se ha llamado capacidad
subjetiva y capacidad objetiva.

Cipriano Gdémez Lara, nos menciona sobre los limites de la jurisdiccion, que "al
hablar de los limites de la misma es plantearnos el problema relativo de hasta
dénde llega su alcance y hasta donde no puede llegar. Si la consideracion es de
tipo objetivo, se esta reflexionando acerca de los objetos abarcables por la funcion
jurisdiccional y con los criterios que pueden comprender a esos objetos por los
que este enfoque nos lleva al problema de la competencia, o sea al problema de
los limites de a funcién jurisdiccional en razén de tos objetos sobre los cuales esta

132 yiccionarip de Ia Lengua Espafiols, Edit, Pomia, S. A, Trigesimosegunda Edicion. México, D.F. 1991,
Pig. 137,

1Y OBREGON HEREDIA. Jorge. Digcionario de Derecho Positive Mexicang. Edit. Obregén y Heredia. §.A,
México, D-F. 1982, Pag. 9.
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funcion puede recaer. Los limites subjetivos se enfocan hacia los sujetos de
derecho sometidos a la funcion jurisdiccional.”*%*

Manuel Rivera Silva nos sefiala que "para que el drgano jurisdiccional pueda
actuar, necesita estar capacitado para ello. La capacidad puede considerarse
desde dos puntos de vista: el subjetivo y el objetivo. Primero, la capacidad
subjetiva se refiere a los requisitos que debe tener el juez para actuar como tal y
puede referirse a un aspecto abstracto o aun aspecto concreto...., pues el término
abstracto invita a pensar en Ia capacidad del sujeto juez, independientemente de
un asunto concreto, o sea, de los requisitos que necesita para ser juez en general,
el término concreto, lleva a pensar en la capacidad del sujeto juez en relacién con

un asunto determinado."'*®

Sobre la capacidad objetiva se considera sefialarla como la equivalencia de
competencia judicial y es la capacidad que tiene el juzgador para poder delimitar
su funcion en la declaracién del derecho.

El érgano jurisdiccional unicamente puede ejercer su funcién dentro de cieries
limites, los cuales se encuentran plasmados en nuestra Constitucidn, de los cuales
surgieron a través de la jurisdiccion que da el Estado, para que se constituya la
capacidad objetiva o competencia jurisdiccional, considerados términos
equivalentes para poder llevar su funcién y alcanzar un bienestar social en la
colectividad,

De fo cual podemos establecer, de acuerdo a su capacidad subjetiva y objetiva, al
Poder Judicial federal, el que re(ine todo el perfii que debe tener el érgano
jurisdiccional para llevar a cabo la jurisdiccion emanada del Estado.

11 GOMEZ LARA, Ciprianc. Teoria Geveral del Proceso, Edit. Harla. Novena Edicion. México, D.F. 1996,
Pags. 93 y 94. .
BSRIVERA SILVA. Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Porriig, S.A. Vigesimaoctava Edicién. México,
DF 1999 Pag. 77.
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CAPITULO Il
EL PODER LEGISLATIVO

Partiendo de la base fundamental de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se sefiala que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueble, teniendo éste el inalienabie derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno, asi como el de constituirse en una
republica representativa, democratica, federal y unido en una Federacién.

Ejerce el pueblo, su soberania por medic de los Poderes de la Unién, por o que la
divisidn de poderes, la encontramos en el Supremo Poder de la Federacién, el
cual se encuentra dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Queda muy claro que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
persona o corporacion, ni depositarse el Poder legislativo en una persona, salvo io
sefalado por el articulo 29 y demas relativos de nuestra Ley Suprema.

Siendo uno de los Poderes de la Union, que esta integrado en el Supremo Poder
de la Federacion, tal es el Poder Legislativo.

3.1 EVOLUCION

Seftala Daniei Moreno en su libro dg Derecho Constitucional Mexicano, que:
“tradicionaimente se ha considerado que el Poder Legislativo es el que mas
directamente representa a la nacion, o bien a determinada entidad, cuando se
trata de las provincias, o de los Estados en el caso del régimen federal "'®

Sigue manifestando el autor que: "desde Locke y mas tarde con Rousseau, se

considerd que las asambleas legislativas son fas que ejercen con mayor

legitimidad, que ningun otro poder, la soberania nacional.”'®’

16 MORENO, Daniel. Derecho Constituciona} Mexicano, Edit. Pax-México. Quinta Edicidn. México, D.F.
1979. Pag. 434,
“T 1dem,
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El autor que nos ocupa, cita en su libro para respaldar su manifestacién a Rafael
Bielsa, quien manifiesta: " No hay Estado civilizado en la época actual en que no
exista este poder representativo de! puebio, al menos en una de las ramas ©
camaras, que es la de diputados. En algunos paises esta cdmara, en razon de su
origen y caracter popular, se llama camara baja, a diferencia del senado, que se

llama camara alta y que representa elementos constitutivos de la nacién. ...""®

Dentro de |la representacion popular, el Poder Legislativo es el gue tiene todos los
elementos para poder, respaldar Ia observacion hecha por el autor Daniel Moreno,
en el sentido de que es el que representa al Estado como un ente sccial, al ser
electos por el sufragio universal del voto emitido por el pueblo.

El Estado como ente social o como nacién, lo compone el Supreme Poder de la
Federacidn, el cual se encuentra integrado por los Poderes de 1a Union, que son el
Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dos de ellos elegidos por el sufragio libre
universal y directo con excepcion del Poder Judicial, situacion que mas adelante lo
podremos explicar con precision, los cuales se encuentran debidamente
interrelacionados y marcados en nuestra Constitucion.

En sus inicios y a partir de nuestra evolucién histérica encontramos al Poder
Legislativo integrado "por imitacion hacia la Constitucién norteamericana, que en
forma determinante sirvid de modeio para nuestios primeros legisiadores, ha
predominado el bicamarismo, en vista de due tanto en el acta constitutiva, como
en la Constitucién de 1824, federalista y en las centralistas de 1836 y 1843,

tuvimos sistemas de dos camaras.""?

El Poder Legislativo fue depositado en un Congreso, el cual era dividido en dos
Camaras, siendo la de Diputados y 1a de Senadores.

% 1dem.
S Ibidem. Pag. 441,
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Con el surgimiento de la Constitucién de 1857, se suprime en el Congreso la
Cémara de Senadores, para funcionar unicamente en forma unicamarat,
respaldado por fa Camara de Diputados, que por mucho tiempo fungié como
¢rgano representativo del Congreso, restableciéndose por el afio de 1874, e
integrandose en el Congreso la Camara de Senadores, creandose una distingién
en su momenio de la historia de las dos Camaras, mediante su sistema, al ser
consideradas "la Camara de Diputados como representativa del pueblo y a la de

Senadores como representativa de los Estados...."'®°

Con respecto a la organizacion de cada una de las dos Camaras Federales, en el
transcurs0 del tiempo, encontramos que en sus inicios vand la duracion en los
periodoé del encargo de los funcionarios como fue el caso de la Camara de
Diputados en &l que se aumentd la duracidn en el encargo, de dos a tres afios y el
de 'a de los Senadores, siendo de cuatro y con posterioridad fue incrementado a

seis afos de duracion en sus funciones.

En la representacién que realizan los funcionarios, de los habitantes de su distrito,
deben obrar conforme a su criterio y los iimites prudenciales que le ocasione el

deber ser.

También podemos observar en la evolucién histrica del Congreso que era
"preciso asegurar a los legisladores una absoluta independencia en el ejercicic de
sus funciones, con objetc de que los demas Poderes no estén en aptitud de
coartarios en su representacién, atribuyéndoles delitos que autoricen a enjuiciarlos

penalmente y a privarlos de su encargo."''

De ahi que a los diputados se les haya dotado de fuero y que por ser un tema
relacionado a nuestra investigacion io trataremos mas adelante.

10 {hidem. Pag. 444 ~ Ny
15U TEN A RAMIREZ. Felipe. Derecho Constitycional Mexicano. Edit. Pormia. 8.A. Trigesimatercera Edicion,
\évico. DF 1997 Pag 279




99

Seiala Felipe Tena Ramirez, que: “"para alcanzar ese fin la Constitucion dota a los

diputados y senadores de irresponsabilidad......, y de inmunidad, ...."'%

Sigue manifestando e! autor, respecto de |a irresponsabilidad al decir que: ".... los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempenc de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas. Esto
significa que respecto a la expresion de sus ideas en el ejercicio de su
representacion, los legisladores son absolutamente iresponsables, lo mismo

durante la representacién que despusés de concluida..."'®*

Respecto de la inmunidad, manifiesta el autor Tena Ramirez, que: "los diputados y
senadores no pueden ser perseguidos penalmente durante el tiempo de su
representacién, si previamenie la Camara respectiva no pronuncia el desafuero
que implica 12 suspension del cargo del representante. En ptros términes, la accion
penal es incompatible con el gjercicio de la representacion popular; para que
proceda aquélia, es necesario que desaparezca ésta, ya sea por el desafuerc o ya
por la conclusién naturat del encargo. Liamamos inmunidad a la proteccién contra
toda accion penal de que gozan los representantes populares durante el tiempo de

su representacion.”'®

César Carlos Garza Garcia, en su libro de Derecho Constitucional, nos da una
definicién acerca de lo que es impunidad y nos dice, que: "debe entenderse la
condicion de aquel que no esta sujeto a las sancicnes previstas por 1a ley, para la

comisién de faltas, infracciones o delitos.”'®®

Sefiala e} autor que: "de los delitos, infracciones o faitas que cometieren los
funcionarios, generalmente debe considerarse que son responsables como
cualquier otro sujeto del Estado de Derecho. Frente a la regla anterior
encontramos que, con el fin de que algunos funcionarios puedan desempedar tas

142 ldem.

183 1dem,

1% tdem.

163 G ARZA GARCIA, César Carlos. Derechg Constitucional Mexicano, Edit. MeGraw-Hill. México, D.F.
1997, Pag. 114.
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labores correspondientes a su cargo, fa Constitucidn prevé que durante el tiempo
que dure el mismo, éstos no puedan ser perseguidos por actos punibles que
cometieren, salvo previa declaracién de procedencia de la Camara
correspondiente de las del Congreso de la Unign."'%

Por lo tanto menciona el autor que: "no existe impunidad de los funcionarios

publicos sino s6l0 su inmunidad durante el tiempo del encargo.”'®’

Asimismo hace referencia a que: "los dnicos funcionarios gue en México son
impunes son los Diputados y Senadores..."'® en base a lo sefialado por el

articulo 81 Constitucional.

En cuanto a la ubicacion de las Camaras, de acuerdo a los antecedentes
historicos respecto de cuando fungia el sistema bicamaral, existia la necesidad de
tener cerca del poder ejecutivo dicho érgano legislador y por lo tanto no era facit
poder realizar los cambios de ubicacién.

El Congreso una vez integrado, para poder actuar necesitaba quérum, mismo que
se integraba para los diputados con mas de la mitad y para los senadores, las dos
terceras partes de los miembros integrantes de la camara.

Existian de igual forma los periodos de sesiones, en un inicio existieron dos
periodos, con posible prorroga y con posterioridad se reaiiza un solo periodo
ordinario de sesiones anual.

E! poder politico que tiene el congreso no obstante de ser limitado, esta
intrinsecamente relacionado con sus actividades especializadas y se encuentra
atribuida en tres funciones principales, la ejecutiva, la legislativa y la jurisdiccional,
que en su momento seran debidamente analizadas y en forma especial la ditima,

por ser tema de nuestra investigacion.

156 1dem.
¥ 1 dem.
158 1dem,
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3.2 MARCO CONSTITUCIONAL,

La suprema ley, gue rige a nuestro pais es la que da el marco legal del
supremo poder de la federacion, que en éste caso referimos a uno de ellos como
io es el Poder Legislativo.

E! hablar de nuestro sisterna de division de poderes, considerado como una
triparticion de funciones, es encontrar la funcién legislativa, en el Poder

Legislativo, con facultades emanadas del Estado.

El sistema para el Poder Legislativo, se encuentra establecido en forma bicamaral,
depositado en la figura de Congreso General, denominado también como
Congreso de la Union o Congreso Federal, siendo sinonimos para poder regular ta

figura de uno de los Poderes del estado.

Su marco constituciona! se encuentra regulado y establecido en la Constitucién
Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a nuestra organizacion constitucional, el poder legislativo, se
encyentra investido de poder de mando mediante la creacidon de la ley, en la cual
se encuentra el contenido en la misma ley, para poder proceder con toda la
formalidad que le da la norma general de actuar como un sistema parlamentario,
ya que su actuaciéon se encuentra dirigido por conducto de las Camaras para ver
reflejada en sus actos la voluntad del pueblo y de ser un érgano autdnomo.

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica, en su articulo 50, sefiala que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividirda en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores,
Como podemos observar nuestra Constitucion, sefiala el sistema del bicamerismo
gue fue aplicado en varios procesos de nuestra historia e influenciado de otros
paises como Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica.
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Fue "nacido en Inglaterra dicho sistema, cuando en el siglo XIV se agruparon los
integrantes de! Partamento por afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada
una de las dos Camaras representd a clases diferentes: fa Camara Alta o de los
iores representd a la nobleza y a los grandes propietarios; la camara Baja o de los

Comunes represento al pueblo.

Siglo mas tarde, el pueblo norteamericano, heredero dei inglés en la creacion del
derecho sin sujecion a formulas preconcebidas, aplicd el sistema bicamarista con
fines dei todo diversos a los entonces conccidos, al conferir a la Camara de

Representantes la personeria del pueblo y al Senado la de los Estacos."'®*

La influencia de tipo norteamericanc es la que existe en nuestra actualidad
aplicada en nuestro sistema, en donde la Camara de Diputados se encuentra
compuesta y elegida proporcionaimente a la poblacion y la Camara de Senadores,
compuesta por dos representantes de cada Estado y del Distrito Federal.

Respecto a |la crganizacién constitucional de la integracion de las Camaras para la
eleccion e instalacion del Congreso, sefiala la Ley Maxima en sus articulos 51, 55,
58, 59 y demas relativos, cuando especifica la duracién del encargo de los
servidores publicos, que el caso de los Diputados, manifiesta que la Camara de
Diputados se compondra de representantes de la Nacidn, electos en su totalidad
cada tres afios, en donde por cada diputado se elegira un suplente.

En referencia a los articulos 55 y 58 de la Carta Magna, mencionan |0s requisitos
que se exigen para ser diputadc y para ser senador; para el caso de ser diputado
se establece como requisito ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
gjercicio de sus derechos; tener veintiin afios cumplidos el dia de 12 eleccion; ser
originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de ét con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para poder figurar en
las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que

1 PENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pornia. S.A. Trigésima Primera
Edicion Meéxico, D F 1997 Pag. 269




103

comprenda la circunscripcion en la que realice la eleccion, o vecino de ella, con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la facha en que la misma se
celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccién popular; no estar en servicio active en el ejército federal, ni
tener mando en la policia 0 gendarmeria rural en el distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes de la eleccidn; no ser Secretario o
Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los ministros; Los
gebernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periode de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos. Los secretarios de gobierno de los
Estados, los magistrados y jueces federales o del estado, no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de
sus encargos noventa dias antes de 1a eleccién, no ser ministros de algun cutto
religioso, y No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala e!
articuio 59.

En lo referente a ser Senador y poder integrar la Camara de Senadores, se
requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
sera de veinticinco afios cumplidos el dia de ia eleccion.

A todo ello en su articulo 59 de la Constitucidn vigente, ordena menciona que los
senadores y diputados al Congreso de la Union no podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para €l periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Una de las consideraciones que ponemos al alcance, es comentar y analizar la
cuestion del marco constitucional para ser diputado o senador en relacién a la
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edad, como requisito para llegar a ocupar el puesto, es necesario visualizar que
nuestra poblacién en mayor porcentaje es joven y por lo tanto el requisito de edad
consideramos no ser necesaria, ni indispensable, ya que desde un punto de vista
psicolégico y de madurez del individuo ya tiene derechos y obligaciones a los
dieciocho afios y con ello el coeficiente de madurez necesario lo tiene.

En lo concerniente a la duracidon o temporalidad para ejercer el encargo de
diputado de tres afios, consideramos por muchas cuestiones econémicas,
ideoldgicas, politicas deberia de ejercer mayor tiempo al igual que la ejercen los
senadores y de aumentar su duracion a seis afos, no obstante que el indice
demografico aumente y se prevea el incremento de diputados por los distritos
electorales, tomando en cuenta el incremento demografico y el déficit econémico
que sufre el pais al aporiar cantidades exorbitantes de dinero para camparas mal
planeadas por los diferentes partidos politicos y ocasionando un perjuicio

econdmico a toda la poblacién.

"Es precisc asegurar a los legisladores una absoluta independencia en el ejercicio
de sus funciones, con objeto de que los demas Poderes no estén en aptitudes de
coartarlas en su representacion, atribuyéndoles delitos que autoricen a enjuiciarios
penalmente y a privarios de su encargo.

Para alcanzar ese fin la Constitucién dota a los diputados y senadores de

irresponsabiiidad, segiin el art. 61, y de inmunidad, conforme al art. 108..."170

A ello nuestra Constitucién sefiala que de acuerdo a su encargo los diputados y
senadores son inviolables por la opiniones que manifiesten en el desempeiic de
sus encargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas. El presidente de cada
Camara velaré por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma
y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar.

0 Ihidem, Pag. 279.
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Sertala de igual manera en su articulo 108 la Carta Magna, que para los efectos
de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representanies de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y en Qeneral a toda persona que desempefie un empleo, cargo 0
comisidon de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio

de sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, seran responsables por
viclaciones a la Constitucién y a las leyes federales, asi como por el maneijo
indebide de fondos ¥ recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en 10s mismos
terminos del primer parrafo de este arficulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidcres publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comisicn en los Estados y en los Municipios.

"El primero de los dos articulos citados dispone que los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiestan en el desempefio de sus encargos y
jamas podran ser reconvenidos por ellas. Esto significa que respecto a la
expresion de sus ideas en el ejercicio de su representacion, los legisladores son
apbsolutamente irresponsables, lo mismo durante la representacion que después
de concluida, lo mismo si la expresion de las ideas constituye un delito (injurias,
difamacién, calumnias) que si no lo constituye. Tal es la imesponsabilidad."'™

" Ibidem. Pag. 279.
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Y en lo referente a lo sefalado por el articulo 108, tos diputados y senadores que
son los miembros integrantes deli Congreso de la Unidn, no podran ser
perseguidos penalmente durante el tempo de su encargo o representacion,
siempre y cuando no se inicie el juicio de procedencia ante la Camara respectiva,
para suspender de! cargo al servider publico 0 que concluya con el tiempo
sefialado para su encargo, de esa manera seria la forma por la cual se pudiera
ejercer accion en contra del servidor publico.

Es otra de las caracteristicas con las que se enviste a los senadores y diputados
para poder ejercer su funcion a la que se encuentran encomendados, debido a la
eleccidn realizada por el pueblo y es a o que recibe el nombre de inmunidad
considerada por Felipe Tena Ramirez: "ilamamos inmunidad a la proteccion contra
toda accién penal de gque gozan los representantes populares durante el tiempo de

su representacion.”'’?

Existen algunos actos o omisiones que pueden realizar los iegisladores, pero que
se encuentran establecidos en ia Constitucion, sin ser considerados delitos, pero
que pueden ser debidamente sancionados como son los sefalados en los
articulos 62, 63, 64 y demas relativos de la Carta Magna como son:

Los diputados y senadores propietarics, durante el pericdo de su encargo, no
podran desemperiar ninguna otra comisién o empleo de la Federacidon o de los
Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras
dure la nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y

senadores supientes, cuando estuviesen en gjercicio.

La infraccion de esta disposicion sera castigada con la pérdida det caracter de

diputado o0 senador.

7 dem.
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También nos sefiala que la cdmara no puede abrir sus sesiones ni ejercer su
cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia
sefialado por ia ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no 1o hiciesen se entendera
por ese solo hecho, que no aceptan su encargo llamandose iuego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo igual y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara con la cual se dara conocimiento a ésta, renuncian a concurrir
hasta el pericdo inmediato, lamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras, o para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los
suplentes para gue se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo,
entretanto franscurren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabitidad y se hardn acreedores a las sanciones que la ley
sefiale, quienes habiendo sido electos diputados 0 senadores no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempenar el cargo dentro
del plazo sefialado en el primer parafo de este articulo. También incurrirén en
responsabilidad, que !a misma ley sancionara, los partidos politicos nacionales
que habiendo postulado candidatos en una eleccién para diputados o senadores,
acuerden que sus miembros que resuftaren electos no se presenten a

desempenar sus funciones.

En lo mencionado por el articulo 64, nos manifiesta que los diputados y senadores
que NO CONCUITan a una sesion, sin causa justificada, o sin permiso de ta Camara
respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que faiten.
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Siendo sanciones establecidas pero sin considerarse acciones delictuosas y que
la Constitucién las establecea.

En lo relacionado a la actuacion de cada una de las Camaras, es necesario Ia
presencia del qudrum, es decir la presencia de determinado numero de
representantes reunidos para sesionar y una vez que esta integrado el quérum,

sus resoluciones se adoptan por maycria.

Por lo tanto existe la regla para los senadores y la ley nos sefiala que hay quérum
cuando existen las dos terceras partes de los representantes y para los diputados,

por mas de la mitad.

Existen dos clases de mayoria que es la mayoria absoluta y la mayoria relativa, la
primera consiste en que cuando en la sesidn habiendo quérum, los
representantes, realicen el voto y exista mas de la mitad de votos en el conteo y
en la mayoria relativa es la que se encuentra establecida entre dos o mds
proporciones y de ellas obtiene el triunfo la que tenga mayor numero de votos,
aungue ese numero no exceda de a mitad del total de votos.

Respecto al periodo ordinario de sesiones para el Congreso, sefiaia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 65, 66, 67,
69 y demas reiativos, que existirA un primer periodo ordinaric de sesiones,
debiéndose reunii a partir de! primero de septiembre de cada aflo y el 15 de
marzo también de cada afio para la celebracién de un segundo periodo ordinario
de sesiones, cuyo objetivo es la de realizar el estudio, la discusién y votacion de
las iniciativas de ley que se le presenten y de las demas resoluciones de asuntos

que le competen.

Haciendo la observacién que ei primer periodo ordinario de sesiones, no deberé
prolongarse mas alla del 15 de diciembre del mismo afio, con algunas
excepciones como es ef caso de cuando el Presidente inicie su encargo de
acuerdo a lo previsto por el art. 83, se podra recorrer hasta el 31 de diciembre del
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mismo ano, asi como el segundo periodo ordinario de sesiones, el cual no debera
prolongarse hasta mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Se encuentran autorizados las sesiones extraordinarias para el Congreso o para
alguna de las Camaras, cada vez que sea convocado por la Comision Permanente
y se ocuparan unicamente del asunto en que la Comision los haya convocado.

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, debera
asistir el Presidente de ia Republica Mexicana, debiendo presentar un informe por
escrito en el gue manifieste el estado general que guarda la administracion publica

del pais.

Afio con afio hemos observado la realizacidon del informe presidencial del cual la
Constitucion es ambigua al decir que debera asistir y debera presentar un informe,
mas no sefala que lo manifestara ante el Congreso y los medios de comunicacion,
costumbre que se ha venido realizando y que hasta el momento no ha existido la

contradiccién a la costumbre.

Por o que el Congreso de la Unidn, en este caso el Poder Legislativo, todas sus
resoluciones emitidas tendran el caracter de ley o decreto, tal y como lo regula en
su articulo 70, la Constitucion General; entendiéndolas como "el primer nombre
corresponde a las que se versen sobre malerias de interés comun, dentro de la
orbita de atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que
dentro de la misma Orbita, sean sélo relativas a determinados tiempos, lugares,

corporaciones, establecimientos o personas."'™

De ello podemos sefialar que existe su asignacion de ley, a una serie de
seflalamientos que hacen de acuerdo a los diferentes términos manifestados y de
acuerdo a diferentes acepciones, mencionados en diversos ariculos como son:
art. 14, 103, 133 y el articulo en comento; como una disposicion emanada del
legislativo en delimitar la funcién de cada ley, como una disposicion de unica

" Ibidem. Pag. 284.
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facultad del 4rgano en resolver determinados actos especificos y delimitados por
el Congreso y como una facultad que tienen para considerarlas como una ley
suprema.

Para el proceso "...de formacién de las leyes o decretos comienza por el giercicio
de la facuitad de iniciar la ley, facultad que consiste en presentar ante el Congreso
un proyecto de ley o de decreto.

No cualquier persona tiene el dereche de iniciar leyes o decretos, sino Unicamente
e! Presidente de ia Republica, los diputados y senadores al Congreso de la Unién

y las legislaturas de los Estados....""™

Dicho sefnalamiento se encuentra regulado en el articuic 71 del ordenamiento legal
en comento y ningun otro ente podra realizar o tener el derecho de poner a
consideracion del Congreso de la Unidon una iniciativa de ley o proyecto, estos lo
deberan hacer por conducto de alguno de los entes autorizados para su estudio y
consideracion, mas no para et inicio o formacion de ley.

Ya que ellos son los entes autorizados por la Constitucion y facultados para
hacerlo pues ello significa que al haber sido electos por manifestacion popular, se
encuentran en aptitud de poder someter y de conocer las necesidades publicas de

la sociedad.

Existen otras facultades del Congreso que a grandes rasgos pedremos mencionar
en forma generalizada como es el caso en materia financiera, en materia de

comercio, de salubridad y militar.

Todas vienen a crear un interés comin que es el beneficio de la colectividad, para
un mejor desarrollo social, econémico, politico; protegiendo el interés nacional e

internacional para resguardar la soberania de! pais.

™ Ibidem. Pig. 285.
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Como podemaos observar el Congreso tiene facultades generalizadas de acuerdo a
lo ordenado por los articuios 69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en forma conjunta de las Camaras, asi como para
celebrar en sesiones solemnes que lo hacen ver con autonomia y soberania

propia, en uno solo.

De igual manera derivade de elio las Camaras, al igual tienen facultades

exclusivas que las hacen ver similares, por su funcion emanada de ia ley.

Dentro de esas tantas facultades generalizadas del Congreso podemos observar
también la situacion ordenada en el articulo 61 de 'a Constitucion Politica en
dende los diputados y senadores son inviclables por las opiniones gue manifiesten
en el desempeio de sus encargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciadas

por ellas.

Por lo que ei presidente de cada Cdmara deberd velar por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad de! recinto

donde se reunan a sesionar.

En lo concemiente a las facultades exclusivas de cada una de las Camaras,
encontramos su independencia ya que una de las facultades para la Camara de
Diputados y materia de nuestra investigacion es la sefialada en el articulo 74 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién V.- como se
realiza el juicio de declaracion de procedencia, consistente en declarar siha o no
lugar a proceder penalmente contra los servidores piblicos que hubieren incumido
en delitos en los términos del articulo 111 de la Carta Magna.

Este juicio de declaracion de procedencia, recibia el nombre de juicio de desafuero
y consistia en desaforar a un servidor publico, no en el gjercicio de sus funciones,
sino en el gjercicio de su encargo, donde se debia suspenderlo, en tanto que la
autoridad encargada de reafizar el juicio declarara que el funcionario es o no
culpable, siendo una medida preventiva o transitoria, sin ser un procedimiento que

deba imponér una pena.
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Se encuentra facuitada la Camara de Diputados para conocer de las imputaciones
que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la
Constitucion Politica y fungir como el drgano de acusacion en los juicios politicos
que contra éstos se instauren.

Para la Camara de Senadores como una de las facultades exclusivas la tenemos
marcada en el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion VI, donde indica la facultad que tiene el Senado de
erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las facultades u
omisiones que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicic de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 de la Carta Magna, que en su momento seran analizados los articulos
en referencia por ser motivo de la investigacion.

En ello encontramos la potestad que otorga el Estado al érgano jurisdiccional, que
para el caso es el Poder legislativo, regulado en el Congreso, para realizar su
funcién jurisdiccional y poder declarar el derecho de la nocrma general a un caso

particular y especifico que es el servidor publico.

De acuerdo a la clasificacién que aporta Guillermo Colin Sanchez, en su libro
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, al manifestar que el érgano
jurisdiccional puede ser "en ordinaria y especial.

La ordinaria se subdivide en comin y particular."'™

Contintia exptesando que: " ia jurisdiccion ordinaria comdn es aquella gque tiene
una existencia de derecho, instituida por el articulo 14 Constitucional, y atendiendo

a nuestra organizacion actual, se divide en Constitucional, Federal y Comin o

Local ul76

173 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penajes, Edit. Pormia, $.A. Sexta
Edicion. México, D.F. 1980, Pag. 136.
178 1dem,
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Agrega el autor: "la ordinaria particular, "privativa o privilegiada", se da en razén
del sujeto, de su investidura u ocupacion, y se clasifica en militar y para

menores."'”’

Por otra parte, tal autor destaca que; "por o que toca a la jurisdiccion especial, ya
se dijo que obedece a situaciones de hecho y es ocasional, razén por la cual le
prohibe el articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos."'’®

En lo que se refiere al 6rgano jurisdiccional ordinario comun constitucional,
manifiesta el autor que "se atiende a la naturaleza especial de la infraccion y a la
persona que la ha cometido. Tiene su fuente en los articulos 76, fraccion VIl y 111
de la Constitucién, la deposita en la Camara de Senadores para los casos
previstos expresamente por ia propia norma constitucionat...”'™® y respaldada por
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1982.

Por lo que comesponde ai érgano jurisdiccional ordinaric comun federal, nos
comenta el autor: "se refiere a aquellas controversias que se suscitan con motivo
de la comisién de delitos que tengan ese caracter, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 104 y demas relativos de la Constitucion, y se ejerce sobre todo el

ambito territorial de la Republica Mexicana."'®

Y por tltimo Colin $Sanchez apunta, sobre el drgano jurisdiccionai ordinario comun
o local, que: "se circunscribe exclusivamente al territorio de la entidad federativa
en donde ejercen sus funciones los tribunales, es decir, corresponde a los 6rganos
jurisdiccionates del Distrito Federal y a los de los Estados, para los cases de

infracciones previstos por las leyes respectivas. '™

7 | dem.
7 {dem,
' Ibidem. Pag. 137.
™ {dem.
" 1dem.
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Tomando en cuenta lo referido y al encontrar diversos tipos o diferentes clases de
tribunales en una clasificacién, para enfocar una determinada figura juridica,
encontramos que el 6rgano jurisdiccional, asi como la jurisdiccion son Unicos y l0s
cuales tienen como fin llegar a la resolucion mediante la declaracién del derecho.

La variedad que nos proporciona el autor al dividir al érgane jurisdiccional, nos
ayuda a poder proponer una clasificacion propia con el apoyo a ia doctrina y con la
finalidad de hacer una aportacién a nuestra investigacion.

Partiendo del conocimiento adquirido se pueden relacionar dos esferas juridicas
distintas para la jurisdiccion, compaginando al érgano jurisdiccional federal y el

organo jurisdiccional constitucional.

El érgano jurisdiccional, se encuentra considerado como un drgano ordinario, que
a la vez se encuenfra clasificado en las dos esfe_ras importanies; siguiendo
nuestros propésitos nos abocaremos al estudio de la jurisdiccion federal vy la .
constitucional, que seran las que nos daran el punto de arranque para poder
aterrizar y poder determinar mas adelante. del porqué el organc jurisdiccional
federal debe ampliar sus facultades para conocer de tas funciones del drgano
jurisdiccional constitucional, en lo relacionado al juicio politico y al procedimiento
de declaracién de procedencia.

En cuanto al 6rgano jurisdiccional federal, su ambito es regulado por e Poder

Judicial de la Federacion.

El articulo 124, de nuestra ley suprema, nos da la pauta para poder determinar la
clasificacion ordinaria del organo jurisdiccional en federal o local, en el sentido de
sefialar que las facultades que no estdn expresamente concedidas por la
Constitucion General a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. Por lo que el Poder Judicial Federal, tendra facultades cuando exista la
concesién expresa de atribuciones en el Documento Supremo.
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Podemos observar que los articulos 104, 105 y 106, nos dan las bases para
poder determinar la jurisdiccion federal del Poder Judicial! de la Federacién,
refacionados con el articulo 94 y demas relativos del mismo ordenamiento.

De la misma manera los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgan atribuciones al Poder Judicial Federal para
intervenir en materia de amparo, como bien sefiala Carlos Areliano Garcia, en su
libro Teoria General del Proceso, al manifestar que "los problemas sobre la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad, presuntamente
conculcatorios de los derechos subjetivos publicos de los gobernados,
corresponden al amparo y se ha dado jurisdiccion nata al Poder Judicial de la
Federacidn con la realizacion esporadica de una colaboracion de los Poderes

Judiciales estatales en los casos permitidos por ia Ley de Amparo,”'®

En lo concemiente al 6rgano jurisdiccional constitucional, lo encontramos en el
Poder Legislativo, el cual tiene entre otras facuiltades, la de conocer sobre la
respansabilidad de los altos funcionarios, depositandola en las dos Camaras, para
aplicar Ias normas juridicas al caso concreto; atendiendo la naturaleza particular
de la infraccion y a la persona que la ha cometido.

Desprendiéndose su fundamentacion en lo sefialadoe por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 74, fraccion V, art.-76,
fraccion VII; art.- 109, fraccion I; art.-110, art.-111 y demas relativos, asi como en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos. En sus articulos
1°. Fraccion I, IV: art.- 3°, art.- 4°, ant.- 5°, ant.- 9° y demas relativos.

En donde el érgano jursdiccional es el Congrese de la Union mediante la
intervencion de las dos camaras, una como acusadora que en este caso es la

18 ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Progeso, Edit. Porria, 5.A. Quinta Edicién. México,
D.F. 1995. Pag. 352,
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Camara de Diputados y la sancionadora que es la Camara de Senadores, para
resolver el conflicto presentado.

Pero no es a lo que pretendemos llegar, sino a manifestar que el Poder
Legisiativo, no puede considerarse como organo jurisdiccional, por carecer de los
elementos jurisdiccionales, siendo: "la nofio,... la vocatio, ..la juditium, ...la
coertio..la executio”'®® considerados los atributos fundamentaies de la
jurisdiccidn, para que se cumpla el ciclo de la funcidn que es la de administrar la
justicia, per estar encima de todas Ias demas actividades humanas y poder

establecer la armonia de convivencia en sociedad.

El poder describir estos elementos, como fundamentales para el ejercicio de la
actividad jurisdiccional, es el integrar el motor para poder echar a andar la
maquina reguladora de la jurisdiccion y poder realizar la actividad por la cual fue
creada, que en el ca8s0 que NEs ocupa es la de declarar e! derecho.

a) La Notio.- Es considerado como uno de los elementos de la actividad de la
junisdiccidn, siendo una caracteristica fundamental que debe de tener e} drgano
jurisdiccional, mediante el cual el juez al tener conocimiento del conflicto y lo
debe de conocer de acuerdo a su capacidad objetiva que ie confiere el Estado.

b) La Vocatio.- Siendo ofra caracteristica como elemento de facultad jurisdiccional
que tiene el juez de poder requerir la comparecencia de los personajes que
necesite para conocer del hecho, de acuerdo al antecedente histdrico, para

resolver el conflicto y poder aplicar la ley.

c) La Juditium.- es otro de los soportes considerados importantes, como elemento
que reviste al juez para resolver el conflicto al momento de emitir la resclucion.

d) La Coertio.- siendo otro de los elementos, en lo que se refiere ai drgano
jurisdiccional cuando realiza su funcidn de juzgar y resolver la controversia; y

Y ORONOZ SANTANA., Carles M. Manual de Derecho Procesal Penal, Edit. Limusa, S.A, de C.V. México,
DF 1997 Pigs 46y 47
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una vez hecho el deber de declarar el derecho, siendo la determinacién
realizada para darle solucion al caso, dispeniendo de los medios coactivos
para que se cumptla lo sefialado por el juzgador.

e) La Executio.- se considera como un elemento que permite ejecutar 1a
resolucion, mediante la coadyuvancia ¢ el auxilio de otros entes, cuando asi lo
requiera el juez, para lograr el objetivo que tiene trazado como érgano
jurisdiccional.

Como lo podemos observar en el Poder Judicial, en el érgano junsdiccional, como
la actividad gue ejercita la autoridad, para la aplicacién de las normas del derecho
a casos particulares, con el fin de esclarecer una situacién juridica o con el
propésito de gue el érgano jurisdiccional declare la existencia de determinada
obligacion y, en caso necesario, ordene que se haga efectiva, mediante la una
funcion jurisdiccional. Siendo de incumbencia desde un punto de vista formal al
Poeder Judicial, pero desde el punto de vista material puede ser realizada por
cualquiera de los otros dos Poderes.

3.3 LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADCS UNIDOS
MEXICANOS

Con el objeto de dar una semblanza de |a estructura de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Maxicanos, emanada de la Constitucion
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, tal y como se encuentra establecida en
el articulo 70 de la Ley Suprema en donde nos dice en su parrafo segundo vy

subsecuentes que:
El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.
La ley determinara las formas y procedimientos para ta agrupacion de los

diputados, segun su afiliacién de partidos, a efecto de garantizar la libre expresién
de las comientes ideologicas representadas en la Camara de Diputados.




118

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacién del Ejecutivo Federal
para tener vigencia.

De ello volvemos a corroborar |a autonomia y soberania del Poder Legislativo, que
tiene en su esfera jurisdiccionat y que hace de él un érganc independiente para su
ejercicio, emanado del Supremo Poder de la Federacion.

La citada ley, la encontramos dividida en cinco titulos y subdivididos a la vez por
capitulos y secciones, integrada por 135 articulos y siete transitorios.

"Fue publicada en el Diario Oficial de 'a Federacién el dia 3 de septiembre de
1999.u134

Con ello quedd abrogada "la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo
de 1979, y sus reformas y adiciones, publicadas en el mismo medio, de fecha 28
de diciembre de 1981 y 20 de julio de 1994 "%

En su titulo primero llamado de las facuitades del Congreso General de la Ley en
comento y en forma especial en su articulo 11, emanado de! articulo 61 y demas
relativos de la Constitucion General de la Republica, encontramos una de las
facultades en conjunto que tiene e! Congreso General, al sefialar que los
diputados y senadores gozan del fuero que otorga 1a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los diputades y senadores son responsables por los delitos que cometen durante
el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicic de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su
contra la accion penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se
decida la separacion del cargo y la sujecion a la accién de los tribunales comunes,

1% | EYES Y CODIGOS DE MEXICO, Ley QOrginica det Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos Edit. Pormia, S.A. Octava Edicion. México, D.F. 2000. Pég. 7.
' Thidem, Pag, 84.
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En lo concerniente al titulo segundo, respecto de la Organizacion vy
Funcionamiento de ta Camara de Diputados, tenemos que una vez integrada en
pleno y habiendo estructurado la mesa directiva, debera sesionar.

1a mesa directiva en su integracién, en su duracion y en su eleccién, para el
primer afio, en funcién al primero y segundo periodo de sesicnes, bajo ‘a
coordinacion de los grupos parlamentarios; estara compuesta por un presidente,
tres vicepresidentes y tres secretarios, guienes podran ser reelectos con
posterioridad y tienen vigencia de un afio en su eleccion.

El presidente de ia mesa directiva es el Presidente de la Camara de Diputados,
quién deberd garantizar el fuero constitucional de los diputados y velara por la
inviolabilidad de! recinto legisiativo, entre otras atribuciones.

Los grupos parlamentarios son considerados por la misma ley organica, como el
conjunio de diputados segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideolégicas en la Camara, quienes haran las
propuestas de los directivos para ocupar los cargos en dicha mesa y sera regulado
por un coordinador.

El Coordinador de cada uno de los grupos parlamentarios, para et ejercicio de las
funciones constitucionales de sus miembros y para articular el trabajo
parlamentario de sus integrantes, deberan integrarse para formar la junta de

ceordinacion politica,

La junta de coordinacion politica es la expresion de la pluralidad de la Camara; por
tanto, es el Organo colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y drganos que resulten necesarios a fin
de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en condiciones de adoptar las

decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.
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Siendo Presidente de la Junta para su eleccion, el coordinador de aquel grupo
parlamentario que se encuentre en el supuesto sefialado y que cuente con la
mayoria absoluta en la Camara.

El Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, dentro de otras funciones a las
que se encuentra obligado aparte de convocar y conducir las reuniones de trabajo
que celebre, debe poner a consideracion de la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajos Legislativos, criterios para la elaboracién dei
programa de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo, y puntos
del orden del dia de las sesiones del pleno.

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra por el Presidente de la Camara y los miembros de la Junta de
Coordinacion Palitica. A sus reuniones podran ser convocados los Presidentes de
comisiones, cuando exista un asunto de su competencia y sus reuniones seran
convocadas ya sea por su presidente o a solicitud de los coordinadores de por lo
menos tres grupos parlamentarios.

La Conferencia adoptara sus résoluciones por COnsenso, en ¢aso de no
alcanzarse éste, se tomaran por mayoria absoluta, mediante el sistema de voto
ponderado de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. el presidente de la

Conferencia sélo votara en caso de empate.

La Conferencia, dentro de las atribuciones gue tiene como la de establecer el
programa legislativo de los periodos de sesiones, el calendario para su desahogo,
la integracion basica del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que
seguiran los debates, discusiones y deliberaciones, propone al pleno el proyecto
de Estatutos que regiran la organizacidén y funcionamiento de la Secretaria
General, de las secretarias de servicios parlamentarios y de servicios
administrativos y financieros y demas centros y unidades.

Lla Camara de Diputados deberd estar regulada por comisiones, siendo las
Comisiones los érganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion
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de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones constitucionales y legales, son
las que propondran al pleno por conducto de la Mesa Directiva, las propuestas de

sesiones.

La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son 23 sefaladas en la Ley Organica. teniendo tareas
de dictamen legislative, de informacion y control evaluatorio.

Existiendo a la vez la Comisidén de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; La
Comisién del Distrito Federal, La Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda; y La Comisién Jurisdiccional, que se integrara por un minimo de 12
diputados y un maximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen a los que
habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccidn instructora encargada de
las funciones a que se refiere la ley regiamentaria det Titulo Cuarto de la
Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Las comisicnes especiales seran formadas cuando se estimen necesarnas para
hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca seialara su
objeto, el numero de los integrantes que las conformaran y el plazo; cumplido su
objeto se extinguiran y la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos, hara la declaracion de su extincion.

Respecto de la organizacion y funcionamiento de la Camara de Senadores, la Ley
Qrganica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanes, en su titulo tercero nos

sefala que:

Una vez elegida la mesa directiva de la Camara de Senadores y declarada
legalmente para el desempefio de sus funciones, se encuentra integrada por un
Presidente, tres vicepresidentes y cuatro secretarios, cuya eleccion es por mayoria
absoluta de los senadores presentes por votacion en cédula, cuya duracién en su
encargo es por un afio, pudiendo ser reelectos los integrantes de la mesa

directiva.




122

Dentro de las facultades seraladas en la Ley Organica, la Mesa Directiva
observara en su desempenio los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad
y tendra ademas las siguientes facultades, como las de presidir los debates, y
votaciones del pleno y determinar el tramite de los asuntos, conforme a la
Constitucion, a esta Ley y al Reglamento correspondientes, asi como formular y
cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguird claramente los
asuntos que requieran votacidn, de aguellos otros salamente deliberatives o de
tramite, tomando en cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacién Politica y
de los Senadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias, entre
otras cosas deberd asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios,
mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con las normas que regulan su

formulacion y tiempos de presentacion.

Siendo el Presidente de la Mesa Directiva, el Presidente de la Camara de
Senadores y su representante juridico; en él se expresa la unidad de la Camara de
Senadores. En su desemperio, debera hacer prevalecer el interés general de la
Camara por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas
de las facultades especificas que se le atribuyen, tendra: dar curso a los asunios y
determinar los tramites que deben recaer en aquellos con gue se dé cuenta a la

Camara.

E! Presidente de la Camara esta subordinado en sus decisiones al voto del Pleno,

de acuerdo a la ley y al reglamento.

Los grupos parlamentarios son las formas de organizacién que podrén adoptar los
senadores con iguai afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en el
Senado y a coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademads,
deberan contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las

deliberaciones en que participen sus integrantes.

Siendo el Coordinador del Grupo Parlamentario el representante del grupo para
todos los efectos, quién participara para ia integraciéon de la Mesa Directiva,
participara con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica.




Respecto de la Junta de Coordinacién Politica, es el érgano colegiado en el que
se impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan
el cumplimiento de las facultades que la Constitucién asigna a la Camara.

La Junta de Coordinacion Politica dentro de sus atribuciones tiene, la de proponer
al pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracién de las comisiones, con el
senalamiento de las respectivas juntas directivas, asi como a los senadores que
integran la Comisién Permanente.

La Camara de Senadores contara con el nimero de comisiones ordinarias y
especiales que requieran para el cumplimientc de sus funciones, habiendo
comisiones ordinarias, quienes analizan y dictaminan las iniciativas de ley o
decretos que les sean turnadas, asi como los asuntos del ramo o area de su
competencia.

La Comisién Jurisdiccional; cuya atribucion es la de intervenir en los términos de
ley, en los procedimientos de responsabilidad de servidores publicos, misma que

sera analizada en su momento por ser motivo de la investigacion.

La Comision de investigacion, sera formada por la que se cree en los términos del

parrafo finai del articulo 93 constitucional.

Debiendo contar las Comisiones cor un Presidente y dos secretarios, sus
reunicnes podran ser publicas, cuando asi lo acuerden sus integrantes. También
podran celebrar sesiones de informacién y audiencia a las que asistiran, a
invitacion de ellas, representantes de grupos de interés, asesores, peritos, o a las
personas que las comisiones consideren que pueden aportar conocCimiento y

experiencia sobre el asunto de que se trate.

Las comisiones tomarén sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros.
Los dictamenes que produzcan deberdn presentarse firmados por la mayoria de




124

los senadores que las integren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer
de la mayoria, podran presentar por escrito voto particular.

Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que
se les encomienden, entrevistarse con los servidores publicos, quienes estan
obligados a guardar a los senadores las consideraciones debidas.

La Comision Jurisdiccional se integrard por un minimo de 8 senadores y un
maximo de 12, con la finalidad de que entre ellos se designe a los que habran de
conformar, cuando asi se requiera, la seccion de enjuiciamiento encargada de las
funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;, en dicha seccidn deberan estar representados los grupos

parlamentarios.

Cada Camara tendra un érgano oficial denominado Diario de fos Debates, en el
que se publicara la fecha y lugar en que se verifique la sesidn, el sumario, nombre
del que presida, siendo responsable el titular de la unidad administrativa de la
custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes.

Por su estructura vy su funcionalidad juridica tanto la Ley Orgéanica como la del
Reglamento para el Gobierno Interior dei Congreso General de los Estados
Unidos, siendo éste uitimo, “publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
20 de marzo de 1934."'%

Se encuentra el Acuerdo Parlamentario relativo a la Comision de Jurisdiccién y a
la Seccién Instructora de la H. Camara de Diputados, "publicado en e! Diario
Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de 1998."%

Se sefiala que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Comisién de Regimen Intemo
y Concenacion Politica, en el ejercicio de sus funciones de la Gran Comision, se

3 Ihidem. Pig. 85,
7 Ibidem. Pag, i61.
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proponga la integracidn de una comision y una seccion instructora para sustanciar
los procedimientos consignades en la mencionada ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulc 53 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones que se integran en los
términos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para
los efectos de las responsabilidades de los servidores publicos, se consideran

comisiones de jurisdiccién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones se integraran
por mas de 30 diputados electos por el Pleno de la Camara a propuesta de la
Comisidn de Régimen Intemo y Concertacion Politica.

Siendo la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, la que estara
facultada para suscribir los acuerdos que se desahogaran en el Pleno, debiendo

fungir uno de sus miembros como secretario de la misma.

En su organizacion y funcionamiento, la Comisién de Jurisdiccidn se sujetara en lo
conducente a lo dispuesto en el Acuerdo Parlamentario relative a la Organizacion
y Reuniones de fas Comisicnes y Comités de la Camara de Diputados, aprobado
en la sesién del 2 de diciembre de 1997, mismo que fue "publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 12 de diciembre de 1997.""%

3.4 FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PODER LEGISLATIVO
De la forma en que funciona el Poder Legislativo surgido del Supremo

Poder de la Federacion, hemos encontrado que en sus atribuciones se reatiza una
clasificacion, de obligaciones y de facultades que tiene dicho Congreso General.

' [hidem. Pag. 147.
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Existiendo una diversidad de facultades para el Congreso de la Unién, como es en
materia financiera, en materia de comercio, en salubridad y en el aspecto militar.

Por 1o cual nos corresponde sefialar las facultades especificas que tiene para
funcionar, ya que son solamente ejercidas cuando l'as circunstancias lo
determinan, como es el caso del proceso de federalizacion de la legislacion,
ordenado por el articulo 73 en sus diversas fracciones y demas relativos de la
Constitucion General de la Republica, que en forma conjunta son realizadas por

las dos Camaras.

Asi mismo la Constitucién Politica nos indica otras facuitades especificas que las
realizan en forma independiente y de acuerdo a sus funciones auténomas, que
son matena de nuestra investigacion y en forma particular nos las refiere en sus
articulos 74, las facultades exclusivas de la Camara de Diputados y en forma
especial la fraccidon V, que son, las de declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en delitos en los
términos del articulo 111 de la Ley Suprema; conocer de las imputaciones gque se
hagan a los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de la Constitucién
General de la Repuiblica y fungir como érgano de acusacién en los juictos politicos
que contra determinados servidores pablicos se instauren.

Al igual nos sefiala las facultades exclusivas que tiene la Camara de Senadores,
en su anticulo 76, en sus diversas fracciones y en forma particular la fraccién Vil,
en donde sefiala la facultad que tiene dicha Camara de erigirse en jurado de
sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de la Carta

Magna.

Facultades que se encuentran debidamente integradas como son de la Ley
Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento
para el Gobierno Interior det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
el Acuerdo Reglamentario relativo a la Comisidn de Jurisdiccion y a la Seccidn
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Instructora de la H. Camara de Diputados, al Acuerdo Parlamentario Relativo a la
Organizacion y Reuniones de las Comisiones y Comités de la Camara de
DiputédOS y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
emanados de la Constitucion Generai de la Republica.

Las facultades jurisdiccionales que revisten al Poder Legisiativo y en forma
especifica a Cada una de las Camaras que integran uno de los poderes del
Supremo Poder de la Federacidn, se encuentran clasificados como érgano
jurisdiccional cada una de ellas, para declarar e! derecho en las etapas
procedimentales que les competen, apoyados para su funcion jurisdiccional por las

determinaciones legales de las leyes en cita.

Aplicando la Norma General a un caso especifico y a un ente determinado, que es
el servidor publico, con caracteristicas marcadas por la Constitucion Palitica de ios
Estados Unidos Mexicanos,

Siendo una potestad o funcién que el Estado delega para administrar justicia a un
drgano jurisdiccional, que en el caso que estamos sefalando es el Congreso de la
Union, por conducto de sus Camaras y que dicha funcidén jurisdiccional se
encuentra delegada en cada una de las Camaras, para poder declarar el derecho,

como funcion emanada del Estado.

Dicha funcién es para ejercer el juicio de declaracién de procedencia, por
conducto de la Camara de Diputados, con el objeto de suspenderio en el cargo
que se encuentra desempefiando su funcion el servidor publico, siendo una
medida preventiva, para poder desaforarlo y asi poder determinar la culpabilidad o
no del servidor publico y en caso afirmativo dar paso al juicio politico el cual se
encuentra regulado por la Constitucion y leyes que fueron citadas con anterioridad,
en el cual el 6rgano acusador que en éste caso es la Camara de Diputados inicia
el procedimiento, péra que la Camara de Senadores realice la sancidn

correspondiente.
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Ya que el Poder Legislativo al ejercer ia funcién jurisdiccional no sblo tiene el
derecho de hacerlo, sino también la obligacion de actuar en una posicion concreta,
gue pugha en una problematica, la cual deberéd ser resuelta por dicho drgano
jurisdiccional, "constituye una verdadera garantia de justicia para los particulares

(o entidades) que necesariamente deben soportar la carga de! proceso.”'®

Es necesario ver la aplicacion de la jurisdiccion, pero el inconveniente que vemos
como Organo Jurisdiccional del Poder Legislativo, le falta mucho, para tener la
investidura que marca el Estado para aplicar el derecho, no obstante que facuita a
dichas Camaras que integran e! Congreso General para declarario.

Haciendo una comparacion sin propésito de critica con el Poder Judicial como
érgano jurisdiccional, carece de la capacidad técnica, al analizar la situacion
juridica de como se integran las Camaras para poder ejercer la funcion
jurisdiccional para la que se encuentran facultadas y delegadas por el Estado que
las inviste de poder para poder llevar a cabo la jurisdiccion y no hay una
congruencia logica de capacidad juridica para poder declarar el derecho, por
factores temporales, de perfil juridico, de falta de capacidad subjetiva, para poder
llevar a cabo su funcidn.

1% ] ARIA OLMEDQ, Jorge A. Derecho Procesal Edit. Depatma. Buenos Aires, Argentina. 1989, Pag. 225,
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CAPITULO IV
EL PODER JUDICIAL

Emanado del Supremo Poder de la Federacion, establecido en el articulo
49 de la Carta Magna, encontramos al Peder judicial, auténomo e independiente,
en donde el ejercicio, es depositado en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito, manifestacion que se encuentra reguiada por el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La administracién, la vigilancia y la disciplina de dicho Poder Judicial de la
Federacién, asi como de las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos de! orden Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos, conforme a las bases que sefala la Constitucion General de la
Republica, establecidas en ias leyes.

La funcion que tiene el organo jurisdiccional, en forma especifica el Poder Judicial
de la Federacién, es la de resolver los conflictos, mediante la determinacién como
un tercero imparcial y con un caracter de obligatoriedad en la resolucidn emitida y
su conformacion ya fue mencionada con antelacion.

Tiene ademas el Poder Judicial Federal otras funciones como son las de proteger
los derechos del nombre; interpretar y aplicar la ley en cada caso concreto
sometido a su consideracion, la de mantener o servir de fuerza de equilibrio entre
ios ofros dos poderes, que son et gjecutivo y el legislativo, asi como entre ios
poderes de la Fe?eracién y de los Estados, al mantener la supremacia de la

Constitucién.

Se encuentra facultado para resoiver conflictos entre particulares, teniendo

independencia e inamovilidad de sus miembros.
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Son servidores publicos y tienen una caracteristica especial, que es el ser 6rgano
jurisdiccional, que redne el perfil determinado por la jurisdiceion entendida como la
declaracion del derecho, para poder imperar en un estado de derecho, con toda su
estructura emanada de! Estado.

Existiendo para determinados servidores publicos como es el caso da los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Magistrados de la Sala Superior
det Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, quienes gozaran
de fuero y en caso de desaforarlos por alguna causa establecida por la ley
comespondiente, se requiere e! inicio dei juicio de declaracién de procedencia, en
términos del articulo 111 y demas relativos de la Carta Magna, para poder
separarios de su encargo, antes de ser sujetos a proceso.

4,1 EVOLUCION

Las Constituciones de 1857 y 1917, han otorgado al Poder Judicial, un
poder politico, al formar parte del Supremo Poder de la Federacidn, que al paso
del tiempo ha venido sufriendo una serie de reformas constitucionales, con el
propdsito de lograr mayor autonomia e independencia para su gjercicio.

En su momento la eleccién de ministros de ia Suprema Corte de Justicia y los
jueces fue mediante el sufragio de eleccion popular, al pasar del tiempo en la
Constitucidén de 1917, en sus principios se dispuso Gue las legislaturas de ios
estados, realizaran ‘a propuesta para ocupar los cargos de Ministros de la Corte y
mediante e! Congreso de la Unidn al constituirse en colegio electoral, por votacion
secreta y por mayoria de votos, realizara a designacion correspondiente.

En el afio de 1928 es modificado el procedimiento, correspondiéndoie al
Presidente de la Repiblica realizar la designacién al cargo de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y la ratificacién corresponderia a la Camara de

Senadores.
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Con posterioridad es creado el Consejo de la Judicatura, como 6rgano del Poder
Judicial, para realizar funciones administrativas, de vigilancia y disciplinaria para
los miembros integrantes o servidores publicos que integran el Poder Judicial, con
la excepcidn correspondiente de la Suprema Corte de Justicia.

Al ser creado el Consejo de la Judicatura, su existencia obedeceria a buscar lograr
la exclusidon de la intervencion de los otros poderes, en ias determinaciones
correspondientes, dandole mayor facultades al Consejo para la intervencion en la
estructura organica y el marco constitucional del Poder Judicial y poder
transparentar la autonomia e independencia para realizar la funcidn como érgano
jurisdiceional que fue creado por el Estado come titular de la jurisdiceion.

4.2 MARCO CONSTITUCIONAL

El Poder Judicial de la Federacién, deposita su ejercicio en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Su vigilancia, su administracién y disciplina, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, en base al érgano legal correspondiente, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su funcionamiento,
la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos de! Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan: la
Constitucion General, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas leyes de
conformidad con las bases que la Constitucién establece.

En lo concerniente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como 6rgano
jurisdiccional exento de la administracion, vigilancia y disciplina del Consejo de la
Judicatura, se encuentra facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
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lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que le competen,
asi como de remitir asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito, para su
auxilio y la mayor prontitud en su despacho.

Los Ministros duran en su encargo quince afos, existiendo con ello la
inamovilidad, para poder ejercer la funcién jurisdiccion para la qué fueron creados.

En lo referente a la eleccion de los Ministros, se necesita, ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando
menos 35 afios cumplidos el dia de su eleccidn, con una antigiedad minima de 10
anos, el titulo profesional de licenciado en derecho; tener buena reputacion, no
haber sido condenado por delitos que ameriten pena corperal de mas de un afio
de prision, asi como por delitos patrimoniales, tener dos afos de residencia antes
de la dasignacion, No haber desempefiado el cargo como servidor publico, de
secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de
la Republica o de Justicia del Distrito Federal, ni gobernador de aigiin Estado o

Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo a su designacion.

Dichos nombramiento recaeran en aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia y ademas que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica, ademas dicho nombramiento se hara de una
tema propuesta por &l Presidente de la Replblica, los cuales seran puestos a
consideracion de la Camara de Senadores.

Dicha eleccién da motivo a malas interpretaciones, por la intervencién de los dos
poderes que integran el Supremo Poder de la Federacién, que al ser autonomos e
independientes para la funcién jurisdiccional a la que se encuentran destinados o
determinados por la Constitucién Generai, debilitan la figura juridica del Poder
Judicial, en su participacién o coadyuvancia; por lo que se deberia de modificar la
Constitucidon y facultar al Consejo de la Judicatura para poder estructurar la
funcién que tiene el érgano Jurisdiccional para declarar el derecho y ser visto ante
el mundo exterior, de tener las caracteristicas de autonomia e independencia en
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su marco constitucional y legal en igualdad de circunstancias ante los otros
poderes integrantes del Supremo poder.

La administracion, vigilancia y disciplina es exclusiva de la Suprema Corte de
Justicia, en relacion a los miembros que la integran y para e! desempefio de sus
funciones jurisdiccionales, asi como ante la intervencion de los demas

ordenamientos legales para su ejercicio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd: de las controversias
conslitucionales que, con excepcion de las que se refiere a materia electoral; de
las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre normas de caracter general y la Constitucion; de oficio o0 a
peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquelios procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,
facultades que se encuentran determinadas en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei Consejo de la Judicatura Federal, determinara el nimero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, en su
administracion, asi comao para su vigilancia y disciplina.

Al ser un 6rgano con independencia técnica, de gestidn y para emitir sus
resoluciones el Consejo de la Judicatura, debera ser integrado para su
funcionamiento por siete miembros, uno sera el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, tres consejeros designados por el Pleno de la Corte, dos Consejeros
designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Repubtica, debiendo
reunir 10s requisitos para ser Magistrado que sefala la Ley Suprema, durando
cinco afios en su cargo, con excepcion del Presidente del Consejo, que sefialamos

es el Presidente de la Suprema Corte.
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Como es de observancia, de nueva cuenta detectamos la participacion de los
poderes integrantes del Supremo Poder de la Federacién, en donde dejan 2 la
opinion publica la duda de si deja de ser el Poder Judicial un poder auténomo e
independiente, con la participacion de ios otros poderes.

Hemos visto a todo lo largo de la historia que con la creacién del Consejo de la
Judicatura se le deberia de dar mayores facultades para la intervencién en la
eleccion al mismo Consejo y a la Suprema Corte de Justicia y para mayor
confiabilidad la participacion de organizaciones juridicas que coadyuven a las
propuestas de determinados profesionistas del derecho, que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia y que también se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica, para desempeiiar los encargos y se deje de
permitir la intervencién de los otros poderes en el buen funcionamiento del
ejercicio de la funcién jurisdiccional del Poder Judicial.

Una vez elegidos, aceptados y protestados en su encargo, su inamovilidad surge y
s6lo podran ser removidos de acuerdo a lo sefialado por el articulo 111 de ia
Constitucién General, en relacidon con los ordenamientos legales desprendidos de

la misma.

La facuitad que tiene el Consejo es la de expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio en sus funciones, asi como en la funcién jurisdiccional federal,
bajo la determinacion del Pleno de ta Suprema Corte, cuando lo considere
pertinente; siendo definitivas e inatacables los acuerdos del Consejo, con
excepcion de la designacion de los servidores publicos en las cuales se encuentra
intrinsecamente relacionado el Consejo, intervendra la Suprema Corte, para ser
Unicamente revisados y poder verificar la aplicacion correcta de las reglas que

establece la ley organica.

Tendra la facuitad de elaborar el presupuesto con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia, para que sea incluido en el presupuesto de egresos de la federacion
por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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Una de las limitantes o prohibiciones que tienen tanto los Ministerios de la
Suprema Corte de Justicia, asi como los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados de la Sala Superior del tribunal Electoral, es que no podran,
aceptar ni desempeniar emplec o encargo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia que son cargos no remunerados.

Los Tribunales de la Federacion resolveran:

Sobre las controversias que se susciten, por leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales.

Sobre las controversias que se susciten, por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o 1a esfera de competencia
del Distrito Federal.

Sobre las controversias que se susciten, por leyes o actos de las autoridades de
los estados o del Distrito Federa! que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.
Tendran funcién o intervencion en jurisdicciones federales, como en concurrentes.

Los nombramientos de tos Magistrados de Circuite y los Jueces de Distrito, seran
efectuados per el Consejo de ia Judicatura, tomando en cuenta criterios objetivos
y determinaciones sefaladas en la Ley Qrganica del Poder Judicial de la
Federacidn, debiendo durar en su encarge como servidores publicos por un
término de seis afios en el ejercicio de su funcidn, podran ser ratificados en el
mismo carge o promovidos a cargos superiores, en donde se puede observar de
nueva cuenta la inamovilidad del servidor publico, para eficientizar y ejecutar ia
profesionalizacién de la carrera judicial, siendg privados de sus puestos por alguna

de las causas determinadas en la ley respectiva.
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4.3 LEY ORGANICA DEL PODER JUD!CIAL DE LA FEDERACION

La funcion jurisdiccional del Poder Judicial, se encuentra sujeta a la ley, con
caracter particuiar, concreto y declarativo.

El Poder Judicial, en ejercicio de su autonomia e independencia, debe llevar a
cabo su funcidn jurisdiccional, de acuerdo a lo establecide y regulado por ley,
considerada como la norma general para manejar una armonia y preservar la
convivencia de la sociedad, considerada como la unidn de lo abstracto y lo
concreto, es decir de lo sefalado por la norma general, aplicado al caso concreto.

La funcién es realizada por drganos especificamente determinados, que van a
realizar su encomienda en representacion det Estado como un ente social y en
gjercicio de la jurisdiccién, aplicando la norma juridica, como ley abstracta al caso
concreto, siendo distinta la funcidn de otros érganos jurisdiccionales emanados del
Estado.

Para que el érgano junisdiccional pueda realizar su funcién es necesario que tenga
la caracteristica de ser especifico, para que en la declaracion del derecho vaya
intrinseco el poder de ejecutarse y posea como lo cita Rivera Silva, "el érgano que
tiene facultad para realizar la actividad jurisdiccional, posee; un deber, un derecho
y un poder."'®

Respecto del deber, sigue manifestando el mismo autor que: "posee un deber en
cuanto no queda a discrecion del drgano el declarar o no el derecho en los casos
que se le presentan; sino que, nombrado para aplicar la ley, tiene forzosamente
gue decidir juridicamente todos los casos que queden bajo su competencia."'®!

1% RIVERA SILVA, Manuel. ELProcedimientg Penal. Edit. Porria, S.A. Vigesimaoctava Edicion. México,
D.F. 1999. Pag. 75.
! jdem.
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En lo referente, a un derecho; nos sefiala el autor que "el dérgano jurisdiccional
posee un derecho en cuanto a que la ley le concede facultad o capacidad para
aplicar la ley a! caso concreto. No se debe tomar derecho como potestad, sino

como facultad legal.*'®

Y en cuanto a la facultad de poseer un poder el autor indica que "el drgano
jurisdiccional posee un poder en cuanto que sus determinaciones tienen fuerza
ejecutiva. Es decir, somete a los individuos a que se refieren sus determinaciones,
a ciertas consecuencias juridicas, independientemente de ser o no aceptadas por
ellos. El derecho lleva en si la nota de la coercitividad, porque de otra manera no

seria Derecho, sino norma de moral 0 de costumbre.”'®

A todo ello se puede decir que la funcion es delegada por el Estado a una persona
fisica, que en este caso es el Juez, como autoridad, con imperium, para ser €l
representante del Estado y "la persona investida legalmente, para que a nombre
del Estado declare el derecho en cada caso concreto, es decir, por medio de la

jurisdiccion se manifiesta la actividad judicial.”'®

Tomando en cuenta la funcidén jurisdiccional en nuestro pais, en uno de los
drganos jurisdiccionales, que es en el orden federal, el cual se encuentra sefialado
como un organo especifico y determinado por la ley; lo encontramos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs y en forma particular en ta
Ley QOrgénica del Poder Judicial de la Federacion, donde sus funciones son
ejercidas, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 10.- El Poder Judicial de la
Federacion se ejerce por: 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; |I. El
tribunal electoral: Il.- Los tribunales colegiados de circuito; V.- Los tribunaies
unitarios de circuito; V. Los juzgados de distrito; V1. El Consejo de la Judicatura
Federai: VII. Ei jurado federal de ciudadanas, y VIl Los tribunales de los Estados
y el Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la

Y1 thidem, Piy. 76.

3 1nidem. Pag. 82. ‘

1% COLIN SANCHEZ, Guillermo. xicano de Procedimientos Penales. Edit. Porria, S.A.
Decimoctava Edicion. México. D.F. 1999. Pag. 180.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por
disposicion de ta ley deban actuar en auxilio de la justicia federal."'®

Al Poder Judicial en esta esfera juridica, le sefialaremos todas y cada una de las
funciones de los drganos que lo integran de acuerdo a su capacidad objetiva y
jerarquia de jurisdiccién, ya que tienen la misidn de resolver los conflictos
jurisdiccionales, por encomienda de un Estado de derecho y de las atribuciones
que la misma ley le concede para conocer del juicio gue ha de atender y resolver;
por lo gue encontramos:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Entre las funciones que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
encontramos las que nos manifiesta la fraccion VI, del articulo 107 de la Ley
Suprema, al conocer en: "contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisién, de ella

conocera la Suprema Corte de Justicia;

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccién | del Articulo 89 de esta Constitucién y
reglamentos de leyes locales expedidos por ios gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsiste en el recurso el problema de

constitucionalidad:

b) cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y il del articulo
103 de esta Constitucion.

ta Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del comespondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de 'a Republica, podra

1% | ey Organica del Poder Judicial de |a Federacign, Edit. Ediciones Delma. Decimosegunda Edicion.

México, D.F. 2000. Pag. 109.
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conocer de los amparos en revisidn, que por su interés y trascendencia asi o
ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revisién los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;™'®

Asimismo nos senala la fraccion IX, del mismo articulo de nuestra Constitucion,
sobre ofras funciones que realiza: “las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso
alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion cuya
resolucidén, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte de Jusficia,
limitandose 1a materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales;"""’

Respecto de su integracion y funcionamiento La Suprema Corte de Justicia se
compondra de once ministros y funcionara en Pleno o en Salas. El Presidente de
la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de siete
miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en ei
articulo 105 de !a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién
| pendltimo parrafo y fraccion il, en los que se requerira la presencia de al menos

ocho ministros.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera extraordinaria,
ain en los periodos de receso, a solicitud de cualquiera de sus miembros. La

"% Ibidem. Pag. 97.
197 1dem.
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solicitud debera ser presentada al Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin
de que emita la convocatoria correspondiente,

La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno entre otras:

Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuite, en los
siguientes casos;

a) Cuando subsista en el recurso ei problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal,
local, del Distrito Federal, o un fratado internacional, por estimarlos directamente
violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccion VIIi del articulo 107 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su
interés y trascendencia asi lo amerite, y

¢) Cuando se trate de l0s casos comprendidos en las fracciones Il y 11l del articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste ia
afirmacién del quejoso sobre |a existencia de un problema de esa naturaleza.

Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de viclaciébn se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de
las cuestiones propiamente constitucionales;
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Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccién V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que €l conocimiento de la revision en el
juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 99, parrafo segundo,

de la misma ley;

Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de
la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de
la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

De la aplicacion de la fraccidn XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,

De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando se
trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia exclusiva
de alguna de las Salas;

La Suprema Corte de Justicia contard con dos Salas, las cuales se compondran

de cinco ministros, bastando ia presencia de cuatro para funcionar,

Corresponde conocer a las Salas:

De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas por
los jueces de distrito en aquellas controversias ordinanias en que la Federacion
sea parte, de conformidad con lo dispueste en la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Del recurso de revisién en amparo conira sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los
siguientes casos:

a} Cuando subsista en el recurso e! problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos directamente violatorios de
un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la
sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en

estas materias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccidn contenida en el segundo pérrafo del
inciso b) de la fraccion Vill del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su

interés y trascendencia asi lo amerite.

Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo pronuncien los

tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnadc ia constifucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en l0s conceptos de
viclacién se haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o interpretacion

constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facuitad de atraccion prevista en el segundo parrafo del inciso d) de la
fraccion V del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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Del recursc de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su
presidente;

De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y ios de los Estados o det Distrito Federalt,
entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito
Federal, entre cuaiquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a
la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi como
las que se suscitén entre tas juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades
judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

De las controversias que por razon de competencia se susciten entre tribunales
colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado
o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre el
tribunal superior de un Estado y el Trbunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, en los juicios de amparo especificos;

De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos © mas tribunales
colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se

refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;

Del reconocimiento de inocencia, y las demas que expresamente les encomiende

la ley.
EL TRIBUNAL ELECTORAL.

Con la excepcion dispuesta por la fraccion 1, del articulo 105 Constitucional, sera
ta maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder

Judicial de la Federacién,




Para el gjercicio de sus atribuciones funcionara con una Sala Superior, asi como
con Salas Regionales. La Sala Superior se integrara por Siete Magistrados
Electorales. Ei Presidente de! Tribunal, sera elegido por la Sala Superior, de entre
sus miembros, para ejercerlo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resalver en forma definitiva e inatacable, en
los Términos de lo sefialado por el articulo 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los demas organos legales que se deriven.

Los Magistrados Electorales, son a los que el Estado los inviste de fuero, para
llevar acabo su encargo, y sélo podran ser sujetos al ejercicio de la accion por la
comision de algun ilicito, siempre y cuando se haya iniciado lo sefalado por el
articulo 111 de la Constitucidn General.

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

En relacién a su funcionamiento, lo encontramos senalado por el articulo 107,
fraccion VI, en donde no sefiala el procedimiento a seguir sobre las
controversias: " contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarics de Circuito procede revisidn, De elia conocer la

Suprema Corte de Justicia;

¢) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o
por el Jefe del Distrito Federal, subsiste en el recurso el problema de

constitucionalidad:

d) cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 1l y 1l del articulo

103 de esta Constitucién.
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La Suprema Corte de Justicia, de oficic ¢ a peticion fundada del correspondiente
Tribunat Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
canccer de los amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;™'®

Asimismo nos sefiala la fraccidn 1X, del mismo articulo de nuestra Constitucion,
sobre otras funciones que realiza: "las resoluciones gue en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso
alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya
resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme acuerdos
generales, entrafe la fijacion de un critenio de importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones

propiamente constitucionales;"'%

Asimismo nos sefiala en su mismo articulo otras de las funciones en la fraccion
XN, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al decir: "cuando
los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de fa Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno
o la Sala respectiva, sequn corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer

como jurisprudencia.

" Ihidem. Pag. 97.
'* Tbidem. Pag. 97.
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Cuando las Salas de 'a Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, e
Procurador General de la Reptiblica o las partes gue intervinieron en los juicios en
que tales tesis hubieren sido sustentadas podran denunciar la contradiccion ante
la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cuél tesis debe
prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los
casos a que se refieren los parrafos anteriores, soio tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de la

sentencia dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion; ™

Respecto de su composicion, se integra de tres magistrados, de un secretario de

acuerdos y del niomero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto, quienes son competentes para conocer: de los juicios de amparo
directo contra sentencias definitivas, laudos o conira resoluciones que pongan fin
al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate;

En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comin o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en ios
juicios de responsabilidad civil, cuande la accion se funde en la comision del delito
de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares

Cualesquiera que sean las penas impuestas;

De los recursos que procedan contra los autos y rescluciones que pronuncien los
jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal

% bidem, Pdg. 98 v 99.
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responsable, en los casos de las fracciones |, |l y il del articulo 83 de la Ley de
Amparo;

Del recurso de queja en los casos de ias fracciones V a XI del articulo 95 de la Ley
de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley;

Del recursc de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el
superior del tribunal responsable en los casos a gue se refiere el articulo 85 de la
Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictade por el
Poder Ejecutivo a peticién de un gobiemo extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facuitad
prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de !a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

De los recursos de revisién que las leyes establezcan en términos de ia fraccién |-
B del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios de
circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el
conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitaros de circuito o jueces
de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado que tenga

jurisdiccion sobre et érgano que previno,

De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de
circuito, o las autoridades a que se refiere el articulo 37 de 1a Ley de Amparo. En
estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de

amgparo, conocera su propio tribunal;

De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de Amparo; y




148

Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos generales
emitidos por ia Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o ias Salas de la
misma.

Dichos sefalamientos se encuentran respaldados por fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

LOS TRIBUNALES UNITARICS DE CIRCUITO.

Respecto de sus funciones, se encuentran integrados por un magistrado y el
numero de secretarios, actuanos y emplsados que determine el presupuesto;
debiendo conocer: de los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario
competente serd el mas préximo a la residencia de aquél que haya emitido el acto

impugnado,

De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de

distrito;
Del recurso de denegada apelacion;

De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de

distrito, excepto en los juicios de amparo;

De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos a su

jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

De los demés asuntos que les encomienden 1as leyes.




14%

A mayor abundamiento encontramos plasmado en la fraccion XlI, del articulo 107
de nuestra Constitucién en comento, al sefialar la competencia del organo
jurisdiccional y su funcion citando que: "la violacion de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 18 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal
que la cometa, o ante el Juez del Distrito ¢ Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, an uno y otro caso, las resoluciones que se
prenuncien, en los términos prescritos por Ia fraccion VIl

Si el Juez de Distrito 0 el Tribunal Unitario de Circuito no se residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender
provisicnalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley

establezca: "2

Todo ello se encuentra regulado por nuestra Ley Suprema y la Ley Organica.
LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

En referencia a su funcicnamiento, los jueces federales penales conoceran:

De los delitos del orden federal y la regia de oro en la que muchos autores se
basan para clasificar el tipo de junsdiccion que estamos; tratando y que nos ia da el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
poder determinar o dividir la jurisdiccion loca o federal con la que se esta iniciando
o concciendo; al sefialar que las facultades que no se encuentren expresas por
nuestra Carta Magna en los funcionarios federales, se entenderan aplicables o

reservadas para los Estados.

De la principal base fundamental partimos que los juzgados de distrito de amparo

en materia penal conoceran:

M Ibidem. Pag, 08.
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De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de comecciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro
de privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Asi también conocen de los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion V1l del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en
los incidentes de reparacién del dafc exigible a personas distintas de los
inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que
conozcan © hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos,
en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision de
un delito, y

De fos juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones
de cbservancia general en materia penal, en,los términos de la Ley de Amparo.

Es por ello necesario dar énfasis a 10 establecido por nuestra Ley Suprema en su
articulo 107 fraccion VI, a! indicar la funcion jurisdiccional que tienen los juzgados
de distrito de conocer "el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes ¢ contra
actos de autoridad administrativa se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre e! lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que mande pedir el informe y se
recibirén tas pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia."?%

21 EYES Y CODIGOS DE MEXICO. itucign Politica de los Esta nido xicanos, Edit. Pomia,
S.A. 131* Edicién. México, D.F. 2000. Pigs.94 y 96.
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Con relacion a lo sefalado por \a fraccion XIl de! articulo en comento en nuestra
Carta Magna, también encontramos otra de las funciones que debe de realizar el
organo jurisdiccional y menciona: "la violacion de las garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa,
o ante el Juez del Distrito o Tribunal Unitaric de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por fa fraccion VL si el Juez de Distrito o el Tripunal
Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en

los casos y términos que la misma ley establezca;"®®

Lo cual se encuentra determinado por la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL COMO ORGANOQ
ADMINISTRATIVOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En base a su funcionamiento, realizara fa administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunat Electoral, en los términos que establecen ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs v la Ley Organica del Poder Judicial de
ia Federacion.

Velaran, por la autonomia de los 6rgancs del Poder Judicial de la Federacion y
por ia independencia e imparcialidad de sus miembros.

Sera integrada por siete consejeros y funcionard en Pleno o a través de
comisiones y tendra cada afio dos periodos de sesiones. El primero comenzara el
primer dia habil del mes de enero y terminara e! Oltimo dia héabil de la primera
quincena del mes de julio, y el segundo comenzara el primer dia habil del mes de

3 thidem, Pag. 98.
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agosto y terminard el dltimo dia hébil de la primera quincena del mes de
diciembre; bastara la presencia de cinco consejeros para funcionar.

Estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podra solicitar al
Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesanos
para asegurar un adecuado ejercicic de la funcion jurisdiccional federal. El Pleno
de la Corte también podra revisar y en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.
Sus atribuciones son las de:

Establecer las comisiones para el adecuado funcionamiento y designar a los

consejeros,;

Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial,
de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos
aquellos que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones;

Determinar el nimero y los limites territoriales de los circuitos en gue se divida el
territorio de la Republica y en su caso, especializacién por materia de los
tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos; de los juzgados de
distrito; hacer el nombramiento de cada uno de ellos; acordar las renuncias que
presenten tos funcionarios; acordar el retire forzoso de los aludidos funcionarios;

Suspender en sus cargos 2 los magistrados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de 1a autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga
en su contra. La suspensién, constituye un requisito previo indispensable para su
aprehension y enjuiciamiento, debiéndose formular denuncia ¢ querella contra

ellos en los casos en que proceda;
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Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabiiidad de servidores
plblicos;

Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus érganos

auxiliares;

Establecer la normatividad y los criterios para modemizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos, asi como los de
servicios al publico;

Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafén y remocién del personal
administrativo de los tribunales de circuitp y juzgados de distrito;

Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y ia de los juzgados de distrito;

Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de distrito para
desemperiar jas funciches de los magistrados y jueces, respectivamente, en las
ausencias temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios

interinos;

Dictar las disposiciones necesarias para requtar el tumo de los asuntos de !a
competencia de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando en

un mismo lugar haya varios de ellos;

Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe
del salario minimo general vigente del Distrito Federal ai dia de cometerse la falta
a aquellas personas que falten el respeto a algun drgano o miembro de! Poder
Judicial de la Federacion en las promociones que hagan ante e Consejo de la

Judicatura Federal.
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Formar anuaimente una lista con los nombres de las personas que puedan fungir
como peritos ante los drganos del Poder Judicial de la Federacién, ordenandolas
por ramas, especialidades y circuitos judiciales;

Coordinar y supervisar el funcionamiento de los drganos auxiliares del Consejo de
la Judicatura Federal;

Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores
publicos y empleados del propio Consejo, de los tribunaies de circuito y juzgados
de distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley,
los reglamentos y acuerdos que por el Consejo dicte en materia disciplinaria;

Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacidn, cuando estime
que se ha cometido una falta grave ¢ cuando asi lo solicite el pleno de la Suprema
Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultades que comrespondan a la Visitaduria
Judicial o a la Contraloria de! Poder Judicial de la Federacién;

Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
tribunales de circuito, juzgados de distritc y érganos auxiliares de! Consejo de la

Judicatura Federat;

Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de lns

funcionarios judiciales;

Entre otras atribuciones, desempefiar cuaiquier otra funcidn que la iey encomiende
al Consejo de la Judicatura Federal.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que refieran a
la designacion, adscripcidn, ratificacion y remocidn de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que

establezca la ley organica respectiva.
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El Consejo de la Judicatura elaberara el presupuesto, excepto el de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Federacion y el Tribunal Electoral.

Funciones que se encuentran determinadas en ios articulos 94, 97,100, 101 y
demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 69, 70, 74, 75, 76, 82, 86, 87 y demas relativos de la Ley
Organica det Poder Judicial de la Federacion.

EL Tribunal Electoral, por ser tema de otro tipo de investigacién, consideramos no
analizarlo en el actual trabajo de investigacion.

Vista la funcién jurisdiccional que tiene el drgano de actuar como imparcial en su
actividad, para resolver una contienda de acuerdo a las facultades emanadas por
el Estado a través de nuestra Carta Magna, ello da como resultado su funcion,

La junsdiccion se puede considerar como la funcién que permite conocer y decidir
un conflicto, siendo una funcion del Estado como ente social, por lo que el mismo
Estado al ejercerla a través de los organos jurisdiccionales, cumple su funcion

jurisdiccional.
EL JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS.

Sus funciones son para resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de
hecho que le sean sometidas por los jueces de distrito con aregio a la ley.
Debiendo conocer de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico ¢ la seguridad exterior o interior de la Nacion, y los demas que determinen

las leyes.

Esta constituido por siete ciudadanos designados por sorteo, en los términos que
establece el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Tal y como lo establece
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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En relacién a los casos previstos por el articulo 107, fraccién Xil, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por
disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal; tal y como se
encuentra senalado por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Consiste en la violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y
20 en donde dicha reclamacion se debera hacer ante el Tribunal Superior que lo
cometa, o ante el Juez del Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recummir, a uno u otro en cada caso.

Sobre las sentencias pronunciadas en amparo, por los jueces de distrito o los
tribunales unitarios de circuito, procedera la revision y la conocera la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

44 FACULTADES Y LIMITACIONES DE COMPETENCIA AL ORGANO
JURISDICCIONAL

"Los juristas mexicanos como Celestino Porte Petit, Fernando Castellanos,
Eduardo Lépez Betancourt, Sergio Garcia Ramirez, Alonso Gémez-Robledo y los
juristas extranjeros como Luis Jiménez de Asia, Carlos Fontan Balestra y Sherif
Baussiouni, reconocen dentro de la Teoria de la Ley Penal como ambitos de
validez: la materia, el caracter de! érgano jurisdiccional, el espacio, las personas y

el tiempo."®™

Fermando Arilla Baz, en su libro El Procedimiento Penal en México, hace
referencia a que "todas las autoridades judiciales tienen jurisdiccion, en cuanto
gozan de la facultad constitucional de imponer penas, y de seguir el procedimiento
de cognicion del delito, necesario para imponerlas, pero tal jurisdiccion esta
limitada en la medida de la capacidad de cada érgano. Esta capacidad, que recibe
el nombre de competencia, se ha dividido en subjetiva y objetiva.

4 VILLARREAL CORRALES, Lucinda. La Cooperacion Internacional en Materia Penal. Edit. Porrie, S.A.

Sewunda Edicion. México, D.F. 1699, Pag. 137,




157

La capacidad subjetiva, se ha subdivido en abstracta y concreta. La abstracta esta
constituida por la consecuencia en la persona del juez de todos los requisitos
exigidos por 1a ley para hacero, y la concreta en la actitud de imparcialidad y
desinterés del propio juez con relacion a la controversia.

...La capacidad objetiva, recibe el nombre de competencia , la cual viene a ser
extensidén de la jurisdiccion, y se fija de acuerdo con la pena, el territorio, la
conexidad y el grado, con las variantes establecidas en las legislaciones local y

federal."2%

En lo relacionado a la legislacion federal, la competencia la encontramos en el
ambito de validez material determinado por la Constitucion Pglitica de los Estados
Unidos Mexicanos y de sus ordenamientos legales derivados de la misma.

Al constituirse el Estado, en estados libres y soberanos, los cuales son unidos por
una federacién y los delimita al ordenar que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Ley Suprema a los funcionarios federales, se
entiende reservadas para l0s estados, encontramos intrinseca la determinacién de
su competencia; correspondiéndole a los poderes, con excepcion det Poder
Judicial, la aprobacién, aplicacién y la persecucion de los ilicitos federaies.

“Con las reformas aprobadas v publicadas en el Diaric Oficial el 31 de diciembre
de 1994, se inicid la reestructuracion del sistema constitucional de competencia
del Poder Judicial, a través de nuevas disposiciones relativas a su organizacion
interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones encargadas de

la seguridad y Ia procuracion de justicia."?*®

Quedando el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion depositado en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un Tribunal Electoral, en los
Tribunales Colegiados de Circuito, en los Tribunales Unitarios de Circuito, en los

303 ARILLA BAS. Fernando. El Procedimignty Penal en México, Edit. Kratos. Decimotercera Edicion.
Meéxico, D.F. 1991. Pag. 43 y 44,
% VILLARREAL CORRALES, Lucinda. L&Cmmmhngmmmﬂbimmm Edit. Pornia, S.A.

Segunda Edicion México. D.F. 1999 Pig. 138.
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Juzgados de Distrito y en el Consejo de la Judicalura Federal, en el Jurado
Federal de ciudadanos tal y como lo ordena ei articulo 1°. de la Ley Organica de!
Poder Judicial Federal, emanado de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El organo jurisdiccional tiene la capacidad y la funcion, que en éste caso
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de cuidar el equilibrio
entre los poderes de la Unidn, resolver las controversias entre los otros poderes;
proteger la Unién de la Republica, resolviendo los conflictos que se susciten entre
la Federacion, y un estado o el Distrito Federal y/o el municipio; asi como el de
proteger al individuo de todo acto de autoridad y vigilar que se encuentren
apegados conforme a derecho.

Facultades que se encuentran ordenadas en el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ordenamientos legales

derivados de !a misma.

La competencia de los drganos jurisdiccionales emanados del Poder Judicial
Federal como uno de ios titulares del Supremo Poder de la Federacion, que son la
Suprema Corte de Justicia de |la Nacién; los Tribunales: Electoral, Colegiados y
Unitarios de Circuito, asi como de los Juzgados de Distrito.

Serén reguiados y determinados por la Constitucidn General, por la Ley Organica
det Poder Judicial de la Federacion y demas ordenamientos legales emanados de
la Constitucién, para su aplicacidon, como es el caso en las responsabilidades de
caracter administrativo, politico, civil y penal, en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion.

En lo referente a la administracion, vigilancia y disciplina en el Poder Judicial de la
Federacion, con excepcidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
encontramos con funciones y facultadas emanadas de la Constitucién General y
determinadas en la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, al Consejo




159

de la Judicatura Federal, como el érgano encargado de la administracion del
citado Poder Judicial.

Teniendo como funcion la de remover, nombrar y supervisar a los 6rganos
jurisdiccionales determinados en la Ley Organica, con excepcién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que como comentario al respecto en nada violaria
su autoncmia e independencia que como organo jurisdiccional realiza ta Suprema
Corte de Justicia.

Al extender la ampliacién de facultades al Consejo de la Judicatura, los logros
positivos serian mayores en una simplificacién administrativa, creando la
unificacion de toda la administracion, evitando !a distraccion de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia en ofras actividades que en nada repercuten como es
la situacion del erario pablico, la organizacion administrativa, el nombramiento de
los demas servidores publicos directos de lo Magistrados, funciones en las cuales
la misma ley faculta al Consejo de la Judicatura para los demas servidores
publicos con la excepcion de la Suprema Corte de Justicia, evitando la duplicidad
de funciones en el aspecto de administracién, disciplina y vigilancia y ocasionando
egresos estratosféricos en el erario piblico para las dos administraciones de los
organos integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

Ya que el Poder Judicial de la Federacién es uno, es auténomo y es
independiente, se evitaria la intervencion constante de los otros poderes en la
designacién y nombramientos de los servidores publicos a ios encargos de
Magistrados integrantes del Poder Judicial Federal, asi como de la integracion del
Consejo de la Judicatura Federal.




CAPITULO V
RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS

El regimen legal de las responsabilidades de los servidores pablicos, en el
pasado la norma no adquiria la fuerza moral y con elio la posibilidad de cumpliria,
sin poder ayudar a prevenir las conductas inadecuadas de los servidores publicos.

El violador de la norma administrativa se mantenia impune en su falta o en
ocasiones la falta administrativa era en menor y se encontraba con una respuesta
oficial excesivamente desbordada de la ley para el funcionario, ocasionando
parcialidad en la aplicacién del derecho.

Con ello al pasar de la historia a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ha sido objeto de profunda adecuacién, para fortalecer la
seguridad juridica de la sociedad, especificando de manera clara y veraz las
funciones del servidor plblico en ejercicio, para gque no afecte la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deban observar en el desempeifio
de sus empleos, cargos ¢ comisiones y se encuentre en la conciencia del servidor
publico 1a existencia de las aplicaciones de |as infracciones a la ley, por violacién a
la misma o a otro ordenamiento legal, por el que sera sancionado, mediante la
aplicacion de la norma general, a un caso concreto, por encontrarse en un estado

de derecho.

A los servidores publicos en su labor, se les ha catalogado de poco eficientes,
nada celosos, cuando no corruptos y sin embargo muy rara vez se le aplican las
medidas de un derecho disciplinario.

No obstante que al gozar de premogativas ¢ privilegios algunos servidores
publicos, esc no puede ser significado como actuar con iresponsabilidad ante la
ley, lo que si se reconoce es gue ellos pueden ser sujetos de una responsabilidad
politica, una responsabilidad administrativa y una responsabilidad penal.
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En lo relacionado a nuestro trabajo de investigacién, nos referimos a los
servidores publicos que se encuentran sefialados en el articulo 110 y 111 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

6.1 CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

De acuerdo a la busqueda realizada, no existe un concepto de servidor
piblico en los ordenamientos legales que regulan la figura correspondiente y no
tiene una definicion al respecto, 1o Unico que existe en dichos ordenamientos es el
sefalamiento de a quienes se les debe dar el cardcter de servidor publico y nos
dice que en general, a toda persona que desemperie un empleo, carge 0 comision
de cualquier naturaleza en la Administracion Pubiica Federal o en el Distrito
Federal.

Sergio Monserrit Ortiz Soitero, dice que "se debe considerar como servidor publico
a aguelta persona fisica que ha formalizado su relacion juridico laboral con el
Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano
administrativo competente, o en su defecto, que figure en las listas de raya de los
trabajadores temporales y que legalmente io posibilita para desempeiiar un
empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federai, en el Gobierno del Distrito
Federal, en los Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales."?

"Se le atribuye la calidad de servidor publico a toda persona que desempene un
empleo, cargo 0 comisién a favor det Estado, y sujetandoio a un cédigo de
conducta establecido en ! articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y a las sanciones por el incumplimiento de sus
obligaciones, que afecten los valores fundamentales que conforman el gjercicio de

la funcién publica."2*®

7 MOSERRIT ORTIZ SOLTERQ, Sergio. Responsabilidades 1 egales de los Servidores Publicos, Edit.
Pomua, S,A. México, D.F. 1999, Pag, S.

28 DE] GADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. ELSistema de. Responsabilidades de los Servidores

Piblicos. Edit. Pormua. S.A. Tercera Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 79.
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El articulo 108, de la Constitucion General de la Republica, no nos da una
definicién, pero nos especifica quienes tienen el caracter servidores publicos,
sefialando a: '

Los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Peder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en
general, a toda persona que desempeia un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como
a los servidores del Instituto Federal Electoral.

También son servidores publicos, el Presidente de la Republica, los Gobernadores
de los Estados, los diputados a las legisiaturas locales, los magistrados de los
tribunales superiores de justicia locales y, en su caso los miembros de los
consejos de las judicaturas locales y quienes desempeiien empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios.

Al pasar de la historia y en base a los anteriores ordenamientos legales, considerc
gue el concepto de servidor publico se encuentra intrinsecamente sefialado en lo
ordenado por e! articulo 108 de la Ley Suprema, que ejemplifica y determina el
caracter de servidor publico y quienes son [os sujetos que tienen esa calidad de
servidores publicos y la funcion que realizan en representacion del Estado como

poder,

Ya que los individuos que participan, en el ejercicio del Estado como poder, son
personas que en fa realizacion de sus actividades, utilizan recursos materiales y
econémicos de naturaleza publica, que de una u otra forma y en distinto nivel de
responsabilidad, les son confiados para la consecucion de los fines del Estado.

5.2 FUERO

“La palabra fuero, detl tatin forum, foro, tribunal, fue introducida en la lengua
espafola, hacia mediados del siglo IX; si bien, con anterioridad, su equivalente
latina habia sido empleada para designar las compilaciones de las leyes barbaras,
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que se produjeron como resuitado de ia recepcién del derecho romano, tras el
colapsc del Imperio de Occidente. Tal es, por ejemplo, el caso del famoso Forum
Judicium, mas conocido en los paises de habla hispana como Fuero Juzgo."***sic
Al paso de ia evolucidn historica "el término fuero, vino a significar jurisdiccion para
sentenciar causas y, por extension el privilegio de ser juzgado por tribunales
especiales, segun el linaje, estamente o casta a que se perteneciera.

Esta administracion foral de la justicia, fue traspiantada a la Nueva Espana y aun,
imperd en el México independiente hasta que -excepcién hecha del fuero militar-

fue definitivamente abolida por la Constitucién Politica de 1857727

Lucinda Villarreal Corrales, manifiesta que: "el fuero preserva al sujeto de ser
enjuiciado por los tribunales ordinarios y que éste sélo puede ser juzgado si se
llenan ciertos requisitos; para que algunos servidores pdblicos puedan ser
juzgados por la comisién de un delito comun, primero un drgano competente debe
declarar sobre el procedimiento del juicio. En México la Constitucién Federat y las

Constituciones de los Estados que integran la Union, contienen disposiciones que
w211

otorgan fuero a sefalados servidores pablices.

De acuerdo a lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "el
fuero es, segin su génesis, un privilegio que se confiere a determinados
servidores poblicos para salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin
fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los Poderes del Estado,
dentro de regimenes democraticos. No es lo que en la teoria del delito se Hama
excluyente de responsabilidad, que impediria en todo caso que la figura delictiva
llegare a constituirse, sino un impedimento legal para que quien goce de esa
prerrogativa no quede sometido a la potestad jurisdiccional. Por tal razén, la
circunstancia de que un servidor publico esté provisto de inmunidad no imposibilita

9 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano dg Progedimientos Penales, Edit. Porria, S.A.
Decimoctava Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 737.

1% tdem.

M VILLARREAL CORRALES, Lucinda. L. cion In ional en Materia Penal, Edit. Porria, S A,
Sewunda Edicion. México, D F. 1999. Pag, 172. :
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que se lleve a cabo la averiguacion previa comespondiente a fin de determinar si'a
conducta que se le imputa constituye o no algin delito. La inmunidad de que estan
investidos los servidores pubticos aludidos esta en relacién directa con el ejercicio
de la accién penal ante las autoridades jurisdiccionales competentes, quienes
tienen la obligacion de respetara, no a la facultad-deber que tiene la institucion del
Ministerio Pablico Federal para investigar hechos probablemente criminosos."2'?

Aunado a lo sefalado y de acuerdo a 1a doctrina, existe una clasificacidn o division
de fuerops, como caracteristica que lleva intrinseca el servidor publico cuando goza
de un privilegio para ejercer su funcion en el encargo que desempefia para €l
Estado y Ia poblacion.

Y a la vez no existe el ejercicio de la accién para actuar en su contra, por haber
cometido algan ilicito y nos especifica Manuel Rivera Silva, en su libro el
Pracedimiento Penal que: "debe tenerse presente que en la doctrina se distinguen

tres clases de prerrogativas legales, a saber:

a) el fuero inmunidad;
b) El fuero autorizacidn, y
c) El fuero juicio politico.

El fuero inmunidad alude a la imposibilidad persecutonia y acusaioria que la ley
establece para cieros sujetos por determinados delitos.... El fuero autorizacion se
ubica en !a necesidad de que determinado cuerpo o sujeto de su autorizacion para
que ciertos funcionarios que sefiala la ley, puedan ser sometidos a las autoridades
judiciales por delitos que ha cometido. Sin la autorizacién, los tribunales,
legaimente, no pueden actuar,... podran ser sujetos de juicio politico por
violaciones graves a la Constitucion Genera! de la Republica, a las leyes federales

que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales."*"?

2 APENDICE SEMANARIOQ JUDICIAL. Novena Epoca. Tomo I, Junio 1996. TESIS: P. /1. 37/96
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. Pag. 388

28 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Porriza, S.A. Vigesimaoctava Edicion. México,
DF. 199 Pig 90y 9l
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Todos estos fueros clasificados desde un punto de vista doctrinal, los encontramos
todos juntos a la vez, aplicados o adjudicados a un servidor publico que tiene
fuero.

Siendo un privilegio concedido por nuestra Carta Magna, sefiatado por el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que al
despojarlo del fuero, carece de todos los fueros doctrinales citados; y poder ser
juzgado de acuerdo a ia igualdad que tiene como ciudadano ante la iey, para ser
sancionado.

Haciendo la observacion de que van intimamente relacionados unos con los otros,
para poder iniciar el desafuero, es decir que una vez que se inicia con el desafuero
del primer fuero y por lo tanto se desprende su investidura o privilegio de los

demés.

Debiendo de conocer del proceso ei érganc correspondiente que de acuerdo a la

ley es el Poder Legislativo.

Con lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontramos
una calidad de aplicabilidad y atencién para ei érgano jurisdiccional, que como lo
clasifica Manue! Rivera Silva, puede ser considerade comoe uno de "los drganos
jurisdiccionales especiales, privativos o privilegiados, conocen de asuntos
especiales, determinandose esta especialidad por la calidad del acusado, la
naturaleza del delito, las condiciones particutares del lugar de ejecucion, etc."?'*

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 13, determina gue: Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar
de mas emoiumentos que los gue sean compensacion de servicios publicos y
estén fijados por 1a ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra

23 RIVERA SILVA. Manuel. El Procedimiento Penal, Edit. Porria, $.A. Vigesimaoctava Edicion. México,
DF 1999 Pag 83
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la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningdn caso y por ningln
motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

"Dada la naturaleza de ciertos cargos... se juzgé conveniente instituir una
prerrogativa procesal, que eximiese a los titulares de dichos cargos, de responder
por los actos punibles que cometieren durante o en el ejercicio de sus funciones,
hasta en tanto lo autorizase asi el cuerpo legislativo correspondiente, mediante las
formalidades que en la Constitucion y en la respectiva ley reglamentaria se

establecen."?'®

Consagrandose la iguaidad de todos los ciudadanos ante la ley penal, al
establecer que ninguna persona o corporacidn puede tener fuero; perc sin
embargo en el titulo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos habla de las Responsabilidades de los Servidores publicos y
sefala en el articulo 108, come excepcidn, quienes son o tienen el caracter de
servidor puiblico y seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones, por violaciones a la Constitucion
General y a las leyes federalges, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, haciendo una distincién para el Presidente de la Repuiblica, en
el que solo podra ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves del crden

comun.

Aparece establecida en el articulo 111, de la Carta Magna, en donde ordena las
prerrogativas para determinados servidores publicos de disfrutar de fuero vy para
proceder penalmente, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo.

La Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no ha lugar a proceder contra el inculpado.

35 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porria, S.A.

Decimooctava Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 737
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En caso afirmativo en el aspecto de si la Camara declara que ha lugar a proceder,
¢l sujeto quedara a disposicion de las autoridades competentes para que actuen
con arreglo a la ley, siendo las declaraciones y resoluciones de las Camaras
inatacables,

E! objeto del juicio de declaracion de procedencia, es con la finalidad de separarlo
de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal, es decir que la inmunidad es
una caracteristica personal y tempora! del servidor publico al que se refiere el
articulo 111, y para proceder en contra de determinados funcionarios, es
necesario ejercitarle el juicio respectivo, para desaforarlo, el que la misma ley le
concedid al ocupar el cargo y al quitarselo e da la igualdad de ciudadano, para ser
juzgado por las leyes penales.

Es el fuero un priviiegio que se confiere a determinados servidores para
salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento, como lo argumenta la
Suprema Corte, ya que sin ese privilegio se verian constantemente acosados en
infinidad de situaciones iegales.

Al generarse un desequiiibrio entre los Poderes del Estado, se ocasionaria un
caos gubernamental y se afectaria la dedicaciéon propia de los servidores publicos
a sus cuestiones personales a salvo de ataques en su contra, por diversas
personas o grupos, ante las distintas autoridades, para defenderse y hacer valer el

estado de derecho.

Con ello quedarian en estado de desproteccion los intereses de la colectividad,
que encomendd a ciertos sujetos que fueron investidos de poder para desempefar
sus cargos o investidura, con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia.

El fuero, es considerado como un impedimento legal, para quienes gocen de esa
exencion, y asi no queden sometidos a la potestad jurisdiccional; debiendo quedar
en su caso, siempre y cuando la autoridad competente, haya ejercido antes el
juicio de declaracion de procedencia y se haya determinado que si ha lugar a
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proceder en contra de! servidor publico, dejandolo sin fuero constitucional y pueda
enfrentar su situacién en igualdad de circunstancias ante la ley penal.

Y se ha determinado que "el fuero preserva al sujeto de ser enjuiciado por los
tribunales ordinarios y que éste sblo pueda ser juzgado si se llenan cierlos

requisitos."%'®

En el marco juridico cuentan con fuero constitucional; los servidores publicos
citados en el articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que son. El Presidente de la Republica, los Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electorai, los Consejeros
de la Judicatura Federal, ios Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal, el Procurador Genera! de ia Republica y el Procurador
General de Justicia de! Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales det Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El fuero constitucional puede perderse, siempre y cuando voten en tal sentido la
mayoria abscluta de los miembros de la Camara de Diputados presentes en
sesién, a fin de que se declare la procedencia de la acusacion, con excepcion del
Presidente de la Repiblica, a quien sélo habra lugar a acusaric ante la Camara de

Senadores en los términos del articulo 110 Constitucional.
5.2.1 ALTOS SERVIDORES PUBLICOS CON FUERQ

Son individuos que participan en el ejercicio del poder del estado,
distinguiéndose de otros individuos, que son diferenciados por tener un cierto
sentido de responsabilidad, un habito de atencidn a las causas colectivas y
muchos rasgos que se les atribuyen, tratandose de personas que en la realizacion
de sus actos, por lo regular utilizan recursos materiales y economicos, de

216 YL ARREAL CORRALES, Lucinda. La Cooperacion Internacional en Materia Penzl. Editorial Porriia.

Segunda Edicion. México, D.F. 1999 Pag. 172,
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naturaleza econdémica, de naturaleza publica, que de una u otra forma y en distinto
nivel de responsabilidad, le son confiados para la consecucién de los fines del
Estado.

Tienen una condicidn juridica especial, se encuentran identificados como sujetos
de una relacion jerarquica regulada por el derecho publico.

Siendo aquellos funcionarios que, mientras duren en su encargo, no puede ser
ejercida en su contra, alguna accién penal que pretendan deducirse o el juicio
politico que le pretenda hacer, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran los
servidores publicos sefalados como aitos funcionarios con fuero, en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

Y para poder ejercitar una accidn penal en contra de ellos, es necesario el
cumplimiento con apego a la ley, al iniciar en primera instancia, el procedimiento
marcado por la Ley Suprema, que le da el rango de servidor pablico con fuero, o
también llamado con inmunidad relativa, por asi decirlo, para que con los
elementos que aporien ante dicha autoridad, se le pueda despojar del fuero o
desaforarlp, mediante un juicio llamado juicio de declaracion de procedencia, que
anteriormente recibidé el nombre de juicio de desafuero.

Todo lo amerior es consecuencia de lo marcado en el articulo 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se les da el
nombramiento que es el reconocimiento oficial que hace el Estado de la
existencia de la relacion que existe con €l mismo Estado y responsabiliza al
servidor publico en su funcién o sus funciones frente al propio Estado y frente a los

gobernados.

Dicho nombramiento se da para que e! servidor plblico tenga la obligacion de
conducirse de acuerdo con ias disposiciones de los ordenamientos legales que
determinan o sefialan su actuacion y asi como a responder legalmente en caso de

su incumplimiento.
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Al ser aceptado y protestado dicho nombramiento por el servidor publico, "lo obliga
a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, el uso y la buena fe y es un requisito sine qua nom para
determinar las obligaciones y derechos que circunscriben su actuacién dentro de
los 6rganos de gobierno, en tanto gue su expedicion, formaliza |a relacion juridica

laboral que tiene con el Estado.""?

A los considerados como altos servidores publicos con fuero, distincion que se
hace respecto de lgs restantes servidores publicos, no como rango ni como
privilegio a los mismos, sino como caracteristica para poder diferenciario de los
demas servidores publicos, siendo:

El Presidente de 1a Republica, los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribuna! Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamentoc Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador Generat de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente v los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, Ios miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales.

Determinacién que se encuentra respaidada por et articulo 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.3 RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Se considera que la peculiar situacion que manifiestan los servidores
publicos, como trabajadores del Estado, es que son sujetos "a una regulacién

27 MONSERRIT ORTIZ SOLTERQ, Sergio. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. Edit.
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especial en razon de su participacion en el gjercicio de la funcién pablica, de tal
forma que cuando en el desempefic de sus funciones incumplen con las
obligaciones que la ley les impone, generan responsabilidades en favor de los.
sujetos lesionados o del Estado, las cuales pueden presentar caracteristicas
diferentes, en razén del régimen legal aplicable, de los drgancs que intervienen,
de los procedimientos para su aplicacién, y de la jurisdiccion a cuya competencia

corresponde su conocimiento."'®

El incumplimiento a las obligaciones que tiene el individuo como servidor publico y
que sefala la ley como funciones a realizar, origina la responsabilidad y por
consiguiente activa en su ejercicio 'a norma general, para ser aplicada en forma
inmediata al caso concreto, o que hace que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, sea aplicada desde varios enfoques juridicos,
haciendo responsable al servidor publico, desde varios puntos de vista como
sujeto de responsabilidades penaies, sujeto de responsabilidad politica, sujeto de
responsabilidad administrativa, e inclusive sujeto de responsabilidad civil.

De tal manera que cualquier falta que realice el servidor piblico en el ejercicio de
sus funciones, lo hace responsable administrativamente, independientemente de
las otras sujeciones a proceso que se le realicen, por 'a conducta indebida llevada
a cabo en perjuicio de los intereses contrapuestos a la sociedad u ofros que
ameriten sancion sefalada en |a ley que nos ocupa.

Ya que al gozar de prerrogativas o privilegios algunos servidores pablicos como
son los que tienen fuero y se encuentran especificados en el articulo 111 de la Ley
Suprema, eso no puede ser significativo para actuar con irresponsabilidad ante la
ley, lo que si se reconoce como ya lo hemos manifestado es que ellos pueden ser
sujetos de responsabilidad politica, responsabilidad  administrativa,
responsabilidad penal e independientemente de ia responsabilidad por la que sean
sancionados son responsables administrativamente.

8 (B GADMLLO GUTIERREZ, Luis Humberto. El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
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Uno de los marcos juridicos que tiene encomendado para aplicar y llevar acabo la
Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Publicos, es la de establecer
las bases juridicas para prevenir y castigar la corrupcién en el servicio publice,
pues en su haber histdrico, se ha desnaturalizado, se ha creado desconfianza en
el pueblo, tiende a aiterar el orden, entre otros puntos; por lo que debe garantizar
su estricto apego a la ley por ser un estado de derecho.

Consideramos que ampliando las facultades al Poder Judicial de la Federacién y
en forma muy especial a la Suprema Corte de Justicia para que sea ia competente
y resuelva por la comisién de delitos durante el tiempo del encargo de los altos
funcionarios que tienen fuerp, para iniciarles el juicio de declaracion de
procedencia y en lo correspondiente cuando los funcionarios que establece el
articulo 108 Constitucional, respondan por los actos u omisiones en el desemperio
de sus respectivas funciones, por viclaciones a la Constitucion General, y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales y
se les pretenda realizar juicio politico; de igual manera. Para que actue la
Suprema Corte de Justicia como Organo Sancionador y la Procuraduria General
de la Replblica como Organo Acusador, en los términos que lo sefiala para el
Poder Legislative la Constitucion General.

No obstante que por ser una responsabilidad politica, le compete a dichas
Camaras conocer del juicio de declaracion de procedencia, ya que como Io
veremos mas adelante, comparados a los dos organos jurisdiccionales, existe una
gran diferencia en todos los aspectos, para que siga declarando el derecho el

organo jurisdiccional tradicional.
5.3.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Respecto de! concepto de responsabilidad, Sergio Monserrit Ortiz Soltero,
se refiere "a la posibilidad legal de imputar la conducta infraclora al servidor
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pablico que la produjo y en su caso imponerle una sancién previamente

establecida en las leyes aplicables."*"®

Entendiendo a la responsabilidad como una determinacién que da la norma
juridica a una conducta indebida que reaiiza el servidor publico y que produce una
accién, por supuesto indebida ante los demas y por lo consiguiente produce una
reaccion y esta reaccion trae consigo una sancion.

A ello podemos agregar lo que sefiala la Constitucidn General en su titulo Cuarto,
al determinar la responsabilidad como el acto u omisidn en que incurren los
servidores publicos en el desempeiio de sus respectivas funciones.

En el Diccionario de la Lengua Espafola, se sefizla el concepto de
responsabilidad y menciona que es la: "Deuda, obligacién de reparar y satisfacer
porsi o por otro, a consecuencia de delito, de culpa o de otra causa legal."*°

La situacién particular que presentan los servidores publicos, por su especial
participacion en la funcion piblica, al incumplir con las obligaciones que la ley les
imponen, generan responsabilidad frente al Estado y ante los sujetos lesionados,
quienes podran hacer valer la accién comespondiente, para que se habilite el
procedimiento del érgano encargado para actuar en el proceso y en contra del
servidor publico para que pueda ser debidamente sancionado.

Para ello Luis Humberto Deligadillo Gutiérrez, en su libro el Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cita a Gabino Fraga, quien sefiala
que “la falta de cumplimiento en los deberes que impone ta funcion publica da
nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de orden
civil, de orden penal, o de orden administrativo. Cualquier falta cometida por el
empleado en el desempeno de sus funcicnes lo hace responsable

219 MONSERRIT ORTIZ SOLTERO. Sergio. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos. Edit.
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administrativamente, sin perjuicio de que puede originarse, ademas una

responsabilidad civil o penat."?*'

Determinaciones que se encuentran contenidas en el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y comprendidas en e
Codige Penal, en el Cadigo Civil y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, donde se establecen las bases o normas para prevenir y
castigar las conductas indebidas de los servidores plblicos en el ejercicio de su
funcidn y para poder garantizar la funcidn que tiene encomendada el Estado para
el beneficio de la colectividad.

Lo que hace que independientemente del tipo de responsabilidad para el servidor
publico, trae consigo en primera instancia una responsabilidad administrativ'a, que
de ella se pueden derivar, |la responsabilidad politica, la responsabilidad penal o la
responsabilidad civil o it entrelazadas entre si ilas demas.

5.3.2 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los
servidores publicos cuando, en el desempefio de sus empleos, cargos ©
comisiones, su conducta es contraria a los ordenamientos legales que les son
estipulados para el desempeiio de su encargo.

De acuerdo a lo especificamente determinado por el Titulo Cuarto de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos sefialada la
responsabilidad administrativa, en donde las obligaciones contenidas tienen como
finalidad salvaguardar los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad,
economia y eficiencia, ya que se encuentran determinados por el articuio 109,
fraccion i, al mencionamos que se aplicara sancion administrativa a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,

M DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. E! Sigtema de Responsabilidades de los Servidores
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de su
empleo, cargos ¢ comisiones.

Dichos sefalamientos se encuentran plasmados en el Titulo Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y enunciado en su
articulo 47.

La responsabilidad administrativa de los servidores plblicos, se produce como
consecuencia juridica de los actos u omisiones realizadas por los servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, que afectan los criterios fundamentales que

rigen la funcidn publica.

Cuando en el desempefic de su empleo, cargo o comisidn incumplen con las
obligaciones gue su estatuto les impone para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparciaiidad y eficiencia en el gjercicio de la funcién publica, la naturaleza

de la responsabiiidad es de caricter administrativo.

Las leyes que regulan las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, son las que regularan sus obligaciones, las sanciones aplicables, los
procedimientos y las autoridades a aplicarlas.

Las sanciones pueden ser suspension, destitucidn, inhabilitacidn y sanciones
econdmicas y Ias demas gue fijen las leyes.

Las sanciones econdmicas deben estar de acuerdo a los beneficios econdémicos
obtenidos por el responsable, los dafos y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones; y éstas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos, o de los daos o perjuicios causados.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa,
cuando dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de prescripcion ng

seran inferiores a tres afios.
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Es necesario sefialar las obligaciones a las que esté sujeto el servidor publico para
Hevar a cabo su funcién para salvaguardar los criterios ya sefialados con
anterioridad y su incumplimiento dard motivo de actividad procesal del
ordenamiento legal establecido, siendo las obligaciones las que determina el
ariculc 47 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
sus 24 fracciones que son las siguientes:

.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualguier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisidn.

.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas vy
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos.

HI.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefic de su empleo,
cargo o comision, las facultades que les sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que
estan afectos.

V.- Custodiar y cuidar ta documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado 0 a la cual tengan acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o

inutilizacién indebida de aquellas.

V.- Observar buena conducta en su emplec, cargo o comisién, tratando con
respeto, ditigencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de éste.

Vl.- Observar en la direccidn de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad.
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VlIl.-  Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumplimiento las disposiciones que éstos
dicten en el gjercicio de sus atribuciones.

WIil.- Comunicar por escrito al titular de Ia dependencia o entidad en la que prestan
sus servicios, las dudas fundadas que le susciten la procedencia de las drdenes
que reciba.

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empliec cargo o comision después
de concluido el periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por
cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones.

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continues o treinta discontinuos
en un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades

del servicio plblico no lo exijan.

Xl.- Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo ¢ comisian oficial o

particular que la ey e prohiba.

Xli.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramienio o
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o0 comision en el servicio publico.

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con {0s que tenga relaciones profesionales laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor piblico o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte.
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XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencidn, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccién anterior y que sean de su conocimiento y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencion, tramitacidn y resolucién, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos.

XV.- Abstenerse, durante e} ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que tenga el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo ¢ comision,
para si, 0 para las personas a que se refiere la fraccion XIH, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor plblico de que se trate en el desempernc de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta
un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision.

XV|.- Desempefiar su empleo, cargo o comision, sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcidn, sean para él o para las personas a las que
se refiere la fraccién XIIN.

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacién, promocién, suspensidn, remocién, cese
o sancién de cualquier servidor publico cuando tenga interés personal, familiar o
de negocios en el caso ¢ pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para
las personas a que se refiere la fraccion XIU.

XVill.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial en los términos establecidos por ésta ley.

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria conforme a la competencia de ésta.
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XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con
las disposiciones de este arliculo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor pablico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa, en los términos de ésta ley, y de las

normas que al efecto se expidan.

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz toda ia informacion y datos
solicitados por ia institucion a ta que legalmente le compete la vigilancia y defensa
de los derechos humancs, a efecto de que aquella pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le correspondan.

XXH.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimientc de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

XXII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de celebrar
0 autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciéon de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contrataciéon de obra publica con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacidn previa y especifica do 1a
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables,
de! titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato algune con quien se encuentre inhabilitado para
desempefar un empleo, cargo o comisidn en el servicio pablico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes reglamentanas.

Tomando en cuenta que la responsabilidad administrativa es aplicada a todo
servidor publico, pero existen las autoridades competentes para conocer de las
iregularidades  administrativas, nuestra investigacibn en materia de
responsabiidad administrativa a nivel federal como es el caso para los altos
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servidores publicos, como son aquellos que se encuentran investidos de fueroy a
los que se les puede ejercer juicio politico, la autoridad encargada de dictar la
resolucion administrativa es el drgano jurisdiccional encargado para hacerlo que
en este caso es el Congreso de la Unién por conducto de las Camaras,
respectivamente.

Pudiendo observarse que puede incurrir en una responsabilidad potitica unida con
una administrativa, para dar nacimiento a una responsabilidad penal, al tramitarse
la declaracion de procedencia para poder ejercitar la accidon penal
correspondiente,

5.3.3 RESPONSABILIDAD POLITICA

La responsabilidad politica es considerada, como Io sefiala Sergio Monserrit
Ortiz Soltero, en su libro Responsabilidades de los Servidores Pudblicos, como
"conductas iregulares,"”? cuando los funcionarios federales en su cardcter de
servidores pulblicos, realizan funciones de gobierno y de direccion y afectan
intereses publicos fundamentales o el buen despacho de los asuntos.

De acuerdo a su conducta, los servidores publicos han violado dichos intereses y
el buen despacho de 10s asuntos por lo que es necesario que mediante resolucion
sean debidamente sancionados.

Para los funcionarios estatales, se hace extensiva la responssbilidad politica,
cuando estos servidores publicos con su conducta, incurran en:

Violaciones a las leyes federales y a las leyes que de ella emanen ¢ por el manejo
indebido de fondos o recursos federales.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificé las bases
sobre las cuales en materia de responsabilidad politica incurren los servidores

1) {ONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. Responsabilidades legales de los Servidores Piiblicos, Edit,

Porria, $ A México, DF. 1999, Pag. 79,
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publicos, ya que el marco legal se encuentra determinado por los articulos 109
fraccidn |, 110 y 114 parmrafo primero, de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, al imponerse las sanciones correspondientes,

Los servidores pablicos que pueden incurmmir 0 que se encuentran sujetos a la
responsabilidad politica son, aquellos servidores piblicos que tienen atribuidas
facultades de gobierno y de administracion, cuando su actuacion llegue a ser
trascendental a los intereses publicos fundamentales de 1a colectividad y a su

buen despacho.

Por lo tanto no todos los servidores plblicos pueden estar catalogados en este
tipo de responsabilidad.

Son Onicamente aqueilos servidores publicos, que se encuentran debidamente
mencionados por el articulo 110 de La Constitucién General y que pueden ser los
Unicos sujetos a responsabilidad politica, como son: los Senadores del Congreso
de la Union; os Diputados del Congreso de la Unién; los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de !a Nacion; los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho;, los Jefes de Departamento Administrativo; los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal;, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; el Procurador General de la Republica; el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal; los Magistrados de Circuito; los Jueces de Distrito; los
Magistrados del Fuero Comun en el Distrito Federal; los Jueces de! Fuero Comun
del Distrito Federal;, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal; el
Consejero Presidente; los Consejeros Electorales; el Secretario Ejecutivo del
instituto Federal Electoral; los Magistrados del Tribunal Federal Electoral; los
Directores Generales ¢ sus equivalentes de los organismos descentralizados;
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria; Sociedades y Asociaciones
similares a éstas; y Fideicomisos Piblicos.

Los funcionarios sujetos a una responsabilidad politica, son responsables con su
conducta, cuando redunden sus actos u omisiones en perjuicio de los intereses
piblicos fundamentaies ¢ de su buen despacho.
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Su responsabilidad es analizada por el drgane jurisdiccional facultado para ello y
pueden incurrir, como lo establece el articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en conductas infractoras como

son:
1.- Bl ataque a las instituciones democraticas;

I.- €l ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

I11.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
IV .- El ataque a |z libertad de sufragio;

V.- La usurpacién de atribuciones;

V1.- Cualguier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacidon, a uno o varios Estados de la misma o a la

sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las

instituciones;
VIL- Las omisiones de caracter grave, en ios términos de la fraccién antenor, y

Vill.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas vy
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos econdmicos federales y del
Distrito Federal.

Tratdndose de conductas infractoras para los funcionarios estatales, quedan

comprendidos: .
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, 1os Miembros de
las Judicaturas iocales.

Su responsabilidad poiitica a nivel federal, se genera para estos funcionarios de
los Estados de la Republica, ademas:

Por violaciones graves a la Constitucion Federal y a las leyes que de eila emanen,;
Asi como por el indebido manejo de fondos y recursos federales.

Situacién que sera estudiada y resuelta por el Congreso Federal con caracter
declarativo, a fin de que !a legislatura local resuelva en definitva como

corresponda.

Por lo gue todos los servidores publicos tienen |a obligacion de guardar y hacer
guardar la Constitucidn Federal, tal y como lo prevé el articulo 128 de la
Constitucion General, al manifestar que todo funcionario publico, sin excepceion,
antes de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Como podemos observar las causas de responsabilidad politica son 1as mismas,
pero fas consecuencias son distintas con relacién a los servidores publicos que
tienen la caracteristica de depender de las instituciones federales, asi como de las

locales.

Las sanciones que pueden ser impuestas, son desde la destitucion y Ia
inhabilitacién hasta por 20 afios, ordenadas por el articulo 110, parrafo tercero de
la Suprema Ley, asi como por el articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser condenatoria |a resolucion.

Las autoridades competentes de acuerdo a la Constitucion General y a su ley
reglamentaria, sefiala a las Camaras que integran el Congreso de la Union, los
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érganos competentes para substanciar el procedimiento del juicio politico, para
que en su momento mediante la resclucion respectiva aplicar las sanciones
correspondientes, al actuar la Cadmara de Diputados como érgano instructor y de
acusacion, y en lo que corresponde a la Camara de Senadores como jurado
sentenciador.

Por su naturaleza sobre la responsabilidad politica de Ios servidores puiblicos que
desempefian funciones de gobierno y de administracion, su responsabilidad es
determinado a un cuerpo de perscnas descritas en nuestra Constitucién General
y conforme al procedimiento que se regula en los Capitulos I y Il del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
donde se desarrollan las bases establecidas por el articulo 110 de la Constitucion

General.

Iniciandose el procedimiento dei juicio politico, dentro del tiempo en que el servidor
ptiblico desemperie su empleo, cargo o comisién, y durante el afio posterior a la
cenclusion de sus funciones.

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unidn, cuya Camara de Diputados, a
través de la seccién instructora lieva las diligencias necesarias para la
investigacion, en la comprobacion del ilicito, dando audiencia al inculpado y
formulando sus conclusiones; ya sea determinando la inacencia del encausade o
su probable responsabilidad, en cuyc caso se impondra la sancidn

correspondiente.

Este procedimiento debera efectuarse dentro del plazo de 60 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le haya tumnado la

denuncia.

La Camara de Diputados erigida en 6rgano de acusacion, examinaré el expediente
y escuchara los alegatos crales del denunciante y del acusado o de su defensor,
para resolver lo que proceda por mayoria absoluta de votos.
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En caso de que la resolucion sea acusatoria, se designara una comisién para que
la sostenga ante la Camara de Senadores.

La seccion de enjuiciamiento de la Camara de Senadores, estudiara el expediente
y dara intervencion al acusado, a su defensor y a la comisién acusadora y
formularan sus conclusiones que serdn presentadas ante la Camara de
Senadores, erigida en jurado de sentencia para que se dé lectura a las
conclusiones que le presenten y ademas se escuche a las partes para que
después se proceda a la votacion, que determinara el resultado con ia votacién de
cuando menos las dos tercera partes de los miembros presentes en la sesion en
que se dicte la sentencia, la cual deberd emitirse dentro de! afio siguiente a la
fecha en que se inicid la instruccion.

Cuaiquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad podra formular por
escrito, denuncia en contra de aigun servidor publico sefialado por el articulo 110
de la Constitucion General, la cual debera ser presentada ante la Camara de
Diputades por fas conductas a las que se refieren los articulos 7° y 5° parmrafo
segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubficos,
debiendo ser apoyada la denuncia por pruebas documentales, por lo que las
denuncias anénimas no producen ningun efecto.

No procede el juicio politico por la mera expresidn de ideas.

Al ser valoradas la existencia y gravedad de los actos u omisiones en relacién a la
conducta de los servidores pGblicos y cuando aquellas conductas tengan caracter
delictivo, se formulara la declaracion de procedencia y se estara a lo determinado
por la ley penal, en el caso de aquellos servidores publicos que gozan de fuero y
que menciona el articulo 111 de la Ley Suprema, para llevar & principio de
igualdad de las leyes.

En lo que comesponde al Presidente de ia Republica, carece de taj
responsabilidad politica, al no ser incluido en el articulo 110, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ese hecho no puede ser sujeto a
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juicio politico y no le es aplicable ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por lo que durante el tiempo de su encargo, sdio podra ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves, del orden comun y dada la
situacién la Camara de Senadores resolvers conforme a la legislaciéon penal

aplicable.
5.3.4 RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal para aquellos altos servidores piblicos que gozan
de inmunidad temporal durante el tiempo de su encargo, es reclamar por un
procedimiento que debe substanciarse, con motivo de los posibles actos ilicitos en
que pudieran incurrir los altos servidores publicos en una responsabilidad, la cual
se encuentra previsto por el articulo 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asimismo reglamentado por los articulos del 25al 29 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta es la responsabilidad que regulan las leyes penales y debe ser aplicada por
el principio de igualdad en cualquier persona, ya que ningun sujeto de conducta
ilicita puede gozar de impunidad.

Sin embargo, en razon del alto cargo que desempedan los servidores ptblicos
determinades por ef articuio 111 de la Ley Suprema, son los unicos gue gézan de
fuero constitucional, teniendo el significado de inmunidad, mas no de impunidad.

Es decir que quienes lo poseen pueden estar sujetos o se encuentran expuestos a
los procedimientos y penas establecidas por las leyes penales, pero antes de que
sean puestos a disposicién de las autoridades penales competentes y sujetos a
proceso; se requiere un acto previo y especial, que es la declaracion de
procedencia, que consiste en el desafuero del servidor publico.

Lo que hace que la accion penal se retrase por la determinacién que debe dar 1a
Camara de Diputados, ya que es ef érgano que se encuentra facultado a través de
un procedimiento para declarar la procedencia y poder desaforar aquellos altos
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funcionarios, para poder ejercer |a responsabilidad penal, de acuerdo a las leyes
penales.

Cuando fos servidores pablicos lesionan valores protegidos por las leyes penales,
la responsabilidad en que incurren es meramente penal, independientemente de
otros tipos de responsabilidad y, por lo tanto, les seran aplicables las disposiciones
y ios procedimientos de esa naturaleza.

La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legisiacion penal, ordenamiento establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articuioi09
fraccidn |i, estableciendo once figuras delictivas en el Cédigo Penal Federal.

Los delitos de referencia son: ejercicio indebido de servicio pulblico, Abuso de
autoridad, coalficidn de servidores plblicos, uso indebido de atribuciones y
facultades, Concusion, Intimidacién, ejercicio abusivo de funciones, trifico de
influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

El sujeto activo del delito, debe ser un servidor pablico en primer término y dicha
sancién va dirigida también para aquellas personas que participen en la
realizacién del acto ilicito en compaiiia del servidor publico.

Ordenamientos que se encuentran regulados en los articulos 212 al 224 del
Codigo Penal Federal.

Dichos delitos traen aparejadas las penas de privacién de la libertad, sancion
econdmica, destitucion e inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o
comisiones publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no

se logre acreditar.

Existe una proteccién constitucional, en materia penal para aquelios servidores
publicos gue se encuentren sefalados en el articulo 111 de ia Carta Magna, que
se otorga a los servidores publicos considerados de alta jerarquia, en el primero y
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quinto parrafo de dicho articulo, cuando cometan delitos durante el tiempo de su
encargo.

Sin embargo en el caso de los funcionarios con investidura constitucional o fuero
constitucional, para proceder penaimente contra ellos es necesario que la Camara
de Diputados declare, por mayoria absoluta de sus miembros en sesién, si ha
lugar o no proceder contra el inculpado.

No se requiere la Declaracién de Procedencia cuando el funcionario pablico de
alta jerarguia cometa un delito, mientras no se encuentre en funciones o se
encuentre separado de su encargo, a menos que haya sido nombrado ¢ electo
para desempediar otro cargo distinto, pero que le dé fuero constitucional.

Dicha proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga con el
fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de ia funcién publica que tienen a
su cargo los servidores plblicos de alta jerarquia, y que consiste en que no se
puede proceder penalmente contra funcionarios, sin la autorizacién previa de la
Camara de Diputados; autorizacidn denominada Declaracion de Procedencia.

La responsabilidad penal por delitos cometidos por servidores pablicos, durante el
tiempo de su encargo, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
contenidos en la ley penal y que nunca seran inferiores a tres anos,
interrumpiéndose los plazos de prescripcion en cuanto a que el servidor plblico
desempefia alguno de los cargos a que hace referencia el articulo 111 de la ley
Supfema.

Los sujetos que gozan de la mencionada proteccion constitucional son: los
Diputados del Congreso de fa Unidn, los Senadores del Congreso de la Unién, log
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién, los Magistrados de la Sala
Superior de| Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
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Justicia del Distrito Federal, e! Consejerc Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

También gozan de esta proteccion:

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superigres de Justicia de los Estados, y los Miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales.

En éstos casos la declaracién de procedencia debera enviarse a la legisiatura
local correspondiente, para que, con base en su soberania resuelvan lo
procedente.

Ei procedimiento para la declaracion de procedencia, es semejante al
correspondiente para el juicio politico, en su etapa ante ia Camara de Diputados,
ya que en el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se establece que cuando se presente denuncia o querella por
particulares o requerimiento del Ministerio Pulblico, cumplidos los requisitos
procedimentales respectivos para el ejercicio de la accion penal, a fin de que
pueda procederse penalmente en contra de algunos de los servidores pablicos a
que se refiere el primer parafo def articulo 111, de la Constitucion General de la
Republica, se actuara, en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiente previsto
en materia de juicio politico ante la Camara de Diputados.

En este caso, |a seccion instructora practicara todas las diligencias conducentes a
establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi
como ia subsistencia del fuero constitucional cuya remocién se solicita, para
proceder penalmente en contra del presunto responsable.

Concluida esta averiguacién, la seccién dictaminard si ha lugar a proceder en

contra del inculpado.
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Por lo tanto la seccidn instructora, integrada por cuatro diputados de cada una de
las comisiones de la cadmara, en los términos del articulo 11 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblico, procurara establecer.

a} La subsistencia del fuerc Constitucional.
b) La existencia del delito,
c) La probabie responsabilidad del inculpado.

Dentro de los 60 dias habiles siguientes a la presentacion de la denuncia, ta
seccion instructora debera rendir su dictamen y en la fecha previamente sefiatada
se abrira la sesidn, con citatorio al inculpado y a su defensor, asi como al
denunciante, querellante, o Ministerio PUblico, en su caso se le concedera el uso
de la palabra a las partes para que formulen sus alegatos y después de que lo
hagan se les retirara del recinto para proceder a la discusién y votacion
correspondientes.

St se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado, quedara
inmediatamente separado de su cargo, empleo o comision y sujeto a la jurisdiccion
de los tribunales competente.

En caso negativo no habra lugar a procedimiento uiterior mientras subsista la
proteccion constitucional, esto no quiere decir que con posterioridad una vez que
termine en la funcion a su cargo y cese la proteccién de fuero que tenia, se puede

ejercer a accion penal correspondiente.

La regulacion de la responsabilidad de los servidores publicos, a partir de su
incorporacion en ei texto constitucionai y en el Cddigo Penal, ha venido a aclarar
las imprecisiones que habian existido en la materia, sobre todo respecto a la
diferenciacién entre los ilicitos oficiales y los delitos comunes que dan lugar a la
responsabilidad penal, quedando claramente delimitadas las responsabilidades
politicas y administrativas, al grado de poder afirmar que actualmente con claridad,
que no admite desvios se distingan los tres tipos de responsabilidades de los
servidores publicos y en forma particular para los altos funcionarios investidos con
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fuero constitucional, el cual les protege para el buen despacho de la funcion
encomendada.

5.3.5 DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

Los delitos cometidos por servidores publicos se encuentran establecidos en el
Libro Segundo, Titulo Décimo del Cadigo Penal Federal, materia de nuastra
investigacion, siendo:

a) Ejercicio indebido de servicio publico.

b) Abuso de autoridad

¢) Coalicion de servidores publicos

d) Uso indebido de atribuciones y facultades
e) Concusion

f) intimidacion

g) Ejercicio abusivo de funciones

h) Trafico de influencias

i}y Cohecho

i) Cohecho a servidores publicos extranjeros
k) Peculado

I) Enriquecimiento ilicito

El Titulo Décimo Primero, del citado ordenamiento legal, regula los delitos
cometidos contra la administracién pablica, sefialados en el articulo 225 y que son
cometidos por los servidores publicos y son:

)} Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento
legal para ello;

) Desempedar algun otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la
ley les prohiba;

)  Litigar por si o por interposita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio
de su profesion;

V)  Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen;
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No cumplir una disposicién que legalmente se les comunique por su
superior competente, sin causa fundada para ello;

Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a
las actuaciones seguidas en juicio o ai veredicto de un jurado; u omitir una
resolucion de tramite. de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de
los términes dispuestos por la ley;

Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a
alguien una ventaja indebidos;

Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion
de justicia;

Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacion que corresponda
de una persona que se encuentre detenida a su disposicion como probable
responsable de algun defito, cuando ésta sea procedente conforme a la
Constitucién y a las leyes de ia materia, en los casos en que la ley les
imponga esa obligacion; o ejercitar la accién penal cuando no preceda
denuncia, acusacién o querella;

Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los cascs
sefialados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del sefialado por el parrafo
séptimo del articulo 16 constitucional;

No otorgar, cuando se soficite, la libertad caucional, si procede legalmente;
Obligar al inculpado a declarar, usando ta incomunicacion, intimidacion o
tortura;

No tomar al inculpado su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacién sin causa justificada, u ocultar el
nombre del acusador, la naturaleza y causa de la imputacién o el delito que
se le atribuye;

Prolongar la prisién preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la
ley al delito que motive el proceso;

Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera iugares de detencion o
internamiento;

Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias, en las que

se ordene poner en libertad a un detenido;
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No dictar auto de formal prision o de libertad de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser
que el inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, en el cual se estara al
nuevo plazo;

Ordenar o practicar cateos ¢ visitas domiciliarias fuera de los casos
autorizados por la ley,

Abrir un proceso penal contra un servidor publico, con fuero, sin haber
retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la tey;

Ordenar la aprehensiéon de un individuo por delito que no amerite pena
privativa de libertad, o en caso en que no preceda denuncia, acusacién o
querella; o realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposicion del
ez en el término sefialado por el parrafo tercero del articule 16 de la
Constitucion;

A los encargados o empleados de lugares de reclusidn o internamiento que
cobren cualquier cantidad a los internos ¢ a sus familiares, a cambio de
proporcionarles bienes o servicios que gratuitamente brinde el Estado para
otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacién o
régimen;

Rematar, a favor de ellos mismos, por si o por interpésita persona, los
bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;

Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados,
sin el cumpiimiento de los requisitos legales correspondientes;

XXIV) Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de embargo

XXV)

decretada en su contra;

Nombrar sindico 0 interventor en un concurse o quiebra, a una persona que
sea deudor, pariente o que haya sido abogado del failido, o a persona que
tenga con el funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad o esté
ligada con &i por negocios de interés comun;

XXV1) Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, |a salida temporal de las

personas que estan recluidas;
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XXV No ordenar la libertad de un procesado, decretando su sujecién a proceso,
cuando sea acusado por delito o modalidad que tenga sefialada pena no
privativa de libertad o alternativa; y

XXVIIly Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o

informacion que obren en una averiguacién previa 0 en un proceso penal y que

por disposicion de la ley o resolucién de la autoridad judicial, sean confidenciales.

Al existir 1a sancion correspondiente a los delitos cometidos por los servidores
publicos, es por que su regulacion legal se encuentra establecida en el marco
juridico de ia ley penal, siendoc un avance de un sistema democratico al ser
imperativa la garantia de legalidad e igualdad para ser considerados iguales ante
ia ley y no hay preferencias ni exclusiones en cuanto a !a aplicacion de la norma
juridica.

Los delitos cometidos por los servidores publicos, de acuerdo al Codigo Penal
Federal, los encontramos regulados por dicho ordenamiento en sus articulos 212
al 224.

La misma ley nos da un concepto y en forma particular en el articulo 212 del
Codigo Penal Federal, de quien es servidor pablico y nos dice que es servidor
publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidén de cualquier
naturaleza en la administracién Publica Federal centralizada o del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimitadas a éstas, fideicomisos publicos en el
Congreso de la Unién, o en los poderes Judiciai Federal y Judicial del Distrito
Federal, ¢ que manejen recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los gobernadores de los
Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de ios
Tribunales de Justicia Local, por la comisidn de los delitos previstos es éste Titulo,

en materia federal.

Como nos dice Irma G. Amuchategui Requena, en su libro de Derecho Penal, que
"Antes de tratar lo relativo al delito, es oportuno precisar las nociones pertinentes




195

en relacion a quiénes son sujetos y cuales son sus objetos, para asi tener una
idea mas clara de dichos aspectos, que forman parte integral y necesaria de
aquel "

En materia penal se habla siempre por lo regular de dos sujetos del delito, siendo
los actores de la conducta delictiva que son: el sujeto activo y el sujeto pasivo,
siendo en primer término el sujeto activo, quien realiza la accién y es considerada
la persona fisica que comete el delito, por lo que (nicamente podra realizar la
funcién de sujeto activo las personas fisicas, sin tomar en cuenta las
caracteristicas o calidades que debe de tener el sujeto activo.

El articulo 13 de Cédigo Penal Federal, nos dice quienes son las personas
responsables de los delitos, siendo autores o participantes del delito y se
encuentran determinado diversas clases de sujetos que se encuentren
encuadrados en {as diversas fracciones del citado ordenamiento legal.

En lo relacionado al "sujeto pasivo es la persona fisica o moral sobre quien recae
el daiio o peligro causado por la conducta del delincuente. Por lo general, se le
denomina también victima u ofendido, en cuyo caso una persona juridica puede
ser sujeto pasivo de un delito, como en los delitos patrimoniales y contra la

Nacién, entre otros.">*

En cuanto a los delitos cometidos por servidores publicos, pocdemos analizar que
el sujeto activo en la comisién del ilicito en primer término es el servidor publico,
asi como con posterioridad se cuenta con la intervencién de otras personas
fisicas, que participaron en fa comisién det delito.

Entendiendo por delito, tal y como lo menciona el articulo 7 det Codigo Penal
Federal, los actos u omisiones que sancionan las leyes penales.

W AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. Derecho Penal, Edit. Harla. México, D.F. 1998. Pag. 35.
=4 Tbidem. Pag. 36.
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El delite puede surgir en forma instantanea, cuando la consumacion se agota en
el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos.

Puede ser permanente o continto, cuando la consumacion se prolonga en el
tiempo.

También puede llegar a ser continuado, cuando con unidad de propésite delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo preceplo

legal.

Por lo que las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa

o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo
como posible &l resultado tipico, quiere o acepta ia realizacién del hecho descrito

por la ley.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previ¢ confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las circunstancias y
condiciones personates.

La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los delincuentes,
excepto en los casos especificados por la ley.

En el caso de los servidores pulblicos, la responsabilidad penal se presenta
cuando éstos infringen lo dispuesto por alguno de los preceptos contenidos en los
titulos décimo y undécimo dei Codigo Penal Federal,

No obstante ello, es necesario estar atentos a la jerarquia det servidor publico que
cometio el ilicito a efecto de determinar el procedimiento que en primera instancia
se aplicara; toda vez que los funcionarios que se mencionan en el articulo 111
constitucional, gozan de inmunidad procesal, por lo que no pueden ser sujetos del




197

procedimiento penal hasta que no haya sido deciarada su procedencia por parte
de la Camara de Diputados o la de Senadores, esta ultima ejercitara su funcion,
cuando se trate de responsabilidad penal por delitos graves cometidos por el
Presidente de la Republica.

Las sanciones penales en cada uno de los delitos para los servidores publicos,
serdn las mismas que se apliquen a cualquier otra persona que participe en la
comision de dichos delitos.

Para ta individualizacion de las sanciones previstas en la ley respecto a los
servidores publicos, tomard en cuenta el organc jurisdiccional la calidad del
servidor piblico, su antigliedad, sus antecedentes en el servicio, sus ingresos y la
necesidad de reparar el dafio y perjuicios causados y las circunstancias especiates
de los hechos constitutivos.

La categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia que
podra dar lugar a una agravacion de la pena.

En cuanto a los delitos cometidos por el servidor publico, considerados como
abuso de autoridad, intimidacion y cohecho y que sean miembros de alguna
corporacién policiaca, aduanera o migratoria, sus penas seran aumentadas hasta
en una mitad, con la destitucion ¢ inhabilitacién hasta por ocho aflos para
desemperiar otro cargo.

Las sanciones penales deben graduarse de acuerdo con los beneficios obtenidos
y los dafos y perjuicios causados, independientemente de en los que puedan
incurrir en la comisién de! delito, y la sancion econdmica por fruios mal habidos
por hasta tres veces €l monto del mismo, estableciendo |a certidumbre juridica que
la corrupcion del servidor publico debe impiicar sanciones con costos superiores al

jucro obtenido.
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En tanto que es un dafic o perjuicio el que causa el servidor publico con su
conducta delictiva, la responsabilidad puede exigirse por la via penal, civil o
administrativa.

Es necesario y de vital importancia dar una bosquejo sobre los delitos cometidos
por servidores publicos empezando por:

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

Para poder dar un concepto nos tenemos que remitir a su fundamentacién legal en
el Codigo Penal Federal, de la cual nos dice el articulo 214, derivado de sus cinco

fracciones, que:

Comete el delito de ejercicio indebido de servicio ptblico, el servidor piblico que
ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesidn
legitima, que continde ejerciéndolo después de que se ha revocado, o suspendido
o destituido de su nombramiento, que por si o por interpésita persona sustraiga,
destruya, oculte, utilice, o inutilice flicitamente informacién o documentacién, que
estén bajo su custodia, por cuestion de su cargoe.

El delito cometido en orden a la conducta se encuentra configurado cuando el
servidor publico ejerza funciones sin haber tomado posesion legitima de su
encargo tal y como lo prevé el articulo 128 Constitucional, o que continie
ejerciendo después de tener conocimiento de su inhabilitacién, ya que la conducta
del sujeto activo del delito es la de pretender ejercer funciones que ya no le son
permitidas, asi come la de sustraer documentacion para darle otro fin,

Uno de los requisitos fundamentales para se configure el tipo del defito, es
necesario fo que establece el articulo 214 primer pamafo del Cédigo Penal
Federal, al decirnos que comete el delito de ejercicio indebido de servicio piblico,
el servidor publico, por lo tanto para que exista el delito es necesario que haya un
sujeto activo que en el caso que nos ocupa debe ser servidor publico, que cometa
la conducta delictiva, tal y como se desarrollan el desglose de las fracciones del



199

ordenamiento en comento, que ejerza las funciones de un empleo, sin que haya
tomado posesidn legitima del cargo y que lo ejerza.

Se comete el delito también, cuando se conoce la destitucidn y continia
gjerciendo las funciones que ya no le corresponden realizar.

También no sigue manifestando, que el servidor publico comete el delito cuando
sustraiga, oculte o utilice o inutilice indebidamente informacion o documentos que
hayan estadc o estén bajo su custodia en razén a su empleo © cargo o comisién,
existiendo el dolo debidamente determinado al realizar el acto.

Podemos sefalar que el sujeto pasive son las personas morales que en el caso
que nos ocupa, pueden ser las instituciones federales y otros, asi como toda
persona fisica que sufra y pueda resultar gravemente afectada en cuanto a su
patrimonio.

La penalidad para este tipo de delito, la menciona el ultimo parrafo del articulo 214
del Cédigo Penal Federal al decirmos que al infractor de las fracciones IIi, IV o V,
se le impondran de dos afios a siete afios de prision, muita de treinta a trescientas
veces el salario diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitaciéon de dos afios a siete afios para desempenar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Ya que como lo menciona los articulos 212 ultimo parrafo, 213 y 213 bis, del
ordenamiento legal en comento, para que se pueda individualizar y dictar la pena
correspondiente es necesario que se tome en cuenta lo sefalado por dichos

ordenamientos.
ABUSO DE AUTORIDAD

Es considerado como el acto realizado por el servidor publico, que al excederse de
su competencia, realiza intencionalmente funciones en perjuicio de persona o

personas determinadas, para crearles un perjuicio.
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El articulo 215 del Cédigo Penal Federal, nos determina que el delito de abuso de

autoridad, lo cometen los servidores publicos que incurran en alguna de las

conductas siguientes:

I

1]}

Vi)

Vi)

VIl

Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial, pida
auxilio a {a fuerza publica o ia emplee con ese objeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere viglencia a
una persona sin causa legitima o la vejare ¢ la insultare;

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares ia proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacién o el
concurso de una solicitud,

Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aungue sea e de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

Cuando el encargado de una fuerza pulblica, requerida legaimente por una
autoridad competente para gque le presente auxilio, se niegue
indebidamente a darselo;

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptaciéon social o de custodia y rehabilitacidn de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales,
reciba como presa, detenida, amestada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a 'a autoridad
comespondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; 0 no cumpla la
orden de libertad girada por la autoridad competente;

Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente © no !a haga cesar,
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
haya confiado a éi y se apropie o disponga de ellos indebidaments;
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IX) Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, dadivas u otros servicios;

X} Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, ctorgue
empleo, cargo o comision publices, o contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se
les nombré, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI)  Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitade por resolucion
firme de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo ©
comision en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de
tal situacion; v

Xily Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor
publico a cuailquier persona que realmente no desemperie el empieo, cargo
O comisién a que se haga referencia en dicha identificacion.

El primer elemento que se considera fundamental para Ia integracién de la
conducta es el sujeto que realiza la conducta ilicita, que es el servidor publico.

La conducta que lleva a cabo el servidor pablico es realizar un comportamiento
determinado por la persona en forma voluntaria, con un fin positivo o negativo, el
cual va encaminado a un propésito.

El delito es considerado de accién al imponer la norma juridica un no hacer y si el
sujeto activo cae en dicha conducta, se encuentra infringiendo la norma general.

La penalidad establecida para quien cometa el delito de abuso de autoridad en fos
términos citados en las diversas fracciones del Articulo 215 del Codigo Penal
Federal, como es el caso para las fracciones de lalalaVy dela X a Xil, se
impondra una pena de uno a ocho afios de prision, de cincuenta hasta trescientos
dias de multa y destitucién e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempeniar

algun cargo como servidor publico.
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Sancidn que se impone de igual manera a las personas que acepten los
nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones
X a XL

Al que cometa los delitos en comento, sefiatados por las fracciones Vi a IX, se le
impondran de dos a nueve afos de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dlas de
multa y destitucién e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar otro
cargo.

COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 216 del Cédigo Penal Federal, menciona que cometen ei delito de
coalicion de servidores publicos, Ios que teniendo tal caracter se coaliguen para
tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion, o para
hacer dimisidn de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion
publica en cualquiera de sus ramas.

Existiendo una excepcién de aquelios servidores publicos, ya que no cometen este
delito, cuando se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que
hagan uso del derecho de huelga.

Ei bien juridico que tutela [a norma juridica es el libre curso y el desenvolvimiento
que viene haciendo la institucion correspondiente.

Existiendo la justificacién para impedir la comision del ilicito.

La conducta que pretende prohibir la norma general, s que se obstaculice que el
servidor publico no vaya a o pretenda tomar medidas contrarias a lo dispuesto por

la ley.

La penalidad para aqueilos servidores publicos que cometan ei deiito en comento,
se les impondran de dos a siete afios de prisién y muita de treinta a trescientos
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la
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comisién del delito, y destitucién e inhabilitacion de dos a siete afios para
desempediar algun cargo, en |la administracion pubiica federal.

USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES,

Como lo determina el articulo 217, del Cédigo Penal Federal, comete ¢l delito de
uso indebido de atribuciones y facultades, el servidor piblico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestaciones de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econdmico;

¢) Otorgue franguicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad
social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los
bienes y servicios producidos o prestados en la Administracidn Publica
Federal, y del Distrito Federal; y

d) Otorgue, realice o contrate cbras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamiento, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos
y valores con recursos econémicos publicos;

Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la
contratacion indebidos de las operaciones a que hace referencia la fraccion
anterior © sea parte en las mismas; y

El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas,
una aplicacion pablica distinta de aquellas a que estuvieren destinados o hiciere

un pago ilegal.
La penalidad que sefala como sancion para los servidores publicos consiste:
Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este

articulo no exceda del equivalente de quinientas veces el salarioc minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer el delito, se impondra de
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tres meses a dos aftos de prision, con una muita de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el
delito y destitucién e inhabilitacion de dos a doce afos para desempefiar otro
cargo.

Cuando el monto a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo, exceda del equivalente a quinientas veces el salaric minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondrdn de dos
a doce afios de prisién, con una muita de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucién e inhabilitacidn de dos a doce anos para desempenfar otro cargo.

CONCUSION

El deiito de concusion se encuentra regulado por el articulo 218 del Cédigo Penal
Federal y nos dice que, comete el delito de concusion el servidor publico que con
el caracter de tal y a titulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o
cualquiera ofra cosa que sepa no ser debida 0 en mayor cantidad que la sefialada

por ia ley.

Al que cometa e! delito de concusion se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el distrito
federal en e} momento de cometerse &l delito, 0 no sea valuable, se impondran de
tres meses a dos afnos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en e momento de cometerse el delito,
y destitucion e inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefiar otro

empleo, cargo © comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
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cometerse el delitc, se impondran de dos a doce afios de prision, muita de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en €l momento de cometerse ! delito y destitucién e inhabilitacion de dos
a doce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

INTIMIDACION

Se encuentra regulado por el articulo 219, del Coédigo Penal Federal y nos dice
que comete el delito de intimidacion:

l.- El servidor publico que por si, o por interpdsita persona utilizando la viclencia
fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que ésta 0 un
tercero denuncie, formule quereila o aporte informacién relativa a la presunta
comisidén de una conducta sancionada por la iegisiacion penal o por la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y

il.- El servidor publico que con motivo de la quereila, denuncia o informacién a que
hace referencia la fraccion anterior realice una conducta ilicita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporien, o
de algun ter¢ero con quien dichas personas guarden algun vincule familiar, de
negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondran de dos a nueve afios de
prisién, multa por un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, destitucién e
inhabilitacion de dos a nueve afos para desempefiar otro empleo, cargo o

comisidn pablices,
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES

Se encuentra regulado por el articulo 220, del Codigo Penal Federal que sefiala
que comete &l delito de ejercicio abusivo de funciones:
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l.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficics econdémicos al
propio servidor piblico, a su conyuge, descendiente o ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con &l que
tenga vinculos afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte; y

Il.- El servidor piblico gue valiéndose de |a informacion que posea por razon de su
empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del
conocimiento publico, haga por si 0 por interpdsita persona, inversiones,
enajenaciones © adquisiciones ¢ cualquier otro acto que le produzca aigun
beneficio econdémico indebido al servider publico o alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las

siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia aste
articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en ¢l Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran
de tres meses a dos afios de prision, muilta de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucidn e inhabilitacion de tres meses a dos aifos para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién pablicos.

Cuando ia cuantia a que asciendan las operaciones a qué hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el salario minimo diaric vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a doce afiog
de prisién, multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
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inhabilitacion de dos a doce afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision
plblicos.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Se encuentra regulado por el articulo 221, del Codigo Penal Federal, que
establece que comete delito de trafico de influencia:

I.- El servidor publico que por si 0 por interpdsita persona promueva o gestione la
tramitacion o resclucién ilicita de negocios plblicos ajenos a las responsabilidades
inherentes a su empleo, cargo o comision;

Il.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor piblico o se
presten a la promocién o gestién a que hace referencia la fraccién anterior; y

Iil.- El servidor publico que por si o por interpdsita persona, indebidamente solicite
o promueva cualquier resolucidn o la realizacion de cualquier acto materia del
empleo, cargo ¢ comisidon de otro servidor publico, que produzca beneficios
economicos para si o para cualquiera de las personas a que hace referencia ta
primera fracecién de! articulo 220 de éste codigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos a seis afios
de prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delilo y destitucidn &
inhabilitacion de dos a seis aftos para desempefiar otro empleo, cargo 0 comisién
publicos.

COHECHO

Se encuentra regulado por el articulo 222, del Codigo Penal y sefiala gue cometen
el delito de cohecho:

.- El servidor pablico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba
indebidamente para si o para otro, dinerc © cualquiera otra dadiva, o acepte una
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promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con sus
funciones; y

il.- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualguier otra dadiva a
alguna de las personas que se mencionan en la fraccidn anterior, para que
cualquier servidor pablico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus
funciones.

Al que cometa el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva 0 promesa no exceda del equivalente
de quinientas veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondran de tres meses a
dos afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion e
inhabilitacién de tres meses a dos afos para desempefar otro empleo cargo o

comisidn publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de
quinientas veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse al delito, se impondran de dos a catorce afos de prision,
multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometearse el delito y destitucién e inhabilitacion
de dos a catorce 2flos para desempeilar otro empleo, cargo o comisidn pablicos.

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de cohecho, el dinero o
déadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

COHECHO A SERVIDORES PUBLICOS EXTRANJEROS

Se encuentra regulado por et articuio 222 Bis, del Cédigo Penal Federal en el que

se ordena:
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Se impondran las penas previstas en el articulo anterior al que con el propésito de
obtener o retener para si 0 para ofra persona ventajas indebidas en el desarrollo o
conduccidén de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa o dé,
por si 0 por interpdsita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes
0 Servicios:

1.- A un servidor publico extranjero para que gestione o se abstenga de gestionar
la tramitacion o resolucién de asuntos relacionados con las funciones inherentes a
su empleo, cargo 0 comision;

1l.- A un servidor publico extranjero para flevar acabo la tramitacion o resolucion de
cualquier asunto que se encuentre fuera de! ambito de las funciones inherentes a
$u empieo, cargo, comision, o

{ii.- A cualquier persona para que acuda ante un servidor publico extranjero y le
requiera o le proponga llevar acabo la tramitacion o resolucion de cuaiguier asunto
relacionado con las funciones inherentes al empleo, cargo o comisidn de este
ultimo.

Para los efectos de éste articulo se entiende por servidor publico extranjero, toda
persona que ostente u ocupe un cargo publico considerado asi por la iey
respectiva, en los drganos legisiativo, ejecutivo o judicial de un estado extranjero,
incluyendo ias agencias o0 empresas auténomas, independientes o de participacion
estatal, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como cualquier organismo u
organizacidn publica internacionales.

Cuando alguno de los delitos comprendidos en este articulo se cometan en los
supuestos a que se refiere el articulo 11 de éste codigo, el juez impondra a la
persona moral hasta quinientos dias muita y podra decretar su suspensién o
disolucién, tomando en consideracion el grado de conocimiento de los érganos de
administracién respecto del cohecho en la transaccion internaciona!l y el dafio
causado o 8l beneficio obtenido por la persona moral.

PECULADO
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Se encuentra reguiado por el articulo 223, del Cédigo Penal Federal, y ordena que
comete el delito de peculado:

l.- Todo servidor publico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto
dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo
descentralizado o adn particular, si por razoén de su cargo los hubiere recibido en
administracion, en depdsito o por otra causa:

Il.- Et servidor pubtico que independientemente utilice fondos publicos u otorgue
alguno de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y
facuitades con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la
de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier
persona;

ifl.- Cuaiquier persona que solicite o acepte realizar las promociones ©
denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de
uso indebido de atribuciones y facultades; y

IV.- Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico federal y
estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos
publicos federales, los distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé
una aplicacion distinta a la que se les desting.

Al que cometa el delito de peculado se le impondréan las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de lo fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federai en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afos de prision, multa de treinta a trescientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para

desempeiiar otro empleo, cargo o comisién pibiicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de guinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
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momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de prision,
multa de trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién € inhabilitacion
de dos a catorce afios para desempediar otro empleo, cargo o comision pablicos.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Se encuentra regulado por el articuio 224 del Cédigo Penal Federal y nos dice que
se sancionara a quién con motivo de su empieo, cargo o comision en el servicio
publico, haya incurrido en enriquecimiento dicito. Existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor piblico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aqueilos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes
que el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo dispuesto
en la misma ley, a sabiendas de ésta circunstancia.

Al que cometa ¢l defito de ennquecimiento ilicito, se le impondran las siguientes
sanciones;

Decomisc en beneficio del estado de aquellos bienes cuya procedencia no se
logre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda e! enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondrén de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta a
trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para

desempenar otro empleo, cargo © comision publicos.
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Cuando el monto a que ascienda el enriguecimignto ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se
impondrén de dos a catorce afios de prision, multa de trescientas a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacién de dos a catorce afios para
desempefiar otro emplec, cargo 0 comisién plblicos. '

Tiene especial relevancia el tratamiento constitucional del enriquecimiento ilicito.

Tal vez esta sea una de las conductas delictivas que mas perjuicios acarrean al
pais, en virtud de que muchos servidores publicos ven su empleo, su encargo o la
comigidon que desempefian, como el instrumento para enriquecerse ilicitamente.
Seguramente, por éste Unico e importante motivo, el legislador considero
pertinente sentar las bases para el tratamiento legislativo de esta conducta,
déandole de esta forma una categoria constitucicnal.

El tercer parrafo de la fraccion Ill, del articulo 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las leyes determinaran los casos y
circunstancias en los que se deba sancionar penaimente al servidor publico por
causa de ennquecimiento ilicito, que durante el tiempo de su encargo, 0 por
motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente
su patrimenio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no puedan justificar.

Las leyes penales deberan sancionar el enriquecimiento ilicito, ademas de las
penas corporales y econdmicas que correspondan, con el decomiso y la privacion
de la propiedad de dichos bienes.

Las sanciones penales deben graduarse de acuerdo con los beneficios obtenidos
y los dafios y perjuicios causados independientemente de los que puedan incurrir
en la comisidn del delito, y la sancién econémica por frutos mal habidos por hasta
tres veces el mismo, estableciendo la certidumbre juridica que la corrupcion def
servidor publico debe implicar sanciones con costos superiores al lucro obtenido.
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En tanto que es un dafio o perjuicio el que causa el servidor piblico con su
conducta delictiva la responsabilidad puede exigirse por la via penal, civil o
administrativa.

5.4 RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS ALTOS SERVIDORES PUBLICOS

Al ser considerados por la Constitucién General, los altos servidores
publicos como posibles responsables de delitos y de faltas u omisiones, como un
principio de igualdad ante ja norma juridica, es necesario que se realice la funcidn

jurisdiccional.

Siendo la funcién que tiene el poder judicial federal la de conocer y sancionar la
conducta ilicita del alto servidor publico, sancionarla y poder lievar a cabo su
actividad en caso de haber cometido un delito.

Para ello se requiere un tiempo en aplicar la actividad jurisdiccional en contra del
alto servidor publico y después de elic peder clasificarlo en alguna figura del tipo
general que regula ia norma penal.

Por lo que es necesario que antes de llevar a cabo la funcién de la autoridad
correspondiente, se de cumplimiento a lo ordenado por el articulo 111,
Constitucional, tiempo procesal al que hemos hecho referencia.

De acuerdo al privilegio o la excepcién, en el gue nuestra Ley Suprema determina
como el fuero constitucional con el que se encuentran investidos los altos

servidores publicos.

Como la manifiesta Felipe Tena Ramirez, en su libro de Derecho Constitucional,

"la (nica razon dei fuero esta en la importancia de las funciones que desempefian

los funcionarios a quienes tuvo a bien dotar del fuero la Constitucién."?*

% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pormia, S.A. Trigesimatercera Edicion.
México. DF 1997 Pag 575
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Al realizar la funcion jurisdiccional encomendada por la Camara de Diputados al
declarar por mayoria absoluta de votos, de los miembros presentes en sesidn, que
ha lugar a proceder penaimente en contra del alto servidor pablico, queda con
posterioridad y después de haber hecho la declaracién de procedencia, a
disposicidn de las autoridades competentes para que se actie con apego ala iey.

Procedimiento que le corresponde a ia Camara de Diputados como ¢rgano
jurisdiccional, para realizar el procedimiento de declaracién de procedencia, que
de acuerdo a la investigacion y respetando ta autonomia que tiene el Congreso de
la Unién, no redne el perfil que compete a un érgano jurisdiccional, para llevar su
actividad jurisdiccional encomendada, es por ello necesario la ampliacion de
facultades jurisdiccionales, al Poder Judicial de la Federacidon para realizar la

funcién corregpondiente.

Entendemos que su actividad jurisdiccional del Poder Legislativo, es en base
desde el punto de vista material, a las facultades jurisdiccionales que le asigna
nuestra Ley Suprema, para que lleve un procedimiento que requiere el
mecanismo, la estructura, organizacion con el que se encuentra regulado
formalmente el érganoc de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.

Y que los servidores pliblicos llamados Ministros, sin menospreciar a los
legisladores, cuantan con ia capacidad profesional, administrativa, de honestidad y
honorabilidad para llevar & cabo el ejercicio de sus actividades, tal y como lo
sefiala nuestra Constitucion en sus articulos 95 y 100 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ai designarios para ocupar l0s cargos

correspondientes.

No obstante ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las
controversias sobre conflictos juridicos que se someten a su estudio y analisis, son
resueltos debidamente motivados y fundamentados conforme a derecho.
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Y no como lo provee la Camara de Diputados, al realizarlo por votacion
mayoritaria abscluta, cuando determina la procadencia de! ejercicio de una accion
en contra de un alto servidor publico, en base a los elementos ofrecidos como
pruebas por el denunciante.

Como hemos observado 1a excepcion a la regia, se hace y se realiza en resguardo
y proteccién de los intereses de la colectividad.

Se encuentran los altos servidores publicos investidos de un fuero constitucional
que la ley suprema les otorga es en base a que realizan facultades de gobierno y
de administracién como fo hemos sefalado.

La responsabilidad de los delitos cometidos por cualquier alto servidor pubiico,
durante el tiempo de su encargo, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la ley penal que nunca seran inferiores a tres arnos,
manifestacion que se encuentra regulada en el parafo segundo, del articulo 114

constitucional.

Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto que el servidor plblico
desempefie alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

5.4.1 PRESIDENTE

Como parte integrante. del Supremo Poder de la Federacion, para su
ejercicio, el Presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo
Unicamente podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun, disposicidon que se encuentra establecida en el segundo parrafo del
articulo 108, de ia Constitucion General de la Repubiica.

Como podemos observar no existe otro delito por el que se puede acusar al
Presidente de la Republica durante su encargo, pero con posterioridad se le puede
acusar por otro tipo de responsabilidades, después de terminado su encargo como
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pudiera ser la comision de cualquier flicito o el juicio politico, este Gltimo proceso
es con la finalidad de inhabilitarios para ocupar algun otro cargo publico de los
mencionados en el articuio 111 Constitucional.

Para proceder penalmente contra el primer mandatario, solamente habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores, de acuerdo a lo determinado por el
articulo 110 de la Ley Suprema, es decir por traicién a la patria y delitos graves del
orden comun, dentro del tiempo de su ejercicio.

Entendiendo por delito de traicion a ta patria el que se encuentra regulado par los
articujos del 123 al 126 del Codigo Penal Federa y es un delito cometido contra la
seguridad de la Nacion, que a la letra dice:

Articulo 123.- Se impondra la pena de prisidon de cinco a cuarenta afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos, al mexicano que cometa traicién a la patria en

alguna de las formas siguientes:

|- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la nacién
mexicana con la finalidad de someterla a persona, grupo, © gobierno extranjerg;

IL.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la nacién, mediante acciones
bélicas a las 6rdenes de un Estado extranjero o coopere con éste en aiguna forma
que pueda perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirva como tropa, se impondra pena de prision de uno a
nueve aflos y multa hasta de diez mil pesos.

Se considerara en el supuesto previsto en el primer parrafo de esta fraccién, al
que prive ilegaimente de su libertad a una persona en el territorio nacional para
entregaria a las autoridades de otro pais o trasladarla fuera de México con tal
proposito;

il.- Forme parte de grupos armados dirigidos o asesorados por extranjeros;
arganizados dentro o fuera del pais, cuando tengan por finalidad atentar contra la
independencia de Ia replblica, su soberania, su libertad o su integridad territorial o
invadir el territorio nacional, ain cuando no exista declaracion de guerra;
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V.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites del territorio
nacional, 0 haga que se confundan, siempre que ello origine confiicto a ia
Republica 0 ésta se halie en estado de guerra;

V.- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la proteccién
de un gobierno extranjero;

Vi.- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacidn o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjero o le dé instrucciones, informacién o consejos, con
objeto de guiar a una posible invasion del territorio nacional o de aiterar la paz
interior; |
VIL.- Proporcione dolosamente y sin autorizacion, en tiempos de paz o de guerra, a
persona, grupo o gobiemo extranjeros, documentos, instrucciones o datcs de
establecimientos 0 de posibles actividades militares;

VIii.- Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que los realiza;
IX.- Proporcione a un estado extranjero o a grupos armados dirigidos por
extranjeros, los elementos humanos ¢ materiales para invadir al territorio nacional,
o facilite su entrada a puestos militares o le entregue o haga entregar unidades de
combate o almacenes de boca o guerra o impida que las tropas mexicanas
reciban estos auxilios;

X.- Solicite la intervencidn o el establecimiento de un protectorado de un estado
extranjero o solicite que aquel haga la guerra a México, si no se realiza lo
solicitado, la prisidn serd de cuatro a ocho afios y multa hasta de diez mil pesos;
Xi.- Invite a individuos de otro Estado para que haga armas contra México o
invadan el tamritoric nacional, sea cual fuere ei motivo que se tome, si no se realiza
cualquiera de estos hechos, se aplicara 1a pena de cuatro a ocho afios de prision y
multa hasta de diez mii pesos; '
Xll.- Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su
desmembracion;

XIll.- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirlo, con el fin de
realizar alguno de los actos sefialados en este articulo;

XIV.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comisidn y dicte, acuerde o vote
providencias encaminadas a afirmar al gobierno intruso y debilitar al nacional; y
XV.- Cometa, declarada la guera o rotas las hostilidades, sedicidn, motin,

rebelidn, terrorismo, sabotaje o conspiracion. .
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Articulo 124.- Se aplicar4 la pena de prisién de cinco a veinte afios y multa hasta
de veinticinco mil pesos, al mexicano que:

L- Sin cumplir las disposiciones constitucionales, celebre o ejecute tratados o©
pactos de alianza ofensiva con algin Estado, que produzcan o puedan producir ia
guerra de México con otro, © admita tropas o unidades de guerra extranjeras en el
pais,

Il.- En'caso de una invasion extranjera, contribuya a que en ios lugares ocupados
por e enemigo se establezca un gobierno de hecho, ya sea dando su voto,
concurriendo a juntas, firmando actas o representacicnes o por cualquier otro
medio;

Ill.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision, o al que, en el lugar ocupado,
habiéndolo obtenido de manera legitima lo desempeiie a favor de! invasor; y

V.- Con actos no autorizados ni aprobados por el gobiermno, provoque una guerra
extranjera con México, 0 exponga a los mexicanos a sufrir por esto, vejaciones o

represalias.

Articulo 125.- Se aplicara la pena de dos a doce afios de prision y multa de mil a
veinte mil pesos al que incite al pushlo a que reconozcea al gobierno impuesto por
el invasor o al que acepte una invasion o protectorado extranjero.

Articulo 126.- Se aplicarén las mismas penas a ios extranieros que intervengan en
la comisidon de los delitos a que se refiere este capitulo, con excepcién de los
previstos en las fracciones V1 y VIl del articulo 123.

E! sefialamiento se encuentra ordenado por |a ley suprema para el posible caso de
que el Presidente incurra en algunas de las figuras del tipo penal v se le
sancionara de acuerdo con la norma juridica penal, durante el periodo de su

encargo.

En lo relacionado a los delitos graves del orden comun por los que puede ser
acusado el Presidents de la Repubtlica durante el desemperio de su encargo, la
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Constitucion Federal no especifica cuales son, ni su Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como ley reglamentaria, los
determinan.

Tampoco el Cédigo Penal en las dos esferas de su competencia, la comun ni la
federal.

El tratadista Felipe Tena Ramirez, en su libro de Derecho Constitucional
Mexicano, menciona que: " la expresioén delitos graves de! orden comin es
ambigua y peligrosa. Rompiendo con todos nuestros precedentes constitucionales,
que habian sido en el sentido de especificar limitativamente los delitos de que era
respansable el Jefe del Ejecutivo, {a Constitucién de 57 introdujo la formula que se
conserva en ia vigente. Con ella se abre la puerta para un posible atentado
constitucional del Congreso en contra del Presidente. En efecto, si en la ley
reglamentaria no se enumeran los delitos graves del orden comin por los gque
puede ser acusado dicho funcionario (y la omisién existe en la ley actual), queda a
discrecion de las Camaras calificar en cada caso ia gravedad de los delitos vy con
ello estd a merced de las mismas la suerte del Jefe del Estado. El peligro se
atenta si por mandamiento constitucional es en la ley donde debe constar la
clasificacion respectiva, tal como lo propuso la reforma de 47 con la formula delitos
graves ordinarios del orden federal o local que determine ta ley. Pero aun con esta
modificacion, que tendria la ventaia de juzgar el caso conforme a una norma
conocida y anterior, hay la posibilidad de gue el Congreso trate de Sojuzgar al
Presidente mediante ta expedicién de una ey de tendenciosa severidad. Parece
aconsejable, por todo ello, reanudar la tradicion interrumpida en 57, especificando
concretamente en la Constitucion los delitos por los que puede ser acusado el
Presidente de |la Repulblica durante el tiempo de su encargo."#®

Podemos argumentar al no dejar debidamente bien sefalado la Constitucion
Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, sobre que se debe entender por delitos

graves del orden comun.

128 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecha Constitucional Mexicang, Edit. Porria, S.A. Trigesimaprimera
Edicion. México, DF. 1997 Pig. 576.
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Fue con el propésito de crear razones de seguridad a la Nacion y para proteger
una estabilidad politica en beneficio det pueblo mexicano y no corra el riego el aito
servidor publicos de que pueda ser viclada la autonomia e independencia del
Poder gjecutivo por alguno de los otros poderes que integran al Supremo.

Porgue al no estar considerado e} delito grave del orden comin que se le pueda
atribuir al Presidente, no hay sancion.

Pudiendo respaldar io argumentado en base a lo determinado por el articuio 14
Constitucional al citar en su parrafo tercerc que: en Yos juicios del orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
aiguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

Por ello podemos sefialar que gozara de fuero constitucional para los delitos
mencionados y para los demas delitos establecidos en la norma juridica penal,
privilegio excepcional otorgado por el articulo 108 Constitucional y con el que
gozaré de inmunidad el primer mandatario durante el tiempo de su encargo.

Aunque es pertinente aclarar que su inmunidad procesal es temporal, toda vez
que al concluir su encargo puede ser acusado, por cualquier delito sancionado por
la norma juridica penal y también del juicio poiitico, este Uitimo se debera de
realizar en el término de un afio después de terminado su encargo, en caso de
existiflo, con el objeto de inhabilitarlo de algun posible cargo pablico que pudiera
obtener, sin que se requiera la dectaracion de procedencia por parte de la Camara

de Senadores.

Hay que cilar de nueva cuenta qué entendemos por fuero constitucional e
inmunidad temporal, son dos términos en los cuales debemos de entender que: el
primero como lo hemos enunciado con anterioridad es un privilegio excepcional
concedido por nuestra Carta Magna a los allos servidores puablicos que por lo
comun tienen la funcién de gobierno y de administracion, mediante el cual se les
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excluye de las formas del procedimiento ordinario en tanto perdura su funcion ©
cargo al gue le fueron asignados, quedando subsistente el caracter delictivo de ia
accion realizada, hasta en tanto no se tramite el procedimiento de declaracién de
procedencia o llamado anteriormente juicio de desafuero.

La inmunidad lo constituye el privilegio por e! cual el primer mandatario queda en
forma absoluta, exento de toda persecucion por viclaciones a la ley mientras dure
su cargo, no destruye el caracter delictivo dei acto, sino que impide toda
persecucion, lo que hace gue se genere una imesponsabilidad en el alto servidor
publico al no operar ninguna jurisdiccion en contra del inmune, privilegios antes
descritos que surgen a través de que lo consideramos en razén de la seguridad y
estabilidad politica de nuestro pais, entre otras causas.

Pero qué es lo que debe ocurrir con lo sefalado por el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, al indicar que el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en
donde esta el principio de igualdad como excepcidn que deben de tener los altos
servidores publicos y en forma particular los integrantes del Supremo Poder de la
Federacién o en ultima instancia a los Presidentes que integran cada uno de los
poderes como son legislativo y judicial que no gozan de esos privilegios
excepcionales, que se conceden al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.

Acaso nuestra norma general del articulo 13 Constitucional, la determinaran los

legisladores en pro de excepciones.

54.2 SECRETARIOS DE DESPACHO, JEFE DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO Y PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Son servidores publicos que de acuerdo al articuto 111, de la Ley Suprema,
gozaran de fuero constitucional, para que no sean afectados de acuerdo a ia
norma juridica penal, durante su encargo encomendado, para poder realizar sus
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funcicnes de gobierno o de administracion segun el caso que les corresponda, en
gjercicio al beneficio de la colectividad.

Como lo hemos manifestado y de acuerdo a la existencia de ias excepciones
constitucionales, no determinadas por el articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el principio de igualdad para los aitos
servidores publicos.

Pero tomadas por nuestra Ley Suprema y tratadas en el articulo 111
constitucional, como una caracteristica de excepcionalidad o de especificas
garantias concedidas por la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, para los altos servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones y
con la finalidad de que entre otras cosas puedan desempefiar en forma eficiente lo
ordenado por el articulo 128 Constituciona! y demas relativos.

Y para el caso de proceder en contra de estos altos servidores publicos, por
delitos cometidos durante el tiempo de su encargo, es necesario la declaracion de
procedencia mediante el procedimiento correspondiente ante {a Camara de
Diputados, quien declarara por mayoria absoluta de los miembros presentes en
sesion, si ha lugar o no ha lugar a proceder en contra de los aitos servidores
publicos, para que en casoc afirmativo los ponga a disposicién de las auteridades
competentes para el ejercicio de la accion penal, por el delito cometido y con
apego a la norma juridica penal.

Por io consiguiente al ser aprobada la declaracion de procedencia, queda
desaforado y sujeto al proceso penal que se fe siga el alto servidor pablico.

Como podemos observar existe un retraso en la aplicacion de fa ley penal al caso
concreto por la autoridad correspondiente, con la finalidad de darle el lugar que

merece el servidor publice asi como a la investidura por la funcién que realiza.

5.4.3 DIPUTADOS Y SENADORES
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En relacién a los Diputados y Senadores, ciasificados como altos servidores
publicos, se encuentran comprendidos en el articulo 114, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en igual circunstancia.

Al igual que los altos servidores publicos, se encuentran con privilegios
constitucionales al disfrutar de las excepciones del principio de igualdad ante la
ley, que se le concede, mediante el fuero constitucional.

Ya que siendo funcionarios elegidos por eleccion popular y de acuerdo a lo
determinado por el articulo 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desemperfio de
Sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas,

Debiendo el presidente de cada Camara velar por el respeto del fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto

donde se retinan a sesionar.

Es esto lo que podemos decir sobre las excepciones al principio de igualdad, las
garantias concedidas por la Ley Suprema, a personas investidas de funciones
publicas, con el objeto de no aplazar sus actividades de gobiemo o de
administracion, para el ejercicio del buen desarrolic del pais y en beneficio de la
colectividad.

Dentro de otras funciones el Congreso de la Unidn, es el 4rgano jurisdiccional para
deciarar el derecho, en los actos u omisiones, en gue incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones los altos servidores publicos y en las posibles

violaciones a la norma juridica penat.

Fuero Constitucional excepéional, que deja la subsistencia de la responsabilidad
de los hechos delictivos que pudiera cometer los altos servidores publicos, ya que
para poder aplicartes las sanciones respectivas, debe ser despojado previamente
del privilegio que le conoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a un cierlo nimero de altos. servidores publicos, mediante un
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procedimiento que debe satisfacer o cumplir con ciertos requisitos que la misma
Norma General, mediante su ley reglamentaria, determina el procedimiento de
declaracion de procedencia.

Son circunstancias en las cuales podemos manifestar la necesidad de ampliar las
facultades jurisdiccionales del Poder Judicia! para conocer del procedimiento de
declaracion de procedencia y del juicio politice, sobre los delitos cometidos por
servidores publicos.

5.4.4 MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL Y
CONSEJEROS DE LA JUDICATURA FEDERAL

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al igual que los
anteriores altos servidores publicos cuentan con una proteccion del fuero
constitucional con el que se les ha investido para realizar la funcién jurisdiccional a
la que se encuentran encomendados.

Pero resulta parcial y protectora, la misma Constitucion, al sefialar o darles la
investidura a algunos servidores publicos que integran o forman parte de la
administracion local, como son los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de log Estados y no asi a los Magistrados de Circuito v Jueces de Distrito,
tal y como lo determina en el parrafo quinto, el articulo 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No existiendo la proteccion del fuero constitucional, para los Magistrados de -
circuito v Jueces de Distrito, de acuerdo a la observacién, pero debidamente
incluidos para la posible responsabilidad politica en el juicio politico que se le

pudiera ejercer.

Los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, se encuentran
protegidos por el fuero constitucional, tal y como lo sefialan los articulos 110y 111
respectivamente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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seran responsables por los actos u omisicnes en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

Los Consejeros de la Judicatura Federal, son otros de los altos servidores plblicos
que pueden ser responsables mediante el juicio poiitico y de igual manera se
encuentran investidos de fuero constitucional.

En base al privilegio que disfrutan, es necesaric que se les realice o ejecute el
procedimiento de declaracion de procedencia y una vez que la Camara de
Diputados por mayoria absoluta declare que ha lugar, el servidor publico gquedara
a disposicién de las autoridades correspondientes para que se actie conforme a la.
norma juridico penal, por la posible comisidn de algin delito, por el que se le haya
solicitado el desafuero o dicha declaracién.

5.4.5 OTROS

Encontramaos dentro de los altos servidores plblicos citados en el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, a los demas altos
servidores publicos que gozan de! privilegio del fuero constitucional a:
Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal.
El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

El Praocurador General de Justicia de! Distrito Federal.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federat Electoral.

También gozan de esta proteccion: los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados. Y
los Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales.
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Quienes solo podréan ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a la Constitucion vy a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en éstos
casos la declaracion de procedencia debera enviarse a la legislatura local
comrespondisnte, para que, con base en su soberania resuelvan lo procedente.

5.5 PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA (JUICIO DE
DESAFUERO)

La declaracion de procedencia es un procedimiento jurisdiccional,
meramenta sumario, de caracteristicas politicas, el cual se ejerce en contra de los
altos servidores publicos que gozan de un privilegio para el buen desempefio en
las funciones de gobiermno y de administracién en beneficio de la colectividad.

Disfrutando dichos altos servidores publicos del fuero constitucion otorgado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 111, como

excepcidn al principio de igualdad.

La existencia de excepciones a este principio de igualdad, que nos da como
garantia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya se trata de
especificas garantias otorgadas por la misma Ley Suprema, a personas que se
encuentran protegidas o privilegiadas para que no entarpecer sus funciones
publicas de gobiemno o da administracion en beneficio de un interés general, la

poblacién.

Con gilo podemos decir que se garantiza el libre ejercicio de sus funciones para

estos altos servidores pliblicos.

Pero también la excepcién al principio de igualdad, deja en materia penal
subsistente el caracter delictivo de la accién realizada por aigon alto servidor
publico en ejercicio de sus funciones publicas, imponiendo sélo obstaculos a la
autoridad o entorpeciendo la funcién que le compete, en la aplicacién de la norma
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juridica penal por la accién cometida en una conducta ilicita, por el privilegio
concedido, mediante el fuero constitucional.

Entendemos por fuero, a los privilegios especiales concedidos por [a Norma
Juridica General del derecho, para determinadas personas como son los altos
funcionarios o autoridades gue se encuentran investidas de funciones publicas,
mediante las cuales se les excluye en forma temporal y durante el tiempo que
desempefien su cargo, de! procedimiento ordinario en materia penal.

Este privilegio especial, se otorga en conductas que puedan configurar la posible
comision de algun acto ilicito, quedande subsistente i ejercicio de la accion penal
en forma temporal, por el tiempo que dure su encargo.

Como podemos observar el fuero no impide la persecucidn, sino que la
obstaculiza, de acuerdo al procedimiento de una caracteristica especial.

El alto servidor puablico, Gnicamente podra ser requeride ante el drgano
jurisdiccional en materia penal, una vez que se haya agotado el anticipado
procedimiento de caracteristica particular 0 excepcional, que |a Ley suprema exige
como requisito previo y que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante su Ley Reglamentaria, la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores publicos, la regula como procedimiento de declaracion de
procedenciz, citados en ia norma general del articulo 111 y en la norma
reguladora, del articulo 25 respectivamente.

Declaracion que unicamente podra ser emitida por el érgano encargado de
hacerlo, que en este caso es la Camara de Diputados.

Excepcién que se realiza a |a regla establecida en el articulo 13 Constitucional, ai
indicar que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios pablicos y estén fijados

por la ley.




228

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra ta disciplina militar, pero
los tribunales militares, en ningan caso y por ningun motivo, podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos indica, la secuela
procedimiental en su articulo 111, para proceder penalmente y en contra de los
altos servidores por diferenciarlos de los demas funcionarios y por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados, como drgano
jurisdiccionai, declarard, mediante el procedimiento llamado de declaracién de
procedencia y que anteriormente recibio el nombre de juicio de desafuero, y por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado,

Por tal motivo, "se puede entender Ia prerrogativa constitucional que tienen ciertos
servidores publicos, cuando se encuentran en el desempefio de sus encargos,
para no ser sujetos a los procedimientos que contemplan las leyes penales, si
antes no es oficialmente declarada su procedencia por un 6rgano materialmente

jurisdiccional como Io es la Camara de Diputados."®”

Por lo que tcca al Presidenie de la Republica, existe la excepeidn y consiste en
que la declaracién se realiza o debe ser efectuada por la Camara de Senadores,
pudiendo Gnicamente encausado, durante el tiempo de su cargo, por traicion a la
patria y por delitos graves del orden comun.

El marco legal que configura el procedimiento de declaracién de procedencia, io
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el articulo
109, 110 y demas relativos y la Ley Federal de Responsabilidades de los

7 MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. Responsabilidades L. los Servidores Piiblicgs, Edit,

Pormia, 8. A. México, D.F 1999. Pig. 238,
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Servidores PUblicos, como ley reglamentaria en sus articulos 25, 26, 27, 28, 29 y
demas relativos.

Normas juridicas que regulan el procedimiento y que deben observarse, con
motivo de la responsabilidad de los funcionarios que gozan de! fuero
constitucional.

Los sujetos que pueden ser responsables penalmente por alguna conducta ilicita
que cometan en contravencién de las disposiciones contenidas en la norma
juridica penal, nos los indica el articulo 111, de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y pueden llegar ha ser: los Diputados del Congreso de
la Union, los Senadores del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea de Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Consejero
Presidente y los Conseieros Electorates del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En donde para proceder penaimente en contra de alguno de los altos servidores
publicos, distincién que se hace para poderlos diferenciar de los demas
funcionarios, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, ia
Camara de Diputados come érgano jurisdiccional facultado por la Ley suprema,
declarara por mayoria absoluta, con los diputados presentes en sesién, si hao no

lugar a proceder contra ! inculpado.

También gozan de esta proteccion: los Gobernadores de los Estados, los
Diputados Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y los Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales.
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En éstos casos la declaracion de procedencia debera enviarse a la legislatura
local correspondiente, para que, con base en su soberania resuelvan lo
procederite,

Los tipos de delito 0 las conductas delictivas, por las que se puede proceder en
contra de los altos servidores publicos protegidos por el fuero constitucional,
podemos decir; Que son tedos aquelios ilicitos que se encuentran comprendidos y
aplicados en la norma juridica penal, ya sea aqueilos delitos que se encuentran
regulados en la norma juridica penal del fuero comun o del fuero federal, que
pueden ser ejercidos de oficio o mediante querella, con excepcion hecha de!
Primer Mandatario, que Unicamente puede ser acusado por los delitos de traicién
a la patria y por los delitos graves del orden comun.

Ef procedimiento se habilita ¢ activa mediante la denuncia o querella realizada por
las posibles conductas ilicitas efectuadas por alguno de los altos servidores
publicos, protegidos con el fuero constitucional, pudiendo ser formulabas por:

Cuaiguier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante ta Camara de
Diputados del Congresc de la Unidn respecto de las conductas a que se refiere el
articulo 109 Constitucional.

El agente del Ministerio PUblico, de acuerdo con sus atribuciones y facultades,
puede hacer la denuncia o guerelia en contra de algin aito servidor plblico
protegido por fuero constitucional, debiendo, cumplir con los requisitos
procedimentales para el ejercicio de la accion penal, con el objeto de gue de esa
manera pueda procederse en contra de los funcionarios a que hace referencia e
articulo 111 Constitucional, considerados como aitos servidores publicos.

En el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos se indica: ... para substanciar este procedimiento se observara la
dinamica que se siga en materia de juicio poiitico ante la Camara de Diputados.
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El mecanismo para llevar a cabo la denuncia para activar los candados y poder
abrirlos y se realice & ejercicio de la accién penal en contra de los altos servidores
publicos. Conviene sefialar que en dicho procedimiento, ios integrantes de la
seccion instructora, llevaran a cabo todas las difigencias necesarias para integrar
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, asi como la subsistencia del
fuero constitucional, cuya remccion se solicita, para que al concluir las
averiguaciones pertinentes, dictaminen si ha lugar a proceder penalmente en
contra det indiciado.

La seccién instructora practicara todas aquellas diligencias conducentes para
eslablecer:

De que el alto servidor publico se encuentre comprendido dentro del marco legal
del articttlo 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El hecho de gue se encuentre en ejercicio del cargo que le fue asignado.
La existencia del delito.
La probable responsabilidad del presunto responsable.

Si a juicio de la seccidn instructora, se determina que las imputaciones que se le
estan haciendo al alto servidor publico. son notoriamente improcedentes, se dara
cuenta de esto en forma inmediata a los miembros de la Camara de Diputados
para que sea resuelto y para que determinsn si se continda o desecha, sin
perjuicio de reanudar el procedimiento con posterioridad, si se cuenta mas

adelante, con elementos que lo justifiquen.

En cuanto al tiempo en que se emita esa resolucion, en la tey se sefiala un término
de sesenta dias habiles con la saivedad de que, si es necesario, contard con un
plazo mayor, situacion en la gue habran de observarse los plazos para recepcion
de pruebas, que se encuentran determinadas en base al procedimiento del juicio
politico, sefialado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como ley reglamentaria para lievar a cabo ia determinacion de si el plazo
puede prorrogarse en la medida que resulte necesario y a criterio de la seccion.
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El jurado del juicio de declaracién de procedencia, se erige de la siguiente manera:

Al ser emitido el dictamen, se le dard cuenta del mismo a! Presidente de la
Camara y al haberlo recibido, es quien determinara que se efija en jurado de
procedencia, al dia siguiente de depositado el dictamen,

Esto, se hara saber al indiciado y a su defensor, asi como también al denunciante,
al gquerellante, o al agente del Ministerio Puablico.

En el dia y hora sefialados, los diputados se erigiran en 6rganos de acusacién, tal
y como se encuentra plasmado en el ariculo 20 de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que dice:

El dia sefialado, conforme el articulo 18, la Camara de Diputados se erigira en
érgano de acusacion, previa declaracion de su presidente. Enseguida la secretaria
dara lectura a las constancias de ésta, asi como a las conclusiones de la seccion
instructora. Acto continuo se concedera la palabra al denunciante y enseguida al
servidor publico o a su defensor, 0 a ambos si alguno de éstos lo sclicitare, para
que aleguen lo que convengan a sus derechos.

El denunciante podra replicar, y si lo hiciere, el imputado y su defensor podran
hacer uso de la palabra en ltimo término.

Retirados el denunciante y el servidor publico y su defensor, se procedera a
discutir y a votar ias conclusiones propuestas por la seccion instructora.

Es por ello que enseguida, el secretario dara lectura a las constancias

procadimientales e igualmente a las conclusiones.

También se concadera el uso a la palabra al denunciante, al servidor pablicos y a

su defensor.
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Cuando los integrantes de Ia Camara de Diputados declaren que ha lugar a
proceder en contra del sujeto de imputacién, éste de inmediato quedara separado
de su empleo, cargo o comisidn y sujeto a la potestad de los tribunales
competentes.

Si en lo declarado no hay elementos para proceder:

No habra lugar a procedimientos ulteriores mientras subsista el fuero, pero tai
declaracién no sera obstéculo para que el procedimiento continlie su curso cuando
el servidor publico haya conciuido el desempefio de su empleo, cargo o comision
situacidn que se encuentra indicada en el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto a los gobemadores, diputados a las legisiaturas locales y magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de las eniidades federativas, a quienes
les hayan sido atribuidos hechos o actos que motiven responsabilidad penal
federal, si en la camara se declara que ha lugar de proceder, se remitira a la
legislatura local correspondiente para que en ejercicio de sus atribuciones se
proceda como corresponda y, en su caso se ponga al presunto a disposicion del
ciudadano agente del Ministerio Publico Federal o del Juez competente.

Expuesta la dinamica de estos procedimientos, se hard una exposicién de las
disposiciones de caracter general previstas en la ley para esos casos y pasando a
la secuela del emplazamiento, despacho y demas comunicaciones encontramos

que:

Las declaraciones y resoluciones definitivas de los integrantes de las camaras de
diputados y senadores son inatacables, lo que en otros términos se traduce en ia

ausencia de recursos contra sus resoluciones.

La denuncia, guerelta, requerimientos del Agente de! Ministerio Publicos, o
acusaciones recibidas se tumaran en forma riguresa a los diputados de las

secciones instructoras, de las cuales ya nos hemos ocupado.
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Si en alguna de las secciones o en las Camaras se requiere la presencia del
incutpado para la practica de alguna diligencia, éste debera ser emplazado para
que comparezca 0 conteste por escrito cualquier requerimiento que se le haga.

Si se abstiene de comparecer 0 de no informar por escrito, se entendera que

contesta en sentido negativo.

Los elementos de la seccidon correspondiente, estan obligados a la practica de
diligencias que no requieran la presencia del indiciado, encomendaran al juez de
distrito competente practique las que considere necesarias, en el lugar, dentro del
territoric en donde ejerza su jurisdiccién.

Toda comunicacion oficial para la practica de las actuaciones mengcionadas, se
hara personalmente o se enviara por correo certificado y con acuse de recibo.

Sdlo por motivo legal podran los miembros de la seccién instructora, excusarse de
conocer de atgin asunto de responsabifidades de los servidores publicos.

También, podrén ser recusados por alguna de las causas de impedimento que se
sefiale en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto al inculpado éste podra recusar con expresion de causa, a los
miembros de las secciones instructoras que conozcan de las denuncias
presentadas en su contra y también a Diputados y Senadores que participen en la

secuela del procedimiento.

La excusa o recusacion, se calificara dentro de los tres dias naturales al incidente
mismo que deberd substanciarse en la seccién, a cuyos miembros no se hubiere

sefalado impedimento para actuar.
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Si existe excusa o recusacion para los integrantes de ambas secciones, seran los
suplentes quienes conozcan del incidente en cuestidn, escuchando al promovente
y al recusado, no sin dejar de recibir las pruebas correspondientes.

Tanto el acusador como el acusado, podran solicitar de las oficinas ©
establecimientos publicos, las copias cerlificadas de constancias que deban
presentar como prueba ante la seccidn instructora respectiva.

Las autoridades o funcionarios publicos, estan obligados a expedir dichas copias,
sin demora alguna, y si asi no lo hicieren, los integrantes de la propia seccién
instructora, podran obligarlas, con apercibimiento de multa de diez a cien veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, sancién que se hara efectiva si
la autoridad no lo expidiera.

Pero si resuitara falso que el interesado hubiera solicitado las constancias, la
multa se hard efectiva en su contra, caracteristica procedimental regulada por el
articulo 36 de la ley reglamentaria.

Por su parte, los miembros de la seccion de las cAmaras podrén solicitar, por si 0
a pedimento del acusador o el acusado los documentos o expedientes originales
ya concluidos, los cuales deberéan remitirse si para ello no hubiera impedimento
legal, con caracter devolutivo, pero sin perjuicio de conservar copia certificada de
las constancias que juzgue pertinentes, respaldado por ei fundamento iegal del
articulo 37 de la ley en comento.

Se encuentran establecidas otros requisitos de formalidad procesal para llevar a

cabo el procedimiento:

Los integrantes de Jas camaras, no podran erigirse en jurado de acusacion sin que
antes se compruebe que el acusado y su defensor han sido debidamente citados.

No podran votar, en ninguno de los incidentes del proceso ni en los veredictos
respectivos aquellos diputados o senadores que hubiesen presentado la
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imputacién o denuncia en contra del alto servidor publico inculpado, tampoce lo
podrén hacer los diputades y senadores que renuncien al cargo de defensor,
despues de haberlo aceptado,

En ias discusiones y votaciones del jurado de acusacion o del jurado de sentencia,
se observaran las mismas regias que se establecen en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la ley organica del congreso generai, para la
discusion y votacion de las leyes; en todo caso, las votaciones deberan ser
precisamente nominales para aprobar o reprebar las conclusiones o dictamenes
de los integrantes de las secciones instructoras.

En los casos de responsabilidad. oficial de los altos servidores publicos, con fuero
constitucional, todos los acuerdos y determinaciones de los miembros de las
camaras se tomadran en sesién piblica, excepto cuando la moral o el interés
publico exijan que la audiencia sea secreta, cuestion ordenada por el articuio 41
de la ley reglamentaria.

La regla sefalada el articulo 42 de la Ley Federai de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para realizar la acumulacion de proceso. Si un funcionario
que goce de fuero, estd sujeto a proceso, por delitos o faltas oficiales y se
presentase nueva acusacidon en su contra, se procedera respecto de ésta, con
amregio a l1a ley, hasta dejar agotada la instruccién de ambos procesos,
observéndose, en su caso, |as reglas de la acumulacion procesal. Si la
acumulacion procediere, los integrantes de la seccién instructora formularan un
solo dictamen o conclusiones comprendiendo el resultado de jos diversos

procesos.

Todos y cada uno de los individuos que integran las secciones instructoras seran
responsables de los delitos o faltas oficiales, que cometan en el desempefio de
sus funciones como miembros de ellas.

Los componentes de las cdmaras podran imponer los medios de apremio que
fueren procedentes, conforme a las disposiciones aplicables, con solo el acuerdo
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de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién respectiva; mas para la
imposicién de sanciones propiamente dichas, es preciso observar previamente, l0s
tramites establecidos en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, hasta la celebracidn del jurado de sentencia.

Como se deben de realizar los requisitos de publicidad:

Las resoluciones o declaraciones aprobados en las Camaras, como jurado de
acusacién o de sentencia, con arreglo a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se comunicardn, si es el caso, a la Camara a que
pertenezca el acusado salvo que fuere la misma que hubiera dictado el veredicto o
hecho la declaracion al ejecutivo para su canocimiento y efectos legales
correspondientes, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si se trata de
alguno de los Integrantes del Poder Judicial a que alude esta ley y para su
publicacion de esta ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Y en caso de que la declaratoria o resoluciones aprobadas de las Camaras se
refiera a gobernadores, diputados locales y magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, se hara ta notificacion a su legislatura local
correspondiente en términos de la ley.

Como podemos observar, en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, el legislador no fue explicite en la forma de llevar acabo &
procedimiento de declaracion de procedencia, en conciderario como un
procedimiento similar con el de juicio politico.

Situaciones que pueden dejar en estado de indefension a los presuntos o
indiciados, por el érgano facultado para realizar la actividad jurisdiccional, por no
reunir éste el perfil determinado creado para la jurisdiccion, como es el caso del
Poder Judicial Federal, como 6rgano emanado del Estado, facultado por el mismo
Estado para decir o declarar el derecho.
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En ello podemos citar a la doctrina, al referirse a la jurisdiccién, Rivera Silva,
menciona “que proviene de las palabras jus y dicere, quiere decir declarar el
Derecho. Mas la simple declaracion de! derecho, no informa la actividad
jurisdiccional; solo se puede hablar de tal actividad cuando la declaracién del
Derecho, en los casos concretos, tiene fuerza ejecutiva en virtud de haber sido

hecha por alguien a guien el Estado ha investido de poder para ello." 2

Propone una definicion de caracter clasico como la califica el penalista, nos
menciona; que la "jurisdiccion es la actividad de declarar el Derecho en los casos
concretos, teniendo esta declaracidn efectos ejecutivos por haberla hecho un

oérgano especial a quien el Estado reviste de! poder necesario para ello."2*

Carlos M. QOronoz Santana, argumenta que "el término jurisdiccion proviene
etimoldgicamente de Jus y de Decire, significando la primera derecho y ia segunda
el verbo decir; por ello es admisible la opinién de quienes identifican a la
jurisdiccion como la accion de decir el Derecho, o bien la de aplicar la ley al caso

concreto."%°

Sigue manifestando que "partiendo de la idea de que la jurisdiccién consiste en
declarar el Derecho, o sea aplicario a cada caso concreto, también es necesario
aclarar que la simpie declaracidén no concretiza ni agota la actividad propiamente
dicha, sino que tal declaracion debe tener fuerza ejecutiva; es decir, tas decisiones
adoptadas por el juzgador deben tener efectividad practica, sin importar que la
aplicacion de las resoluciones dictadas por el Juez de fa causa las realice otro

érganc distinto, pero con fundamento en la resolucion emanada de éste."'

Giovanni Leone, nos sefiala que "jurisdiccién penal es la potestad de resolver con
decision motivada el conflicto entre el derecho punitivo del Estado deducido en

T% R IVERA SILVA, Manuel. E] Procedimiento Pena). Edit. Pornia, S.A. Vigesimaoctava Edicion. México,

D.F. 1999 Pig.69.
2 [dem. o
% HRONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de Derecho Procesal Penal, Edit. Limusa, 5.A. DEC.V.

México, D.F. 1997, Pag, 44.
B! tdem.
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proceso mediante la accién penal, y ol derecho de libertad dei imputado, de

conformidad con |a norma penal."??

De las expresiones de los autores referidos al dar una definicion sobre la
jurisdiccion, todos liegan a la firme conclusién que de la paiabra etimoiégica jus
dicere es un concepto vago de decir o declarar et derecho, por lo que es necesario

ampliar su concepcién.

Es considerada la jurisdiccion como uUnica y no como varias como se pretende

visualizar materialmente.

La mencionan como una funcion soberana del poder del Estado, al delegarla a
través de drganos especificos, para declarar el derecho mediante la aplicacion de
la ley al caso concreto.

De las concepciones aporiadas sobre la jurisdiccion hechas por los citados
autores, se puede emitir una definicién, debidamente apoyada en sus opiniones;
por lo consiguiente entendemos que la jurisdiccion es G(nica, siendo un poder
emanado y facultativo del Estado, delegando la funcion jurisdiccional & un érgano
especifico, con el objeto de resolver y dirimir conflictos tanto administrativos como
judicieles dentro de su capacidad objetiva, de acuerdo & la actividad que le
cormresponda desempediar, el cual se encontrara investido de imperium (facuitad y
poder) otorgado por e! Estado, para aplicar la ley mediante un procedimienio en el
que rijan los principios de garantias de audiencia y legalidad y que pueda concluir
con una sentencia condenatona o absolutoria, derivada de un estado de derecho.

De la diversidad de conceptos emanados de tratadistas de derecho procesal
penal, encontramos a la jursdiccién como dnica funcion soberana emanada del
Estado, dirigida a la solucién de un litigio, regulada por una ley general y aplicada

a un caso concreto.

B EONE, Giovanni. Tratado de Defecho Procesal Penal, Edit. Ediciones Juridicas Europa - América,

Buenos Aires Argentina. 1963, Pdg. 269.
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Consideramos que el érgano especifico al que se le ha revestido de poder, para
ejercitar la funcién jurisdiccional para resolver el conflicto de intereses, debe de
tener un poder ejecutivo, para llevar a cabo el principio de legalidad y la ejecucién
de la norma al caso concreto y con la finalidad de tener efectividad practica, comao
lo podemos visualizar en el Poder Judicial. No obstante ello mas adelante
podremos respaldar nuestra aseveracion de que quién realiza o se encuentra
investido de jurisdiccion es el citado Poder por que tiene toda una estructura que
no o hace ser desequilibrado en la funcién a la que se encuentra avocado.

Por elio podemos respaldar nuestra propuesta de que se amplien ias facultades
jurisdiccionales al Poder Judicial, para que conozca del procedimiento de
declaracion de procedencia y del juicio politico, sobre tos delitos cometidos por
servidores publicos.

A diferencia del Poder Legisiativo, de acuerdo a su funcién a que como odrgano
jurisdiccional lo faculta el Estado a través de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y reglamentada por la Ley Federal de los Servidores
Pdblicos, para conocer del juicio politico y del procedimiento de declaracion de

procedencia, en donde:

Después de haber hecho referencia al concepto de jurisdiccion y como se ha
observado, en todo el curso de la historia, hemos quedado atrapados en un
retrocese, al sufrir la ‘poblacic'm por los dancs patrimoniales ocasionados en
agravio de la sociedad, por aquellas personas a las que revistieron de poder para
llevar a cabo la funcién jurisdiccional y ante ios cada vez mas frecuentes casos
de corrupcién de los altos servidores publicos, con fuero constitucional y regulados
por la ley aplicable para sancionarlos por €l Poder Legislativo por conducto de sus

camaras.

La poblacion se cuestiona al respecto, si no existen medios para prevenirlos o
sancionarlos y si los medios son los adecuados para que sus actividades y el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, tengan lugar con toda rectitud, para

llevar el control jurisdiccional y administrativo de sus funciones.
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Al no existir la pronta administracion de justicia para poder realizar el desafuero
constitucional del funcionario, nuestra poblacion se pregunta si la impunidad es
privilegio de la inmunidad, por lo que encontramos un retroceso y una serie de
vicios que obstaculizan que ia autoridad encargada de ejercer la funcidn
jurisdiccional, se vea retardada para llevar a cabo su funcidén y estar en tela de
juicio ante los demas, por ser una autoridad parcial y protectora de la impunidad
del funcionario publico.

Es por ello que encontramos al érgano jurisdiccional, que el estado como ente
social desea para que aplique v se ¢jecute la Norma General y la reglamentaria a
los asuntos previstos en la misma que son el juicio politico y el procedimiento de
declaracion de procedencia, para aquellos altos servidores publicos que son
protegidos del fuero constitucional y realizan constantemente actos ilicitos
encaminados a violar las leyes penales y no se les puede realizar el ejercicio de la
accion penal, ya que queda subsistente la violacién a la norma penal, hasta en
tanto se de un protocolo de ideologias politicas para poder ejercitar en contra del
infractor, volver a ver otro protocelo y que entre formalidades no se alcanza a
desaforar al presunto y se le concede la alternativa de evadir nuestras leyes
penales, por que nuestro érgano jurisdiccional en este caso el Poder Legislativo de
acuerdo a las personas que lo integran como lo hemos visto a través de la historia,
son personas algunas de ellas con un grado escolar muy bajo y no obstante, de
ello hay muy pocos profesionistas de la licenciatura del derecho que son los que
deben de conocer la figura juridica del juicio politico y del fuero constitucional, asi
como la secuela procedimiental de dichos procesos para flevar a cabo el objetivo

que tiene la jurisdiccian.

Es por ello que el Poder Judicial Federal debe ser el encargado de poder llevar a
cabo por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la funcién
encomendada de acuerdo a nuestra Ley Suprema y a su ley reguladora que es la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, y poder economizar
procesaimente hablando, !a aplicacién en forma expedita de la norma juridica
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penal a los casos concretos de aguelios altos servidores publicos que a diestra y
siniestra infringen la ley, quedando subsistente la accién correspondiente.

El Estado como regulador de la Jurisdiccién en la propuesta efectuada se veria
motivado a llevar a cabo a adecuacion de reformas a la Constitucidn General,
adecuéndolas al Poder Judicial y poder darle la investidura que debe de tener la
jurisdiceion a través del 6rgano a que se propone realizar esta funcién que es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para darle un respaldo mds a nuestro enfoque, nos remitimos a la clasificacién
que nos da Guillermo Colin Sanchez respecto de la jurisdiccién, sefiala que "ia
jurisdiccion se clasifica en ordinafa y especial. La ordinaria se subdivide en:
comun y particular. La jurisdiccién ordinaria comin es aquella que tiene una
existencia de Derecho, instituida por et articulo 14 Constitucional, y atendiendo a
nuestra arganizacion actual, se divide en Constitucional, Federal y Comin o Local.
La ordinaria, particular, privativa o privilegiada, se da en razén del sujeto, de su
investidura u ocupacién, y se clasifica en militar y para menores. Por lo que toca a
la jurisdiccién especial, ya se dijo que obedece a situaciones de hecho y es
ocasional, razén por la cual la prohibe el articulo 13 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicangs."*

Sigue manifestando el autor que, "en la jurisdiccidn constitucional, se atiende a la
naturaleza especial de la infraccion y a la persona que ia ha cometido. Tiene su
fuente en los articulos 76, fraccién Vil y 111 de la Constitucidn, la deposita en la
Camara de Senadores para los casos previstos expresamente por la propia norma
constitucional, y en la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacion, dei Distrito y Territorios Federales y de los altos funcionarios de
los Estados."™ sic.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porria. S.A. Sexta
Edicidn. México, D-F. 1980, Pig. 136.
™ Ibidem. Pag. 137.
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Para respaldar lo mencionado por el tratadista, debemos remontarnos a lo
manifestado por 1a Constitucién Politica vigente y poder iniciar la tramitacion del
juicio politico, citando el articulo 76.- fraccidn Vi, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "Son facultades exclusivas del
Senado: Erigirse en jurado de sentencia para conoger en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en ios

términos de! articulo 110 de esta Constitucién."?*®

En lo concemiente al articulo 110 del citado ordenamiento, sefala quienes son los
servidores publicos que pueden estar o ser sujetos al juicio politico y nos
menciona al respecto: "Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento administrativo, los Diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gebierno del Distrito Federal, el Procurador General
de la Replblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero
Comuin del Distrito Federal, Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
Consejero Presidente, Los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores
Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatai mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los (Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Supericres de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podrén ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos vy
recursos federales, pero en este caso la resolucién sera Unicamente declarativa y

B3 LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucion Pelitica de | ni xi Edit. Pomia,
S.A. 131" Edicion. Mexico. D.F. 2000. Pags. 69y 70. :
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se comunicard a las Legislaturas locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor piblico y en su
inhabilitacion para desempenfiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en ei servicio publico.

Para |a aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Cémara de Senadores,
previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesion de aquella Camara, después de haber substanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, efigida en jurado de
sentencia, aplicara la sancidn comrespondiente mediante resolucién de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias corespondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son

inatacables."**®

Tomando las bases de Colin Sanchez, en ja Constitucion, cita el "articulo 111.-
Para proceder penaimente contra los Diputados y Senadores al Congreso de Ja
Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativos, los
Diputados a ia Asambiea del Distrito Federal, Jefe de gobiemno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federai, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo Generg! del Instituto Federal Electoral, por {a comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.

Si la resolucidn de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la comision

| EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Constitucién Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria,

S A. 131 Edicion. México, D.F. 2000. Pags. 102 y 103.
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continué su curso cuando e! inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo,
pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicién de
las autoridades competentes para que actlen con arreglc a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, s6lo habria lugar a acusario ante la
Camara de Senadores en los términos del articuio 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobemadores de
los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y, en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encarge en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo,
no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor pubiico no
se requerira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales, y tratindose de delitos por cuya comision ef autor obtenga
un beneficio scondmico o cause dafos o perjuicios patrimoniales, deberdn
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta Hicita.

Las sanciones econémicas no podrén exceder de tres tantos de los beneficiog

obtenidos o de los dafios o perjuicios causados."?’

87 LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. itucidn Politica de Jos nidos Mexi Edit. Pormia,

S A. 131* Edicion. Meéxico, D.F. Z000. Pags. 103, 104 y 105.




246

Aunado a ello se deriva [a "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de
1982. Modificada por decretos publicados los dias 10 de enero de 1984, 12 de
diciembre de 1995, 24 de diciembre de 1996 y 4 de diciembre de 1997."%®

Es necesario mencionar la funcién que lleva a cabo la Camara de Diputados en
donde la faculta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
intervenir en el juicio politico en el "Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados: V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores pulblicos que hubieren incurrido en delitos en los términos del
articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como érgano de acusacién en

los juicios politicos que contra éstos se instauren;"%®

Por ello encontramos al Congreso de la Unién, integrade por ia Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, como el 6rgano jurisdiccional, al que reviste
la funcion soberana emanada del Estado, para conocer del juicio politice, dirigido a
la solucion de un litigio, regulado por una ley genera! y aplicado a un caso
concreto.

£n el caso de nuestra investigacion al tratar sobre la ampliacién de facultades del
poder judicial para conocer de la declaracién de procedencia y del juicio palitico,
sobre los delitos cometidos por servidores publicos, podemos observar que el
poder judicial tal y como o sefala nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su "articulo 94, se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electorai, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de ia Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, estaran a cargo del

Z3LEYES Y CODIOS DE MEXICO. Organica de la Adminj ion Publica ral, Edit. Pormia, S A..

40" Edicion. México, D.F. 2000. Pag. 1035. ) ) )
9 LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porria,

S A 131% Edicion. México. D.F. 2000 Pags. 65 v 66.
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Consejo de la Judicatura Federal en los términcs que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucién, establezcan las leyes.

En los términos que la ley disponga las sesiones dei Pleno y de las Salas serdn
publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, 1a
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos de! Poder Judicial de la Federacidn, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su ca;so. Unitario de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos
que compete conocer a la Corte, como remitir a log Tribunales Colegiados de
Circuito, para la mayor prontitud de su despacho de los asuntos, aquellos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos
acuerdos surtiran efectos después de publicades.

La ley fijara los términos en que sea cbligatoria la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de ta Federacidn sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y
modificacion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida
durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios,
solo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por

retiro.
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Ninguna perscna que haya sido Ministro podré ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino."24°

Despusés de haber hecho referencia al articulo en comento, determinamos que el
Peder Judicial esta investido de jurisdiccién, por ser emanado del Estado y tener
delegada la facultad de poder resolver y dirimir conflictos administrativos y
judiciales dentro de su capacidad objetiva, siempre supeditado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aplicar la ley a un caso concreto y
poder dirimir la controversia.

Los elementos de la jurisdiccién, son fundamentales caracteristicas, que se
encuentran adheridas y que sin ellos no puede sobrevivir, ni surgir a la vida
juridica, como potestad emanada del Estado y que comprenden ia unién de un
todo a un cbjeto especifico.

Sus componentes nacen de fa ley y hacen realizar su funcion como un conjunto
de formulas generalizadas y abstractas, las cuales se encuentran por encima de
todas las actividades humanas y las que nos hacen poder aplicarlas a un caso

concreto.

Partiendo de la concepcién anotada sobre ia jurisdiccién, al ser emanada de una
institucién del derecho publico y por existir una relacién entre el estado y los
particulares, de acuerdo a la organizacién constitucional, se deja en funcién de

uno de los poderes del Estado.

El cual se encuentra revestido de potestad jurisdiccional al concretizar la norma
general a un caso particular en un hecho histérico, regulando la conducta delictiva,

para poder declarar el derecho y ejecutarlo.

M1 EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria,

S A. 131* Edicion. México, D.F 2000, Pags. 78 y 79.
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No obstante ello se ha visto que los otros poderes del Estado se encuentran
también aplicando o llevando a cabo la jurisdiccion cuando el mismo Estado los ha
revestido de poder, para poder realizar la funcién jurisdiccional.

Considerando los elementos de la jurisdiccion derivados de la funcidn, del
contenido y de la finalidad que lleva en si e concepto, encontramos a Carlos M.
Oronoz Santa al citar: "la notio,... la vocatio, ..la juditium, ...la coerio..la
executio"?"*, considerados los atributos fundamentales de la jurisdiccion, para que
se cumpla el ciclo de la funcién que es la de administrar la justicia, por estar
encima de todas las demas actividades humanas y poder establecer ta armonia de

convivencia en sociedad.

E! poder describir estos elementos, como fundamentales para el ejercicio de la
actividad jurisdiccional, es el integrar el motor para poder echar a andar la
maquina reguladora de la jurisdiccién y poder realizar la actividad por 1a cual fue
creada, que en el caso que nos ocupa es la de declarar el derecho.

Rivera Silva, da una clasificacién de los elementos diciendo que: "el andlisis de la
actividad jurisdiccional penal, entrega los siguientes elementos:

a) Un conocimiento;
b) Una declaracion o clasificacién, y
¢) Una aplicacién.

El conocimiento consiste en enterarse el organo jurisdiccional, de la existencia de
un hecho concreto. La declaracidn o clasificacion, en determinar en que casillero
da la ley se hospeda el hecho concreto, o sea, determinar si el hecho es o ng
delito y si ia causa del propio hecho relne los requisitos que solicita ia
responsabilidad. En otras palabras, en subsumir et hecho dentro de los marcos del
Derecho. Por Oitimo, la aplicacion consiste en sefialar las consecuencias que la ley

M ORONOZ SANTANA. Carlos M. Manual de Derecho Procesad Penal, Edit. Limusa, $.A. de C. V. México,
D.F. 1997 Pags. 46y 47.
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establece para el acto cuya calidad juridica ya se ha determinado (vincular los

extremos de a norma general)."2*2

Sigue manifestando el citado autor que: "los tres elementos sefalados son
esenciales de la actividad jurisdiccional, pues 1a norma individual (la sentencia en
la cual culmina la actividad que estamos estudiando), exige, por razones légicas y
juridicas, conocer un hecho, calificarlo juridicamente y sefialar las consecuencias

que establece la ley."2**

A ello podemaos manifestar que no obstante de que los ‘elementos sefialados con
anterioridad, siendo considerados como fundamentales para el surgimiento y el
funcionamiento de ia jurisdiccion, cualquiera de los ya sefialados, pueden ser
aplicables para integrar la forma emanada de la ley y poder llevar su aplicacion a
un hecho histérico, a un caso concrete.

Cuestién muy particular respaldando nuestra propuesta, al confirmar que el Poder
Judicial regula en su funcion jurisdiccional dichos elementos.

Por ello, el érgano jurisdiccionai, es considerado como la persona fisica a la cual el
Estado, le da la potestad jurisdiccional con imperium de poder declarar el darecho,
como lo menciona Leopoldo de ila Cruz Agilero al decir que el "6rgano
jurisdiccional, esta representado por una persona fisica denominada juez o
magistrade o bien, por cuerpos colegiados titulados, tribunales colegiados,
tribunales superiores de justicia de los Estados.... y Suprema Corte de Justicia de

la Nacin "%

Se considera al juez como la persona fisica dependiente del Poder Judicial
Federal o estatal, en quien el estado delega el ejercicio de la potestad
jurisdiccional de aplicar la ley mediante un procedimiento judicial o administrativo,

242 RIVERA SHL.VA_ Manuel. E| Procedimiento Penal, Edit. Porriia, S.A. Vigesimoctava Edicion. México,
D.E. 1999 Pig 70y 71.

3 Thidem. Pag. 71. »
' CRUZ AGUERO, Leopaldo de 1a. Procedimiento Penal Mexicano. Edit. Pornia, S.A. Segunda Edicion.
México, DF 1996, Pag. 60.
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es pues, el funcionaric encargado de administrar justicia y aplicarla de una manera
justa, honesta e imparcial.

Al Magistrado como el funcionario judicial de rango superior al juez, también con la
funcién similar al juez, pero con la facultad y plienitud de jurisdiccion de revisar los
actos del inferior, cuando las partes que compiten en primera instancia no se

conforman con el resultado de las resoluciones pronunciadas por el inferior.

Los magistrados pueden funcionar individualmente o en cuerpos colegiados. A los
primeros se les denomina Magistrados Unitarios en materia de jurisdiccién federal
y a los segundos tribunales colegiados, éstos solamente se conocen en el Fuero
Federat.

En los Estados de la Republica operan y funcionan los tribunales supremos de
justicia o tribunales superiorés de justicia, los cuales estan integrados por salas
unitarias. Es decir, pueden estar constituidos por salas en las que intervengan
varios magistrados, © en sala que la integre un solo magistrado.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Supremo Tribunal Colegiado
de la Republica, la autoridad que en maieria de aplicacién de leyes pronuncia la
ditima patabra y sus resoluciones son irrecurribles, pues contra dicho Alto Tribunal
no pracede recurso alguno y menos el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estd compuesta por dos salas
numerarias que integran cinco ministros cada una de eilas. Cada una de las salas
resuelve determinada materia del Derecho.

Cardos M. Oronoz Santana sostiene que, “el érgano que realiza la actividad
jurisdiccional debe ser (nico, entendiendo como tal que sélo a éi el Estado ha
conferido la facultad de decir el Derecho, de donde se deriva que sus actos tengan

fuerza ejecutiva..."**®

35 ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de Derecho Procesat Penal, Edit. Limusa, $.A- de C.V. México,
DF 1997 Pag. 45
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Por lo tanto el juez tiene una misién que cumplir dentro la sociedad y es la de
llevar a cabo la aplicacidn de la ley en forma imparcial y en forma muy estricta,
apegado al derecho.

En referencia al érgano jurisdiccional, se considera que la jurisdiccion es Unica y
por lo tanto el érgano jurisdiccional derivado de la jurisdiccion debe ser por lo
consiguiente Unico, de lo cual, se desprende que el Estado le ha conferido la
facultad de declarar el derecho por lo que sus actos tienen fuerza ejecutiva,

Tal y come lo prevé la Carta Magna de México, en su "articulo 17.- Ninguna
perscna podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se e administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartifa en los piazos y términos que fijen ias leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial..... "2

En relacion con lo manifestado con anterioridad, ordena la Constitucién General
en el "art. 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de |a autoridad

judicial..."2*

Al ser examinada la figura del juzgador, juez o tribunal, siendo el titular del érgano
jurisdiccional, como el sujeto de la relacién juridica procesal que existe, Sergio
Garcia Ramirez, cita a Fenech y nos sefiala que es: "la o las personas que
realizan la funcion jurisdiccional, ejercida individualmente o colegiadamente, y que
tienen atribuidos por el Estado el deber y la consiguiente potestad de velar por la

garantia de Ia observancia de las normas."**

En atencién a la clase de jurisdiccion que ejerzan en cuanto a la materia, el
numero que integran los érganos jurisdiccionales, las caracteristicas que deben de

6 | EYES Y CODIGOS DE MEXICO. Congtitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanog, Edit. Pornia,
S.A. 131° Edicion. México, D.F, 2000. Pag. 17.

7 Ihidem. Pig. 20. - ‘
** GARCIA RAMIREZ Sergio. Curso de Derech ] Penal, Edit. Porrie, S.A. México, D.F. 1974, Pég,
13,
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tener, a la funcién procesal que los juzgadores cumplen, para lievar a cabo su
actividad, la Constitucion Politica Mexicana, sefiala como érgano jurisdiccional, en
donde se integran la variedad de tribunales expeditos para impartir la justicia en
los plazes y términos sefalados por la ley, la cual es depositada en el Poder
Judicial, tal y como lo ordena, en su "articulo 94.- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de |a Federacidén en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito.....

E! érgano jurisdiccional al actuar, tiene un deber, un derecho y un poder, segun
sostienen diversos autores.

En io relacionado al deber, entendemos que no sdlo es la declaracion del derecho
sino la obligacion de decir el derecho, en todos los asuntos que sean analizados
en su capacidad objetiva, para dirimir la controversia.

En lo referente al derecho, es la aplicacién de la ley como horma general a un
antecedente histérico, regulado en una aplicacién a un caso concreto, ya que se
encuentra requlado por nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala en el "articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y

exclusiva de la autoridad judicial..."**®

E! tercer elemento del érgano jurisdiccional lo encontramos en el poder, siendo la
fuerza ejecutiva, que se aplica en la declaracion del derecho al ser ejecutada la
resolucion emitida, sea 0 no aceptada por aquellos a quienes se impone.

Tomando en cuenta lo referido y al encontrar diversos tipos o diferentes clases de
tribunales en una clasificacion, para enfocar una determinada figura juridica ,
encontramos que el érgano jurisdiccional, asi como la jurisdiccion son Unicos y los
cuales tienen como fin llegar a la resolucion mediante la dectaracién del derecho.

™ LEYES Y CODIGOS DE MEXICO, zucion Politica de 1 idos Mexicanos, Edit. Porri,
§.A. 131*, Edicion. México, D.F. 2000, Pag 78

3°LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Pornia,

S A i31* Edicion. México, D.F 2000 Pag. 20.
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La variedad que nos proporcionan los autores al dividir al drgano jurisdiccional,
nos ayuda a poder proponer una clasificacién propia con el apoyo a la doctrina y
con la finalidad de hacer un aportacién a nuestra investigacién.

Partiendo del conocimiento adquirido se pueden relacionar dos esferas juridicas
distintas para la jurisdiccion, compaginando al érgano jurisdiccional federal y el

érgano jurisdiccional constitucional.

El érgano jurisdiccional, se encuentra considerado coma un drgano ordinario, que
a la vez se encuentra clasificado en las dos esferas importantes; siguiendo
nuestro propdsito nos abocaremos al estudio de la jurisdiccion federal y la
constitucional, que serén las que nos daran el punto de arranque para poder
aterrizar y poder determinar mas adelante, del porqué el drgano jurisdiccional
federal debe ampliar sus facultades para conocer de las funciones del érgano
jurisdiccional constitucional, en lo relacionado al juicio politico.

A todo ello encontramos que en cuanto al drgano jurisdiccional federal, su ambito
es regulado por el Poder Judicial de la Federacién,

El articulo 124, de nuestra ley suprema, nos da la pauta para poder determinar la
clasificacion ordinaria del 6rgano jurisdiccional en federal o lgcal, en el sentido de
sefialar que las facultades que no estan expresamente concedidas por la
Constitucion General a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados. Por lo que el Poder Judicial Fedaral, tendra faculiades cuando exista la
concesion expresa de atribuciones en el Documento Supremo.

Podemos observar que los articulos 104, 105y 106, se dan ias bases para poder
determinar la jurisdiccion federal del Poder Judicial de la Federacion, relacionados

con el articulo 94 y demas relativos del mismo ordenamiento.

De !a misma manera los articulos 103 y 107 de la Consfitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos, otorgan atribuciones al Poder Judicial Federal para
intervenir en materia de amparo, como bien sefiala Carlos Areilano Garcia, en sy
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libro Teoria General del Proceso, al manifestar que "los problemas sobre la
constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad, presuntamente
conculcatorios de los derechos subjetivos pulblicos de los gobernados,
corresponden al amparo y se ha dado jurisdiccion nata al Poder Judicial de la
Federacién con la realizacién esporadica de una colaboracion de los Poderes
Judiciales estatales en los casos permitidos por 1a Ley de Amparo."®'

En lo concerniente al organo jurisdiccional constitucional, fo encontramos en el
Poder Legislativo, el cual tiene entre otras facultades, la de conocer sobre la
responsabilidad de los altos funcionarios, depositandola en las dos Camaras, para
apiicar las normas juridicas al caso concreto, atendiendo la naturaleza particular
de la infraccion y a la persona que la ha cometido.

Desprendiéndose su fundamentacién en lo sefialado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 74, fraccion V; art.-76, fraccion
VIk; art.- 109, fraccién I; art.-110, art-111 y demas relativos, asi como en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en sus articulos 1°,
Fraccién i, V; art.- 3° art.- 4° art.- 5° art.- 9° y demas relativos, en donde el
érgano jurisdiccional es el Congreso de la Unidn mediante la intervencion de las
dos camaras, una como acusadora que en este caso es la Camara de Diputados y
la sancicnadora que es la Camara de Senadores, para resoiver el conflicto

presentado.

La funcion jurisdiccional se encuentra sujeta a la ley, con caracter particular,

concreto y declarativo.

El Estado, en ejercicio de la soberania, debe llevar a cabo su funcién
jurisdiccional, de acuerdo a lo establecido y regulado por ley, considerada como la
norma general para manejar una armonia y preservar la convivencia de la
sociedad, considerada como la unién de lo abstracto y lo concreto, es decir de lo

sefalado por ta norma general, aplicado al caso concreto.

! ARELLANO GARCIA, Cerlos. Teoria General del Proceso, Edit. Pormia, S.A. Quinta Edicién. México,
DF 1995 Pag. 352
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La funcion es realizada por 6rganos especificamente determinados, que van a
realizar su encomienda en representacion del Estado como un ente social y en
ejercicio de la jurisdiccion, aplicando la norma juridica, como ley abstracta al caso
concreto, siendo distinta la funcién de otros drganos jurisdiccionales emanados del
Estado.

Para que el drgano jurisdiccional pueda realizar su funcién es necesario que tenga
la caracteristica de ser especifico, por que en la facultad de decir el derecho vaya
intrinseco el poder ejecutive y posea como 1o cita Rivera Silva, el organo gque
tiene facultad para realizar la actividad jurisdiccional, posee; un deber, un derecho

y un poder."#%

Respecto del deber, sigue manifestando et autor que: "posee un deber en cuanto
no queda a discrecion del érgano el declarar o no el derecho en los casos que se
le presentan; si no que, nombrado para aplicar la ley, tiene forzosamente gque

decidir juridicamente todos los casos que queden bajo su competencia.“m

En lo referente, a un derecho; nos sefala el autor que "el organo jurisdiccional
posee un derecho en cuanto a que la ley le concede facultad o capacidad para
aplicar la ley al caso concreto. No se debe tomar derecho como potestad, sino

como facultad legal."?**

Y en cuanto a la facultad de poseer un poder, &l autor indica que "el drgano
jurisdiccional posee un poder en cuanto que sus determinaciones tienen fuerza
ejecutiva. Es decir, somete a los individuos a que se refieren sus determinaciones,
a ciertas consecuencias juridicas, independientemente de ser 0 no aceptadas por
efios. El derecho lleva en si la nota de la coercitividad, porque de otra manera no

seria Derecho, sino norma de moral o de costumbre."*®

31 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimignto Penal, Edit. Porrua, S.A. 28a. Edicion. México, D.F, 1999,
Pag. 75.

3 1 dem.

P Ibidem. Pag. 76.

5 thidem Pag, 82.
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A todo ello se puede decir que la funcidn es delegada por el Estado a una persona
fisica, que en este caso es el Juez, como autoridad, con imperium, para ser el
representante del Estado y "la persona investida legalmente, para que a nombre
del Estado declare el derecho en cada caso concreto; es decir, por medio de la
jurisdiccion se manifiesta la actividad judicial."**

Tomando en cuenta la funcion jurisdiccional en nuestro pais, en uno de los
érganos jurisdiccionales, que es en el orden federal, el cual se encuentra sefialado
como un organo especifico y determinados por la ley; lo encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en forma particular en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, donde sus funciones son
ejercidas, de acuerdo a o sefialado por el articulo 10.- El Poder Judicial de la
Federacién se ejerce por:

{, La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

I. Etl tribunal electoral;

Il1.- Los tribunales colegiados de circuito;

IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito;

VI. El Consejo de la Judicatura Federal,

VI, El jurado federal de ciudadanos, y

VIIi. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por
el articulo 107, fraccion X!1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

3 COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Mexicanp de Procedimientos Penales. Edit. Porria, S.A.

Decimoctava Edicion. México, D.F. 1999. Pag. 180,
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Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de ia ley deban actuar en
auxilio de la justicia federal."®’

Vista la funcién jurisdiccional que tiene el érgano de actuar como imparciat en su
actividad, para resolver una contiende de acuerdo a las facultades emanadas por
el Estado a través de nuestra Carta Magna, ello da como resultado su funcidn.

La jurisdiccién se puede considerar como la funcidn que permite conocer y decidir
un conflicto, siendo una funcién del Estado como ente social, por lo que el mismo
Estado al ejercerla a través de los drganos jurisdiccionales, cumple su funcién
jurisdiccional.

Respecto de |la capacidad del érgano jurisdiccional

Dentro de lo que corresponde entender por capacidad de! érgano jurisdiccional,
es necesario sefialar que para que dicho drgano pueda lievar a cabo sus
funciones emanadas por el Estado, es necesaric que cuente con la capacidad
necesaria para funcionar, de ;lcuerdo con los atributos sefialados por la norma
juridica, para poder desempenar la funcidn del cargo de juez.

Para poder iniciar el conocimiento de nuestra investigacion, es necesario dejar
explicado; que se entiende por capacidad como término equivalente de
competencia del organo jurisdiccional, para poder continuar con su clasificacion y
comportamiento ante la sociedad como un drganc emanado del Estado.

La capacidad, definicion que nos da e! Diccionario de la Lengua Espafiola, nos
dice que es el "espacio para contener aigo. Extension de algun sitio o local.
Aptitud o suficiencia para comprender alguna cosa. Talento, disposicion,

Oportunidad, lugar o medio para ejecutar alguna cosa. Inteligencia,

preparacion."#®

37 | ey Organica del Poder Judicial de ta Federagion, Edit. Ediciones Delma. Duodécima Edicion. México,
D.F. 2000. Pig. 109.
# Diocionarig de 12 Lengua Espafiols, Edit. Pormia, S. A. Trigesimosegunda Edicion, México, D.F. 1991,

Pag. 137.
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La competencia, defivada de un concepto sefialado por un Diccionario de Derecho
Positivo Mexicano, cuyo autor es Jorge Obregén Heredia, nos da una definicion
peguefia pero sustanciosa, diciéndonos que: "... es el conjunto de facultades que
el Estado otorga a sus diferentes organos jurisdiccionales tomando en
consideracion elementos extraidos de una relacidn sustancial; tal como acontece
en los casos de domicilio de una de las partes, lugar de ubicacion de los bienes

inmuebles, cuantia del negocio y rama del derecho que lo regula."?

La capacidad podemos considerarla como una aptitud que tiene para realizar los
actos por si mismo, pero para ello io depositamos en una persona fisica y no én
un 6rgano jurisdiccional.

La competencia es la facultad emanada del Estado al érgano jurisdiccional.

Se ha dado una clasificacion en o que concierne a la capacidad del drgano
jurisdiccional, para comprender hasta donde llega el alcance y hasta donde no
puede exceder sus limites sobre los objetos en los cuales puede recaer 1a funcion,
asi como de s sujetos que participan en la funcién y se ha llamado capacidad

subjetiva y capacidad objetiva.

Manuel Rivera Silva sefiala que "para que el érgano jurisdiccional pueda actuar,
necesita estar capacitado para ello. La capacidad puede considerarse desde dos
puntos de vista: el subjetivo y e! objetivo. Primero, ia capacidad subjetiva se refiere
a los requisitos que debe tener el juez para actuar como tal y puede referirse a un
aspecto abstracto 0 aun aspecto concreto...., pues e! término abstracto invita a
pensar en la capacidad del sujeto juez, independientemente de un asunto
concreto, o sea, de los requisitos que necesita para ser juez en general, el término
concreto, lleva a pensar en la capacidad del sujeto juez en reiacion con un asunto

determinado."?*°

2% OBREGON HEREDIA, Jorge. Diccienario de Derecho Positivo Mexicang, Edit. Obregon y Heredia. S.A,
Primera Edicion. México, D.F. 1982. Pag, 99.

3% RTVERA SILVA., Manuel, £l Procedimiento Penal, Edit. Porria, §.A. Vigesimaoctava Edicion. México,
D.F. 1999 Pag 77
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Sobre la capacidad objetiva se considera sefialarla como la equivalencia de
competencia judicial y es la capacidad que tiene el juzgador para poder delimitar
su funcion en la declaracion del derecho.

El 6rgano jurisdiccional Gnicamente puede ejercer su funcién deniro de ciertos
limites, los cuales se encuentran plasmados en nuestra Constitucidn, de los cuales
surgieron a través de la jurisdiccion que da el Estado, para que se constituya ia
capacidad objetiva © competencia jurisdiccional, considerados t{érminos
equivalentes para poder llevar su funcidon y alcanzar un bienestar social en la
colectividad.

De lo cual podemos establecer, de acuerdo a su capacidad subjetiva y objetiva, al
Poder Judicial Federal, el Gue reine todo el perfii que debe tener el érgano
jurisdiccional para llevar a cabo la jurisdiccion emanada del Estado.

5.6 PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO

El juicio politico, se encuentra regulado por el marco legai de ia Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en su titulo Cuarto: De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como ley reglamentaria y con la
aplicacion supletoria del Cadigo Penal Federal y el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, cuando algunas disposiciones no se encuentren
previstas por fa ley regiamentaria, con el objeto de regular el procedimiento
sequido por las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union,
como autoridades competentes para conocer del juicio politico.

Es por ello que el juicio politico es considerado, como el procedimiento
materialmente jurisdiccional de caracter politico, e! cual se encuentra instaurado
en base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las
Camaras del Congreso de la Unién, en contra de los aitos servidores publicos
mencionados por el articulo 110 de la Carta Magna y que podrian llegar a ser
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sujetos del juicio politico y que pueden ser los Onicos sujetos a responsabilidad
politica como son: los Senadores del Congreso de fa Unidn, los Diputados del
Congreso de ta Unién, log Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repuiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, los Magistrados del Fuero Comin del Distrito Federal, los
Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electorai, los
Directores Generales ¢ sus equivalentes de los organismos descentralizados, ias
Empresas de Participacion Estatai Mayoritaria, las Sociedades y Asociaciones
similares a éstas y los Fideicomisos Publicos.

Sdlo podran ser sujetos de juicio politico, por violaciones graves a la Constitucion
General de la Repliblica y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Para: los Gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales y en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales.

En este caso la resolucidén serd unicamente declarativa y se comunicara a las
legisiaturas locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

El juicio politico queda condicionado para los demés altos servidores publicos del
ambito federal, por la comisién de conductas que originan ia responsabifidad
politica y que son violatorias de los intereses publicos fundamentales y de su buen

despacho.
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Por lo que redundan en perjuicio de los interés publicos fundamentales y de su

buen despacho:

i.- El ataque a las instituciones democraticas;

.- El ataque & la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

Nll.- Las viclaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
V.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones;

Vi.- cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de fraccion anterior; y

VHi.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes programas vy
presupuestos de ia Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos econdmicos federales y del
Distrito Federal.

No procede el juicio politico por fa mera expresion de ideas, tal y como lo podemos
observar en la Ley Suprema al manifestar que los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus encargos y
jamas podran ser reconvenidos por ellas.

Debiendo el presidente de cada Cémara velar por el respeto al fuero constitucional
de los miembros de 1a misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a

sesionar.

El Congreso de 'a Unién valorara la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refieren los articulos 109, 110 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos y demas retativos en ambas

normas legales.
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Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulard la declaracion de
procedencia a la que alude la presente ley y se estara a lo dispuesto por la
legislacion penal.

El juicio politico o podemos considerar como el ejercicio de una funcion
jurisdiccional, realizada por un drgano jursdiccional, que se encargara de
suspender o inhabilitar al alto servidor piblico, funcidn que comresponde por
determinacion Constitucional a ia Camara de Diputados como autoridad acusatoria
y la Camara de Senadores como autoridad sancionadora.

La dinamica que realiza este proceso respecto del ambito temporal de su
aplicacion, el juicio politico, tnicamente podra iniciar en contra del alto servidor
publico, durante el tiempo en que el servidor puiblico desempefie su empleo, carge
0 comisién y dentro de un afo, después de haber concluido sus funciones de
gobierno o de administracion, segun el nombramiento que se le haya efectuado.

Compete realizar la instruccién del procsdimiento del juicio politico, como érgano
jurisdiccional al Poder Legislativo, en donde la funcion jurisdiccional corresponde
en forma independiente a los miembros integrantes de 1a Camara de Diputados,
donde actuard como érgano instructor y de acusacion y la Camara de Senadores,
fungiran como jurado de sentencia.

Para la integracién de las Comisiones, los diputados y senadores, a través de su
gran comisién, habran de integrar comisiones para el despacho de los asuntos,
proponiendo la integracion de una comision, a cuyo cargo estara la substanciacién
de los procedimientos, a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, sin dejar de tomar en cuenta 1o preceptuado por la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se ha substanciado lo anterior, los diputados y los senadores,
designaran, de cada una de las comisiones, cuatro integrantes que formaran la
seccion instructora en la Camara de Diputados y ia de enjuiciamiento, en la

Camara de Senadores.
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E! procedimiento inicial una vez integradas las comisiones, se realiza con el
conocimiento del ilicito, la forma de su posible comision y tos posibles efectos que
pudiera crear en perjuicio de la colectividad.

Con base en to ordenado por el articulo 109, 110 de ia Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en relacién con el articulo 9 de la Lay Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en donde se sefala:

Que cualquier ciudadanc bajo su mas estricta responsabilided, podran formular
por escrito, denuncia contra un servidor publico ante la Cédmara de Diputados por
las conductas a que se refiere el articulo 7 de la propia ley y por las conductas
que determina et parrafo segundo del articulo 5 de esta misma ley, por lo que toca
a los gobernadores de los estados, diputados a las legisiaturas locales y
magistrados de los tribunales de justicia locales.

E! articulo 7, de ia Ley Federal de Responsabilidedes de los Servidores Publicos,
dice que: Redundan en perjuicio de los interés piblicos fundamentales y de su
buen despacho:

|- El ataque a las instituciones democraticas;

Il.- Ei ataque a la forma de gobiemo republicano, representativo y federal;

lll.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
fV.- El ataque a |a libertad de sufragio;

V.- La usurpacion de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algin trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de fraccion anterior, y

VIll.- Las violaciones sistematicas o graves a los pianes programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y a las
leyes que determinen el manejo de los recursos econdmicos federales y del

Distrito Federal.
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No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

El Congreso de la Union valorard la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aguéllos tengan caracter
delictuoso se formulara la declaracion de procedencia a la que alude la presente
ley y se estara a lo dispuesto por |a legislacion penal.

El articuto 5 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos,
parrafo segundo que dice:

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales y los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales podran ser sujetos de
juicio politico por violaciones graves a ta Constitucion General de la Repiblica, a
las leyes federales que de eila emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

La denuncia debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la posible infraccion y
poder estar en condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado.

En casc de que el denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse
éstas en posesidn de alguna otra autoridad, debiendo sefalarto en su escrito, por
lo que la subcomisién de examen previo, ante el sefialamiento del denunciante,
podra solicitarla a la autoridad a que hace referencia para los efectos
conducentes y poder tener mayor legalidad en el escrito de denuncia.

Sergio Monserrit Ortiz Soltero, menciona en su libro de Responsabilidades legales
de los Servidores Publicos que: " las denuncias deben ser presentadas por escrito
ante la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados en contra de servidores
publicos mencionados en el articulo 110 constitucional, cuando se presuma la
comisién de conductas infractoras de las leyes que regutan su actuacion, por:

Los ciudadanos, y
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Las autoridades, dentro de las que podemos mencionar enunciativamente en
atencién a sus atribuciones, facultades y competencia a:

El Ministerio Piblico Federal;

Los &érganos competentes de la Secretaria de la Contraloria y Desarolio
Administrativo;

Las Unidades de Queja y Denuncias;

Las Contralorias Internas de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal;

El Presidente de la Camara de Senadores;

El Presidente de la Camara de Diputados;

El titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados;

El titular de la Direccién General de Asuntos Juridicos de ia Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal .. "%®

Las denuncias andnimas no produciran ningun efecto.

El juicio politico solo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desemperie su empleo cargo o comisidn y dentro de un afio después de ia
conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un afio a partir de

iniciado el procedimiento.

Al encontrase debidamente acreditados los elementos de la denuncia se tuman a
los integrantes de la seccidn instructora de la céamara, para que practiquen todas
las diligencias encaminadas a la comprobacion de la conducta o hecho,
estableciendo las caracteristicas o circunstancias del casec, al igual que la
intervencion que en ello haya tenido el servidor publico denunciado.

! MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. W&m Edit.

Porriiz, S A, México, D.F. 1999, Pags.94 y 95.
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La denuncia, debera ser ratificada para que a partir de ese momento dentro de los
tres dias naturales siguientes, los comisionados para poder integrar la seccion
informaran al denunciado los hechos objeto de la denuncia y de inmediato se le
haga saber la garantia de defensa, de la forma y términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, para ser respetados sus
derechos constitucionales.

Ya sea compareciendo o informando por escrito 1o que a sus intereses convenga,
pero, esto lo hara dentro de los siete dias, contados a partir el momento en que se
llevé a cabo la notificacion.

Una vez cumplido con lo anterior, compete a [os integrantes de la seccidn que esta
realizando la instruccidn del procedimiento, abrir un periodo de prueba, que sera
de treinta dias naturales.

La aportacién de pruebas, les corresponde:

Al denunciante, al sujeto de imputacion y a todas aquellas pergonas, en las que
los comisionados de la seccion de referencia estimen convenientes, para poder
allegarse de los elementos necesarios y estar en posibilidades de actuar conforme

a deracho.

Las pruebas quedan condicionadas para su admisién, a que los integrantes de la
seccion las consideren determinadas para comprobar lo citado por el articulo 2, de
la fey regiamentaria, con el objeto de que las pruebas sirvan para integrar los
elementos pertinentes y correspondan a lo ordenado por el articulo 7 de fa
mencionada ley, para gue sea presumida la existencia de la infraccion y la
probable responsabilidad det denunciado, porque de no ser asi, seran rechazadas.

En lo relacionado a los alegatos. Encontramos que, una vez integradas las
pruebas y cumplido para ello el término concedido, se dara vista al denunciante,
del contenido del expediente que se haya integrado con las diligencias que se

realizaron, para que manifieste lo que a su derecho convenga.
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Dicho término es de tres dias naturales, los cuales se van hacer extensivos al
indiciado y a sus defensores.

Dentro de! termino sefalado, el denunciante e indiciado, debidamente informados
del contenido del expediente, formularan alegatos por escrito contando con un
término de seis dias naturales, a partir del momento en que fenezca el de los tres
dias naturales.

En lo conducente para formular las conclusiones. Cumpiiendo el tdrmino para la
presentacion de alegatos, se hayan presentado o no, la persona o personas, la
seccion instructora debera formular conclusiones, con base en las constancias que
integran el expediente.

Se dice, en base a lo indicado por el articulo 17 de la Ley Federal de los
Servidores Publicos, que:

Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del encausado,
las conclusiones de la seccién instructora terminaran proponiendo que se declare
que no ha lugar a proceder en su contra por la conducta o el hecho materia de la
denuncia, que dic origen al procedimiento.

Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor publico, las
conclusiones terminaran proponiendo [a aprobacién de o siguiente:

- Que estd legaimente comprobada la conducta o el hecho materia de la
denuncia.

IL.- Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado.

l1l.- La sancidn que puede imponerse de acuerdo con el articulo 8 de esta lay.

V.- Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se envie la declaracién
correspondiente a la Camara de Senadores en concepto de acusacién para los

efectos legales respectivos. . .
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En e! articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se indica:

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan © no entregado
esto, la seccitn instructora formulara sus conclusiones en vista de las constancias
del procedimiento. Para este efecto analizara clara y metédicamente la conducta o
tos hechos imputados y se haran las consideraciones que procedan para justificar,
en su caso la conclusién o la continuacion del procedimiento.

Del contenide de las conclusiones........... y la probable responsabilidad del
indiciado, dependera de que esté integrado el cuerpo del delito y haya elementos
que permitan desprenderla, y como se trata de conciusiones habra que pedir se
sancione al servidor pdblico con:

Destitucién, inhabilitacién temporal para el ejercicic de empleo, cargos o
comisiones del servicio publico.

Formuladas gue fueran las conclusiones, los diputados de la section instructora,
los turnaran a ios secretarios de la Camara de Diputados, para que den cuenta al

presidente de la misma.

A partir de este momento, quienes integren la Camara de Diputados, se reuniran
para resolver, dentro de los tres dias naturales siguientes, sobre la imputacion.

L.os secretarios, haran saber lo indicado al denunciante y al servidor pablico
denunciado con el fin de que uno y otros sujetos, sefialen io que a su derecho

convenga.

Ademds, corresponde a los elementos de la seccion instructora, la practica de las
diligencias encaminadas al conocimiento de los hechos para asi, contar con
suficientes elementos que les permitan formular sus conclusiones y presentarias a
los secretarios de la camara, dentro de un plazo de sesenta dias naturales,
mismos que se contaran, desde et dia siguiente a la fecha en que se les haya
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tumado la denuncia, a no ser que, por causa razonable y fundada se encuentre
impedida para hacerlo.

Si esto es asi, podra solicitar a los diputados de la cAmara se amplie el plazo por
el tiempo indispensable para perfeccionar la instruccién, este término no excedera
de quince dias mas.

Es conveniente advertir que, ios términos deben entenderse comprendidos deniro
del periodo ordinario de sesiones de la cdmara o bien dentro del siguiente periodo
ordinario o extraordinario que se convoque.

Sefialamiento que se encuentra plasmado en el articulo 19 de la aludida ley
reglamentaria.

Una vez fenecido el plazo es decir, el de tres dias que se sefiala en el articulo 18,
los integrantes de la Camara de Diputados respectivos, con el caracter de
acusadores, en el seno de la camara ordenaran que el secretario de la misma dé
cuenta de las constancias procedimientales o de una sintesis, respecto a ios
punios substanciales de éstas y también, a las conclusiones de quienes integran
ta seccidn instructora.

En la sesidn respectiva, el denunciante puede llevar acabo las réplicas que
considere necesarias motivo por el cual, el servidor publico y su defensor podra
hacer uso de la palabra, en la forma y términos que convenga a sus derechos.

Una vez cumplida la sesién anterior, se retirardn el denunciante, el servidor
publico y su defensor, para que discutan las conclusiones y se sometan a

votacion.

Para resolver sobre la acusacién.
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En los supuestos anteriores, si en ia sesién se resuelve que no procede acusar al
servidor publico, continuara en el ejercicio de su cargo, tal y como lo provee el
articulo 21 de la ley reglamentaria.

En caso contrario, se pondra a disposicion de los senadores integrantes de este
cuerpo colegiado, remitiendo el expediente de acusacion, no sin antes designar
una comisién de tres diputados para que sostenga aquella ante el Senado.

Al momento en que se reciba la acusacion en la Camara de Senadores, se tummara
a los senadores que integran la seccién de enjuiciamiento, para que emplacen a ia
comision de diputados encargados de la acusacion, al acusado y a su defensor,
para que presenten por escrito sus alegatos dentro de un término de cinco dias
naturales, siguientes al emplazamiento.

Transcurrido el plazo, con alegatos o sin ellos, los senadores de la seccion de
enjuiciamiento, formularan conclusiones en base a las consideraciones hechas en
la acusacién y en los alegatos formulados, en su caso; ademas propondran la
sancidn que en su concepto debe imponerse al alto servidor piblico, expresando
los preceptos en que se funden para llevarlo a cabo.

Asimismo, quedan facultados para oir a log diputados que sostienen la acusacion
y al acusado y su defensor, ya sea, por que los anteriores lo hayan solicitado, o
bien, por que se hayan estimado adecuado para integrar sus propias

conclusiones.

Cabe sefialar, que se puede ordenar la practica de otras diligencias que les
permitan con mayor amplitud formular sus propias conclusiones.

La determinacion del Jurado de Sentencia. Las conclusiones seran entregadas a
los miembros de la seccion, al personal de la secretaria de la Cémara de
Senadores, quien a su vez dara cuenta de elio al presidente del senado, quien
anunciara se erija este cuerpo colegiado en jurado de sentencia, dentro del
término de las veinticuatro horas siguientes a la entrega de dichas conclusiones,
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procediendo a citar a la comisién a que se refiere el articulo 21 de la ley
reglamentana.

Los tres diputados de la comisién que sostendré la acusacidn, serén citados al
igual que el acusado y su defensor.

La celebracién de la audiencia. Abierta la audiencia, en !a fecha mencionada, el
Presidente del Senado, declarard que estd erigido en jurado de sentencia y se
procedera con las siguientes normas:

1.- La secretaria dard lectura a las conclusiones formuladas por la seccion de

enjuiciamiento;

2.- Acto continuo, se concedera ia palabra a la comisién de diputados, al servidor

pubtico 0 a su defensor, o a ambos;

3.- Retirados el servidor publico y su defensor, y permaneciendo los diputados en
la sesion se procedera a discutir y a votar las conclusiones y aprobar as que saan
los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el presidente hara la
declaratoria corespondiente.

Una vez dando cumplimiento a lo anterior y retirados que fueren el servidor publico
y su defensor y permaneciendo los diputados en la sesién, se procederd a discutir
y a votar las conclusionss, para que el presidente haga la declaratoria

correspondiente.

Si se trata de Gobemadores, diputados a as iegislaturas locales y magistrados de
Tribunales superiores de justicia de las entidades federativas, los Senadores
erigidos en jurado de sentencia dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de
las conclusiones, pronunciaran sentencia con efectos Ginicamente declarativos.

Esta, se comunicara a los diputados de la legistatura local respectiva, para que
procedan en la forma y términos que corresponda.
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CAPITULO VI

LA AMPLIACION DE FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PODER
JUDICIAL PARA CONOCER DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
PROCEDENCIA Y DEL JUICIO POLITICO

6.1 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como un érgana especial, que
tiene ia funcidén de realizar la actividad jurisdiccional para declarar el derecho,
mediante !a fuerza ejecutiva de dictar el derecho, concesidn otorgada por el
Estado y con la actividad propia de su encargo de poseer un deber, un derecho y
un poder.

Al ser investida de jurisdiccidén por ei Estado y concederle |a facultad de poseer un
deber, es con el propdsito de que no guede a discrecion de la Suprema Corte e
declarar 0 no el derecho, en los asuntos que tenga que atender, sino el deber de
aplicar la ley, obligandola a realizar lo ordenado por mandamiento expreso, en
decidir sobre los asuntos 0 casos que estén bajo su competencia; debiendo aplicar
ia ley y mantener el orden social sefialado por el derecho.

Siendo un drgano jurisdiccional, al que el Estado le dio la caracteristica de ser un
organo especializado, su deber es cumplir con su obligacion, administrando
justicia para dictar una resolucién, condenatoria o absolutoria, sobre un caso
sometido a su competencia.

Asi también el 6rgano jurisdiccional posee un derecho, ya que la ley le concede la
facultad o capacidad para llevar a cabo la aplicacién de la norma juridica al caso
concreto, siendo una facultad otorgada por la ley.

La competencia, es una atribucion o facultad que tiene el érgano jurisdiccional,

para decir o declarar el derecho.
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De acuerdo a lo sernalado por Narciso Sanchez Gémez: la competencia es la
“capacidad ¢ aptitud del drgano investido de jurisdiccion para ejercerla en un
proceso determinado, en razon de la materia, la cuantia, el territorio o de la
organizacion judicial."?*

El penalista Manuei Rivera Silva, manifiesta que: por capacidad objetiva debe
entenderse la extension de la jurisdiccién, es decir, el volumen de la facultad de
declarar e! Derecho.....capacidad c¢bjetiva y competencia son términos
equivalentes, abarcadores de los mismos conceptos....La competencia es simple y

flanamente el limite de la jurisdiccion."®*

Por lo tanto podemos decir que fa competencia es la aptitud para decir o declarar
el derecho en la extension del uso de lo que se posee y mediante la
reglamentacion de la facultad que posee.

En materia federal, la competencia que tiene el 6rgano jurisdiccional, de acuerdo a
la clasificacion de ser drganos ordinarios privativos especiates o privilegiados, se
encuentra comprendida en un interés juridico de ambito federal, cuya capacidad
objetiva, se encuentra regulada por uno de los drganos jurisdiccionales que es ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la cual, compete conocer de acuerdo a
la Gltima reforma publicada en el Diario Oficiai de la Federacion det 18 de mayo de
1999; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, |a cual fue publicada
en ei Diario Oficial de la Federacidn el viernes 26 de mayo de 1995, derivados de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los organos del Poder Judicial de la Federacion, son:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

*? g ANCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Edit. Pornia, S.A. México,
D.F. 1998, Pag. 225. N .
3 RIVERA SILVA, Manuel, El Procedimiento PENAL Edit. Pornia, S.A. \ﬁg&simﬂoctaya Edicion, México,
DF. 1999 Pag. 81.
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La cual su competencia o capacidad objetiva se encuentra distribuida por sus
atribuciones de acuerdo al Pleno, al Presidente, a las Salas, todas con el Gnico fin
de realizar su actividad jurisdiccional encomendada por la iey reglamentaria,
emanada de la Ley Suprema.

De acuerdo a la propuesta, atenderemos a la funcién del Pleno de 1a Suprema
Corte de Justicia como el organo emanado del Estado para realizar la funcion
jurisdiccional, en el que debera estar encomendado para reatizar la declaracion del
derecho en los casos particulares de su competencia en base a la propuesta,
tomando de base en lo sucesivo la denominacidn de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para referimos al Pleno, como atributo al organo para llevar a cabo
su funcion,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se encuentra regulado por
los articulos 10, 11, 14 21, 22, 25 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, derivada de fa Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones | y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del racurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por 1os jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal,
local, del Distritc Federal, o un tratado internacional, por estimarios directamente
violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del
inciso b) de la fraccién VI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su
interés y trascendencia asi io amerite, y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y !l del articuto
103 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la
afirmacidén del quejoso sobre la existencia de un problema de esa naturaleza;

liL. Del recurso de revision contra sentencias que en ampare directo pronuncien
los trbunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, o cuando en los conceptos de violacidn se haya planteado la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decisién de

las cuestiones propiamente constitucionales;

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere |a fraccion V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la revisidn en el
juicio de garantias en el que la queja se haga valer e haya correspondido al Pleno
de fa Suprema Corte de Justicia, en los términos det articulo 99, pérrafo segundo,

de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente
de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacion de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

Vl. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de [a
competencia de ia Suprema Corte de Justicia funcionando en Pieno;
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VIl. De la aplicacidon de la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIii. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de
la Suprema Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando se
trate de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia exclusiva
de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral en los términos de ios articuios
236 y 237 de esta ley;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos

de la fraccidn XH del apartado B det articuio 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion, en términos de los
articulos 152 a 161 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en o conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los
Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por
la Ley de Coordinacion Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley
Regiamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo gue hace a las controversias constitucionales;

X!. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,
cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

XIl. De las demas que expresamente le confieran las leyes.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la

autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién y por la
independencia de sus miembras, y tendra las siguientes atribuciones:
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|. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de esta ley, y
conocer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;

. Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera
ordinaria deba sesionar ef Pleno de ia Suprema Corte de Justicia;

V. Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de
cada una de las Salas y el sistema de distribucion de los asuntos de que éstas
deban conocer,

V. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través
de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe
ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del
conocimiento de este Ultimo para que determine 10 que corresponda.

VL. Remitir para su resolucion a los tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales gue dicte, aquellos asuntos de su
competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado
estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este Gltimo para que determine

lo que corresponda;

Vil. Resolver sobre fas quejas administrativas relacionadas con ios integrantes o
con el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su
presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre la violacidn a los impedimentos
previstos en el articulo 101 de la Constitucion Federal, en los términos del Titulo

Octavo de esta ley;
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VIll. Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de la
Federacion con motivo de |a interpretacién y aplicacion de las disposiciones de o
dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en tos preceptos relativos de esta Ley Organica;

X. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios
necesarics entre sus integrantes con motivo de la eleccion del presidente de la
Suprema Corte,

Xi. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencién de los asuntos de

su competencia;

Xll. Designar a su representante ante la Comisién Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacién;

XHL. Llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de sus servidores
publicos en términos de la fraccion Vi del articulo 80 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XV, Nembrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al titular de
la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, resolver sobre las
renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa justificada,
suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio o0 por via de
correccion disciplinaria, y formular denuncia o querella en los cascs en que

aparecieren involucrados en la comision de un delito;
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XV. Solicitar la intervencion del Consejo de ta Judicatura Federal siempre que sea
necesario para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los drganos del
Poder Judicial de la Federacion;

XVL. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte
de Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsicnes del ingreso y
del gasto publico federalt;

XVII. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe de! salaric minimo general vigente en et Distrito Federal al dia de
cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios, procuradores ¢ litigantes,
cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno falten al respeto o a algun érgano o miembro de! Poder
Judicial de la Federacidn;

XVIil. Ejercer las facultades previstas en los parrafes segundo y tercero del
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XiX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen ias labores de
compilacion y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de las mismas,
agrupandolas cuando formen jurisprudencia; la estadistica e informatica de la
Suprema Corte de Justicia; y el centro de documentacién y andlisis que
comprendera |a biblioteca central, el archivo histérico, el archivo central y los
archivos de los tribunales federales foraneos, compilacién de ieyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente podra el Pleno convenir con el Consejo de
la Judicatura Federal tas medidas necesarias para lograr una eficiente difusién de

las publicacianes;

XX. Para conocer sobre la interpretacion y resolucion de fos conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la
Judicatura Federal;
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XXl Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su
competencia, y

XXIl. Las demas que determinen las leyes.

Como podemos observar, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es uno de
los organos, en el gque se deposita el ejercicio de la funcion jurisdiccional, que
tiene el Poder Judicial de la Federacion, como drgano potestativo de Jurisdiccion,

emanado del Estado.

Como la califica Manuel Rivera Silva en su libro, El Procedimiento Penal, al
mencionar, que la "juriediccién es la actividad de declarar el Derecho en los casos
concretos, teniendo esta declaracion efectos ejecutivos por haberla hecho un

organo especial a quien el Estado reviste del poder necesario para ello." %

El poder que tiene la Suprema Corte de aplicar la Ley, como una norma juridica
penal abstracta, a un caso concreto, cuando es surgido de un hecho histérico y
resuelve el conflicto de intereses; por lo que es considerada como el complemento
de la actividad jurisdicciona! que tiene ¢ estd facultada para hacerlo; ya que el
hecho histérico al conocerlo, al calificario y al ejecutario, cumple con las elementos
de la actividad jurisdiccional que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para realizar la funcion a !a que se encuentra encomendada.

Teniendo la peculiar caracteristica de poseer. "un deber, un derecho, y un

poder."®

Al curnplir con todos estos elementos de la actividad jurisdiccional de la Suprema
Corte de .Justicia, la hacen ver como un érgano debidamente revestido de poder

emanado por el Estado, para llevar a cabo una funcién que en forma potestativa
es concedida por el Estado, para lievar ejercer la Jurisdiccion.

64 R IVERA SILVA. Manuel. El Procedimiento PENAL Edit. Pormia, 5.A. Vigesimooctava Edicion. México,
D.F. 1999. Pig. 69.
% [bidem. Pag. 77.
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6.2 FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Su competencia o capacidad objetiva se encuentra distribuida en tas
atribuciones al Pieno, al Presidente, a las Salas, todas con el Gnico fin de realizar
su actividad jurisdiccional encomendada por la ley regiamentaria, emanada de la
Ley Suprema.

La facultad jurisdiccional que tiene ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
de poseer la atribucién que le da la ley para dectarar o decir el derecho y se
encuentra debidamente distribuidas sus facultades, de acuerdo al pleno, al
presidente, a las salas, con el fin de realizar su actividad jurisdiccional
encomendada por |a ley reglamentaria, derivada de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Dichas facultades son regutadas en los articulos 2° al 8, 12, 13, 15 al 20, 22 al 24
y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, derivada
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros y funcionara en
Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

La Suprema Corte de Justicia tendrd cada afio dos periodos de sesiones; el
primero comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el ditimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia
habil del mes de agosto y terminara ef Ultimo dfa habil de la primera quincena del

mes de diciembre.

Del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de siete
miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccidn
I penditimo parrafo y fraccion 1, en los que se requerird la presencia de al menos
ocho ministros.

Las sesiones ordinanas de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno se
celebraran dentro de los periodos a que alude el articulo 30. de esta ley, en ios
dias y horas que el mismo fiie mediante acuerdos generaies.

El pleno de |la Suprema Corte de Justicia podra sesionar de manera extraordinaria,
adn en los periodos de receso, a solicitud de cualguiera de sus miembros, La
solicitud debera ser presentada a! Presidente de la Suprema Corte de Justicia a fin
de que emita la convocatoria corespondiente.

Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuando se refieran a los
asuntos previstos en el articulo 10, seran piblicas por regla general y privadas
cuando asi lo disponga el propio Pleno.

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en el articulo 11

seran privadas.

Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el articulo 105 de ja
Constitucién, fraccién I, penditimo parrafo y fraccion [, en los que se requerira una
mayoria de ocho votos de los Ministros presentes. En los casos previstos en el
penultimo parrafo de 1a fraccién | del articulo 105 Constitucional, las decisiones
podran ser tomadas por mayoria simple de los miembros presentes, pero para que
tengan efectos generales, deberan ser aprobados por una mayoria de cuando

menos ocho votos.

Los Ministros solo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o

no hayan estado presentes en la discusion dei asunto.
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En caso de empate, el asunto se resolvers en la siguiente sesion, para ia que se
convocard a los ministros que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta
sesidn tampoco se obtuviere mayoria, se desechara el proyecto y el presidente de
la Suprema Corte de Justicia designard a otro ministro para que, teniendo en
cuenta las opiniones vertidas, formule un nuevo proyecto. Si en dicha sesidn
persistiera el empate, el presidente tendra voto de calidad.

Siempre que un ministro disintiete de 1a mayoria podra formular voto particular, el
cual se insertard al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha det acuerdo.

Los ministros duraran quince afos en su cargo, salvo que sobrevenga incapacidad
fisica 0 mental permanente.

El Pleno de la Suprema Corte nombrara, a propuesta de su presidente, a un
sacretario general de acuerdos y a un subsecretaric general de acuerdos.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia designard a los secretarios
auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueren necesarios para el despacho
de los asuntos de la Suprema Corte de Justicia, asi como el personal subalterno

que fije el presupuesto.

Los secretarios de estudio vy cuenta serdn designados por los correspondientes
ministros, de conformidad con o que establece el Gitimo parrafo dei articulo 115

de esta ley.

£l secretario general de acuerdos, el subsecretario general de acuerdos, los
secretarios auxiliares de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta y los
actuarios, deberan ser licenciados en derecho, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad
mayor de un afio; el subsecretario y los secretarios de estudio y cuenta, asi como
el secretario general de acuerdos, deberédn tener, ademas, por lo menos tres y
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¢inco afios de practica profesional, respectivamente, preferentemente en el Poder
Judicial de la Federacion.

6.3 JUICIO POLITICO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

E! juicio politico en las entidades federativas, de acuerdo a las
Constituciones de cada Estado, encontramos que son quince Estados de la
Republica Mexicana, los que no da lugar al juicio politico local y son:

Baja California, Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Edo.
de México, Nuevo Leon, QOaxaca, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatéan.

Los dieciséis Estados de la Repulblica Mexicana, que si tienen juicio politico son:

Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebia, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.

En donde los Congresos Locales actian como jurados de acusacion, debe
obtenerse la aprobacion y el Tribunal de justicia del Estado, tiene que decidir
sobre la sentencia.

El jefe de gobierno de! Distrito Federal, de acuerdo a lo ordenado por el articulo
122 de la Constitucion Federa!, establece en su apartade F, que ta Camara de
Senadores, del Congreso de la Unidn, o en sus recesos la Comision Permanente,
podré remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que
afecten las relaciones con los Poderes de la Unién, o el orden Publico en el

Distrito Federal.

La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la
Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.
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Consideramos la necesidad para aquellas entidades federativas en que no se
encuentre regulado el procedimiento de declaracidn de procedencia, asi como el
juicio politico, una vez que se le amplien las facultades jurisdiccionales al Poder
Judicial de la Federacion de acuerdo a nuestra propuesta y en forma especial a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para que tenga la facultad de atraccién y
pueda resolver de los casos que afecten a la misma Ley Suprema.

6.4 NECESIDAD DE AMPLIAR LA FACULTAD JURISDICCIONAL DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL PARA CONOCER DE LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA Y DEL JUICIO POLITICO.

E! régimen legal de las responsabilidades de los servidores publicos, en el
pasado ia norma no adquiria la fuerza moral y con ello ta posibilidad de cumplirla,
sin poder ayudar a prevenir las conductas inadecuadas de los servidores publicos.

Con ello al pasar de la historia la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ha sido objeto de profunda adecuacion, para fortalecer la
seguridad juridica de la sociedad, especificando la existencia de la aplicaciéon de
las infracciones a la ley, por violacién a la misma ¢ a otro ordenamiento legal, por
el que sera sancionado, mediante 1a aplicacion de la norma general, a un caso
concreto, por encontrarse en un estado de derecho.

En la actualidad, a algunos de los aitos servidores publicos en su labor, se les ha
catalogado de poco eficientes, nada celosos, cuando no corruptos y sin ambargo

~

muy rara vez se le aplican las medidas de un derecho disciplinario.

No podemos aplicar la regla para todos, porque hemos visto la loable labor en sus
actividades de otros altos servidores publicos, que han pretendido impulsar el

desarrollo progresivo que va teniendo nuestro pais.

Pero refiriéndonos a los servidores publicos citados en primer término,
consideramos la necesidad de ampiiar la facultad jurisdiccional del Poder Judicial
Federal, para conocer de ta declaracién de procedencia y del juicio politico.
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No obstante gozar de prerrogativas o privilegios los altos servidores plblicos, eso
no pueds ser significade como actuar con iresponsabilidad ante la ley, lo que si se
reconoce es que ellos pueden ser sujetos de una responsabilidad politica, una
responsabilidad administrativa y una responsabilidad penal.

En lo relacionado al trabajo de investigacién, nos referimos a los servidores
plblicos gue se encuentran sefialados en los articulos 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que gozan del privilegio
correspondientes que es el fuero constitucional.

El fuero es considerado una prerrogativa para el alto servidor publico, de no ser
enjuiciado por los tribunales ordinarios y que éste sélo puede ser juzgado si se
llenan ciertos requisitos; para que los altos servidores publicos puedan ser
juzgados por la comision de un delito comin, por lo que anticipadamente un
organo competente debe declarar sobre el procedimiento de! juicio.

De acuerdo a lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
fuero constitucional, que la Carta Magna concede a determinados servidores
publicos, que por lo regular son los que tienen la funcion de gobemar y de
administrar, es un privilegio que se confiere para salvaguardarios de eventuales
acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los
Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos.

E! cual considera como un impedimento iegal, mas no una excluyenta de
responsabilidad para que guien goce de esa prerrogativa no quede sometido a la
potestad jurisdiccional.

Por tal razén, la circunstancia de que un servidor pablico esté provisto de
inmunidad no imposibilita que se lleve a cabo la averiguacion previa
correspondiente a fin de determinar si la conducta que se le imputa constituye o no

algun delito.
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La inmunidad de que estan investidos los servidores piblicos aludidos esta en
relacion directa con el ejercicio de la accion penal ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, guienes tienen la obligacién de respetarla, no a la
facultad-deber que tiene ia institucién del Ministeric Publico Federal para investigar
hechos probablemente criminosos.

Aunado a lo sefialado y de acuerdo a la doctrina, existe una clasificacion o division
de fueros, como caracteristica que lleva intrinseca el servidor publico cuando goza
de un privilegio para ejercer su funcion en el encargo que desempefia para el
Estado y la poblacion.

Y a la vez no existe el ejercicio de la accion para actuar en su contra, por haber
cometido algin ilicito y nos especifica Manuel Rivera Silva, en su libro el
Procedimiento Penal que: "debe tenerse presente que en la doctrina se distinguen
tres clases de prerrogativas legales, a saber:

a) el fuero inmunidad;
b} El fuero autorizacion, y
c) El fuero juicio politico.

El fuero inmunidad alude a la imposibilidad persecutona y acusatoria que 1a ley
establece para ciertos sujetos por determinados delitos.... El fuero autorizacion se
ubica en la necesidad de que determinado cuerpo o sujeto de su autorizacion para
que ciertos funcionarios que sefiala la ley, puedan ser sometidos a las autoridades
judiciales por delitos que ha comeiido. Sin la autorizacion, los tribunales,
legalmente, no pueden actuar,... podrén ser sujetos de juicio politico por
violaciones graves a la Constitucién General de la Republica, a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales "2

%6 RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimientp Penal, Edit. Porrua, §.A. Vigesimaoctava Edicion. México,
D.F. 1999 Pig. 90 v 91




289

Todos estos fueros clasificados desde un punto de vista doctrinal, los encontramos
todos juntos a ja vez, aplicados o adjudicados a un servidor publico que tiene
fuero.

Siendo un privilegio concedido por nuestra Carta Magna, sefialado por el articulo
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que al
despojario del fuero, carece de todos los fueros doctrinales citados; y poder ser
juzgado de acuerdo a la igualdad que tiene como ciudadano ante la ley, para ser
sancionado. '

Pero lo mas importante que debemos sefalar, es la actividad jurisdiccional, que
realiza el Poder Legislativo, como érgano para decir o declarar el derecho, en el
procedimiento de declaracién de procedencia y del juicio politico.

En donde la misma Ley Suprema, y con su ley reglamentaria, regula el
procedimiento y lo faculta para actuar como un érgano jurisdiccional ordinario,
especial, privativo o privilegiado, con todos los elementos que integran ia actividad
jurisdiccional.

El inconveniente que consideramos de vital importancia, no es el derecho que ie
da el Estado de realizar su actividad; ni 1a obligacién del deber de decir el derecho,
sino gue para que el érgano pueda actuar, necesita tener la capacidad para ello.

De acuerdo a la doctrina existe 12 capacidad clasificada en subjetiva y objetiva, ia
primera se refiere a la persona que realiza {a funcién, que en el caso que nos
ocupa se refiere a los diputados o senadores que integran las comisiones y al
pleno de las Camaras, integrados coma érganos.

Dicha capacidad subjetiva se subdivide en abstracta y en concreta, que se refiere
a los requisitos que deben cumplir ias personas que integran o van a integrar e

érgano jurisdiccionat, para poder declara el derecho.
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Como lo manifiesta el penalista Manuei Rivera Silva, al decir. que la "capacidad
subjetiva se refiere a los requisitos que debe tener el juez para actuar como tal v
puede referirse a un aspecto abstracto 0 a un aspecto concreto. Los mismos
términos indican cual es la connotacidn que se ie quiere dar a cada uno de estos
aspectos de la capacidad subjetiva, pues e! término abstracto invita a pensar en la
capacidad dei sujeto juez, independientemante de un asunto concreto, o sea, de
los requisitos que necesita para ser juez en generat, y el término concreto, lleva a
pensar en la capacidad del sujeto juez en relacidén con un asunto determinado.

Los requisitos necesarios para la capacidad subjetiva abstracta, varian segtn la

calidad del funcionario.. "%’

Como lo podemos observar en dos situaciones de comparacion sobre el
nombramianto de los miembros que integran el Congreso de la Unién y los que
integran el Poder Judicial Federa y en forma especial la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién,

En referencia a los articulos 55 y 58 de la Carta Magna, mencionan les requisitos
que se exigen para ser diputado y para ser senador; para el caso de ser diputado
se establece como requisito:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il.- Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion,

.- Ser originario de! Estado en que se haga la eleccion o vecino de é con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. Para poder
figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominates como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que realice la eleccion, o
vecino de ella, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha

57 RIVERA SILVA, Manuei. E] Procedimiento Pensl, Edit. Porria, S.A. Vigesimaoctava Edicién. México,
D.F. 1999, Pig, 77
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en que la misma se celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccién popular;

IV.- No estar en servicio activo en el ejército federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antes de 'a eleccion;

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios, en el
caso de los ministros; ios gobernadores de los Estados no podran ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitvamente de sus puestos. Los secretarios de
gobiemo de los Estados, los magistrados y jueces federales o det estado, no
podran ser eiectos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se
separan definitivamente de sus encargos noventa dias antes de la eleccion;

VI.- No ser ministros de algun culto religioso; y

VIi.- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo
59.

En lo referente 2 ser Senador y poder integrar la Camara de Senadores, se
requieran los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
sera de veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccidn.

A todo ello el articulo 59 de la Constitucion vigente, se menciona que los
senadores y diputados al Congreso de la Unién no podran ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
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los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el pericdo
inmediato con el caracter de suplentes.

Respecto a la organizacion constitucional de la integracién de las Cémaras para Ia
eleccion e instalacion del Congreso, sefiaia la Ley Maxima en sus articulos 51, 55,
58, 59 y demas relativos, cuando especifica la duracion del encargo de los
servidores publicos, que en el caso de los Diputados, manifiesta que la Camara de
Diputados se compondré de representantes de ia Nacidn, electos en su totalidad
cada tres afios, en donde por cada diputado se elegira un suplente.

En lo concemiente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como érgano
jurisdiccional exento de la administracion, vigilancia y discipiina del Consejo de la
Judicatura, se encuentra facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que le compéten,
asi como de remitir asuntos a los Tribunales Colegiados de Circuito, para su

auxilio y la mayor prontitd en su despacho.

Los Ministros duran en su encargo quince afos, existiendo con ello ia
inamovilidad, para poder ejercer la funcion jurisdiccion para la que fueron creados.

En io referente a la eleccion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, se
encuentra regulado por el articulo 95 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el que dice que se necesita:

\.- Ser ciudadanc mexicano per nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
IL.- Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacién;

IN.- Poseer e} dia de la designacién, una antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion

legaimente facultada para ello;
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IV.- Gozar de buena reputacion o no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afic de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitara para el carge, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacién; y

V1.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distritc Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe dei Distrito Federal, durante
el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre
aquelias personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el gjercicio de la actividad juridica.

Ademas dichc nombramiento se hara de una terna propuesta por el Presidente de
{a Republica, los cuales seran puestos a consideracion de la Cédmara de
Senadores y mediante la comparecencia de cada uno de los que se encuentren en
la terna y por votacién en la Camara de las dos terceras partes de los miembros
del Senado presentes, sera designado el Ministro que cubrira la vacante.

La administracion, vigilancia y disciplina es exciusiva de la Suprema Corte de
Justicia, en relacién a los miembros que la integran y para el desempefio de sus
funciones jurisdiccionales, asi como ante la intervencion de los demas
ordenamientos legales para su ejercicio.

Como podemos observar, el perfil con el que se debe cumplir y cubrir los
requisitos para llegar a ocupar el cargo de Diputado o Senador en e! Congreso de
la unién, es muy desproporcionado con otros Grganos, exclusivamente para llevar
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a cabo la actividad jurisdiccional y en forma especial con los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para llegar a ser Ministro de la misma.

El Poder Legislativo, no obstante que se encuentra con potestad, emanada del
Estado, de realizar su actividad jurisdiccional para declarar el derecho, carece de
los elementos que se requieren de capacidad subjetiva en sus dos clases.

Al ser personas que muchas veces ni los estudios de nivel secundaria han
terminado, ya adquieren la responsabilidad concedida por el Estado, asi como &l
tiempo de duracién en su cargo, por no existir la inamovilidad que requiere para
que aquellos asuntos sean resueltos apegados a derecho tal y como lo determina
la jurisdiccion.

Es por ello la necesidad de reformar nuestra Constitucién para que al Poder
Judicial Federal por conducto de la Suprema Corte de Justicia se le amplien ias
facultades jurisdiccionales en cuanto a su actividad para que lieve a cabo dichas
procedimientos por reunir el perfit profesional que requiere la jurisdiccion para

declarar e} derecho por parte del rgano.

Debiendo reformarse y dejar sin efectos las facuitades que le concede al Poder
Legistativo y en forma especial a las Camaras, para que dejen de conocer del

asunto.

En referencia a la investigacion realizada sobre, La ampliacion de facultades
jurisdiccionales del Poder Judicial para conocer del procedimiente de declaracion
de procedencia y del juigio politico, sobre los delitos cometidos por servidores
publicos, exponemos, la necesidad de proponer las reformas constitucionales a
los articutos 72, inciso j), 74 fraccién V, 76 fraccion VIl 109 Gltimo parrafo, 110
parrafo cuarto y quinto, 111, 112, y demas relativos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relacionado al ftitulo cuarto, De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el procedimiento de declaracion
de procedencia y al juicio politico, en donde se menciona la actividad jurisdiccional
de! drgano encargado de conocer del procedimiento y del juicio en cita; en
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concordancia por los articulos sefalados en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, como ley reglamentaria, en forma respectiva.

Con el objefo de que se amplien las facultades jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacién, para que se deposite en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como érgano facultado para decir o declarar el derecho, en aquellos casos
donde tenga que aplicar la Norma General al caso particutar en un hecho histérico,
relacionado al procedimiento de declaracion de procedencia o del juicio politico, en
contra de aquellos servidores publicos que sefiala la Ley Suprema en su titulo
cuarto.

Debiéndose fijar su estructura, sus atribuciones y su funcionamiento del érgano
encargado de realizar la actividad jurisdiccional, para que pueda ilevar a cabo su
funcién con la propuesta, de igual manera establecer un marco normativo idéneo,
gue permita realizarla plenamente.

A fin de subsanar las posibles deficiencias que tiene e! Poder Legislativo, en llevar
a cabo el respectivo procadimiento v juicio correspondiente; a consecuencia de un
legado histérico y ante ios cada vez mas frecuentes casos de corrupcion de los
altos servidores publicos, por los que fa poblacién se pregunta si no existen
medios o recursos consignados en las leyes que los prevengan o los sancionen; y
de existir si son plenamante eficaces en aplicarlos por el drgano encargado, para
lograr que estos servidores publicos, se conduzcan con responsabilidad, legalidad,
imparcialidad, honestidad, profesionalismo y eficiencia; por ser criterios que debsn
regir en todos los servidores pablicos, en el ejercicio de sus atribuciones.

La razdn que exponemos es de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
un érgano plenamente estructurado, con bases firmes, sélidas que hacen de ia
misma ser un organo sin menospreciar la funcién tan loable que ha realizado e!
Poder Legislativo; que ha demostrado tener la capacidad de aplicar los principios
de: responsabilidad, legalided, imparcigiidad, honestidad, profesionalismo y
eficiencia; que se deje de visualizar el procedimiento de declaracion de
procedencia y el juicio politico, como sindénimo de impunidad, que realice un
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procedimiento imparcial que corrija irregularidades y solucione las controversias
del servidor piblico, sin tomar en cuenta la ideologia politica que profese, con el
anico fin de contar con un procedimiento, que no deje imp{me las acciones de los
funcicnarios publicos, cuando contradicen el Derecho.

Para reforzar la propuesta, ios Ministros duran en su encargo 15 afios, su
nombramiento recae preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
gjercicio de la actividad juridica.

La ampliacion de facultades para ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberan quedar establecidas para su ejercicio en el articulo 105 y demés relativos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en ta Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, como ley reglamentaria.

Visto los argumentos expuestos en referencia a la investigacion realizada, nos
permitimos proponer: Que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se le
amplien las facultades jurisdiccionales, para conocer y resolver de aqueilos de
individuos sujetos a privilegios legsles durante su encargo comprendidos en el
articulo 110 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
respondan por fos actos u omisiones en el desempefio de sus respectivas
funciones, por violaciones a la L.ey Suprema y a las Leyes Federales, asi como por
el manejo indebido de fondos y recurscs federales, a los que se les siga juicio
politico, por la presunta responsabilidad, debiendo de actuar la Procuraduria
General de la Republica como organo acusador y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como drgano sancionador, en los términos que sefalan para el Poder
Legislativo en la Constitucion General de la Repubtica.

Del mismo modo tratandose del procedimiento de declaracion de procedencia, del
gue le corresponde conocer a la Camara de Diputados, como lo determina et
articulo 111 de la Ley Suprema; se propone corresponda a la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, de acuerdo a la actividad jurisdiccional que conforme a
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derecho le corresponda y de acuerdo a la ampliacion de facultad que se ha
propuesto.

En el caso del Presidente de la Repiblica, es necesario por razones de estabilidad
politica, conservar su inmunidad, pero ftratandose en el supuesio de su
responsabilidad penal, sclamente el Procurador General de la Republica, podra
acusarlo ante la Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulc 110
reformado y resolvera con base en la legislacién penal aplicable, la imposicion de
la sancion; ademas de considerar la procedencia o improcedencia de la
destitucion del cargo.

Debiéndose hacer las reformas comespondientes, en los términos del articulo 135
y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos.

Para que al Poder Judicial de la Federacion por conducto de ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se le amplien sus facultades en nuestra Constitucion
General, para que tenga la potestad emanada de!l Estado de declarar e! derecho,
en los casos de individuos sujetos a privilegios legales durante su encargo.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo realizado sobre la ampliacion de facultades jurisdiccionales del
Poder Judicial para conocer de! procedimiento de declaracién de procedencia y
del juicio politico, sobre los delitos cometidos por servidores piblicos, llegamos a
las siguientes conclusiones:

1.- En la época primitiva, surge la venganza privada y con ella va aunada la
creacién del Derecho Penal, para regular las conductas externas de los individuos
que conviven entre si.

2.- La evolucion de la venganza privada consiste en la realizacion de otro acto
violento de mayor grado de conducta delictiva, ocasionando una despropercién de
venganza en su funcidn represiva, surgiendo con ello Iz equivalencia del la figura
dei talidn, para que con posterioridad diera paso al sistema de cormposicion.

3.- En la Mesopatamia da origen al primer pueblo civilizado, surge el liderazgo
militar, en donde el rey era e! creador del poder absoluto, continuaban los alcaldes
y los consejos de ancianos de {a ciudad, para ocuparse de la administracién ocal.

4.- La ley y justicia eran conceptos fundamentales para los babilonios, era
administrada por los tribunales, compuesto por los ancianos, no podia revocar sus
decisiones, aplicaban castigos desde penas de muerte al azote, su reduccion
social era de la esclavitud al destierro, ia compensacion por dafos iban de tres a
treinta veces el valor del obieto perjudicado.

5.- Con los egipcios su organizacion politica y de goblerno fue una monarquia
faracnica de carécter divino, en donde el faraén era considerado el dios bueno en

la tierra y fueron constituidas en dinastias.

6.- Se ve la necesidad en el monarca de crear entre su familia y delegar funciones
como el de visir y juez de la gran puerta, quien realizaba actividades multiples
entre ellas ta de juez. en donde la justicia se aplicaba por una asamblea de




299

notables en las ciudades y en las aideas por jueces pedansos, dependientes del
Consejo de los diez notables, los litigios contenciosos eran elevados ante los seis
altos tribunales de las ordenanzas, presididos por el visir.

7.- En Grecia el surgimiento de la polis o ciudad, fue regulada por un rey saiido del
clan mas impontante, legadc por herencia su designacién y ejerciendo su funcién
de monarca, jefe del ejercito y sacerdote en beneficio de su polis.

8.- Lo que aporta la cultura griega a la posteridad es una estructura juridica desde
un campo constitucional, con la vision del Estado como un ente reguliador de una
polis, regido por su soberania en cada polis, dando una forma de gobemar y en lo
que corresponde al ambito filoséfico da una razén de ser a temas que repercuten

en el ambito juridico.

S.- El régimen de la cultura romana se divide en monarquia, republica e imperio,
existiendo la Roma de Oriente y la de Occidente; en la monarquia su régimen
descansa en el rey, el senado y los comicios; en la replblica ef rey o menarca es
reemplazado en sus funciones politicas por dos consules, llamados pretores
consules elegidos por un aio para gobernar y estos por el senado; durante el
imperio se da un reparto del poder entre el emperador y el senado, cuidando no
violar la soberania del senado, llaméandose también principado o alto imperio,
realizando la division del imperio en dos partes: en oriente quedando a su mando y
el de occidente organizacién que quedaba en dos emperadores y dos
vicemperadores reciben e! titulo de cesares los del imperio de occidente.

10.- En |a ley de las doce tablas se regula et derecho penal con una mezcla de
reglas primitivas, donde la funcién se deposita en los magistrados y en el juez.

11.- Con Espafia conocemos un derecho feudal, dando paso a un derecho real,
para culminar con un derecho contemporaneo. En donde las leyes primitivas mas
importantes tenemos al fuero juzgo o libro de los jueces, considerada como una de

las principales leyes.
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12.- El juicio de residencia tiene su origen en la ley de las siete partidas o libro de
las leyes, en donde los jueces después de hacer el juramento que su cargo
requeria, garantizario con una fianza para garantizar su permanencia, en donde
debian ejercido sus funciones, de tal manera que si existian quejas en su contra,
previo anuncio por pregones de la residencia, se ventilaria el juicio, con asistencia
del residenciado hasta la sentencia.

13.- En Francia con la abolicion de la monarguia absoiuta, surgen los Derechos
del Hombre y la Constitucion, dando origen a la eleccion de jueces,
correspondiéndole ai Estado la funcién jurisdiccional.

14.- En nuestro pais, nos remontamos con los aztecas transformando su gobierno
de aristocratico a una prolongada monarquia, en donde existian los consejeros,
quienes realizaban la figura de! derecho penal, apegados por la costumbre y la
religion, creandose los tribunales para asuntos menores y los mayores o vitalicios.

15.- Con Ia consumacién de la conguista por la corona espafiola y la creacion de
la Nueva Espafia, teniendo la facultad el rey con relacién al teritorio, se creo la
figura del gobierno virreinal con el apoyo de la audiencia y el clero; siendo el virrey
administrador de la justicia, respaldado por las audiencias atendiendo 10s proceso
penales, creandose como drganos la casa de contratacidn de Sevilla y teniendo
funciones criminales.

16.- En los antecedentes de la colonia existe el juicio de residencia en el derecho
indiano, consistia en la cuenta que se tomaba de los actos cumplidos por un

funcionario pulblico al terminar el desempefio de su cargo.

17.- A partir del establecimiento del Estado Mexicano, con el decreto
Constitucional para la Libertad de !a América Mexicana, conocida como la
Constitucion de Apatzingan, del 22 de octubre de 1814, se determind la
responsabilidad de los funcionarios publicos, mediante el juicio de residencia, ante

el tribunal de residencia.
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18.- Con la Constitucion de 1824, en el México independiente, es regulado el
sefalado juicio de responsabilidad, ante la Corte Suprema de Justicia y cuando el
responsable fuera un miembro de ésta, conoceria un tribunal especial.

19.- Con la Constituciéon de 1857, encontramos la responsabilidad del Presidente
de |la Republica, se prevé la responsabilidad de los altos funcionarios a nivel
federal v de los gobermadores a nivel estatal, en materia de delitos, faltas y
omisiones y delitos comunes, regulados por la ley de Juarez y ia ley Porfirio Diaz.

20.- Hasta 1875, el Poder legisiativo por conducto de la Camara de Diputados
como organo de acusacién y la de Senadores como jurado de sentencia,
realizaron la actividad jurisdiccional en el juicio politico, ya que anteriormente por
existir el sistema unicamaral se le facultaba al Poder legislativo para realizar su
funcion y la Suprema Corte de Justicia, como jurado de sentencia.

21.- Derivado de la resolucidn emitida por el jurado de acusacién, se debia
observar la culpabilidad del indiciado para que el caso pasara a la comision de la
presunta responsabilidad por delfitos comunes, en donde se decretaba la
declaracion de procederncia y se ponia a disposicion de la autoridad competente.

22.- Se establece como medio de defensa, la solicitud de declaracidn de
inmunidad y ta declaracién de incompetencia,

23.- La influencia del Cédigo de Napoledn y la doctrina francesa, dic pase al
desarrollo juridico credndose los codigos en materia penal y diversas leyes gque
ampliaron el acervo juridico, surgiendo con posterioridad la Constitucion de 1917,
guedando la situacién juridica enfocada en determinar la responsabilidad en el
campo politico y penal, dejando a un lado el dmbito administrativa, tomandose en
cuenta la aplicacion del desafuero y el procedimiento de juicio politico a los altos

funcionarios de la anterior legislacion.

24.- Con la creacién en 1939 de la nueva Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales y
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de los Altos Funcionarios de los Estados, regulandose la responsabilidad por los
delitos y faltas oficiales, se concedié accién popular para denunciarios, asi como ia
declaracién de desafuero por la Camara de Diputados, en el caso de la posible
comision de delitos comunes cometidos por altos funcionarios, estableciéndose
sanciones para dichos delitos.

25.- Et Poder Legislativo, como drgano facultado por el Estado para realizar la
actividad jurisdiccional que le compete llevar en su funcion para conocer del
procedimiento de declaracidn de procedencia y del juicio politico, estabiecido en
los articuios 110 y 111 y demas relativos de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por los actos u omisiones en gue incuman en el desempefio de
sus respectivas funciones y que incurran en la violaciones graves a la Constitucion
General y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales; y en los supuestos que puedan incurrir
en una responsabilidad penal.

26.- Las resoluciones emitidas por el 6rgano encargado de resolver los asuntos en
materia de juicio politico y de declaracion de procedencia, son inatacables y sus
sanciones causan efectos juridicos.

27.- E! fuero constitucional, del que gozan los altos servidores piblicos, es un
privilegio otorgado para salvaguardarios de eventuales acusaciones sin
fundamento y poder mantener el equilibrio de sus funciones encomendadas.
Siendo al fuero un impedimento, mas no una exciuyente de responsabilidad, para
no verse afectados por una responsabilidad penal durante el tiempo de su

encargo.

28.- La responsabilidad de los altos servidores publicos, como mera clasificacion
gue se hace para diferenciarios de los demas funcionarics, en materia de
responsabilidad administrativa, politica y penal, es determinado el procadimiento
ante el Poder Legislativo y reglamentado en la Ley Federal de Respansabilidades

de los Servidores Plblicos.
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29.- Es necesario dado a la pérdida de confianza que tiene la poblacién en ios
altos servidores publicos, que se refuerce la soberania de nuestro pais, se
amplien las facultades jurisdiccionales al Poder Judicial Federal y en forma
especial a la Suprema Corte de Justicia para conocer y resolver de aquelios casos
de individuos sujetos a privilegios constitucionales durante su encargo, para que
respondan por los actos u omisiones en el desempeiio de su cargo y se les pueda
ejercitar la accion correspondiente,

30.- De acuerdo a las reformas propuestas y por la presunta responsabilidad de
aquellos casos de individuos sujetos a privilegios legales, se propone que actien
como organo acusador la Procuraduria General de fa Repcblica y la Suprema
Corte de Justicia como sancionador en una responsabilidad politica.

31.- En los casos del procedimiento de declaracion de procedencia, de acuerdo a
las propuestas a las reformas a la Ley Suprema, se propone ie cormresponda a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, realizar la actividad jurisdiccional de la
declaracion de procedencia para que realice un procedimiento imparcial que
cormija iregularidades y soluciones las controversias del servidor publico, sin tomar
en cuenia la ideologia politica que profese, con el Unico fin de contar con un
procedimiento, que no deje impune las acciones de los servidores publicos,
cuando contradicen el derecho y puedan enfrentar la responsabilidad penal en

igualdad de circunstancias.

32.- En al caso del Presidente de la Repiblica y por razones de estabilidad, es
necesario que conserve su inmunidad, pero tratdndose en la presuncién de su
responsabilidad penal, que el Procurador General de la Republica, sea acusado
ante la Suprema Corte de Justicia y resuelva el 6rgano en base a |a legislacion
penal aplicable, con la imposicion de la sancién, ademas de considerar ia
procedencia o improcedencia de |a destitucion del cargo.
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PROPUESTAS

En referencia. a la investigacion realizada sobre, la ampliacion de facultades
jurisdiccionales del Poder Judicial para conocer del procedimiento de declaracion
de procedencia y del juicio politico, scbre fos delitos cometidos por servidores
publicos, nos permitimos proponer:

UNICO.- Que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se le amplien las
facultades jurisdiccionales, para conocer y resoiver de aquellos casos de
individuos sujetos a privitegios legales durante su encargo, comprendidos en el
articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, para que
respondan por los actos u omisiones en el desempefio de sus respectivas
funciones, por violaciones a la Ley Suprema y a las leyes federales, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales, a los que se les siga juicio
politico, por la presunta responsabilidad, debiendo de actuar la Procuraduria
General de la Reptiblica como 6rgano acusador y la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacion como érgano sancionador, en los términos que se sefialan para el Poder
Legislativo en la Constitucion General de la Republica.

Del mismo modo, tratandose del procedimiento de declaracién de procedencia, dei
que e corresponde conocer a la Camara de Diputados, como lo determina el
" articulo 111 de la Ley Suprema; se propone corresponda a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de acuerdo a la actividad jurisdiccional que conforme a
derecho le corresponda y de acuerdo a la ampliacion de facultades que se ha

propuesto.

En el caso del Presidente de la Repiiblica, es necesario por razones de estabilidad
politica, conservar su inmunidad, pero tratdndose en el supuesto de su
responsabilidad penal, solamente el Procurador General de la Republica, podréa
acusarlo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ios términos del
articulo 110 reformado y resolvera el organc jurisdiccional con base en la
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legislacién penal aplicable, la imposicién de la sancion, ademas de considerar a
procedencia o improcedencia de la destitucién del cargo.
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