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INTRODUCCION 

La realización de una investigación sobre el marco juridico del 

comercio exterior para ser presentada como trabajo terminal de la 

licenciatura en derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México, es 

resultado del desarrollo del comercio exterior en México, ya que esta 

plenamente comprobado que no se puede concebir en la actualidad pais alguno 

en donde no se tenga la necesidad de relacionarse al mercado internacional por 

medio de la importación y exportación de mercanclas, bienes o servicios, por lo 

que se tiene la necesidad de regular el intercambio comercial por medio de 

tratados internacionales y convenios celebrados entre diversos Estados o por 

medio de organizaciones que surgen como una forma de normar la actividad 

comercial en el ámbito mundial. 

A su vez cada Estado puede implementar normas de regulación interna 

para el comercio exterior, tomando en cuenta las disposiciones a las cuales están 

obligados por medio de los tratados o convenios celebrados y su participación en 

organizaciones internacionales de comercio exterior, En el caso de nuestro pals, 

donde con la Ley de Comercio Exterior, publicada en el afio de 1993, sufriendo en 

el mismo afio reformas para adecuarla a las necesidades que se tenian 

provenientes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte atiende la necesidad de tener un marco de regulación interno respecto 

de las relaciones comerciales intemacionales. 

En el presente trabajo se desarrollaran temas sobre las medidas que se 

disponen para combatir las importaciones y exportaciones que económicamente 

dañan la producción nacional. 



El objetivo es proporcionar una compresión básica sobre las medidas 

permitidas por la normatividad nacional vigente y de los procedimientos mediante 

los cuales estas medidas pueden ser materializadas. Por lo que para tener una 

compresión más amplia sobre el tema, se habrá de desarrollar en cuatro partes. 

El desarrollo de los temas mencionados se abordará en base a las 

siguientes vertientes: 

1.- Estudiar un concepto que resulte fundamental, aplicable al comercio 

exterior. 

2.- Estudiar y conocer los diversos preceptos legales que se encargan de 

regular las operaciones de comercio exterior, en lo que respecta a los efectos 

jurídicos que dichas operaciones deben producir dentro del territorio nacional. 

3.-Se analizará lo referente al procedimiento administrativo relacionado a 

las prácticas desleales de comercio intemacional y medidas de salvaguarda; 

mecanismos altemativos para la solución de controversias y procedimiento 

contencioso administrativo y jurisdiccional. 

Lo anterior con el objeto de estudiar los procedimientos legales y 
administrativos más importantes y destacados que existen para llevar a cabo actos 

relacionados con el comercio exterior, logrando introducirse en el conocimiento de 

las normas que regulan estas operaciones, así como de los procedimientos que 

se siguen, tanto en las vías administrativas como en las jurisdiccionales, para 

resolver los conflictos que puedan presentarse, los cuales involucran 

necesariamente a los particulares, siendo afectados en alguna forma en sus 

actividades e incluso en su patrimonio. 



Como marco general para esta introducción, sobre los temas que se 

desarrollaran más ampliamente en los capltulos que consta el trabajo se puede 

decir que: en la mayorla de los paises, las disposiciones establecidas por los 

tratados intemacionales son complementadas por la legislación interna, la cual 

puede proporcionar normas adicionales y metas más detalladas para conducir 

investigaciones comerciales. 

Ejemplo de lo anterior es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio de 1994 (GATI), que es actualmente administrado por la Organización 

Mundial de Comercio (OMC), en cual permite a los países miembros de la misma 

proporcionar a las industria nacionales afectadas protección arancelaria contra 

importaciones bajo las circunstancias establecidas en el GA TI de 1994 y otros 

acuerdos relacionados con la OMC. Dada la liberación comercial como resultado 

de las negociaciones de la Ronda de Uruguay y de acuerdos comerciales 

regionales y bilaterales, los productores nacionales tienen menos probabilidades 

de enfrentar una competencia por parte de los productos importados. Por lo tanto, 

es importante, llegar a un punto en el que los productores nacionales conozcan las 

medidas y recursos legales con que cuenta, para combatir las importaciones que 

causan daño a la industria nacional. 

De esta forma nuestro pals cuenta con la Ley de Comercio Exterior, la cual 

permite dos tipos de medidas comerciales en contra de las prácticas desleales y 

medidas de salvaguarda: la primera consiste en gravar con derechos antidumping 

o derechos compensatorios las importaciones de uno o más países que hayan 

producido un daño material o que supongan la amenaza de daño para la industria 

nacional; en segundo lugar, se pueden tomar medidas de salvaguarda 

estableciendo un cupo para las importaciones o un arancel a las importaciones de 

un producto proveniente de cualquier pais si el aumento de las importaciones 

dañan a los productores nacionales. 

Una medida antidumping; como también se le conoce a la discriminación 

de precios, derecho compensatorio o medida de salvaguarda pueden constituirse 

en un instrumento eficaz para poder combatir las importaciones que causan daño. 



Los productores afectados, pueden beneficiarse de estas medidas, siempre 

que observen los requisitos legáles requeridos para proporcionar compensaciones 

contra las importaciones, mismo que varian según el tipo de medida. Por ejemplo, 

para establecer una medida antidumping o un derecho compensatorio, las 

autoridades investigadoras nacionales deberán determinar la existencia de una 

práctica injusta (discriminación de precios o subvención). Por el contrario en una 

medida de salvaguarda, no es necesario determinar la existencia de una práctica 

injusta. Por lo que determinar que tipo de medida tendrá un resultado más 

efectivo, dependerá de una evaluación de las circunstancias de cada casco 

Finalmente cabe hacer resaltar los siguientes comentarios: En un mundo 

como en el que actualmente vivimos donde temas como el comercio internacional, 

se nos repiten a diario en diversos medios de comunicación, a la vez que su uso 

frecuentemente en operaciones comerciales sean de importación o de 

exportación, entre agentes nacionales y extranjeros, resulta ser relevante la poca 

existencia de material bibliográfico que aborde el tema desde un punto de vista 

juridico, ya que éste es tratado por en su mayoría por economistas, e incluso la 

poca información existente sobre la regulación jurídica del comercio exterior es 

tratada como parte de obras con carácter económico administrativo. Por lo que, 

para el desarrollo de los temas propuestos la fuente principal de información y 

análisis la constituye la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. 

En un supuesto similar nos encontramos en el caso de referencias a la 

jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con respecto 

a los aspectos relacionados al comercio exterior, donde se puede decir que es 

casi nula, por lo que, para fines prácticos se abre un anexo, el cual contendrá la 

jurisprudencia existente sobre la materia de comercio exterior y un caso practico 

publicado en el Diario Oficial de la Federación. 
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___________ CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

1.1 CONCEPTO DE COMERCIO EXTERIOR 

En esta época caracterizada por la apertura, modernización y globalizacion 

comercial, no es posible permanecer aislados de tales circunslancias como 

Nación, ya que todos somos consumidores y se ha demostrado que no se puede 

conseguir todos los bienes únicamente en el mercado nacional. Por lo tanto, 

debemos concebir una actividad de intercambio mercantil a nivei iniernélcional. 

El vocablo "comercio" se deriva de la voz latina commercium, que a su vez 

se deriva de cum-con y de merx. mercancia, siendo su acepción más común la 

que lo define como la negociación que se hace comprando, vendiendo o 

permutando unas cosas por otras; sin embargo, también se le ha definido como la 

comunicación y trato de unos pueblos con otros, ahora bien, dejando a un lado su 

definición etimológica, el comercio se debe entender como toda actividad que 
realizan las personas flsicas o morales y los Estados encaminada al intercambio 

de bienes y/o servicios mediante transacciones de mercado. 

Existen diferentes clases de comercio entre las cuales se encuentran las 

siguientes: 

1. - COMERCIO BILATERAL 

2. - COMERCIO INTERIOR O NACIONAL 

3. - COMERCIO INTERNACIONAL O MUNDIAL 

4. - COMERCIO EXTERIOR 

2 



___________ CAPITULO l. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

1. -COMERCIO BILATERAL 

Es el intercambio de mercancias y servicios que llevan a cabo los paises 

mediante la firma de un acuerdo bilateral. Este acuerdo fija las condiciones del 

comercio entre los dos paises involucrados con el objeto de obtener beneficios 

mutuos. Algunas ventajas del comercio bilateral son: fijar el volumen del 

comercio, establecer los precios, acordar formas de pago y plazos, entre otros. 

2. - COMERCIO INTERIOR O NACIONAL 

Es aquel que se desarrolla dentro de un pals determinado y consiste en la 

compra y venta de bienes y servicios llevan a cabo productores y consumidores en 

el mercado interno, entre los individuos residentes en él y en la moneda local de 

curso legal establecida por el banco central. 

3. - COMERCIO INTERNACIONAL O MUNDIAL 

Conjunto de transacciones comerciales que efectúan todos los paises del 

mundo entre si, indiferentemente de que pais las ejecute, se hace universalmente 

entre individuos residentes en distintos paises y el pago se practica en monedas 

igualmente diferentes. 

4. - COMERCIO EXTERIOR 

La Ley Aduanera en su articulo primero hace referencia al comercio exterior 

como la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercancias. 

Es el que realiza un pais determinado fuera de sus limites aduaneros con el 

resto del mundo. 

3 



___________ CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

El comercio exterior a Su vez se divide en dos ramas: 

a) Importación. 

b) Exportación. 

a) Importación 

Es la operación en la cual se introduce mercancias de procedencia 

extranjera a territorio nacional, sometiéndose a una regularización tributaria para 

poder después disponer libremente de ella y destinarla a la función para la cual se 

importo. 

b) Exportación 

Es la operación en la cual salen productos nacionales o nacionalizados con 

destino a otros paises. 

1.2 ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR 

La actividad del comercio tiene sus orlgenes en la antigüedad, junto con la 

humanidad, al momento en que el hombre forma familia, tribus comienza a formar 

una unidad económica produce en exceso una cantidad de satisfactores 

determinados y carece de otros que son producidos por diversas células 

económicas, por lo que se presenta la necesidad de un intercambio o "trueque" de 

dichos productos entre las diversas células, con la finalidad de satisfacer la 

totalidad de sus necesidades.' 

1 MANTILLA Molina Roberto. DERECHO MERCANTIL. 29° edición, México, editorial Porrua, 1996, 
p.3. 
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Conforme fue aumentando la necesidad, el comercio siguió desarrollándose y 

dada la gran cantidad de satisfactores que se producían, se tuvo que crear un 

mecanismo que facilitara el intercambio, haciendo con esto que surgieran los 

diversos sistemas monetarios (el dinero), asi como personas encargadas de 

realizar en diversos lugares los intercambios de dichos productos, ya que como es 

fácil entender, no todos los pueblos produclan los mismo, y por lo tanto la figura 

del comerciante se convirtió en algo indispensable para hacer llegar los productos 

generados a los lugares lejanos. 

En vista de lo anterior, el comercio ha sido considerado como la base del 

sistema mercantil, y constituye una actividad lucrativa que consiste en la 

intermediación directa a indirecta entre productores y consumidores de bienes 

y/o servicios a fin de facilitar y promover la circulación de la riqueza. 

En la edad contemporánea se pensaba que la máquina desplazaria al 

hombre, con el tiempo como consecuencia de esto lo que se dio fue una mayor 

producción, por un aumento considerable del consumo propiciando nuevos 

trabajos con mejores salarios. 

En la mitad del siglo XIX se impone el Laisser faire, laisser passer de Adam 

Smith, aparecen los acuerdos bilaterales con régimen del libre comercio. La 

cláusula de la nación mas favorecida se hace frecuente en los tratados. La 

protección aduanera es moderada y los acuerdos se renuevan tácitamente. Con la 

primera guerra mundial las medidas de tipo proteccionistas se agravan y se 

dificulta notablemente el comercio por las hostilidades bélicas, que cierran puertos, 

dificultan las rutas mari timas y terrestres. 
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___________ CAPlTULO l. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

Después de la Primera Guerra Mundial, los paises intenlan reconstruir los 

daños y salvar sus diferencias para favorecer a nuevos lazos políticos, 

económicos y sociales. 

Los siguientes años fueron dificiles e inestables para el desenvolvimiento 

de la actividad comercial ya que hubo muchos factores como el empleo masivo del 

dumping; el régimen de contingentes, el proteccionismo, y los rencores politicos, 

que nunca llegaron a disiparse. 

Antes de acabar la Segunda Guerra Mundial, los paises occidentales 

comenzaron a poner las bases necesarias para la reconstrucción, normalización 

fomento y desarrollo del comercio en la esfera internacional. 

Asi, a través de la evolución industrial, social y económica, se extendió el 

comercio con los años, hasta llegar al actual estado de creciente oferta y 

demanda. 

En la actualidad, las naciones pasan de entidades nacionales a entidades 

supranacionales, teniendo la necesidad de agruparse en organismos 

intemacionales para competir con las naciones super poderosas, cuyos productos 

y costos son más competitivos y de mejor calidad, surgiendo asi organismos tales 

como la Comunidad Económica Europea (CCE), Asociación Latino Americana de 

Libre Comercio (ALALC), por citar solo algunas. 

Existen organismos intemacionales que tiene como objetivo implantar el 

libre comercio entre los paises, salvando el hadicap del proteccionismo y de las 

discriminaciones, el dumping y el régimen de contingentes, todo ello encaminado 

a lograr una mayor uniformidad internacional en las distintas economias 

geográficas del mundo que eleve el nivel de vida de los pueblos. 

6 
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Sobre esto cabe destacar la actividad del Acuerdo General Sobre Aranceles 

y Comercio (GATT) , con la misión de favorecer y fomentar el ejercicio del 

comercio.2 

1.2.1 ANTECEDENTES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO. 

Las relaciones comerciales de México con el mundo están reguladas por un 

conjunto de medidas que se conocen con el nombre de política comercial. la cual 

forma parte del conjunto de medidas que diseña el gobiemo para dirigir los 

destinos de la nación; por lo tanto, la política comercial está incorporada en un 

proyecto de gobiemo y su importancia está relacionada con el volumen de 

transacciones comerciales que realice el pals con el exterior. Si éstas son 

insignificantes en comparación con el comercio interior, la política comercial será 

relegada a un plano inferir; por el contrario, si el pals mantiene un amplio comercio 

con el exterior, la polltica comercial se constituirá en una herramienta poderosa 

para lograr los objetivos del gobierno'. 

En México la polltica comercial cobra importancia a partir del Plan Sexenal 

de Lázaro Cárdenas, donde se señala la necesidad de reducir la dependencia del 

país con respecto a los mercados del exterior. Siguiendo la distinción que hace 

Cándido Garcla Fonseca, para estudiar las pollticas comerciales instrumentadas 

por México a partir de 1940, podemos hablar de seis periodos'; 

• De 1940 a 1970. En donde existen aranceles muy altos para proteger a la 

industria nacional de la competencia exterior, así como barreras no 

arancelarias para seleccionar las importaciones que se consideren como 

necesarias para el desarrollo del pals. Con la sustitución de importaciones 

pretendía que México fuera un país industrializado y autosuficiente, pero para 

2 MARTINEZ Cerezo Antonio. LA COMPRAVENTA EN EL COMERCIO INTERNACIONAl, España, 
ediciones Anaya, S.A. de C.v. 1973, pp. 26 Y 27. 
J GARelA Fonseca Candido, EL COMERCiO EXTERIOR Y SU APLICACIóN EN LA EMPRESA. 28 

Edición, México, JGH Editores, 1997. p. 210 
• lbidem, pp. 211 a 218. 
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___________ CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

que México produjera las mercancias que ofrecia la competencia exterior era 

necesaria tecnologia y maquinaria que no se producian en el pais y era 

necesaria su importación por lo que durante mucho tiempo la balanza 

comercial tuvo un saldo negativo. 

• De 1970 a 1976. Donde se pretendió hacer que el pals fuera exportador. 

desarrollando acciones tendientes a diversificar nuestro comercio exterior. Se 

instrumentaron incentivos administrativos, promocion~les y fiscales en apoyo 
de las empresas exportadoras. Se inició el programa de maquiladoras : 

empresas extranjeras que importan partes y piezas sueltas de mercanclas, 

aprovechando la mano de obra barata mexicana para armar o ensamblar las 

mercanclas en México, y posteriormente exportar el articulo terminado. Esta 

nueva estrategia comercial tampoco logró eliminar el saldo negativo de la 

balanza comercial. 

• De 1976 a 1982. En donde la actividad económica nacional giró en tomo a la 

producción y exportación de petróleo (más del 55% del total de las 

exportaciones eran petroleras). Durante este periodo se realizó una consulta 

propiciar para negociar la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles 

y Comercio (GATT) y se redujeron algunos aranceles al comercio exterior. El 

crecimiento de las exportaciones generó un fuerte entrada de divisas que no se 

administraron racionalmente, por lo que el saldo negativo de la balanza 

comercial siguió creciendo y el peso mexicano siguió devaluándose con 

respecto a otras monedas. 

• De 1983 a 1988. Ante el enorme problema económico que representa la 

inflación y la deuda extema de los países latinoamericanos, Estados Unidos 

propuso un plan (Plan Baker) con el que se pretendía el crecimiento de los 

paises endeudados, conseguir el equilibrio en sus balanzas de pagos y la 

reducción de la inflación. Las condiciones para llevar a cabo dicho plan 

consistían en eliminar las restricciones a la inversión extranjera (especialmente 

la de Estados Unidos), desmantelar el aparato burocrático y liberalizar el 

comercio exterior. Como consecuencia y con el fin de cumplir dicho plan, 
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México inició un profundo proceso de cambio, en donde las acciones más 

significativas fueron: la promulgación de la Ley de Comercio Exterior; la 

incorporación de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GA TI) 

la sustitución de los permisos previos por aranceles; el control de la entrada y 

salida de divisas; la politica monetaria de deslizamiento progresivo del peso 

mexicano y la reducción significativa de aranceles. En este periodo el saldo de 

la balanza comercial logró equilibrarse, sin embargo los efectos de la deuda 

externa y la inflación provocaron la calda del peso mexicano. 

• De 1989 a1994. Siguiendo el Plan anterior, consciente de las tendencias de la 

economla mundial de globalizacion de la producción y el comercio y haciendo 

un profundo diagnostico de la economla mexicana, el gobierno de Carlos 

Salinas de Gortari inició en 1989 el Programa Nacional de Modernización 

Industrial y Comercio Exterior (1990-1994) cuyos objetivos eran el propiciar el 

crecimiento de la Industria nacional median te el fortalecimiento del sector 

exportador: lograr un desarrollo industrial más equilibrado propiciando una 

adecuada utilización de los recursos; promover y defender los intereses de 

México en el exterior; y crear empleos más productivos e incrementar el 

bienestar de los consumidores. Esta estrategia de modernizar la industria y el 

comercio exterior consideró como ejes rectores la internacionaliza ció n de la 

industria y el comercio exterior consideró como ejes rectores la 

internacionalización de la Industria nacional; el desarrollo tecnológico y 

mejoramiento de la productividad y de la calidad; la desregulación económica: 

y la promoción de las exportaciones. Dentro de este esquema global, la polltica 

comercial del gobiemo salinisla inició un Tratado de Libre Comercio del Norte 

(TLCAN), que entró en vigor el l' de enero de 1994. Después serian fimnados 

otros similares con Costa Rica, Venezuela, Colombia y Chile. Durante este 

periodo la balanza comercial mostró saldos negativos que se compensaron con 

la entrada de divisas por concepto de inversión extranjera muy especulativa y 

volátil. 

• A partir de finales de 1994. El presidente Ernesto Zedillo decide devaluar la 

moneda casi al inicio de tomar posesión de su cargo, ya que los voluminosos 

saldos negativos en la cuenta corriente durante el periodo salinista, provocaron 
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grandes déficits en la balanza comercial, que fueron compensados con la 

desmesurada inversión extranjera en instrumentos de corto plazo, volátiles y. 

especulativos, no dejaron al gobierno zedillista otra opción. Después de la 

devaluación se observa un comportamiento de la cuenta corriente, derivado de 

las cifras de balanza comercial, donde las exportaciones aumentaron 

considerablemente y las importaciones disminuyeron relativamente, a tal grado 

que desapareció el saldo deficitario de dicha balanza. A partir de 1995 el 

gobierno zedillista inició su propuesta, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000 en donde el objetivo estratégico era promover un crecimiento ec.nn6mico 

vigoroso y sustentable que fortalezca la soberanía nacional y redunde a favor 

tanto del bienestar social de todos los mexicanos como de una convivencia 

fincada en la democracia y la justicia, teniendo como retos la globalizacion 

económica y las alianzas comerciales. 

1.3 REGULACION JURIDICA DEL COMERCIO 

INTERNACIONAL' 

1.3.1 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES 

ADUANEROS Y COMERCIO EXTERIOR 

(GATT) 

El Acuerdo General Sobre Aranceles aduaneros y Comercio Exterior 

(GATT), siglas tomadas de su nombre en inglés que es "General Agreement on 

Tariffs and Trade", puede ser considerado desde varios puntos de vista, 

dependiendo de sus fines. 

Para Vicente Querol "en su esencia el GA TI es un tratado, más que un 

convenio, de carácter multilateral e intergubernamental de comercio, que persigue 

iü 
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fundamentalmente liberalizar el comercio internacional de los entorpecimientos o 

barreras y asl darle una base estable'" 

En sus inicios no se pretendía que este Acuerdo se constituyera como un 

organismo internacional pues debía incorporarse a la Organización Intemacional 

de Comercio ITO siglas tomadas de su nombre en inglés "International Trade 

Organization", pero como consecuencia del fracaso de ésta, de la cual hablaremos 

más adelante, el GAIT adquiere la función de un organísmo internacional. 

Podemos entender de ahí la razón por la que señalan pautas de conducta que 

limitan a sus miembros en la actuación que ellos tienen en las relaciones de 

comercio, por lo que se especifican códigos de conducta que atenúan las barreras 

de comercio. 

Es importante señalar que también es un instrumento de negociación que 

establece normas que rigen el comercío de sus miembros, esto significa que 

además actúa como árbitro conciliador de las disputas que se dan en materia 

comercial. Por otra parte, la visión de Querol va más allá al decir que el poder del 

GAIT no sólo se manifiesta dentro de los paises contratantes, sino también en 

aquellos que apliquen sus códigos de conducta a las exportaciones dirigidas a los 

mercados miembros de ese organismo. 

ANTECEDENTES 

Es bien sabido que, debido a la gran depresión surgida por la crisis mundial 

de 1929, la contracción industrial, el desequilibrio financiero y las medidas 

proteccionistas propiciaron una caída en el comercio intemacional de alrededor del 

0.5% anual en los años 30. El proteccionismo fue múltiple y prácticamente 

general. Los principales países industriales elevaron los aranceles, introdujeron 

5 QVEROL Cabrera Vicente, EL GATr El JNPAMENTQS MECANICOS POLITICAS RELACIONES 
CON MEXICO, México, editorial PAC,1985 p. 19 
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restricciones cuantitativas y controles de cambio y se multiplicaron los acuerdos 

bilaterales de intercambio compensado. 

Cabe mencionar que entre los esfuerzos que pretendían reducír las 

restricciones al comercio internacional, Estados Unidos fue uno de los principales 

pioneros en este aspecto, en su Ley de Acuerdos Generales Recíprocos de 1934 

propuso aligerar las barreras arancelarias y no arancelarias. 

Para 1941, Inglaterra se une a Estados Unidos ratificando su apoyo en la 

formulación de lineamientos que facilitaran el intercambio comercial: en 1945 se 

contempla la necesidad de reducir aranceles, eliminar preferencias arancelarias y 

restricciones cuantitativas, pero sobre todo, combatir las prácticas desleales. 

Consecuentemente en los albores del año siguiente el Consejo Económico y 

Social de las Naciones Unidas convocó a una Conferencia Internacional sobre 

Comercio y Empleo, efectuada en Londres, continuada en Ginebra en 1947, 

siendo terminada en la Habana Cuba en 1948 creándose asi la Carta de la 

Habana para una Organización Intemacional de Comercio, redactada el 24 de 

marzo del mismo año con 106 artículos y 16 anexos. 

Encontramos que los objetivos de dicha Carta son "por un lado, obtener el 

pleno empleo y, por otro lado, el desarrollodel comercio intemacional. Pala ello, la 

Carta enumera cuatro medios:1) Desarrollo económico y reconstrucción; 2) acceso 

de todos los paises en condiciones de igualdad a los mercados, a las fuentes de 

aprovisionamiento y a los medios de producción; 3) reducción de los obstáculos al 

comercio; 4) consultas y cooperación en el seno de la Organización Internacional 

de Comercio"s. 

Mencionamos anteriormente el fracaso de la OIC, ahondaremos en ese 

acontecimiento diciendo que su ratificación no se llevó a cabo pues la diversidad 

de intereses y el hecho de que el Congreso de los Estados Unidos la catalogara 

6 Cuadernos Del Senado N.55. INFORMACiON BASICA SOBRE EL GATI Y El DESARROLLO 
INDUSTRlALY COMERCIAl DE MEXICQ, México, 1985, p.24 
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como carente de la libertad necesaria ya que subrayaba la importancia de la 

planeación económica en el comercio intemacional, implicó que para 1951 sus 

propósitos sólo abarcaran el espacio del papel en el que fueron escritos, es decir, 

quedó abandonada. 

Abriendo un pequeño paréntesis diremos que otros organismos fueron 

constituidos en el área de comercio intemacional propiciando los flujos monetarios, 

como son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento (Banco Mundial). 

Expuesto lo anterior, consideramos que las naciones necesitaban que se 

llenara el espacio dejado por la OIC y tomando en cuenta que paralelamente a la 

elaboración de la Carta de la Habana se realizó de abril a octubre de 1947 una 

negociación arancelaria multilateral en Ginebra, los 23 paises que formaron parte 

de esa reunión acordaron retomar la parte de la Carta destinada a la política 

económica, así el 30 de octubre de 1947 se presentó su protocolo de aplicación 

provisional en donde esta parte de la Carta tomó el nombre de Acuerdo General 

Sobre Aranceles y Comercio. 

Muchas personas pasan por alto el hecho de que el marco normativo del 

GATI lo catalogan como un acuerdo provisional pues nos enteramos que surgió 

mientras se ratificaba la Carta de la Habana; debemos señalar que este carácter 

provisional sigue vigente. 

LAS PRIMERAS RONDAS DE NEGOCIACIONES 

A partir del año de 1947 cuando se realizó una negociación arancelaria 

multilateral tenemos conocimiento de siete rondas fundamentales llevadas a cabo 

por el GA TI. A continuación presentamos los aspectos más sobresalientes de 

cada una de ellas. 

13 
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- Ginebra (Abril a Octubre de 1947). La negociación arancelaria multilateral se 

encargó de mostrar las medidas arancelarias que se pondrian en 

práctica al ratificarse la Carta de la Habana. Los 23 paises que 

ratificaron su participación tomaron la parte comercial de la Carta 

de la Habana sin esperar a que concluyera la Conferencia 

Intemacional sobre Comercio y Empleo. 

- Annecy (1947). Aqui se aprobó el ingreso de 11 paises. 

- Torquay (1950-1951) Se adhiere la República Federal de Alemania, se redujeron 

además en un 25% los aranceles promedio en relación a 1948. 

- Ginebra (1955-1957) Se caracterizó por el seguimiento de la reducción de las 

barreras arancelarias que facilitaron la vigorización del libre 

comercio. 

Dillon. (1960-1961) Se le otorgó ese nombre porque la propuesta de reunión la 

Realizó Douglas Dillon, Subsecretario de Estado Estadounidense, 

simultáneamente a la efectuada por la CEE. Fue la primera vez en 

que se aplicaron reducciones porcentuales iguales a los aranceles de 

todos los productos en lugar de realizarlo producto por producto. 

Kennedy (1964-1967) La Ley de Expansión Comercial de Estados Unidos en 

1962 autorizó al Gobierno de ese pa!s a negociar reducciones 

arancelarias de 50% en un lapso de 5 años, as! como una 

suspensión completa de los aranceles de aquellos productos en que 

80% o más del comercio mundial lo realizan la CEE y los Estados 

Unidos. En virtud de que el Reino Unido aún no se habia adherido a 

la CEE se destinó la regla del 80%, pero se conservó el objetivo de 

50% para las negociaciones entre paises desarrollados. En los 
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efectuados entre éstos y los paises en desarrollo se siguió el método 

tradicional producto por producto. 

- Tokio (1973-1979) Estas negociaciones se iniciaron el 14 de septiembre de 

1973, entrando en su fase de mayores realizaciones hasta 1977. Los 

principales resultados en lo que se refiere a los códigos negociados 

fueron los siguientes: "subsidios e impuestos compensatorios (22 

miembros); normas (36); dumping y derechos antidumping (22); 

valoración aduanera (24). Adicionalmente se negociaron acuerdos 

para superar problemas no arancelarios para campos específicos, 

concretamente en carne de bovino (26 miembros); productos lácteos 

(18); y aviación civil (20)"7. 

En lo que se refiere a los países en desarrollo se presentaron progresos 

tales como el tratamiento especial referido a los códigos de conducta tratados en 

dicha ronda; de la misma manera, algunos otros paises pudieron tratar productos 

de interés particular con países desarrollados. 

OBJETIVOS 

Después de consultar la bibliografla especifica pudimos resumir los 

objetivos de este organismo en dos grandes grupo: el primero, que busca el 

establecimiento de un marco contractual de carácter internacional que proporciona 

un código de conducta para las transacciones comerciales entre sus miembros; y 

el segundo, que da origen a un foro de negociaciones para reducir los obstáculos 

arancelarios y no arancelarios que permita el intercambio de mercancias de una 

manera más fluida. 

Por otra parte, los países contratantes del Acuerdo "reconocen que sus 

relaciones comerciales y económicas deben tender al logro de niveles de vida más 

7 Ibidem, p.62 

15 



___________ CAPlTULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERlOR 

altos; al pleno empleo; a niveles cada vez mayores del ingreso real y de la 

demanda afectiva; a la utilización de los recursos mundiales y al crecimiento de la 

producción y del intercambio de productos"·. Para la consumación de los 

anteriores objetivos, los miembros celebran acuerdos en base a reciprocidad y 

ventajas mutuas buscando la reducción de los aranceles aduaneros y de las 

demás barreras arancelarias y la liberación del comercio internacional. 

Para concluir con este apartado diremos que estüs objetivos buscan a 

través de la liberación del comercio mundial aumentar el bienestar y el empleo de 

los paises participantes aprovechando sus ventajas comparativas alcanzando el 

uso racional de sus recursos. 

BASE IDEOLÓGICA 

En este apartado hemos identificado que el GA TI se basa en principios 

neoliberales, es decir, busca el óptimo aprovechamiento de los recursos 

mundiales y el máximo empleo de un comercio libre de barreras y a su vez que 

exista una adecuada circulación de capitales. Lo anterior motivó a la realización 

intemacional de la división del trabajo en la que ciertas producciones se 

establecen en aquellos paises que no tiene ventajas comparativas. 

Los países en desarrollo generalmente están en desacuerdo con la 

Dívisión Internacional del Trabajo, para ellos "los beneficios se encuentran en los 

países industrializados cuando se consagra una división de tipo colonial como la 

predomina actualmente; ( ... ) la DIT en los actuales térmínos, significa la 

especialización de los paises en desarrollo particularmente en la producción de 

artículos primarios, en tanto que los otros países se especializan en la producción 

de manufacturas, todo lo que requiere la solución de un nuevo orden económico 

internacional, el sistema vigente acentúa la injusticia""' 

8 Idem 

l' Ibidem. p. 21 
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 

Dependiendo del punto de vista de diversos autores concluimos que la clasificación de principios que considera 
cada uno, varia en cantidad pero en esencia son similares. 

Ahora presentamos algunos autores y los principios que manejan: 

Instituto Mexicano de Luis Malpica Ricardo Tomas Vicente 
Contadores Publicos de la Madrid Peña Alfaro Peñaloza Querol 

No discriminación XX XX XX XX XX 
Reciprocidad XX XX XX 
Multilateralidad XX XX 
Prohibición de aplicaciones restrictivas XX 
Consolidación y compresión XX 
Protección arancelaria XX XX XX 
Procedimiento de consulta XX XX 
Centro de neoociación XX 
Estabilidad de concesiones XX 
Trato a los subsidios, exportación y XX 
antidumping 
SalvaQuardas y medidas de protección XX 
Solución de diferencias XX 
Reducción de servicios en aduana XX 
Comercio Justo XX 
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Después de exami~ar el trabajo de cada autor, retomamos los principios 

considerando sólo cuatro: 

1) La no discriminación. 

Este principio se establece en el articulo 1" del Acuerdo General, es 

conocido también como la cláusula de lá Nación Más Favorecida (NMF). 

Establece que cada parte contratante (pais socio) se compromete a conceder a 

todos los demás cualquier privilegio o ventaja que otorgue a otra en lo que se 

refiere a derechos aduaneros y arancelarios a exportaciones e importaciones. Este 

principio consigue la práctica de un comercio más abierto y la utilización de éste 

como medio de discriminación entre los paises. 

2) Reciprocidad y muftilateralidad. 

Con este principio los paises se comprometen a desarrollar un comercio 

justo de tal. manera que cuando alguna parte contratante realice alguna concesión 

se fundamente en la que recibe de otro. 

3) Restricciones sólo arancelarias. 

Aquí se establece que la protección a industrias nacionales podrá 

efectuarse sólo mediante aranceles aduaneros, éstos como sabemos, protegen a 

los productos nacionales de la competencia exterior, pero dentro de ciertos 

limites, además revela el grado de protección del mercado. En cambio, los 

permisos y cuotas de importación, así como su prohibición aislan del exterior al 

mercado protegido y tampoco estas medidas permiten la determinación del grado 

de protección de un mercado. 

[8 



I 

___________ CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

4) Centro de negociación y consul/a. 

Podemos decir que este organismo busca que las diferencias entre sus 

miembros lleguen a una conclusión mutuamente satisfactoria. En el Acuerdo no se 

contempla un solo procedimiento para solucionar diferencias sino que se manejan 

alrededor de 30 procedimientos particulares a los que se apegan los acordados 

posterionmente. Más que consiaerarlos como procedimientos legales los 

llamaremos casi judiciales, esto es, que después de varias etapas se liega a una 

tenminación ordena y satisfactoria. 

PILARES BASICOS 

Podemos identificar que el GA TI se apoya en tres pilares fundamentales 

que hasta este momento se han manejado y son los siguientes: 

a) La cláusula NMF se basa en la premisa de que todos los estados poseen una 

igualdad económica y comercial, de esto se desprende la no discriminación, la 

incondicionalidad y multilateralidad, ya vistas anerionmente. 

"El medio técnico por el cual se evita la discriminación en el comercio dentro 

del Acuerdo Genera.1 y se asegura la igualdad dentro de él es la cláusula 

incondicional de la Nación Más Favorecida"'"' 

b) Trato nacional en materia de impuestos y reglamentos intemos. Se contempla 

en el articulo 111 del GATI con el fin de que los productos extranjeros circulen 

en el territorio nacional con iguales condiciones de competencia que los del 

pais. Algunos autores la han catalogado como una prolongación de la cláusula 

de la NMF al mercado interno. 

]0 Ibidem, p. 23 
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c) Mecanismo de eliminación de las barreras no arancelanas. Se propugna de 

esta manera eliminar en lo posible las barreras comerciales que entorpezcan el 

intercambio comercial, incluyendo aqullas prácticas desleales. 

MARCO JURIDICO y SUS LIMITES 

Si partimos de la idea de que el GA TT cumpla dos propósitos 

fundamentales que son, por una parte, la constitución de un marco normativo de 

las relaciones comerciales intemacionales y, por otra, que sirve de foro para las 

negociaciones comerciales de los países miembros, entonces, como marco 

normatívo, el GA TT sienta las bases para un comercio abierto y liberal. Abierto 

en el sentido de que otorga los mismos derechos a todas las partes contratantes y 
evita discriminaciones que pudieran llevar a un proceso de restricciones 

comerciales competitivas. 

Para dar lugar a tal comercio se requiere por tanto, de un conjunto de 

principios que establezcan: a) la no discriminación entre sus miembros, y b) que el 

elemento determinante de los flujos comerciales entre paises sea, en la medida 

de lo posible, la diferencia entre los precios intemacionales y nacionales. 

Las partes contratantes han buscado que las reglas tomadas en el seno del 

Acuerdo interfieran en el menor grado posible en sus pollticas internas, es por ello 

que a estas áreas no abarcadas por el GA TT les llamamos "limites del marco 

jurídico". Ahora presentamos dichas áreas: 

1. - No objetivos de politica exlerior. Con esto se pretende evitar que el 

comercio sea utilizado como un instrumento de política exterior, sin embargo, la 

excepción a la cláusula de la NMF, que autoriza la formación de uniones 

aduaneras y zonas de libre comercio, pueden acercar políticamente a algunas 

partes contratantes. 
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2. - No impone una filosofia de politica econ6mica en especia l._Las reglas 

del GA TI referidas a la política interna dejan un margen de acción muy amplio 

para la intervención del Gobierno, es más, los paises tiene la libertad de proteger 

su mercado al nivel arancelario que ellos deseen. 

3. - No busca un acceso de mercados. El GA TI no garantiza a sus 

miembros una fuente permanente o estable de materia primas o productos 

terminados ni tampoco limita las exportaciones o importaciones a un pais o grupo 

de paises en particular. 

4. -Las decisiones del GATT no se imponen a las partes contratantes. 

Cuando las partes emiten una recomendación para aliviar diferencias surgidas 

entre dos o más partes, estos paises no están legalmente obligados a acatarlas. 

El acuerdo posee mecanismo con los cuales se puede autorizar a un miembro a 

retirar concesiones a otro en ciertas circunstancias. 

5. -No regula varias actividades privadas que deforman el comercio. 

Contrariamente a la Carta de la Habana, en el GATI algunas actividades privadas 

como las prácticas comerciales restrictivas por las cuales algunas empresas 

pueden repartirse internamente el mercado, no se contemplan, consiguiendo de 

esta manera el desarrollo de un comercio justo. 

6. -No impone el intercambio compensado. En el articulo 31 se establece el 

retiro voluntario de las partes contratantes del Acuerdo General. Este retiro se 

hace efectivo después de haberlo notificado por escrito al Secretario General de 

las Naciones Unidas. 
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INTRUMENTOS 

Los tres principales instrumentos que podemos identificar y con los cuales 

el GA TI logra cumplir sus objetivos son: 

1.- El conjunto de normas que reglamentan las politicas comerciales éstas se 

derivan de los principios que ya explicamos en su oportunidad. 

2.- Las negociaciones comerciales para reducir la protección arancelaria y no 

aracelaria, se celebran periódicamente a fin de reducir los derechos aduanales e 

incorporar ajustes al Acuerdo General. 

3.- La instancia para celebrar consultas y arreglar diferencias, al servir como Foro 

de Consulta resuelve los roces que originan represarias que, de Generalizarse, 

podrlan comprometer la permanencia del GA TI dentro del Ámbito intemacional. 

Una vez implantada la agenda que contempla. Tanto las modalidades, 

naturaleza y alcance de cada ronda, los paises realizaran asi las negociaciones 

bilaterales que posteriormente se hacen extensivas a todos los demás miembros. 

Las reducciones arancelarias se realizan a través de lisias de demanda y 

oferta que presenta el pals interesado. Al término de las negociaciones las 

concesiones pactadas dan estabilidad al acceso de mercancias extranjeras. 
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ORGANIZACiÓN Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

En funcionamiento del GA TI se sustenta en las instituciones que lo 

confonman, las dos instancias superiores son: 

1. -El Organo Superior. Se le conoce asi al periodo de sesiones de las partes 

Contratantes que se realiza anualmente. 

En estas reuniones las decisiones son tomadas por consenso y no por votación; la 

votación se presenta regulanmente para la detenminación de las concesiones en 

"exención" que son otorgadas en casos particulares, en estas votaciones cada 

pals miembro cuenta con un solo voto. 

2. - El Consejo de Representantas. Creado en 1960, vela por la continuidad de los 

trabajos del organismo y de la toma de decisiones necesarias para su permanente 
funcionamiento. Este consejo está constituido por todos los países miembros del 

Acuerdo que voluntariamente deseen fonmar parte de él, además está facultado 

para los asuntos pendientes y urgentes entre el periodo de las sesiones anuales, 

es por ello que se reúnen alrededor de nueve veces al año. 

De menor responsabilidad que el Consejo de Representantes se 

encuentran los Comités y Subcomités con un marco de responsabilidad propio y 

especifico para cada uno. 

En la estructura orgánica del GA TI se encuentran también los Cuerpos 

Temporales formados por los Paneles "Ad Hoc" y los grupos de trabajo y también 

los comités de NCM formados por diversos comités, subcomités y consejos. 

Entre 1954 Y 1955 se resolvió la creación de un secretariado permanente 

que comprende alrededor de 300 funcionarios a cuyo frente se encuentra el 

Director General. 
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DERECHOS Y OBLIGACIONES 

Es pertinente señalar que el hecho de adherirse al GA TI formalmente 

implica el apego a una disciplina en el manejo de los instrumentos de politica 

comercial. por lo que un pais miembro puede perder efectivamente la libertad para 

conducir su comercio; sin embargo. por lo general una obligación trae consigo una 

ventaja y viceversa. Tal disciplina no es idéntica para todos los casos pues se 

puede adecuar a cada Parte Contratante. siendo asl una disciplina "negociada" 

que. después de todo es un compromiso adquirido intemacionalmente. 

De esta manera. el pals miembro participa e influye en la elaboración de 

tales disciplinas. exportaciones o importaciones. al proveerse de los mercados 

disponibles como resultado de un análisis detallado. 

Participar en el GA TI no obliga o exige una apertura total hacia el exterior 

de la economla de sus miembros. Ni siquiera se plantea. ni seria aceptable para 

cualquier pals. una liberación sin limitaciones a su comercio de importación o 

exportación. 

A fin de hacer visible los derechos y obligaciones de sus miembros 

mencionaremos los siguientes: 

a) La multicitada supresión de toda discriminación. 

b) La estabilidad de las concesiones arancelarias. Estas facilitan la entrada a los 

mercados (no aseguran su ingreso a los mismos; ya expusimos el hecho de 

que el GATI no busque o garantice acceso a mercados es un limite de su 

marco jurldico). es decir. un miembro al contar con las restricciones 
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arancelarias adecuadas únicamente puede, como lo señalamos, prever un 

mercado más confiable para sus productos, 

c) Eliminación de restricciones cuantitativas. Uno de los principios fundamentales 

del Acuerdo General es que la protección de las industrias de cada nación 
debe darse sólo por medio de aranceles, no obstante, dada la posibilidad de 

que un pals recurra, en circunstancias bien determinadas, a utilizar controles 

cuantitativos a la importación para proteger sus reservas monetarias a! te!"!er 
dificultades para mantener el equilibrio de sus cuentas con el exterior y para 

que los paises en desarrollo puedan proteger sus industrias recientes. 

d) Derecho a invocar salvaguardas y medidas de urgencia. Para que las Partes 

Contratantes queden exentas de las obligaciones del Acuerdo se les permite " 

proteger temporalmente sus economias de algunos de los efectos nocivos que 

pudiera tener para su comercio. La condición para obtener una salvaguardia 

es que el producto importado pueda causar un perjuicio grave a los 

productores del pais importador. Sabemos que en algunos casos se permite la 

supresión parcial o total de la concesión arancelaria para prevenir o repara el 

perjuicio. Se recurre a la salvaguardia cuando el pais enfrenta problemas 

financieros externos o de equilibrio en su Balanza de Pagos. 

e) Alerta permanente contra prácticas desleales. Las prácticas desleales, aquellas 

que no son precisamente arancelarias, entorpecen y envician el sano ejercicio 

del intercambio de mercancias en el comercio exterior. Por ello el GA TI está 

facultado para aplicar medidas que sancionen a los socios que las practiquen. 

f) Disponer de un Foro de consulta para diluir las diferentes entre sus miembros. 
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1.3.2 ORGANIZACiÓN MUNDIAL DE COMERCIO 

(OMC) 

El sistema sobre el cual se asientan el orden jurldico del Comercio 

Intemacional y especifica mente el entorno creado por la Organización Mundial de 

Comercio, no es más que un resultado de la evolución progresiva de los principios 

fijados durante el allo 1948 cuando se iniciaron las primeras negociaciones de la 

materia. La OMC sobreviene por la lógica convicción de que habla que da~e 

juridicidad a un organismo que venia funcionando de hecho, el GA TI, puesto que 

dada la importancia de la materia que regulaba, el Comercio Internacional, esta 

situación de facto no debía prolongarse por más tiempo. 

Asl pues, durante el proceso de periodos de negociación de la denominada 

Ronda de Unuguay, los paises miembros del GA TI, incluyeron entre los 

documentos de dicha negociación, el Acta por la cual se habla creado la 

organización antes descrita. Este documento fue reelaborado y se incorporó al 

resto de "entendimientos" elaborados durante la celebración de la Ronda de 

Negociación mencionada, todos ellos en su conjunto constitulan el Acta Final de la 

Ronda de Unuguay, la cual fue aprobada por todos los paises participantes 

durante el mes de abril de 1994 en la reunión sostenida en la ciudad de Marrakech 

por medio de la Declaración de Marrakech. Esta tuvo mejor suerte que el 

instrumento redactado durante el allo 1948; fue sometido a la aprobación de los 

parlamentos de los diferentes miembros, y una vez que Estados Unidos depositará 

el 15 de diciembre de 1994 el instnumento de ratificación del Acuerdo, 

sucesivamente fueron depOSitándose por los demás paises los respectivos 

instrumentos de ratificación, lográndose que entrara en vigor el dia l' de enero de 

1995. De los 152 países miembros del GA TI, 76 pasaron a se~o de la OMC 

automáticamente, contando esta organización actualmente con más de 130 

miembros. 
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La OMC viene a ser, entonces, la heredera indiscutible de los fines y 

objetivos del GAn, es decir, el logro de un entorno comercial estable y de un 

marco multilateral de comercio previsible y seguro. Pero lo es sin lugar a dudas 

con mucha mayor amplitud dada la inclusión en su ámbito de acción del campo del 

Comercio de Servicios y de la Propiedad Intelectual o "Comercio de Ideas", y que 

da lugar a la negociación de acuerdos comerciales a grandes escalas (se reúne 

nada más y nada menos que la más amplia gama de poderosos socios 

comerciales). 

OBJETIVOS, FUNCIONES Y PROPOSITOS 

El preámbulo del Acuerdo que da origen a la OMC establece como su fin 

último, lograr la elevación de los niveles de vida de todos sus países miembros, 

sobre todo de aquellos que se encuentren en situación de desarrollo o aquellos 

menos adelantados y para lograrlo sus miembros' se obligan a reducir los 
aranceles y barreras comerciales. Al margen de este Idealismo, como ya 

señalamos, la OMC es la indiscutible heredera y defensora de los estandartes del 

GAn. Lo que en un inicio sólo se limitaba a lograr los objetivos de liberación del 

comercio, mediante la reducción sustancial de los aranceles y el establecimiento 

de reglas detenminadas de conducta comercial internacional, ha pasado a 

convertirse por la evolución progresiva de la materia en un sistema de mayor 

complejidad. Si bien sus objetivos son producto de los anteriores, es conveniente 

plasmarlos de manera in"dependiente. Así es c6rrio la eliminación de todo tipo de 

barreras al comercio, hasta reducirlas únicamente a aranceles; la eliminación de 

tratos discriminatorios; la regulación de políticas comerciales; la regulación y 

prOhibición de prácticas desleales de comercio (Antidumping y Subsidios );Ia 

cooperación con los paises de desarrollo y menos adelantados; y el control de la 

repercusión del comercio en el tema medio ambiental, pasan a ser nuevos ejes 

del sistema, y por tanto, de estructuración de la OMC, que en el momento de 

realizar su organización interna ha establecido dentro de sus estructuras, comités 

independientes para cada una de esas materias específicas. 
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Sus funciones se demarcan con base en los objetivos que debe 
salvaguardar: 

l' Velar por administrar y aplicar los Acuerdos vigentes, los que contienen 

el núcleo duro del sistema y que consisten en las normas que deben regir el 

comportamiento comercial de los gobiernos y que son en esencia "reglas de 

tráfico" del comercio, ya no sólo de mercaderias, sino también de servicios y de la 

propiedad intelectual relacionada con el comercio. 

2' Supervisar las pollticas comerciales nacionales. Asesorar a los países 

con mayores dificultades para adaptar sus ordenamientos y regimenes a las 

exigencias del sistema, y verificar qué paises puedan vulnerar deliberadamente 

los principios establecidos. Así como, cooperar con las demás instituciones 

intemacionales que participan en la adopción de pollticas económicas a nivel 

mundial. 

3' Pero la más importante de todas, y base de cualquier sistema de 

derechos y obligaciones, es la función de solucionar diferencias producto del 

cumplimiento o incumplimiento de los acuerdos. La actuación de órganos del 

sistema como "Tribunal internacional" es vital; el simple hecho de que un sistema 

legal pueda contar con la seguridad juridica y la previsibilidad de las 

consecuencias por el incumplimiento de una norma suya, lo hace más estable y 

fiable. Uno de los puntos más importantes por los que tuvo que pasar el GA TI 

para su transformación en la OMe, fue la sustancial modificación de su Sistema 

de Solución de Diferencias, porque la funcionalidad de este sistema es la que en 

principio puede determinar la eficacia o ineficacia del complejo sistema global 

multilateral de comercio que custodia. 
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PRINCIPIOS JURIDICOS DEL SISTEMA 

Una vez determinados sus fines y funciones, se alcanza a identificar 

claramente los principios del sistema. Sus bases fundamentales son las propias de 

un comercio que debe ser abierto y liberal. Abierto, porque otorga igualdad de 

derechos a todas las partes contratantes, evitando las discriminaciones que 

pudiera involucrar un proceso de restricciones comerciales competitivas y 

liberales, porque está inspirado en el principie de la economía clásica liberal dende 
hay menos intervencionismo de los órdenes estatales en materiales de índole 

económica, y evitándose en particular la obstrucción al comercio derivada del 

establecimiento de determinadas políticas comerciales arancelarias y no 

arancelarias, lo que involucra menos obstáculos y consecuentemente conlleva el 

libre trasiego comercial de mercaderlas. Sobre estas bases se edifican, entonces, 

los elementos fundamentales del sistema son: 

1. -LA NO DISCRIMINACION 

Este principio, establecido en el articulo 1· del Texto del Acuerdo del GA TI, 

es el conocido como el TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDO o MFN, pieza 

fundamental del sistema y clave en cualquier negociación. Este articulo establece 

que cada parte contratante se compromete a conceder de manera inmediata e 

incondicional,a todas las" demás cualquier ventaja, privilegio o inmunidad 

concedida a otra (una) cualquiera (de ellas), en cuestiones comerciales. Por tanto, 

con relación a la polltica exterior, todos los miembros deben ser tratados en pie de 

igualdad y compartir los beneficios adquiridos mediante el Acuerdo. La no 

discriminación, también se deduce del artículo 111 del Acuerdo que se refiere al 

Trato Nacional, toda vez que impone el deber de tratar a las importaciones del 

mismo modo que a los productos nacionales. Es uno de los mecanismos más 

adecuados y efectivos y ha mantenido el objetivo del comercio abierto, pues 

compromete en cierto modo a los países miembros a no utilizar el comercio como 

medio de presión y de discriminación 

29 



___________ CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

2. - ESTABILIDAD DE LAS CONCESIONES 

Es otro principio que establece la exigencia de la búsqueda de condiciones 

estables para el comercio y la eliminación de incertidumbre sobre los mercados. 

Procura el Acuerdo mediante varios de sus artículos y que no se eleven los 

derechos de importación, una vez concedidas. De esta manera, se establece la 

seguridad consistente en la estabilidad y previsibilidad en materia de derechos 

aduaneros. 

3. - LA PROTECCION MEDIANTE ARANCELES 

Es un tema elemento aludido con anterioridad, y como señalamos 

consecuencia de los objetivos y bases fundamentales del sistema. El comercio 

liberal se caracteriza por utilizar como elemento determinante de las corrientes 

comerciales, la diferencia entre los precios nacionales y los internacionales, para 

obligar a cada país a que se especialice en los productos que pueda producir, y 

estos se introduzcan al mercado con óptima calidad y por ende. Lograr una 

competitividad efectiva. Una de las formas de lograr esta situación, es a través de 

la protección del mercado mediante aranceles, en lugar de cuotas o permisos de 

importación. De esta manera el arancel permite proteger a los productores 

nacionales de la competencia del exterior, aunque dentro de cierto margen. Su 

objetivo es lograr que se conozca claramente el grado de protección que le otorga 

un Estado a sus productores nacionales y reducir al mlnimo la distorsión del 

comercio; esto como ya señalamos fuerza al productor nacional a mejorar la 

calidad de sus productos para ser competilivo en el mercado. Es bien sabido, que 

cuando más esfuerce un Estado en proteger a sus productores más provoca en 

ellos un relajamiento por carecer de competencia efectiva, lo que en muchos 

casos puede causar la desmejora de los bienes en comercio, en detrimento de los 

consumidores. 
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La posición del enclave OMe es que el arancel es el método óptimo para 

regular la competencia de los mercados. Se fundamenta en su calidad de 

instrumento público y transparente por provenir de órdenes estatales. Lo que 

permite un manejo mucho más sencillo del cálculo de los costes de las 

operaciones comerciales de intercambio internacional; eso no lo ofrecen otro tipo 

de métodos de protección a la producción nacional, tales como los permisos y 
cuotas de importación, prohibición a determinadas importaciones. etc. Que se 

consideran poco transparentes, subjetivos e imprevisibles, por lo que se les intenta 

suprimir mediante la normativa del sistema multilateral, o de no SAr logr~d~ su 

supresión, como mlnimo lograr un control sobre las mismas. 

4. - RECIPROCIDAD 

Como foro de negociación era indispensable que el Acuerdo estableciera 

como obligación la reciprocidad entre las partes contratantes, con sus consabidas 

excepciones, en el caso de los paises en desarrollo y menos adelantados, que 

por su situación de inferioridad frente a los países industrializados, en 

innumerables ocasiones no pueden mantener reciprocidad con países de diferente 

y superior capacidad económica. 

5. - COMPETENCIA LEAL DE COMERCIO 

Se procura la transparencia de las relaciones comerciales internacionales, 

mediante una competencia abierta, leal y sin distorsiones, por lo que se intenta 

deshacerse de cualquier medio alternativo que lo evite. Bajo este contexto se 

introducen normas que regulan lo relacionado con los subsidios a la Exportación y 

al Dumping, tópicos eminentemente económicos, y que se conocen como 

prácticas desleales de comercio. Se establece, que cualquier subsidio cuyos 

efectos directos o indirectos aumenten las exportaciones de un producto, deberá 

ser notificado por escrito a todas las partes contratantes. Lo mismo se aplica en el 

Dumping, es decir, en los casos en que se persigue la introducción de los 

productos de un país en el mercado de otro país a un precio inferior a su valor 
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normal. En estos casos. se utilizarán los impuestos compensatorios. cuando estén 

involucrados pe~uicios para una parte contratante. 

Si bien lo anterior tiene mayor relación con el comercio de mercaderías. 

tambíén se regula lo relacionado con la competencia desleal que pueda surgir en 

el comercio de servicios o en aquel relacionado con la propiedad intelectual. 

6. -SALVAGUARDIAS Y MEDIDAS DE PROTECCION 

Se reconoce en el Acuerdo que pueden existir por razón del flujo libre del 

comercio. efectos nocivos en una economla débil. por lo que temporalmente 

pueden ser revertidas las concesiones arancelarias. Las salvaguardias. son 

aquellas excepciones a las que pueden recurrir los países cuando necesiten 

protegerse de ciertos pe~uicios ocasionados por el comercio. eximiéndose del 

cumplimiento de alguna obligación establecida por el Tratado. Las condiciones de 
otorgamiento de las Salvaguardias imponen que el producto importado cause o 

amenace causar u perjuicio grave a los productores del país importador. o que un 

pais se enfrenta con problemas financieras externos o de equilibrio en su balanza 

de pagos. 

7. - RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACiÓN 

Existe una prohibición general de establecer restricciones cuantitativas a las 

importaciones. lo que se fundamenta en la eliminación de cualquier tipo de 

barreras que no sean arancelarias. Esta práctica constituye el mayor obstáculo 

para la liberación del Comercio Intemacional. y causa común de muchas 

denuncias de incumplimiento de los Acuerdos negociados en el sistema. 
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8. - APOYAR LA REFORMA Y EL DESARROLLO DE POLlTICAS 

ECONOMICAS 

El principal interés de la OMC reside en ofrecer ventajas al comercio de los 

países en desarrollo o menos adelantados, que en definitiva son la mayoría de sus 
miembros; es por tanto, obligatorio para los' paises industrializados asistir 

comercialmente a estas regiones. Es política 'del sistema otorgarles a las 

exigencias del sistema, asi como innumerables excepciones y ayudas para que e! 

comercio de sus mercaderías tenga mayor aceptación. 

9. -LA SOLUCION RACIONAL Y PRAGMATICA DE LAS 

CONTROVERSIAS COMERCIALES 

Esta incluido entre los principíos del sistema que las partes contratantes 

deben intentar antes de iniciar una controversia, tratar de solucionarla mediante la 

negociación. Se toma esta medida principalmente porque se considera que la 

rapidez con que una diferencia entre los miembros pueda llegar a su fin, así como 

el logro de una solución mediante la negociación entre las partes en conflicto, 

son objetivos mayores que el que pueda lograrse por medio del funcionamiento 

del sístema que contempla el Órgano de Solución de Disputas. La base y 

fundamento que ha dado luz a la OMC y clave fundamental de todo el sistema 

siempre ha sido la negociación, y se defiende este instrumento por encima de 

cualquier otro. 

ORGANOS DE LA OMe 

Su órgano principal es la Conferencia Ministerial que se reúne cada dos 

años, el cual esta facultado para tomar decisiones en los asuntos relacionados con 

los Acuerdos Comerciales que resultaron de la Ronda de Uruguay. Sin embargo 

los cuerpos subsidiarios de éste son; el Consejo General que supervisa el 

funcionamiento de la OMC, asl como los Acuerdos y las Decisiones Ministeriales, 

que a su vez desdobla en el Órgano de Solución de Disputas y el de Revisión de 
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Políticas Económicas; el propio Consejo General tiene como otros tres órganos 

subsidiarios el Consejo de Comercio de Mercancías, el de Comercio de Servicios 

y el de Aspectos Relacionados con la Propiedad Intelectual. 

1.4 REGULACION JURIDICA DEL COMERCIO 

INTERNACIONAL EN EL ESTADO 

MEXICANO 

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federación el 9 

de febrero de 1989, se facultó a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 

para revisar el marco regulatorio de la actividad económica nacional. En el 

reglamento interior de dicha Secretaria de Estado, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 2 de octubre de 1995, se prevé la existencia de una Unidad de 

Desregulación Económica que tiene como facultades el desarrollár una estrategia 

para adecuar el marco regulatorio de la actividad económica nacional en aquéllas 

áreas y ramas donde la regulación económica sea inconveniente, inhibitoria o 

constituya un obstáculo a la eficiencia y productividad económica nacional, así 

como realizar los estudios necesarios para identificar los ordenamientos que 

constituyan barreras innecesarias para la adecuada concurrencia de mercados. 

Todo esto se hace con el fin de desarrollar una planta industrial competitiva 

a nivel internacional orientada a producir bienes de alta calidad y con mayor 

contenido tecnológico, esto es, se busca implementar una economla de mercado 

abierta y competitiva en la que, el marco legislativo de seguridad a los agentes 

económicos privados. Los instrumentos legales con que cuenta el gobierno federal 

para lograr este objetivo son: la Ley del Impuesto general de Importación y 

Exportación, la Ley Aduanera, la Ley del Iva, la Ley del Impuesto Especial sobre 

Producción y Servicios, el Código Fiscal de la Federación, la Ley del Impuesto 

sobre la Renta, la Ley de Inversión Extranjera, la Ley de Propiedad Industrial, la 

Ley de Adquisiciones y Obras Públícas, la Ley de Metrología y Normalización, la 

Ley Federal de Competencia Económica y la Ley de Comercio Exterior. En 

síntesis, su contenido es el siguiente: 
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• LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION 

Estas son dos leyes a las cuales se les conoce como tarifas arancelarias, 

estas tiene por objeto clasificar la mercancla de acuerdo a las nomenclaturas 

con que cuenta cada una de estas leyes, y asi saber el impuesto ad valorem 

(impuesto al valor en aduana) correspondiente a pagar en la aduana para la 

entrada o salida de la mercancla, el cual se toma sobre el valor de los 

productos, consta de 22 secciones y 98 capítulos. La nomenclatura en las 

tarifas se basa en el Sistema Armonizado de Designación y 

Codificación de Mercanclas adoptado por e! Consejo de 

Cooperación Aduanera y vigente en todos los países incorporados a la 

OMC y en algunos otros. 

• LEY ADUANERA 
(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de junio de 1982) 

Cuenta con todos los procedimientos que deben cumplir las personas tisicas 

y morales que realicen operaciones de comercio exterior (importación -
exportación). Dentro de sus objetivos se encuentra el cumplimiento de los 

compromisos intemacionales suscritos por México ya sean en Tratados, 

Acuerdos y con la OMC. 

• LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGRAGADO (IVA) 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1978) 

En esta Ley se establece el pago que se debe realizar dependiendo de algunas 

situaciones las cuales se encuentran debidamente establecidas, la general es 

una tasa del 15% sobre el valor del bien y/o servicios, la que se aplica en la 

región fronteriza es del 10%, las que están exentas del pago del IVA y por 

último se encuentran las de tasa 0% del valor de la enajenación de los bienes 

y/o servicios. 

• LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIO 

(IESPYS) 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1980) 
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En la cual se indica el pago especial de impuestos que causan ciertos 

productos o servicios al momento de ser importados. 

• CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 
(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el31 de diciembre de 1981) 

Esta Ley no es menos importante que las anteriormente mencionadas ya que 

es la que regula algunas cosas especificas dentro del comercio exterior, tales 

como las que marca respecto al transporte que entra a territorio nacional que 

transporte mercancla importada deberá ir siempre acompañada por el 

pedimento correspondiente, nota de remisión o carta porte. Así como también 

le concieme todo lo relacionado con los comprobantes fiscales que se expiden 

en alguna enajenación intemacional. 

• LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1980) 

Esta Ley podría decirse que es en beneficio del contribuyente en las 

operaciones de comercio exterior, ya que nos indica que se puede hacer 

deducible fiscalmente la compra de bienes de importación, comprobando 

debidamente la legal estancia de la mercancla en territorio mexicano y que el 

importe de las adquisiciones no sea superior al valor en aduanas(Es la suma 

del valor factura mas los gastos incrementables de la importación). 

• LEY DE INVERSION EXTRANJERA 
(Publicada en el Diario Oficial de la federación el 27 de diciembre de 1993). En 

la que se establecen los parámetros a seguir por las demás leyes relacionadas 

con la inversión extranjera al señalarse el porcentaje de participación permitido 

de la misma en las distintas áreas de la economía nacional: la inversión 

extranjera podrá participar hasta el 10% en sociedades cooperativas de 

producción: hasta el 25% en el transporte aéreo nacional, transporte en 

aerotaxi, y transporte aéreo especializado; hasta el 49% en instituciones de 

seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de 

depósito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, 

sociedades financieras de objeto limitado, sociedades a las que se refiere el 
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articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores, acciones representativas del 

capital fijo de sociedades de inversión, administración de fondos para el retiro, 

fabricación y comercialización de explosivos, armas de fuego, municiones y 

fuegos artificiales, impresión y publicación de periódicos para circulación 

exclusiva en territorio nacional, pesca de agua dulce, costera y en la zona 

económica exclusiva, etc. ; más del 49% previa resolución favorable de la 

Comisión Nacional de Inversión Extranjera en servicios portuarios, 

sociedades navieras, sociedades concesionarias o permisionarias de 

aeródromos, servicio privado de educación preescolar, primaria, secundaria, 

media superior, superior y combinados, servicios legales, telefonía celular, 

perforación de pozos petroleros, etc. Se mencionan las áreas que se reservan 

de manera exclusiva al Estado, como son petróleo y demás hidrocarburos, 

petroquimica básica, electricidad, generación de energla nuclear, minerales 

radiactivos, comunicación vla satélite, telégrafos, radiotelegrafia correos, 

ferrocarriles, emisión de billetes, acuñación de moneda, etc. Además se 

mencionan las áreas que se reservan de manera exclusiva a mexicanos o a 

sociedades mexicanas, éstas son transporte terrestre nacional de pasajeros, 

turismo y carga, comercio al por menor e gasolina y distribución de gas licuado 

de petróleo, servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de 

televisión por cable, uniones de crédito, instituciones de banca de desarrollo, y 

la presentación de los servicios profesionales y técnicos que expresamente 

señalen las disposiciones legales aplicables. 

• LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 21 de junio de 1991) 

En esta ley se otorga protección a las marcas notoriamente conocidas 

conforme a las tendencias del oomercio mundial; se establece un capitulo que 

contiene disposiciones para prevenir o reparar los daños ocasionados por la 

violación de los derechos de propiedad industrial; se establece el 

procedimiento de la inversión de la carga de la prueba en los casos de posibles 

invasiones de patentes en proceso; se definen los derechos que contiene una 

patente. En esta ley se atribuyen al Instituto Mexicano de la Propiedad 

Industrial las funciones de autoridad administrativa para que ofrezca un servicio 

más eficiente en el otorgamiento, registro y protección de los derechos de 

propiedad industrial. El anteriormente mencionado Instituto Mexicano de la 
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Propiedad Industrial, y la Dirección General de Derechos de Autor de la 

Secretaria de Educación Pública, son las instituciones encargadas de 

administrar el sistema mexicano de los derechos de autor y propiedad 

industrial. 

• LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALlZACION 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación ello de julio de 1992) 

Se expide con la finalidad de adecuar el marco jurldico de las normas y la 

metrologia a sistemas internacionales de normalización, permitiendo una 

participación activa del sector privado en su elaboración. Tiene por objeto 

establecer el Sistema General de Unidades de Medida; precisar los conceptos 

fundamentales sobre la metrologia; establecer los requisitos para la 

fabricación, importación, reparación, venta, verificación y uso de los 

instrumentos para medir y los patrones de medida: establecer la obligatoriedad 

de la medición en transacciones y de indicar el contenido neto en los productos 

envasados; instituir el Sistema Nacional de Calibración; crear el Centro 

Nacional de Metrologla, como organismo de alto nivel en la materia; y regular 

en general, las demás materias relativas a la metrologla. 

• LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1991) 

Tiene por objeto proteger el proceso de competencia y la libre concurrencia y 
amplia los espacios para la actualización de los particulares en el ámbito 

económico, mediante la prevención y eliminación de los particulares en el 

ámbito económico, mediante la prevención y eliminación de estancos, 

monopolios, prácticas monopólicas y demás restricciones al funcionamiento 

eficiente de los mercados de bienes y servicios. Permite la acción correctiva 

del Estado para evitar el abuso monopólico; el surgimiento de barreras 

artificiales a la entrada de nuevos competidores, y fusiones de empresas que 

desemboquen en prácticas monopólicas. 
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• LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS. 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1993) 

Tiene por objeto la planeación, programación, presupuestación, gasto, 

ejecución, conservación, mantenimiento y control de las adquisiciones y 

arrendamientos de bienes muebles; la presentación de servicios de cualquier 

naturaleza, la obra pública y servicios relacionados con la misma, que 

contraten los órganos de la Administración Pública Federal centralizada y 

paraestatal. 

• LEY DE COMERCIO EXTERIOR 

(Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de julio de 1993) 

Tiene por objeto regular las facultades que el articulo 131 constitucional 

entrega al Ejecutivo Federal quien actúa mediante la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial. Para llegar a la actual Ley de Comercio Exteríor (que 

abrogó la ley reglamentaria del articulo 131 constitucional publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 13 de enero de 1986) se siguieron una serie 

de principios que México aceptó al comprometerse, en el cuerpo del Tratado 

de Libre Comercio de América del Norte, a modificar sus leyes y reglamentos 

en materia de cuotas compensatorias, y otras leyes y reglamentos en la 

medida en que sean aplicables a la operación de las disposiciones jurídicas 

sobre cuotas compensatorias. En el anexo 1904.15 del referido Tratado se 

establece que estas modificaciones dispondrán lo siguiente: 

a) La eliminación de la posibilidad de imponer cuotas compensatorias en el 

periodo de cinco dias posteriores a la aceptación de una solicitud; 

b) L? sustitución del témnino "Resolución provisional" por el de "Resolución de 

inicio" y del témnino "Resolución que revisa a la resolución provisional" por 

el de "Resolución provisional"; 
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cl la plena participación de las partes interesadas en el procedimiento 

administrativo, al igual que el derecho a la impugnación administrativa Y a la 

revisión judicial de resoluciones definitivas de las investigaciones, revisiones, 

cobertura de productos u otras resoluciones finales que las afecten; 

dl la eliminación de a posibilidad de imponer cuotas provisionales antes de 

la expedición de la resolución provisional; 

el El derecho de las partes interesadas de acceso inmediato a la revisión de 

resoluciones definitivas ante paneles binacionales, sin la necesidad de 

agotar previamente la impugnación administrativa; 

f) Plazos expllcitos y adecuados para que las autoridades investigadoras 

competentes expidan sus resoluciones, y para la presentación de 

cuestionarios, pruebas y observaciones por las partes interesadas, al 

igual que la oportunidad para que éstas presenten hechos y argumentos en 
apoyo de sus operaciones antes de cualquier resolución definitiva, en la 

medida en que el tiempo lo permita, incluso la oportunidad de ser 

informadas adecuada y oportunamente y de formular observaciones 

sobre todos los aspectos de las resoluciones provisionales sobre dumping 

u otorgamientos de subsidios; 

g) Notificación escrita a las partes interesadas, de todas las medidas o 

resoluciones emitidas por la autoridad investigadora competente, incluso 

del Inicio de la revisión administrativa al igual que de su conclusión; 

h) Reuniones de información que la autoridad competente lleve a cabo con las 

partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en los siete 

dlas naturales posteriores al de la publicación de las resoluciones 

provisionales y definitivas en el Diario Oficial de la Federación, para explicar 

los márgenes de dumping y el monto de los cálculos de los subsidios y 
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entregarles copia del modelo de los cálculos y, de haberse utilizado, de los 

programas de cómputo; 

i) Acceso oportuno para el representante legal acreditado de las partes 

interesadas, durante el procedimiento (incluyendo las reuniones de 

información) y la impugnación, ya sea ante un tribunal nacional o ante el 

panel, a toda información contenida en el expediente administrativo, incluida 

la confidencial, salvo la información comercial reservada que sea tan 

delicada que su difusión pudiera causar un daño sustancial e irreversible al 

propietario, al igual que la información gubernamental clasificada. Lo anterior 

estará sujeto a un compromiso de confidencialidad que prohiba estrictamente 

el uso de la información para beneficio personal y su difusión entre 

personas que no estén autorizadas a conocerla; y a sanciones que se 

especifiquen para las infracciones contra los compromisos adoptados en los 

procedimientos ante los tribunales nacionales o ante los paneles; 

j) Acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes interesadas, y de 

sus representantes, a toda la información no confidencial contenida en él 

expediente administrativo y acceso a dicha información por las partes 

interesadas o sus representantes en cualquier otro procedimiento una 

vez pasados noventa dlas después de la emisión de la resolución definitiva; 

k) Un mecanismo que disponga que toda persona que presente documentos a 

las autoridades investigadoras competentes, simultáneamente notifique a las 

partes interesadas incluidas las extranjeras copia de toda la documentación 

que presente después de la reclamación; 

1) Elaboración de resúmenes de las reuniones entre la autoridad investigadora 

competente y cualquier parte interesada, y la inclusión en el expediente 

administrativo de dichos resúmenes, mismos que estarén a disposiCión de 

las partes en el procedimiento. En caso de que dichos resúmenes contengan 

información comercial reservada, tales documentos se darán a conocer a los 
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representantes de una de las partes, previo compromiso de asegurar su 

confidencialidad; 

m) Conservar por la autoridad investigadora competente un expediente 

administrativo y el requisito de la resolución definitiva se funde 

exclusivamente en el expediente administrativo; 

n) Comunicar por escrito a las partes interesadas todos los datos y la 

información requerida por la autoridad administrativa para la investigación, 

revisión, procedimiento de cobertura del producto, o cualquier otro 

procedimiento sobre cuotas antidumping o compensatorias; 

o) El derecho a una revisión anual individual a petición de parte interesada, 

mediante la cual sea posible obtener su propio margen de dumping o tasa 

de cuotas compensatorias, o cambiar el margen o tasa recibidos en la 

investigación o en una revisión previa. Se reserva a la autoridad 

investigadora competente la facultad de iniciar la revisión en cualquier 

tiempo, de oficio, y se requiere que la autoridad investigadora competente 

emita una notificación de inicio, dentro de un periodo razonable posterior a la 

solicitud; 

p) Aplicación de las resoluciones dictadas como consecuencia de 

revisiones judiciales, administrativas o del panel, en la medida en que sean 

pertinentes para las partes interesadas en adición a la denunciante, de 

manera en que todos los interesados se beneficien; 

q) La emisión de resoluciones obligatorias por la autoridad investigadora 

competente si una parte solicita una aclaración, fuera del contexto de una 

investigación antidumping o sobre cuotas compensatorias, o la revisión 

respecto a sí un producto está cubierto por la resolución sobre dumping o 

cuotas compensatorias; 
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r) Una declaración detallada de las razones y el fundamento legal respecto a 

las resoluciones definitivas, de manera que sea suficiente para permitir a las 

partes interesadas decidir, con conocimiento de causa, si solicitan revisión 

judicial o ante un panel, incluida una explicaciÓn sobre asuntos de 

metodologia o de politicas que surjan al calcular el margen de dumping o de 

sUbsidio; 

s) Notificación por escrito a las partes interesadas y publicación en el Diario 

Oficial de la Federación del inicio de investigaciones, donde se establezca la 

naturaleza de los procedimientos, los fundamentos legales a partir de los 

cuales se inicia el procedimiento una descripción del producto investigado; 

t) Documentación por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de 

los organismos asesores, incluyendo los fundamentos de las decisiones, y la 

distribución de tal decisión por escrito a las partes en el procedimiento; todas 

las decisiones y recomendaciones de cualquier organismo asesor serán 
incluidas en el expediente administrativo y puestas a disposición de las 

partes en el procedimiento; y 

u) Un criterio de revisión que será aplicado por los paneles binacionales . 
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2.1. CONCEPTO DE PRACTICAS DESLEALES Y 

VARIANTES QUE PRESENTA (DUMPING) 

2.Í.1. CONCEPTO DE PRACTICA DESLEAL Y VARIANTES QUE 
PRESENTA (DUMPING) 

La legislación mexicana en lo referente a prácticas desleales de 

comercio internacional está integrada por la Ley de Comercio Exterior y su 

Reglamento, adicionalmente se pueden consultar las disposiciones relativas 

a la aplicación del artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GA TI) de 1994 y el acuerdo sobre Subvenciones y 

Medidas Compensatorias. Dicha legislación establece un sistema para la 

defensa de la industria nacional contra las prácticas de discriminación de 

precios y las subvenciones asegurando de está forma las condiciones de 

una competencia leal para la industria mexicana. 

De la consulta de la legislación mencionada se desprende el concepto de 

prácticas desleales de comercio exterior: como aquellas conductas que realizan 

empresas productoras situadas en el extranjero al vender mercancías 

determinadas a importadores nacionales en dos variantes; la primera es a 

precios inferiores al valor normal de dicha mercancía, en eí caso de lo que 

en materia de comercio exterior se le conoce como dumping. la segunda se 

puede presentar en condiciones de subvención o subsidios otorgados en el 

país de procedencia y que tienen como consecuencia causar o amenazar causar 

daño a la producción nacional de mercancías idénticas o similares a las de 

importación. 

En el titulo V de la Ley de Comercio Exterior, se establece que se 

consideran prácticas desleales de Comercio Internacional, la importación de 

mercancías en condiciones de discriminación de precios (lo que era 

considerado como dumping en el GA TI); u objeto de subvenciones en su pais 

de origen o procedencia. que causen o amenacen causar un daño a la 

producción nacional. Se señala además. que a todas aquellas personas que 
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realicen una importación de mercancías en dichas condiciones, se encuentran 

obligados a pagar una cuota compensatoria. 

En opinión de economistas como es el caso de Egbert C. James, define 

el dumping como: "Aquellos productos que se venden al exterior a precios 

menores que los vigentes en el país de exportación".' 

La discriminación de precios entre compradores en diferentes mercados 

nacionales, bajo el Acuerdo Antidumping de !a Organización Mundia! de 
Comercio (OMC), lo constituye el dumping y se define generalmente como: la 

venta de un producto en un mercado de exportación a un precio más bajo 

de aquel al que el producto se vende en el país de origen del exportador. 

El articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior nos dice que por producción 

nacional debe entenderse que se esté abarcando cuando menos al 25% de los 

productores instalados flsicamente en el territorio nacional, de la mercancía de 

que se trate. Cuando varios productores están vinculados con los 

exportadores o importadores, en su caso, o bien, sean ellos mismos los 

importadores de esas mercancias internadas en el pais en condiciones de 

prácticas desleales, el porcentaje se referirá al 25% del resto de los 

productores. Finalmente cuando la totalidad de los productores de esa 

mercancía están vinculados a los exportadores, importadores o bien, sean 

ellos mismos los importadores de esos bienes, la producción nacional se 

podrá referir al~conjunto~delosfabricantes de~ la-mercancía producida en la 

etapa inmediata anterior de la misma linea continua de producción. 

La Secretaría de ~ Comercio y Fomento Industrial, ajustándose a los 

procedimientos marcados en la Ley de Comercio Exterior, es la encargada de 

determinar si la importación de alguna mercancia causa daño o amenaza 

causarlo a la producción nacional analizando los elementos que dicha 

Secretaria considere convenientes además de los que la propia ley señala 

en sus artículos 41 y 42. 

I EGBERT C. James, PRACTICA COMERCIAL NORTEAMERICANA Tomo V, 2-,Edición en español, 
Argentina, Editorial Jackson, 1978, P.1244. 
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Al Para determinar si la importación de determinada mercancla causa 

daño a la producción nacional se deberá tomar en cuanta: 

• El volumen de la importación de mercancias objeto de prácticas 
desleales de comercio intema'cional, para determinar si ha habido 

un aumento considerable de las mismas en relación con la 

producción o el consumo intemo del país. 

• El efecto que sobre los precios idénticos O similares en el mercado 

intemo, causa o pueda causar la importación de mercancías en 

condiciones de prácticas desleales de comercio intemacional, para 

lo cual deberá considerarse si la mercancía importada se vende 

en el marcado intemo a un precio considerablemente inferior a de 

los productos idénticos o similares, o bien si el efecto de tales 

importaciones es de hacer bajar los precios anormalmente o 
impedir en la misma medida el alza razonable que en otro casi 

se hubiera producido. 

• El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores 

nacionales de mercanclas idénticas o similares a las importadas, 

considerando todos los factores e Indices económicos que influyan 

en la condición del sector correspondiente, tales como la 

disminución apreciada y potencial en el volumen de producción, 

las ventas, la participación en el mercando, las utilidades la 

productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilización de 

la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios 

intemos; y los efectos negativos apreciados y potenciales en el 

flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, la capacidad 

de reunir capital, la inversión o el crecimiento de la producción. 
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B) Para determinar si la importación de determinada mercancia existe 

una amenaza de daño a la producción nacional se deberá tomar en 

cuenta: 

• El incremento de las importaciones objeto de prácticas desleales en 

e.1 mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que se 

produzca un aumento sustancial de dichas importaciones en un 

futuro inmediato 

• La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento 

inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad 

fundada de un aumento significativo de las exportaciones objeto de 

prácticas desleales al mercado mexicano, teniendo en cuenta la 

existencia de otros mercado de exportación que puedan absorber 

el posible aumento de las exportaciones .. 

• Si las importaciones se realizan a precios que repercutirán 

sensiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar o 

impidiendo que suban, y que probablemente harán aumentar la 

demanda de nuevas importaciones. 

• Las existencias del producto objeto de la investigación. 

• En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles. 

Las prácticas desleales de comercio internacional, como lo señala 

Rogelio Martinez, no pueden evitarse con resoluciones que tengan por 

objeto la prohibición o la restricción en el comercio de esas mercancias. 

Tampoco pueden neutralizarse basándose en contribuciones arancelarias, 

puesto que esos procedimientos se consideran en la legislación de 
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comercio internacional, como obstáculos no permitidos al comercio 

exterior, si su fin es evitar u obstruir el comercio internacional de bienes. 

En consecuencia el pais afectado con esas prácticas desleales, en este 

caso México, tendrá que recurrir al procedimiento internacionalmente 

admitido que es el de la imposición de cuotas compensatorias. 

Por otra parte, se prevé un procedimiento de tipo administrativo por 

medio del cual faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a 

través de su unidad especializada a la realización de las investigaciones 

encaminadas a determinar las prácticas desleales de comercio intemacional, 

esto es, determina la existencia o no de una discriminación de precios o 

dumping, subvenciones, daño o amenaza de daño y de ser procedente el 

establecimiento de cuotas compensatorias. 

También se establece un procedimiento para la imposición de 
medidas de salvaguarda, con el objetivo de moderar de manera temporal la 

presión de la competencia de productos nacionales con los de 

importación, asi enfrentar la competencia exterior. 

Dichas investigaciones deben de ser realizadas observando 

principios de equidad, transpanancia, objetividad y congruencia, para lograr 

una certeza jurldica en las partes que intervienen en el proceso del 

intercambio comercial. 

2.1.2. DISCRIMINACIÓN DE PRECIOS 

El primer supuesto regulado en el articulo 30 de la Ley de Comercio 

Exterior establece que se trata de la importación en condiciones de 

discriminación de precios que es sinónimo de dumping termino mayormente 

utilizado en materia de comercio internacional y se define como la introducción de 
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mercancías a territorio nacional a un precio inferior a su valor normal, debiéndose 

entender como valor normal el precio comparable de una mercancia que resulta 

ser idéntica o similar destinada al mercado intemo del pais de origen, en el curso 

de operaciones comerciales normales. Cuando válidamente no pueda hacerse 

esta comparación se considera como valor normal: 

1. - El precio comparable de una mercancia idéntica o similar 

exportada por el pals de origen a un tercer pals en e! caso de 

operaciones comerciales normales. Este precio podrá ser el más alto, 

siempre que sea un precio representativo, o 

2. - El valor reconstruido en el pals de origen que se obtendrá de la 

suma del costo de producción, gastos generales y una utilidad razonable, 

los cuales deberán corresponder a operaciones comerciales normales en 

el pals de origen: 

• El coslo de producción incluirá el costo de los materiales y 

componentes directos, el costo de la mano de obra directa y 

los gastos indirectos de fabricación. A su vez, los gastos 

indirectos de fabricación deberán incluir: el costo de materiales y 

componentes indirectos; el costo de la mano de obra indirecta; 

el costo de la energla; incluyendo electricidad y combustibles; 

la depreciación de activos destinados a la producción; y los 

demás gastos indirectos que sean aplicables. 

• En lo relativo al costo de producción, cuando los materiales y 

componentes se compren a proveedores vinculados a los 

importadores o a los exportadores, la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial deberá comprobar que los precios de estas 

transacciones son semejantes a los de las operaciones de 

compra con partes no vinculadas. Si los precios de 

adquisición de partes vinculadas resultan ser inferiores a los 
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precios de operaciones de compra con partes no vinculadas. 

para efecto de los cálculos del costo de producción, los 

primeros se reemplazarán por los segundos. 

• Para la detemninación de los gastos generales se deberán 

considerar los de administración y ventas, los financieros y 

demás gastos no distribuibles de manera indirecta, incluyendo 

los concemientes a investigación y desarrollo y la depreciación 

de activos no destinados a la producción. 

• El margen de utilidad no será superior al que se obtenga 

nomnalmente en la venta de productos de la misma categoria 

en el pals de origen. 

Para el cálculo del valor normal, se excluirán las ventas en el país 

de origen o de exportación a un tercer país que reflejen pérdidas sostenidas. 

Se considerará como tales a las transacciones cuyos precios no permitan 

cubrir los costos de producción y los gastos generales incunridos en el 

curso de las operaciones comerciales nomnales en un periodo razonable, el 

cual podrá se más amplio que el periodo de investigación. 

En el caso de importaciones de un pals con economla centralmente 

planificada, (es decir aquél en que las empresas en su mayorla total o 

parcialmente son del Estado y donde los criterios de operación de las 

mismas, se encuentra bajo control directo del gobiemo) se tomará como 

valor nomnal de la mercancía de que se trate, el precio de la mercancía 

idéntica o similar en un tercer pals con economla de mercado, que pueda 

ser considerado como sustituto del país con economla centralmente 

planificada para propósitos de la investigación. 
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Para los efectos de seleccionar al pals sustituto, deberán 

considerarse criterios económicos tales como el costo de los factores que 

se utilizan intensivamente en la producción del bien sujeto a investigación. 

La mercancla sobre la cual se determine el valor normal deberá se originaria 

del país sustituto, dicho precio deberá referirse a un mercado distinto a 

México. De no existir ningún país sustituto con economía de mercado en el 

cual se produzca mercanclas ídénticas o similares a las exportadas por el 

pals con economla centralmente planificada, podrá considerarse como país 

sustituto el propio mercado mexicano. 

Cuando una mercancla sea exportada a México desde un país 

intermediario, y no. directamente del pals de origen, el valor normal será 

el precio comparable de mercanclas idénticas O similares en el pals de 

procedencia. Sin embargo, cuando la mercancía de que se trate sólo 

transite, no se produzca o no exista un precio comparable en el pais de 

exportación, el valor normal se determinará tomando como base el precio 

en el mercado del pals de origen. 

El margen de discriminación de precios de la mercancla, es la 

diferencia entre su valor normal y su precío de exportación relativa a este 

último precio. Este margen puede calcularse por tipo de mercancía y por 

muestra representatíva: 

• En caso de que el producto investigado comprenda mercancías 

que no sean flsicamente iguales entre si, el margen de 

discriminación de precios se estimará por tipo de mercancía, de 

tal fomna que el valor nomnal y el precio de importación 

involucrados en cada cálculo correspondan a bienes análogos. 

Por regla general, los tipos de mercanclas se definirán según 

la clasificación de productos que se reconozca en el sistema 

de infomnación contable de cada empresa exportadora. 
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Cuando el margen de discriminación de precios se calcule por tipo 

de mercancla, el margen para el producto investigado se determinará como 

el promedio ponderado de todos los márgenes individuales que se hayan 

estimado. Esta ponderación se calculará conforme a la participación relativa 

de cada tipo de mercancía en el volumen total exportado del producto 

durante el período de investigación. 

• Si la Secretaria de Economla estima que el número de tipos 

de mercancla o la cantidad de transacciones a investigar sea 

excepcionalmente grande, el margen de discriminación de 

precios podrá determinarse sobre la base de una muestra 

representativa. Las muestras deberán seleccionarse conforme a 

criterios estadlsticos generalmente aceptados. 

Para que el precio de exportación y el valor normal sean 

comparables, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realizará los 

ajustes que procederán. En particular se deberán considerar los términos y 

condiciones de venta, diferencias en cantidades, diferencias físicas y 

diferencias en cargas impositivas. 

• Los ajustes por diferencias en términos y condiciones de venta 

se efectuarán tanto sobre el valor normal como sobre el precio 

de exportación. Por su parte los ajustes por diferencias en 

cantidades, diferencias físicas y diferencias en cargas 

impositivas se efectuarán exclusivamente sobre el valor normal. 

• Las diferencias entre el valor normal y precio de exportación 

con respecto a términos y condiciones de ventas serán motivo 

de ajuste siempre que dichas diferencias se relacionen 

directamente con los mercados bajo investigación. Los gastos 

ajustables deberán ser incidentales a las ventas y formar parte 

del precio de éstas. 
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Cuando una parte interesada solicite se tome 

determinado ajuste, le incumbirá a esa parte 

correspondiente. 

en consideración un 

aportar la prueba 

Asimismo la Ley de Comercio Exterior establece para el caso de que 

no se realicen ventas de mercancias idénticas o similares en el pais de origen o 

dichas ventas no permitan tener una comparación veras SA habrá de 

considerar como valor normal en orden sucesivo las siguientes opciones: 

1. - El precio de exportación del pals de origen a un tercer pals de 

mercancias similares o idénticas en el curso de operaciones comerciales. 

2. - El valor reconstruido en el pais de origen, dicho valor se obtendrá de la 

suma de costo de producción gastos generales y una utilidad razonable, además 

que esta refleje una operación comercial normal en el pais de origen. 

Para investigar sobre una discriminación de precios el periodo para realizar 

debe comprender por lo menos seis meses anteriores al inicio de la importación, 

para de esta forma asegurar una determinación veras sobre dicha práctica 

comercial. 

La primera opción que establece el articulo 31 de la Ley de 

Comercio 

práctica 

embargo, 

Exterior, para analizar una discriminación de precios como 

desleal de comercio, es la verificación de precios internos, sin 

dichos precios no se toman como punto de comparación cuando 

las ventas internas no son suficientes para considerarlas como 

representativas del consumo interno, es decir el volumen total de ventas 

internas representa menos del 25% del volumen total exportado a México, 

conforme a lo dispuesto al articulo 41 del Reglamento de Comercio Exterior, 

además, no las califica como operaciones comerciales normales, esto puede ser 
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por tratarse de transacciones entre partes relacionadas o por ser transacciones a 

pérdida, estas últimas se deben de entender como aquellas cuyos precios son 

inferiores al costo total de producción. 

Cuando se descartan los precios de las ventas intemas como punto 

de comparación por algunas de las dos razones anteriores, de acuerdo con la 

legislación se debe de tomar en cuenta el precio de exportación a un tercer 

pais, mismos que sólo pueden ser empleados cuando reúnen las 

condiciones exigidas a las ventas intemas, si no ocurre esto se deberá de 

entender la opción de valor reconstruido, el cual se define como la suma 

del costo de manufactura, los gastos generales y una utilidad razonable. 

Por otra parte el valor normal as! como el precio de exportación se 

obtendrán de los precios promedio ponderados que se hayan observado en el 

periodo investigado, esto por un lapso de seis meses, a menos que se 

trate de productos diferenciados, para el caso de determina por tipo de producto. 

2.1.3. SUBVENCIONES 

La subvención según y cómo lo establece la legislación en la Ley de 

Comercio Exterior en su articulo 37 y 38 es el beneficio que otorga un 

gobiemo extranjero, sus organismos públicos o mixtos, o sus entidades, directa 

o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o 

exportadores de mercanc!as, para fortalecer in equitativamente su posición 

competitiva internacional, salvo que se trate de prácticas internacionales 

aceptadas. Este beneficio podrá tomar la forma de estimulos, incentivos, 

primas, subsidios o ayudas de cualquier clase. 

Para el cálculo de la subvención otorgada al productor, transformador 

o comercializador de la mercancia que se haya introducido a México en esas 

55 



_____ CAPITULO 2. PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL 

condiciones de práctica desleal, se deberán deducir los impuestos de 

exportación, derechos u otros gravámenes a que hubiere quedado sometida 

la exportación de la citada mercancía en el pals de origen o de procedencia 

que tengan por objeto neutralizar la subvención otorgada. 

Como lo señala la Ley de Comercio Exterior, la secretaría de 

Comercio y Fomento industrial, es la encargada de emitir, mediante acuerdo 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, una lista enunciativa de 

subvenciones a la exportación. Tal enumeración tiene un carácter no 

limitativo. 

Daniel Aquino Cruz enuncia una lista que ejemplifica las subvenciones a la 

exportación. Esta lista fue elaborada por el Acuerdo General de Aranceles y 
Comercios (GA TI) para ilustrar a las partes contratantes, cuáles serán las 

prácticas llevadas 

están consideradas 
adopta.' 

a cabo por algunos países que, según el acuerdo, son o 

como subvención y que el gobierno mexicano 

• El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una 

empresa o producción haciéndolas depender de su actuación 

exportadora. 

• Sistemas de no-retrocesión de divisas o prácticas análogas que implican 

la concesión de una prima a las exportaciones. 

2 AQUINO Cruz Daniel. LAS PRACTICAS DESLEAl ES DEL COMERCIO INTERNACIONAL México, 
Editorial Pae, 1997, PP. 132 A 136. 

56 



_____ CAPITULO 2. PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL 

• Tarifas de transporte interior de fletes para las exportaciones, 

proporcionadas o impuestas por las autoridades, más favorables que las 

aplicadas a los envlos internos. 

• Suministro, por el gobiemo o por organismos públicos de productores o 

servicios importados o nacionales, para uso en la producción de 

mercancías exportadoras, en condiciones más favorables que las 

aplicadas al suministro de productos o servicios similares o directamente 

competidores para uso en la producción de mercancías destinadas al 

consumo interior, si (en caso de los productos) tales condiciones son 

más favorables que las condiciones comerciales que se ofrezcan a sus 

exportadores en los mercados mundiales. 

• La exención, remisión o aplazamiento total o parcial, concedidos, 

especlficamente, en función de las exportaciones, de los 
impuestos directos de las cotizaciones de seguridad social que 

paguen o deban pagar las empresas industriales y comerciales. 

• La concesión, para el cálculo de la base sobre la cual se aplican 

los impuestos directos, de deducciones especiales, directamente 

relacionadas con las exportaciones, o los resultados obtenidos en 

la exportación, superiores alas concedidas respecto a la producción 

destinada al consumo intemo. 

• La exención o remisión de impuestos indirectos sobre la producción o 

distribución de productos exportados, por una cuantla que exceda 

de los impuestos percibidos sobre la producción y distribución de 

productos similares cuando se venden en el mercado interior. 

• La exención, remisión o aplazamiento de los impuestos indirectos en 

cascada que recaigan, en una etapa anterior, sobre los bienes o 
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servicios utilizados en la elaboración de productos exportados, 

cuando sea mayor que la exención, remisión o aplazamiento de los 

impuestos indirectos en cascada similares que recaigan, en una etapa 

anterior, sobre los bienes y servicios utilizados en la producción 

de productos similares, cuando se venden el mercado interior; sin 

embargo la exención, remisión o aplazamiento, con respecto a 

los productos exportados, de los impuestos indirectos en cascada 

que recaigan en una etapa anterior podrá realizarse, incluso en 

el caso de que no exista exención remisión a aplazamiento. 

respecto de los productos similares cuando se venden en el 

mercado interior; si dichos impuestos indirectos en cascada se aplican a 

productos materialmente incorporados (con el debido descuento, por el 

desperdicio) al producto exportado. 

• La remisión o la devolución de cargas a la importación por una 

cuantia que exceda de las percibidas sobre los productos importados 

que están materialmente incorporados al producto exportado (con el 

debido descuento por el desperdicio); sin embargo, en casos 

particulares una empresa podrá utilizar productos en el mercado 

interior en igual cantidad y de la misma calidad y caracteristicas que 

los productos importados, en sustitución de éstos y con el objeto de 

beneficiares con la presente disposición, si la operación de importación y 

la correspondiente de exportación se realizan, ambas, dentro de un 

periodo prudencial, que normalmente no excederá de dos años. 

• La creación, por los gobiemos (u organismos especializados bajo su 

control), de sistemas de garantía o seguro del crédito a la exportación: 

de sistemas de seguros o garantías contra alzas en el coste de los 

productos exportados, o de sistemas contra los riesgos de fluctuaciones 

de . los tipos de cambio, a tipos de primas manifiestamente 

insuficientes para cubrir a largo plazo los costes y pérdidas de 

funcionamiento de esos sistemas. 
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• La concesión, por los gobiernos (u organismos especializados sujetos a 

su control y/o que actúen bajo su autoridad) de créditos a los 

exportadores a tipos inferiores a aquellos que tienen que pagar 

realmente para obtener los fondos empleados con ese fin ( o aquellos 

que tendrlan que pagar si acudiesen a los mercados intemacionales de 

capital para obtener fondos al mismo plazo y en la misma moneda que 

los de los créditos a la exportación), o el pago de la totalidad o parte de 

los costes, en que incurran los exportadores o instituciones financieras 

para la obtención de créditos, en la medida en que se utilicen para lograr 

una ventaja importante en las condiciones de los créditos a la 

exportación. 

No obstante si un signatario es parte en un compromiso 

intemacional, en materia de créditos oficiales a la exportación, en el cual 

sean partes por lo menos doce signatarios originarios del presente 

acuerdo al 1° de enero de 1979 (o en un compromiso que haya 

sustituido al primero y que haya sido aceptado por esos signatarios 

originarios), o si en la práctica un signatario aplica las disposiciones 

relativas al tipo de interés del compromiso correspondiente, una 

práctica seguida en material de crédito a la exportación, que esté en 

conformidad con esas disposiciones no será considerada como una 

subvención a la exportación de las prohibidas por el presente 

acuerdo. 

• Cualquier otra carga para la cuenta pública que constituya una 

subvención a la exportación en el sentido del articulo XVI de 

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GA TT). 

La subvención es el beneficio que otorga un gobiemo extranjero, a sus 

organismos públiCOS o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los 

productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias 

para fortalecer inequitativamente su posición competitiva intemacional, salvo que 

se trate de prácticas internacionalmente aceptadas. 
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Para resumir lo arriba mencionado diremos que una subvención o subsidio 

es cualquier transferencia del gobierno a un particular dándole a este último un 

beneficio. 

Las subvenciones otorgadas por gobiernos extranjeros para apoyar a 

empresas que exportan a México en ocasiones pueden representar una 

competencia y una práctica desleal de comercio internacional para los casos en 

los cuales causen o amenaCen causar dano a la planta productiva nac!ona!. 

Este tipo de transferencia financiera puede ser directa o indirecta, es decir, 

el gobierno la puede alargar directamente o por medio de algún órgano o entidad 

privada. 

Dicha transferencia puede ser explicita cuando implica una erogación de 

fondos públicos como puede ser una fusión de capital, asumir pasivos y otros. 
También pueden ser transferencias mismas que se pueden observar en la 

disminución de la recaudación fiscal, tal y como sucede en el caso de las 

exenciones y los reembolsos de impuestos, contempladas por las disposiciones 

fiscales, asi como la concesión de prestamos por parte de bancos estatales a 

tasas preferenciales (FAFINSA, BANCOMEXT), la venta de bienes y servicios 

como agua, electricidad, gas natural a precios inferiores a los del mercado, con lo 

cual se decide brindar un apoyo a determinadas ramas de la industria de 

exportación. 

Al igual que en la discriminación de precios existe un periodo de 

investigación para determinar si se esta frente a una subvención o no, el cual debe 

de comprender por lo menos seis meses anteriores al inicio de la investigación. 
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Algunas notas importantes para una mejor comprensión del tema son las 

siguientes: 

Las empresas pueden recibir un beneficio, siempre que en los ténminos en 

que se prevea la transferencia de recursos públicos no corresponda a condiciones 

nonmales de mercado, por ejemplo la acción realizada por el gobiemo en una 

infusión de capital a una empresa que se encuentra en bancarrota. 

El subsidio se medirá confonme al beneficio que representa para el receptor 

y no según el costo para el gobiemo, es decir, el subsidio es equivalente a la 

diferencia entre el costo del beneficio bajo condiciones normales de mercado y el 

precio al que lo otorga el gobiemo, ejemplo de esto es el caso de un subsidio 

financiero. 

Por otra parte debido a la naturaleza de los beneficios que otorga un 

subsidio se pueden clasificar en amortizables y no amortizables, los primeros se 

relacionan con los gastos de capital como es el caso del financiamiento para la 

compra de activos de una empresa, en donde los beneficios que resultan se 

amortizan a partir del momento en que se reciben. Los beneficios no amortizables 

se relacionan con los gastos corrientes de una empresa, como es el caso de la 

venta de bienes o servicios a precios subsidiados, la caracteristica de no 

amortizables tiene su origen en que estos sólo producen efectos en el perlado 

determinado y para que constituya una práctica desleal de comercio debe de 

quedar comprendido dentro del periodo de investigación. 

Otra caracterlstica que debe de tomarse en cuenta para la detenminación de 

una subvención, es que debe ser especifica para detenminadas industrias por 

medio de una detenminación generalmente de carácter legal o a través de ciertas 

acciones como las mencionadas anterionmente que el gobierno encamina para el 

beneficio de un determinado sector industria. 
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De manera general las subvenciones se pueden clasificar en tres grupos: 

prohibidas, no compensables y compensables. 

De esta forma se tiene que las subvenciones prohibidas se dividen en dos 

tipo: las que dependen del desempeño del exportador, teniéndose como ejemplo 

los créditos otorgados a la exportación y las que para ser otorgados serán 

condicionados al consumo de bienes locales en lugar de bienes importados. Con 

relación al Acuerdo sobre Subvenviones y Medidas Compensatorias de la 

Organización Mundial de Comercio (OMC), el cual establece que sus paises 

firmantes no pueden conceder subvenciones de las clasificaciones como 

prohibidas. 

Las subvenciones no compensables son las que los paises afiliados a la 

OMC pueden mantener libremente sin ser objeto de una sanción y por 

consiguiente no pueden ser investigadas como prácticas desleales de comercio, 

estas se clasifican en tres tipos: las que no son especificas, las que se destinan a 

financiar actividades encaminadas a la investigación de cualquier especie y que 

reporte un beneficio a la rama industrial de que se trate sea este en materia de 

desarrollo de tecnologla o en protección ambiental, finalmente las que no tiene 

efectos sobre la producción y que por consiguiente no puedan cambiar el valor 

comercial de un articulo elaborado. 

Por último se tiene las subvenciones compensables las cuales pueden ser 

especificas, aplicadas a las mercancías de exportación para determinados países 

y aquellas que afectan los intereses comerciales de otros países miembros de la 

Organización Mundial de Comercio (OMe). 

Cuando es el caso de que los subsidios se clasifican dentro de los 

prohibidos y después de haber realizado la investigación correspondiente en los 

términos de la Ley de Comercio Exterior y se determina que afectan adversamente 

la producción interna de nuestro país como importador se debe considerar el 
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recurrir a la aplicación de cuotas compensatorias sobre las importaciones que 

tiene el subsidio. 

2.1.4. DAÑO Y AMENAZA DE DAÑO A LA PRODUCCION 

NACIONAL 

Dentro del comercio internacional se pueden dar situaciones en las 

cuales, como producto de las practicas desleales, afecten a la industria nacional 

del país importador. En estos casos aquellos que se dedican a la producción 

nacional de bienes similares o idénticos pueden solicitar el inicio de una 

investigación para determinar la existencia o no de dichas prácticas y 

como consecuencia la imposición de cuotas compensatorias. 

Un supuesto más es la pérdida o menoscabo patrimonial a la privación 

de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la producción 

nacional de las mercancías de que se trate, a lo cual se le ha 

denominado como daño a la produCCión nacional; cabe mencionar que la Ley no 

se limíta únicamente a regular el daño patente. sino, también a la posibilidad 

inminente y clara de que se presente dicho daño. Para poder determinar el 

daño, o la amenaza del mismo, se deberá realizar una investigación 

administrativa en la que se deberá probar que el daño o la amenaza de 

daño a la producción nacional es consecuencia directa de importaciones en 

condiciones de discriminación de precios o subvenciones, tomando en cuenta 

diversas reglas que al efecto se señalan en la Ley de Comercio Exterior. 

Para efectos de este estudio se debe de tener como base el concepto de 

daño y amenaza de daño que nos ofrece la Ley de comercio Exterior, en el 

articulo 39: " ... daño es la pérdida o menoscabo patrimonial a la privación de 

cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la producción nacional 

de las mercancías de que se trate, o el obstáculo al establecimiento de 

nuevas industrias. Amenaza de daño es el peligro inminente y claramente 
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previsto de daño es el peligro inminente y claramente previsto de daño a la 

producción nacional. La determinación de la amenaza de daño se basará en 

hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas. 

En la investigación administrativa se deberá probar que el daño o la 

amenaza de daño a la producción nacional es consecuencia directa de 

importaciones en condiciones de discriminación de precios o subvenciones en los 

términos de esta Ley". 

El impacto proveniente de las importaciones en condiciones de prácticas 

desleales de comercio internacional puede verse reflejado en los precios o en las 

cantidades, por lo que una disminución o estancamiento en los precios nacionales 

se pueden considerar como elementos de daño, al igual que una perdida real en 

los indices de producción, ventas, participación de mercados, empleo y otros 

beneficios. 

De lo anterior y lo conformemente dispuesto en el articulo 41 de la Ley de 

Comercio Exterior, se debe considerar como factores para la determinación de un 

daño los siguientes: registrar un aumento de manera considerable de las 

importaciones objeto de la discriminación de precios o subvención; por efectos de 

la práctica desleal los precios de las importaciones tienden a disminuir o se ubican 

por debajo de los precios nacionales y cuando el crecimiento de las~importaciones 

objeto del dumping o de subvención han provocado un deterioro de los 

indicadores de la industria nacional mencionados anteriormente. 

Por su parte en la amenaza de daño se deben de tener en cuenta los 

factores con arreglo al articulo 42 de la Ley de Comercio Exterior como son: la 

existencia de una posibilidad real de que las importaciones en condiciones de 

dumping o subvención se incrementen de manera considerable en un futuro 

inmediato; si deriva de los bajos precios a que se importo la mercancia, puede 

traer como consecuencia un aumento de la demanda de dichos productos, y en 
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caso de que el pals exportador cuente con inventarios que le permitan aumentar 

sus exportaciones a México. 

De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior en su articulo 44, no es 

suficiente con demostrar que la situación adversa en que se encuentran los 

productores afectados es representativa de la condición de la industria nacional, 

por lo que en circunstancias especiales se podrá determinar que existe daño 

cuando resulten perjudicados los productores de un mercado aislado dentro del 

territorio nacional. 

Además de lo anterior para la imposición de una cuota compensatoria se 

hace necesario que el daño, o en su caso la amenaza de daño, que enfrenta 

determinada industria nacional se a causado por el dumping o la subvención, 

ejemplo de esto es el caso es que debe probarse que la disminución de las ventas 

o de los precios provienen directamente por efecto de la práctica desleal, por lo 

que si el efecto de dichas prácticas es reducir el precio del producto importado a 

niveles tales que lo hagan más atractivo que el producto importado y provoquen 

que la empresa nacional tenga una disminución importante en sus ingresos y 

utilidades por la agresiva penetración de las importaciones, es en este punto 

donde se dice que puede establecerse una relación de causalidad entre el 

dumping o la subvención y el daño a la industria. 

Al realizar una evaluación de la relación causal entre el dumping o la 

subvención y el daño a la industria nacional se deben analizar otros factores 

distintos a las importaciones sujetas a investigación y que repercutan en la 

producción nacional, entre otros encontramos los siguientes: la existencia de una 

perdida de participación de mercado de los productores nacionales como 

consecuencia de las importaciones que se realizan en condiciones de práctica 

desleal; la incorporación de tecnologlas que impliquen una reducción en el empleo 

nacional; la contratación en la demanda del mercado interno y las variaciones en 

la estructura de consumo. 
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Para el caso de que los márgenes de dumping o de subvención sean de 

bajo volumen y no representan un da~o serio para la producción nacional, la 

investigación deberá concluirse sin necesidad de imponer cuotas compensatorias, 

por lo general esto ocurre cuando el margen que representa la práctica desleal es 

menor a un 2% de lo que se produce en el pals para el caso de dumping y del 1 % 

para las subvenciones, también puede considerarse insignificante cuando 

representa menos de 3% de las importaciones totales, salvo el Caso de que exista 

una investigación que involucre a varios paises y que en su totalidad sumen más 

del 7% de las importaciones totales de productos similares a los nacionales. 

Finalmente para realizar una investigación sobre el daño o amenaza de 

daño derivada de una práctica desleal de comercio intemacional los productores 

que crean estar afectados deben de proporcionar los elementos que permitan la 

determinación de dichas practicas y de sus consecuencias derivadas, 

independientemente del análisis de otros factores que permitirán realizar una 

evaluación más objetiva del problema por parte de la Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial dependencia encargada de realizar dicha investigación. 
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3.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA 

DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO 

INTERNACIONAL 

Podrán solicitar el inicio de un procedimiento de investigación las personas 

flsicas o morales fabricantes de mercancias idénticas o similares a aquellas que 

se están importando o pretenden importarse en condiciones desleales, 

siempre y cuando representen por si mismos o agrupados al menos el 25% 

de la producción nacional de dichas mercancias. De igual forma se 

considera que una solicitud ha sido hecha en nombre de la rama de la 

producción nacional, cuando con base en un examen del grado de apoyo 

u oposición de los productores nacionales del producto similar, ésta cuente 

con el respaldo del 50% de la producción total. También podrán presentar 

la solicitud respectiva las organizaciones legalmente constituidas, esto es, las 

cámaras o asociaciones de productores. La solicitud deberá ser presentada 

por escrito, conjuntamente con la información requerida en los formularios 

oficiales de investigación que para el efecto elabora la Secretaria de 

Economía. 

La solicitud deberá contener la siguiente infonmación: 

• Nombre o razón social, así como, domicilio del solicitante, en su 

caso, el de su representante legal, incluidos los documentos que 

lo acrediten como tal. 

• Actividad principal a que se dedica el promovente. 

• Tipo de práctica desleal que se denuncia, la cual puede ser por 

discriminación de precios o por subvención. 
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• Nombre y descripción de la mercancia de cuya importación se 

trate, asi como de la fabricación nacional. 

• Volumen y valor de la producción nacional de producto idéntico o 

'similar al de importación. 

• Descripción de la participación del solicitante en volumen y valor, 

respecto a la producción nacional. 

• En el caso de las organizaciones se deberá indicar el número 

de miembros de la misma, asi como los elementos que 

demuestren la participación porcentual que tengan las mercancias 

que producen en relación con la producción nacional. 

• Los fundamentos legales en que se sustenta la solicitud. 

• Nombre o razón social y domicilio de quienes efectuaron la 

importación o pretenden realizarla. 

• El pais de origen o procedencia de las mercancias y el nombre 

o razón social de las personas que hayan realizado o pretendan 

realizar -la exportación en condiciones desleales. 

• Hechos y datos en que se funda su petición, acompañados de 

las pruebas razonables, o en su caso, de la incidencia de la 

subvención en el precio de exportación. 
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• La diferencia entre valor normal y el precio de exportación 

comparables, o en su caso, de la incidencia de la subvención 

en el precio de exportación. 

• En el caso de las subvenciones, además la información y los 
hechos relacionados con esta práctica desleal, la autoridad u 

órgano gubemamental extranjero involucrado, la forma de pago o 

transferencia y el monto de la subvención por el productor o 

exportador extranjero. 

• Los elementos probatorios que permitan demostrar que las 

importaciones de mercancías en condicíones desleales han 

causado daño o amenaza de daño a la produccíón nacional 

de mercanclas idénticas o similares. 

Para el caso de que la solicitud se obscura o presente algunas 

irregularidades, la Secretaría de Economla de acuerdo a lo dispuesto en el 

artículo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, podrá prevenir al 

solicitante para que la aclare, corrija o complete, devolviendo la solicitud 

indicándole en forma concreta sus defectos o imprecisiones, para lo cual 

el interesado tendrá un plazo de veinte días. 

Por lo que respecta a la forma y datos que deben contener 

cualquiera de las resoluciones que se pueden emitir en este 
procedimiento, estas deberán contener según señala el artículo 78 de la Ley de 

Comercio Exterior: 

• Nombre de la autoridad que emite el acto. 

• Los fundamentos y la motivación en la cual se basa la 

resolución. 
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• Nombre o razón social y domicilios del productor o productores 

nacionales de mercancias idénticas o similares, al igual que de 

los importadores o exportadores o en su caso de los órganos o 

autoridades de los gobiernos extranjeros de los que tengan 

conocimiento. 

• El pais de origen o de procedencia de las mercancias sujetas a 

de la práctica desleal. 

• Descripción detallada de la mercancía que se haya importado o 

pretenda importarse en condiciones de prácticas desleales de 

comercio, la indicación de la fracción arancelaria que corresponda de la 

Tarifa de la Ley General de Importación así como, la descripción de la 

mercancía nacional idéntica o similar que se vea afectada. 

• Periodo objeto de investigación y algunos otros elementos que se 

consideran necesarios. 

3.1.2 RESOLUCION 

RESOLUCION DE INICIO 

Tomando como base el artículo 52 de la Ley de Comercio Exterior, el cual 

establece que dentro de un plazo de 30 días contados a partir de la 

presentación de la solicitud, la Secretaría de Economía deberá realizar 

cualquiera de las siguientes acciones: 

1. Publicará en el Diario Oficial de la Federación la aceptación de 

solicitud y declaración de inicio de la investigación. 
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2. Requerir al solicitante que en un plazo de veinte dias hábiles 

presente un mayor número de elementos de prueba e información 

adicional. Si se cumple con este requerimiento en tiempo y forma, la 

Secretaria de Economia publicará en el Diario Oficial de la Federación la 

aceptación de la solicitud y la declaración de inicio de la investigación. 

3. Publicará en el Diario Oficial de la Federación el desecha miento 

de la solicitud por no cumplir con los requisitos legales. 

Aparte de los datos mencionados, también la resolución de inicio 

debe de contener lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de la Ley de 

Comercio Exterior, la convocatoria a las partes 

necesario a los gobiemos extranjeros, para 

man~estar lo que a su derecho convenga, 

probatorio y el dia, hora y lugar que se tendrá 

interesadas y en caso 

que comparezcan a 

especificar el periodo 

para la celebración de 

la audiencia pública y la presentación de los alegatos. 

RE SO LUCIO N PRELIMINAR. 

Por lo estipulado en el articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, la 

Secretaria de Economla dictará la resolución preliminar dentro de los 130 

dlas siguientes a la publicación de la resolución de inicio, ésta podrá 

ser en el sentido de continuar la investigación con o sin cuota 

compensatoria provisional o concluirla cuando no existan elementos 

suficientes para determinar el dumping o la subvención, el daño o la 
amenaza de daño y su relación causal. Esta resolución será publicada en 

el Diario Oficial de la Federación y se dará a las partes interesadas un 

plazo de 30 dias hábiles para que manifieste lo que a su derecho 

convenga. 
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La resolución preliminar deberá contener la siguiente información, 

en caso de que después de realizada una investigación se haya probado 

la existencia de prácticas desleales de comercio intemacional: el valor 

normal y el precio de exportación obtenidos por la Secretaria, salvo que se 

trate de información que una parte interesada considere confidencial o 

comercial reservada; una explicación de los métodos utilizados para la 

determinación de la práctica desleal y del análisis de los factores que 

establece la ley; el margen de la discriminación de precios o el monto y 

las características de la subvención, así como su repercusión en el píec;o de 

la importación; descripción del daño o la amenaza de daño causada a la 

producción nacional, en caso de ser necesario el precio de exportación del 

procedimiento para su determinación, el monto de las cuotas 

compensatorias provisionales que habrá de pagarse y la mención de notificarse 

a la Secretaría de Hacienda para que proceda a su cobro. 

Cuando no exista una variación de las razones que motivaron la apertura 
del procedimiento de investigación, la especificación de que este continuará sin 

la necesidad de imponer cuotas compensatorias con la debida 

fundamentación y motivación. 

Finalmente, para el caso de que se compruebe la no existencia de las 

prácticas desleales de comercio internacional se deberá de concluir la 

investigación sin la imposición de cuotas compensatorias, asimismo anexar un 

resumen de la opinión de la Comisión de Comercio Exterior sobre la resolución 

adoptada como lo dice el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su 

articulo 82. 

La Secretaría de Haciendo y Crédito Público será la responsable del 

cobro de las cuotas compensatorias y aceptará las garantias constituidas sobre su 

pagó, conforme a lo dispuesto en el articulo 141 del Código Fiscal de la 

Federación las cuales se pueden construir mediante depósito de dinero en las 

instituciones de crédito autorizada misma que no gozara de los beneficios de 

orden y exclusión; obligación solidaria asumida por un tercero que 

compruebe su idoneidad y solvencia; embargo en la vía administrativa y 

títulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente. 
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RESOLUCION FINAL. 

Una vez concluida la investigación la Secretaria de Economia. 

someterá a la opinión de la Comisión de Comercio Exterior el proyecto 

final, el cual se deberá publicar en el Diario Oficial de la Federación 

dentro de un plazo de 260 dias siguientes a la publicación de la 

resolución de inicio. La resolución final podrá concluir la investigación 

con la imposición de una cuota compensatoria definitiva, revocar la 

cuota provisional o declarar concluida la investigación sin la imposición 

de una cuota tal y como lo señala la Ley de Comercio Exterior en su articulo 59 

REUNIONES DE INFORMACION. 

La Secretaria de Economía llevará a cabo reuniones de información 

con las partes interesadas que lo soliciten dentro de un término de 

cinco dias hábiles contados a partir d el dia siguiente a la publicación de 

las resoluciones preliminares y finales en el Diario Oficial de la 

Federación, con objeto de explicar el método utilizado para determinar los 

márgenes de discriminación de precios y los cálculos de las 

subvenciones, asl como el análisis de daño o amenaza de daño, y los 

argumentos de causalidad. 

En estas reuniones las partes 

de cálculo programas de computo, 

de la práctica desleal. 

interesadas podrán obtener hojas 

empleados para la determinación 

Además se debe de redactar un reporte en el cual se detallen 

los por menores de la reunión y contendrá la firma autógrafa de los 

asistentes, asimismo estos podrán realizar preguntas que se relacionen 

con la información expuesta y se respeten las reglas de 

confidencialidad que pudiesen existir respecto a determinada información, 
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dicho reporte deberá integrarse al expediente administrativo 
correspondiente. 

AUDIENCIA CONCILIATORlA. 

En el curso de la investigación administrativa las partes podrán solicitar a 

Secretaria de Economia la celebración de una audiencia concilatoria, en !8 cu~1 

pOdrán proponer formulas de solución y conclusión de la investigación, las de 

resultar procedentes serán evaluadas por la autoridad e incorporadas en 

la resolución respectiva, con carácter de resolución final debiéndose 

publicar en el Diario Oficial de la Federación. 

Una vez recibida la solicitud por cualquiera de las partes para 

la realización de una audiencia conciliatoria, esta· deberá de contener las 

posibles formas de solución, mismas que serán analizadas por la 

Secretaria de Economla y en caso de ser procedentes se convocará en 

un término de 5 días siguientes a la admisión de la solicitud a las 

demás partes interesadas para que manifiesten sus opiniones dentro 

de los 5 dlas siguientes al de la convocada no esta obligada a su 

asistencia a la audiencia, asl como tampoco lo está a la aceptación 

de la resolución propuesta. 

Dentro de la audiencia conciliatoria, el representante de la 

Secretaría de Economfa en primer término permitirá a la parte solicitante 

exponga su fórmula de solución y posteriormente las otras partes 

darán su opinión sobre la misma, levantando una acta circunstanciada 

en la cual se describirá el desarrollo de la audiencia, la cual será 

firmada por todas las partes que intervengan. Finalmente se debe 

realizar la mención de que en una audiencia no se aceptarán 

acuerdos, convenios o cualquier otra combinación que atenté contra la 

libre concurrencia o impidan de algún modo la competencia económica. 
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3.2 CUOTAS COMPENSATORIAS 

Para el establecimiento de cuotas compensatorias corresponde a la 

Secretaria de Economía determinar el monto de las mismas en un 

equivalente que para el caso de la discriminación de precios 

corresponda a la diferencia entre el valor de la mercancía y el precio 

de la exportación y para el caso de los subsidios por el monto del 

beneficio recibido, pueden estas ser menores si en ambos casos con su 

aplicación resulte ser suficiente para desalentar la' importación de 

mercancías en condiciones de prácticas desleales de comercio 

internacional y por consiguiente se elimine el da~o o la amenaza de 

da~o a la producción nacional. 

Para efectos de su cobro las cuotas compensatorias se 

consideran como aprovechamiento, de acuerdo a lo establecido en el 

articulo 3° del Código Fiscal de la Federación que los define como: 

.". ingresos que perciben el Estado por funciones de derecho público 

distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de 

financiamiento y de los que obtengan de los organismos descentralizados 

y las empresas de participación estatal." 

Para el caso de que al determinar una cuota compensatoria 

estuviesen implicados varios proveedores de diversos paises y resultase 

imposible su identificación práctica la Secretaría de Economía puede ordenar 

su aplicación al pals o paises proveedores implicados. 

Los importadores de mercancias similares a las afectadas por 

cuotas compensatorias no están obligados a pagarlas si demuestran 

que el país de origen o de procedencia es distinto a aquel que 

exportan en condiciones de prácticas desleales. 
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Las partes interesadas podrán pedir a la Secretaria de Economla que 

resuelva si una mercancia determinada esta sujeta a cuota 

compensatoria a través de una solicitud la cual deberá de presentarse 

por escrito en la Unidad de Prácticas Comerciales Intemacionales por el 

interesado o su representante, acompañado los documentos para su 

acreditación, expresando en la solicitud los fundamentos y razones que 
fundamentan la petición, la mercancia de que se trate acompañada 

con una descripción detallada de la misma. 

Una vez recibida la solicitud, la Secretaria de Economia dará inicio 

ai procedimiento mediante publicación en el Diario Oficial de la 

Federación, notificando y convocando a las personas que tengan un 

interés para que en un término de 60 dlas contados a partir de la 

publicación de inicio del procedimiento se presente a manifestar lo que 

a su derecho convenga. 

La Secretaria de Economla procederá a dictar una resolución en un 

plazo máximo de 130 dlas a partir de la publicación del inicio del 

procedimiento, en la cual analizará libremente los elementos y 
argumentos de la petición, proveyéndose de la información, datos, 

dictámenes, y además medios pertinentes para formular una adecuada 

resolución. 

Asl mismo si el solicitante considera que la mercancla no debe 

de estar sujeta del pago de una cuota compensatoria tendrá el 

derecho de no realizar el pago de la misma durante el tiempo en 
que dure el procedimiento, siempre y cuando garantice su monto 

acorde a lo establecido en el Código Fiscal de la Federación. 
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3.3 REVISION DE LAS CUOTAS 

COMPENSATORIAS 

Las cuotas compensatorias definitivas estarán vigentes durante el 

tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar la práctica desleal 

de comercio internacional que está causando daño o amenaza de daño 

para la producción nacional. 

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminarán cuando en un 

plazo de cinco aftas, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna 

de las partes interesadas haya solicitado su revisión, ni la Secretaria de 

Economia la haya iniciado de oficio. 

Sin embargo las cuotas compensatorias definitivas podrán revisarse 
anualmente a petición de parte, sólo durante el mes del ano siguiente 

al de la publicación de la resolución final que las impuso en el Diario 

Oficial de la Federación o cualquier momento de oficio por la 

Secretaria, en el procedimiento de revisión se observarán las 

disposiciones sustantivas y el procedimiento previstas en la Ley de 

Comercio Exterior y en su reglamento. 

Presentada la solicitud de revisión de cuotas compensatorias, la 

Secretaria de Economla cuenta con un plazo de 30 días para aceptar la 

solicitud y declarar el IniCIO de la revisión, por medio de una 

notificación a las partes interesadas, también podrá requerir información 

adicional si lo considera pertinente a la parte solicitante aportando 

mayores elementos de prueba, mismos que deberán de presentarse en 

un plazo de 20 días contados a partir de la fecha de recepción, 

cumplído este requisito procederá a admitir la solicitud. 
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La Secretaria también puede desechar la solicitud cuando no se 

presenta la información o pruebas idóneas que la justifiquen debiendo 

notificar personalmente al solicitante. 

Dentro de un plazo de 260 dias contados, a partir del dia 

siguiente al de la publicación en el Diario Oficial de la Federación de 

la resolución de inicio de la revisión, se procederá a dictar la 

resolución correspondiente, misma que se publicara en e! Diario Oficia! y 
notificará a las partes interesadas. 

Para el caso de que en la revisión resulten márgenes de 

discriminación de precios diferentes a I os que dieron origen a la 

investigación se procederá a fijar las nuevas cuotas compensatorias, 

que tendrán un carácter definitivo con posibilidades de pedir su revisión 

conforme al procedimiento expuesto, en caso contrario, es decir, si no 

existe el margen de discriminación de precios motivo de la cuota 

compensatoria, esta será revocada y la Secretaria de Economia deberá de 

revisar de oficio si no existe 

contrario se procederá al 

compensatoria. 

una variación de tal situación, en caso 

establecimiento de una nueva cuota 

3.4 IMPOSICION DE 'MEDIDAS DE SALVAGUARDA 
ESTA TESIS NO SALE 
DE lA BIBLIOTECA 

Para lograr mejora la planta productiva nacional se hace necesario 

la implantación de nuevas tecnologlas y el acceso a insumos de 

mayor calidad a un más bajo precio, por lo que resulta conveniente 

la implantación de políticas comerciales que permitan mayor apertura al 

mercado internacional para promover la participación de productos 

nacionales en los mercados internacionales. Pero en ocasiones esto 

resulta tener un impacto negativo para determinados sectores industriales, 

en la mayoria de los casos no están preparados para enfrentar las 
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exigencias que implica una libre competencia en 

intemacional, de lo anterior resulta conveniente que en 

tratados comerciales celebrados por las naciones se 

llamadas cláusulas de escape o medidas de salvaguarda. 

el mercado 

los diversos 

incluyan las 

Por su parte las autoridades encargadas de dirigir la politica 

comercial de nuestro país se han encargado de que en dichos 

acuerdos se incluyan disposiciones en materia de salvaguardas, con la 

finalidad de que se puedan recurrir a estas cuando existan situaciones 

excepcionales de emergencia que justifiquen la suspensión o la 

modificación temporal de los compromisos que se adquieren como 

producto del tratado o convenio internacional de libre comercio de que 

se trate. 

Con base en el artículo 45 de la Ley de Comercio Exterior, las 
medidas de salvaguarda son las acciones que con carácter de 

temporales regulan las medidas que un pais puede adoptar cuando, como 

resultado de un proceso de liberalización comercial, alguna industria 

nacional se encuentra en peligro o lega a verse dañada seriamente por 

la dificultad de competir en el mercado interno frente a incrementos 

significativos de importación de productos idénticos o similares a los de 

fabricación nacional. 

Se dice que las medidas de salvaguarda pueden ser clasificadas 

en dos tipos: bilaterales, las cuales son medidas que serán acordadas 

con un determinado socio comercial; por otra parte también existen las 

de carácter global que se generan como producto de medidas 

adoptadas principalmente en el seno de la Organización Mundial de 

Comercio las cuales se aplicarán en todos los paises miembros. 
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El objeto de aplicar una medida de salvaguarda es moderar de 

manera temporal la presión de la competencia de productos extranjeros 

en el mercado interno para propcrcionar un periodo de alivio a las 

industrias nacionales que se ven afectadas por las importaciones, con 

lo cual se pretenden facilitar un ajuste competitivo de los productos 

nacionales para de esta forma enfrentar la competencia exterior. 

Cabe mencionar algunas consideraciones que se presentan en 
relación con las prácticas desleales de comercio exterior, en donde como 

primer punto se debe de tener en claro que no es posible recurrir a 

medidas de salvaguarda cuando se detectan prácticas desleales puesto 

que son problemas diferentes y cada uno tienen procedimientos de 

solución igualmente diferentes, siendo el caso de las empresas 

exportadoras en las medidas de salvaguarda en donde existe una 

competencia leal y el daño se causa en la falta de competitividad de 

las empresas nacionales frente al exterior, por . lo que estas medidas 

pueden explicarse a todos los paises con las excepciones que se 

establezcan en los tratados comerciales aplicables. También se debe de 

hacer una referencia a la existencia de medidas de salvaguarda 

especificas para determinados sectores industriales que requieren un 

tratamiento especial, como son la industria textil, y la agropecuaria. 

Asl mismo sólo se pueden aplicar medidas de salvaguarda 

después de haber realizado una investigación conducida por las 

autoridades competentes del pals importador con arreglo a un 

procedimiento preestablecido en la legislación intema o en tratados 

intemacionales, que para el caso de nuestro pals es la Secretaria de 

Economla la autoridad quien se encargara de tramitar y resolver sobre la 

aplicación o no de las medidas de salvaguarda correspondientes y de 

esta forma proponer al Ejecutivo Federal lo que resulte procedente, 

puesto que únicamente las medidas de salva guarda pueden se 

impuestas por el Presidente de la República. 

Si 
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4.1 SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE 

COMERCIO EXTERIOR 

INICIO DEL PROCEDIMIENTO 

El procedimiento se inicia mediante la presentación de una solicitud 

expresa de los productores nacionales afectados por el incremento 

sustancial de importaciones de productos idénticos, similares o 

directamente competidores con los de fabricación nacional, únicamente 

para casos excepcionales a juicio de la Secretaria de Economía puede 

iniciarse la investigación de oficio. Para los dos casos los productores 

nacionales afectados deben de proporcionar la infonmación necesaria 

para que la autoridad cuente con los elementos que exige la Ley para 

levar a cabo una investigación. 

La investigación sobre medidas de salvaguarda según el articulo 119 

de Reglamento de la Ley de Comercio Exterior consistirá en detenminar la 

existencia de importaciones en cantidades y condiciones . que causen 

daño o amenacen causarlo a la producción nacional, para lo cual se 

deberá de tener en cuenta un periodo de seis meses anterior al inicio 

de la investigación necesario para cubrir las importaciones de 

mercanclas idénticas, similares o directamente competitivas a las de 

producción nacional. 

Para la solicitud de una medida de salvaguarda se hace necesario 

aportar infonmación que demuestre se cumplen todos los elementos 

necesarios establecidos en la Ley de Comercio Exterior, como son: la 

participación del solicitante en la producción nacional, el valor y el 

volumen de las ventas así como la producción nacional del producto 

similar o directamente competidor con el de importación correspondiente 

con por lo menos tres años previos al inicio de la investigación, el 

consumo nacional de productos, los estados financieros de las empresas 

del sector, la disminución de los niveles de utilización de capacidad 
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instalada y de ocupación en la industria el nivel de utilidades o de 

perdidas de las empresas involucradas y los inventarios, además de 

otros indicadores que demuestren el daño que causan a la industria en 

cuestión. 

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior la 

solicitud que presenta la parte interesada para dar inicio a una 

investigación en la que se determinará la procedencia o no de medidas: 

de salvaguarda deberá de contener los siguientes datos: 

• Autoridad administrativa competente ante la cual se promueva. 

• Nombre, razón social, domicilio y en su caso del representante 

acompañado de la documentación que lo acredite. 

• Actividad principal a la cual se dedica. 

• Volumen o valor de la producción nacional del producto idéntico 

o similar o directamente competitivo al de importación. 

• Descripción de su participación en volumen y valor dentro de la 

producción nacional. 

• En el caso de que se trate de una organización, los miembros 

indicando su nú mero y los elementos que demuestren la 

participación en la producción de la mercancía en cuestión. 

• Los fundamentos legales en que se sustenta la petíción. 
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• Descripción de la mercancia de que se trate, acompañando las 

especificaciones y elementos que demuestren su calidad 

comparativamente con la de producción nacional y datos como 

el volumen y valor que se importo con base en él la medida 

correspondiente a la clasificación arancelaria ya la Tarifa de la 

Ley de Impuestos General de Importación. 

• Nombre, razón social y domicilio de quienes efectuaron la 

importación debiendo de aclarar si se realizaron en una o varias 

operaciones. 

• Especificar el pais de origen o de procedencia de las 

de la persona que haya mercancias y el nombre o razón social 

realizado la exportación. 

• Entregar un análisis en donde se explique la posición competitiva 

de la producción nacional que representa, del programa de 

ajuste a implementar en caso de aplicarse una medida de 

salvaguarda y una 

que el daño o 

aumento de las 

descripción de los 

la amenaza de 

importaciones de 

similar o 

nacional. 

directamente competitiva 

hechos que demuestren 

daño se produce por el 

una mercancia idéntica, 

a las de producción 

• En caso de que él sea necesario la solicitud de aplicación 

de otras medidas de regulación o restricción comercial con 

relación a la mercancia objeto de la solicitud. 
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Como requisito para su presentación la solicitud debe contener la 

firma autógrafa del interesado o su representante, presentarse en· 

original y tantas copias como importadores, exportadores o gobiernos 

extranjeros estén implicados. 

El procedimiento de investigación no será considerado como un 

obstáculo para el despacho ante la aduana correspondiente de las 

mercancfas involucradas en la investigación según e! artlcu!o 118 de! 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 

Si la solicitud presentada es oscura o irregular la Secretaria de 

Comercio deberá de prevenir al solicitante para que proceda a 

realizar la aclaración, corrección o en su caso complete la información 

que se le solicite expresamente en un plazo de 20 dias concluido este 

término la Secretaria procederá a dar curso· o desechar la solicitud 

según proceda, articulo 120 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 

Por otra parte, las resoluciones por medio de las cuales se 

declare el inicio de la investigación administrativa o imponga medidas 

de salvaguarda provisionales o definitivas deberán estar debidamente 

fundadas y motivadas y contener los siguientes datos que se estipulan en 

el articulo 124 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior: 

• La autoridad competente que emite el acto. 

• El o los nombres o razón social y domicilios del o de los 

importadores y de los exportadores. 

• Descripción del procedimiento de que se trate. 
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• Descripción de la mercancla importada para lo cual se deberá 
de indicar la fracción arancelaria que corresponda acorde a lo 

establecido en la Ley del Impuestos General de Importación. 

• Descripción de la mercancia nacional que sea idéntica, similar o 

directamente competitiva de la mercancla que se haya 

importado o se este importando. 

• El periodo objeto de la investigación. 

• Los razonamientos y circunstancias consideradas por la autoridad 
para emitir la resolución. 

• Los demás datos que sean pertinentes en base a tratados o 

convenios intemacionales de los que México sea parte. 

DETERMINACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA. 

Con respecto al tiempo para la tramitación de una investigación de 

salvaguarda la Ley de Comercio Exterior establece plazos especificos 

para cada una de las etapas divididas en dos tipos de procedimientos 

como lo son: el normal y el de circunstancias criticas o de 
emergencia. 

PROCEDIMIENTO NORMAL 

En esté se tiene que en un plazo máximo de 30 dias hábiles 

contados a partir de la recepción de la solicitud, la Secretaria de 

87 



_____ cCAPITULO 4 CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS 

Comercio y Fomento Industrial deberá aceptar o rechazar la solicitud 

respectiva y publicar la decisión en el Diario Oficial de la Federación. 

Una vez que la investigación de inicio, la Secretaría de Economía lo 

notificará a las partes y dará un plazo de 30 días hábiles, contados a 

partir de la publicación de la resolución de inicio, para que todos los 

que tengan interés directo en la investigación comparezcan y presenten 

las pruebas pertinentes, asimismo se les notificará la fecha en I~ r..,HI se 

realizará una audiencia pública. 

El artículo 75 de la Ley de Comercio Exterior nos dice que la 

determinación sobre la aplicación de medidas de salvaguarda la tomará el 

Presidente de la República como se menciono anteriormente en un 

plazo que no excederá a 260 dlas hábiles contados a partir de la 

publicación de la resolución de inicio de la investigación. 

Para lo anterior corresponde a la Secretaria de Economía según lo 

dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 

recomendar al Presidente de la República el tipo, monto y duración de 

las medidas de salvaguarda, tomando en cuenta los costos y beneficios 

tanto sociales como económicos de corto y largo plazo para la 

aplicación "de la medida, los costos de no aplicar las medidas 

propuestas, el efecto de las medidas sobre los consumidores y la 

competencia en el mercado intemo, las alternativas que impliquen menores 

costos para los sectores involucrados, en caso de que se prevean 

compensaciones derivadas e tratados o convenios internacionales su 

impacto que habrán de tener y algunos otros factores relacionados con 

e interés público o la seguridad nacional, además de poder recomendar 

la aplicación de otras medidas alternativas que produzcan efectos 

similares en beneficio de la planta productiva nacional. 
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Asimismo, una vez impuesta la medida de salvaguarda 

correspondiente a la Secretaria de Economia revisar periódicamente el 

avance del programa, con la finalidad de considerar los cambios que 

se lleguen a producir y adecuar las medidas a las circunstancias 

presentes. 

RESOLUCiÓN DE INICIO 

La resolución de inicio de un procedimiento de investigación 

para la. aplicación de medidas de salvaguarda deberá contener los 

elementos del articulo 126 además de los señalados en el articulo 124 del 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior: 

Una convocatoria dirigida a las partes interesadas y en su caso al 

o los gobiemos involucrados a efecto de que comparezcan a manifestar 

lo que a su derecho convenga. 

• El plazo en el cual se deberá de dictar la resolución que 

contenga las medidas de salvaguarda correspondientes. 

• Especificar el periodo para el ofrecimiento y desahogo de 
pruebas. 

• Fecha, hora y lugar en la cual se deberá de celebrar la 

audiencia pública y la presentación de alegatos. 

• La mención de que se procederá a notificar a I os paises 

fimnantes del tratado o convenio internacional del que México es 

parte con la finalidad de celebrar consultas. 
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RESOLUCiÓN FINAL 

La resolución final deberá contener los siguientes elementos: 

• La descripción del daño serio causado o que se pueda causar 

a la planta productiva nacional. 

• Una descripción del volumen y las condiciones en que se 

realizaron las importaciones. 

• El tipo de medida de salvaguarda que se establece, y su 

duración prevista. 

• Si se puede determinar, el calendario de liberalización comercial 

progresiva de la medida de salvaguarda. 

• La mención de la notificación a paises firmantes del acuerdo 

o convenio internacional del sentido de la resolución. 

• Asl como I a notificación a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público para la aplicación d e la medida impuesta. 

• Un resumen de la opinión de la Comisión de Comercio Exterior 

sobre el sentido de la resolución. 
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MEDIDAS DE SALVAGUARDA PROVISIONALES 

Para el caso de que existan circunstancias criticas en las que 

cualquier demora implicaria un daño dificilmente reparable a la producción 

nacional o se cuente con pnuebas suficientes de que el aumento de 
las importaciones ha causado o amenaza causar un daño serio, el 

Ejecutivo Federal pnocederá a la imposición de medidas pnovisionales de 

salvaguarda en un plazo de 20 dlas contados a partir del día siguiente de 

la publicación en el Diario Oficial de la Federación del inicio de la investigación 

correspondiente tal y como esta establecido en el articulo 78 de la Ley de 

Comercio Exterior. 

La solicitud por medio de la cual la parte interesada pida se 

inicie una investigación para imponer 

ser presentada 

medidas de salvaguarda 

pnovisionales, deberá de por escrito y contener los 

mismos requisitos que para un pnocedimiento normal, con la diferencia en 

comparación con la solicitud de un procedimiento normal respecto al 

pnograma de ajuste que se instnumentará en caso de imponerse una 

medida de salvaguarda, mismo que dentro del procedimiento en 

circunstancias criticas podrá presentarse 30 dias después de publicada la 

resolución que establezca las medidas de salvaguarda provisionales. 

Asimismo la solicitud deberá de ser acompañada por las pnuebas e 

información que estén al alcance de la parte que la presente. 

Por lo que toca a la resolución por medio 

impongan medidas de salvaguarda provisionales aparte 

de la cual se 

de los datos 

mencionados para el caso dentro del pnocedimiento normal, están los 

que se encuentra señalados en el artIculo 130 del Reglamento de la Ley de 

Comercio Exterior donde nos dice que deberá de contener lo siguiente: una 

descripción de las circunstancias criticas causadas por el daño serio o 

amenaza de daño serio; el tipo de medida de salvaguarda que se 

establece y la mención de la notificación a la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público para la oportuna aplicación de las medidas impuestas. 
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Las medidas de salvaguarda provisionales tendrán una duración que 

no podrá exceder un plazo de seis meses, tiempo en el cual se 

deberán de cumplir las disposiciones establecidas en tratados o 

convenios intemacionales de los que el pais es parte. Asimismo la 

resolución final por medio de la cual se confirme, revoque o modifique 

las medidas provisionales adoptadas deberá de ser publicada al término 

del periodo antes mencionado. 

Para el caso de que leguen a confirmarse o revocarse las medidas 

de salvaguarda provisionales adoptadas se deberá de proceder a hacer 

efectivo su cumplimento o en su caso devolver las cantidades, con los 

intereses correspondientes que se hubieran generado por dicho concepto 

o la diferencia respectiva tal y como lo dice el articulo 79 de la Ley de Comercio 

Exterior. 

En el supuesto del párrafo anterior la resolución que determine 

las medidas de salvaguarda definitivas deberá de contener aparte de 

los datos mencionados en el procedimiento normal, los siguientes: para 

el caso de que se confirme la existencia de un daño o amenaza de 

daño serio a la producción nacional por circunstancias como el aumento 

de volumen de importaciones o en condiciones anteriormente referidas 

deberá de proporcionarse una descripción del daño serio causado o 

por causarse a la producción nacional; descripción del volumen y las 

condiciones en las que se realizo la importación; el tipo de medida de 

salvaguarda que se establece; la mención de la notificación a la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público para su cumplimiento y un 

resumen de la opinión de la Comisión sobre el sentido de la resolución. 

El articulo 131 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos indica 

que para el caso de que no se haya comprobado el daño o amenaza 

de daño serio a la producción nacional, se deberá de mencionar que la 

investigación administrativa ha concluido sin imponer medidas de 

salvaguarda. 
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4.2 PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE PRACTICAS 

DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL 

Para iniciar en el desarrollo de este punto referido a las 

disposiciones comunes a los procedimientos de prácticas desleales de 

comercio intemacional y a las medidas de salvaguarda es necesario 

hacer la referencia, que tanto en la Ley de Comercio Exterior como 

en su Reglamento se remite para ser aplicados supletoria mente al 

Código Fiscal de la Federación y su Reglamento respectivamente, en 

todo aquello que sea acorde con las notificaciones de las visitas de 

verificación mismas que deberán de realizarse en base a lo dispuesto en 

la Ley y Reglamento de Comercio Exterior. 

En lo referente a los procedimientos que conforme a la Ley y 

Reglamento de Comercio Exterior, deban de ser iniciados de oficio en 

la Secretaria de Economla estos deberán seguir las mismas disposiciones 

legales y reglamentarias que se realicen a petición de parte. 

Finalmente en cada uno de los procedimientos administrativos que 

se sigan ante la Secretaría de Economía se deberá de fonmar un 

expediente adminístratívo, confonme al cual se dictaran las resoluciones 

que correspondan. 

NOTIFICACIONES 

Corresponde a la Secretaría de Economía el notificar de manera 

oportuna por escrito a las partes interesadas las resoluciones dictadas en 

el curso de un procedimiento admínistrativo, dicha notificación se podrá 

efectuar de manera personal, a través de correo certificado con acuse 
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de recibo, o por cualquier otro medio de mensajeria especializada o 

electrónico, surtiendo efectos el dia hábil siguiente a aquel en que fueron 

hechas. 

Dicha notificación se deberá de realizar en el domicilio, de acuerdo a 

lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se 

entenderá como domicilio para el caso de las personas fisicas, el lugar en 

que se encuentre el principal asiento de SU!; negocios Q en su ceso 

del representante legal. Asimismo, para las personas morales se 

considera como tal al lugar donde se encuentre la administración 

principal del negocio o de su representante, si estas son personas 

morales residentes en el extranjero toma como domicilio al lugar en 

donde se sitúe la administración principal del negocio en Su pais o 

del que la autoridad tenga conocimiento o en su defecto el que 

designe el interesado. 

Para el caso de que las 

domicilio de las personas a las 

Reglamento de la Ley de Comercio 

autoridades no tengan conocimiento del 

que debe notificarles el articulo 145 del 

Exterior establece que se podrá realizar 

dicha notificación por medio de 

Federación y por una sola 

nacional, debiendo contener un 

su publicación en el Diario Oficial de la 

ocasión en algún diario de circulación 

resumen del procedimiento iniciado. En el 

caso de que se tenga conocimiento que los interesados se encuentran 

fuera del pais la Secretaria de Economia enviará los comunicados a las 

representaciones diplomáticas en el pais donde se encuentre el 

interesado para que estas tomen las medidas necesarias para lograr la 

difusión. 

Toda notificación que realice la Secretaria de Economia se deberá 

acusar de recibo, integrarse al expediente administrativo correspondiente, 

asl como los acuses postales y piezas certificadas devueltas tal y como 

lo dispone el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 
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Por otra parte para la realización de una visita de verificación la 

Secretaria de Economía lo deberá de informar a los visitados por medio 

de una notificación, la cual contendrá los siguientes requisitos: 

• La autoridad competente que la emite. 

• El o los nombres o razón social de las personas a las que 

vaya dirigida. 

• El lugar o lugares donde se efectuará la visita, los cuales 

podrán ser aumentados previa notificación, asi como la fecha 

en que se realizará. 

• El fundamento y motivación de la visita, asl como su objeto o 

propósito. 

• Firma del funcionario competente. 

• Los nombres de 
cuales podrán 

aumentadas o 

visitado. 

las personas que realizarán la visita, las 

en determinados casos ser sustituidas, 

reducidas en número, previa notificación al 

Las notificaciones deberán de realizarse tal y como lo dispone el 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en el articulo 146, con la 

anticipación de por lo menos 10 dias a la realización de la visita, en 

dicho lapso el visitado deberá de emitir su consentimiento ante la 

Secretaría de Economía. 
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DIVERSOS TIPOS DE INFORMACIONES 

Para el caso de que las empresas que participan en una 

investigación de prácticas desleales de comercio internacional y de 

medidas de salvaguarda que desean presentar información cuya 

divulgación pudiera tener efectos adversos a su posición competitiva, 

puede solicitar ante la Secretaria de Economla se le dé un trato de 

carácter confidencial, mediante un escrito, el cual SA ~comp1'ñar" de un 

resumen público de la información que se solicite darle este trato. 

A su vez los representantes legales de las partes interesadas 

pueden tener acceso a dicha información confidencial bajo restricciones, 

las cuales están encaminadas a la protección del secreto industrial. 

Existe además otra clase de información que la legislación de 

la materia permite marcar con la categorla de información comercial 

reservada 

tengan un 

y tiene que 

valor comercial, 

ver con formulas secretar o procesos que 

no patentado u alguna información relevante 

para la empresa, lo anterior con el fin de no revelar dicha información 

a ninguna de las partes y evitar que su difusión cause un daño 

patrimonial o financiero sustancial e irreversible para el propietario de 

dicha información. 

Asimismo se establece que toda la información presentada por el 

interesado debe de estar en versión pública, y en caso de ser procedente 

en versión confidencial o reservada, las dos versiones serán iguales con 

la salvedad de que la versión pública tendrán acceso todas las partes 

interesadas en el procedimiento, se suprimirán los datos confidenciales 

mediante un espacio en blanco entre corchetes. 
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Para una mayor seguridad sobre la difusión o no de la información 

a estas se les imprimirá en color rojo y para cada una de las 

hojas del texto correspondiente la leyenda de ser "información pública", 

"información confidencial" o "información comercial reservada". Asimismo 

deberá de presentarse una justificación de por que se le asigna el 

carácter de confidencial o comercial reservada. 

La información y documentos probatorios que tengan 

público y sean presentados ante la autoridad administrativa, 

remitirse a las demás partes interesadas. 

carácter 

deberán 

Finalmente cabe hacer la aclaración que toda la información y 

documentación requerida deberá presentarse en idioma español. 

PRUEBAS, AUDIENCIAS Y ALEGATOS. 

En lo referente a las pruebas, las partes podrán ofrecer cualquier 

clase de pruebas con excepción de la confesional de las autoridades, o 

las que sean consideradas contrarias a la moral, a las buenas costumbres 

y al orden público. 

Entre los medios de prueba que pueden ser aceptados por la 

Secretaria de Economia, se encuentran los documentos públicos y privados, 

los dictámenes periciales, el reconocimiento o verificación administrativa, las 

pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier otro medio de prueba 

no prohibido por la ley con la excepción mencionada. 

Las partes cuentas con un periodo probatorio, el cual abarca desde 

el dia siguiente a la publicación de la resolución de inicio en el Diario 
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Oficial de la Federación, hasta la fecha en que se declare concluida la 

audiencia pública. 

Para el caso de los procedimientos estudiados una vez publicada la 

resolución de inicio las partes interesadas tienen un plazo de 30 días 

para que presente su defensa y la ínformación que les sea requerida, 

transcurrido dicho plazo se concederán 8 días para que si lo desean los 

solicitantes presenten sus contrargumentaciones o replicas. 

Siguiendo con el procedimiento al momento de publicarse en el 

Diario Oficial de la Federación la resolución preliminar se otorgará un 

plazo de 30 días, mismo que será aprovechado para que las partes 

ínteresadas presenten argumentaciones y pruebas complementarías que se 

consideren importantes, este derecho esta contemplado en el articulo 165 del 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 

El artículo 171 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos dice que 

unicamente durante el mencionado periodo probatorio se podrá aportar la 

ínformación, pruebas y datos pertinentes a la defensa de los intereses 

de las partes, sín embargo se concede a la Secretaría de Economía la 

facultad d e ordenar la repetición o ampliación de alguna prueba o 

diligencia que estime conveniente y sea base de un mejor conocimiento 

de la verdad de los hechos investigados. 

Por lo que respecta a la audiencia, esta tiene como objetivo 

comparecer y presentar argumentos en defensa de los intereses de las 

partes afectadas, por lo que se podrán realizar interrogatorios recíprocos, 

presentación y desahogo de prueba. 
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Una audiencia se desarrollará de la siguiente manera; corresponde al 

representante de la Secretaria de Economia poner a discusión los puntos 

que estime convenientes acompañados de las pruebas presentadas por la 

parte solicitante, posteriormente se concederá el uso de la palabra en el 

orden siguiente: a los importadores, exportadores, extranjeros y productores 

nacionales, cada parte pOdrá tener este derecho por dos veces respecto 

de las pruebas presentadas por las otras partes, de manera alternada, 

para lo cual previo al inicio de la audiencia las partes y la Secretaria de 

Economia fijaran el tiempo máximo de cada intervención, sin perjuicio de 

que este sea ampliado cuando se estime necesario conforme a los 

dispuesto en el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 

En caso de que algunas partes no se presente a la audiencia asi 

como alguno de los peritos en caso d e que existan y de las personas 

que por la naturaleza de la prueba deban de comparecer, no será motivo 

para cancelar la audiencia. 

Finalmente se deberá de levantar una acta pormenorizada de los 

hechos producidos en la audiencia, la cual será firmada de conformidad 

con las partes interesadas y el representante de la Secretaria de Economia, 

integrándose dicha acta al expediente administrativo. 

Concluido el periodo probatorio y celebrada la audiencia pública se 

abrirá un periodo de alegatos que las partes interesadas podrán presentar 

por escrito a manera de conclusiones sobre el fondo o los incidentes 

producidos en el desarrollo del procedimiento, según las reglas de 

confidencialidad establecidas en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento tal 

y como lo dispone el articulo 172 del Reglamento de Comercio Exterior. 
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VISITAS DE VERIFICACION. 

Las visitas de verificación son utilizadas por la Secretaria de Economia 

para cerciorarse que la información y las pruebas aportadas por las partes 

en el procedimiento son veridicas, dicha visita deberá de ser ordenada 

por escrito y notificada en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar 

donde se encuentre la información correspondiente, mismas que tienen 

como fundamento el articulo 16 de la Constitución Po!!tica de los Est~dns 

Unidos Mexicanos. 

Las visitas deberán de ser efectuadas en dias y horas hábiles, por 

el personal debidamente acreditado de la misma Secretaria de Economla, sin 

pe~uicio de efectuarse en dlas y horas inhábiles, cuando por las 

circunstancias del caso se crea conveniente. 

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior 

para la realización de una visita de verificación deberán de ser 

observadas las siguientes reglas: 

• Las visitas de verificación serán realizadas en el lugar o lugares 

señalados para tal efecto en la notificación respectiva, asl como 

por las personas indicadas en la misma. 

• Las visitas deberán ser atendidas por el visitado, por su 

representante legal o en su defecto por la persona que se 

encuentre en el lugar en la fecha de la verificación. 

• Al momento de iniciarse la visita los visitadores deberán de 

identificarse ante la persona que atienda la visita y requerirle 

que designe dos testigos, en el caso de que estos no sean 
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designados o no quieren servir como testigos, se hará constar en 

. el acta, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la 
visita. 

• Los visitadores tendrán acceso al lugar objeto de la diligencia y 

poder revisar la contabilidad y 

necesarios para comprobar la 

aportada a la investigación. 

demás documentos que sean 

veracidad de la información 

• De toda visita de verificación se deberá levantar acta 

circunstanciada en presencia de dos testigos, mismos que serán 

propuestos por el visitado, o en su ausencia o negativa por la 

autoridad que practique la visita, asimismo deberá de ser firmada 

por los visitadores, el visitado que haya atendido la diligencia y 

los dos testigos, dicha acta deberá ser anexada al expediente 

administrativo correspondiente. 

Concluida la visita de verificación, las partes interesadas o sus 

representantes, podrán presentar ante la Secretaria sus objeciones, opiniones e 

información complementaria en un plazo de 5 dlas siguientes contados o 

partir del cierre del acta respectiva. 

4.3 MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA 

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

Los compromisos de exportadores y gobiernos extranjeros, como 

forma de solución de problemas relacionados a las prácticas desleales de 

comercio internacional, son instrumentos de gran importancia, debido a que 

pueden sustituir un procedimiento administrativo, en el cual se requiere 

principalmente, un mayor tiempo para obtener una solución al problema, 
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por un convenio, el cual, al ser presentado por el exportador o en su caso 

el gobierno extranjero, implicaría enfrentar menos dificultades para lograr su 

cumplimiento 

En el curso de una investigación y hasta antes del cierre del periodo 

probatorio correspondiente, el exportador de las mercancias en condiciones 

de prácticas desleales de comercio internacional de manera voluntaria se 

puede comprometer a modificar sus precios e cesar sus exportaciones. o 

siendo el caso de que el gobierno del país exportador elimine o limite las 

subvenciones en cualquiera de las formas mencionadas en el capitulo 

anterior, podrá la Secretaría de Economía previa evaluación de los 

compromisos que adquieran los exportadores y que tengan como efecto 

eliminar el da~o ocasionado por la evaluación de los compromisos que 

adquieran los exportadores y que tengan como efecto eliminar el daño 

ocasionado por la práctica desleal o la subvención, dictar una resolución por 

medio de la cual declare la suspensión o la ternninación del procedimiento 

de investigación sin necesidad de recurrir a la aplicación de cuotas 
compensatorias, de acuerdo con lo determinado en el articulo 72 de la Ley de 

Comercio Exterior. 

La forma de presentar los compromisos por parte de los exportadores 

y en su caso, de los gobiernos extranjeros será como lo indica en el artículo 

111 del Reglamento de la~Ley de Comercio Exterior, que nos~indica que deberá 

de ser por escrito, por conducto de las personas debídamente acreditadas 

ante la Secretaría de Economia, en el procedimiento administrativo abierto, 

para el caso de que el escrito que contenga el compromiso sea 

presentado por un representante del exportador o del gobierno extranjero, 

distinto al acreditado en el procedímiento administrativo, este deberá de 

contar con un poder especial u otro instrumento equivalente, sin el cual no 

procederá la solicitud. 

Los compromisos entre exportadores y gobiernos extranjeros, con 

base en el Reglamento de la Ley de Comercio Exteríor consisten en: 
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• Una modificación de los precios de exportación de la mercancla 

de que se trate. 

• La eliminación absoluta de las causas que dan lugar a que el 

precio de exportación resulte un precio subsidiado. 

• Bajar el número de exportaciones a las cantidades que se 

acuerden con la Secretaria de Economla. 

• La suspensión completa de las exportaciones al país por el 

periodo que se convenga. 

• Limitar el subsidio para el caso de las exportaciones con destino a 

México. 

La autoridad ínvestigadora puede exigir a los exportadores que 

proporcionen información para comprobar que pueden cumplir los 

compromisos y proporcionen las facilidades necesarias para permitir la 

verificación de la información. 

El articulo 113 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos dice el 

procedimiento administrativo a seguir una vez presentado el compromiso es 

el siguiente: la Secretaría de Economía lo remitirá al expediente administrativo 

y nolificará a las partes interesadas para que en un término de 10 días 

contados a partir de que surta efectos la notificación manifieste lo que a 

su derecho convenga, en caso de ser conveniente 

audiencia en la cual se discutirá la forma y 

compromisos presentados y las posibilidades existentes 
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Para determinar la aceptación o rechazo de un compromiso, aparte 

de otros elementos, la Secretaria de Economía deberá de tomar en 

consideracíón los elemento con los que se cuentan en el artículo 114 del 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, que el compromiso asumido causa 

un mayor beneficio al que pudiera obtenerse como resultado de la 

aplícación de una cuota compensatoria, en lo referente a los precios al 

consumidor y en la oferta de la mercancía; el impacto en los intereses 

económicos intemacionales del pals; la repercusión en la competitividad de 

la industria nacional que produce la mercancla idéntica o simil~r, así como 

en el empleo la inversión en la industria que se trate, 

Asimismo no se aceptaran compromisos que no penmitan una 

adecuada verificación su realización sea de efectos inciertos, o que en un 

caso mayor atenúen en contra de la libre concurrencia o de alguna forma 

impidan una libre competencia económica. 

La resolución final por medio de la cual se acepte o rechace el 

compromiso al que quieran sujetarse los exportadores o gobiernos 

extranjeros deberá de ser notificada a las partes interesadas y publicada 

en el Diario Oficial de la Federación, para lo anterior se contará con la 

previa opinión de la Comisión de Comercio Exterior. 

Finalmente para llevar un seguimiento sobre el puntual cumplimiento 

del compromiso nos vamos a lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento de la 

Ley de Comercio Exterior donde nos indica que éste podrá ser revisado de 

fonma periódica, sea de oficio o a petición de parte interesada. Si como 

resultado de la investigación la autoridad se percata de algún 

incumplimiento se deberá de establecer de inmediato el cobro de una 

cuota compensatoria provisional conforme a los hechos de que se tengan 

conocimiento, a través de una publicación en el Diario Oficial de la 

Federación de la resolución que asl lo determine y se procederá a dar 

continuación a la investigación. 
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Los mecanismos alternativos para la solución de controversias están 

contenidos en tratados o convenios internacionales de los cuales México 

es parte, mismos que pueden ser: consultas o paneles entre los paises 

involucrados, procedimientos ante una Comisión Administradora y el arbitraje 
comercial. 

Los mecanismos alternativos para la solución de controversias, se 

podrán aplicar en materia de prácticas desleales de comercio internacional 

tratándose de resoluciones que declaren concluidas las investigaciones 

respectivas sin imposición de cuotas compensatorias y actos encaminados 

a su aplicación, resoluciones que respondan si determinada mercancía está 

sujeta o no a una cuota compensatoria y actos encaminados a su 

aplicación, resoluciones que desechen o concluya una revisíón de cuota 

compensatoria ya sea que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas 

compensatorias definitivas. 

En cualquiera de los supuestos 

determinado en el artículo 97 de la Ley de 

mencionados de acuerdo a lo 

Comercio Exterior, la parte 

interesada que así lo solicite puede optar por acudir a los mecanismos 

alternativos para la solución de controversias. Para el caso de que se 

decida utilizar estos mecanismos, no procederá el recurso de revocación 

previsto en la Ley de Comercio Exterior, asi como tampoco procederá el 

juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación, 

contra díchas resoluciones, ni contra la resolución de la Secretaria de 

Economía que se dicte como consecuencia del resultado de la aplicación 

de estos mecanismos, solo procederá juicio de amparo indirecto ante un 

Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, considerándose como 

definitiva la resolución que emita la Secretaria de Economía como consecuencia 

de la decisión que emane de los mecanismos alternativos, debiéndose 

observar si procede o no las causales de ilegalidad previstas en el artículo 

238 del Código Fiscal de la Federación. 
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento de la Ley de 

Comercio Exterior, la parte interesada que quisiera optar por los 

mecanismos alternativos para la solución de controversias debe de 

presentar una solicitud por escrito, misma que contendrá como mínimo los 

siguientes datos: 

• Nombre o razón social y domicilio, así como del representante 

legal, incluyendo número telefónico y de fax. 

• Domicilios de las partes interesadas que aparecen en la lista de 

envio, 

• Identificación de la resolución final, autoridad que la emite y en 

su caso la referencia de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación, en su caso de no ser publicada la fecha en la cual 

recibió la notificación de la resolución impugnada. 

• Una descripción del procedimiento en que se intervino. 

• Las violaciones o agravios que le causa la resolución final. 

Presentada la solicítud la Secretaría de Economla procederá conforme a 

lo establecido en el tratado o convenio internacional de que se trate e 

iniciará el procedimiento de solución de controversias. 
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4.3.1 RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIÓN. 

Por lo que respecta al recurso administrativo, la Ley de Comercio 

Exterior establece en su Capítulo 11 del Titulo Sexto el recurso de 

revocación contra las resoluciones en las siguientes . materias: negativa de 

permisos previos y cupos de importación; prácticas desleales de comercio 

exterior y medidas de salvaguarda, referidas a aquellas que declaren 

abandonada o desechada la solicitud de inicio de procedimiento de 

investigación en materia de prácticas desleales de comercio exterior, que 

declaren concluidas las investigaciones sin imponer cuota compensatoria, 

que determinen cuotas compensatorias definitivas y actos realizados por 

las autoridades para su aplicación; contra aquellas resoluciones por medio 

de las cuales responda a las solicitudes de parte interesada en donde 

se pida definir si determinado producto está sujeto o no a una cuota 

compensatoria; resoluciones que declaren concluida una investigación 

como producto de una audiencia conciliatoria, desechen o concluyan la 

solicITud de revisión a una cuota compensatoria que la confirmen, 

modifiquen o revoquen; que declaren concluida o terminada una 

invesligación en materia de prácticas desleales de comercio exterior como 

producto de un compromiso a que sea llegado con el exportador o 

gobiemo extranjero. Como se puede apreciar abarcan todas y cada una de 

las resoluciones estudiadas en el presente trabajo. 

Tratándose de aquellos actos que determinen cuotas compensatorias 

definitivas y actos realizados por las autoridades para su aplicación, el 

recurso se deberá interponer ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, en todos los demás casos, el recurso se interpondrá ante la 

Secretaría de Economía. 

Por lo que respecta a su tramitación y resolución se deberá atender 

a lo dispuesto en el Código Fiscal de la Federación, siendo obligatorio 

agotar1o para poder tener acceso a un juicio de nulidad ante la Sala 

Superior del Tribunal Fiscal de la Federación. 
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Dicho medio de defensa tienen como objetivo revocar, modificar o 

confinmar la resolución impugnada, por lo que los fallos que se dicten 

deberán aludir al acto recurrido, los fundamentos legales en que se 

apoyen y los puntos de resolución, es decir, el acto debe estar 

debidamente fundado y motivado. 

Las resoluciones dictadas para resolver el recurso de revocación o 

las que lo tengan por no interpuesto por operar una causal de 

improcedencia, tendrán el carácter de definitivas, debiendo ser impugnadas 

directamente ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación 

mediante juicio que se deberá realizar confonme a lo dispuesto en el 

último párrafo del artículo 239-A del Código Fiscal de la Federación, 

teniéndose por consentidas las no combatidas ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación dentro de un plazo de 45 días a partir de que surta efectos la 

notificación de la resolución impugnada. 

Para el caso de que el recurso se haga valer contra resoluciones 

que detenminen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las 

apliquen se estará a lo siguiente: 

Se agotará ante la autoridad que haya dictado el acto, o bien, 

contra la que lo ejecute, salvo-en el caso de que en el mismo recurso se 

recurran ambos: la detenminación de cuotas compensatorias y el que las 

aplique, situación que producirá que se interponga ante la autoridad que 

detenmino las cuotas compensatorias. 

En caso de impugnarse ambos supuestos, se resolverá en primer 

ténmino la detenminación de cuotas compensatorias definitivas. La autoridad 

competente para resolver lo anterior, enviará copia de la resolución a la 

autoridad facultada para resolver sobre la violación de los actos que la 

apliquen. De modificarse o revocarse la detenminación de cuotas 

compensatorias, quedará sin materia el recurso hecho valer contra el acto 
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que lo aplico, sin perjuicio de que el interesado agote el recurso contra el 

nuevo acto de aplicación, al este último no ser objeto de examen en el 

momento de resolverse el recurso, no procede la causal de improcedencia 

prevista en el articulo 124 fracción 11 del Código Fiscal de la Federación" el 

cual textualmente establece lo siguiente: 

"articulo 124 es improcedente el recurso cuando se haga valer contra 

actos administrativos: 

11 que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en 

cumplimiento de estas o de sentencias"2. 

Si primero se agota el recurso contra la resolución que determinó 

la cuota compensatoria y después contra los actos de aplicación, se 

suspenderá la tramitación de estos últimos debiéndose comunicar de esta 

situación a las autoridades competentes para resolver uno y otro, 

suspensión que podrá decretarse de oficio cuando la autoridad tenga 

conocimiento de los hechos por cualquier medio. 

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley de Comercio Exterior 

cuando se acuda ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la 

Federación en contra de una resolución dictada a resolver el recurso 

contra la determinación de la cuota compensatoria y contra la resolución 

que recayó en el recurso por los actos de aplicación, la parte actora 

deberá ampliar la demanda inicial dentro del plazo correspondiente. 

Finalmente quienes impugnen cuotas compensatorias definitivas o los 

actos que las apliquen, por cualquier medio de defensa permitido, debe 

1 MANAUTOU, Emilio Margáin, EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO 4° Edición, México, 
EditorialPorrúa, 1997,p. 161. 
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garantizar el pago de dichas cuotas compensatorias en términos del Código 

Fiscal de la Federación, siempre que dicha garantia sea aceptada por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

4.3.2 PROCEDIMIENTO CONTENSIOSO 

ADMINISTRATIVO 

Se debe de tener en claro, que en opinión del maestro Emilio 

Margáin Manautou, existen dos clases de juicios contencioso administrativo, 

en primer lugar el de plena jurisdicción y en segundo lugar el de anulación, 

realizado una enumeración de las diferencias existentes entre ambos, para 

una mejor comprensión de lo anterior se puede obtener lo siguiente: 

a) En el primero se alega violación del derecho subjetivo o de garantía 
constitucional; en el segundo, violación de una ley. 

b) En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias, 

en el segundo no se cuenta con esos medios. 

c) En el primero el efecto de la sentencia es interpartes, en el segundo 

el efecto es general, erga omnes.3
• 

De lo cual se puede apreciar que en el sistema jurldico mexicano 

se ha desarrollado un juicio contenciosos administrativo que conoce el 

Tribunal Fiscal dentro de la clasificación de anulación, por lo siguiente: en 

primer término el mencionado tribunal no puede ejecutar sus propias 

) MANAUTOU. Margáin Emilio. DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACIÓN Q DE 
ILEGITIMIDAD. 70 Edición, México, Editorial POrTÚa, 1998, p, 4. 
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sentencias, además, sólo conoce de una ilegitimidad y de la violación de 

una ley por medio de una resolución emitida por la autoridad administrativa. 

Se deja la plena jurisdicción para que de esta manera conozcan 

Tribunales Judiciales Federales a los cuales un particular puede recurrir 

siempre que la resolución que emita el tribunal de anulación le sea 

desfavorable o beneficiándole la autoridad responsable no de cumplimiento a 

lo resuelto, logrando as! su exigibilidad. 

De esta forma un estudio general del procedimiento contencioso 

administrativo, referente a controversias sobre prácticas desleales de 

comercio intemacional y medidas de salvaguarda se debe realizar una 

referencia inicial al Tribunal Fiscal de la Federación, como órgano facultado 

para resolver dichas controversias. 

El Tribunal Fiscal de la Federación, se sitúa con un carácter de 

Tribunal Administrativo, dotado de plena autonom!a al momento de dictar 

sus fallos, integrado de una Sala Superior dividida en dos secciones, 

además de las Salas Regionales. 

Dicho tribunal es competente para conocer de juicios que se 

promuevan en contra de resoluciones definitivas, mismas que para el 

presente estudio son las señaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio 

Exterior, mencionadas anteriormente. 

Por lo que respecta a la competencia del Tribunal Fiscal de la 

Federación se establece que no puede conocer sobre asuntos que versen 

en materia de inconstitucionalidad de ordenamientos expandidos por el 

Poder Legislativo, as! como de reglamentos gubemativos y de policia 

expedidos por el pOder ejecutivo, finalmente es incompetente para conocer 

de inconformidades sobre actos del poder judicial. 
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Procede el juicio de anulación en contra de las resoluciones dictadas 

por una autoridad administrativa, que reúna las siguientes características: el 

ser definitiva, con su emísión lesione un interés o cause un agravio o 

perjuicio al particular o puede darse el caso de que sea a la propia 

administración pública, además dicha resolución debe ser personal y 

concreta, debiendo de constar por escrito. 

Por lo que respecta a la improcedencia de! juicio de anu!ación se 

mencionan las siguientes: que no sea de la competencia del Tribunal 

Fiscal de la Federación, la omisión de señalar agravios, el caso de que no 

se haya agotado el recurso mencionado en la Ley de Comercio Exterior, 

asi como de la resolución que emane de mecanismos alternativos de 

solución de controversias como lo refiere la misma Ley y otros casos que 

sean previstos en normas fiscales, o por tratados internacionales de los 

que nuestro país se parte. 

Pasando al punto de las partes en el juicio de nulidad, tenemos que; 

son partes en el proceso de acuerdo con el Código Fiscal de la 

Federación el demandante o el actor quien promueve el juicio y que puede 

ser el particular o en algunos casos la autoridad administrativa que emite la 

resolución. 

En parte también las personas demandadas que se constituyen 

principalmente en la figura de la autoridad que emitió la resolución a 

impugnarse, el titular de la dependencia o entidad de la administración 

pública, misma que para la materia en estudio se constituye en la 

Secretaria de Economia, por último el referido Código establece como parte 

al tercero el cual puede existir siempre y cuando de la resolución materia 

de impugnación sea posible establecer que producirá un perjuicio en un 

interés jurídico o económico en una persona distinta de las mencionadas. 
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Finalmente como resultado de lo establecido en el segundo párrafo 

del artículo 95 de la Ley de Comercio Exterior, el juicio de nulidad solo 

podrá ser resuelto por una de las dos secciones de la Sala Superior del 

Tribunal Fiscal de la Federación, reforzado lo anterior encontramos el 

articulo 20 fracción I de la Ley Orgánica del mencionado tribunal, en donde 

se otorga competencia a las Secciones de la Sala Superior para resolver 

los juicios que se traten de las materias señaladas en el artículo 94 de la 

Ley de Comercio Exterior. 

4.3.3 PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL ANTE LA 

SECCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBNAL 

FISCAL DE LA FEDERACIÓN. 

La demanda se define como el acto procesal por medio del cual el 

actor o demandante inicia el ejercicio de su acción promoviendo el juicio de 

nulidad, esta debe ser presentada ante la Sala Regional O ante la 

administración de correos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a 

que haya surtido efectos la notificación de la resolución impugnada, con los 

elementos que tiene contemplados el artículo 208 del Código Fiscal de la 

Federación, acompañada de los documentos en el cual se acredite la 

personalidad del apoderado del demandante en caso de existir, el 

documento en el que conste la resolución a impugnar, así como la 

notificación de la misma, se prevé que debe el demandante debe entregar 

una copia para cada autoridad que señale en la demanda y para el 

tercero, por último en caso de ofrecer la prueba pericial o la testimonial 

sus respectivos cuestionarios o interrogatorios. 

Cabe hacer la aclaración que en un juicio de nulidad son admitidas por 

regla general toda clase de pruebas con excepción de la confesión de las 

autoridades por medio de la absolución de posiciones, además si el magistrado 

instructor considera pertinente la práctica de alguna diligencia o la exhibición de 

algún documento relacionado con los hechos controvertidos podrá ordenar 
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cualquiera de los dos casos de oficio, por lo que toca a las pruebas 

supervenientes, sólo serán recibidas, en tanto 

sentencia. 
no se hubiese dictado 

Una vez presentada la demanda será turnada a una de las dos 

secciones de la sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación donde 

se determinará su competencia y la procedencia del juicio, en este último 

caso de resultar improcedente será desechada a! igual que pueden s"" 

desechadas ciertas pruebas cuando no son ofrecidas correctamente o no 

tienen relación alguna con los hechos controvertidos . 

. Sobre la contestación que deben rendir a la demanda por parte de 

las autoridades y en casos excepcionales el particular existe un plazo de 

cuarenta y cinco dias hábiles para producirla, s e señala que esta 

contestación debe aludir preferentemente a cuestiones de previo y especial 

pronunciamiento, puntos sobre los que se pueda producir un 

sobreseimiento y la respuesta correspondiente tanto al capitulo de hechos, 

fundamentos de derecho, acompañándose de las pruebas pertinentes para 

desvirtuar las pretensiones expresadas por la actora. 

Una nota importante es la referente a la ampliación de la 

demanda, la cual se produce' dentro de los veinte dlas siguientes a 

aquel en que surta efectos la notificación del acuerdo por el cual se admita 

la contestación de la demanda, en los casos siguientes: se trate de la 

impugnación de una negativa ficta; contra el acto principal del que deriva el 

impugnado en la demanda; asi como su notificación, cuando estas se den 

a conocer al momento de efectuarse la contestación, cuando estas se den 

a conocer al momento de efectuarse la contestación, por una notificación 

no efectuada o efectuada de manera defectuosa o que al momento de la 

contestación, se introduzcan cuestiones que no sean conocidas por el 

actor al presentar la demanda. 
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Continuando con el proceso de anulación se debe atender a la 

exislencia del recurso de reclamación como medio de defensa que 

cualquiera de las partes pueda hacer valer, del cual conocerá la Sección 

de la Sala Superior que leve el proceso, mismo que procederá en contra 

de los acuerdos que dicte el magistrado instructor o ponente como 

pueden ser: el de admisión de la demanda, contestación, desechen la 

demanda, admitan la aplicación de la demanda, admitan o desechen 

alguna prueba, etcétera. 

Por lo que respecta a los incidentes de previo y especial 

pronunciamiento, estos impiden que el juicio siga su curso en tanto no se 

dicte la resolución que corresponda, por lo que habrá de resolverse 

mediante una sentencia interlocutoria, la cual únicamente hará referencia a 

la solución de la cuestión que la provocó sin relacionar ésta con el 

fondo del juicio. El Código Fiscal de la Federación establece como 

incidentes de previo y especial pronunciamiento los siguientes: 

incompetencia por razón de territorio; acumulación de autos; nulidad de 

notificaciones; interrupción por causa de muerte; incapacidad o declaratoria 

de ausencia; la recusación por causa de impedimento; suspención de la 

ejecución y el de falsedad de documentos. 

Por lo que respecta a los alegatos, estos sirven para que las partes 

realicen un examen comparativo entre las causales de ilegalidad expuestas 

en el escrito de demanda en contra de la resolución impugnada y en 

su contestación, asl como las pruebas con objeto de hacer destacar las 

diferencias existentes en ambas o bien el aspecto en el que faltó ahondar 

a la contraparte, por lo tanto en consideración de la parte que presenta 
los alegatos no es posible desprendec; una anulación o no del acto 

impugnado o bien se pretende por parte de la autoridad mejorar el acto 

combatido introduciéndose argumentos no expuestos inicialmente o 

citándose disposiciones no contempladas. Todo lo anterior con la finalidad de 

que la Sección del Tribunal Fiscal tome en consideración los alegatos 

presentados, evitando desviar la atención del juzgador a cuestiones 
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diferentes a las inicialmente planteadas y que puedan provocar una 

sentencia en contra. 

4.3.4 EMISION DE SENTENCIA. 

Pasando al respecto de la sentencia que pondrá fin a un juicio de 

nulidad, encontramos como primera característica para resaltar el carácter 

declaratívo de la sentencia emitida por el Tribunal Fiscal, por lo que se 

limitan a señalar si existe una violación o no a la Ley con la resolución 

impugnada. De lo anterior se desprende que pueden existir sentencias que 

declaren el sobreseimiento del juicio, la validez de acto combatido, o su 

nulidad que puede ser a su vez lisa y llana o para los efectos de 

ordenar a la autoridad que emita nueva resolución tomando en 

consideración las cuestiones juridicas determinadas por el Tribunal. 

Un aspecto que resalta, es el de la sentencia al ser únicamente 

declarativa, su resultado no tiene el efecto de constituir un título de 

realización forzosa para la autoridad, esto es, en el mejor de los casos si 

la autoridad decide tenerla en cuenta la considerará y si no el particular 

deberá de accionar en su favor el juicio de amparo. 

Por otra parte las Secciones del Tribunal Fiscal de la Federación 

deberán de fundar en derecho las sentencias que dicte, examinando todos 

y cada uno de los puntos controvertidos del acto que se impugna 

constituyendo la litis del juicio. Hay ocasiones en donde las sentencias 

emitidas son poco claras o sus resolutivos no concuerdan con los 

considerados sobre los cuales se emite la misma, por lo que la parte que 

lo considere necesario podrá promover la aclaración de sentencia por ser 

ambigua, obscura o contradictoria. 
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Finalmente el plazo para que la autoridad, en este caso la Secretaría 

de Economía, cumpla con una sentencía voluntariamente es de cuatro 

meses. 

4.3.5 RESOLUCIONES QUE PUEDEN SER 

IMPUGNABLES ANTE TRIBUNALES FEDERALES, 

Todas las resoluciones emitidas por la Secretaría de Economía 

principalmente y en menor medida por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Publico, en relación con las materias de: permisos previos, certificados de 

cupo, prácticas desleales de comercio exterior y medidas de salvaguarda, 

pueden llegar a impugnarse ante tribunales federales, para lo cual se 

deberá observar como característica principal el principio de definitividad, es 

decir, respecto de las resoluciones no proceda ningún recurso o medio de 

defensa ordinario por medio del cual puedan ser modificadas o reformadas. 

Así tenemos que se puede llegar a presentar una demanda tanto de 

amparo directo, como de amparo indirecto, en donde la determinación de la 

cual via se deberá seguir dependerá del caso especifico, mismos que se 

desarrollaran de manera general en los siguientes puntos. 

4.3.6 EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO 

Con base a lo establecido en el articulo 158 de la Ley de Amparo, 

el cual concede competencia al Tribunal Colegiado de Circuito para 

conocer el juicio de amparo directo en contra de sentencias definitivas o 

laudos y resoluciones que pongan fin a un juicio, dictadas por tribunales 

judiciales, administrativos y del trabajo. 
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Debiendo entender como sentencia definitiva las que decidan el juicio 

en lo principal y respecto de las cuales las leyes no concedan ningún 

recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas y 

por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio 

en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes no 

concedan recurso alguno. 

Para nuestro estudio en particular procede jl.liCiO de amparo rJirActo 

en contra de las sentencias o resoluciones dictadas por la Sala Superior 

del Tribunal Fiscal de la Federación que se sitúen dentro de los siguientes 

supuestos: 

1. - Cuando la Sección· de la Sala Superior confirme el 

sobreseimiento del juicio de nulidad después de haber ·interpuesto el recurso 

de reclamación previsto en los articulas 242 y 243 del Código Fiscal de la 

Federación. 

2. - Cuando la Sección de la Sala Superior, una vez cerrada la 

instrucción, dicte resolución en cuanto al fondo y esta no sea favorable al 

particular. 

3. - Cuando la Sección de la Sala Superior declare improcedentes 

algunas de las causales de ilegalidad y tome como procedentes otras, con 

base a las cuales dicta una sentencia favorable al particular, este puede 

interponer amparo directo. 

Sobre este último punto el maestro Emilio Margáin Manautou plantea 

lo siguiente: .. Si la demandante no impugna dicha sentencia por lo que 

toca a la improcedencia de los agravios y la autoridad agota el recurso de 

revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuito y este conceda la razón, 

i io 



- ___ --..(CAPITULO 4 CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS 

aquel queda en estado de indefensión con respecto a los agravios que se 
desecharon por improcedentes .... 

Por lo que respecta al amparo indirecto, este procederá en contra de 

las resoluciones que emanen de la Secretaria de Economia como resultado 

de la decisión proveniente de los mecanismos alternativos para la solución 

de controversias, en los que no procede recurso de revocación, como 

tampoco el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Para la procedencia del amparo indirecto, en este caso en particular, 

se tiene como fundamento lo establecido en la fracción 11 del articulo 97 de 

la Ley de Comercio Exterior. "Solo se considera como definitiva la resolución 

de la Secretaria dictada como consecuencia de la decisión que emane de 

los mecanismos alternativos" 

Además de la fracción 11 del articulo 114 de la Ley de Amparo que 

establece la procedencia del amparo indirecto. 

"114 El amparo se pedirá ante el Juez de Distrito: 

11 Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo". 

En estos casos, cuando el acto reclamado emana de un 

procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sólo podrá promoverse 

contra la resolución definitiva por violaciones cometidas en la misma 

resolución o durante el procedimiento, si por virtud de estas últimas hubiere 

quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley de 

la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona 

extraña a la controversia." 

• Ibidem p.340. 
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Finalmente en algunos casos se puede presentar que la Sección de 

la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación niegue la suspensión 

del procedimiento de ejecución de una cuota compensatoria o medida de 

salvaguarda o rechacé la procedencia de algún incidente de previo y 

especial pronunciamiento, procede por parte del particular el juicio de 

amparo indirecto ante el Juzgado de Distrito competente, que en el primer 

caso es el de la sede de la autoridad ejecutora y en el segundo caso el 

de la Sección de la Sala Superior, esto es, ante el Juzgado de Distrito en 

Materia Administrativa dentro del Distrito Federal. 
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CONCLUSIONES 

Una vez terminado el desarrollo de los puntos de que consta el presente 

trabajo, se pueden tener como conclusiones concretas las siguientes: 

l.-La creciente libertad en el comercio exterior se deberá acompañar de 

un fortalecimiento de los instrumentos jurídico-administrativo a través de 

los cuales se aplica la normatividad interna vigente. 

2.-Realizar acciones encaminadas para que el comercio exterior se 

sujete a las regulaciones establecidas en la Ley de la materia y su 

Reglamento nacionales en los casos de prácticas desleales de comercio 

intemacional y medidas de salvaguarda. 

3.- En la normatividad de las materias antes mencionadas, se deberá 

cuidar se aplique estrictamente para los propósitos mencionados, para 

otorgar una protección a la industria nacional en contra de prácticas que 

la dañen o amenacen dañarla, sin llegar a constituirse en un 

proteccionismo que a la larga tenga como consecuencia una ineficacia 

industrial, por lo que las medidas a tomar no deberán de constituir de 

ninguna forma barreras injustificadas para el comercio exterior, sirviendo 

como base para su mejor desarrollo. 

4.-Tanto las cuotas compensatorias como las medidas de salvaguarda 

deberán de ser aplicadas mediante mecanismos que sean lo más ágiles 

posibles en todos sus ámbitos de operación, reduzcan al minimo los 

costos de su cumplimiento para los exportadores e importadores, COn la 

finalidad que se acuda a ellas cuando así sea requerido y en 

consecuencia se respeten las normas establecidas. 
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5.-Es importante resaltar que la normatividad en materia de prácticas 

desleales y medidas de salvaguarda en el comercio internacional. 

contenida en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento, tienen 

como requisito principal ser actualizadas constantemente para mantener 

su congruencia con las necesidades internacionales derivadas de las 

políticas de libre mercado generadas por la llamada liberalización de la 

economía mundial, a la cual, aún y cuando nuestro país, no se encuentra 

preparado a un cien por ciento para enfrentar los retos que ello implica, la 

liberación comercial pasa a ocupar un papel primordial en la política 

económica del gobierno, por lo que la Ley de Comercio Exterior de 1993 

debe de ser actualizada en lo que respecta al marco regulatorio de las 

materias mencionadas, para producir como resultado que la mayoría de 

los procedimientos administrativos sean idénticos a los que existen en los 

sistemas más avanzados del mundo. De esta forma actualizar 

continuamente estos procedimientos, conforme evolucione la 

normatividad internacional y establecer los mecanismos necesarios para 
dotar al sistema administrativo de la mayor efectividad y transparencia 

posibles, lo que debe de ser considerado como un requisito para la 

protección de la industria nacional. 

6.-Debido a la complejidad de las investigaciones sobre prácticas 

desleales y medidas. de _salvaguarda, la puntual aplicación de la 

legislación en esta materia depende de los recursos tanto técnicos como 

humanos de la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales en su 

calidad de órgano investigador de la Secretaria de Economia, asi 

fortalecer su capacidad de acción, ya que de acuerdo a la Ley de 

Comercio Exterior, las investigaciones debe concluirse normalmente en 

un año a partir de la fecha de su apertura, por lo que la unidad 

investigadora de la Secretaria de Economia está obligada a dar 

cumplimiento a dicho plazo. 
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7.-Finalmente una de las limitaciones más importantes en lo referente al 

sistema de protección contra prácticas desleales de comercio 

internacional radica en su dificultad de acceso para las industrias y 

empresas de menores posibilidades económicas, las que por su 

naturaleza y derivado de las obligaciones establecidas en la Ley de 

Comercio Exterior, se plantean requisitos rigurosos, especialmente de 

información, para la presentación y defensa de los casos. Estos 

requisitos con frecuencia implican litigios costosos, que los productores 

pequeños y medianos que se consideran afectados por prácticas 

desleales no pueden solventar con facilidad. Por ello, se debe de 

procurar establecer los mecanismos (programas) necesarios para 

facilitar el acceso de tales empresas a los medios de defensa 

establecidos. 
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SEGIJNDA S[CCIO~ 

SECRE.'f,\RJA DE COME.RCIO y FO;\IENTO INDUSTRIAL 

RESOU'{'IOr'li !inal d(' la inHsti~ación anlidumpin~ y antisubnnción sobre las importaciones de duraznos 
l'n mil,ult',. en :ilmíbar. ('nlalados. mercancia comprendida en la fracción arancelaria 2008,70,01 de la Tarifa 
111' I:i Ll'\ tlcllmpueslo (;t'neral de Importación. ori~inaria~ de la República Helénica. independienlt'mente del país 
tll' proCt'tll·nciOl. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, Que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial. 

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING y ANTISUBVENCION SOBRE LAS 
IMPORTACIONES DE DURAZNOS EN MITADES, EN ALMIBAR, ENLATADOS. MERCANCIA 
COMPRENDIDA EN LA FRACCION ARANCELARIA 2008.70.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO 
GENERAL DE IMPORTACION. ORIGINARIAS DE LA REPUBLlCA HELENICA. INDEPENDIENTEMENTE 
DEL PAIS DE PROCEDENCIA. 

Visto para resolver el expediente administrativo 27/96 radicado en la Unidad de Practicas Comerciales 
Internacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. teniendo en cuenta los Siguientes 

RESI'LTA,"mos 

Presentación de las solicitudes 

1. Los dias 6 de diciembre de 1996 y 19 de febrero de 1997, la empresa Conservas La Torre, SA de C.V .. 
por conducto de su representante legal. compareció ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrral (la 
Secretaria) para solicitar el inicio de las investigaciones antisubvención y antidumping, respectivamente. y la 
aplicación del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de duraznos en mitades, en 
al mi bar. enlatados, originarlas de la Republica Helénica. 

2. En respuesta a las prevenciones formuladas por la Secretaría el 9 de enero de 1997, mediante oficio 
UPCL310.97.0052. a la solicitud antisubvención y el 26 de febrero de 1997. mediante oficio 
UPCI 310_97.0299. a la solicitud anhdumping. Conservas La Torre. SA de C.v .. por escritos del3 de febrero 
y 4 de marzo de 1997. presentó mayores argumentos y elementos de prueba respecto de la existencia de las 
practicas desleales de comerCIO internacional en sus modalidades de subvención y dumping. 
respectivamente. sobre las importaciones de duraznos en mitades, en almibar. enlatados. cometidas en su 
perjuicio. mismos Que la Secretaria procedió a evaluar conforme a lo dispuesto en los articulos 52 fracción 11 
de la ley de Comercio Exterior y 78 de su Reglamento. 

3. Conservas La Torre. S.A. de C.V .. en ambas solicitudes. argumentó que durante el periodo de abril a 
septiembre de 1996. las importaciones de duraznos en mitades, en almibar. enlatados. se efectuaron en 
condiciones de prácticas desleales de comercio internacional, en sus modalidades de subvención y 
discriminación de precios. conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30 Y 37 de la Ley de Comercio Exterior, 
causando daño a la industria nacional. Asimismo. manifestó que las condiciones desleales no le permitieron 
incrementar el precio de las mercancías similares nacionales (contención de precios), puesto que de ajustar 
sus precios al alza perderían participación en el mercado. 

Solicitante 

4. Conservas La Torre. S.A de C.v.. es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos 
MeXicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Bosques de Ciruelos numero 304, 20. piso. 
colonia Bosques de las lomas. código postal 11700. México, D.F., cuyo objeto social consiste. entre otros, en 
la instalación de empacadoras de conservas. frutas. verduras, jugos y otras sustancias o materias o cualquier 
efecto de comercio permitido por la ley y la adquisición, enajenación. distribución. consignación. comisión. 
Importación y exportacIón de toda clase de conservas. Jugos. legumbres y articulas para el comercio. 

Legitimación 

5. Conservas La Torre, S,A. de C.V., cuenta con el 90 por ciento de la producción nacional de duraznos en 
mitades. en almibar. enlatados. lo Que acreditÓ con una carta expedida por la Camara Nacional de la Industria 
de Conservas AlimentiCias del 31 de octubre de 1996, por lo que cumple con lo dispuesto en los artículos 40 y 



50 de la Ley de Comercio Exterior: 60 y 75 de su Reglamento y 5.4 del Acuerdo relativo a la Aplicación del 
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 11.4 del Acuerdo sObre 
Subvenciones y Medidas Compensatonas. 

Acumulación 

6. la Secretaria determinó acumular las solicitudes de investigación antidumping y antisubvenclón, a efecto 
de resolverlas a través de un mismo procedimiento, ya Que ambas versan sobre las importaciones de un 
mismo producto (duraznos en almíbar, en mitades, enlatados), clasificado en la misma fracción arancelaria de 
18 Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, originario de un mismo pais (República Helénica), en 
un mismo periodo y se trata de las mismas empresas productoras, importadoras y exportadoras. en ambas 
~Ollclludes 

Información sobre el producto 

Descripción del producto 

7. Tanto el durazno de fabricacion nacional como el importado, es una fruta deshuesada, envasada en 
recipientes sanitarios herméticamente cerrados y con un proceso térmiCO que asegura su conservación 
Ambos son de textura consistente. con uniformidad de color y libre de piel. 

8. De acuerdo con la información aportada por la solicitante y los importadores comparecientes, existen dos 
calidades de duraznos en almíbar en el mercado: la estandar y la "choice". Generalmente. la calidad "choice" 
se distingue por no tener reSiduos en el interior de las mitades y por su corte Que es muy regular: cabe señalar 
que no hay diferencias en cuanto a color y tamaño de la ¡ruta. 

9. Conservas La Torre, S,A, de C.V .. afirmó Que la calidad estándar es la Que predomina en el consumo 
nacional, tanto en las importaciones del durazno griego como por la oferta nacional. aunque en ocasiones se 
consume producto grie90 de calidad "choice". 

Clasificación arancefaria 

10. Conforme a la nomenclatura de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, el producto 
Investigado se clasifica en el capitulo 20, preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demás partes de 
plantas: partida 08, frutas u otros frutos y demás partes comestibles de plantas, preparados o conservados de 
otro modo. Incluso con adiciÓn de azucar u otro edulcorante o alcohol, no expresados ni comprendidos en otra 
parte: sub partida 70. duraznos (meklcotones): fracción arancelaria 2008,70.01 duraznos (melocotones). Las 
IInportaclones realizadas por esta fracción arancelaria pagan un impuesto ad-valorem de 20 por Ciento y no 
reqUieren permiso previo para su importación, siendo su unidad de medida el kilogramo. 

Importadores y exportadores 

11. Conservas la Torre. SA de e.v .. manifestó en sus escntos"'de solicitudes de iniCio de investigación que 
la práctica desleal de comercIO internacional la han cometido en su perjuicio los siguienles importadores 
mexicanos: Price Club de México. S.A. de C.v., con domicilio en Centro Comercial 2001, Ciudad Satélite. 
Naucalpan. Estado de México: Casa Ley. S,A. de C.v.. con domicilio en Carretera Internacional Norte y 
Deportiva 1434. Culiacán, SlOaloa: Industria Agricola Carredana. S,A. de C.v.. con domicilio en Cazuela 28, 
Zona Norte, Centra! de Abasto. Iztapalapa, México, D.F.: Surtidora Abarrotera. SA de C.v.. con domicilio en 
Zon8 1 Nave 2 BOdega 5 E 33, Central de Abasto. Iztapalapa, México, D.F.: Gigante, S.A. de C.V., con 
domiciliO en Calzada VallejO Anexo 01361. México. D.F.; Granos y SemiJlas de México, S.A. de C.V., con 
domicilio en Central de Abasto Z 1 Sección 4. Nave B 14, Bodega 30 z Urb. Ejidal, !ztapatapa, México. D.F.: 
Dlgr<lns. S.A .. con domicilio en Enrique Dunant 20. colonia El Partidor. Cuautillan, Estado de México: Viveres 
Abascal. S.A. de C.v., con domicilio en Zona de Abarrotes. Bodega E 29, Central de Abasto. Iztapalapa. 
IVléxICO, D,F.: Casa Chapa. SA. con domicilio en General Treviño Ponienle 151. Monterrey, Nuevo León. al 
Importar duraznos en mitades, en almibar. enlatados, a precios inferiores a su valor nOrmal y subvencionados 
provenientes de las empresas exportadoras John M. Germanos L TO, con domicilio en 5 Thisseos SIr. (Polilia). 
GR 147671 N Erylhrea. Atenas, República Helénica: y CBC Hellas. con domiciliO en 25 P Sachini Str .. GR 
58500 Skydra. Republica Helénica, 

Inicio de la investigación 

12. Una vez cubiertos los requiSitos previstos en la Ley de ComerCIO Exterior. su Reglamento. el Acuerdo 
relallVo a la Aplicación de! Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 



1994 Y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el 26 de mayo de 1997 se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación la resolución por la que se aceptaron las solicitudes de la empresa 
Conservas La Torre. S.A de C.v.. y se declaró el inicio de la investigación antidumping y ant¡subvenclon 
sobre las importaCIOnes de duraznos en mitades, en almibar. enlatados, mercancia clasificada en la fracdón 
arancelaria 2008.70.01 de la Tarifa de la ley del Impuesto General de Importación, originarlas de la República 
Helénica. mdependlentemente del país de procedencia. 

Periodo investigado 

13. Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Comercio Extenor.la Secretaria lijÓ como 
penado de investigación el comprendido de abril a diCiembre de 1996. 

Convocatoria y notificaciones 

14. Mediante la publicación a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocó a los importadores, 
exportadores y a cualquier persona Que considerara tener interés jurídico en el resultado de la investigación, 
para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar las argumentaciones y 
pruebas Que estimaran pertinentes. conforme a lo dispuesto en los artículos 53 de la Ley de Comercio 
Exterior; 145 y 164 de su Reglamento: 6.1.1 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo 
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 12.1.1 del Acuerdo sobre Subvenc"lones y Medidas 
Compensatorias de 1994. 

15. Asimismo. con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior; 142 de su Reglamento: 
6.1 1 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 
Comercio de 1994,12.1.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1994. la autOridad 
instructora procedió a notificar al gobierno de la República Helénica y a la Delegación de la Comisión Europea 
en los Estados Unidos Mexicanos, así como a la empresa solicitante, a los exportadores e importadores de 
Que tuvo conocimiento. el inicio de la investigación antidumping y antisubvención. corriéndoles traslado de las 
soliCitudes de inicio, asi como de los formularios oficiales de investigación, con el objeto de Que éstas 
efectuasen su defensa y presentaran la información requerida. 

Prórrogas 

16. Mediante escritos recibidos el17 y 18 de junio de 1997. !as empresas importadoras Granos y Semillas de 
r"léxlco. S A. de C,v. (folio 1915), Surtidora Abarrotera, S.A. de C,v. (folio 1916) e Industria Agrícola 
Cmedana, S.A. de C.V. (folio 1920) soliCitaron una prórroga para presentar su respuesta al formulario oficial 
de Investigación. m'lsma Que fue concedida por la Secretaria, señalando como nueva fecha el 14 de julio de 
1997 a traves de los oficios números UPCI.31 0.97.1139, 1140 Y 1141, todos de fecha 30 de junio de 1997. 
para las empresas Granos y Semillas, S.A. de C.V.: Surtidora Abarrotera, S.A. de C.V.: e Industria Agrícola 
Carredana. S.A. de C.v.; respectivamente. 

17. Asimismo, el 4 de juliO de 1997, la Delegación de la Comisión Europea en los Estados Unidos Mexicanos 
(folios 2167 y 2173) solicitó a nombre de los exportadores griegos una prórroga para presentar su respuesta al 
formulario oficial de investigadón, misma Que fue concedida por la Secretaría hasta el14 de julio de 1997, a 
travesdel oficio UPCI.31Q.97.1234, de fecha 3 deju!io de 1997. 

Empresas comparecientes 

18. Derivado de la convocatorra y notificaciones descritas en los puntos 14 y 15 de esta Resolución, así como 
de las prórrogas concedidas por la Secretaria, preCisadas en los puntos 16 y 17 de esta Resolución, 
comparecieron en tiempo las empresas importadoras: Price Club de México. S.A. de C.V., con domicilio en 
PreSidente Masaryk número 111. 80. piso, colonia Polanco, código postal 11570. México, D.F.: Casa Ley, S.A. 
de C.V .. con domicilio en bulevar Fco. 1. Madero número 650 Pte., colonia Centro, Culiacán, Sinaloa; Granos y 
Semillas de México. S.A. de C.V .. Industria Agrícola Carredana, S.A. de C.V., y Surtidora Abarrotera. S A. de 
C.v .. con domiCilio en Rio Duero número 31, colonia Cuauhtémoc, código postal 06500, México, D.F.: y 
Dlgrans. S.A., con domicilio en Enrique Dunant número 20. colonia El Partidor. código postal 54879. 
Cuautltlán. Estado de México. Asimismo. compareció la Delegación de la ComiSión Europea en los Estados 
Unrdos MeXicanos. con domiCIlio en Paseo de la Reforma 1675, colonia Lomas de Chapu!lepec. CÓdigo postal 
i 1001. Mexlco. O F En tanto Que no compareció nmguna empresa exportadora. 

Resolución preliminar 



19, El 9 de diciembre de 1997, la Secretaria publicó en el Diario Oficial de la Federación la resolución 
preliminar mediante la cual se determinó imponer una cuota compensatoria provisional de143.51 por ciento a 
las Importaciones de duraznos en mitades. en almibar. enlatados. 

Convocatoria y notificaciones 

20. Mediante la publicación a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocó a los importadores. 
"!Jq)ortadores y a cualquier persona que considerara tener interes juridico en el resultado de la investigación. 
pma que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar las argumentaciones y 
prueDas que estimaran pertinentes. conforme a lo cispuesto en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de 
Comercio Exterior. 

21. Asimismo. con fundamento en los articulos 57 de la Ley de Comercio Exterior y 142 de su Reglamento: la 
autOridad instructora procedió a notificar al gobierno de la República Helénica y a la Delegación de la 
Comisión Europea en los Estados Unidos Mexicanos. asi como a la empresa solicitante. a los exportadores e 
importadores de que tuvo conOCimiento. la resolucion preliminar. con el objeto de que éstas presentaran las 
argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes. otorgando les un plazo que venció el 
6 de febrero de 1998. conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Comercio 
Exterior. 

Reunión técnica 

22. Con lecha 10 de dicIembre de 1997. las empresas importadoras Granos y Semillas de México. S.A. de 
C.V .. Industria Agncola Carredana. S.A. de CV.; Surtidora Abarrotera. S.A. de C.v. y Viveres Abascal. S.A. 
<1e C.v., con fundamento en los articulas 84 y 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. soliCitaron la 
celebraCión de una reunión técnica de información. con el objeto de conocer la metodología utilizada para la 
determinación de la cuota compensatoria a partir de los márgenes de discriminación de precios y de 
subvenCión y la relación de causalidad. Dicha reunión se llevó a cabo el dia 8 de enero de 1998. 

Prórrogas 

23. Mediante escritos recibidos los días 4. 11 Y 19 de febrero de 1998. folios 0365, 0437 Y 0541. la embajada 
de la República Helénica. la Delegación de la Comisión Europea en los Estados Unidos Mexicanos y la 
empresa Comercializadora México Americana. S.A. de C.V .. respectivamente. solicitaron una prórroga para 
que el gobierno griego. la$ empresas exportadoras griegas y la empresa importadora menCionada. 
élrcsenlaran los argumentos y pruebas que estimaran pertinentes. misma que fue concedida por la Secretaria 
nasta el31 de marzo de 1998, mediante los oficios UPCI.310.98.0325 y 0340. de fecha 10 y 12 de marzo de 
1998. respectivamente. y la cual se hizo extensiva a las demas partes interesadas. 

Vigencia de la cuota compensatoria provisional 

24. A solicitud de la embajada de la República Helénica en ~éxjco. torml,llada medi,mte escrito de fecha 19 de 
febrero de 1998. folio 0529. y de las empresas exportadoras Kobe. S.A .. realizada a través de escrito de fecha 
12 de febrero de 1998. folio 0441. Kronos. S.A.. Pavlides. S,A .. Conexo S.A.. Filippos. S.A, y Agrotica Proionta. 
SA. mediante escrito de fecha 19 de febrero de 1998. folio 0539. la vigencia de la cuota compensatoria 
provisional fue ampliada a seis meses. 

25. Aunado a las solicitudes a que se refiere el punto anterior. la Secretaria determinó exammar si de imponer 
lJIl3 cuota compensatoria definitiva inferior al margen de dumping. ésta seria suficiente para eliminar el daño a 
lA producción naCional. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 del Acuerdo relativo a la AplicaCión 
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. por lo que mediante 
élcuerdo de fecha 5 de junio de 1998. amplió la vigencia de la cuota compensatoria provisional a nueve 
meses. 

Argumentos y pruebas de las comparecientes 

26, Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refieren los puntos 20 y 21 de esta Resolución. así 
como de las prórrogas concedidas por la Secretaria. precisadas en el punto 23 de esta Resolución. 
comparecieron en tiempo las siguientes empresas importadoras. exportadoras y productor nacional. para 
presentar los argumentos y pruebas que a continuación se señalan: 

Importadoras 



Viveres Abascal. SA de C V .. mediante escnto presentado el 14 de julio de 1997. folio 2291. manifestó 
lo sigUiente: 

27. No forma parte de grupo corporativo alguno: es una empresa comercializadora: no produce la mercancía 
Investigada y realizó sólo una importación en el primer trimestre de 1995. 

28. El consumidor adqUiere el producto por la cahdad. no por el precio. las importaciones aumentan en razón 
<lla demanda. las marcas se califican en relación a la calidad de las frutas y verduras enlatadas; la mercancía 
producida por la solicitante contiene menor cantidad de azucar a la exigida por la Norma Oficial Mexicana. por 
ello la calificación de dicho producto es 80. mientras que la calidad de los productos importados de la 
República Helénica tiene calificación de 100. conforme a la Revista del Consumidor 
numero 242. correspondiente al mes de abril de 1997. editada por la Procuraduría Federal del Consumidor. 

29. En el mercado Internacional eXisten tres grados de duraznos en función a su calidad: "choice". estandar y 
de desecho: el producto importado y el naCional presentan las m·lsmas características fisicas y quimicas. la 
diferencia es el sabor debído a que los duraznos griegos conllenen mas azúcar que los naCionales. Las 
Importaciones que se realizaron fueron de calidad estandar y han diversificado el mercado. lo que constituye 
una opción mas para el consumidor e impide el monopolio del produclo por parte de la empresa solicitante y 
que esta aumente sus preCIOs. 

30. las importaciones del producto Investigado decrecieron 64.51 por ciento de 1994 a 1996. aumentando 5 
por ciento de 1995 a 1996. por lo que se deben analizar las cifras del Sistema de Información Comercial de 
México de esos afias para constatar que no se dio un aumento considerable en las importaciones. 

31. Dichas importaciones disminuyeron radicalmente en 1997. debido a que gran parte de la cosecha de 
duraznos frescos de 1996 se perdió y siendo la República Helénica el principal productor de duraznos frescos 
y enlatados. lógicamente el producto investigado presentó un aumento de precio a nivel internacional. 

32. El preCIO promedio anual de los duraznos provenientes de la República Helénica en 1995 fue menor al de 
1996. por lo que no se actualiza el supuesto relatIVO a lOS efectos de las importaciones con respecto a los 
precIos Internos. sefialado en el artículo 64 fracción 11 del Reglamento de la ley de Comercio Exterior. 

33. EXisten una serie de factores económicos como los efectos de la devaluación del peso frente al dólar en 
1894. el Incremento en las importaciones del producto investigado. la repercusión sensible en los precios 
nacionales. la disminución en el potencial del volumen de producción. ventas. participación en el mercado. 
utlhdades, productiVidad. rendimiento de las inversiones o utilización de la capacidad instalada. existencias. 
empleos. 'Salarios. capacidad de reunir capital, inversión. crecimiento de la producción. que afectaron el 
contexto de las importaciones investigadas. por fa que no se materializa el daño a la producción nacional. 

34. El problema de la solicitante deriva de una carga fi.1anciera en razón a los altos pasivos y no de una 
supuesta practica desleal. 

35. la producción nacional no es suficiente para satisfacer la demanda anual del producto investigado ya que 
cubre una cuarta parte de la misma y una cuota compensatoria ocasionaría que el resto del mercado nacional 
se quedara sin abastecer. Lo anterior. le permitiria a la solicitante tener poder sustancial en el mercado 
relevante nacional. ya que tiene el 90 por ciento de la producción nacional y la imposición de una cuota 
compensatoria fomentaría una práctica monopólica. 

36. La Secretaria debió suspender el procedimiento antidumplng hasta que no se resuelva la investigación 
antlsubvención porque no tiene facultad legal para acumularlos. además de que su causa y objeto no son los 
mismos. ello implicaría una doble imposición de cuotas compensatorias. una medida de compensación es 
suficiente para contrarrestar el posible daño a la producción nacional. y al resolver ambas investigaciones 
emitiendo una sola resolUCión violaría el articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior. 

37. La Secretaría no realizó consultas previas al inicio del procedimiento contrario a lo dispuesto en los 
mticulos 11 y 13 del Acuerdo sobre SubvenCiones y Medidas Compensatorias. 

38. La unlca medIda espeCifIca en los términOS del articulo 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas 
Compensatorias es la de ayuda sobre el costo del azucaro la cual es mínima. ya que. el costo de este 
p.nclulzante para la elaboraCión de una lata no supera 'T1ás del 3 por ciento del costo total del producto. 
El resto de los programas son de caracter general por lo Que no cumplen con los reqUisitos de especifiCidad 
necesariOS para conSiderarlos como reCUrribles. como lo defme el Acuerdo mencionado. 



39. Con el objeto de demostrar lo anterior presentó lo siguiente: Revista del Consumidor numero 242. 
correspondiente al mes de abril de 1997, editada por la Procuraduría Federal del Consumidor y estados 
financieros del primer y segundo trimestre de 1996, de la empresa Conservas La Torre, S.A. de C.V .. 
obtenidos de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

40. Casa Chapa. S.A de C.V" mediante escrito presentado el4 de agosto de 1997. talio 2615. manifestó que 
no realizó importaciones de duraznos en mitades, en almlbar. enlatados, en el penodo de diciembre de 1995 a 
cltml de 1996. 

41. ProdUCtos del Convento. S.A. de C.v .. mediante escrito presentado el 6 de febrero de 1998. folio 0377. 
manifestó su interés juridico en el procedimiento sin presentar argumentos o pruebas 

42. Comerciahzadora MéxIco Americana. S.A. de e.v .. mediante escrito presentado el31 de marzo de 1998. 
folio 0998. señaló como domicilio para oír y recibir notificaciones. el ubicado en Rio Guadiana 
numero 11. colonia Cuauhtemoc, 06500, México, D.F., y argumento lo siguiente: 

43. La solicitante no produce duraznos. unicamente es empacadora de los prOductos que procesa, por ello no 
'),Ieoe h<'lber daño o amen<'lza de daño a la producción naCional. Las importaciones del producto investigado 
:1(1 hCin inCrementado. ni el consumo nacIOnal aparente. por lo Que no puede existir dumping nt subvenCión 
';0IlI"8 las Importaciones (le duraznos en almibar. en mitades. enlatados. 

44. Conservas La Torre. S.A de C.v .. tiene un vinculo con los exportadores de fos Estados Unidos de 
Amenca. de 1991 a 1995 Importo la mercancia Investigada de la Republica de Chile. Republica Helénica, 
C<lnada y de los Estados Umdos de America. ya que tUVO problemas para abastecer el mercado nacional y no 
llene la capacidad sufiCiente para satisfacer la demanda en supermercados y tiendas de autoservicio. 

45. Las ventas netas de la solicitante durante el segundo trimestre de 1995 fueron de 55.200 
y se incrementaron a 80,372 pesos durante el mismo periodo de 1996, significando un incremento de 
45 por ciento. No acumuló inventarios. ni disminuyó su empleo. ni redujo los salarios por la importación del 
producto investigado. 

46. la memoria estadislica de la Cámara Nadonal de Industrias AlimentiCias de 1996·97, conSidero I::!I ano de 
1995 como una época de turbulencia para la industria de las conservas alimenticias que disminuyó su 
prOducción 2 1 por ciento: el año de 1996 representó una recuperación y la prodUCCión aumentó 7 por ciento, 
I09rando colocar 1.9 millones de toneladas en el mercado, esto es 10.7 por ciento por encima de 1995. 

47. Para acreditar su dicho presentó: 

A. Dalas sobre consumo nacional aparente. precio de importación. valor, volumen y procedencia de duraznos 
en mitades en almibar importados. obtenidos del Banco Nacional de Comercio Exterior y del Sistema de 
Información ComerCial de MéXICO. 

B. Escrito de I_a empresa Market Analysis lid., de fecha 7 de enero de 1997. 

C. Copia certificada de la Memoria Estadistica 1996-1997, de la Cámara Nacional de la Industria de 
(;onservas Alimenticias. 

D. Escrllo de la embajada de la Republica Helénica Que contiene argumentos y cifras de las empresas 
(;xportadOras griegas. con su correspondiente traducción al español. 

E. Copia Simple de la Norma Oficial Mexicana NOM-F·34·1982. Referente a alimentos-frutas y derivados 
rJuraznos en almibar. 

48. Granos y Semillas de México, S.A. de C.v.: Industria Agricola Carredana, S.A. de C.v.: Surtidora 
Abarrotera. S.A. de C.V. y Viveres Abasca!' S.A. de C.vo, mediante escrito presentado el 31 de marzo 
de 1998, folio 0992. manifestaron lo Siguiente: 

49. Conservas La Torre. S.A. de C.v .. representa el 90% de la producción nacional y posee poder sustancial 
sobre el mercado relevante de duraznos en mitades. en almibar. razón por la cual la imposición 
de cuot<lS compensatorlOlS fomentaría una evidente practica monopólica. Dicha empresa realizó importaciones 
,lel prodUCto Investigado. lo Que cuestiona su legitimidad para haber solicitado el inicio de la investigación de 
referencl8. 



50. las Importaciones no se hiCieron en condiCiones de discriminación de preCIOS, decreciendo 
G4 51 por ciento de 1994 a 1995 Y aumentaron 5 por ciento de 1995 a 1996, sin alcanzar el volumen 
Iml10rtado en 1994 

51. Las importacIOnes han diversificado el mercado de duraznos en almibar, consfltuyen una opCión más para 
el consumidor nacional e impiden la monopolización del productor nacional. éstas no contribuyeron a bajar los 
precIos en el mercado moxlcano. sino que provocaron que el precio nacional se ajustara a las condiCiones 
orevaleclentes en el mercado 

Exportadoras 

52. la empresa CBC Hellas, mediante escrito presentado el17 de febrero de 1998, folio 0495. manifestó que 
no realizó exportaciones de la mercancía objeto de investigación. 

53. La Association of Hellenic Agricultural Processors, mediante escritos presentados los días 11 y 19 de 
febrero de 1998. folios 0419 y 0530. solicitó la extensión del periodo de aplicación de la cuota compensatoria 
provISional de 4 a 6 meses. 

54. Conexo S.A., Filippos. SA y Pavlides. S.A .. mediante escntos presentados el 31 de marzo de 1998. fohos 
0994 y 1008. 1003 Y 1006. 0993 Y 1005. respectivamente. señalaron como domicilio para oir y recibir 
notificaCiones el ubicado en Paseo de las Palmas 405. 50. piso (Torre Optima). colonia Lomas de 
Chapultepec. 11000. México. D.F., solicitaron la extensión del penado de aplicación de la cuota 
compensatoria provIsional determinada en la resolución preliminar publicada el 9 de diciembre de 1997, de 4 a 
G meses y mamfestaron lo siguiente: 

A. Producen duraznos en mitades. en aln-lIbar, enlatados: no tienen relación con comerctalizadoras de 
terceros paises. ni venden o comercializan mercancia de otros productores: no tienen relaCión con sus 
proveedores o clientes: sus canales de distribUCión varia n de acuerdo al mercado de Que se trate. 

B. No exportaron su mercancia a los Estados Unidos Mexicanos durante el periOdo investigada. 

55. Con el propósito de acreditar su dicho presentaron: 

A. Estados finanCieros de 1995 y 1996. 

B. Indicadores de la industria nacional en la República Helénica. 

c. Certificado de no recepción de reembolso de azúcar. 

o. Facturas de compra de duraznos por productores no elegibles para el programa de ayuda. 

E. Copia de los reglamentos publicadOS en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1844/95,1407/96 Y 
1282/97. el 28. 20 Y 3 de julio de 1995, 1996 Y 1997, respectivamente, en los que se establece el preCio 
mtnlmo que debe pagarse a Jos productores de melocotón, el importe de la ayuda a la producción de 
melocotón en almibar y/o en zumo natural de fruta para los periodos de 1995/1996, 199611 997. 

F. Copia del reglamento 2201/96, publicadO el 21 de noviembre de 1996, en el Diario Oficial mencionado, en 
el que se establece la organización común de mercados en el sector de los productos transformados a base 
de frutas y hortalizas. 

56. Agrollca PrOlonta. S.A. Kobe. S.A. y Kronos. S.A. mediante escritos presentados el 31 de marzo de 1998, 
folros 1001 y 1004. 1002 Y 1009.0995 Y 1007. señalaron como domiciliO para oír y reCibir notificaciones el 
ubicado en Paseo de las Palmas 405. 50. PiSO (Torre Optima), colonia Lomas de Chapultepec. 11000, México. 
D.F .. soliCitaron la extenslon del penodo de aplicación de la cuota compensatoria provisional determinada en 
la resoluClon preliminar pUblicada el 9 de diciembre de 1997. de 4 a 6 meses y manifestaron lO siguiente: 

A. Exportaron su mercancia a los Estados Unidos MeXicanos durante el periodo investigado de manera 
directa e indirecta a través de dos compañías comercializadoras y no tienen relación con sus proveedores 
o clrentes. 

B. Producen y venden duraznos en mitades, enlatados: no venden la mercancía investigada a consumidores 
relaCionados. ni comerCializan la de otros productores: la embarcan de manera directa a los Estados Unidos 
MeXicanos y no pasa por terceros paises. 



57. Para acreditar su dicho presentaron: 

A. Estados financieros de 1995 y 1996. 

B. Diagrama de flujo de sus canales de distribución y Su sistema de distribución. 

C. V<llor y volumen de sus ventas totales de duraznos a los Estados Unidos Mexicanos. 

D. Vnlor lotal de sus ventas durante el periodo Investigado. 

E. Ventas de durazno efectuadas en su mercado doméstico durante el periodo de investigación. 

F. listado de apelaciones de exportación a los Estados Unidos Mexicanos durante el oeriodo investigado 

G. C.:1pacldad instalada. 

H. Copia de los reglamentos publicados en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.1844/95. 1407/96 y 
1282/97. el 28. 20 Y 3 de Julio de 1995. 1996 Y 1997. rc:spectivamente. en los que se establece el precIo 
I1l1nlmo que debe pagarse a los productores de melocotón. el importe de la ayuda a la producción de 
melocoton en almibar ylO en zumo natural de fruta para los periodOs de 1995/1996. 199611997. 

L Cnpla del reglamento 2201/96. publicado el 21 de nOviembre de 1996. en el Diario Oficial mencionado. en el 
que se establece la organización comun de mercados en el sector de los productos transformados a base de 
frutas y hortalizas. 

58. Agrotica Proionta. S.A .. Conexo S.A .. Filippos. S.A.. Kobe. S.A., Kronos. S.A. y Pavlides. S.A" mediante 
escritos presentados el31 de marzo de 1998. respectivamente. manifestaron lo siguiente: 

59. La Imposición de una cuota compensatoria a las importaciones de su produclo consolidaria el poder 
monopóllco de la solicitante. reduciria el bienestar del consumidor y elevada aun mas los precios en un ciclo 
totalmente distinto al que corresponde al periOdO investigado. 

60. Los productos griego y naCIonal cumplen funciones similares siendo destinados al consumo final como 
postres o complementos alimenticios y sus diferencias se presentan en el contenido neto de drenado y de 
<'Izucar: el Importado no Se puede comparar con el nacional por la diferencia en contenido de fruta neto. lo que 
provoca un precio distinto entre ellos en una proporción Que refleje la masa drenada por unidad de kilogramo 
neta. 

61. las importaciones del producto griego no se incrementaron de 1994 a 1996. no se realizaron 
a precios dumping o con subvención. por lo que la causa de! daño alegado por la solicitante obedece a 
l::Jetores rllslmtos 

62. Como resuJlado de un ciclo de cosecha de duraznos adverso en la Rgpubllca Helénj(;:~ se pronosticªg~n 
redUCCiones en los volúmenes de exportación de duraznos en almibar al resto del mundo, así como 
Incrementos en sus precios. El durazno enlatado participa en un mercado con altibajos frecuentes debido al 
deslasamlento natural en la planeación de la oferta productiva y una demanda muy sensible a cambios en el 
mgreso de los consumidores 

63. Se debe tomar en cuenta un periodo prolongado de tiempo. ya que el comportamiento de precios. oferta y 
demanda esta sujeta a un numero variable de determinantes, es conveniente incorporar al periOdo investigado 
el primer trimestre de 1996. 

64. La solicitante no aportó mayores elementos probatorios sobre la calidad del producto. especificaciones 
que lo identifiquen. la existencia de las subvenciones y valor normal. ni tiene legitimidad para promover las 
Investigaciones antidumping y antisubvención. porque fue importador de durazno estadounidense que empaca 
o enlata en nuestro pais y está vinculada con sus proveedores mediante contratos de suministro. 

65. No se celeb~aron consultas previas al inicio de la investigación entre la Secretaria y el gObIerno de la 
Rep(lbllca Helénica. ademas a dicho gobierno y a las empresas exportadoras no les fue notificado el inicio de' 
:<1 IllvestlgaClón 

66. La soliCitante no prObO la eXistenCia de los programas de subvenciones que benefician directamente 
a los enlatadores de duraznos gnegos. la definición de subvenCIón Que cita del Acuerdo sobre Subvenciones y 



Medidas Compensatorias es Incompleta. porque omite transcribIr las partes referentes a los conceptos 
de beneficIo del exportador y del caracter específIco de la mIsma. Tampoco probó que alguna entidad 
publica contribuyera fmancieramente a las empresas exportadoras y que esto les haya deparado 
un Ileneflcio. por lo que Sin la demostración de la subvención no deoió Iniciarse la investigación y mucho 
.nenos determmarse una cuota compensatoria. 

137. :"'<1 solicitante deduce SIO lógica ni fundamento que los reglamentos son suficientes para demostrar la 
supuesta subvención. pero no probó ni distinguió el precio de exportación en supuestas condiciones de 
practicas desleales. Los programas de equ'lparac'lon de costos o de ayuda a la producción de duraznos, 
aseguran que los productores de duraznos enlatados de la Republica Helénica que compren durazno yazucar 
en la Unión Europea no paguen mas que el precio internacional de estos insumas. 

68. Lo anterior quiere deCir que. dichos programas colocan a los productores griegos al mismo nivel de los 
enlatadores de otros paises. en los Que las materias primas producidas no estan sujetas a programas de 
apoyo a sus precios, por lo que al no conferir ningún oeneficio desleal o indebido a los enlatadores griegos, 
estos no pueden ser subsidios compensables. 

69. El programa de apoyo a la producción eje auraznos esta disponible en todas las compras de duraznos de. 
los enlatadores griegos. Sin Importar si los duraznos enlatados son vendidos en la República Helénica, la 
Unión Europea o al mercado de exportación 

70. Dicho programa no esta enfocado de manera especifica a una industria en lo particular en la Unión 
Europea: el apoyo a la proaucClón del tipO disponible para los enlatadores de la Republica Helénica lo esta de 
Igual forma para una gran variedad de Industrias en la Unión Europea, conforme a la Politica Agricola 
Comunitaria y no es especifrco 

71. Los programas de azucar y de duraznos de la Unlon Europea no son subSidios y por lo tanto 
no son compensables. el exportador puede obtener los mismos insumas de fuentes extranjeras a 
precIOS comparables. 

72. Si un exportador puede alternativamente comprar materias primas en el mercado a un precIo comparable. 
f~ntonces claramente no existe beneficio alguno para el exportador Que recibe esas materias primas a un 
precIo Igualo mas alto por parte del gobierno. Si tos programas de la Unión Europea no existieran, Jos costos 
de ios Insumas de los exportadores para el producto investigado serian los mismos. 

73. La empresa Kronos. S.A .. mediante escrito presentado el 17 de junio de 1998, folio 1869. presentó 
información complementaria de la visita de verificación a que se refiere el inciso B del punto 85. de 
esta ResolUCión. 

Solicitante 

Conservas La Torre, SA de C.v. 

74. Mediante escrito presentado el día 1 de agosto de 1997, folio 2587, presentó el documento denominado 
"Contrnuación de los derechos compensatorios sobre duraznos enlatados provenientes de Grecia y España y 
{le los derechos de dumping sobre duraznos enlatados provenientes de Grecia y de la República Popular de 
Chrna". informe número 163. diciembre de 1996, publicada por el Servicio Editorial del Gobierno Australiano y 
emitido por la autOridad antldumping de dicho pais, con su respectiva traducción 
al español. 

75. Mediante escrito presentadO el dia 31 de marzo de 1998, foho 0987. manifestó Que las empresas 
exportadoras comparecieron fuera de tiempo al no presentarse dentro de los 30 dias hábiles siguientes a la 
publicación de la resolUCión preliminar. por lo que se deben tener por ciertos los argumentos de la producción 
nacional y no tomar en cuenta la respuesta al formulario oficial de las empresas exportadoras. 

76. Mediante escnto, de fecha 29 de mayo de 1998, folio 1641, presentó copia de un documento en idioma 
dlstrnto al español srn su correspondiente traducción. 

77. De la misma forma. mediante escrito de fecha 2 de julio de 1998. folio 2088. presentó un estudio sobre el 
anahsls de la aplicación de los reglamentos comunitarios y de los factores de competitividad en el sector del 
lurazno en la Unión Europea. realizado ese mismo año por la Facultad de CienCiaS Agronómicas de la 

UniverSidad Católica de Lobaina. para el Comité del Durazno Chileno, la Asociación Gremial 



ne Procesadores de Alimentos de Chile A.G., y la Federación de Procesadores de Alimentos 
Agromdustnales de Chile. 

78. Mediante escrito presentado el 17 de julio de 1998, folio 2298. solicitó la ampliación del periOdo probatorio 
;) fin de que la Secretaria considerara la información contenida en el escrito al que se refiere' 
el punto anterior 

Requerimientos de información 

79. En respuesta a los requerimientos de información realizados por la Secretaria mediante oficios 
UPCI.310.98.0265 a 0277 y 0279 a 0285 y 0287. todos de fecha 25 de febrero de 1998, las empresas y 
personas fisicos Encuentro. S.A. de C.v .. con fecha del 11 de marzo de 199B. folio 0780: Mercantil de 
Víveres. S.A. de C.V .. Elias Panda. S.A. de C.v. y T'J Tienda UNAM, con fecha 16 de marzo de 199B, folios 
0816. 0817 Y 0818. respectivamente: Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., ImportaCiones v Representaciones 
Hispano Europeas. S.A. de C.V .. Price Club de México, S.A. de C.V., Comercial Mexicana, SA de C.V. y 
:::Iub Aurrerá. SA de C.v.. con fecha 31 de marzo de 1998. folios 0989, 0991. 0996, 0997 Y 0999, 
rospectlvamente; Operadora Cifra-Mart, SA de C.V, y Cifra, S,A. de C.v., con fecha 1 de abril de 1998, folios 
101t y 1012. respectivamente: y Comercial Mexicana en Abastos. SA de C.v., con fecha 3 de abril de 1998. 
taha 1039: asi como las personas fisicas Celestino Sámano Güemes y López Ruiz Antonio, con fecha 16 de 
marzo de 1998, folios 0809 y 0828, respectivamente; presentaron los escritos que se encuentran en el 
expediente del caso y que contienen Información clasificada por ellas como confidencial, de conformidad con 
Al articulo 149 del Reglamento de la Ley de ComercIo Exterior, exhibiendo información sobre lo siguiente: 

A. Descripción de su estructura corporativa y afiliaciones de su empresa, y vinculación con algún exportador. 
con los importadores naCionales o con los productores nacionales. 

B. Marcas. tanto nacionales como de origen griego o de otros paises de duraznos en almibar, que 
comercializaron durante 1995 y 1996. especificando calidad del producto, presentación del mismo, nombre del 
proveedor y precio promedio ponderado de venta al públicO durante el periodo abril-diciembre de 1996 e 
IOdicación de las que presentaron mayor demanda por parte del COnsumidor final, 

C. SI sus decisiones de compra las tomaban con base en la comparación de preCios 

D. Oué proveedor del producto investigado fue más agresivo en términos de precios, 

E. Si consideraban que el producto importado ha contribuido a bajar los precios de los duraznos en almíbar de 
fabricaciÓn nacional. 

F. Si adquirieron el producto importado de origen griego en sustitución o como complemento del producto 
mexicano. ponderandO cada uno de los factores que consideraron en sus decisiones para comparar el 
producto sujeto a investigación tanto nacional como el de origen griego y si alguno de esos factores es más 
Importante para sus empre§~s que la consideración del precio. 

G. Si existian diferenCias significativas del producto objeto de investigación. en cuanto a características, 
;¡plicaclones. precios. mercados o tipo de consumidores. 

H. Si comercializaban duraznos en almíbar con alguna marca propia y si eran fabricantes del producto, O lo 
mandaban maquilar con otra empresa y en qué basaban su decisión para mandar a maquilar duraznos en 
almibar en los Estados Unidos Mexicanos o en otro pais, si mandaron maquilar duraznos en mitades. en 
almibar con la empresa Conservas La Torre, S.A. de C.V., fecha en que iniClaron la comercialización de 
producto con marca propia 

1. SI el producto cumplia con alguna norma mexicana u otro estándar de calidad. 

J. Por cuanto tiempo son aptos para el consumo humano los duraznos en al mi bar, enlatados. semejanzas y 
diferencias entre los duraznos enlatados, en almíbar de fabricación nacional y los productos de origen griego y 
SI dichas diferencias son significativas y repercutían en el gusto del consumidor. 

K. Precios pagados al adquinr duraznos en almibar tanto de origen griego, como de fabricación nacional 
u de otros origenes durante el periOdo abril-diciembre de 1996 y copia de facturas de compra de duraznos 
en almíbar que amparen. al menos. 2 operaciones de compra para cada uno de los meses comprendidos 
entre enero de 1995 y diciembre de 1996. naCIonal o importado desde la República Helénica. 



tlO. Mediante oficio UPCI.31Q.98.0286. de fecha 25 de febrero de 1998. la Secretaría requirió a la empresa 
':onservas la Torre. S,A de C.V .. quien mediante escrito presentado el 31 de marzo de 199B, 
lolio 0987. manifestó lo siguiente: 

A. El prOducto que elabora tiene una vida de anaquel de 4 años. la norma de etiquetada 051SCFI-1994 
establece que se puede poner fecha de consumo preferente. las conservas no tienen fecha de caducidad. 

B. la temporada de cosecha en los Estados Unidos Mexicanos de duraznos frescos utilizados para producir 
duraznos en almíbar es del 20 de julio al 10 de septiembre en Aguascalientes. del 10 de juliO al30 de agosto 
en Chihuahua y del15 de agosto al 30 de septiembre en Zacatecas. 

C. Ha mantenido estrictas normas en el empaque de duraznos en almibar y cumple con las especificaciones 
de la NOM-F-34-1982. 

O. Sus presentaciones de duraznos en almibar son las siguientes: en mitades 24/800 y 6/2.800 grs .. enteros 
con hueso 24/800 y 6/2.800 grs .. en trozo 6/800 grs .. rebanados 24/800 y 6/2.800 grs .. en cubos 612.800 grs. Y. 
cubeta. y pulpa en cubeta: en los duraznos en mitades se corta a la mitad y se elimina el hueso: los duraznos 
en trozos son las mitades irregulares. 

E. Los duraznos rebanados son de fruta grande que se cortan en forma de gajos para evitar una mitad 
demaSiado grande. en cubos se cortan en pequeños trozos destinados para autoconsumo en el cóclel de 
frulas o para uso industrial. principalmente para yoghurt: en pulpa son fruta molida y se utiliza en la ',ndustria 
para néctares. enteros son los que tienen hueso y corresponden a fruta de menor tamaño: los de mayor 
producción son en mitades. 

F. Todas las tiendas representativas de la cadena Aunera fueron clientes de maquila. 

G. La empresa Comercial Mexicana. S.A. de C.V .. no contaba con marcas propias por lo que negociaba con 
lOS volumenes que estimaban suficientes para atender la demanda en sus tiendas. 

H. El autoconsumo de duraznos en almibar corresponde al reprocesado que hace la solicitante de todas las 
latas abolladas. 

1. La fruta procesada de '994 a 1996 fue de importación. ya que no fue posible comprar fruta en Chihuahua. 
Zacatecas y Aguascalientes. debido a que la proporción mayor fue vendida en el mercado fresco. 

J. Presentó un documento titulado Memoria de la Cámara Nacional de Industrias Alimenticias corresl:x>ndiente 
al año de '996-97 y copia de una publicación en inglés sin su traducción al español. titulada Peach Fuzz del 
mes de enero de 1998. 

81. En respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaria mediante oficio 
UPCI.310.98.0521, de fecha 15 de abril de 1998. las empresas exportadoras Filippos, SA y Kronos. SAo 
mediante escrito de fecha 20 de abril de 1998, folio 1184. presentaron información sobre su capacidaá 
inSlalada: producción: inventanos: ventas internas. de exportación a los Estados Umdos Mexicanos y a otros 
paises para los anos 1994 a 1996. 

82. En respuesta a los requerimientos de información formulados por la Secretaria mediante oficios 
UPCI.310.98.0585 y 0586. de fecha 7 de mayo de 1998 las empresas Kobe, SA y Kronos. S.A., mediante 
escritos de fecha 14 de mayo de 1998. folios 1433 y 1435. respectivamente. aclararon la discrepancia en el 
código de prOducto exportado a los Estados Unidos Mexicanos y presentaron lo sigUiente: 

A. lista con los códigos de producto de duraznos en mitades, en almibar. enlatados. provenientes de la 
República Helénica y una descripción del significado de cada uno de ellos. 

B. Listado de ventas del producto similar en el mercado interno. 

C. Ajuste por diferencias tíSicas de un prOducto similar al exportado a los Estados Unidos MeXicanos. 

O. Expllcaclon de cómo se Integran al ajuste por flete. los conceptos por manejo de mercancía y seguro. 

E. Total de kilogramos de Jos duraznos que adqUirieron bajo el esquema del precio mínimo. 



F. Total de kilogramos Que vendieron bajo el programa de equiparación de costos o de ayuda a la producción 
Que concierne a duraznos y al azúcar. 

G. Explicación de por qué en su base de datos de ventas a los Estados Unidos Mexicanos existía un solo 
número de factura para tres diferentes clientes. 

ti. ExplicacIón de la metodologia utilizada para calcular el ajuste por embalaje que reportó y los elementos 
InclUIdOS en dIcho ajUste. 

83. En respuesta al requerimiento de información formulado por la Secretaria mediante oficio 
UPCI.310.98.0587. de fech<l 7 de mayo de 1998. la empresa Agrotica Proionta, S.A .. mediante escrito, de 
lecha 14 de mayo de 1998. folio 1434, presentó lo siguiente: 

A. Lista con los códIgos de producto de duraznos en mitades. en almibar. enlatados vendidos en la República 
Helenica y una descripción detallada del significado de r.~rl~ l!nO d~ ellos. 

B. Listado de sus ventas en el mercado interno. 

C. Ajuste por diferencias físicas. 

D. E:q,llicación de los elementos que están incluidos en dicho ajuste. 

E. Explicación de la comisión reportada en los listados de ventas y de cómo se integran al ajuste por flete los 
conceptos por manejo de mercancía y seguro reportados. 

F. Tolal de kilogramos de los duraznos que adquirió bajo el esquema de precio mínimo y de los que vendió 
I)ajo el programa de equiparación de costos o de ayuda a la producción Que concierne a duraznos y al azúcar. 

84. En respuesta al requerimiento de información formulado por la Se~retaria. durante la celebración de la 
audiencia publica. a Que se refiere el punto 87 de esta Resolución. las empresas Granos y Semillas de 
MéXICO. SA de CV .. Industria Agricola Carredana, SA de C.V" Surtidora Abarrotera, SA de C.V. y Víveres 
Abascal. SA de C.V., mediante escrito de fecha 15 de julio de 1998, folio 2277. manifestaron lo siguiente: 
realizaron pedidos a Conservas La Torre. S.A. de C,v., via telefónica durante el periodo investigado. quien no 
Ila tenido la disponibilidad del produclo y Que no cuentan con una base documental para sustentar las 
polillcas de descuento de dIcha empresa. 

Visitas de verificación 

85. De conformidad con lo dispuesto en los articulas 83 y 84 de la Ley de Comercio Exterior. 146. 173 Y 176 
de su Reglamento. 6.7 del Acuerdo Relativo a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. y 12.6 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas 
Compensatorias del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la autoridad 
Investlgag9ra nevó acabo las siguientes visitas de verificación con el fin de constatar la-información y pruebas 
aportadas por esas empresas en el curso del procedimiento, así como evaluar la metodología empleada en la 
preparación de la información rendida, cotejar los documentos Que obran en el expediente administrativo y 
obtener detalles sobre los mismos: 

A. Del 28 al 30 de abril de 1998. a la empresa solicitante Conservas La Torre, SA de C.V., en su domicilio 
ubicado en Cuautittán. Estado de México. 

B. Del 1 al 10 de junio de '998. a las empresas exportadoras Agrotica Proionta, S.A .. Kobe. SA y Kronos. 
S.A .. en sus domicilios ubicados todos en la Republica Helénica. 

86. El desarrollo de las visitas consta en las respectivas actas circunstanciadas Que obran en el expediente 
del caso. las Que, para efectos del procedimiento, constituyen documentos publicas de eficacia probatoria 
1)lena. en términos de los articulas 129 y 202 del CódigO Federal de Procedimientos Civiles de aplicación 
supletOria. 

Audiencia publica 

87. El 3 de juliO de 1998 se realizó la audiencia publica prevista en los articulas 81 de la Ley de Comercio 
Exterior: y 165 Y 166 de su Reglamento. r.ompareciendo para manifestar oralmente lo Que a su interés 
convino. tal como consta en el acta circunstanciada levantada por tal motivo y Que obra en el expediente 



.-Jdmlnlstrativo del caso, la que constituye documental pública de valor probatorio pleno. acorde a lo dispuesto 
por lOS articulos 129 y 202 del Código Federal ae Procedimientos Civiles de aplicación supletoria. las 
sigUientes empresas' 

A. Exportadoras: Agrollca PrOlonta. SA. Conexo SAo Filippos. SAo Kobe. SA. Kronos. SAo y 
P.:lVlldes. S.A. 

B. Importadoras: Casa Ley. S.A. de CV; Cifra S.A, de CV: Club Aurrerá. S.A. de C.V., Comerclalizadora 
MéxIco Americana. S,A. de C.V.; Granos y Semillas de México. S.A. de C.v.: Industna Agricola Carredana. 
S.A, de CV; Nueva Wall Mart de México, S.A. de C.V.: Operadora Cifra Mart. SA de C.V., Productos 
del Convento. S.A. ce C'v.: Surtidora Abarrotera. SA de C.v.: Tiendas Aurrerá, SA de CV y Viveres 
.4b<Jscal. SA de C.V. 

G. Produclor nacional: Conservas La Torre. SA de CV 

Alegatos 

88. De conformidad con lo dispuesto en los articulas 82 tercer parrafo de la Ley de Comercio Exterior y 172 de 
su Reglamento. la Secretaria concedió a todas las partes interesadas un penodo de 8 dias para Que 
presentaran sus alegatos. a efecto de que manifestaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo o los 
Incidentes del procedimiento administrativo. 

89. Con fecha 15 de juliO de 1998. [as emoresas exportadoras Agrotica Proionta. S.A., Conex, SAo Filippos, 
S.A. Kobe. SAo Kronos. SA y Pavlides. S.A .. folio 2278: las Importadoras Granos y Semillas de México. 
S A de C_V .. Industria Agncola Carredana, S.A. de C.V Surtidora Abarrotera. SA de C.V. y Víveres 
,'\118sca!. S.A de C.V. folla 2277. Cifra SA de C V" Club Aurrerá, SA de C,V" ComerClallzadora México 
Americana. SA de CV. Nueva Wall Mart de México. SA de C.V., Operadora Cifra Mart. SA de Cv. y 
Tiendas Aurrerá. S.A. de C V .. folio 2281; asi como el productor nacional. Conservas La Torre, SA de e V. 
tolio 2279. presentaron sus conclusiones, las cuales fueron valoradas por la autoridad investigadora y obran 
ron el expediente administrativo del caso 

Opinión de la Comisión do Comercio Exterior 

90. Una vez declarada la conclusión de la investigación. con fundamento en los articulas 58 de la Ley de 
ComercIo Exterior y 83 fracción I inciso H subinclso I de su Reglamento, la Secretaría presentó proyecto 
de resolUCión final ante la Comisión de Comercio Exterior. la que en sesión celebrada el 29 de septiembre de 
1998. se pronunció favorablemente sobre el sentido de la misma, y 

('()'SlnERA~DO 

Competencia 

91. La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial es competente para emitir esta Resolución, conforme a lo 
dispuesto en los articulas 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal: 5 fracción VII, y 59 de la Ley de Comercio Exterior: y 1, 2. 4 Y 38 fracción I del Reglamento Interior de 
léI Secretaria de ComerCIo y Fomento Industrial. 

Derecho de defensa y de debido proceso 

92, Con fundamento en los artículos 82 de la Ley de Comercio Exterior y 162 Y 164 de su Reglamento. las 
fl~rtes Interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de pruebas y Blyumentos en favor 
de su causa. mismas Que fueron valoradas con sujeción a las formalJdades esenciales del procedimiento 
;~(Imlnlstratlvo, 

Información desestimada 

93. La empresa CSC Hellas presentó el 4 de febrero de 1998. folio 0352, un escnto en Idioma distinto al 
t:spanol, Sin su correspondiente traducCión por lO que. la Secretaria determinó no tomar en cuenta la 
informaCión contenida en él. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 271 del Código Federal de 
Procedlnl'lentos Civiles de aplicación supletoria. 



I 

94, La Association 01 Hellenic Agricultural Processors, en sus escritos mencionados en el punto 53 de esta 
Resolución. no acreditó su facultad de representación en los términos del articulo 19 del Código Fiscal de la 
Fedf~raciÓn. por lo Que, la Secretaria determinó no tomar en cuenta 'la solicitud contenida en ellos. 

95. La Secretaria determino no tomar en cuenta la información contenida en el escrito de la empresa Kronos, 
S.A., a Que se refiere el punto 73 de esta Resolución, en virtud de que fue presentado extemporánea mente, 
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 fracción VIII del Reglamento de la Ley de Comercio 
ExteriOr. 

96. La Secretaria determmó desechar la información presentada por ta empresa Conservas la Torre, 
S.A de C.v., a que se refieren los puntos 76. 77 Y 89 de esta ResolUCión, en virtud de que el primero se 
presentó en Idioma distinto al español, sin su respectiva traducción, el segundo se presentó en lorma 
I:xlemporanea y el tercero se desechó únicamente en lo referente a lo presentado en el escnto a que se 
rr,llfHe el punto 77. ya que esta Información habia sido desechada con anterioridad, con fundamento en los 
.Irtlculas 271 del Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria y 164 del Reglamento de 
~,1 Ll~\' tl~ CUllltIC¡Ú E ... tC:flúl 

~7. La Secretaria determinó des~char la prueoa documental. en virtud de haber sido ofreCida 
extemporaneamente por la empresa Conservas la Torre. S.A. de C.V .. con fecha 2 de julio de 1998. y negó la 
solicitud de dicha empresa a Que se refiere el punto 78 de esta Resolución, 

Analisis de discriminación de precios 

98, La Secretaria calculó el margen de discriminación dt! precios para las empresas exportadoras Agrotica 
PrOlonta, S.A. y Kobe, S.A .. conforme a la información Que presentaron en sus escritos a que se refieren los 
puntos 56 y 58 esta Resolución y las conclusiones obtenidas durante las visitas de verificación a que se 
refiere el inciso B del punto 85 de esta Resolución, 

99. La Secretaria no pudo constatar durante la visita de verificación que la información presentada por la 
dllljl1eSa exportadora Kronos. S,A" pMa el calculo del valor normal y el precIo de exportación, fuera correcta y 
,:omplela. 

100. Con fundamento en el articulo 83 fracción I inciso B del Reglamento de la Ley de Comercio ExteTlor, la 
Secretaria no puede rcvelm la informaCión clasificada como confidencial por las empresas; sin embargo. la 
descripción que se hace de la metodologia empleada es suficientemente expliCita para permitir a cada 
empresa reproducir. sobre la base de la información que obra en su poder, las estimaciones realizadas. 

Consideraciones metodológicas 

101. Con fundamento en los articulas 2.4 del Acuerdo relatiVO a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo 
General sobre Aranceles,! Comercio oe 1994 y 39 primer párrafo del Reglamento de la ley de Comercio 
Exterior, la Secretaria estimo el margen de discriminaCIón de precios por tipo de mercancia, la cual se definió 
conSiderando los ca digas de productos reportados por las empresas exportadoras para los que se calcularon 
'1l8roenes de discrimimlción (le precios individuales. El durazno en'mitades, en almibar, enlatado, es un bien 
IltArp.nClado. ya que se puede comercializar en distintas presentaciones y calidades. 

Agrotlca Prolonta. S.A, 

Productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos 

102. Conforme a lo mencionado en el punto anterior la Secretaria identificó un solo tipo de producto de 
duraznos en mitades, en almibar. enlatados, exportado a los Estados Unidos Mexicanos por la empresa 
Agrotlca Proionta, SA 

Precio de exportación 

103. Con fund¡¡mento en los articulas 2.4.2 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo 
·.3eneral sobre Aranceles y ComercIO de 1994 y 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la 
:::.ecretana calculo un precIo promediO ponderado de exportación a los Estados Unidos Mexicanos para el tipO 
de prooucto exportauo a dicho pais la ponderaCión se determinó conSiderando la participaCión relativa del 
volumen de cada Iransacclon en el volumen tolal exportado a los Estados Unidos Mexicanos. 

Ajustes 



104. Con fundamento en los articulas 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo 
General sobre Aranceles y Comercio de 1994: 36 de la Ley de Comercio Exterior: 53 y 54 de su Reglamento. 
la Secretaria ajustó el precio de exportación por términos y condiciones de venta: en particular, por gastos 
de credito. por flete y por comisión. 

105. El ajuste por gastos de crédito se calculó multiplicando la diferencia de dias entre la fecha de 'pago y la 
fecha de factura por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La tasa de 
Interes se obtuvo de la información financiera aportada por la propia empresa y verificada por la Secretaria. 
Se consideró 
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RUBRO: COMERCIO EXTERIOR, DICTAMENES EMITIDOS 
POR LA COMISION PARA LA PROTECC:ON DEL. 

Localización: 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanario Jt.:dicial de la Federación 
Epoca: Sexta Epoca 
Tomo: LXXXI I Tercera Parte 
Página: 30 
Texto: El artículo 20. de la Ley que c~eó una 

Comisión para la Protección de~ Comercio Exter:0~ de 
México, que fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación de 31 de diciembre de 1956, y que fue reformada 
por Decreto publicado el 31 de diciembre de 1959, establece 
en su fracción IV: "La Comisión tendrá las fu~ciones 
siguientes: IV. Emitir sobre las quejas a que SE refiere la 
rracción anterior (quejas relacionadas con operaciones de 
comercio·internacional) cuando no haya habido sometimiento 
expreso de las partes al arbitraje de la Comisión, y cuando 
haya tal sometimiento, resolver en conciencia dichas quejas 
dictando el laudo que corresponda. En este último caso la 
Comisión tendrá las facultades de árbitro, y por lo mismo 
fallará según conciencia. El dictamen mencionado al 
principio del presente inciso deberá ser publicado en los 
términos del articulo 14 de esta Ley". El articulo 14 
establece: Cuando no haya habido sometimiento expreso de 
la~ part.es al arbitraje y exista queja de alguna de ellas, 
o cuando sin existir qLeja por parte de la Comisión deba de 
intervenir por tratarse de alguna wateria a que se refiere 
el articulo 20., se desahogará el procedimiento descrito en 
los dos artículos anteriores, hasta su terminación., La 
Comisión pronunciará un dictamen que deberá ser 
inmediatamente turnado a la Secretaria de Economía a fin de 
que ésta ordene su publicación en el ~Dlario Oficial" de la 
Federación y considere la cor.veniencia d~ adoptar las 
medidas administrativas que se suqieran en el dictame~ 
indicado. Lo expuesto en los preceptos trans=rito~ 
significa, que en los casos de quejas, se pueden dar do~ 
supuestos: 'a) Que haya sometimiento de las partes, en cuyo 
caso, después de seguir e! proced.:.mlento establecido e:1 les 
articulos 12 y 13 de la Ley citada, se dictara un laudo, 
que será obligatorio para las partes y que se les tendrá 
que notificar personalmente (art. 131; bl Que no se dé el 
sometimiento, lo que produci ra, que después de segúirse el 
mismo procedimiento previsto ¡Jd!"5 la situación anterior, la 
Comisión en lugar de dictar el 1c,'..;d0 obligatorio a q1..!e se 
ha hecho mención, pronunclara '....:r. dictamen que deberá ser 
in.:T1ediatamente turnado a la S~c~e;:úria de Economia (hoy 
Industria y Comercio), a fin de q\~e ordene su publicación 
en el Diario Oficial de la F€de~aciGn y conside~e la 
conveniencia de adoptar las medld;Js adIninistrativas que se 
sugIeran en el dictamen. E:s:c qU1E:re decir, que si r,Q 



existe el referido scrnetirniento, el dictamen que pronuncie 
la comisión solame:--,:e tiene el ca:rácter de sl,..;gerenc.ia 
ad.:ninistrat,i'!a, que ';:ocará a la Secre:aría de Industria y 
CC3er~io el adoptarla en caso de qce la estime conveniente, 
e el rechazarla, e:1 ca=.:o contrar:o. p.~"10ra bien, si e;, U:1 

...::aso aparece clarO".:-:-,e:1te demostrado q'.~e una persona no se 
sCIT',erió al a:-81traje de la Comisiór., ~r. r,elación a la queja 
pre=:entac!a en su c:;,;,,:ra, y que sól::- ~e scmetló su acusajor, 
e~:. este sL:pL:es::o debe entenc8rse q:,;e el susodicho dicta::-.e:-, 
obejece a la aplicaci6r. de lo~ d:-::':C:::S 20. fracci0n :'",' '/ 
14 ce la L¿y de ~a 'Materia, de , .... ·.:.~e resulta que 105 
:ér:-::'l:;Os de la resolución solo tie;.l?i~ ~l indicado carácte:­
de sugerencia: e!": ccr:secu",=::c:a, 51 ~: s.~ctamen e:-l ciJes::c:-: 
:-.0 pt.:ede cc::side:!:"a:-se carrtO u:"a :-e:.':-:Jl'Jclcn sino CC;t,C ur.a 
s~gerer:cla., con:::-.;: é~ r.o prcce·.:!e E:;'; JU':'':10 de arr,paro, pc~ 

:0 que obv:"ámente t:a;:,poco rcsL.:lt..3 ..J.i=-:'.~.s!ble e':. cfiterio de 
que el sujeto ccr:sintió dic:-,o ae'.:.;,; ¡-:c·; ílO hóbe:- promovido 
en su contra el juicio de gara~:~as. 

Precede;¡:e: 
M.paro eí, revisión ~7]/~3. ~'ai:7le t~aytorena. oS de 

;::2r2'.0 ce 196~, U:-:aí',!::\j¿ad de ~ ve ... :,,:,, ?-:::r.e:-,t-e: Felipe Te-::'<1 
Fa,7,lrez. 

R.tJBRO: COMERCIO EXTE?: Ci', IM?UESTOS AL. LA 
DIS;"()SlCICtJ CONTEt-~?I..ADA E~~ EL !\H-::n::.·J 107 DEL RF.:GLAMF:NTO 
[l:: L.Z\ ~EY ADUi'.Nt:RA VIGENTE EN 19~5. JF: NC í::XENTi'.P. A LOS 
TRl?ULP,,""ITES DE LOS M:'DIOS DS 'iRP.~~:;rC?-:-E I:JT~r\N.M,CíON.l\L DEL 
PAt;;Cl DE AQUr.:LLCS PO? L.I\ ENri'~:"r.; O .~';:.J:;¡1. DEL íERRlí'CR.IO 
~JJ\C;:CN;',i..J Dc. SU EQ;;:?AJE, NJ v: :..:..;.. LOS PRIl\:Cl?IOS DE 
r-?r:/:.AC:A y RESERV¡". SE LF.Y C:;:: :.~~LT:\ .. \I LA F'r"\CU~,:IJlj'1 

?::: '3 LrJ<::'~ j T .fj'p. 1 p., • 
Localización: 
Instancia: Se(Ji~r.:-i.l ~~.,j 

Fuente: :: E';;l;a no r i,:-, ':L.:IL·, t: 
3:.J Ga::~ta 

46, 
.l::: s 

Epeca: 
Tesis: 
Tcr:'.o: 
Pá!Jina: 
Te;..:o: 

N·: '¡ena :::~~c::.., 

2a. LV/9G 
IV, Jul io de 
2 () t) 

De canf~):~.!d.~'i C~n 

fri;;.:::::~c.;¡ V!, oc: :'2 LC'i .:',',: .. ':: '.'. 
r¿:sa~c;os tieTl~:; (>1 {1~r·~\''': 

a.:' C:(J:1:~:Ci0 ez~,e:-icr ~c; la ("::' .. :;:~ 
nacional de sus e~'.1!;:~_\e5, p;;( 
q·..:e e. artículo le, ..:c~ Re:; :::.,::::', 
es:¿b:e:c~ q~e 105 :~:~1~.~~~~~~ ;'1 
ir,ter::é::~ürj::l ll:::'Cbi:,C:\~~ p''':'?'::-::-:' .:~' .. 

ie la Fede:-acióll y 

,'.:'::c pcr e! ñrt~Cü!o 
:. ;";.:e: en 199~" !':óic, 

r·l.~:::: 10~ i~·P·...!(:S':.-~5 

~.:C: cel ':c!';.:.tc:r~o 

;.1 Ci:"C-:";i:S· .. 6:1cic d·,:: 
C~ es,) leg:::::ac:..or: 

--.:i: ::3 d~ ~r:::;;5~:;¡:e 

-:: ~~,:;.." (-:'e~ p:-:::-



libre de impuestos, sus ropas y efectos usados de uso 
personal, no viola los ~ri~cipios de primacía y reserva de 
ley que limitan la facultad reglarrentaria p=evista por el 
ar:iculo 89, fracción I constitucior.al, toda vez que la 
ci:aca disposición regla~entaria no modifica el contenido o 
ai.:.::::,.ce de la ley, :-:i ti:::1pCCO regula una materia exclusiva 
de :a ley, en tanto que al restringir el tráfico libre de 
::1e:ca:1cias a los mencicnados tripulantes no introduce una 
:weva categoría de pasajercs, diversos de aquellos a los 
que la ley exime del pagc de impuesto por su equipaje. Esto 
es así, pues la calidód de tripulante deriva de un contrato 
lat:::ral, mientras que la de pasajero deriva de un contrato 
de prestación del servic:o de transporte. En estas 
condiciones, aunque ambos tengan la calidad de viajeros, lo 
!iaeen 'con caracteres diferentes, y per ende, los 
trlpulant~s no quedan irlc!uldcs en dich~ exención. 

Precedente: 
Amparo en revis:c:: 380/96. Luis Gilberto Galindo 

Be::e:-:-d. 14 de j¡;:1io de 1996. CL:atro votos. Ausente: 
Guillermo r. Ortiz May¿goi~ia. Po~ente: SergIO Salvador 
Ag'J.i:.-re Anguiar.o. Secre+....é:r:a: .n.dcla r~o:níngue:: Salazar. 

RUBRO: LE·'ES ITDE!'J.LES y TRATADOS 
INTEP.NACIONALES. TIE~JEN JI MISl-'.A JERARQUI.l\ NOR/1ATIVA. 

Federación 

Localización: 
Instancia: Pleno 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 

Epoca: 
Tesls: 
Tom-:) : 
Página: 
Texto: 

Oc:a ... 'a ::p.')ca 
?'. C/92 

60, Dicie~re de 1992 
27 

De conformi~ad ccn e! articul~ :~J de la 
Constitución, tanto las leyc.s q:.w e::-_,1;.(~r. de e:l!a, CO~0 !cs 
lráL:ádos inter"nacicna!es, c€>Jecrd'105 por el e]ccutivc 
~-ederal, aprobados per el Se~ado. de la Rcp~blica y que 
es:én de acuerdo cen la misna, ocupan, ambos, el !'ar.go 
i:u!'.ediatamcnte inferia:- a Id ':ons':l:uclón er. la jerdrquia 
de las normas en el orden 1~¡í.dlCC ;-:;~xicar.o. Ahoró bien, 
te~-:Endo la misma jer¿,r~L!ic1: el tr:~:ad(.l in:ernac~o:1al nc 
F=-iJE:de se~ criterio p'=:!'"d c>?i.~;~:::.d; :r:: ccr~ . .::::tituclonalidad de 
una ley ni vicever"sa. ?:;r e~>-;, ~a '...~:I de las CáfT'.¿j;BS dp 
Co::-e!'cio y de las de I:--:":'";::;::':"(l r.:,; ¡:" .• r.~:j.-!! se: cen5icic~d,:!a 

inconstitucional po; ccni:.rñr;ñ: ~u 

inte.::-nacjonal. 
Pre..:C']c:::.e: 



.. -. 
- ,~ ,:' ,é;: .-~ . ,1 -" .. v... "-~"',;y. \ .•. ~~ ;;:~ (¡;frf:T,~~~t~(r:~: . '~" 

Alr.parc en revisión 2069/91. Manuel, Garcia 
Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoría de quince votos. 
Ponente: Victor;'a Ad"to Green. Secretario: Sergio Pallares' 
y Lara. 

El Tribunal Pleno en su sesión privada cel~brada 
el f:1.a.rtes diecisiete je ncviembre en curso, por unanimidad 
de dieciocho votos de los seftores ministros Presidente 
Ulises Schmill Ordóñez, Car!o.5 de Silva Nava, José Trinidad 
Lan.: Cárdenas, Migu'el Montes Garcia, Noé Castañón León, 
Felipe López Contreras, Luis fernández Doblado, Victoria 
Adato Green, Samuel Alba Levva. Ianacio ~oisés Cal v. Mavor 
Gutiérrez, Clementina Gil ~ de" Léste::-, Atanasia G~nzáiez 
Martínez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno 
Flores, Carlos Garcia Vázquez, Mariar.o Azuela Guitrón, Juan 
Diaz Romero y' Sergio Hugo Chapital Gutiérre~: aprobó, con 
el número C/92, la tesis que antecede; y determinó que la 
votación es idónea para integrar tesis de jurisprudencia. 
Ausentes: Ignacio Magaña Cárdenas y José Antonio Llanos 
Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre 
de mil novecientos ncve~ta y dos. 

RUBRO: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO 
INDUSTRIAL. AMPARO IMPROCEDF.NTf. 
DEFINITIVAS PP.ONUNCI.".DAS POR L/., 
APLICACION DE LA FRACCION V, DEL 
AMPARO. 

Localización: 

CONTPA LAS RF.SOLUCIONES 
EN MATERIA DE DUMPING. 

AHTICULO 73 DE LA LEY DE 

Instancia: Tribur.ales ColegiadOS de Circuito 
Fuente: Se~anario Judicial de la Federación 
Epoca: Octava Epoca 
Tomo: X-Diciembre 
pag ina: 363 
Texto: 
Cuando se reclame a través del juicio de amparo 

resoluciones definitivas pro;.unciadas por la Secretaria de 
Comercio y Fomento Industrial e:1 :r.ateria de dumping, asi 
como violaciones al prOCed¡~lento administrativo 
respectivo, dicho juicio resulta improcedente, porque con 
las mismas. no se afectan los intereses juridicos del 
gobernado. En efecto, de la lectura relacionada del 
articulado de la ley y regla:::c.o:::; relativos a la materia 
sobre la que versa este a~llr~tC, se desprende que dichas 
disposiciones prevé!!, respec:'o de la investigación sobre 
prácticas desleales de cc~~;~io internacional, '-un 
procedimiento adminiscrativo en el G~e los denunciantes 
figuran corno meros acusadores, pt:es si bien es cierto que 
los ar:iculos 10 de la Ley Heg!j::;en~a:-ia del artículo 131 
<':ollsLiLllciünal t::fl inatcria de C::::-.~rc!c eX':eriof y 13 del 

.. ;.. , 



... _.----". 

Reglamento Contra Prácticas 'DeslealBs de Comercio 
Internacional, establecen que las 'personas fisicas o 
mr..lrales productoras de mercanclas idénticas ,:) ,similares a 
aquellas que se estén importando o pretendar. i:nportarse en 
condiciones de prácticas desleales (representantes de 
cuando menos el 25! de la producción nacic~al de dichas 
mercallc!as), podrán de~unciar a la Secretaria de Comercio y 
Foment.J Industrial ,los hechos que puedan constituir 
dumpi~~, y que el articulo 27 del citado reglamento 
est.at'...lye q1.1e durante el periodo que dure la investiaación 
las pa~tes que hubieren acreditado su interés én el 
resultado de la mis~a podran ofrecer toda clase de pruebas 
con excepción de la confesional o aquellas que atenten 
Gon:ra el orden público, la moral o las buenas costurnbres, 
ello ~0 implica en mdfiera alg~~a que de la participación de 
los denU!lCia~tes en dicho procedireiento derive en su favor 
algjn de~echo tendiente a la determinación de la cuota 
cG:r,per~sa.t.::;ria que en SIJ caso se fije, ni mucho menos que 
ésta le g~~ere beneficio alguno para que se sienta afectado 
por 5:": !~¡:"difi.cácié:1; por el c':lntrario, se trata, corno se 
dijo, ce u:! procec:'m!ento e'"l cJ que la Secretaría de 
Cc;¡:e:.:.i:: y Fcme:J.to !r:,ju:::t;:-ial, ya sea de eficio o a través 
de ~~a den~:lcia, es la únIca encargada de investigar y 
deter:nir.a: la existcr,ci¿¡ o inexistencia de dumpin-J, esto 
es, de la práctica d€,>leaJ de come'rcio internacional 
consi2~ente en la importación al mercado nacion~l de 
r~ercanc¡,as extra~jeras d U~ precio interior a su valor 
:lOrrnal; pues debe deci rse qu,= 13 intención original del 
legi!"lador, al emitir la ley de la materia, no fu'?: la de 
~avorece:- lo::: intereS~5 part-iculares de una persona fisica 
o rno':al de~E:r:r:inada, sino de regular y promover el comercio 
¿x(~r¡c! la econc:nia del pa!s, la estabilidad de la 
produ:,:,c](:'n naci.onal o de realizar cualquier otro propósito 
si~d.l:1r en tJer-,eficio del mlsrC!:J (del pals), según lo dispone 
el a!'tlculo ]0. de la Ley Reglamentaria del articule 131 
C:O!,::,:;.::u-::io~al er. milteria Gt:.! corr.ercio exterior. Tanto se 
rtr;uce el pdpel del denur,clante a ün mero acusador'- en el 
p!:"Q(:edi:niento de refe!:'encia, que una vez prese::tada la 
d(;r1L:r:ciü res;:-€ctlva {ya sea qi..!02 se ad.';!itit en sus términos o 
se ma:-:de aclarar) I o con5:tatada por pArte de la Secretaria 
de Comercio la real i "ación de importaciones en condiciones 
de practicas desleales, dicha dependencia se aboca a la 
investigación respectiva, para' lo cual, dentro de un 
té::rr,!.::o d;~' cinco d:'ds h¿¡':"J les, d!c~a resolució¡; provisional 
d€-:terr..i::=i::1o, si precede, id ;:L:0:a compe:-.satür.;,a que 
:;:orrl?s;;c¡,¡da (articulo 1! de 15 l~yl; ccr.tro de un plazo de 
treinla. diC:.$, cont¿¡d',::s a par':.!.r del' dia er-. que surta 
efectos la resol'.lc:6n provisilJr.al, ésta deber'á ser 
ccnflr:-:-:.::tr!a, mGdifici-!da o r~'.'0ca~d s.:-:!gú!"! proceda. con base en 
lo apo!tado por qUienes efeC"~I~arO:1 la importación o 
pretc!1t.1'::!1 realizarla; dec!ara el inicio deJ procedimi.e:lto 
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de investigación;- rec:be pruebas y ordena desahogar las que 
estime pertinentes y, fir:alrr:ente, -dicta' rcs..:.lución 
definitiva larticulc3 i2 y 13 de la ley de la material. ror 
lo tanto, el hecho de q;Je las dispcsicicnes de las q~:e 
e:7¡ana el acto recla::-.ad·'), c(';"r::reta~e;::e les art!.culos 13 j.~ 

la ley y 27 del regla~efito esta~lc~c¿~ que "les der:u~ciar:t~s 
o prod~ct0res n~cionales puedan 0frecer toda clase de 
pr:lebas salve las qu."? en ei. s-=tJ'Jr.jc de dichos prece;:-t,)s ~e 
p::-chiben, ~("olamente significa q'Jt? t.a;es persona;;, f':'sicas :) 
morales actüar., e""' todo case, ce:::;:· cGildyu'.',:,.ntes de la 
autoridad ad.,":"inistr3.tiva par,=¡ ia "lf~"_-=r~in-3c;.ón ce si exi~ .... e 
o no práctica dunping, Er. :a:\~;: dA lo i:nl.e::io!""~e;.te 

expuesto, es evidente que no ::.~ya:i:: r.erjuicio jel hecho de 
que se ad~l(ar:. pruebas pcr la d' ... : ... ':-idad resp1nsat')~e, e~ 
virtud de que la actL:cc:cn de ld h.)y qi..;ejt..)~á. 12!1 e~ 

procedimier.~o de referencia :;:'"oic'=i.:-=!'oo.e se concr.etó a poner 
en conocimier.to de la au[(,r:,jad c:):::~'~~~nte l~s hP.C~.05 q"..1e 
consideró ,:::o:1stituían prác:ic-3 de~~eill. Ctro ~lemerd:'o mj3 
que corrcbora el crite:-ic) d~~ q..:e las resoluciones 
definitivas en n:ateria de di...!::'p:nq nc afecta!"} l~s in:ereses 
juridiccs de l~~ de!1unc~a~~es, ('- el r01ativ~ 3 la 
naturaleza de l¿.s cuotas c-:p-rí...'::~a"':.,·;"':as. qt.;c de;.er::-,i::a la 
autcridad q·.le en principi81 S-::-:1 '..!r.i: "::2:-,tribi.IC1Ón imp~lI:!sta a 
las personas físicas o morales ql..:e introduzcan mercanci¡..~s 

al territorio nacional en condiciones de prácticas 
desleales de conercio internacional ~artículo 35 fracción 
1, pU!~to e, de la Ley Aduanera\, y ci..!ya finfllidad consiste 
en reprimir, disuadir o desaler.~3!'" in:portacior.es Gl.;e 
impliquen dichas practicas deslealp.s, además de que sor. 
aplicables irldependlentemen[e del a!'"a~cel que corresponda a 
la mercancia de eue se trate, ':.!'"J,~'Jc;é:;d.:.se er: U:la, medida 
de regulaci6n o r'est.:-icción o !.-:i :::-.~r:r~aci6n de produc·':05, 
pues sé pretende que no -se a:oE!c:.e la astaci lidad de la 
producción nacional o se obst.i!C'.:l iC-.! el esta~leci~ientú de 
r::Jevas jndust!""ias o el d(~:j.:\!'"r~""I; ~v de 135 existentes 
(a.rticulcs lo, y Bo. de la le";,:,:. E:- ... ...I~ virtud, es e'¡idE:.rte 
que la facultad de lmpo~e!'" ~~~~'J¿ ~~mpenshtorias y su 
per::e:pción es prcp_a y E'XC 1 :.;.::;: ':,: ,.:~: ::~todG '1 no de lus 
pt:..:-ticulares, pcr lo' qua s:..: ::-.,:c':':::.2ción, revocé:~ién o 
confirmación es un acto q\~~ t<1:: s,-l':, dfe.::t.~ al propio 
Estado, o en todo case a los :n:pc::~dor~s de merc-3ncias en 
condiciones de prác~icñ dcsl'~d;' ~:-'::;'J~ es socre quienes 
recae la cuota COrnpe¡1sator~a c~~~c3;ond¡ente, ~ero de 
~inguna ~an~ra a los p=0d~~~J~0! noci~nales p~r la~ 
ccnsideracio;-¡es aí.te:-':'.:·r¡,:-=n~_'': ~!.::::: i--:·)5, 

CUARTO T? ! 8Cl'~;'.:_ ':. ~:.:: ;: .A.::,: ~A.A TER I A 

ADM!NJSTRATIV,~ DEL P?I~Er: CIP.C;.:; ~': .. 

A. de c. 

Precedente: 
Amparo e:-: 

V. 14 d>? 

revlsi¡:n 3·~4: ?:. ~·:t.::-dS Sintéticas, S. 
r..ayo de :,?-.!~. :·:-:~n.l.:T,idad de Vc:-t05. 
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RUBRO: EXPORTACION, NATURALEZA DEL DECRETO DE 18 
DE NOVIEMBRE DE 1947; QUE CONTIENE LA TARIFA DEL IMPUESTO 
GENERAL DE. '" 

Localización: 
Instancia:. Pleno 
Fuente: Semanario Cudicia: de la federaci6n 
Epoca: Séptima Epoca 
Tomo: 56 Primera Pbrte 
Página: 24 
Texto: 
En el caso de la expedic:0n del Dec"eto de 18 de 

noviembre de 1947, publicadc el 27 jel mismo mes, que creó 
la tarifa del impuesto general de cXt:crt.óción, no se trata 
propiamente de una delegac':6r. de !'<lc'...!:tades legisléltivas 
contraria a los mandatos ecns:: o.ucior.ales, sino del 

. otorgamiento dentro de deLer:T::~ajcs lineamientos y sobre 
las bases fijadas en la mis:r.a le;, de cierto arbitrio 
fiscal para determinar un hech;:¡ O est~do de cosas de las 
que la misma ley se propcne h.3:ce:- cepende!" su acción, por 
tratarse precisamente del com~:ci'J :.nr.ernacional y de que 
las .fluctuaciones de los precios s::r. tan frecuentes, que 
req~ieren una rápida y oportuna acc:6n qubernament¿l. 

Precedente: 
J\rnparo en revisión 357/:'1. Mexican Flbre Cc" S. 

A. 28 de agosto de 1973. Mayc:-1d ce 13 votos. Disidentes: 
Carlos del Rio Rodriguez, Ezequi .. ; Burguete Farrera y J. 
Ramón Palacios Vargas. Pariente: X~r:= ~. Rebolledo. 

Amparo en revisié~ 3tC~/5¡. Diego Alonso 
Hinojosa González. 14 de agcs:o ,j~ 1973. Mayoria de 16 
'Jotos. Disidentes: Carlos d~: R:) flvlirigu,::"z, Ezequiel 
Burguete Farrer':" l Enrique MQ:":~:-;'!.! '11 loa y J. Ramón 
Palacios Vargas. Ponente: E~:!e5:~ A~· .. :s~ Alvarez. 

Volumen 45, pág. ~1. k":+.~~·~ ~n revisión 1066/52. 
Raúl Reséndiz y coags. 26 de S,::op:l~~': :'~~ de 1972. Maycrl.a d~ 
13 votos. Disidentes: Carlos del ~:ü R., Ezcq:liel Burguete 
Farrera y Jorge Saracho Alv;;rt»:. rr::r.e:1te: Manuel Rivera 
Silva. 

Volumen 45, pag, 
Adolfo E, Romo y coags. 26 
de 13 votos. Disidentes: 

·1). ;':·pa=---: t:::1 revisión 2380/52. 
d,,: ~¡_::.:.".?~..t:-~ de 1972. Mayoría 
Cd~::~ .:,~1 Rio R., EzequieT 

Burguete Farrera y Jor~e Sa~~~~~ A:v~~~:. 
Volumen 45, pago 4:. ;'.-r...J:',j e:1 ~evisión 4511)/51. 

Mexican Fibre, Co. S. 1J.... 26 de s~;::i~~.t~e de 1972. Mayoría 
de 13 votos. Disidentes: Ci1:-:cs :"C': R':'o R., Ezequiel 
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Burguete Farrera y Jorge Saracho Alvarez. Ponente: Mario G. 
Rebolledo. 

se elimina 

NOTA (11: 
La prelación de precedentes ha sido corregida y 

la leyenda "Sostiene la misma 'tesis". 
NOTA 121: 
Ss::a tes Ls también aparece en: 
Volumen 50, pág. 45. Amparo en revisión 6623/50. 

Mexican Fib~e, Ca., S. A .. 13 de febrero de 1973. M~yoría 
de 13 votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas. 

RoBRO: MERCANC!A EXT~~JERA, TENENCIA ILEGAL DE. 
PERDON DE LA OfENDIDA. 

Localización: 
Instanc:a: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Epoca: Séptima Epoca 
Tomo: 139-144 Sexta Parte 
Página: 97 
Texto: 
Si la Secretaría de Hacienda y Crédito Fúblico 

otorga el perdón, con base en que la Cuarta Sala del 
Trihunal Fiscal de la federación declaró nula la resolución 
impugnada de la Di :ecci01l Gerleral de Aduanas, que había 
decidido, que el quejoso se encontraba en posesión de 
mercancías de tráfico internacional prohibido, debe 
otorgársele plena validez juridica, pues el Código fis<:al 
de la Federación vigen(e establece que tal delito sólo 
puede perseguirse por querella de la m~ncionada Secretaría. 
siendo de oficio la actividad jurisdiccional, en cuanto a 
la tenencia de mercancías de tráfico nacionalmer.te 
prohibido, o sed, de merC03nC~-3S que ya se encuent.ran en 
Territorio Nacional, y que sólo puede~ ser objeto de 
comercio en determinadas zonas de la Repúbl iCd. Por tanto, 
procede conceder el amparo y protec;::¡ón de la justicia de 
!a Unión, para ~ue se scbreEsa el proceso penal respectivo. 

TRIBUNAL COLEGIADO E!'l MATERIA PENl,L DEL PRIMER 
CIRCUITO· . 

Precedente: 
Amparo en revisió~ 127/79. Moises Jacoho Mizrahi 

V. 29 de agosto de 1%0. lJnor.:midad Lie votos. Ponente: 
Guillermo Velasco Félix. 

RUBRO: !NGR::SOS Mt:r<-C.A_"JT I ~r:S, L IM l TACIONES DE LOS 
ESTADOS PARA I~?O~ER IMi-'lJESTO S02~~. 

Localiz.aci6n: 
Se.Jt.;nda Sala 



FU~!1te: 

Epoca: 
Tomo: 
Páqina: 
Texto: 

Semanario Judicial 
Quinta Epoca 
CXXX 
307 

de la Federación 

La doctrina juridica scstie;-,e que los tratados 
ir:ternacionales son propiamente contratos, y es de 
explorado derecho q"o....i€ la llamada estipulación en favor de 
tercero solamente ocurre dentro de los contratos, 
cO:1sistiendo ella en la promesa que obtiene uno ce los 
otcrgantes, (estipulante), respec:o a que el otro, 
(promi tente), efectuará en favor del respectivo tercero 
determinada prestación. Pues bien, el Convenio Fiscal de 
1955 pactado entre los Gobiernos Feder.a1es y del Estado de 
Puebla, es asimilable a un tratado intern"acional, por 
cuanto en reali.dad, es un contratú celebrado también entre 
Gobiernos autónomos. Puntualizado lo anterior procede hacer 
notar que la Base Décima Primera del Convenio Fiscal en 
cuestión dice: "Si los Poderes del Estado de Puebla expiden 
disposiciones contrarias a la Ley Federal del Impuestos 
sobre Ingresos Mercantiles y a las estipulaciones del 
presente Convenio, la Secretaria (de Hacienda) quedará 
desligada de todo compromiso y continuará cobrando 
solamente la cuota federal de 18 al millar par conducto de 
sus dependencias". Ocurre, pues, que por virtud de la 
expresada Base Décim3 Primera," el Gobierllo del Estado de 
Puebla ha "pr0metidc" al Gobi~rno Federal, no expedir 
disposiciones contrarias a la Ley Federal del Impuesto 
sobre Ingresos Merccntiles, la cual es en verdad una 
estipulación en favor de aquellos causantes, que aunque 
terceros por cuanto al Convenio, resultan beneficiarios con 
a~..;éll-. Entre esos terceros f~qura:1 precisamente los 
q~ejc~os, puesto qo..;e el Gobierno .:.!el Es:ado de Puebla sólo 
puede establecer impuestos es¡:ec!ales respecto" a los 
renglones que precisa el articulo 81 de la Ley Federal del 
I~puesto sobre Ingresos Mercar!~i!es y asi puede comprobarse 
con la lectl..!"a, tanto de dicho art:culo como del 15 de" la 
citada Ley, preceptos que en lo C:Jr!"e.3;:'..Jndiente dice:-. así: 
"¡'~rtículo 15. La Secretaria de H¿;cle:-:da podrá celebrar con 
los Estados de la República, COf:ve:1105 de coordinación en 
lo que respecta al Impl,;.esto sobre !:-:gresos Mercantiles, a 
condición de que no mantengan en VIgO!" impuestos locales ni 
municipales sobre el comercio y la ¡;¡dustr~a, diversos de 
los autorizados en el articule ¿q de esta Ley y en el 
Convenio respectivo. Los ES:d~~"':~ qt;e se coordinen, 
perCibirán la CL:ota adjc::'onal qt;e f;~~ la Legislatura Local 
correspondiente en los ter:nincs ~,:l C::::'Jünio concertado, la 
que excederá de 12 al mi llar sot:-·-~ el importe de los 
ingresos grévabJes perc~bidos deill!"":J ce su territorio" 
Recibirán además una oarticiocc:C:l de 40., sobre los 
recargos y multas que se ·reca~d~n pGr :~ aplicación de esta 
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Ley"". "Articulo 81. - Los Estados, Oistri to Federal o 
Territorios que en los términos del articulo 15 de esta 
Ley, teñgan "derecho a la cuota adicional sobre el import~ 
de los ingresos gravables de su jurisdicción y al 40i sobre 
recargos y multas, pCdran establecer, de acuerdo con las 
bases que se consi.gnan en el convenio celebrado con la 
Secretaria, impuestQs especiales, locales o municipales 
sobre ... : V.- Los ingresos que obtengan los agricultores y 
les ganaderos por la venta de primera mano de los productos 
no industrializados de sus ranchos, granjas o fincas 
agricolas o ganaderas, excepto los que provengan de la 
enajenación de flores cultivadas y de toro::; y nuvillos de 
lidia". Resulta, pues, que por lo que atafie a frutos 
agricolas que directamente vende el productor, el Gobierno 
del Estado de Puebla soldmente puede gravar con impuesto 
especial sobre ese renglón a los respectivos agricultores; 
pero no a personas que, corno los quejosos, no son 
pro':iuctores si:1.o que compran el cacahuate a dichos 
cosecheros. De donde, efectivamente, la Ley de Ingresos del 
Estado de Puebla que rigió del lo. de febrero de 1955 al 31 
de enero de J 956·, al gravar, de un ladCl, can el impuesto 
especlal que precisó;l sus articulas 20., fraccjé:-l XI, y 21, 
la co:nprave;¡ta de primera mi1no de o cacahuate, y al 
establer:er, de otro, que ~se impuesto se cobrará en los 
términos de la Ley del Iltp'Jestc sobre la Compraventa de 
Primera Mano de Cacahuate, expedida el 18 de diciembre de 
1945, vulnera en perjuicio de los quejosos la "estipulación 
en favor de tercero" ya analizada y contenida en la Base 
décima Primera del Convenio Fiscal a que aluden los 
agravios exaninados, puesto que según esa estipulación 
dichos demandantes estArl excluidos de pagar, el citado 
im~~esto sobre la co~praventa de pcimera mano de cacahuate, 
po:- no ~er ellos :1lis:ncs 10s_ cosecheros de ese producto que 
ddq~iere~. Muy especialmente deben desc~carse las 
C!;"Cül!stanClas de la Cltildd Ley de Ingresos del Estado de 
Fo:;ebla, segun su ¿j!':iculo lo. trónsitorio, surti.6 efectos 
de] lo. de febrero de 195~ al 31 de enero Je 1956, y de que 
el CO!i.venio Fiscal, 3f!g:'::;¡ SU p!..:r.to (¡nico transitorio surtió 
sus efectos del primero de fehrero al 31 de dicientbre de 
1955. F.s verdad q:Je seg¡jn la doctrina, los tratados 
terminan por denuncia cua;;do han cambiado las condiciones 
que dieron lugar a los rü smos y q'Je como queda al arbi tr io 
de cada Estado otorqc;lte juzgar" cLi.:!r.do !ia sucedi~o asi, sin 
qi..Je ex: sta una fu~rza super iC'r :t les Estados, los tratados 
concluyen r0al~ente por la volu~tad arbitraria de cada 
parte; pero en la esplS'cie la cn:lsi6n de la Ley de Ingre.sos 
~el Estado de Puebla no puede consider"arsE corno una 
manifestación por parte del Gchierllo de dic~d Entidad, 
te~diente a ostcnt6r su velunt~d sobe~ana de que el 
Con\'¡.?I"lio Fiscal refer ~d8 ya no rija, puesto q'J8 habiendo, 
según se vin: Ley y Conve~io e~trado en vigor el mismo dia, 



no cabe aceptar el absurdo de G~e le pdctado en el 
~cnvenio, se hu~!e~a quer~dc simult~neamente dejar sin 
efecto por el Gcbie~,:o de Puet!~ 3 través de la me~cionada 
"uey de Ingresas. Pe~8 a maycr a.~)lind.J::-.:.·:'!t.o se deoe t.:mar e:1 
c~enta que la Base ~~cima Pri~er2 ~~i ~onvenio para la 
~¿::-:Tli~aciór. de é~:::.e, prev:'~r:'.~ q'.Jc e'i O~.:!'"qd!;(c 
ccr::-espondiente debe:á avisar!c al.,'::: enn anti~ioa:~ón je 
-:0 -días lo qUe ....... ar:::ec~ q~e ~.';'y3 J("'I.:rridü en 'e~ ca;-::,. 
:i::al~e[¡te, CCr:t:5 le que ex::::e:~..} :,:; .5cn:en~la ~:;e $': 

r-evisa el I:T!pcest: a la Co~p::::·~·e;.:-·; -1e Prim'?ra r-:.=r:o de 
CCi-:ahua.te, sí es ;'::1 lmpuesto ~:..:r:,(.' :7.'J:""eS8S r-1'?rca:-.':i les; 
todo lmpuest.:) sobre la ir.d\J::;t:,~a y '';: ::.;;:Rrc~o, di' ..... e:so ':::kl 
irrruesto general qüe dic:,a Le,: ~::;. -1r..8'::-::, ~s 'Jn i::-.pt:.e.:;tc 
especial; d(~sig:'"1d:i':n lógica::,-:::-,:.e '~,-:-:e=ta, ya q:..J€ toe::: 
i:r:puesto sor:re di=:-,as actlvjc!6cj;~:,; a:I¿:-:,; al q:..Je señala aql:\:< 
o:-dt?ilamiento, ter:d:'á que grJ':';¡~ '::.:;: ..;:-~':isi:n!)s raT:'!-:s del 
ccnvenio o de la inc.!"si:ria, '1 (l~~ :.- ..... 3CÚ el '::::l!!puestc scbrC' 
la Compraventa de la Pri!i:era :':E;!:-:u d~ '':,';c:3h:.l.=tte, y po~ tanto 
l"í.€diante los actc5· re:.:la~ados i. ~5 !'"~~-::pcn5abl(:s vic.~an €:1 

perju~cio de los qt.:ejc50s ':'¡'¡S q;J:-~1;:-::.j:S qt.;e otorq¿:1 105 

ar~ic~lo5 14 y ]6 ccnst:itucio~~~es. 
Preced~r,::e : 
Arr.pa.r::. e!'"l revisiór. ~~"¡;:'/:~ . .3~ntia90 Sobe:.:;,!"!es y 

Coags. (AcunluladfJs). 24 de ~<..:t,J::'rc- ·:::'0 19=6. UIlér.imi::a¿ de 
cuatro votos. Ponente: José R~vera ~"":e:~z Campos. 

RUBRO: COMERCIO IN:'ER."J;'.:: :'~~A: •• LAS EXPOR'!·.<:I..DORAS 
EXTRA:;JJE?~S TIENEN INTERES JliRl:-;CO r:-.:,_":!P. qECi...nJ.I.J..R EN ,;:'H'AP.O 
L.AS R.ESOLUC 1 eNES AD:·1 I N 1 S TRP.'";" 1 \' .. ':..3 : :"'"/':0..:::\5 Dr.:!'-iíRC DE UN 
P~GC2DIMIENTO DE iNV::STIGACI0N se:::·.::' ; "- ..... ~7!rAS DESLEALES. 

S'J Gaceta 

Lccalizb(:ión: 
Instancia: Segun~a ~a:~ 

fuente: :3e!T:anario ,~.~';:; :~.'J: .. ~c ~,) F"edcra-::ión y 

Epoca: Novena EpC~f 
Tesis: 2a./J. 52/9~ 

Tomo: IV, Octuhre a~ ~.~ 

Página: 227 
Ver Veto Pa!tic~ldi 
Ver Ejecutc!ia 
Texto: 
Del. de 12 Ley 

Peglamentar:a del ?;t.iculo ::;, ~:-'·.l:t..cio!1al, ·J~qent.e 
r.asta el trece de lullo de mi 1 :: ·:r,·:- :-.... ):: :1cv~ntEl y t:"¿s, 
se desprende que "qc'ec,s .c~"'-c: __ ~.=gd f'SC3i pe, 
ae;-02.chos éi:'.tidw!1p:::g c.::r:·:.l:::'dcs ~.' ~ ... :'.::J$ ::ornpe!'"lsat::.:=;a.s, 
sc~ los i~~ortájor;?5 e ir:tj')·!·,,:"~ ::-."?:: de :ttercar.ci:?s al 
te:flecr..!.') n¿¡c.:ona~ P:: cOi"':dic:..:-r,e.' ~" ~:,ac~~cas cie.:<eales 



de comercio internacional; sin ernba~qc, ello .10 es 
obstáculo para estimar que las perso~as exportadoras 
extranjeras. que comparecen al procedimiento ad::linistrativo 
de in'vestigación sobre tales prácticas, ct..:e:-:tan con interés 
juridico para ocurrir al amparo en contra de la resolución 
acL~inistrativa correspondiente, por mbs qt.:e la Ley 
Reglamentaria respectiva sea poco clara e~ c~a~to a su 
forma de intervención dentro del p~Jced~~iento de 
investigación. Efectiva:r.ente, ante la fa~ta Ce -:-laridad del 
citado ordenamiento surge la necesidad de acudir a su 
Reglamento, el cUé:ll a lo largo de sus á:-t~:::..::os 1.5, 1-', 20 
Y 23 aporta un panorama lega 1 sc·~re la for:::a de 
participación e interés jurídico q\..:~ 12S asiste a dichas 
peI;'sonas, mismo que concater!i:ldo cen el ar:lculo 10, 
fricción V y 19 de la propia Ley Regld~entaria del Articulo 
131 Constitucional, lleva a Id ,:C'nc~lJsior. de que las 
empresas extranjeras ccmparece~ d la investigación de 
prácticas desleales de comer~io en cñlidad de partes 
afectadas y no comO simples infcr;o,aci:::res ce la a'Jtcridad, 
lo cual resulta "razonable en la mer:::!da que la declaración 
que atrjbuye el calificativo de c=~ercian:e desleal se 
refiere tanto a los import¿J'J\):-.~;j ~.aci()nales cor.:o a las 
exportadoras extróiljeras, habida c:..!e:":~a de que son estas 
últimas quienes cuentan con 10~ e!c~cntcs de convicción 
necesarios para desvirtuar l¿s acusdcicnes de durr.ping. Esta 
conclusión se corrobora, ade~~s, con la interpretñcibn 
auténticCl del legis12dor, plilsi1ada er. el artículo 51 de la 
nueVd Ley de Comercio Exterior, CUY0 contenido se invoca no 
en forma ret raacti va sino por CO!1t.er.er un e lerr:ento de 
juiCio que acerca a la verdadera lntenci6n legislativa. 

Precedente: 
Contradicción de t~S15 6!/9S. Entre las 

sustentada~ por los Trib~nales Ccleq:~d~~ Pri~erc y Segundo 
en t1ateria . Ad.rninistrativa del P!'::!:0!' C::-C!.l:to. 27 de 
septiembre d~ 199ó. Cuatro vo'.:o~. ::'~ldente: Guillermo lo 
Ortiz Mayagoi'tia, quien emit~(·:.. ... '- ..... ~'1!"tlcLi.;a:-. Ponente: 
t.fariano Azuela GÜitrór.. SecretE.!r;-.: ;-:-j-.·::sc:: Sa!:dcva~ 
Lepez. 

Tesis de ju:-ispru·.:!~::.::.-i ::,'Gt. ;'.f::-o::ada por la 
Segunda Sala de este alto trü:l~;:rJl. ~;. se~ió;: pública de 
vel.ntisiete de septiembre de ml! ;::"':·J~-:le!1tos noventa y 
seis, por mayoría de cuatro \.'.:.~.:;s ctt' ;!)S :-1i:lls!.:cs: JL:an 
Día::: Romero, Maria!:':) Az'...:e~~j C.;Jt!'.:...;:, Se::--:¡i8 Salvar.br 
Aguir::-e Anguiano y p::-e:::J(j;.~::· ''': Gt'!:-::I;:) ~¿;'¡::i Gór:qcrb 
?irne:-:tel. Disidente: Gu:ller::.c '::-::z. ~~¿¡i::~')::ia, quien· 
ern~ti6 voto partict)lar. 

RU3RO: CC~E?C;a 

EXPOR7ADOR..r..S EXTRA."JJE:RAS 1'IE:~~~; 



RECLAMAR EN AMPARO 
DICTADAS DENTRO DE UN 
PRACTICAS DESLEALES. 

LAS Rr:SGLl'CIONES ADMINISTRATIVAS 
?ROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION SOBRE 

5'j Gaceta 

Localización: 
Fuente: Se:nónario Judicial de la Federación y 

Instancia: Segunda Sala 
Epoca: Novena Epoca 
Tesis: Jl2a. 52/96 
Torno: IV, Octubre de 1996 
Página: 250 
Texto: 

VOTO PA.'(TICULAR QUE FORMULA EL MINiSTRO 
GUILLERMO 1. ORTIZ HAYAGOITIA EN LA CONTRADICCION DE TESIS 
NUMERO .61/95, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES 
COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO. 

Resumo, en primer lugar, los argumentos torales 
que sustentan la decisién mayoritaria que se emitió en esta 
contradicción de tesis, con la finalidad de expresar, 
también en forma breve, cuáles son mis puntos de oposición. 

La tesis de jurisprudencia aprobada en esta 
resolución, sostiene q:..¡e las empresas extranje:-as están 
legitimadas para promover al!'.paro en contra de "cuotas 
compensatorias" . relacionadas con la exportación de 
mercancías hacia nuestro país (para nosCJtros importación}, 
por las siguientes razon~~: 

1. Porque "esta Segunda Sala considera que las 
empresas exportadoras extrdnjeras comparecen al 
procedimiento administrativo de investigación sobre 
prácticas desleales de comercio internacional, en calidód 
de partes afectadas y no como si:nples informadores de lé:: 
autoridad ... " (Pág. 33). 

2. Esta ca] idad de parte: " ... encuentra sustento 
en la l~gica circunst~ncia de que son las propias empresas 
extranjeras las que cuentan con los elementos de .pr\Jeb~ 

necesarios para, en su caso, dl?sv:rtuar las acusócior.es de 
dumping que' formule:1 105 P:-Od:,;ct0r0S :-:acionales.,." (Pág, 
38) 

3. Se torr:a e!"l cu(>;,ta :a;nbién que tI]a declaracién 
de dumping se refiere a alTÜ)or;, esto es, tanto a los 
importadores nacionales cerno a las empresas exportadoras 
extrajeras" (Pág. 33); Y que "d:cha dete:-minación afecta o 
deteriora la imagen de la e~.;:r,:,sa respectiva en ia medida 
en aue se califica su actitud (' .. :"':1) d(~$;eal" (Pág. 351. 

. Pues bien, 'Jo :'".0 c:'::7.Pi:lrt0 la conclus:ón de qu'? 
las empresas extranje:é:s, E'Xro;'Jj'isras de bier.es hacié:: 
México, sean parte en la ir¡\'(~s::gáC;::::-l que sobre pr¿íc:ticas 
des] ea] es de comercio i ;¡lcr:-::::c i \..';.¿d real i zan nuestra~ 
autoridades, puesto que r:.J se tra:a de un pr:Jcedimiento 
para dirimir interEses "'nL!'e PF.l~t,~s" sino de una 



indagatoria de i:1teres público que tiene por obje'to la 
protección de la pr::::ducción nacional, frente a prácticas de 
comercio que rf:sultan nocivas para la misma; mediante esa 
investigación y con la imposición de las cuotas que se 
trata, se tutela el interés de todes les t=roductores y no 
derechos de part1culares; por ese ~o hay actores ni 
deií:andados sino que el procedimiento es inquisitivo y se 
inicia con una denuncia. Consecuentemente, si la 
pa:ticipación de las e:npresas extranjera5, al igual que la 
de los gobiernos extranjeros, en es:::s procedimientos, no es 
necesaria t sin potestativa para elle, y a nada los 
compromete, es claro, para mi, que no ser. par:es. 

Se afir:na también en la resolución que dichas 
empresas resultan afectacas en su buen norr~re y fama con la 
declaración de "desleales" que se pronuncia eri su contra; y 
que son las que cuent·an con !os elementos d.e prueba 
necesarios para desvirtuar las acusaciones de dumping que 
formulen los productores nacionales; lo cual puede ser 
cierto, pero no relevante, porque el calificativo desleal 
se refiere a las "prácticas desleales de comercio 
exter ior", es deci r I a los actos de comercio, y no a las 
personas que los realiZan; y porque, en todo caso, dicha 
ex~resión está referidé:l Ca "Las perscnas· físicas o morales 
que introduzcan mercancías al terri torio nacional en 
condiciones de prácticas desleales de comercio 
interr.acional ti (Articulo 80. de la Ley Reglamentaria del 
Articulo 131 Constitucionall, motivo por el cual, la 
declara::ión de "desleales" afecta de manera directa a los 
importadores nacionales y, s6lo en forma mediata, a las 
empresas exportadoras extranjeras. 

En la resolución de la Sala se reconoce que "la 
carga fiscal, derivada de la im¡:osici6n de las cuotas 
compl2" .;atorlas, la soportail los imp.ortadores nacionales" y 
no las empresas exportadoras extranjeras, lo ~ual es 
evider.te. 

in las relacionadas condiciones, sustento mi 
voto particular, contrario al ce la mayc.:ia, en la 
consideración de que el pr-ooab:e p, . ..'r~u.!.:io juridieo q"Je 
pudieran sufrir las empresa~ ex~~r:aj~~as ex~ranjeras ES 
INDIRECTO y, por ende, no les da dere~~o a promover amparo, 
conforme al muy conocido y reiterado criterio 
jurisprudencial que así lo expresa. 

EXPORTADORAS 

Novena Epoca 
Pleno 

RUBRO: COME,{C!O :~J·:~?~ACIONAL. LAS 
EXTP.ANJER.l\S TIE:-JEN ¡:J·'~?'SS JURIDICO PAR~ 

RECLAI/_"." EN P.MP.n~'-:.Q IJ..5 Rt:SOL1:Ci :;~~:S ADW::NI STRATIV¡'.S 



DICTADAS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION SOBRE 
PRACTICAS DESLEALES. 

Localización: 
Fuente: Semanario Judicial de la ?edcración y 

su Gd,::eta 
!nstancl~: Segunda Sala 
Epoca: Ncvena Epoca 
Tesis: J/2a. 52/96 
Tomo: IV, Octubre de 1996 
Texto: 

CONTRArrCCrO:; DE TESIS 61/95. ENTRE LAS 
5USTENTADAS POR LOS TR;aUNA1ES COLEGiADOS PRIMERO Y SEGUNDO 
EN ~XERI.~ .~DMJNISTRA'IVj\ DEL PRIMER CIRCUITO. 

MéxiCG, D.istrito federal. Acuer.de de la 
52J a de la Supre:r.a ~ort€ de Justicia de la 
corrcspc;I"ldiente al dí2- veintisiete de septiembre 
novecie~tos navel1ta y seis. 

VISTOS; Y I ¡",ESULTANDO: 

Segunda 
Nación 

de mil 

PRIMERO. ?0r escrito presentado el vei~tid6s de 
ag()st0 de rr:.il :1ove':~ e=-:t..:os nO'JEnta y cinco, Luis Manuel 
Pé~~.:: ce Acha, en rer.:i~!:I2:--;':.EiC1Ón de las empresas Bethlehem 
Stee¡ Corporat:0rl y USY C::.rp'J!'"ation, quejosas en el juicio 
de dm::a~() :9.5/93, de:-:unc:o la posible contradicción de 
tesl~ e!"it~e las 5'Jstent,:éldas por el Primer '!'ribunal 
Coleqiado en Materia Ad:ninistrativa. del Primer Circuito al 
fallar el ampa!"o en re'¡isió;-¡ 2011/94 y el Segunde Tribunal 
C:JJ.egiado en Mat-2ria Ari.:ninistrativa del Primer Circuito al 
fai lar el amparo en revisión 2762/94, manifesta!1do al 
ccspcct-;:): 

"Que Cí.ln fundame!1to en lo establecido en el 
a!"~icul.) .l97-A d~ la Le:; (:e Ar:1pare. vengo a DEi't1JNCIAR LA 
CON·~:ZA.Ll(CIOIJ DE TESIS :::ust.en:adas e:;tre el Pri:ner Tribunal 
CcdO?g:aoJ en ~ate!"i¿¡ ,ll.c... .. ¡:..nist:-at:i.va dC?! Primer Ci~cuito e:l 
el toca 2011/94 y el Seg~rldü TribL!nal Colegiado en Mdteria 
he.;"'.ln15 t_rativa del Pri::oer Circuito en el toca 2762/54, en 
re:2c:..6n con el inter'és jurjdic~ de pers0na~ morales 
ext¡-i.Jnjerils que ante la Secretaria de Comercio "j Fo:nento 
¡nd~strial partici~an en las prccedirnie~tos de 
investigación en materia de prácticas desleales de comercio 
jnternac..ional (dumpi;-,gl I p2!'"a promover juicio de amparo 
ir::.directo ante Jueces de L'istr-ito en contr.a de las 
res·,:dllciones administ!'"¿¡tivas e:nitldas con motivo de dichos 
p!'·:Jc:ec':'::dentos. Le c-,:-;r.t".ródicciór. de tesis que por !tedio del 
present = libelo se oE:l\Jn2i,:" , es la contei1ids €rJ las 
sent.:.e:;cias cuyos da'.es a c-:,r;~.ln;";¿¡C!0n se precisa:;: al. La 
.sentEnCld enit':'da p.:.::- e~ Se(jl1r.-:}.:) T:ihunaJ. C'J1Egiado en 
Materia Adminis:ra!.:::,·¡¿¡ ce: P!:'l;-:"e:- Ci:c'Jito CO!1 fecha 13 de 
j\..ilio de 199~, en.E toce'::! R.;' .. 2 7 152/94, con !!Ic::ivo del 
juiC:0 de ar.:.paro f.:=-r:;:lYJ' de peJ[ las perso::as mo!:'ales 
ext.:--:1:1J€r-as dénO:T:::1¡'·:::'.5 5:::;HL'::H~~.'1 5TE::~;!... CORPORATI~N y USX 
CO?r"ORl',T~ON. b¡. La se'ltE'ncia pr(")nunciada por el Primer 



Tribunal Colegiado en Materia Administrdtiva del Primer 
Circuito con fec~:3 24 de novie:n..l-:>re de 1994, en el toca R.A. 
2011/94, con mot~vc de~ juicio de ó;nparo i;¡terpuesto por ia 
persona moral ext:-o~e.rCl d~nc!:1incda t::G~:~S.:". rOR?ORATION. 
S;.rven de sus!:¿:;t·:: al p:-e.'iO::!:.tE ·r.~~:-!:c, los hechos y 
consideracione!:: que se de::3ór:-::;ll;;.:. 0:; L0S siguierlt.::s: 
.~"'J':':::CEuEN!SS: 1. Sil .rel ac i¿n .:;:;-; : ~ ~."?:~. :-'~j',.::i a emi tida por 
el Segundo Tribur.¿l -::::-legiacio c:< Y;3tE~<a Ai'7:':nistrativa ~~el 
Primer Circuito er: el toca P.;' .. :. :~~¡9~, :ClS ar.t~ced€..'~::e5 
del caso son :cs sigL.:icr.~.~:3: .:;!. ~·!¿j:antt? e~c!':::.:' 
presentado el dia :20 de mll'F~ '"1 • .' '':o:~:'' BS,!'ELEHEX S-;::=::" 
CORPORJI..TIQN y USX CORPORATICt~ ;:;:-c-:-: .. ;'/:I"':;,':; 5'Jicio de amparo 
ell contra de la resolllción (i~~::;~~.lva ~mlttda por la 
Se~retaria de Comercie y Fc~er;~~-: ; "':'::' .. .-·,::-:al '2!1 relaci6:1 c::,;-. 
la importacién dE' lámina rDliJG"J e:: .ric pro~edente de 1'-"3 
Estados Unidos de A.,":1érica, cc.'~'·p:-;·:,'~ ,"Ji2 e:--:. las fracciones 
ara::celarias 7209.:12.01, 770::f .:JJJi, 7209.22.01 y 
7209.23.01 de la tarif.J de la. L.e'1' ~c; ~:;;p;,.;es::o General dE:! 
Importación, publi,cdd.?:l en te': :':':'::'0 OfIcial de la 
federación de Íe::ha 28 de ah:-:: -.:!',: : :,_~J, a través d~ la 
cual se determina la cCI'l'.:si(·:¡ --i.-' p:á:::iccJ3 dcslea>::;s de 
CO¡;-,ercio inte::;¡acional (d(_~!T.p:n:J ;~c:- par!:e de rr.!5 
r~prese:;tadas, cen los ma:-<.j,=='.es 5:qiJie!""ltes: 2.73'· para 
BSTHi.~HEM STEcL CORP., y 6.88' Y :.~¿. par,~ :J5X COHP. b:. 
Tocó conocer de dicho juicio de ¿ ..... r-a:c al Juez Cuarto de 
Distrito en Mater.ia Adrninist:rat.i'Jd p.:1 e: Distr.ito Federal 
en el expediente No. 19~/93, C;'.J~I2-:~ !r.,I'.;diar.te sentencia de 
fecha 6 de se¡::[ier..bre de 1994 C-CC.C"OlCl a las citadas 
empresas extranjeras el arnpa~o y prc~~cci6n de la Justicia 
de la Unión que reclama han , _,. Ir.!:erpuE2stos los 
conducentes recu r ses de re'n f lC:; FC-!'" ! as autor i dades 
responsables y por los te:c!?:""')S ~'''.~: ~\..:.·~l'':ddcs, el Seg¡,¡ncb 
Tribunal Colegiad:) en Materiü :"":..;.::,I:::~T'atjva del Prime: 
Circuito dictó se!1tencia de fec~.~ .. jt;o jul io de 1995, en 
el toCé!. R.A. 2762/94, rev0cdr,-:,'J 1,: :'I,,;¡~t:':"H.:ia recurrida y 
~obreseyendo el ampóro en trJ:¡~ .:. ::.:~:iO de que las 
persoJnas morales eX':rar:jerc'lS ::''::'_~:,:-~~; :r: i;~terés juridico 
p~ra promover el juiCIO d~ ";lr l'. ....:, :Of:':ra de las 

,resoluciones definiti~as em~t.~35 .ó Secretaria de 
Comercio y Fomento 

Industrial en matp.r:a ,,;.: ;,:'.'J~:ticñs des]eales de 
comercio internacional (dumpir.'~\, ':'1 cr-.t?-, 01 parecer de: 
c':tado tribunal, las cuota~ C~:T,;:r-: .. r::..,·_·! ¡,.:,s las pagan LOS 

irr.por-tadores y no las e~pr0=j'-; ':0:;,,:-: ·:-:',''-ifS extr.::r.je:as. 
d). !...a sentencia del Seg~nd,) ':':"':-:'.~:; ~:.':eqiadc..; en Materia 
A::::!;;d:1istrativa dE:~l Primer- Ci re.;:',"", '.' .:~ ::;¿¡l ~e acompaña 
uno ccpia, sostiene !o S~G';:'-::' .~:::'T0. El agravio 
transcrito en el ¿cnc;icierú:·.~· ,'!, _ es fundado y 
suficiente poré! :-evocar .::-1 t':J: ;,~; "';;:~"" Cerno en dicho 
ag~avio se aduce, cc-nstd;;ora es:::' .:" .:: .:1-l: q:;e las quejosas 
ca~e(.=;: de :r:::er¿'s J'';11di,.:0 Pd;O :·.":.:;:-'ó: ~a resalució!1 que 



es materia de este 3.rnparo. A través de ellas, con apoyo, 
entre otras disposiciones legales, en el artículo 80. de la 
entonces vigente Ley ReglameDtaria del Artículo 131 de la 
Constitución, se ímpusieron cuotas compensatorias a 
empresas importadoras de lámina rolada en frio, con motivo 
de la denuncia presentada en su contra por las aquí tercero 
perjudicadas, respecto de la practica de dumpIng en' 
importaciones de ese p:Oc.:UCt0 a las exportadoras de los 
Estados Unidos de América que~('sas en este articule IS1C) 

( ... ). Ahora bien, atendier.i:e al hecho fU:1da::u?ntai 
consistente en que la. cuotó cC::1pe!"I:3¿¡"~orla es un gr3,'/d!"!1en 
adicional que directamente a fec:¿¡ a las e~';;:¡r€sas 

importadoras en condj.ciones ce précticas deslea:es de 
comercio internacional, debe co~~luirse que para efec:as de 
la: procedencia del juicio ce a:-:parc, tienen ir.teré.::5 
jurídico para combatir la res:.l'Jclon que impone dicha~ 

cuotas, solamente las empre.-:ñs gravadas; no así, las 
exportadoras, cuyos interese~ juridicos no resultan 
directamente afectados ( ... ). Al ;nar1C:l de los intereses de 
hecho que las citadas exportadoras p~diera!1 llegar a tener 
para dolerse de este tipe' de :"l2s01'..;c;or.es, los mismos no 
les confieren el interés jur:'~:,:o necesario para aeu-:':'r al 
amparo, el cual no depende t~~poc~ de lo que diga la 
autoridad responsable, como eq~~~ocad~mente supone el Juez 
de Distrito, sino de lo que e: Juzqador df' amparo decida 
con base primordialme.'1te en 1:3 ndturaleza del act.,) 
reclamado.' 2. En lo qL€ hace a la ~c~tencia emitida por el 
Prim~r Tribunal Colegiada en Materia Adm.inistraciva del 
Primer Circuito, los antecedentes son los que a 
continuación se desarrollan: a i. Con fecha 14 de er.e:O de 
1994, DEGUSSA CORPORP.TION pr::.;r.-:,)vIÓ jUlcio de ampóro en 
contra de la resolt;.ción a¿flt~l':ivd emitida po: la 
Secretaría de Comercio y Fcmer.:r. !~(i'';.::5I_rial en r.-:lacjón ecn 
las importaciones de peróxid= d~ hidrógeno, mer:a~~ia 
ccmprendida en la fracción a:-o..l:1celoJr ~d 2847.00.01 de la 
tarifa. de la Ley del lmpt..:ps:::> ~:.~::~ral de lmpco""¡::.-:..ciór: 
originaria y oroveniente de les r~td'1,~~ t..'nidos de ¡l.";iló:lca, 
publicada e:l ~l Diario Ofic~¿¡! :!(> ~..t FeJer,)(;:6n del 23 de 
diciembre de 1993, a través -ir.? !.l . ~.11 se dEter:r.;':-.a la 
e~iste!1cia de prácticas dEsle¿l~.:; ~e =_.li.ercio int:.erna::ional 
(dumping) con el margen del 3';. :'.. b,. Tocó conocer de 
dicho juicio al Juez Déci:7"'o GC' ::strito en Mate:ia 
Ad'TIinistrativa en el Distri':..~ ;-edt·r2.~, quien me'"iiante 
sentencia de fecha 21 de jU:1¡o ·.:e 1 :.P~ :-€solvió snbreseer 
ese jutcio de amparo pcr c,:;:.S:dp:"".lr que la:;; pe:sonlls 
morales extranje!:""as, y en F3;:. .. :.Jif1~· :J e::.pre S::'l ql!eJQsa, 
carecen de interés juridico ¡::1r~ ~L ~G· ... ·:!!"lc en la m,iteria 
de que se trata. el. ;m:onfor:-; • .! ("',:' !:". SI}:1tF:'r.c.!a indicada 
en el inciso que a;:::e~e.j.;:, ~..i~~-":';.":::::.; ·_\--:~:JCF...l\TION in erpL!so 
recurso de revisión 8!1 su CLln::"";l, .:. c-"::11 fue re.3Ge to peí 
el Primer Tribunal Colegia'jo i::.71 :~.:ItJ~rld ¡ ... d..'TI,n':'s':.rüt va del 



P.ime. Ci.cuito en el toca A.R. 2011/94, mediante sentencia 
de fecha 24 de novier:tb.e de 1994 en el sentido de revcca~ 
el sobreseimie:1to decretado en la sentencia recurrida, en 
razón de que, a c:-iterio de dicho t.:-ibunal, la empresa 
qt.;ejosa extranjera sí tiene interés ju:idico para promover 
juicio de amparo indirecto en contra de las resolucione:::­
definitivas ej..itidas' por la Secretaría de Comercio 'i 
remento Industrial en materia de prácticas desleales de 
come~cio internacional (dumping). d). En su parte relativa, 
la sentencia e::-.itida por el Primer Tribunal Colegiado €:1 

Materia Administrativa, de la cual se accrr.paña una copia, 
sostiene lo siguiente: 'QUINTO. Le as:ste la rAzón a la 
recurrente en cuanto aduce que la resolución reclamada sí 
afecta su inte:-es jurídico, toda vez que se dictó en el. 
procedi¡p.iento ad:ilin:strati va de investigación seguido con 
motivo de la denuncia de hechos presentada por la empresa 
ElectroquÍ"mica Mexicana, S.A. de C.V., ante la Secretaría 
de Comercio y Fomer.to Industrial, respecto de las 
importaciones de peróxido de hidrógeno originarias y 
provenientes de los Estados Unidos de A~érica, en contra de 
las empresas DEGUSSA MEXICO, S.A. DE C.V. Y DISTRISUlo"ORA 
TECNICA CORPORP.TIVA, S.A. DE C.V., a quienes se a::usó de 
realizar prácticas de dumping al importar peróxido de 
hidrógeno de la coo-.panla quejosa (DEGUSSA CORPORATIONI y 
otra a precios inferiores de su valor r.ormal. Del análisis 
de la referida resolución, se a~~ite que en ella se 
determinó aplicar una cu:::>ta compensatoria, definitiva del 
34.5 por ciento a las importac:ones de peróxido de 
hidrógeno originarios y provenientes de cualquier empresa 
exportadora de los Estados Unidos de Arr.érica por considerar 
que las empresas denuncicdas inciJrrieron en prácticas de 
dumping junto con la e:r,presa quejosa y otra, de lo que s~ 
sigue que es evidente qlJe si afecta 10g" intereses juridicos 
de la ahora recurrente, al-- estima-rse probada la realizacibn 
de hechos ilicitos, po!" parte de la quejosa y, pov. ende," 
debe estimarse inL~!idada la C':'USd de improcedencia pcev.i::ita 
en la fracción V c."l artículo 73 de la Ley de A:r.pa!'"o.· 3. 
Por considerar que en la espe':lF! se aC:'Jaliza U;-,d clara 'i 
directa contradiccién de criterios er,trc los Tribuna,les 
Colegiados de Circuit.o antes ¡:.e;¡Cicr .. ldos, lo cond'Jcente es 
que esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nación determine 
cuál de e"llos es el que en deflnitl'¡a de:::e pre·¡alecer.'· 

SEGUNDO. Por acuerJo <.le c:nco de septiembre de 
mil novecientos ncve!i~a y Ct: .... ·o, el presidente de la 
Segunda Sala de la $uDrena Corte de Jt.:sticia de la Nación 
mandó for~ar y regi~t!'"ar el cx~.~1:e~:e relativo a li 
denuncia de contradicC1C:1 de :"c.:-': .• ; 3~:es mencio:.ada y, pa: 
diverso auto de diecinue'.:e de c,:::.".;tre de ese !Tlis!'í.o aroc, se 
ordenó da. vista al p~cccraG,.', 0,-".0", (;e la República Y 
turna: el asunto al ~lni5tro M~:i~!",} Az~eld GUitrórl para 5~ 

estudio. 



, ..... 

TERCERO. El procurador general de la República 
se abstuvo de expresar su parecer. 

CONS IDERANDO: 
PRIMERO. Corresponde a esta Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación conocer de la 
presente denuncia de contradicción de tesis,', de conformidad 
con los articulos 197-A de la Ley de Amparo: y 21, fracción 
VIII, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, toda vez que la sustentan dos Tribunales 
Colegiados de Circuito sobre amparos en materia 
administrativa. 

SEGUNDO. Las consideraclones fundamentales en 
que se apoyó la ejecutoria dictada por el Primer Tribunal 
Colegiado en Materia Administrativa del Prime.r Circuito al 
fallar el amparo en revisión 2011/94, relativo al juicio de 
amparo promovido por' Degussa Corporation, son las 
siguientes: 

"QUINTO. Le asiste la razón a la recurrente en 
cua~to aduce que la resolución reclamada sí afecta su 
interés jurídico; toda vez que se dictó en el procedimiento 
administrativo de investigación seguido ccn motivo de la 
denuncia de hechos presentada por la empresa Electroquímica 
Mexicana, S.A. ce C.V. ante la Secretaria de Comercio y 
Fomento IndustriaL respecto de las importaciones de 
~eróxido de hidrógeno originarias y provenientes de los 
Est3dos Unidos de- M.érica, en contra de las empresas 
DEGUSSA NEXICCJ, S.A.' DE C.V. Y DISTRIBUIDORA TECNICA 
CORPORATIVA, S .A. DE C. V"' a quienes se acusó de realizar 
prácticas de dumping al importar peróxido 'de hic'rógeno de 
la compañía quejosa (DEGUSSA CORPORATION) y otra a precios 
inferio:-es de su valor normal. Del anál isis de la referida 
resoll-...:::ión, se admite que en ella se determinó aplicar una 
cuete. compensatoria, definitiva del 34.5 por ciento a las 
importaciones de peróxido de hidrógeno originarios y 
provenientes de cualquier empresa exportadora de los 
Estados Unidos de América por cons lderar qu,~ las empresas 
denunciadas incurrieron en prácticas de dumping junto Con 
la empresa quejosa y, otra, de lo que se sigue que es 
evidente que si afecta los intere~es juridicos de la ahora 
recurrente, al eztimarse probada la realización de hechos 
illcitos, por parte de la quejosa y, por ende, debe 
estimarse infundada la causa de improcedencia prevista en 
la fracción V del artículo 73 de la Ley de Amparo. Dada la 
conclusión anterior y toda vez q~e este tribunal no 
advierte diversa causa de improcedencIa que amerite estudio se impone con fundamento en la f:-acclon IIr del artículo 91 
de la Ley de Amparo revocar la sentencia recurrida y entrar 
al estudio del fondo del·asunto." 

TERCERO, Las consideracicnes fundamentales en 
que se apoyó la ejecutoria de! Segu~-Jo Tribunal Colegiado 
en Materia Administrativa del Primer CircuitC' al fallar el 



amp¿iro en reV·.SlO.1 2762/94, relativo al juicio de ampare 
prüm~vido por Bethlehem 5teel Corporation y Usx Corporaticn 
son las siguíentes: 

"SEXTO. El agravio transcrito en pI considerando 
cuarto es fundado y suficiente para revocar el fallo 
recurrida. Como en dicho agravio se aduce, considera este 
tr~bunal que las quejosas carecen de interés jurídico para 
recla!':1ar la resolución que es materia de este ampare. A 
través de ellas, con apoyo, entre otras disposicio~es 
legales, en el artículo 80. de la entonces vigente Ley 
Reglamentaria del Artículo 131 de la Constitución, se 
impus leron Cuotas compensa tor ias a e!fl~reSas importadoras de 
lámina rolada en fria, con motivo de la denuncia presentada 
en su contra ~or las aquí tercero perjUdicadas, respecto de 
la práctic'a de dumping en importacione.: de ese producto a 
las exportadoras de los Estados Uiudos de América quejosas 
en esle ónlpc'::lro. El artículo 60. de la Ley arriba citada 
dice lo siguiente: 'ART. 80. Las persona~ fisicas o morales 
que jIltroduzcan mercancias al territorio nacional en 
condiciones de prácticas d~slea!es de comercio 
intern~Clonal; están obligadas a pagar una cuota 
ccmpensatoria par.a no afectcJc la estabilidad de la 
p!'oducción r.ócloílal u obsta.c:.¡J izar el ·establecimiento de 
nuevas ind"..Jstrias o el desarrnllo de las existentes. La 
cuota compensatoria será eq1livalente a: l. La diferencia 
entre el precio menor y el ~omparable en el país exportador 
a que .:ie refiEre la fracción! del art:'culo anterior. 11. 
El monto de] beneficio señalado en la fracción 11 de dicho 
articulo. II!. La sume. de los conceptos anteriores, en el 
case e;¡ q1.le se combinen las prácticas desleales de comercio 
incernóCIO:1B l.· l~ora bj en, atendi~:1do al heche> fundamer.tal 
csr.si5':entc en que la cuota ccmpensatoria es un grava;.;en 
aaicicr.al q~e direc~a~erlte 3[ecta a las empresas 
1!~1?.:;rLadora5 en cor:dicior.es de prbcticas des-le:·ües de 
c~í:",erc~o ir:!.:e:-nócional, debe concluirse que para efectos de 
la prccedenClé:! del juicio de i:JrPparo, tiene:1 interés 
jurldico para combatir la nlsolucion q:.:e impone dichas 
c~ota.s, sol.an~ente las emp!'csj':: qrovadas; no así, las 
exportadoras. c~yos i~teres~~ jürlclcos no resultan 
directamente ~fectad~s. Al llpgar a una conclusión distinta 
el Juez de Distr~.to, entre ctra.3 cosas, dIce que en la 
resolución recla:l:ada 'acu.san· df! dl..lmpinq a los 
peticionarios· del arn~arc; pero tal aseveración es inexacta, 
t.OC(1 vez que la citada res~)!ur.i6:1 (L)jas 171 a 180 del 
exp,:-di':::íit..E.':, r,o cont.i~:1e decisio:: algu;¡a en ese sentidq_~ 
Ta;,;paco e~ a.ce:-tado lo qt.:e el Ji.,;e:. dice en el sentido de 
q"JE' 'las resoluc.;'ones modific¿1;) la s~tt;a-::ión anterior con 
la q'.l€ veilÍa:1 úperar.do, est.c €:~, afectan un -derecho 
p.jercido de deterrai:1d:-:a. maneró a!lt~'s de las resoluciones'. 
En e::~ct·.). CCí:.'J yo se \,üjo, la ::e:5(¡!ución reclamada aplica 
a ~as empresas import&doras cuotas co~.pe;lsatorias y a ello 



se limita, pues no resuelve nad? en I~laci6n con las 
exportadoras, cuya actividad. por tanto, no se ve detenida 
ni limitada por aq·...:e~!a resolución. Aun cuardo, por otra 
parte, es verdad rpe a dich.::s q:.:ej,)sas se ~es oyó en 
alegatos y se les re2!t!eron pruetas en el procedimient9 de 
investigación, prevld convocat::,~:a -a 'importadcres, 
<:xportadores y c'''':clauier pers(.'n~ q ;.~ t~1viese interés 
jurídico e;¡ el ;:e5:il~ádo de la :'r:ve.::::¡qdciór¡, para que 
ccmparecieran a ma:-.lfes::ar lo q!.:~ a S'J ce:-echo conviniera I 

lpagina 24 de la resolL!ci6!1" -=~;~_€ hc.:.:hc tampoco es 
suficiente para cCr'.sidErar que 1¡J5 q:.:t."')C~?!.s adqu.ir:eror. 
leg.itimac~ón para act..:dir al éi!::p-3['¡'), ;::J:-quc aunaue se les 
dio participación en el procedim¡er.,:2' ,j(~ ir!.vestigación, lo 
es~nc.:i,Jl sigue sie:-,·::::o el he:he ,:i~ ~::¿> 1J re5clución que le 
puso fin y q!.:e es la recJ.<l~.:'J.d¿¡, ... :.""lS .J.fectó a ellas 
juridlcámente, sino a q~Jlenes le~ c~"'~J.Jrar0n .. ;1 margen dt:: 
les intereses de heche qL!e ld5 citadas e><pcrt5doras 
pudieran llegar a tc~er p~ra ~c:~~se de este tipo de 
resoluciones, los ;:¡':"S:T.OS ne :es :::,~ficrerl el interés 
ju~i.dico n~cesario rar.? dt:ud:r a~ :.Iir.~2.r;), el c..:.;;¡l no 
depende tampoco de le quP. d~'Ja 1:, E:'J:C'!'"ld2:d l"e-spcnsable, 
como equjvocadamente supone el J~e: ~~ r~istri:o. sin~ de lo 
que el Juzgador de ar..paro dcci<.i.3 Cú~ t,c.1S2 pr imcrdialmente 
en la nattlraleza de! acto recla~hdc. Al invo2ar e~ apoyo de 
su sentencia, el arl ículo 51 de l-a Le:/ de Comercio 
Exteri0r, el Juez de Distrito incurre asimis;no ero 
eqt.:.ivccación pO.-:-qU€, como bien lo .dice la tercc!.'"o 
perjudicada, dicho ordenamiento leq,j: entro en vigor el 
veintiocho de julio de mil nove.:ientvs r.oventa y tres, es 
decir, tres meses d¿spués de la fecha en que se. dict6 la 
resolución reclamada, la cual, ;'Ór-:li\Q:-:¡en::.e, .se apoyó en la 
entonces vigen.te Ley Regla!"!'.eí".t.l:-:a del Artic:.Jlo 131 
Constituciona.l, publ'icada el :"r"~(:~ :je e~ero ce roll 
ncvecientos ochenta v seis, o!"de:k,m!entü "=!ste ultimo q'Je no 
tiene disposlcién 'algu~a en el se:1~.:.(jo de que los 
exp0rtadores se co~slderarán p~~~e~ ¡~teresadas erl los 
procedimientos de investigación ar.: :':~.·lO¡ng, CClTo0 práctica 
de comercio interna·::i0nal. Asl ~.Jl:'.::, :-.0' ;:ucdl.! ten(?-rse ero 
cuenta en favor de }.=,c: quejosils, :....;;" ~e ..... ajena al acto 
reclamado. Lo hasta aq!.!l expt.:~..:ite .:::r.d:..;c~ a revocar el 
fallo recurrido en lo que f~~ ~d:erla del recurso y 
sobreseer en el iuicio de garánt~as." 

CVJl..RTO. CQn el prof.:.G:':' '... e UA C.5 t abl ece r el pun to 
de contradisción e~tre las te3!S !~s:eIltaJas por los 
Tribunales Colegiacss r::enc.!úr:-"!dcs, -:~n'/.i.er.e hacer las 
siguientes precisior.es. 

Los juicios d~ ñ:-:.rtli.G ~"..:A s:Js::'enlaron los 
criterios en oposici6n, surgen ¿ ~.J:Z ie IJna resoluciór. 
emitida por la Secr~:::.:;ic1 de Ce::-.·:!" ;~:: ! r·Oir.e!1to Industrial 
dentro de un prOCCdl:7,ie:1to de l;:V':?S:ll]';lc:.ón de pr3cticas 
desleales de comerc:o (dumpinq), "?~ 1.1 qt..:e se decermina 
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imponer cuotas compensatorias a diversas empresas 
importadoras de productos provenientes de los Estados 
Unidos de América. En ambos juicios de amparo la demanda es 
promovida por las empresas extranjeras exportadoras de les 
productos gravados con las cuotas compensatorias. Sin 
embargo, los Tribuhales Colegiados mencionados disier.ten en 
cuanto al problema ge procedencia del amparo, a pr0pósito 
de la causal invocada por la autoridad responsable y los 
terceros perjudicadOS consistente en la falta de interés 
jurídico, pues mientras que el Primer Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa. del Primer Circuito considera que el 
amparo es procedente en virtud de que la responsable estimó 
probada la realización de hec~cs ilicitos, el Segunde 
Tribunal Colegiado en Materia A~~inistrativa del mismo 
CiTcuito afirma lo contrario, es decir, que las ei:ipresas 
exportadoras extranjeras carecen de lnterés juridico en 13 
medida de que la cuota compensatoria no se impone a dichas 
empresas sino a las importadoras nacionales, por lo q:...te 
ningún perjuicio le causa la resolución adminis:.rativa 
reclamada. 

En este order. de id\:as, es claro que ambos 
tribunales federales parten de sl;puestos idénticos para 
llegar a conclusiones contrarias, tcda 'vez que uno aÍir:na 
lo que el otro niega. En tal virt:;d, es claro que si exis::.e 
contradi~ción de tesis. 

QUINTO. Previame.1te al estudio de la 
cont,radlcc~6n ap1lntada, debt? hiscer.se la observación de que 
es l1ecesario resolver dicha controversia, a pesar de que 
los ordenamientos en que se apoyaron las resoluciones 
administrativas que imponen c~otas compensatorias fueron 
abrogados por la Ley de Ccmercic Exterior promulgada -el 
diecinueve de julio de mil nove.::ie;-;~os nove!1ta y tres, y 
por su Reglamento. 

Efectivamente, seg':;~ se relata en los 
antecedentes de las ejecutori~s 2762/94 y 201i/94, las 
resC'luciones· administrótivas se (,:;\l:":.crün bajo la vigencia 
de la Ley Reglamentaria del Ar::';c~!o 131 de la Constitución 
Política de los Estados Un:=os !-':'~)(~.:a~lcs, pllblicadd e:-: el 
Dia'rio~ 'Oficial de la Federdci,:.'n 'l~ t:cce de enero de mil 
noveciento~.ochenta y seis, asi C~~0 jel Reglamento Contra 
Prácticas Desleales de CCr:ler~l::- !;,.t~r:-:.lc!'l)nal, publlcaoo el 
veinticinco de noviembre de p.se m~:3:TO df\.O. El primero de 
estos ordenamientos fue at::-e'1adc· ~cr la Ley de Cor:.ercio 
Exterior expedida el trece de ~U:!.~ de mil novec~erltos 

noventa y tres, CQ~O pue·j(: r:c':ierva:-sf:: del segunqp 
transitorio d~ este orde~amientc: 

"SEGUNDO. Se at:::.;ga ~a :.'"='/ Reglam¡~ntdria del 
Artículo 131 de la COr::3tlt'JI.":H::l I-::)¡i~lca de les EstadQs 
Unidos Mexi::anos en Hateri.a je r:c~ ... :c:~ t.:xterior, publicada 
en el Diario Oficial de la fr~d(,!"·1::~6;; el 13 de eíle::'o de 
1986, la Ley que Establece el ¡:;,'~'1;::-\0n de Exportaci6··, del 
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Oro, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 
de diciembre de 1980 y las demás disposiciones u 
ordenamientos que se le opúngan." 

El Reglamento Contra Prácticas Desleales de 
Comercio Internacional continuó vigente hasta el veintitrés 
de diciembre de mi 1 novecientos noventa .y tres, en que fue 
expedido el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. 
Conviene transcribir' el transitorio tercero de la Ley de 
Comercio Exterior y el transitorio quinto de su Reglamento: 

"(Ley de Comercio Exterior). TERCERO. En tanto 
se .expiden las disposiciones reglamentarias de esta Ley, 
seguirán en vigor el Reglamento Contra Prácticas Desleales 
de Comercio Internacional, el Reglamento sobre Permisos de 
Importación y Exportación de Mercanc1as Sujetas a 
Restricciones, el Cecreto que establece la Organización y 
Funciones de la Comisión de Aranceles y Controles al 
Comercio Exterior, el Decreto por el que se establece el 
Premio Nacional de Exportación y las demás disposiciones 
expedidas con anterioridad en todo lo que no se le 
opongan." 

"(Regla",ento de la Ley de Comercio Exterior). 
QUINTO. Los procedimientos administrativos en materia de 
prácticas desleales de comercio internacional· y de medidas 
de salvaguarda que se encuentren en trámite conforme a la 
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitución 
Politico de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de 
Comercio Exterior y al Reglamento. contra Prácticas 
Desleales de Comercio Internacio~al, se concluirán de 
acu~rdo a estos ordenamientos." 

Ahora bien, lo esenci.al es que .los 
procedimientos administrativos que se encontraDan en 
trámite al mome"to de la entrada en vigor de la Ley de 
Comercio Exterior, se resol verán en "'los términos de la 
anterior Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, 
por a,í disponerlo el cuarto transitorio de.., aquel 
ordenamiento: 

"(Ley de Comercio Exterior). CUAHTO. Los 
procedimientos ad.rr.inistrativcs a que se refIere est.e 
0rdenamiento qu~ se encuentren en tr6mite al momento de su 
entrada en vigor, se resol verar. en los térm.i nos de la Ley 
Reglamentaria del Artículo 131 de la Consti tución Pol i tl". 
de los Estados Unidos Mexicanos en mate~ia de ComerC~Q 

Exterior." 
De lo expuesto se sigue que, existe la 

posibilidad de que varios asuntos se encuentren pendientes 
de resolución ante la Secretaría de Comercio Y comento 
Industrial como ante los t!'ibLi!1ales federales, por In que 
no es ocioso resolver la contradiccicn apuntada. 

SEXTO. Debe preva 1 ece r ~ 1 c: i ter io sus tentad'J 
por esta Segunda Sala, coincidente con el del Prime! 



Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer 
Ci rcuí to. 

Con el propósito de precisar la noción de 
interés jurídico, conviene tener presente la tesis 
consul table en la página 868, de la Primera Parte, 
Precedentes del Tribunal Pleno, del Apéntlice al Semanario 
Judicial de la Federación de 1917 a 1988, bajo el rubro y 
texto siguiente: 

.. INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL 
AM?n..RO. De acuerdo con el sistema consignado en la ley 
reglamentaria del juicio de garantias, el eJeLf.;~C10 de la 
acción constitucional está reservado únicamente a quienes 
resienten un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o 
por la ley. Ahora bien, la noción de perjuicio para los 
efectos del amparo supone la existencia de un derecho 
legitimamente tutelado que, cuanGo es transgredido por la 
actuación de una autoridad o por 

la ley, faculta a su titular para acudir ante el 
órgano juriSdiccional correspondiente demandando que esa 
transgresión cese. Tal derecho protegido por el 
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés 
jurídico que la ley de la mater-ia toma en cuenta para la 
procedencia del juicio de amparo. Sin embarco, es oportuno 
des~acar que no todos los intereses que puedan concurrir en 
una persona merecen el calificativo de juridicos, pues para 
que tal acontezca es menester: que el derecho cbjetivo se 
haga carqo dn ello3 .a través de una o varias de sus 
normas." 

El fenómpno del dumping se presenta suando dos 
empresas, una importadora nacional y otra exportadora 
extranjera, realizan operaciones comerciales por debajo del 
costo de producción (valor normal del producto) o de un 
m~rg(:l razonable-de utilidad para la segunda.~Esto püede 
obedecer a dos circunstancias primordiales: a) Que ,se trate 
de empresas cuyo capital se enCL:entle relacionado, tales 
como controladoras extranjeras con filiales en el país 
importador, cuya relaci6n genere el abaratamiento del 
producto al renunciar la exportadora a su utilidad, con el 
propósito de captar el mercado de c~nSU!no del país al que 
se exporta, mismo que será aprovechado por la empresa 
importadora (como ocurrió con Degussa Corporation y Degussa 
México, S.A. de C.v., destacando que la primera fue. una de 
las quejosas en uno de los ) u J cios que motivó la 
contradicción); b) El dumping to);',bién puede presentarse 
cuando ur.a empresa ext=:ortadcra, Pd:Ó· lograr la colocación 
de sus productos en el extranjero, es respaldada por el 
gobierno de su país, el cual a::-sc::::c parte del costo de 
producción a través de beneficios c~onomicos como subsidios 
o subvenciones. Par que este tlp~ de prácticas sea 
sancior.able, se requ ere que se cause un daño econ6mico 
eviripnte a la prcd~cc 6n del pa¡~ i¡l:pcrtador. 



Existen dos mecanismos para constatar la 
realización de prácticas de dumping en México, uno con base 
en el derecho interno y otro de cardcter int~rnacicnal. En 
el primero una autoridad administrativa del país, a través 
del pr-ocedimiento administrativo correspondiente, tras 
recibir los elementos de convicción, resuelve sobre la 
exister;cia de prácticas de dumping, imponiendo en su caso, 
la cuera comper.satoria necesaria para equilibrar las 
condiciones del mercado comercial entre productores 
mexicar.os y exportadores extranjeros. 

En el segundo procedimiento, para resolver la 
cuestión de prácticas de dumping, se integra un "panel" o 
TrIbunal Internacional formado C0n peritos en derecho 
cc-mercial de cada uno de los paises firmantes del Tratado 
de I.iur-e Comercio de que se trate o del GATT, quienes 
determinarán, con base en las pruebas aportadas, sobre la 
existew::.ia de du..rnpinlJ. La resolución relativa, por tratarse 
de derecho intern~cional, no es coercitiva, y ante el 
illCun:plirnjento del pais exportador de restablecer- las 
cO!1dicicnes leales del mercad~, genera la facultad del pals 
im?o:-t..ador de emprer:.der accio:1es comercialeS restrictivas 
en otr.os rubros e(:or;ómicos con relación al pais culpable" 
por 'Ilrtud del pr-incipio de reciprocidad de los tratados. 
Cabe de5tacar que con la interposición de esta vía se 
renllncia a la promcción de ccalqu!er medio de defensa en el 
derecho interno. Al respecto, cabe citar el contenido del 
art,lculo 1904 y]\nexo 1905.ó del Tratado de Libre Comercio: 

"Articulo 1904. Revisión de resoluciones 
jefinitivas sobre antidu:nping y cuotas compensatorias. 1. 
Según se dispone en este artículo, cada una de las partes 
reempJa~ará la revisión judlcial inte~na de las 
re~,:..luc:.Jnes definitjvas S0hre antidumping y cuotas 
compensa~orids con la revisió:l que lleve a cabo un panel 
bjr,acloilal. 2. Ur:a ~-:3:-:e implicada podrá solicitar que el 
pdnel revise, CO;¡ base al expedie:1te administrativo, una 
re.s;-;lución det"lniti'.'3 sobre antidwilping y cuotas 
cc~pensatorias emitido por ~na autoridad investigadora 
ca~lpetente de una par'te import~jora, para dictaminar si esa 
~e~01ucjón estuvo de ccnfor~idad con las disposiciones 
jurídic2..3 en materia de antldumping y cuotas compensatorias 
de la parte importadora. Para este efecto, las 
disposiciones jurldicas en materia dI? antidumping Y cuotas 
compensatorias consist.en en leJes aplicables, antecedentes 
legisla'::vQs, reglarnc:ntaclor.€5, prbctica administrativa y 
los prer.'2dentes judici-1les, e:\ la medida en que U!1 tribunal 

.de la ra.rte importad0ra pod~ía bd~·a~se en tale!:: docu.'Tle::;::os 
para ravjsar una resollJciórl deflnitiva de la autoridad 
invest igadora competeilte, UnicaíT";ente para efectos· de la 
re\? sión por el parlcl, t¿1 cS'!"":o se dispone en este 
art CU~0, se incr:.rporan a este Tr:1la,oJo las leyes sobre 
ant dUr;'iping y cuotas compensat.orias de las pa:-tes, con las 



período máximo (a partir de la fecha de la presentación de 
la petición, queja o solicitud) señalado por la ley para 
que la autoridad inve0tigadcra competente en cuestión emi~a 
una tesolución definitiva en una investigación. Si S2 

requiere revisar la medida adoptada en cumplimiento de la 
devolución por la autoridad invest':i.gadora competente, esa 
revisión se llevará a cabo ante el mismo panel, el q\:€ 
normal~ente emitirá un rallo definitivo dent:o de :cs 
noventa días siguientes a la fecha en qU€ dicha meC:isa. le­
haya sido sometida. 9. El fa.i.lo de un panel en les t'¿r:n':':::::s 
de este articulo será eh] jgatorio para las p¿!'":es 
implicadas con relación al asunto concreto entr~ eSd~ 
partes que haya sj.do scnetidc el panel. ( ... )". 

"Anexo 1905.6. ProcedlI'niento del C;J:-;-~:e 
E:spec~al. l. A más tardar en la fecha de entrada en vig.;::,:-
de este Tratado, las pa!'"tes estableceran reglas de 
procedimiento, de confo!":nidad con los siguientes 
principios: (a) Los pr0cedirr,ientos asegurarán el derecho a 
cuando menos una audie::.cia d:1te el c,:)mité especial, asi 
como la oportunidad para presentar c~liIunicaciones escritas 
iniciales y de réplica: (b} Les pr.:::cedimientos asegurarán 
que el comité especial prcpd~e un informe preliminar, 
generalmente dentrQ de los 60 dias pos~eriores a la 
designación del último miembro, y otorgará a las partes 1'; 
días para formula!" ob::ervacic~les sobre el informe, antes 
del definiti~o, que SB emitirá en un plazo de 30 dias 
posteriores a la pre!':tClción del infor:r.e preliminar: (c) Las 
audiencias, las deliberaciones y el informe preliminar del 
comité especial y todas las promociones por escrito y las 
comunicaciones con el comité especial serán confidenciales; 
(d, A menos que las pa.rtes irr,plicad3s ccnvenga:1 otr03 cesa, 
la resolución de un comité espec:'ai se ?ublicará 10 días 
despUés qe que sea enviada a l.¿js pd!""f.~!" conte:¡d.~entes, así 
como también cualesqt.:iera vp~;Il')~,es de los mie¡,JJros 
emitidas por separado y cu¿lquter~ puntos de vista por 
escrito que ~ualquiera de las p.lrtes desee publicar; y (..:¡ 
A menos que las partes er, la CCrllrr;ver5!3 ccnve:1>jan ot:-a 
cosa, las reuniones y las a~d!el~~:~5 ae! com~:é especi61 se 
llevarán a cabo en la of::':::r.rl el0 la sección de~ 
secretariado de la parte dema~dhjJ.M 

Ahora bien, pa!:·a c..:::::;:rpr,der ~ejor el concepto de 
práctica desleal de corr,e:clD :ntern-lcional o dumping, 
resuJ.ta ilustrativo el artic~~]o VI del Acuerdo General 
Sobre Aranceles Aduanercs j (omftrc:o I~ATT1, hecho En 
Ginebra ~l treinta de juniO ·.~e ilJ: n-:vE:cientos sesenta y 
siete y aceptado por México ~ej:~r:~e ~ro~oco!o de ad~esi0r: 
celebre:do el dieci::iet.e de jui:c rlp. :;;. J ~Icvecientos oche:-,Lc 
y seis: 

";u"tic:ulo Vi. [;·e~ec:-:("'.; a::t:rit;.;r:ping y d0!"l?chos 
cG~pe~satorjos. l. Las pa~tes co~tr¡lta~teS reconocerl qce el 
dumping, que permi te la. i~:.::"c::::.;~..:::¡ó¡-" J~ io::: prcductcs .j¿ ;'::-. 



reformas que ocasionalmente se les hagan. 21 panel aplica:á 
los criterios de revisj6n serlalados en el Anexo 2922 y 1'J5 
principios g.ene::-ales de derecho aue de otro modo un 
tribunal de la parle importadora apl;car~a para revisar una 
resolución de la adtoridad investiqdrlora CDr.lpe:ente. 4. La 
solicitud para integrar un panel SE fcr~u!ará por es~r:to a 
la otra parte i:nplicada, dl2:;t.r,~ de les trci!1~a d~as 
siquientes a la Eec!~a en q'.Je la reso~u-:;.ón d"2fir,itiva f-~1 
cu€stión se putlique en el :'::!?!"'1C: cf!cial de la ;:ic.r~e 
importadora. En el ca~o de res· .. i!..!c~r:~·es ·:-:e:l:-:iti'.'as q: .. l<? :::.> 
se publiquen en el diario o[icid~ dI? la paree importód::.:ri:l, 
ésta las notificara inmec:~;t:::::-.C::1r.e ;:¡ la otr3 pa.rte 
impl icada cuando esa. resol uc i{~.~-, ¡ ;-:vc 1 ¡:c rt~ st.;s mcrcanci a.s, y 
eso;'l parte pe:drá SOllci:a.r 1.1 :;.::elJ:-a.,:..-:'~r. ae un pa.1el der.:.:rc 
de los trein,:a dias sigul~:·;:es d q·.Je 3e r-eciba la 
notificación. Cuand~ la autcrlC.1C ~n',.''=:5tigadcra cOl"dpeter:te 
de la parte importaC:oré.l haya di(':'-:t ... ~..:; :7lediddS provisicí}ales 
con motivo de una in·.j2stigaclón, 1"3 J~:-J pa:-te impl.icada 
podrá notificar- SlJ intenci~n de 3cl lc::ar un par.el de 
cor.fcrmidad C\Ji": este d!"tículo, '1 ¡as ::iJr:es lo instaiarbn a 
parlir de ese ;nc;.¡ento, De ne sel ~\:: ~'.l!"""se la ins<:alación de 
un panel en el plazo sej',a12d'J ~~;-; ,~:?:,? p-'J:-~afo, pres:ribirá 
e.l derecho de revj.S16n por un pa~~l. S. ~r.a partc implicada 
podrá solicitar, por iniciativa p.-:;p!a, q~e un pa,le~ rc'¡is",= 
una resolución definitiva, y debArj ds:mismo solicitarlo a 
petici0n de una persona que de ~::t:·.) ::-.CC0, confüI·me al 
derecho de la pJrte importadvra, -e:::taria legitimada para 
iniciar proc.edimientos internos de revi .i¿n judi.ciaJ de la 
misma resolución definitiva. 6. 21 p-:,.:¡el llevi:tra a cabo la 
revisión según los p:rocedimient.ü::= cs':ablecidos. pDr las 
partes conforme al párrafo 14. '-:urJ:1c"J ar.bas partf:s 
implicadas soliciten que un p.-j~e.~ !'"e'J:s2 U:13 resol:Jc16i1 
definitiva, un solo par.el reVls,:,:-a :".J~ re!::0J.ución.,]: La 
autoridad investigadora compete!:te ~~e haya dlctrJdo la 
resolución definitiva en cuesr~cn t~~,d~á el derechc de 
co,¡¡p,:¡recer y ser repre~lenloda r;Jr -3:., ~~:.!.Js ente-: .el pá:1el. 
C¿)da una de las pa!"tes disponrirb :¡:;c 1.,s ~¿r.so¡¡as que por 
otro lado, de con~or:nidad ... ...J,. p. ~ .... ·r.:;,::-.o de la par:e 
i:r.portadora, estariar. Jegiti::.:..j.:s : ";:-:~ c':'Ir.;JareCf:f y ser 
representadas en un prOCed¡ml'~I't~ ¡~:e~r.o de reviSIón 
Judicial de la resolucIón de !~':I d:;:cp·¡dad inves::.igadQra 
cO!Ilpetente, tengan el der'Z':":~,('~· .!(: :·:·:nparece:- y ser 
ro::cr.esentadas por abo']ado5 dnt.·~ .;i ¡.tJ,'-;:-";. 1. El ~¿r,el podrb 
·cc;tinuar 13 resoluf:ió:l de:::,. t ,':<1 ') üe\'olverla a la 
irlsta.ncia antericr coro el fir· ,~ .. !-. c ... ·• .:-e ,jj'.Dtef! m~diGdJ no 
, "1'·' S r' \' c'" 'Si"" C,:· ""' .• ' -,,;n',.! de""iJelv~ un'd lrlCOrr,pal. .ole _L,n s. "C~ .... un. ~"'1 .... _ 0..:_ ... 

resolución definitlvo, f:ja.rb f"!l ~'J:,: -; ;;:oi.) rcJ~0nabl(>r:I~"!""1t.e 
posible, para el c!..lrrpJimiel~~o ~."" ._ dispuesto en la 
devo~ución, tomandcJ ,:::n ct..:eni:¿: .. ~ c",::;·;::lejidad de lbs 
c'Jesliones de hecho y de derec.h" :~: 1::":':1::55 y la naturaleza 
del fallo del paneJ. En r.ing1:':1 ca!;~ !:..:":-!') p~c:~u e;..;cedE:'~a el 
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país en el mercado de otro pais a un precio inferior a 50 
valor normal, es condenable cuando causa o amenaza causar 
un perjuicio importante a una producción existente de una 
parte contratante o si retrasa sensiblemente la creación de 
ur.a producción nacional. A los efectos de aplicación del 
presente articulo, un producto exportado de un pais a otro 
debe ser considerado como introducido en el mercado de un 
país importador a un precio inferior a su valor ncr-r:1al, si 
su precio es: a.l meflor que el precio comparable, er: las 
operélciones comerciales normales, de un producto si::¡ilar 
destinado al consumo en el país expürtador, o bl a falta de 
dicho precio en el mercado interior de este último país, si 
el precio del producto exportado es: i) menor que el precio 
comparable más alto para la expo~tación de un producto 
similar· a un tercer paíS en el curso de operaciones 
comerciales normales; o 11) menor que el costo de 
producción de este producto en el pa~s de origen, más un 
suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en 
concepto de beneficio. Se deberán tener debidame~te en 
cuenta, en cada caso, las dlferenciCls en las condiciones de 
venta! las de tributación y aquellas otras que influya;: en 
la comparabilidad de los precios. 2. Con el ~in de 
contrarrestar o impedir el dUIilping, toda parte con:ratante 
podrá perCibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, 
un derecho antidúmping que no exceda de). margen de durrping 
rel2tivo a dicho producto. A los efectos de aplicación de 
este articulo, se entiende por margen de dumping la 
diferencia de precio determinada ce conformidad con las 
disposiciones del párrafo 1. 3. No se percibirá sobre 
ningún producto del territorio de una parte contratant.e, 
importado en el de otra parte contratante, derecho 
compensatorio alguno que exceda del "1.9nto ~stil!1ado de la 
primera o de la subvención que se sepa na sido concedida, 
directa o indirectamente, a la fabricación, la producción o 
la expo.r-tación del citado producto er. el país de ori.gen o 
de exportación, con inclusj6n de cua~quier sucvención 
especial concedida pard el trar.sporte de un prod~cto 
determinado." Se entiende por 'derec~o compensatorio' un 
derecho especi~l percibidO para c~ntrarrestar cualq~ier 
prima o subvención concedida, directél o indirecta~e:-",te, a 
la fabricación, la producción o la exporta~i6n de un 
producto. ( ... )" 

~n concord6~cia con 
Reglamentaria del Artículo 131 
articulo 70, la ccnnotac~6n 

lo ar,tl?rior, la entonces Ley 
Ccnstltucior.al definió e~ su 
de prbcticas deslea!es de 

comercio internacional: 
"ARTICULO 70. Pél.:-¿ los 

consideraran prácticas jesleaJes de 
l. La importación de mercancidS 
comparable de mer::ancias idér.ticas 
;¡1 C'0~Sl..!!!1C C:i el pai:::.. de erigen o 

ef~ctos de esta Le'.,.. se 
cc;:¡ercio internacio!1a 1: 
a un precio mener al 
o similares dest:!1¿:~as 

p!"oceder.cia. A fa 1 ta ce 
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dicho precio comparable o si el m~s~o no es representativo 
se considerará que ex:sten d:c~as prácticas desleales 
cuando la importación de mercanc:á~ ~e realice a cualquiera 
de los siguientes precies: al. ~e:-,,::,= al precio comparable 
más alto de export5ción de merc~~c:=s idénticas o similares 
remitidas del país je origen o ~r:..:ejencia a otros países; 
o el. Menor al resuitadc de suma: e~ costo de producción en 
el país de origen, un margen ré::ci.==le por utilidad y los 
gastos de transportacién y, ve;-¡,:=. Para determinar los 
preclos comparables a qt:e se re:':'€:'"e el primer párrafo de 
esta fracción 1 y el incisc c' se considerarán los 
prevalecientes en el curso ce :~e~aciones comerciales 
normales. 11. La irr:portación de me:cancías que en el pais 
de origen o de procedenc!a hub!e~e~ sido objeto, directa o 
indirectamente, de estimules, incentivos, primas, 
subvenciones o ayudas de c~a:~~ier clase para su 
exportación, salvo que se trate d~ prácticas aceptadas 
internacionalmerlte." 

Conforme a la CCi:\'e:-,'::"'::1 de Ginebra 30bre 
Aranceles AdL'aneros y de Corr.e~;:::..:, el dumpin.g sólo es 
perseguible cuando causa o a:;.e:-:=::a causar perjuicio 
importante a una producción e:-::~:ente de una parte 
contratante o si se re[rasa se;;sit~e:!'lente la creación de 
una producción nacional. En e.::e contexto, la Ley 
Reglómentaria del Articulo 131 Sonc:;::~ó la práctica desleal 
de come!'cio in".:ernacional, a ,troves de la im¡:..csición de 
cuo~as compensitorias, según se Jesp~ende de los articulas 
80. Y 9c.: 

"ARTICULO 80. Las persor.5S físicas o morales que 
introduzcan mercancías al te~r:"torio nacional en 
condiciones de prácticas de~:e3les de comercio 
inter~',cional, están obligadas él pagar una cuota 
compe .. satoria para no afectar ~a estabilidad de la 
producción nacional u obstaculizar el establecimi~nto de 
nuevas industrias o el desarrolle :=e las existentes. La 
cuota compensatoria será equiva!e:-.:e a: r. La diferencia 
entre el precio menor y el compa:ab:e en el pais exportador 
a que se refiere la fracción 1 de: =.:ticulo anterior. Ir. 
El monto del beneficio sena lado e~ ~a fracción Ir de dicho 
artículo. 111. La suma de los cc;:c~p:os anteriores, en el 
caso en que se combinen las prácticas desleales de comercio 
internacional. l' 

"ARTICULO 90., Sal\.'o e:-. los casos a que se 
refiere el articulo 14, cuando cor,~:ate la realización de 
importacic..nes en r:ondicibn de ;:.:?:...:ticas desleales de 
co'mercio internacional, la Secre:'6!'":a de Comercio Y Fomento 
Industrial determinará de o[:c:o provisionalmente la 
cuota compensatoria en los term~~~s :e lo dispuesto por el 
artículo 80., debier.do pC::-:l:a.:se la resolución 
corresp~.lndiente en el Di2rio Ofic:.a: :e la Federación, tt 
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El procedimiento administrativo'de investigación 
de prácticas, desleales de comercio internacional puede 
iniciarse de oficio' por la Secretaria de Comercio y Fomento 
Industrial, o bier., a petici.ón de las personaS físicas O 
morales productoras de mercancías idénticas ó similares a 
aquellas. que se importen en condiciones de dumping. El 
articulo 10 del orden~miento invocado regula los requisitos 
que d::=be cor.tener la denuncia respecti Vd, de los cuales 
interesa" transcribir el mencionado en la fracción V, por 
ser el único que alude a las personas exportadoras 
extranjeras: 

"( •.. ) V. Indicación del pa1s o paises de origen 
y de exportación, de nc ser el mismo y, en su caso, de la 
persona o per30nas que real icen la exportación a M~xicü y 
el !(lonto de la d!ferencia a que se refiere la fracción I 
del articulo 70., o del heneficio a que alude la fracción 
I!, salvo que en este último caso, el denunciante lo 
igncre." 

La calidad o forma de participación de las 
persorl~s extranje~as de~tro del procedimiento 
administr'3tivo no queda cli:lcar.-.ente definido en la ley, pues 
a 10 largo de los articulos 11 al 18 únicamente se alude a 
los ir!,portado~esl a los productores nacionales afectados, a 
las ir.vestig¿¡,:ienes que rea~_icC' la propia Secretaría de 
Comercio y Fc;:¡ento Industrial y d la forma de determinación 
del daño a la produ::ci6n nacional. Conviene transcribir 
dich0S precepcos: 

"ARTICULO 11. Recibida de confor"idad la 
jenuncia a que se refiere el articulo anterior, la 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial dictará, dentro 
ce un término de 5 djas hábi les, resolución de carácter 
pruvisianal determinade, si fuere procedente, la cuota 
ccmpensatoria que corre.:-p·)_nda y c;);.tinuará la investigación 
ad.. .. r.inistrdt!va - sobre ia practica desleal de comercio 
in:err~i!c:ional que motiv6 la resolución, la cual surtirá 
ef~·=tos a pa:-tir del día. siguie:-lt0 al de su publicación en 
el Diario Oficial de la feJeración. La resolución 
provisional a que se refiere el. párrafo anterior será 
dictada tomando en consideróci6n la información de que 
disponga la Secretaria, si en base a ella se deriva la 
existencia de cualqu}era de las prácticas desleales de 
comercio internacional mencionadas en esta Ley. Si la 
mercancia no ha sido importada, la Secretaria de Comercio y 
Fomento IndJ...:strial podrá autoriz:3f que lo sea sin el pago 
de lñ cuota cc,mper:5ator~2, sie:npr~ q1.le se garantice el .. 
:"nterés fiscal respecte je cicho pa.go, p,;,.ra el caso de que 
'la resol1.lciór, definit:.iva ccnf::'r:ne la cuota ccmpei:satoria 
determinada provisionalmente. La Sec::etaría de Hacienda y 
Crédito Público procederá de inrr.ediatG al cobro de la cuota 
compen.s . .::tcria y, er, su case, a la aceptación de las 
garantías que exhlbar. los incereSéldc.s. las '1Je en todo C3!:;C 



deberán ajustarse a le dispuesto en el C6~igo Fiscal de la 
Federación. " 

"ARTICULO 12. Dentro de un plaz.o qt:e :10 e~cederá 
de 30 días hábi les, contados a parti r del día e-:. qt.:e surta 
efectos la resoil;ción p:'cv:sicr,al, la Secretaria de 
Comercio.. y Fome:1to Indüst!"'i~l ia ,,"::Jr.firmará, m,Jdific.3.!'.3 o 
re'.'ocar¿, tomando en cuer.ta lo aportado por qu¡enes 
efectuaren la im;Jortacién o p::-e~e:1de:1 :-eal12a.:1a, púr les 
productores o la organización de producto!'es a que se 
refiere el arcicul.:. 10 r~e ref~erl? a les ¡:reducteres 
nacionales} y el resultado d(~ la investigac:.on qüe :a 
propia Secretaría h:Jbiese efe''';·_:.Ja'"'!0. De haber revoc,::,.do o 
modificado el monte de la cuclt¿¡ cC:::¡:F.1!3dtoria provisior1al, 
se, precederá a cancelar o i:',,:;,~~ ficar las gi:ra.:--.:ía!2 qL:¿ .se 
hubiesen otorgado o, en su ("¡:~c, ci j¡:;volver ~a$ cantiJñ:les 
que se hubieren ente~aJo por d:chn :o~c¿pto o !a ~iferencia 
respectiva, lo que se t:ara pr¿· ... ia la publi':'t.t·.:ión en el 
DIario Oficial de la Fcde~acj,t~ de la :esolucitn dictada." 

"ARTICULO i3. Cü¡-¡c~;Jida la ir.~¡es::jgación 

ad:nir.istrativa, la Secre!::l:-:a do:: Cl'r.:ercic y Fc:ncnto 
Industrial, dentro de un plCi"::,,1 dE se.:.s :neses csntad'::Js a 
partIr del día er. que ~",j;'::3 ~~ectcs la re,~ol'Jción 

provisional, dicti1rá la res':::>JC'!6:: deflrü~i .... a q:le proceda, 
con base en las pruebas que hebiesen apo.:'tr.do los 
productores nacionales, los irnpor~ad0:~s de la mercancid de 
que se trate y los elementos q~e 1.a Secretaría hubles/? 
obten!do. Esta rasolució:l también deberá publicarse en el 
Diario Oficial de la Federac!6n. La Secretaria de HacIenda 
y Credito Pilblir:o procederá, en Si.,; ~asC', a ha:::er efectivas 
las garantías que se h'Jo: Eren otorgüdo de, resul tar 
cO:lfirmada la cuota compensar.cria. 31 se revocó o r.:c,dificó 
la mencionada cuota, se estará el 1") J1Sp1..,;C:Sto p.n el seg'..!ncG 
p~rra!o del articulo anter!cr." 

"ARTICULO 14. El EJe.:'~':.ivo feder~l pcdrá 
convenir con los gobiernes de o:.r;,:.5 pé=lSCS que lá5 cuo~üs 

compensatorias a que se refiere eS[J :.~y sólo se deter~ine~ 
Je manera definitiva cua;-,co se iJ("l(,dac, por quiene~ la 
soliciten, que la importacjt,~ ~t' • ..:a ::-:~rcd!":.c:a de q"..:€ Se 
trate causa o amenaza caus~r ~a~~ o pe:juicio a la 
producción nacional u cbstac~l¡~a el estab!ecimiento de 
industrias, siempre y cua:1do ¡:,s:-a resolver cuestiones 
similares en aquellos países ex::H~ reciproc~dad respecto 
de las mercancías qü~ se ex¡:::;c...-t~n 1~1 r.;,;p.stro a t-llos. En 
toó.:> caso la resolución qCI? \~I'?Ler:niile estas cuotéts 
ccm;::ensatorias se p'Jt.lir:C1r.~ -::1 .;: [,ia:lo Of':Cl03; de 
Federacién." 

"ARTICULO l~. L'l d(·;:~r:::.;:¿¡ci6:1 de que ]a 
lnporté:lción de mercancíAs ci:::.;:.;o .:. 2;,:.'.:r.t'!za C6i...!!;ar dar,o o 
perjujcio a la prc(;ucció~ r . .J"!·:~:l.I~ u cbstac~lli;:a el 
est'ablecimiento de indL:sLcics, In ~:<-Ird la ~ecretaríE: de 
Comercio y Fomento Innustr;a1 c'::-~S!d0!'"anjo' 1,05 criterios 



previstos en los convenios a que se refiere el 
anterior o, en su defecto, cuando menos, los 
sigui~ntes:. ( ... )." 

artículo 
elementos 

"ARTICULO 16. Los importadores 
consignatarios están obligados a calcular en el 
de irn~c~tación correspondier.te el monto de 
corr:pensa.~o~ia c<?usada Y a pagarla, junto con 
impuestos al comercio exterio:-, aun en el caso 
Secretar:a de Comercio y :c:nentD Indus~ric~ 

determinado provisionalmente." 

o sus 
pedimento 
la cuota 

los demás 
de que ~ a 

la ha ya 

"ARTICULO 17. Les l:r.pcrta-.::!ores de ur.a mercancia 
idéntica o similar a aquel~a por la que deba pagCicse la 
cuota compensatoria a que se refiere la fracción TI dei 
ar~iculo 70., asi como s~s cons~q~atarios, no esta:-án 
obligados a pagarla al prcse:1t:ar el pedur.ento de 
importación, si acreditan q~e el país de erigen de la 
citada :r.ercancía es distint~ del que aplica prácticas 
desleales de comercio inte:-i.a..:':'onal, acompaña:1d-: al citado 
ped~mento el certi ficado ce oc 1ge:1 expedido per la 
autoridad compet"ente del pc:'s ex¡:ortador, ac!'e:::Eta'::a, ante 
la autor~dad mexicarta. " 

"ARTICULO 18. i...);.:: ~;:'Ip(.~:-tado(es afectar.0s por 
cuotas =ampensatorias dcfin:t:vas. podrán sellciLar se 
modifique la determInación hecha par la Sec~e~a~ia de 
Comercio y Fomento IndustriJl ('ua::do se ha)a modificado la 
diferencia entre los precios o el monto de los beneficios a 
que ·se refiere el articulo 70. En este caso, la Secretaria 
de Comercio y Fomento Industrial PCd!'"3 autorizar se lleven 
a cabo las irnt:>ortaciones de que se trate sin el pago de 
dichas cuotas en tanto se rEsuelve la peticiór., siempre que 
el solicitante garantice el i:.:eré~ f!5Cal." 

Conforme a _las :i:.:::r(':~jCICneS apur.tadas, les 
importadores nacionales que C~~I.,;:;c~",:: la inr.rcducc!ón al 
pais de mercancías en condi.::a::es -j~ dGmr.:ir.g, tienen la 
obl igación, ~uando lo ccnOZCd:-:, d': r.rc:pc:-clo;,a~ el nOiT'.bre 
de las ernp:-esas exportaa.')':"¿)s eX:=HjJ,~rcJs. ~uego, es de 
inferirse que éstas si pCt~t¡C":-'!=iI;, jr!;.t:,J del p:-oced::nienLo 
adrn.inistratlvo, aun cuando ld :e¡: r:~ c.::r-'!:.:.fiq;J€ la Cd~ id,:;:j 
con que :10 hacen, esto es, 5: ~:-.:t!:·Jie:1e;, c::·mo ~o!"~e 

afectada o como simples inf;)~~.-1t!c!"\'s de la "i~:orida.ci, lo 
cual resulta esencial para de:er:¡lr.~:- Sl cuentar: o no eDil 
interés jurídico para c::-;-.r.·..¡!. ~ r la re::::oluciór. 
administrativa, pues la !lC:..l ;:.):-:.:cipacicn en e~ 
procedimiento no es suficier~~ ~d:-,J ~stimar que exjs~e 
interes jurídico, como lo e.:: .:>:--: i".: i ,-.J.sc de 105 test i.g05 e 
de los perit.Ds. 

Adicional~ne:,te, ;-:·F':e 'li·:'"~r:-lar5e q"Je les Cl.()taS 
compe!1Sato!"las se imponen al ~::.;)·.;r:"J.:.:r r.aC'!cnai y :-lO a l€:~ 
e!1lf:"~es2..s extra:Jje,ra.s, lo qUE C:1 ;:::r::1l.-:pio dcer:tÚ5. la duda 
acerca r!'~] lr-.tl?res juricic0 ~\:~: :- .'.::¿:-::~ ter:er las ~::'.p:-~s::.s 



.;. .. 

exportadoras para combatir en amparo la resolución 
administrativa correspondiente. 

Sin embargo, esta Segunda Sala considera que las 
empresas exportadoras extranjeras comparecen al 
procedimiento administrat.i.vo de investigación sobre 
prácticas desleales de c::,r.;,ercic internacional, en calidad 
de pa rtes a fectada5 y ,._ cerno si mpl es informadores de la 
autoridad, de lo q-..;e se deduce su interés jurídico para 
ocurrir al amparo. 

Efectivamente, en principio, no debe confundirse 
ni reducirse el conce~~o de interés jurídico al mero 
perjuicio económico, 

Es verda.d que la carga fiscal, derivada de la 
imposición de las cuotas CO;7,pe:1Sator ías, la soportan los 
importadores nacion.ales pero, e!1 cambio, la declaración de 
dumping se refiere a ambos, esto es, tanto a los 
importadores nacionales como a las empresas exportadoras 
extranjeras, tan es asi, que el propio articulo 19 de la 
Ley invocada establece la posicilidad de levantar las 
cuotas compensatorias :::..:ar.d.) las empresas extranjeras 
modifiquen sus precios o se cc~prometan a limitar sus 

'exportaciones hacia México y de~~estren que han cesado las 
prácticas desleales de cc~ercio: 

"ARTICULO 19. La cuota compensatoria subsistirá 
hasta 

que se declare que han ~esado las prácticas 
desleales de comercio ~r,ternacional que la causaron. La 
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial hará la 
declaratoria correspondiente, una vez que compruebe la 
desaparición de las citadas prbct icas, la que deberá 
publicarse en el Diario Oficial de la Federación. Se 
considera que dichas prácticas han desaparecido cuando los 
exportadores extranjeros o el g::blerno~'del país que ctorgó 
los estímulos, incentives, primas, subvenciones o ayudas 
correspondientes, realicen cualq~ier~ de las sigtientes 
ac;ciones: I. Modifiquen sus p:-ec:ios eliminando las ·ca':sas 
que motivaron la aplicac.:ón de la cueta compens¿Jt:ori¿,,; iI. 
Eliminen completamente las Cil¡~Sñ.S q:..:e dan lug5r a que el 
~recio de exportación res~l~e U~ precio subsidiado o 
subvencionado; 111. Se cbli<;:J~n ante la Secretaría d~~ 
Comercio y Fomento Indt..:strial, cen la intervención del 
gobierno de su país, a limltar sus exportaciones hacia 
México a las cantidódes ~-..;e se c·:;..,'/er.qa, caso en el cual S~ 
suspenderá la aplicacjór. de ~a -:~o::a compensatoria, cuyo 
cobro se reanudarf:¡ s~ !"':,::. se ::-...:::,ple el compromiso; IV. 
Adopten acciones distint6s 6. :2.::: ~cr,¿dCldas en los incisos 
anteriores, cuyos e~eci:.05 :Cñ~. c~J:valr::1tes a juicio ce la 
Secretaría de Comerci= y f~~cnt~ Industrial. Los 
inte:esados podrán solic::".:,ú: a la :-:.'=:lcj·::n:.Jda Secreta:-la que 
haga la declara tor 1 a ::0:- :-12 5 pr:-:v; : en :e, acc-m¡:>af,,:;nc0 1 as 
pruebas que acrejiten ~a desa~a;!CIÓn de las práctiC3S 



desleales de comercio internacional, en cuyo caso podrá 
otorgarse la autorización a que se ref:e~e el articulo 
anterior, garantizando el interés fiscal." 

En este sentido, el proble~a de~e centrarse en 
di':'ucidaF si la declaración que le atrit:...:ye a una empresa 
extranjera el adjetivo de comerciante desleal afecta o no 
su interés jurídico. 

Al margen de las mermas fina~cieras que le 
pudiera. ocasionar la medida, a través de ':c que se conoce 
como el efecto ndominó", el cual consiste er: absorber el 
impacto final de un acto de autoridad de~pués de una 
sucesión concatenada de repercusiones de d':'versa indole y 
sobre distintas personas, lo cual pudiera reflejarse en una 
baja o disminución de sus exportaciones hacia México, lo 
cierto es que dicha determinación afec~a o deteriora la 
imagen de la empresa respectiva en la medido que se 
califica su actitud como desleal. N0 ol::s:ar.te, el interés 
hor.oris causa o por causa de honor, sólo p..:ede reputarse 
j~ridico cuando se encuentra tutelado por la ley, pero como 
se vio, en la especie, la Ley Regla~en:.a!"ia del Articulo 
13i Co;.stitucional resulta de poca aYuda pa:-a resolver la 
cuestión, razón por la cual surge la necesidad de acudir al 
RegJ amento de e!:. te ordenamiento, pe r conteneo:- elementos de 
may~r claridad sobre el tema que se analiza. 

Efectivamente, los articulas 15, 17, inciso el, 
20 (estos dos últimos adicionados el veintisiete de abril 
-:le mil n::>v('cientos ochenta y ochol y 23 del Reglamento 
mencionado establecen lo siguiente: 

"ARTICULO 15. La resolución de la Secntaria por 
la que se ordene iniciar de oficio una investigación sobre 
práctiras desleales de comercio internacional deberá 
hacer~e del conocimiento general mediante publicación en el 
Diar.lO Oficia-l de la federación convocando a los 
importadores, exportadcres y repre5entantes de gobiernos 
eXLranjeros, asi como a las personas cp;e pudieran tener 
interés jurídico en €:l resultado de la investigación, para 
que comparezcan ante la propia Secre'.:ar:a a r.,anifestar lo 
qüe a su derecho convenga. En d~c~a rcsclución se otorgará 
un plazo no menor de 15 dias t:.áblles para recibir por 
escrito las comparecencias correspondientes." 

"ARTICULO 17. La resolución a que se refiere el 
inciso al 'del artículo anterior d~cerá contener cuando 
menos, los datos slguientes: ( ... ) el. Ccnvocatoria a los 
if11.portadores, exportadores y f2pre5entar,tes de gobiernos 
e?<cranjeros, así como a las pe:-s~:-.~s q;.;e pudieran tener 
interés jurídico en el resul ta.·j:J de la investigación para 
que CCZ':".parezcan ante la propia 3ec:-e:ar¡a a manifestar lo 
que a su derecho convenga ( ... l." 

"ARTICULO 20. Dentro c<?~ pláZO ce treinta días a 
que se refiere el articulo 12 dI? 12 Ley. le Secre'::a:-:'a 
revlsa~á los el~mentos que sirvieron de tase para dictar su 



.. ) . 

- ", 

reso¡uci6n provision¿l, la ir..:ormac16n complementaria q¡Je, 
en SU casQ, hayan proporcionado los productores, 
importadores y expcrtadores afectados, as í como los 
~epresentantes del gobierno d~l pais de origen o de 
procedencia de la :nercancía involucrada en la 
in\~estigación. { ... )." '. 

"A.;TICULO 23. Los denunciantes, los importadores 
y exp.Jrtadores de las mercancías involucradas en la 
':'n'~'estigación, así como los representantes involucrados del 
gctierno del pais exportador podrán obtener la información 
facilitada a la Secretaría por cualquiera de las partes 
a t"ectadas, con excepción de los documentos internos 
preparados por la Secretaría y los considerados 
confidenciales. Al efecto, dirigirán una solicitud ?or 
escrj to a la Secretaría es?€cificando los puntos concretos 
sobre los que requieran información, la que si procede se 
prop0rciona~á por el mis~o medio." 

~os preceptos reglamentarios apuntadas, ponen de 
manifiesto que las empresas exportadoras que comparecen al 
p:-oeedim:ento adr.:inistrativo lo hacen en calidad de partes 
afec~adas, lo cual e!"".cuentra sustento en la lógica 
circcr,stancia de que son las propias empresas extranjeras, 
las q"e C'Je~ta~ con los elemer,tos de prueba necesarios 
parr3, I?n su caso, desvi rtuar las acusaciones de dumping que 
fennu len los productores nacionales. El hecho de que el 
ñrticulo 15 de~ citado Reglamento se refiei-a a las 
j.nv(>~tiga.cior.es iniciadas de oficio por la Secr~taría del 
ra;r.o correspo;-¡diente, no es obstáculo para considerar que 
~ as empresas extranjeras también tienen interés jurídico 
cUi!!1do el procedimiento se inicia a petición de parte, pues 
La afectáclon y el perjuicio lo causa la resolución que 
determina la co:nisi0n dE' prácticas desleales de comercio, 
C0n ~ndependencia de quien inicie la investigación. 

Es opc;rtur.o s~ñaJar, que la codiflcació;-¡ 
!.r.vccada no ater.ta contra el espíritu de la narrIta que 
reg':a!r.enta, ero ta:~to que si bien ésta adolece de falta de 
claridad en cuonto a las empresas extra:1jeras, -:110 no 
significa que el leqislador hu~iera querido excluirlas de 
tod~ posibilidad de defensa Jeg.'::I1, per el contrario, COrto 
se há visto,· en diversos preceptos admite la intervención 
de d!chas e~presas derltro del procedimiento administrativo, 
por lo que en ese se~tid~, el Reglamento mencionado no hace 
sino explicar en el á:n.bito administrativo el cO:1tenid::.' de 
la Ley. Esta conclusió~, encuentra apoyo ade~ás en la 
in:e~pretación au~é~tjca del legislador, plasmada en el 
a.r~ículo 51 de la nue'~·a Ley de Co=t".ercio Exterior, C\iyO 

ccr:te!l!do se invoca no e:1 aplicación retroacti va sino por 
ccntener un elerr.ento de jUlClO que acerca a la verdadera 
inte~ción leglslativ~: 

"l~ .. .R.rrCULO 51. Se conslceró parte 
los prodlJctores so 1 ie i ta:-:tes, impo·rtadores Y 

interesada a 
exporté:dOréS 



de la mercancía otjeto de investiqaci6n, así como a lñs 
p.e!"sonas morales ext.ca;.jeras que te::qan ir,teres directo ,=n 
la investigació:1 de que SE; trAte y a(j'.,;ellas q1.le tengan téd 
carácter en los tratados o cc~venios co~erciales 
i~~ernacionales." 

Una vez precisddo que I~: .:1cc.o de autoridad que'. 
SE .:ome:1ta si caUS:3 afectación i.l ¡,:=:: O:~::-.~reS3S extranjeras, 
e=: conveniente sef;.:¡lar qG€ su "':éll; ::¿.:! ·je f'ersonas morales 
ext!"a~jeras na es t..:n obstáculo !,¡!~~'j o(:":-ttir la pro~ede::cia 

de~ juicio, tCd3 vez que el 6::-":.:'J:.) 1,). de la Carta 
F~rldamental dispone que tedo :~:~:~: i:~~ gozari de l~s 
garantías ,que estable(:e la Cü!1~'o.:.:,,,:.:~,:';-~, derecho subjetivo 
q~e no puede limitarse a las ;:¡~r_~~as nacionales sin 
a:~;¡ta::- contra el ser.:ir del ~·,;i.o";::·.~.",j',:E:r:lc de i9l7 y el 
texto mismo de la Constituci0!1, :_ : .. --: q:.J,"~ al precept'.!,;¡:­
"::cdo individuo" no hace .j¡Sl :;''':.:n aJgur.a, Slendo 
ó~l:cable en este sentid~ la t.e.>:!! ji;: esta Segunda Sala 
cC'!".5ultable en el S¿r:ar,ario Ju,:,L,::fJl CE la federa~i6i"!, 

C-...:inta Epoca, Tomo ::XXX, p¿'gii:.C1 4:'S, ~:.(> textualr;'lent~ dice: 
"SOCIED.~!:ES EXTP,j'U·'¡,:!=:?.!l,3, ~'¡(:::E~)E~JCIA DEL JU!CIO 

[J:: AMPARO CUA,N!:'O SE VIO!....A.J'l Gl\Fj":~~: .... :.:. ~'.r: LAS. Cua:1do una 
scciedad extranjera envia a ~~ ~~;)r~se~tante lega! a 
m.:estro país y dicho repreSe:1~6nl.:e ·;.~:::~icf1o algo ante las 
autoridades nacionales, tal qf..'~t .en pt.:ed¿ origli"!úr un 
aC:Jerdo que viole garantías indi':lr.i~¿,!es centra la priJpid 
sociedad, y el hecho de que ésta 5e~ sociedad extranjera no 
hace improcedentE. el juicio de a~pit;G, por la mi5~a razón 
q~e tal improcedencia no acaecer~~ ~uand~ \:na persona 
f~sica extranjera, a través d~ U~ rep~esent~nte legal, 
gestionara algo ante autorirlades :-.ci:i'.::r,ales y estimara que 
algún acuerdo de ellas recaido ~ ~lcha g~~ti6n, fue~a 
lesivo de aquellas garantias." 

En ccnsecuencid, de ~,,:::_'o::"'".l·jaJ con el articl:lo 
195 de la Ley de AIi'~'o.CD, lo. le"l.; c.ocrespondiente debe 
quedar redactada eDil el siguier.~t? :-1.:::0 I texto: 

COMt:r<C ro H~T i:::Kt~.n.'.:: G~~':·.:" . ~.S EX F-ORT.~!)ORA.:: 
r::Xi'RANJERAs TIE¡.,jSN INTERES JUR!l...';,."''; i··; ..... ~¿\ ?E:~~:JI~'1.AR EN A!1P.~,O 
LP.3 RF:SOLUCIONES .bJ·JMíNISTP.AT1·.·i'..: ,::·~'~'.:;'oS r::::NTRO CE Ln·) 

FRJCEOIMIENTO DE Il\n...'"ESTIGj.I.CIC~: ~~':~i':-~ yQ...;C71C;'.S DESLEALE.S. 
Del contenido del artículo 80. r::.e : j :."y R~..;lamEntaria del 
A=tículo 131 Constitucional, '/~';~:!,'_c· hasta el trece de 
julio de mil novecientos nc\'(>!"Ha '1 tres, se des¡:>fende 'fue 
qt:ienes soportan la Cé1~q¿j f~scó: I 'h :!0rechos an:idumping 
.:c:":',)cidos cerno cuotas cc~per.3.J· c::- 0":>' s·:n los impDrtadores 
o introdlJctores de rr.e!"""canciao~ ,'so '.":-:-: to!"':'o nacional en 
co:-!diciones de pr¿'ctlcas ,!"::o·:::.L~ de comercio 
in:ernac!onal.¡ sin emr:¿¡rgo, c: ~ : -: 113 otst/tculo para 
escimar que las personas 12:-,;;'::-·_:1: ~,!s eXL;3!1jeras que 
cc:-::parecen al procecimie:-:to i1d.:::.'~: o' ;-;:.·.: ... ·c' ce investjgación 
se:::;·:e tales practicas, cuer.t~n L:.;' ::: .... 2':-es juridlco para. 
oc:.::rir al amparo er:! contr6 tje 1("1 ;·.'5'.!!:-:::lón adminj.stréltiva 



correspondiente, por más que la Ley Reglamentaria 
respectiva sea poco clara en cuanto a su forma de 
intervención dentro del procedimiento de investigación. 
Efectlvamen~e, ante la falta de claridad del cita¿o 
ordenamiento surge la necesidad de acudir a S~ Reglamento, 
el cual a lo largo de sus articulos 15, 17, 20 Y 23 aporta 
un panorama legal sobre la forma de participación e interés 
jurídico que les asiste a dichas personas, mismo que 
concatenado con el artículo 10, fr-acción V y 19 de la 
propia Ley Reglamenta.ria del ArtícL:lo 131 C.:-nstitucional, 
lleva a la conclusión de que las empresas extranjeras 
comparecen a la investigación de prácticas desle¿:es de 
comercio en calidad de partes afectadas y nc como sirrlples 
informadores de la' at.:toridad, lo cual resulta razonable en 
la· medida que la declaración que atribuye e':" calificativo 
de comerciante desleal se refiere tr'J.r.to a lo~ importadores 
nacionales cerno a las exportadoras extrar.~eras, habida 
cuenta de que son estas últimas quienes cu€;:tan cen los 
elementos de convicción necesarios para d¿svi~tuar las 
acusaciones de dumping. Esta con=lusi6n se corrobora, 
además, con la interpretación auténtica de: legislador, 

. plasmada en el artículo 51 de la nueva Le:; de Conercio. 
Exterior. cuyo contenido se invcca no en for~a retroactiva 
sino por contener un ele:nento de juicio que acerca a la 
verdadera intención legislativa. 

sustentadas 
en Materia 
los amparos 

Por lo expuesto y i~ndado, se resuelve: 
PRIMERO. 51 existe contradicción e~tre las tesis 
por el Primero y Segundo Tribunales Colegiados 
Adninistrativa del Primer Circuito, al fallar 
en revisión 2011/94 y 2762/94, reepectivamente. 
SEGUNDO. Debe prevalec~r el crite:-ic sL.:stentado 

por esta Segunda Sala. 
Notiflq~ese; remitas~ de l~ediato copia de esta 

resolución y de la tesis que se susterlta a la Coordinación 
General de Compilación y Sisterr.atlzaci6n de "Tesis para .su 
pUblicación integra en el Sem.d;,drio .,."1'ud:cial de la 
federación y su Gaceta, así como a la Primera Sala, a los 
Tribunales Colegiados de Circ~i~v y .• :ueco::>s de Dist:-ito, en 
acatamiento a lo previsto per el ar";.!cu!.:> 19: de la Ley de 
Amparo. Con· t.estimonio de esta resol~=i6n com:..:niquese a los 
tribunales sustentantes; Y. en su cPQrtu~idad archiv~se el 
expediente corno asunto totalment~ CO~ClUldo. 

Asi, se resol vió J:'c~ und~ l:r.l dad de cinco votos 
de los Ministros: Juan Díaz R.:::r.er::>, ~l!"iar.o A:uela Güitrón, 
Guillermo l. Ortiz Mayagoitia, S~rqio Salvador Aguirre 
Anguiano y presídente Gendro C:avid :';c:lgora P.:::-:e!1tel co;, el 
punto primero; y, por mayoria de c~atro vetos de los 
Ministros: Juan Díaz. Rcr.v~ro, Haritl!1'::' A.:uela G·.::.trón, Sergio 
Sa.lvador Jl..guirre Angt.:iano y ¡::esiden'..:e Gei,aro r.avid Gongo!"a 
?imentel e;-¡ contra del vot~ ern¡t:do por el ~inistro 
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Guillermo l. Ortiz Mayagoitia con el punto resolutivo 
segundo. 

'. 

RUBRO: CONTRIBUCIONES Y CUOTAS COMPENSATORIAS. 
EL VENCIMIENTO DEL TÉRMINO DE CUATRO MESES PARA SU 
DETERMINACIÓN, NO TRAE APAREJADA SU NULIDAD (ARTiCULO 124 
DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 1996) 

Localización: 
Clave: I.40.A.237A 
Fuente:" Semanario Judicial de la Federación y 

su Gaceta 
Edición: 9a. Epoca, Tomo VI 
Fecha: Septiembre 1997 
Pág ina: 666 
Texto: 
El articulo 124 de la Ley Aduanera establece: 

.se dictará la resolución determinando, en su caso, las 
contribuciones y cuotas compensatorias omitirlas e 
imponiendo las sanciones que procedan, én un plazo que no 
excederá de 4 meses a partir de la fecha en que se efectúa 
el embargo ... ".' De la transcripción anterior se desprende 
que se trata de una r.orma imperfecta, pues aun cuando 
transcurra el plazo de cuatro meses de referencia, no Se 

estatuye ninguna sanción para el caso de que se sobrepase 
el limite establecido; por tanto, si la ley no señala 
sanción alguna contra la autoridad emisora por no cumplir 
con su obligación en el término indicado, es obvio que 
dicha omisión no puede traer aparejada la declaratoria de 
nulidad de la resolución. •. 

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN . MATERl.l\ 
ADMINIS·TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

.. 

Grumer, 
votos 
Jaime C. 

Precedente: 
.Amparo dir~cto 764/97 Comercializadora 

S.A. de C.V .- 9 de atril de 1997 .- Mayoría de 
Disidente: Hilario Bárcenas Cháve? Pone~te: 

Ramos Carreón .- Secretaria: Irene Núñez Ortega. 
%%Voto particular Hdel Magistrado Hilarlo 

Bárcenas Chávez: En mi concepto debió concederse el amparo 
a la sociedad quejosa con apoyo en las consideraciones de 
su primer concepto de violaclón, pues como se señdla en 
éste, el articulo 124 de la Ley Aduanera dispone que si se 
encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia no se 
acredite, les visitadores procederán a embargarla y se 
abrirá a continuación un procedimiento para ofrecer y 
desahogar pruebas y, una vez CUlminado t:ste, la autoridad 
dictará la resolución del casO en un término que no 
excederá de cuatro m(;ses a partir del e:-r.bargc: 



consecuentemente. en satisfacci6n de las garantlar. de 
seguridad jurí.dica y debido proceso, la autoridad debe 
cumplir esa obligación legal y resol ver e:l el lapso de 
cuatro meses .- No ne puede admitir el criterio de la Sala 
y del voto de la mayoría, de considerar al dispositivo 
legal como una norma imperfecta porque en ella no se 
disponga sanción alguna si no se emite la resolución en el 
plazo indicado y, como consecuencia de eI1:::>, se deja al 
total albedrío de la autoridad dictarla cuando mejor le 
parezca, violando con ello la garantía del artículo 16 
constitucional al imponerle un gravamen a los particulares 
no 5610 sin fundamento legal, sino en contra del texto 
expreso de la ley. En mi concepto, la transgresión al 
artículo 124 citado produce la nulidad lisa y llana de la 
resolución por darse los supuestos del artículo 238, 
fracción IV, en relación con el articulo 239, fracción 111, 
párrafo cuarto, ambos dei Código Fiscal de la Federación. 

RUBRO: IMPORTACION, REGLAME:NTO DE: PERMISOS DE, 
FRENTE A LA LIBERTAD DE COMERCIO. 

Loca:'ización: 
Instancia; Segunda Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Epoca: Sexta Epoca 
Tomo. Lll1, Tercera Parte 
Página: 42 
Texto: 
La libertad de comercio, conforme al articulo 

40. cO"1stitucional, no es absoluta, sino que está sujeta a 
regla·,lentaciones que tienden a evitar que se ataquen 
derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad; y de 
ello se ocupa la Ley de Atribuciones del Ejecutivo· Federal 
que tiene, entre otros fines, el de manter.er el sistema 
económico del pais sosteniendo cll equilibrio entre la 
producción y la distribución de bier.es, de modo que no 
lesiona .la actividad industrial y comercial, la producción 
y distribución que de esos bienes, compete al pais frente a 
la misma actividad de piases extranjeros; de modo que las 
restricciones, que pueden o no ser temporales o 
transitorias, tienen su apoyo en la voluntad del 
legislador, expresamente consignada en las disposiciones de 
la citada Ley a las que aqu';'l dio el carácter de ser de 
o~den público y su cumplimiento de jr.~erés general, y para 
su eficacia decretó la aplicación de sanc':'ones¡ y tales 
restricciones se señalan en los Reglo:!!entos que emanan de 
la Ley de Atribuciones, y tienen igua: carácter de ser de 
ardan oúblico y de interés general; de ahi es que la 
faculta~ discresional conferida a la Secretaria de Economia 



o. 

,.u o el articulo 50. del Reglamento de Permiso.; de 
I mi'ortaci6n, tienda a regular una rama de la actividad 
",'ntercial, y no es contraria al articulo 40. 
f"'l\stitucional, porque. no la prohibe, sino que la 
I t'::lringe, la sujeta al interés de la economía nacional y 
001 (~terés de la sociedad: sin que el uso desorbitado de'. la 
',h ¡JI tad discrecional, prive a los interesados, en cada 
.·.I;;~), de usar, en su defensa, los recursos legales que 
,-,'!'respondan, que es un caso jurídicamente distinto a aquel 
1'1\ que no se reclame una nega ti va de acceder a oto=gar un 
p,'rmiso de importación, ni se impida a la parte quejosa 
qUt', sujetár..dose a los requisitos legales, <.:ontinúe en sü 
.h·~. i vidad comercial, sino que se trate de aplicarle 
::.I::ciones por la introducción de mercanctas al pats, sin 
'1.Ih.~rse sujetado a los requisitos reglamentarios previos. 

Precedente: 
Amparo en revislon 675/59. Casa Puig, S. A. y 

'·"dg. 9 de noviembre de 19E1. Unanimidad de 4 votos. 
'\'ne!1te: Franco Carreña. 
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