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INTRODUCCION

La realizacion de una investigacion sobre el marcoe juridico del
comercio exterior para ser presentada comg trabajo terminal de la
licenciatura en derecho de la Universidad Nacicnal Autébnoma de Mexico, es
resultado del desarrollo del comercic exterior en México, ya que esta
plenamente comprobado que no se puede concebir en la actualidad pais alguno
en donde no se tenga la necesidad de relacionarse al mercado internacionat por
medio de la importacidn y exportacion de mercancias, bienes o servicios, por io
gue se tiene la necesidad de regular el intercambio comercial por medio de
tratados internacionales y convenios celebrados entre diversos Estados o por
medio de organizaciones que surgen como una forma de normar la actividad
comercial en el ambito mundial.

A su vez cada Estado puede implementar normas de regulacién interna
para el comercio exterior, tomando en cuenta las disposiciones a las cuales estan
obligados por madio de los tratados o convenios celebrados y su participacion en
organizaciones internacionales de comercic exterior. En el caso de nuestro pais,
donde con la Ley de Comercio Exterior, publicada en el afic de 1993, sufriendo en
el mismo afio reformas para adecuarla a las necesidades que se tenian
provenientes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercic de América
del Norte atiende la necesidad de tener un marco de regulacion interno respecto
de las relaciones comerciales intemacicnales.

En el presente trabajo se desarrollaran temas sobre las medidas que se
disponen para combatir las importaciones y exportacicnes que econdémicamente
dafian la produccién nacional.




El objetivo es proporcionar una compresion bdsica sobre las medidas
permitidas por la normatividad nacional vigente y de los procedimientos mediante
los cuales estas medidas pueden ser materializadas. Por lo que para tener una
compresién mas amplia sobre el tema, se habra de desarrcllar en cuatro partes.

El desarrollo de los temas mencionados se abordard en base a las
siguientes vertientes:

1.- Estudiar un concepto que resulte fundamental, aplicable al comercio
exterior.

2.- Estudiar y conocer los diversos preceptos legales que se encargan de
regular las operaciones de comercio exterior, en lo que respecta a los efectos
juridicos que dichas operaciones deben producir dentro del territorio nacional.

3.-Se analizara lo referente al procedimiento administrativo relacionado a
las practicas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguards;
mecanismos alternativos para la solucién de controversias y procedimiento
contencioso administrativo y jurisdiccional.

Lo anterior con el objetc de estudiar los procedimientos legales vy
administrativos mas importantes y destacados que existen para llevar a cabo actos
relacionados con el comercio exterior, logrando introducirse en el conocimiento de
las normas que regulan estas operaciones, asi como de jos procedimientos- que
se siguen, tanto en las vias administrativas como en las jurisdiccionales, para
resolver  los conflictos que puedan presentarse, los cuales involucran
necesariamente a los particulares, siendo afectados en alguna forma en sus
actividades e inclusc en su patrimonio. '



Como marco general para esta introduccién, sobre los temas que se
desarrollaran mas ampliamente en los capitulos que consta el trabajo se puede
decir que: en la mayoria de los paises, las disposiciones establecidas por los
tratados internacionales son complementadas por la legislacién interna, la cual
puede proporcionar normas adicionales y metas mas detalladas para conducir
investigaciones comerciales.

Ejemplo de lo anterior es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (GATT), que es actualmente administrado por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), en cua! permite a los paises miembros de la misma
proporcionar a ias industria nacionales afectadas proteccion arancelaria contra
importaciones bajo las circunstancias establecidas en el GATT de 1894 y otros
acuerdos relacionados con la OMC. Dada la liberacién comercial como resuitado
de las negociaciones de la Ronda de Uruguay y de acuerdos comerciales
regionales y bilaterales, los productores nacionales tienen menos probabilidades
de enfrentar una competencia por parte de los productos importados. Por lo tanto, -
es importante, llegar a un punto en el que los productores nacionales conozcan las
medidas y recursos legales con que cuenta, para combatir las importaciones que
causan dafio a la industria nacional.

De esta forma nuestro pais cuenta con la Ley de Comercio Exterior, la cual
permite dos tipos de medidas comerciales en contra de las practicas desleales y
medidas de salvaguarda; la primera consiste en gravar con derechos antidumping
o derechos compensatorios las importaciones de uno ¢ mas paises que hayan
producido un dafio material o que supongan la amenaza de dafio para la industria
nacional; en segundo lugar, se pueden tomar medidas de salvaguarda
estableciendo un cupo para las importaciones o un arance! a las importaciones de
un producto proveniente de cualquier pais si el aumento de las importaciones
dafan a los productores nacionales.

Una medida antidumping, como también se le conoce a la discriminacién
de precios, derecho compensatorio 0 medida de salvaguarda pueden constituirse
en un instrumento eficaz para poder combatir las importaciones que causan dafo.




Los preductores afectados, pueden beneficiarse de estas medidas, siempre
que observen los requisitos legales requeridos para proporcionar compensaciones
contra las importaciones, mismo que varian segun el tipo de medida. Por ejemplo,
para establecer una medida antidumping ¢ un derecho compensatorio, las
autoridades investigadoras nacionales deberan determinar la existencia de una
practica injusta (discriminacion de precios o subvencién). Por el contrario en una
medida de salvaguarda, no es necesario determinar la existencia de una practica
injusta. Por lo que determinar que tipo de medida tendrd un resultado mas
efectivo, dependera de una evaluacidn de las circunstancias de cada caso.

Finalmente cabe hacer resaltar los siguientes comentarios: En  un  mundo
como en el que actualmente vivimos donde temas como e! comercio internacional,
se nos repiten a diario en diversos medios de comunicacion, a la vez que su uso
frecuentemente en operaciones comerciales sean de importacion o de
exportacién, entre agentes nacionales y extranjeros, resulta ser relevante la poca
existencia de material bibliografico que aborde el tema desde un punto de vista
juridico, ya que éste es tratado por en su mayoria por economistas, e incluso la
poca informacién existente sobre la regutacion juridica dei comercio exterior es
tratada como parte de obras con caracter econdmico administrativo. Por lo que,
para el desarrollo de los temas propuestos la fuente principal de informacion y
analisis la constituye la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

En un supuesto similar nos encontramos en el caso de referencias a la
Jjurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con respecto
a los aspectos relacionados al comercio exterior, donde se puede decir que es
casi nula, por lo que, para fines practicos se abre un anexo, €l cual contendra la
jurisprudencia existente sobre {a materia de comercio exterior y un ¢aso practico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR

11 CONCEPTO DE COMERCIO EXTERIOR

En esta época caracterizada por la apertura, modemizacién y globalizacion
comercial, no es posible permanecer aislados de tales circunstancias como
Nacion, ya que todos somos consumidores y se ha demostrado que no se puede
conseguir todos los bienes unicamente en el mercado nacional. Por lo tanto,
debemos concebir una actividad de intercambio mercantil a nivei iniernacional.

El vocablo “comercio” se deriva de la voz latina commercium, gue a su vez
se deriva de cum-con y de menx. mercancia, siendo su acepcidn mas comun la
que lo define como la negociacion que se hace comprando, vendiendo o
permutando unas cosas por otras; sin embargo, también se le ha definido comoe la
comunicacion y trato de unos pueblos con otros, ahora bien, dejando a un lado su
definicion etimolégica, el comercic se debe entender como toda actividad que
realizan las personas fisicas o morales y los Estados encaminada al intercambio
de bienes y/o servicios mediante transacciones de mercado.

Existen diferentes clases de comercio entre las cuales se encuentran las
siguientes:

- COMERCIO BILATERAL

COMERCIO INTERIOR O NACIONAL

- COMERCIO INTERNACIONAL O MUNDIAL
COMERCIO EXTERIOR

Ll
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1. -COMERCIO BILATERAL

Es el intercambio de mercancias y servicios que llevan a cabo los paises
mediante la firma de un acuerdo bilateral. Este acuerdo fija las condiciones del
comercio entre los dos paises involucrados con el gbjeto de obtener beneficios
mutuos. Algunas ventajas de! comercio bilateral son: fijar el volumen del
comercio, establecer los precios, acordar formas de pago vy plazos, entre otros.

2. - COMERCIOQ INTERIOR O NACIONAL

Es aquel que se desarrolla dentro de un pais determinado y consiste en la
compra y venta de bienes y servicios llevan a cabo productores y consumidores en
el mercade interno, entre los individuos residentes en €l y en la moneda local de
curso legal establecida por el banco central.

3. - COMERCIO INTERNACIONAL O MUNDIAL

Conjunto de transacciones comerciales que efectian todos los paises del
mundo entre si, indiferentemente de que pais las ejecute, se hace universalmente
entre individuos residentes en distintos paises y el pago se practica en monedas
iguatmente diferentes.

4. - COMERCIO EXTERIOR
La Ley Aduanera en su articulo primero hace referencia al comercio exterior

como la entrada al territorio nacional o la salida del misme de mercancias.

Es el que realiza un pais determinado fuera de sus limites aduaneros con el
resto del mundo.




CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERICR

El comercio exterior a su vez se divide en dos ramas:

a) Importacion.
b) Exportacion.

a) Importacién

Es la operacién en la cual se introduce mercancias de procedencia
extranjera a territorio nacional, sometiéndose a una regularizacion tributaria para
poder después disponer libremente de ella y destinarla a la funcidn para la cual se
importo.

b} Exportacién

Es la operacion en la cual salen productos nacionales ¢ nacionalizados con
destino a otros paises.

1.2 ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR

La actividad del comercio tiene sus origenes en la antigliedad, junto con la
humanidad, al momento en que el hombre forma famifia, tribus comienza a formar
una unidad econdémica produce en exceso una cantidad de satisfactores
determinados y carece de otros que son producidos por diversas células
econdmicas, por lo que se presenta la necesidad de un intercambio o “trueque” de
dichos productos entre las diversas células, con ia finalidad de satisfacer la
totalidad de sus necesidades.’

! MANTILLA Molina Roberto. DERECHO MERCANTIL. 29° edicion , México, editorial Porrua, 1996,
p 3
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Conforme fue aumentando ia necesidad, el comercio siguié desarrollandose y
dada la gran cantidad de satisfactores que se producian, se tuvo que crear un
mecanismo que facilitara el intercambio, haciendo con esto que surgieran los
diversos sistemas monetarios (el dinero), asi como personas encargadas de
realizar en diversos lugares los intercambios de dichos productos, ya que como s
facil entender, no todos los pueblos producian los mismo, y por lo tanto ia figura
del comerciante se convirtié en algo indispensable para hacer llegar los productos
generados a los Jugares lejanos. '

En vista de lo anterior, el comercio ha sido considerado como la base del
sistema mercantil, y constituye una actividad lucrativa que consiste en la
intermediacion directa a indirecta entre productores y consumidores de bienes
y/o servicios a fin de facilitar y promover la circulacion de la riqueza.

En la edad contemporanea se pensaba que la maquina desplazaria al
hombre, con el tiempo como consecuencia de esto lo que se dio fue una mayor

produccién, por un aumento considerable del consumo propiciando nuevos
trabajos con mejores salarios.

En la mitad del siglo XIX se impone el Laisser faire, laisser passer de Adam
Smith, aparecen los acuerdos bilaterales con régimen del libre comercio. La
claustula de la nacidn mas favorecida se hace frecuente en los tratados. La
proteccién aduanera es moderada y l0s acuerdos se renuevan tacitamente. Con la
primera guerra mundial Jas medidas de tipo proteccionistas se agravan y se
dificulta notablemente el comercio por las hostilidades bélicas, que cierran puertos,
dificultan las rutas maritimas y terrestres.
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Después de la Primera Guerra Mundial, los paises intentan reconstruir los
daflos y salvar sus diferencias para favorecer a nuevos lazos politicos,
econdmicos y sociales.

Los siguientes afos fueron dificlles e inestables para el desenvolvimiento
de la actividad comercial ya gue hube muchos factores como el empleo masivo del
dumping; el régimen de contingentes, el proteccionismo, y los rencores politicos,
que nunca llegaron a disiparse.

Antes de acabar la Segunda Guetra Mundial, los paises occidentales
comenzaron a poner las bases necesarias para la reconstruccion, normalizacion
fomento y desarrollo del comercio en la esfera internacional.

Asi, a través de la evolucidn industrial, social y econdmica, se extendié e!
comercio con los afios, hasta llegar al actual estado de creciente oferta y
demanda.

En la actualidad, las naciones pasan de entidades nacionales a entidades
supranacionales, teniendo la necesidad de agruparse en organismos
internacionales para competir con las naciones super poderosas, cuyos productos
¥ costos son més competiti_vos y de mejor calidad, surgiendo asi organismos tales
como la Comunidad Econdmica Europea (CCE), Asociacién Latino Americana de
Libre Comercio (ALALC), por citar solo algunas.

Existen organismos internacionales que tiene como objetivo implantar el
libre comercio entre jos paises, salvando el hadicap del proteccionismo y de las
discriminaciones, el dumping y el régimen de contingentes, todo ello encaminado
a lograr una mayor uniformidad internacional en las distintas economias
geogréﬁcas del mundo que eleve el nivel de vida de los pueblos.

1



CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR

Sobre esto cabe destacar la actividad del Acuerdo General Sobre Aranceles
y Comercio (GATT), con la mision de favorecer y fomentar el ejercicio del
comercio.?

1.2.1 ANTECEDENTES COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO.

Las relaciones comerciales de México con el mundo estén reguladas por un
conjunto de medidas que se conocen con el nombre de politica comercial, 1a cual
forma parte del conjunto de medidas que disefia el gobierno para dirigir los
destinos de la nacién; por lo tanto, la politica comerciat esta incorporada en un
proyecto de gobiemo y su importancia estd relacionada con el volumen de
transacciones comerciales que realice el pais con el exterior. Si éstas son
insignificantes en comparacién con e! comercio interior, la politica comercial sera
relegada a un plano inferir; por el contrario, si el pals mantiene un amplio comercio
con el exterior, la politica comercial se constituird en una herramienta poderosa -
para lograr los objetivos del gobiernoa.

En México la politica comercial cobra importancia a partir de! Plan Sexenal
de Lazaro Cardenas, donde se seiiala la necesidad de reducir la dependencia del
pais con respecto a los mercados del exterior. Siguiendo la distincion que hace
Candido Garcia Fonseca, para estudiar las politicas comerciales instrumentadas
por México a partir de 1940, podemos hablar de seis periodos*;

« De 1940 a 1970. En donde existen aranceles muy altos para proteger a la
industria nacional de la competencia exterior, asi como bameras no
arancelarias para seleccionar las importaciones que se consideren como
necesarias para el desarrollo del pais. Con la sustitucion de importaciones
pretendia que México fuera un pais industrializado y autosuficiente, pero para

2 MARTINEZ Cerezo Antonio. LA VENTA EN EL COMERCI IONAL , Espafa,

ediciones Anaya, S.A. de C.V. 1973, pp. 26 Y 27.

} GARCIA Fonseca Candido, RCIQ EX 0 CACION RESA. 2°

Edicién, México, JGH Editores, 1997, p. 210
* Ibidem, pp. 211 a 218.
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que México produjera las mercancias que ofrecia la competencia exterior era
necesaria tecnologia y magquinaria gue no se producian en el pais y era
necesaria su importacion por lo que durante mucho tiempe la balanza
comercial tuveo un salde negativo.

De 1970 a 1976. Donde se pretendié hacer que el pais fuera exportador,
desarrollando acciones tendientes a diversificar nuestro comercio exterior. Se
instrumentaron incentivos administrativos, promocionales v fiscales en apovo
de las empresas exportadoras. Se inici® el programa de magquiladoras :
empresas extranjeras que importan partes y piezas sueltas de mercancias,
aprovechando ta mano de cbra barata mexicana para armar o ensamblar las
mercancias en México, y posteriormente exportar el articulo terminado. Esta
nueva estrategia comercial tampoco logré eliminar el saldo negativo de la
balanza comercial.

De 1976 a 1982. En donde la actividad econémica nacional gird en torno a ia
produccién y exportacién de petrdleo (mas del 55% del total de las
exportaciones eran petroleras). Durante este periodo se realizd una consulta
propiciar para negociar la entrada de Mexico al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) y se redujeron algunos aranceles al comercio exterior. El
crecimiento de las exportaciones generd un fuerte entrada de divisas que no se
administraron racionalmente, por lo que el saldo negativo de la balanza
comercial sigui® creciendo y el peso mexicano siguié devaluandose con
respecto a otras monedas.

De 1983 a 1988. Ante el enorme problema econdmico que representa la
inflacion y la deuda externa de los paises latinoamericanos, Estados Unidos
propuso un plan (Plan Baker) con el que se pretendia el crecimiento de los
paises endeudados, conseguir el equilibrio en sus balanzas de pagos y la
reduccion de la inflacidn. Las condiciones para llevar a cabo dicho plan
consistian en eliminar las restricciones a la inversion extranjera (especiaimente
la de Estados Unidos), desmantelar e! aparato burocrético y liberalizar el
comercio exterior. Como consecuencia y con el fin de cumplir dicho plan,

[+3]
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México inicié un profundo proceso de cambio, en donde las acciones mas
significativas fueron: la promulgacién de la Ley de Comercio Exterior; la
incorporacién de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
la sustitucién de los permisos previos por aranceles; el control de la entrada y
salida de divisas; la politica monetaria de deslizamiento progresive del peso
mexicano y la reduccion significativa de aranceles. En este periodo el saldo de
la balanza comercial logré equilibrarse, sin embargo los efectos de la deuda
externa y la inflacidn provocaron la caida del peso mexicano.

De 1989 a1994. Siguiendo el Plan anterior, consciente de las tendencias de la
economia mundial de globalizacion de la produccion y el comercio y haciendo
un profundc diagnostico de la economia mexicana, el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari inici6 en 1989 el Programa Nacional de Modernizacion
industrial y Comercio Exterior (1890-1994) cuyos objetivos eran el propiciar e!
crecimiento de la industria nacional median te el fortalecimiento del sector
exportador: lograr un desarrollo industrial méas equilibrado propiciande una -
adecuada utilizacion de los recurses; promover y defender los intereses de
Meéxico en el extericr, y crear empleos mas productivos e incrementar el
bienestar de los consumidores. Esta estrategia de modernizar la industria y el
comercio exterior consideré como ejes rectores la internacionalizacion de la
industria y el comercio exterior considerd como ejes rectores la
internacionalizacién de la industria nacional; el desarollo tecnoidgico y
mejoramiento de la productividad y de [a calidad; la desregulacion econdmica:
y la promocidn de las exportaciones. Dentro de este esquema global, {a politica
comercial del goblerno salinista inicid un Tratado de Libre Comercio del Norte
(TLCAN), que entr6 en vigor el 1° de enero de 1994. Despues serian firmados
otros similares con Costa Rica, Venezuela, Colombia y Chile. Durante este
periodo fa balanza comercial mostré saldos negativos que se compensaron con
la entrada de divisas por concepto de inversion extranjera muy especulativa y
volatil.

A partir de finales de 1994. El presidente Ernesto Zedillo decide devaluar la
moneda casi al inicio de tomar posesién de su cargo, ya que los voluminosos
saldos negativos en la cuenta corriente durante el periodo salinista, provocaron
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grandes deéficits en la balanza comercial, que fueron compensados con la
desmesurada inversion extranjera en instrumentos de corto plazo, volatiles y.
especulativos, no dejaron al gobierno zedillista otra opcién. Después de la
devaluacion se observa un comportamiento de la cuenta corriente, derivado de
las cifras de balanza comercial, donde las exporaciones aumentaron
considerablemente y las importaciones disminuyeron relativamente, a ta! grado
que desaparecié el saldo deficitario de dicha balanza. A partir de 1995 el
gobiemo zediliista inicid su propuesta, el Plan Nacional de Desarrolle 1995-
2000 en donde el objetivo estratégico era promover un crecimiento econémico
vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde a favor
tanto del bienestar social de todos los mexicanos como de una convivencia
fincada en la democracia y la justicia, teniendo como retos la globalizacion
economica y las alianzas comerciales.

1.3 REGULACION JURIDICA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

1.3.1 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO EXTERIOR
(GATT)

El Acuerdo General Sobre Aranceles aduaneros y Comercio Exterior
{GATT), siglas tomadas de su nombre en inglés que es "General Agreement on
Tariffs and Trade", puede ser considerado desde varios puntos de vista,
dependiendo de sus fines.

Para Vicente Querol “en su esencia el GATT es un tratado, més que un
convenio, de caracter multilateral e intergubernamental de comercio, que persigue
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fundamentalmente liberalizar el comercio internacional de los entorpecimientos o

barreras y ast darle una base estable”.’

En sus inicios no se pretendia que este Acuerdo se constituyera como un
organismo internacional pues debia incorporarse a la Organizacién Internacional
de Comercio ITO siglas tomadas de su nombre en ingiés “International Trade
Organization”, pero como consecuencia del fracaso de ésta, de la cual hablaremos
mas adelante, el GATT adquiere la funcion de un organismo internacional.
Podemos entender de ahi la razon por la que sefialan pautas de conducta que
limitan a sus miembros en la actuacién que ellos tienen en las relaciones de
comercio, par lo que se especifican codigos de conducta que atenlan las barreras
de comercio.

Es impertante sefiatar que también es un instrumento de negociacién que
establece normas que rigen el comercio de sus miembros, esto significa que -
ademas actua como arbitro conciliador de las disputas que se dan en materia
comercial. Por otra parte, la visién de Querol va mas alla al decir que el poder del
GATT no stlo se manifiesta dentro de los paises contratantes, sinc también en
aquellos que apliquen sus codigos de conducta a las exportaciones dirigidas a los
mercados miembros de ese organismo.

ANTECEDENTES

Es bien sabido que, debido a la gran depresién surgida por la crisis mundial
de 1929, la contraccion industrial, el desequilibrio financiero y tas medidas
proteccionistas propiciaron una caida en el comercio internacional de alrededor del
0.5% anual en los afios 30. El proteccionismo fue miltiple y practicamente
general. Los principales paises industriales elevaron los aranceles, introdujeron

* QUEROL Cabrera Vicente, EL GATT; FUNDAMENTOS, MECANICOS, POLITICAS, RELACIONES
CON MEXICO, México, editorial PAC, 1985 p. 19

11




CAPITULQ 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERICR

restricciones cuantitativas y controles de cambio y se multiplicaron los acuerdos
bilaterales de intercambio compensado.

Cabe mencionar que entre los esfuerzos que pretendian reducir las
restricciones al comercio internacional, Estados Unidos fue uno de los principales
pioneros en este aspecto, en su Ley de Acuerdos Generales Reciprocos de 1934
propuso aligerar las barreras arancelarias y no arancelarias.

Para 1941, Inglaterra se une a Estados Unidos ratificando su apoyo en la
formulacién de lineamientos que facilitaran el intercambio comercial: en 1945 se
contempla la necesidad de reducir aranceles, eliminar preferencias arancelarias y
restricciones cuantitativas, pero sobre todo, combatir las practicas desleales.
Consecuentemente en los albores del afio siguiente el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas convocd a una Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo, efectuada en Londres, continuada en Ginebra en 1947,
siendo terminada en la Habana Cuba en 1948 creandose asi la Carta de la
Habana para una Organizacién Internacional de Comercio, redactada el 24 de
marzo de! mismo afic con 1086 articulos y 16 anexos.

Encontramos que los objetivos de dicha Carta son “por un lado, obtener el
pleno empleo y, por otro lado, e desarrollo del comercio intemacional. Para ello, la
Carta enumera cuatro médios:1) Desarrollo econdmico y reconstruccién; 2) acceso
de todos los paises en condiciones de igualdad a los mercados, a las fuentes de
aprovisionamiento y a los medios de produccién; 3) reduccidn de los obstaculos al
comercio; 4) consultas y cooperacién en el seno de la Organizacion Internacional
de Comercio™,

Mencionamos anteriormente el fracaso de la QIC, ahondaremos en ese
acontecimiento diciendo que su ratificacion no se llevo a cabo pues la diversidad
de intereses y el hecho de que el Congreso de los Estados Unidos la catalogara

® Cuadernos Del Senado N.55. INFORMACION BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESARROLLO
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE MEXICQ, México, 1985, p.24
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como carente de la libertad necesaria ya que subrayaba la importancia de la
planeacién econdmica en el comercio internacional, implicé que para 1951 sus
propositos s6lo abarcaran el espacio del papel en el que fueron escritos, es decir,
quedé abandenada.

Abriendo un pequefio paréntesis diremos que otros organismos fueron
constituidos en el drea de comercio internacional propiciando los flujos monetarios,
como son el Fondo Monetario Internacional (FMI} y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial}.

Expuesto lo anterior, consideramos que las naciones necesitaban que se
llenara el espacio dejado por la OIC y tomando en cuenta que paralelamente a la
elaboracion de ia Carta de la Habana se realizé de abril a octubre de 1947 una
negociacion arancelaria multilateral en Ginebra, los 23 paises que formaron parte
de esa reunién acordaron retomar la parte de la Carta destinada a ta politica
econdmica, asi el 30 de octubre de 1947 se presentd su protocolo de aplicacion
provisional en donde esta parte de la Carta tomod el nombre de Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio.

Muchas personas pasan por alto el hecho de que el marco normativo del
GATT lo catalogan como un acuerdo provisional pues nos enteramos que surgié
mientras se ratificaba la Carta de la Habana; debemos sefialar que este cardcter
provisional sigue vigente,

LAS PRIMERAS RONDAS DE NEGOCIACIONES

A partir del afio de 1947 cuando se realizd una negociacion arancelaria
multilateral tenemos conocimiento de siete rondas fundamentales llevadas a cabo
por el GATT. A continuaciéon presentamos ios aspectos mas sobresalientes de
cada una de ellas.

13
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- Ginebra (Abril a Octubre de 1947). La negociacién arancelaria multilaterat se
encargd de mostrar las medidas arancelarias que se pondrian en
practica al ratificarse la Carta de |a Habana. Los 23 paises que
ratificaron su participacion tomaron la parte comercial de la Carta
de la Habana sin esperar a que concluyera la Conferencia
Internacional sobre Comercio y Empleo.

- Annecy (1947). Agui se aprobd el ingreso de 11 paises.

- Torquay (1950-1851) Se adhiere la Replblica Federal de Alemania, s& redujeron
ademas en un 25% los aranceles promedio en relacion a 1948,

- Ginebra (1955-1957) Se caracterizo por el seguimiento de la reduccion de las
barreras arancelarias que facilitaron la vigorizacién del libre
comercio.

- Dillon. {1960-1961) Se le otorgd ese nombre porque la propuesta de reunién la
Realizé Douglas Dillon, Subsecretario de Estado Estadounidense,
simultdneamente a la efectuada por la CEE. Fue la primera vez en
que se aplicaron reducciones porcentuales iguales a los aranceles de
todos los productos en lugar de realizarlo producto por producto.

- Kennedy (1964-1967) La Ley de Expansion Comercial de Estados Unidos en
1962 autorizd al Gobierno de ese pais a negociar reducciones
arancelarias de 50% en un lapso de 5 afios, asl como una
suspension completa de los aranceles de aquellos productos en que
80% o mas de! comercio mundial 1o realizan la CEE vy los Estados
Unidos. En virtud de que el Reince Unido aln no se habia adherido a
la CEE se destind la regla del 80%, pero se conservd el objetivo de
50% para las negociaciones entre paises desarrollades. En los
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efectuados entre éstos y los paises en desarrollo se siguié el método
tradicional producto por producto.

- Tokio (1973-1979) Estas negociaciones se iniciaron el 14 de septiembre de
1973, entrando en su fase de mayores realizaciones hasta 1977. Los
principales resultados en lo que se refiere a los codigos negociados
fueron los siguientes: “subsidios e impuestos compensatorios (22
miembros); normas (36); dumping y derechos antidumping (22);
valoracion aduanera (24). Adicionalmente se negociaron acuerdos
para superar problemas no arancelarios para campos especificos,
concretamente en carne de bovino (26 miembros); productos lacteos
{18); y aviacion civil (20y7.

En io que se refiere a los paises en desarrollo se presentaron progresos
tales como el tratamiento especial referido a los cddigos de conducta tratados en .
dicha ronda; de fa misma manera, algunos otros paises pudieron tratar productos
de interés particular con paises desarrollados.

OBJETIVOS

Después de consultar Ja bibliografia especifica pudimos resumir los
objetivos de este organismo en dos grandes grupc: el primero, que busca el
establecimiento de un marco contractual de caracter internacional que proporciona
un cédigo de conducta para las transacciongs comerciales entre sus miembros; y
el segundo, que da origen a un foro de negociaciones para reducir l1os obstaculos
arancelarios y no arancelarios que permita el intercambio de mercancias de una
manera mas fluida,

Por otra parte, los paises contratantes del Acuerdo "reconocen que sus
relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles de vida mas

7 Ibidem, p.62
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altos; al pleno empleo; a niveles cada vez mayores del ingreso real y de la
demanda afectiva; a la utilizaciéon de los recursos mundiales y al crecimiento de la
produccién y del intercambio de productos™. Para la consumacion de los
anteriores objetivos, los miembros celebran acuerdos en base a reciprocidad y
ventajas mutuas buscando la reduccidn de los aranceles aduaneros y de las
demas barreras arancelarias y la liberacién del comercio internacional.

Para concluir con este apantado diremos que &stos objetives buscan a
través de la liberacién del comercio mundial aumentar el bienestar y el empleo de
los paises participantes aprovechando sus ventajas comparativas alcanzando el
uso racional de sus recursos.

BASE IDEOLOGICA

En este apartado hemos identificado que el GATT se basa en principios
neoliberales, es decir, busca el Optimo aprovechamiento de los recursos
mundiales y el maximo empleo de un comercio libre de barreras y a su vez que
exista una adecuada circulacidén de capitales. Lo anterior motivé a la realizacion
internacional de la division del trabajo en ta que ciertas producciones se
establecen en aquellos paises que no tiene ventajas comparativas.

Los paises en desarrollo generalmente estdn en desacuerdo con la
Divisibn Internacional del Trabajo, para ellos “los beneficios se encuentran en los
paises industrializados cuando se consagra una divisién de tipe colonial como la
predomina actualmente; (...) la DIT en los actuales términos, significa la
especializacién de los paises en desarrollo particularmente en la produccion de
articutos primarios, en tanto gue los olros paises se especializan en la produccion
de manufacturas, todo lo que requiere la solucidn de un nuevo orden econémico

internacional, e! sistema vigente acentua la injusticia”®.

® Jdem

* Ibidem. p. 21
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Dependiendo del punto de vista de diversos autores concluimos que la clasificacion de principios que considera
cada uno, varia en cantidad pero en esencia son similares.

Ahcra presentamos algunos autores y los principios que manejan:

Instituto Mexicano de | Luis Malpica | Ricardo Tomas Vicente
Contadores Publicos [de la Madrid | Pefia Alfaro | Pefialoza |Querol

No discriminacion XX XX XX XX

Reciprocidad XX XX

Multilateralidad
Prohibicion de aplicaciones restrictivas

XX

offsisielte!

Consolidacion y compresion
Proteccidn arancelaria XX
Procedimiento de consulta XX
Centro de negociacion XX
Estabilidad de concesiones

Trato a fos subsidios, exportacion y
antidumping

Salvaguardas y medidas de proteccién

%

XX
xX

XK K%

Solucién de diferencias

Reduccitn de servicios en aduana
Comercio Justo

oifs
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Dependiendo del punto de vista de diversos autores concluimos que la clasificacion de principios que considera
cada uno, varia en cantidad pero en esencia son similares.

Ahora presentamos algunos autores y los principios gue manejan:

Instituto Mexicano de
Contadores Publicos

Luis Malpica de la Madrid

Ricardo Pefia Alfaro

Tormas Pefialoza

Vicente Querol

No discriminacion

No discriminacion

No discriminacion

No discriminacién

No discriminacion

Reciprocidad

Reciprocidad

Reciprocidad

Multilateralidad

Multilateralidad

Proleccion arancelaria

Proteccion arancelaria

Proteccion
arancelaria

Prohibicion de aplicaciones
restrictivas

Caonsolidacion y compresion

Procedimiento de consulta

Procedimiento de
consulta

Centro de negociacion

Estabilidad de las
concesiones

Trato a los subsidios,
exportacion y antidumping.

Salvaguardas y medidas de
proteccion

Solucién de diferencias

Reduccién de servicios
en la aduana

Comercio justo
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Después de examinar el trabajo de cada autor, retomamos los principios
considerando sélo cuatro:

1) La no discriminacién.

Este principio se establece en el articulo 1° del Acuerdo General, es
conocido también como la cldusula de 14 Nacidn Mas Favorecida (NMF).
Establece que cada parte contratante (pals socio) se compromete a conceder a
todos los demas cualquier privilegio o ventaja que otorgue a otra en lo que se
refiere a derechos aduaneros y arancelarios a exportaciones e importaciones. Este
principio consigue |a practica de un comercio mas abierto y la utilizacion de éste
como medio de discriminacion entre los paises.

2) Reciprocidad y multilateralidad.

Con este principio fos paises se comprometen a desarrollar un comercio
justo de tal manera que cuando alguna parie contratante realice alguna concesion
se fundamente en la que recibe de otro.

3) Restricciones sdlo arancelarias.

Aqui se establece que la proteccién a industrias nacionales podra
efectuarse sélo mediante aranceles aduaneros, éstos como sabemos, protegen a
los productos nacionales de la competencia exterior, pero dentro de ciertos
limites, ademas revela el grado de proteccion del mercado. En cambio, los
permisos y cuoctas de importacién, ast como su prohibicion aislan del exterior al
mercado protegido y tampoco estas medidas permiten la determinacién del grado
de proteccidn de un mercado.
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4} Centro de negociacién y consuilta.

Podemos decir que este organismo busca que las diferencias entre sus

miembros ileguen a una conclusion mutuamente satisfactoria. En el Acuerdo no se
contempla un solo procedimiento para solucionar diferencias sino que se manejan
alrededor de 30 procedimientos particulares a los que se apegan los acordados
posteriormente. Mas que considerarlos como procedimientos legales los
lamaremos casi judiciales, esto es, gue después de varias etapas se Hega a una
terminacion ordena y satisfactoria.

PILARES BASICOS

Podemos identificar que el GATT se apoya en tres pilares fundamentales

que hasta este momento se han manejado y son los siguientes:

a)

b)

La clausula NMF se basa en la premisa de que todos los estados poseen una
igualdad econémica y comercial, de esto se desprende ta no discriminacién, la
incondicionalidad y multilateralidad, ya vistas aneriormente.

“El medio técnico pbr el cual se evita la discriminacién en el comercio dentro
del Acuerdo General y se asegura la igualdad dentro de €l es la clausula

incondiciona! de la Nacion Mas Favorecida™®.

Trato nacional en materia de impuestos y reglamentos internos. Se contempla
en el articulo Hi del GATT con el fin de que los productos extranjeros circulen
en el territcrio nacional con iguales condiciones de competencia que los del
pais. Algunos autores la han catalogado como una prolongacion de la clausula
de la NMF al mercado interno.

" Tbidem, p. 23
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c) Mecanismo de eliminacién de las barreras no arancelarias. Se propugna de
esta manera eliminar en lo posibie las barreras comerciales que entorpezcan el
intercambio comercial, incluyendo aqui las practicas desleales.

MARCO JURIDICO Y SUS LIMITES

Si partimos de la idea de que el GATT cumpla dos propositos
fundamentales que son, por una parte, la constitucion de un marco normativo de
las relaciones comerciales internacionales y, por otra, que sirve de foro para las
negociaciones comerciales de los paises miembros, entonces, comoc marco
normativo, el GATT sienta las bases para un comercio abierto y liberal. Abierto
en el sentide de que otorga los mismos derechos a todas las partes contratantes y
evita discriminaciones que pudieran lievar a un proceso de restricciones
comerciales competitivas.

Para dar lugar a tal comercio se requiere por tanto, de un conjuntc de
principios que establezcan: a) la no discriminacién entre sus miembros, y b) que €l
elemento determinante de los flujos comerciales entre paises sea, en la medida
de lo posible, la diferencia entre los precios internacionales y nacionales.

Las partes contratantes han buscado que las reglas tomadas en el seno del
Acuerdo interfieran en el menor grado posible en sus politicas internas, es por ello
que a estas areas no abarcadas por el GATT les llamamos “limites del marco
juridico”, Ahora presentamos dichas areas:

1. - No objefivos de politica exterior. Con esto se pretende evitar que e
comercio sea utilizade como un instrumento de politica exterior, sin embargo, la
excepcidbn a la clausula de la NMF, que autoriza la formacién de uniones
aduaneras y zonas de libre comercio, pueden acercar politicamente a algunas
partes contratantes.

20
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2. - No impone una filosofia de politica econémica en especial._Las reglas .
del GATT referidas a la pelitica. interna dejan un margen de accion muy amplio
para la intervencién del Gobierno, es mas, los paises tiene la libertad de proteger
su mercado al nivel arancelario que ellos deseen.

3. - No busca un acceso de mercados. EI GATT no garantiza a sus
miembros una fuente permanente ¢ estable de materia primas o praductos
terminados ni tampoco limita las exportaciones o importaciones a un pais o grupo
de paises en particular.

4. -Las decisiones del GATT no se imponen a las partes coniratantes.
Cuando las partes emiten una recomendacién para aliviar diferencias surgidas
entre dos o mas partes, estos paises no estan legalmente obligados a acatarlas.
El acuerdo posee mecanismo con los cuales se puede autorizar a un miembro a
retirar concesiones a otro en ciertas circunstancias.

5. -No regula varias aclividades privadas que deforman el comercio.
Contrariamente a la Carta de la Habana, en el GATT algunas actividades privadas
como las practicas comerciales restrictivas por las cuales algunas empresas
pueden repartirse internamente el mercado, no se contemplan, consiguiendo de
esta manera el desarroilio de un comercio justo.

6. -No impone el intercambio compensado. En el articulo 31 se establece ¢l
retiro voluntario de las partes contratantes de! Acuerdo General. Este retiro se
hace efectivo después de haberlo notificado por escrito al Secretario General de
las Naciones Unidas.

21



CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERICR

INTRUMENTOS

Los tres principales instrumentos que podemos identificar y con los cuales
el GATT logra cumplir sus objetivos son:

1.- El conjunto de normas que reglamentan las politicas comerciales éstas se
derivan de los principios que ya explicamos en su oportunidad.

2.- Las negociaciones comerciales para reducir la protecciéon arancelaria y no
aracelaria, se celebran periddicamente a fin de reducir los derechos aduanales e
incorporar ajustes al Acuerdo General,

3.- La instancia para celebrar consultas y arreglar diferencias, al servir como Foro -
de Consulta resuelve los roces que onginan represarias que, de Generalizarse,
podrian comprometer ta permanencia del GATT dentro del Ambito interacional.

Una vez implantada la agenda que contempla. Tanto las modalidades,
naturaleza y alcance de cada ronda, los paises realizaran asi las negociaciones
bilaterales que posteriormente se hacen extensivas a todos los demas miembros.

Las reducciones arancelarias se realizan a través de listas de demanda y
oferta que presenta el pais interesado. Al término de las negociaciones las
concesiones pactadas dan estabilidad al acceso de mercancias extranjeras,

22
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ORGANIZACION Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En funcionamiento de! GATT se sustenta en las instituciones que lo
conforman, las dos instancias superiores son:

1. -El Organo Superior. Se le conoce asi al periodo de sesiones de las partes
Contratantes que se realiza anualmente.

En estas reuniones las decisiones son tomadas por consenso y no por votacion; la
votacion se presenta regularmente para la determinacion de las concesiones en
“exencion” que son otorgadas en casos particulares, en estas volaciones cada
pals miembro cuenta con un solo voto,

2. - Et Consejo de Representantes. Creado en 1960, vela por la continuidad de los
trabajos del organismo y de la toma de decisiones necesarias para su permanente
funcionamiento. Este consejo estd constituido por todos los paises miembros del
Acuerdo que voluntariamente deseen formar parte de él, ademas esta facultado
para los asuntos pendientes y urgentes entre el periodo de las sesiones anuales,
es por ello que se retnen alrededor de nueve veces al afio.

De menor responsabilidad que el Consejo de Representantes se
encuentran los Comités y Subcomités con un marco de responsabilidad propio y
especifico para cada uno.

En la estructura organica del GATT se encuentran también los Cuerpos
Temporales formados por los Paneles "Ad Hoc” y los grupos de trabajo y también
los comités de NCM formados por diversos comités, subcomités y consejos.

Entre 1954 y 1955 se resolvid la creacion de un secretariado permanente
que comprende alrededor de 300 funcionarios a cuyo frente se encuentra el
Director General.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES

Es pertinente sefialar que el hecho de adherirse al GATT formalmente
implica el apego a una disciplina en el manejo de los instrumentos de politica
comercial, por lo que un pais miembro puede perder efectivamente |a libertad para
conducir su comercio, sin embargo, por o general una obligacién trae consigo una
ventaja y viceversa. Tal disciplina no es idéntica para todos los casos pues se
puede adecuar a cada Parte Contratante, siendo asi una disciplina “negociada”
que, después de todo es un compromiso adquiride internacionalmente.

De esta manera, el pais miembro participa e influye en la elaboracion de
tales disciplinas, exportaciones o importaciones, al proveerse de los mercados
disponibles como resultado de un analisis detallado.

Participar en el GATT no obliga o exige una apertura total hacia el exterior
de la economia de sus miembros. Ni siquiera se plantea, ni seria aceptable para
cualguier pais, una liberacion sin limitaciones a su comercic de importacién o
exportacion.

A fin de hacer visible los derechos y obligaciones de sus miembros
mencionaremas los siguientes;

a) La multicitada supresidon de toda discriminacidn.

b) La estabilidad de las concesiones arancelarias. Estas facilitan la entrada a los
mercados {no aseguran su ingreso a los mismos; ya expusimos el hecho de
gue el GATT no busque o garantice acceso a mercados es un limite de sy
marco juridico), es decir, un miembro al contar con las restricciones
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d

——

f)

arancelarias adecuadas tnicamente puede, como lo sefialamos, prever un
mercado mas confiable para sus productos,

Eliminacién de restricciones cuantitativas. Uno de los principios fundamentales
del Acuerdo General es que la proteccidén de las industrias de cada nacién
debe darse sélo por medio de aranceles, no obstante, dada la posibilidad de
que un pals recurra, en circunstancias bien determinadas, a utilizar controles
cuantitativos a la importacién para proteger sus reservas monstariag al tener
dificultades para mantener el equilibrio de sus cuentas con el exterior y para
que los paises en desarrollo puedan proteger sus industrias recientes.

Derecho a invocar salvaguardas y medidas de urgencia. Para que las Partes
Contratantes queden exentas de las obligaciones del Acuerdo se les permite
proteger temporalmente sus economias de algunos de los efectos nocivos que
pudiera tener para su comercio. La condicién para cbtener una salvaguardia
es que el producto importado pueda causar un perjuicio grave a los
productores de! pais importador. Sabemos que en algunos casos se permite la
supresion parcial © total de la concesién arancelaria para prevenir ¢ repara el
perjuicio. Se recurre a la salvaguardia cuando el pais enfrenta problemas
financieros externos o de equilibrio en su Balanza de Pagos.

Alerta permanente contra.practicas desleales. Las practicas desleales, aquellas
que no son precisamente arancelarias, entorpecen y envician el sano ejercicio
del intercambio de mercancias en el comercio exterior. Por ello el GATT esta
facultado para aplicar medidas que sancionen a los socios que las practiquen.

Disponer de un Foro de consulta para diluir las diferentes entre sus miembros.
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1.3.2 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
(OMC)

El sistema sobre el cual se asientan el orden juridico del Comercio
Internacional y especificamente el entormo creade por la Organizacién Mundial de
Comercio, no es més que un resuftado de la evolucion progresiva de los principios
fiiados durante el afio 1848 cuando se iniciaron las primeras negociaciones de la
materia. La OMC sobreviene por la logica conviccion de que habla que darle
juridicidad a un organismo que venia funcionando de hecho, el GATT, puesto que
dada la importancia de la materia que regulaba, el Comercio Intemacional, esta
situacion de facto no debia prolongarse por mas tiempo.

Asi pues, durante el proceso de pericdos de negociacion de la denominada
Ronda de Uruguay, los paises miembros del GATT, incluyeron entre los .
documentos de dicha negociacion, el Acta por la cual se habia creado la
organizacion antes descrita. Este documento fue reelaborado y se incorporo al
resto de “entendimientos” elaborados durante la celebracion de la Ronda de
Negociacién mencionada, todos elios en su conjunto constitulan el Acta Final de la
Ronda de Uruguay, la cual fue aprobada por todos los paises participantes
durante el mes de abril de 1994 en la reunién sostenida en la ciudad de Marrakech
por medio de la Declaracién de Marrakech. Esta tuvo mejor suerte que el
instrumento redactado durante el afio 1948; fue sometido a la aprobacién de los
partamentos de los diferentes miembros, y una vez que Estados Unidos dépositaré
el 15 de diciembre de 1894 el instumento de ratificacion del Acuerdo,
sucesivamente fueron depositdndose por los demas paises los respectivos
instrumentos de ratificacién, lograndose que entrara en vigor el dia 1° de enero de
1995. De los 152 paises miembros del GATT, 76 pasaron a serlc de la OMC
automaticamente, contando esta organizacion actualmente con mas de 130
miembros,
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La OMC viene a ser, entonces, la heredera indiscutible de los fines y
objetivos del GATT, es decir, el logro de un entorno comercia! estable y de un
marco multilateral de comercio previsible y seguro. Pero lo es sin lugar a dudas
con mucha mayor amplitud dada !a inclusidn en su ambito de accion del campo de!
Comercio de Servicios y de la Propiedad Intelectual o “Comercio de ldeas”, y que
da lugar a |a negociacién de acuerdos comerciales a grandes escalas (se retne
nada mas y nada menos que la mas amplia gama de poderosos socios
comerciales).

OBJETIVOS, FUNCIONES Y PROPOSITOS

El preambulo del Acuerdo que da origen a la OMC establece como su fin
tltimo, lograr ta elevacién de los niveles de vida de todos sus paises miembros,
sobre todo de aquelios que se encuentren en situacién de desarrollo o aquellos
menos adelantados y para lograrlo sus miembros se obligan a reducir los
aranceles y barreras comerciales. Al margen de este idealismo, como vya
seflalamos, la OMC es ia indiscutible heredera y defenscra de los estandartes del
GATT. Lo que en un inicio s6lo se limitaba a lograr los objetivos de liberacion del
comercio, mediante la reduccion sustancial de los aranceles y el establecimiento
de reglas determinadas de conducta comercial internacional, ha pasado a
convertirse por la evolucion progresiva de la materia en un sisterna de mayor
complejidad. Si bien sus objetivos son producto de los anteriores, es conveniente
plasmarios de manera independiente. Asi es como la eliminacion de todo tipo de
barreras al comercio, hasta reducirlas Ginicamente a aranceles; |a eliminacién de
tratos discriminatorios; la regulacién de politicas comerciales; la regulacion y
prohibicién de practicas desleales de comercio (Antidumping y Subsidios );la
cooperacion con los paises de desarrollo y menos adelantados; y el control de la
repercusion del comercio en el tema medio ambiental, pasan a ser nuevos ejes
del sistema, y por tanto, de estructuracion de la OMC, que en el momento de
realizar su organizacion interna ha establecido dentro de sus estructuras, comités
independientes para cada una de esas materias especificas.
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Sus funciones se demarcan con base en los objetivos que debe
salvaguardar:

1° Velar por administrar y aplicar los Acuerdos vigentes, os que contienen
el niacleo duro del sistema y que consisten en las normas que deben regir el
comportamiento comercial de los gobiernos y que son en esencia ‘reglas de
trafico” del comercio, ya no sélo de mercaderias, sino también de servicios y de la
propiedad intelectual relacionada con el comercio.

2° Supervisar las politicas comerciales nacicnales. Asesorar a los paises
con mayores dificultades para adaptar sus ordenamientos y regimenes a las
exigencias del sistema, y verificar qué paises puedan vulnerar deliberadamente
los principios establecidos. Asi como, cooperar con las demas instituciones
intermacionales que participan en la adopcion de politicas economicas a nivel
mundial.

3° Pero la mas importante de todas, y base de cualquier sistema de
derechos y obligaciones, es la funcion de solucionar diferencias producto del
cumplimiento o incumplimiento de los acuerdos. La actuacién de érganos del
sistema como “Tribunal internacional” es vital; el simple hecho de que un sistema
legal pueda contar con la seguridad juridica y la previsibilidad de las
consecuencias por el incumplimiento de una norma suya, lo hace mas estable y
fiable. Uno de los puntos més importanies por los que tuvo que pasar el GATT
para su transformacién en la OMC, fue la sustancial modificacion de su Sistema
de Solucion de Diferencias, porque la funcicnalidad de este sistema es fa que en
principio puede determinar la eficacia o ineficacia del complejo sistema global
multilateral de comercio que custodia.
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PRINCIPIOS JURIDICOS DEL SISTEMA

Una vez determinados sus fines y funciones, se alcanza a identificar
claramente los principios del sistema. Sus bases fundamentales son las propias de
un comercio que debe ser abierto y liberal. Abierto, porque otorga igualdad de
derechos a todas las partes contratantes, evitando las discriminaciones que
pudiera involucrar un proceso de restricciones comerciales competitivas vy
liberales, porque esta inspirado en el principic de la economia clasica liberal dende
hay menos intervencionismo de los drdenes estatales en materiales de indole
econdmica, v evitdndose en particular la obstruccidn al comercic derivada del
establecimiento de determinadas politicas comerciales arancelarias y no
arancelarias, lo que involucra menos obstaculos y consecuentemente conlleva el
libre trasiego comercial de mercaderias. Sobre estas bases se edifican, entonces,
los elementos fundamentales del sistema son:

1. -LA NO DISCRIMINACION

Este principio, establecido en el articulo 1° del Texto del Acuerdo del GATT,
es el conocido como el TRATO DE LA NACION MAS FAVORECIDO o MFN, pieza
fundamental dei sistema y clave en cualquier negociacion. Este articulo establece
que cada parte contratante se compromete a conceder de manera inmediata e

" incondicional, ‘a todas las demds cualquier ventaja, privilegio o inmunidad
concedida a otra (una) cualquiera (de elias), en cuestiones comerciales. Por tanto,
con relacion a la politica exterior, todos los miembros deben ser tratados en pie de
igualdad y compartir los beneficios adquiridos mediante el Acuerdo. La no
discriminacién, también se deduce del articulo Ill del Acuerdo que se refiere al
Trato Nacional, toda vez que impone el deber de tratar a las importaciones del
mismo modo que a los productos nacionales. Es uno de los mecanismos mas
adecuados y efectivos y ha mantenido el objetivo del comercio abierto, pues
compromete en cierto modo a los paises miembros a no utilizar el comercio como
medio de presion y de discriminacion
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2. - ESTABILIDAD DE LAS CONCESIONES

Es otro principio que establece la exigencia de la busqueda de condiciones
estables para el comercio y la eliminacién de incertidumbre sobre los mercados.
Procura el Acuerdo mediante varios de sus articulos y que no se eleven l0s
derechos de importacién, una vez concedidas. De esta manera, se establece ia
seguridad consistente en la estabilidad y previsibilidad en materia de derechos
aduaneros.

3. - LAPROTECCION MEDIANTE ARANCELES

Es un tema elemento aludido con anterioridad, y como sefialamos
consecuencia de los objetivos y bases fundamentales del sistema. Ei comercio
liberal se caracteriza por utilizar como elemento determinante de las corrientes .
comerciales, la diferencia entre los precios nacionales y los internacionales, para
obligar a cada pais a que se especialice en los productos que pueda producir, y
estos se introduzcan al mercado con Optima calidad y por ende. Lograr una
competitividad efectiva. Una de las formas de lograr esta situacién, es a través de
la proteccién del mercado mediante aranceles, en lugar de cuotas o permisos de
importacion. De esta manera el arancel permite proteger a los productores
nacionales de la competencia del exterior, aunque dentro de cierto margen. Su
objetivo es lograr que se conozca claramente el grado de proteccién que le otorga
un Estado a sus productores nacionales y reducir al minimo la distorsion del
comercio; esto como ya sefalamos fuerza al productor nacional a mejorar la
calidad de sus productos para ser competitivo en el mercado. Es bien sabido, que
cuando mas esfuerce un Estado en proteger a sus productores mas provoca en
ellos un relajamiento por carecer de competencia efectiva, lo que en muchos
casos puede causar la desmejora de los bienes en comercio, en detrimento de los
consumidores.
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La posicion del enclave OMC es que el arancel es el método 6ptimo para
regular la competencia de los mercados. Se fundamenta en su calidad de
instrumento publico y transparente por provenir de érdenes estatales. Lo que
permite un manejo mucho mas sencillo del calculo de los costes de las
operaciones comerciales de intercambio internacional; eso no lo ofrecen otro tipo
de métodos de proteccion a la preduccién nacional, tales como los permisos y
cuotas de importacién, prohibicion a determinadas importaciones, etc. Que se
consideran poco transparentes, subjetivos e imprevisibles, por lo que se les intenta
suprimir mediante la normativa de! sisterna multilaterat, o de no ser lograda su
supresion, como minimo lograr un control sobre [as mismas.

4. - RECIPROCIDAD

Como foro de negociacion era indispensable que el Acuerdo estableciera
como cbligacién la reciprocidad entre las partes contratantes, con sus consabidas
excepciones, en el caso de los paises en desarrollo y menos adelantados, que
por su situacidon de inferioridad frente a los paises industrializados, en
innumerables ocasiones no pueden mantener reciprocidad con paises de diferente
y superior capacidad economica.

5. - COMPETENCIA LEAL DE COMERCIO

Se procura la transparencia de las relaciones comerciales internacionales,
mediante una competencia abierta, leal y sin distorsiones, por lo que se intenta
deshacerse de cualquier medio alternativo que lo evite. Bajo este contexto se
intreducen normas que regulan lo relacionado con los subsidios a la Exportacion y
al Dumping, topicos eminentemente econdmicos, y que S$€ CONOCENn cOmMo
practicas desleales de comercio. Se establece, que cualquier subsidio cuyos
efectos directos o indirectos aumenten las exportaciones de un producto, debera
ser notificado por escrito a todas Jas partes contratantes. Lo mismo se aplica en el
Dumping, es decir, en los casos en que se persigue la introduccion de los
praductos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
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normal. En estos casos, se utilizarén los impuestos compensatorios, cuando esten
involucrados perjuicios para una parte contratante.

Si bien lo anterior tiene mayor relacién con el comercio de mercaderias,
también se regula lo relacionade con la competencia desleal que pueda surgir en
el comercio de servicios o en aquel relacionado con la propiedad intelectual.

6. -SALVAGUARDIAS Y MEDIDAS DE PROTECCION

Se reconoce en el Acuerdo que pueden existir por razon del flujo libre del
comercio, efectos nocivos en una economia débil, por lo que temporalmente
pueden ser revertidas las concesiones arancelarias. Las salvaguardias, son
aquellas excepciones a las que pueden recurrir log paises cuando necesiten
protegerse de ciertos perjuicios ocasionados por el comercio, eximiéndose del
cumplimiento de alguna obligacion establecida por el Tratado. Las condiciones de
ctorgamiento de las Salvaguardias imponen que el producto importado cause o
amenace causar u perjuicio grave a los productores del pais importador, ¢ que un
pais se enfrenta con problemas financieras externos o de equilibrio en su balanza
de pagos.

7. - RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION

Existe una prohibicién general de establecer restricciones cuantitativas a las
importaciones, io que se fundamenta en la eliminacién de cualquier tipo de
barreras que no sean arancelarias. Esta practica constituye el mayor obstaculo
para la liberacion del Comercio Internacional, y causa comin de muchas
denuncias de incumplimiento de los Acuerdos negociados en el sistema.
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8.- APOYAR LA REFORMA Y EL DESARROLLO DE POLITICAS
ECONOMICAS

El principal interés de la OMC reside en ofrecer ventajas al comercio de los
paises en desarrollo 0 menos adelantados, que en definitiva son la mayoria de sus
miembros; es por tanto, obligatorio para los paises industrializados asistir
comercialmente a estas regiones. Es politica del sistema otorgares a las

exigencias del sistema, asi como innumerables excepciones y ayudas para que el

- r

comercio de sus mercaderias tenga mayor aceptacion.

9. -LA SOLUCION RACIONAL Y PRAGMATICA DE LAS
CONTROVERSIAS COMERCIALES

Esta incluido entre los principios del sistema que las partes contratantes
deben intentar antes de iniciar una controversia, tratar de solucionarla mediante la
negociacidén. Se toma esta medida principalmente porque se considera que la
rapidez con que una diferencia entre los miembros pueda llegar a su fin, asi como
el logro de una solucién mediante la negociacién entre las partes en conflicto,
son objetivos mayores que el que pueda lograrse por medio del funcionamiento
del sistema que contempla el Organo de Solucién de Disputas. La base y
fundamento que ha dado luz a la OMC y clave fundamenta! de todo el sistema
siempre ha sido la negociacién, y se defiende este. instrumento por encima de
cualquier otro.

ORGANOS DE LA OMC

Su 6rgano principal es la Conferencia Ministerial que se reline cada dos
afnos, el cual esta facultado para tomar decisiones en los asuntos relacionados con
ios Acuerdos Comerciales que resultaron de la Ronda de Uruguay. Sin embargo
los cuerpos subsidiarios de éste son; el Consejo General que supervisa el
funcionamiento de la OMC, asi como los Acuerdos y las Decisiones Ministeriales,
que a su vez desdobla en el Organo de Solucién de Disputas y &l de Revisién de
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Politicas Econdémicas; el propio Consejo General tiene como otros tres érganos
subsidiarios el Consejo de Comercio de Mercancias, el de Comercio de Servicios
y el de Aspectos Relacionados con la Propiedad Intelectual.

1.4 REGULACION JURIDICA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL ESTADO
MEXICANO

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8
de febrero de 1989, se facuité ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
para revisar el marco regulatorio de la actividad econdmica nacional. En el
reglamento interior de dicha Secretaria de Estado, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de octubre de 1995, se prevé la existencia de una Unidad de
Desregulacion Econdmica que tiene como facultades el desarrollar una estrategia .
para adecuar el marco regulatorio de la actividad econdmica nacional en aquéllas
areas y ramas donde fa regulacién econdmica sea inconveniente, inhibitoria o
constituya un obstaculo a la eficiencia y productividad econdmica nacional, asi
como realizar los estudios necesarios para identificar los ordenamientos que
constituyan barreras innecesarias para la adecuada concurrencia de mercados.

Todo esto se hace con el fin de desarroliar una planta industrial competitiva
a nivel internacional orientada a producir biengs de alta calidad y con mayor
contenido tecnologico, esto es, se busca implementar una economia de mercado
abierta y competitiva en la que, el marco legislativo de seguridad a los agentes
econdmicos privados. Los instrumentos legales con que cuenta el gobiernc federal
para lograr este objetivo son: la Ley del Impuesto general de Importacion y
Exportacién, la Ley Aduanera, la Ley del Iva, ia Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, el Codigo Fiscal de fa Federacion, la Ley del Impuesto
sobre la Renta, la Ley de Inversion Extranjera, la Ley de Propiedad industrial, la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la Ley de Metrologia y Normalizacion, la
Ley Federal de Competencia Econdmica y la Ley de Comercio Exterior, En
sintesis, su contenido es el siguiente:
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LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Estas son dos leyes a las cuales se les conoce come tarifas arancelarias,
estas tiene por objeto clasificar la mercancia de acuerde a las nomenclaturas
con que cuenta cada una de estas leyes, y asi saber e! impuesto ad valorem
(impuesto al valor en aduana) correspondiente a pagar en la aduana para la
entrada o salida de la mercancia, el cual se toma sobre el valor de ‘os
productos, consta de 22 secciones y 98 capitulos. La nomenclatura en las
tarifas se basa en el Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacién de Mercancias adoptade por el Consejo  de
Cooperacién Aduanera y vigente en todos los paises incorporados a la
OMC y en algunos otros.

LEY ADUANERA

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1982)
Cuenta con todos los procedimientos que deben cumplir las personas fisicas
y morales que realicen operaciones de comercio exterior (importacion -
exportacién). Dentro de sus objetivos se encuentra el cumplimiento de los
compromisos internacionales suscritos por México ya sean en Tratados,
Acuerdos y con la OMC.

LEY DEL iIMPUESTO AL VALOR AGRAGADQO (IVA)

{Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1978)

En esta Ley se establece el pago que se debe realizar dependiendo de algunas
situaciones las cuales se encuentran debidamente establecidas, la general es
una tasa del 15% sobre el valor del bien y/o servicios, la que se aplica en la
regién fronteriza es del 10%, las que estdn exentas del pago del IVA y por
ultimo se encuentran las de tasa 0% del valor de la enajenacion de los bienes
" ylo servicios.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIO
(IESPYS)
{Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1880)

(=)
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En la cual se indica el pago especial de impuestos que causan ciertos
productos o servicios al momento de ser importados.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

(Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981)
Esta Ley no es menos importante que las anteriormente mencionadas ya que
es la que regula algunas cosas especificas dentro del comercio exterior, tales
como las que marca respecto al transporte que entra a territario nacional que
transporte mercancia importada deberd ir siempre acompafada por el
pedimento correspondiente, nota de remisién o carta porte. Asi como también
le concierne todo lo relacionado con los comprobantes fiscales gue se expiden
en alguna enajenacion internacional.

LEY DEL IMPUESTC SOBRE LA RENTA

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980)
Esta Ley podria decirse que es en beneficio del contribuyente en las
operacicnes de comercio exterior, ya que nos indica que se puede hacer
deducible fiscalmente la compra de bienes de importacion, comprobando
debidamente ia legal estancia de la mercancia en territorio mexicano y que el
importe de las adquisiciones no sea superior al valor en aduanas(Es la suma
del valor factura mas los gastos incrementables de fa importacién).

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

(Publicada en el Diario Oficial de la federacion el 27 de diciembre de 1993). En
la que se establecen los parametros a seguir por las demas leyes relacionadas
con la inversion extranjera al sefialarse el porcentaje de participacion permitido
de la misma en las distintas areas de la economia nacional: la inversién
extranjera podra participar hasta el 10% en sociedades cooperativas de
produccion; hasta el 25% en el transporte aéreo nacional, transporte en
aerofaxi, y transporte aéreo especializado; hasta el 49% en instituciones de
seguros, instituciones de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de
depésito, amendadoras financieras, empresas de factoraje financiero,
sociedades financieras de objeto limitado, sociedades a las que se refiere e

36




CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR

articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores, acciones representativas del
capital fijo de sociedades de inversion, administracion de fondos para el retiro,
fabricacién y comercializacion de explosivos, armas de fuego, municiones y
fuegos artificiales, impresion y publicacién de periddicos para circulacion
exclusiva en termritorio nacional, pesca de agua dulce, costera v en la zona
econémica exclusiva, etc. ; mas del 49% previa resolucion favorable de la
Comisién  Nacional de Inversidn  Exiranjera en servicios portuarios,
sociedades navieras, sociedades concesionarias o0 permisionarias de
aerédromos, servicio privado de educaciéon preescolar, primaria, secundaria,
media superior, superior y combinados, servicios legales, telefonia celular,
perforacin de pozos petroleros, etc. Se mencionan las areas que se reservan
de manera exclusiva al Estado, como son petréleo vy demas hidrocarburos,
petroquimica basica, electricidad, generacién de energia nuclear, minerales
radiactivos, comunicacion via satélite, telégrafos, radiotelegrafia correos,
ferrocarriles, emision de billetes, acufacién de moneda, etc. Ademas se
mencionan las areas que se reservan de manera exclusiva a mexicanos 0 a
sociedades mexicanas, €stas son transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo y carga, comercio al por mencr e gasolina y distribucion de gas licuado
de petréleo, servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de
televisién por cable, uniones de crédito, instituciones de banca de desarrollo, y
la presentacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
seflalen las disposiciones legales aplicables.

LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

{Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1991)

En esta ley se otorga proteccidn a las marcas notoriamente conocidas
conforme a las tendencias del comercio mundial; se establece un capitulo que
contiene disposiciones para prevenir o reparar los dafios ocasionados por la
violacion de los derechos de propiedad industrial, se establece el
procedimiento de la inversion de la carga de |a prueba en los casos de posibles
invasiones de patentes en proceso; se definen los derechos é,ue contiene una
patente. En esta ley se atribuyen al instituto Mexicano de la Propiedad
industrial las funciones de autoridad administrativa para que ofrezca un servicio
mas eficiente en el otorgamiento, registro y proteccién de los derechos de
propiedad industrial. El anteriormente mencionado Instituto Mexicano de la
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CAPITULO 1. MARCO GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR

Propiedad Industrial, y la Direccién General de Derechos de Autor de la
Secretaria de Educacion Publica, son las instituciones encargadas de
administrar el sistema mexicano de los derechos de autor y propiedad
industrial.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio de 1992)

Se expide con la finalidad de adecuar el marco juridico de las normas y la
metrologia a sistemas internacionales de normalizacion, permitiendo una
participacién activa del sector privado en su elaboracidon. Tiene por objeto
establecer el Sistema General de Unidades de Medida; precisar los conceptos
fundamentales sobre la metrologia; establecer los requisitos para ia
fabricacién, importacidn, reparacion, venta, verificacidn y uso de los
instrumentos para medir y los patrones de medida: establecer la obligatoriedad
de la medicion en transacciones y de indicar el contenido neto en los productos
envasados; instituir el Sistema Nacional de Calibracion; crear el Centro -
Nacional de Metrologia, como organismo de alto nivel en la materia; y regular
en general, las demas materias relativas a la metrologla.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

(Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991)
Tiene por objeto proteger el proceso de competencia y la libre concurrencia y
amplia los espacios para la actualizacion de los particulares en el ambito
econdmico, mediante la prevencion y eliminacion de los particulares en el
ambito econdmico, mediante la prevencién y eliminacion de estancos,
monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios. Permite la accion correctiva
del Estado para evitar el abuso monopdlico; el surgimiento de barreras
artificiales a la entrada de nuevos competidores, y fusiones de empresas que
desemboquen en practicas monopdlicas.
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LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993)
Tiene por objeto la planeacion, programacion, presupuestacién, gasto,
ejecucion, conservacidn, mantenimiento y control de las adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles; la presentacion de servicios de cualquier
naturaleza, la obra piblica y servicios relacionados con la misma, que
contraten los 6rganos de la Administracion Puablica Federal centralizada y
paraestatal.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

{Publicada en e! Diario Oficial de 1a Federacion el 27 de julio de 1993)

Tiene por objeto regular las facultades que el articulo 131 constitucional
entrega al Ejecutivo Federal quien actia mediante la Secretaria de Comercio y
Fomento industrial. Para llegar a la actual Ley de Comercio Exterior {que
abrogo la ley reglamentaria del articulo 131 constitucional publicada en el
Diario Oficial de |a Federacion el 13 de enero de 1986) se siguieron una serie
de principios que México aceptd al comprometerse, en el cuerpo del Tratade
de Libre Comercio de América del Norte, a modificar sus leyes y reglamentos
en materia de cuotas compensatorias, y otras leyes y reglamentos en la
medida en que sean aplicables a la operacidn de las disposiciones juridicas
sobre cuotas compensatorias. En el anexo 1904.15 del referido Tratado se
establece que estas modificaciones dispondran lo siguiente:

a}lLa eliminacibn de la posibilidad de imponer cuotas compensatorias en el
periodo de cinco dias posteriores a la aceptacién de una solicitud,;

b) La sustitucion del término "Resaolucitn proviéional “ por el de *Resolucion de
inicio” y del término “Resolucién que revisa a la resolucion provisional” por
el de “Resolucidn provisional”;
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¢)La plena participacion de las partes interesadas en el procedimiento
administrativo, al igual que el derecho a la impugnacién administrativa y & la
revisidn judicial de resoluciones definitivas de las investigaciones, revisiones,
cobertura de productos u otras resoluciones finales que las afecten;

d) La eliminacion de a posibilidad de imponer cuotas provisionales antes de
la expedicidn de la resolucion provisional;

e) El derecho de las partes interesadas de acceso inmediato a la revision de
resoluciones definitivas ante paneles binacionales, sin la necesidad de
agotar previamente |la impugnacion administrativa;

f) Plazos explicitos y adecuados para que las autoridades investigadoras
competentes expidan sus resoluciones, y para la presentacion de
cuestionarios, pruebas y observaciones por las partes interesadas, al -
igual que la oportunidad para que éstas presenten hechos y argumentos en
apoyo de sus operaciones antes de cualquier resolucion definitiva, en la
medida en que el tiempo lo permita, incluso la oportunidad de ser
informadas adecuada y oportunamente y de formular observaciones
sobre todos los aspectos de las resoluciones provisionales sobre dumping
u otorgamientos de subsidios;

g) Notificacién escrita a las partes interesadas, de todas fas medidas o
resoluciones emfitidas por la autoridad investigadora competente, incluso
del Inicio de la revision administrativa al igual que de su conclusion;

h) Reuniones de informacion que la autoridad competente lieve a cabo con las
partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en los siete
dias naturales posteriores al de la publicacién de las resoluciones
provisionales y definitivas en ef Diario Oficial de fa Federacién, para explicar
los margenes de dumping y el monto de los célculos de los subsidios y
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entregarles copia del modelo de los célculos y, de haberse utilizado, de los
programas de computo;

i) Acceso oportuno para el representante legal acreditado de las partes
interesadas, durante el procedimiento (incluyendo las reuniones de
informacién) y la impugnacion, ya sea ante un tribunal nacional o ante el
panel, atoda informacion contenida en el expediente administrativo, incluida
la confidencial, salvo la informacién comercial reservada que sea tan
delicada que su difusién pudiera causar un dafio sustancial e imeversible al
propietario, al igual que la informacion gubernamental clasificada. Lo anterior
estara sujeto a un compromiso de confidencialidad que prohiba estrictamente
el use de la informacion para beneficio personal y su difusidn  entre
personas que no estén autorizadas a conocerla; y a sanciones que se
especifiquen para las infracciones contra los compromisos adoptados en los
procedimientos ante los tribunales nacionales o ante los paneles;

j) Acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes interesadas, y de
sus representantes, a toda la informacién no confidencial contenida en él
expediente administrativo y acceso a dicha informacion por las partes
interesadas o sus representantes en cualquier otro procedimiento una
vez pasados noventa dias después de la emisidn de la resolucidn definitiva;

k) Un mecanismo que disponga que toda persona que presente documentos a
las autoridades investigadoras competentes, simultaneamente notifigue a las
partes interesadas incluidas las extranjeras copia de toda la documentacién
que presente después de la reclamacion;

[} Elaboracién de resumenes de las reuniones entre la autoridad investigadora
competente y cualquier parte interesada, y la inclusién en el expediente
administrativo de dichos resimenes, mismos que estaran a disposicion de
las partes en el procedimiento. En caso de que dichos resimenes contengan
informacion comercial reservada, tales documentos se daran a conocer a los
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representantes de una de las partes, previo compromiso de asegurar su
confidencialidad;

m) Conservar por la autoridad investigadora competente un expediente
administrativo y el requisito de la resolucién definitiva se funde
exclusivamente en el expediente administrativo;

e

n) Comunicar por escrito a las partes interesadas todos los datos yia
informacion requerida por la autoridad administrativa para la investigacion,
revisién, procedimiento de cobertura del producto, o cualquier otro
procedimiento sobre cuotas antidumping o compensatorias,

0) El derecho a una revisién anuai individual a peticion de parte interesada,
mediante la cual sea posible obtener su propio margen de dumping o tasa
de cuotas compensatorias, o cambiar el margen o tasa recibidos enla
investigacibn o en una revisibn previa. Se reserva a la autoridad
investigadora competente la facultad de iniciar ta revision en cualquier
tiempo, de oficio, y se requiere que la autoridad investigadora competente
emita una notificacién de inicio, dentro de un periodo razonable posterior a la
solicitud;

p) Aplicacibn de las rescluciones dictadas como consecuencia de
revisiones judiciales, administrativas o del panel, en la medida en que sean
pertinentes para tas partes interesadas en adicion a la denunciante, de
manera en que todos los interesados se beneficien;

q) La emision de resoluciones obligatorias por la autoridad investigadora
competente st una parte solicita una aclaracion, fuera del contexto de una
investigacion antidumping o sobre cuotas compensatorias, o la revision
respecto a si un producto esta cubierto por la resolucidn sobre dumping o
cuotas compensatorias;
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r)Una declaracion detallada de las razones y el fundamento legal respecto a
las rescluciones definitivas, de manera que sea suficiente para permitir a las
partes interesadas decidir, con conocimiento de causa, si solicitan revision
judicial © ante un panel, incluida una explicacion sobre asuntos de
metodologia o de politicas que surjan al calcuiar el margen de dumping o de
subsidio;

s} Notificacion por escrito a las partes interesadas y pubticacién en el Diario
Oficial de la Federacion det inicio de investigaciones, donde se establezca la
naturaleza de los procedimientos, los fundamentos legales a partir de los
cuales se inicia el procedimiento una descripcion del producto investigado;

t) Documentacién por escrto de todas las decisiones ¢ recomendaciones de
los organismos asesores, incluyendo los fundamentos de las decisiones, y la
distribucién de tal decision por escrito a las partes en el procedimiento; todas
las decisiones y recomendaciones de cualquier organismo asesor seran
incluidas en el expediente administrativo y puestas a disposicion de las
partes en el procedimiento; y

u) Un criterio de revisién que sera aplicado por los paneles binacionales.
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CAPITULO 2, PRACTICAS DESLEALES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

2.1. CONCEPTO DE PRACTICAS DESLEALES Y
YARIANTES QUE PRESENTA (DUMPING)

2.1.1. CONCEPTO DE PRACTICA DESLEAL Y VARIANTES QUE
PRESENTA (DUMPING)

La legislacion mexicana en lo referente a practicas desleales de
comercio internacional estd integrada por la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, adicionaimente se pueden consultar las disposiciones relativas
a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994 y el acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias.  Dicha legislacion establece un sistema para la
defensa de la industria nacional contra las practicas de discriminacion de
precios y las subvenciones asegurando de estd forma las condiciones de
una competencia leal para la industria mexicana.

De la consulta de la legislacidon mencionada se desprende el concepto de
préacticas desleales de comercio exterior; como aguellas conductas que realizan
empresas productoras situadas en el extranjero al vender mercancias
determinadas  a importadores nacionales en dos variantes; la primera es a
precios inferiores al valor normal de dicha mercancia, en el caso de lo que
en materia de comercio exterior se le conoce como dumping, la segunda se
puede presentar en condiciones de subvéncién o subsidios otorgados en el
pais de procedencia y que tienen como consecuencia causar o amenazar causar
dario a la produccidn nacional de mercancias idénticas o similares a las de
importacién.

En el titulo V de la Ley de Comercio Exterior, se establece que se
consideran practicas desleales de Comercio Internacional, la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios (lo que era
considerado como dumping en e GATT); u objeto de subvenciones en su pais
de origen 0 procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio a la
produccidon nacional. Se sefiala ademas, que a todas aquellas personas que
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realicen una importacién de mercancias en dichas condiciones, se encuentran
obligados a pagar una cuota compensatoria.

En opinién de economistas como es el caso de Egbert C. James, define
el dumping como: “Aquellos productos que se venden al exterior a precios
menares que los vigentes en el pais de exportacion”.!

La discriminacion de precios entre compradores en diferentes mercados
nacionales, bajo el Acuerdo Antidumping de la Qrganizzcidn Mundial de
Comercio (OMC), lo constituye el dumping y se define generalmente como: la
venta de un producto en un mercado de exportacion a un precio mas bajo
de aquel al que el producto se vende en el pais de origen del exportador.

El articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior nos dice que por produccion
nacional debe entenderse que se esté abarcando cuando menos al 25% de los
productores instalados fisicamente en el territorio nacional, de la mercancia de
que se trate. Cuando varios productores estdn vinculades con los
exportadores o importadores, en su caso, © bien, sean elos mismos los
importadores de esas mercancias internadas en el pais en condiciones de
practicas desleales, el porcentaje se referird al 25% del resto de los
productores. Finalmente cuando la totalidad de los productores de esa
mercancia estan vinculados a los exportadores, importadores o bien, sean
ellos mismos los importadores de esos bienes, la produccion nacional se
podra referir -al-conjunto -de-los-fabricantes -de- la-mercancia producida en. la
etapa inmediata anterior de |a misma linea continua de produccion.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ajustandose a los
procedimientos marcados en la Ley de Comercio Ex'té'ri'or,”es la encargada de
determinar  si la importacién de alguna mercancia causa dafic o amenaza
causarlo a la produccién nacional analizando los elementos que dicha
Secretaria considere convenientes ademas de los que la propia ley sefiala
en sus articulos 41 y 42.

'EGBERT C. James, PRACTICA COMERCIAL NORTEAMERICANA, Tomo V, 2*Ediciénen espaiial,
Argentina, Editorial Jackson, 1978 , P.1244.
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A) Para determinar  si la importacién de determinada mercancla causa
dafio ala produccidn nacional se deberd tomar en cuanta;

El volumen de la importacién de mercancias objeto de practicas
desleales de comercio intemacional, para determinar si ha habido
un aumento considerable de las mismas en relacion con la
produccién ¢ el consumo interno del pais.

El efecto que sobre los precios idénticos o similares en el mercado
internc, causa o pueda causar la importacién de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, para
lo cual debera considerarse si la mercancia importada se vende
en el marcado interno a un precio considerablemente inferior a de
los productos idénticos o similares, © bien si el efecto de tales
importaciones es de hacer bajar los precios anormalmente © -
impedir en la misma medida el alza razonable que en otro casi
se hubiera producido.

El efecto causado o que pueda causarse sobre los productores
nacionales de mercancias idénticas o similares a las importadas,
considerando todos los factores e indices econdmicos que influyan
en la condicién del sector correspondiente, tales como la
disminucién apreciada y potencial en el volumen de produccion,
las ventas, la participacibn en e! mercando, las utilidades la
productividad, el rendimiento de {as inversiones o la utifizacion de
la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios
intemnos; y los efectos negativos apreciados y potenciales en el
flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, la capacidad
de reunir capital, la inversion o el crecimiento de la produccién.
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B) Para determinar si (a importaciéon de determinada mercancia existe
una amenaza de dafio a la produccibn nacional se deberd tomar en -

cuenta:

El incremento de las importaciones objeto de practicas desleales en
el mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que se
produzca un aumento sustancial de dichas importaciones en un
futuro inmediato

La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad
fundada de un aumento significativo de las exportaciones objeto de
practicas desleales al mercado mexicano, teniendo en  cuenta la
existencia de otros mercado de exportacidbn que puedan absorber
el posible aumento de las exportaciones. -

St las importaciones se realizan a precios que repercutiran
sensiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar o
impidiendo que suban, y que probablemente hardn aumentar la
demanda de nuevas importaciones.

Las existencias del producto objeto de la investigacion.

En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles.

Las practicas desleales de comercio internacional, como lo sefiala
Rogelio Martinez, no pueden evitarse con resoluciones que tengan por
objeto la prohibicibn o la restriccion en el comercio de esas mercancias.
Tampoco pueden neutralizarse basandose en contribuciones arancelarias,

puesto

que esos procedimientos se consideran en la legislacion de
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comercio internacional, como obstaculos no permitidos al comercio
exterior, si su fin es evitar u obstruir el comercio internacional de bienes.
En consecuencia e! pais afectado con esas practicas desleales, en este
caso Meéxico, tendrd que recurrir al procedimiento internacionalmente
admitido que es el de la imposicidn de cuotas compensatorias.

Por ofra parte, se prevé un procedimiento de tipo administrativo por
medio del cual faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a
través de su unidad especializada a la realizacién de las investigaciones
encaminadas a determinar las practicas desleales de comercio internacional,
esto es, determina la existencia o no de una discriminacidn de precios o
dumping, subvenciones, dafio o amenaza de dafio y de ser procedente el
establecimiento de cuotas compensatorias.

También se establece un procedimiento para la imposicién de .
medidas de salvaguarda, con el objetivo de moderar de manera temporal la
presion de la competencia de productos nacionales con los de
importacién, asi enfrentar la competencia exterior.

Dichas investigaciones  deben de ser realizadas observando
principios de equidad, transparencia, objetividad y congruencia, para lograr
una certeza Juridica en las partes gque intervienen en el proceso del
intercambio comercial.

2.1.2. DISCRIMINACION DE PRECIOS

El primer supuesto regulado en el articulo 30 de la Ley de Comercio
Exterior establece que se trata de la importacibn en condiciones de
discriminacién de precios que es sinonime de dumping termino maycrmente
utilizado en materia de comercio internacional y se define como la introduccién de
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mercancias a territorio nacional a un precio inferior a su valor normal, debiéndose
entender como valor normal el precio comparable de una mercancia que resulta
ser idéntica o similar destinada al mercado interno del pais de origen, en el curso
de operaciones comerciales normales. Cuande validamente no pueda hacerse
esta comparacién se considera como valor normal:

1. — El precioc comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada por el pals de origen a un tercer pais en g caso de
operaciones comerciales normales. Este precio podra ser e) mas alto,
siempre que sea un precio representativo, 0

2. — El valor reconstruido en el pais de origen que se obiendra de la
suma del costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonabie,
los cuales deberan corresponder a operaciones comerciales normales en
el pais de origen:

+ El costo de produccion inciuira el costo de los materiales vy
componentes directos, el costo de la mano de obra directa y
los gastos indirectos de fabricacién. A su vez, los gastos
indirectos de fabricacion deberdn incluir: el costo de materiales y
componentes indirectos; el costo de la mano de obra indirecta;
el costo de la energia, incluyendo electricidad y combustibles;
la depreciacién de activos destinados a la produccion; y los
demdas gastos indirectos que sean aplicables.

e En lo relativo al costo de produccién, cuandoc los materiales y
componentes se compren a proveedores vinculados a los
importadores 0 a los exportadores, 1a Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial debera comprobar que los precios de estas
transacciones son semejantes a los de las operaciones de
compra <con partes no vinculadas. Si los precios de
adquisicién de partes vinculadas resultan ser inferiores a los
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precios de operaciones de compra con partes no vinculadas,
para efecto de los calculos del costo de produccion, los
primeros se reemplazardn por los segundos.

e Para la determinacién de los gastos generales se deberan
considerar los de administracién y wventas, los financieros Yy
demas gastos no distribuibles de manera indirecta, incluyendo
los concemientes a investigacién y desarrolio y la depreciacion
de activos no destinados ala produccion.

s El margen de utilidad no serd superior al que se obtenga
normalmente en la venta de productos de la misma categoria
en el pais de origen.

Para el calculo del valor normal, se excluirdn las ventas en el pais
de origen o de exportacién a un tercer pais que reflejen pérdidas sostenidas.
Se considerara como tales a las transacciones cuyos precios no permitan
cubrir los costos de produccidon y los gastos generales incurridos en el
curso de las operaciones comerciales normales en un periodo razonable, el
cual podra se mas amplio que el periodo de investigacion,

En el caso de importaciones de un palis con economia centraimente
planificada, (es decir aquél en que las empresas en su mayorla total o
parcialmente son del Estado y donde los criterios de operacién de las
mismas, se encuentra bajo control directo del gobierno) se tomara como
valor normal de la mercancia de que se trate, el precio de la mercancia
idéntica o similar en un tercer pals con economia de mercado, que pueda
ser considerado como  sustitutc del pais con economia centralmente
planificada para propositos de la investigacion.
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Para los efectos de seleccionar al pais sustituto, deberan
considerarse criterios econdmicos tales como el costo de los factores que
se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion.
La mercancia sobre la cual se determine e! valor normal debera se originaria
del pais sustituto, dicho precio deberad referirse a un mercado distinto a
México. De no existir ningun pais sustituto con economia de mercado en el
cual se produzca mercancias idénticas o similares a las exportadas por el
pais con economia centralmente planificada, podra considerarse como pais
sustitulo el propio mercado mexicano.

Cuando una mercancia sea exportada a Meéxico desde un pais
intermediario, ¥y no directamente del pais de origen, el vaior normal sera
el precio comparai)le de mercancias identicas o similares en el pais de
procedencia. Sin embargo, cuando la mercancia de que se trate sdlo
transite, no se produzca 0 no exista un precio comparable en el pais de
exporttacion, el valor normal se determinara tomando como base el precio
en el mercado del pais de origen.

El margen de discriminacion de precios de la mercancia, es la
diferencia entre su valor normal y su precio de exportacién relativa a este
Gltimo precio. Este margen puede calcularse por tipo de mercancia y por
muestra representativa:

» En caso de que el producto investigado comprenda mercancias
que no sean fisicamente iguales entre si, el margen de
discriminaciéon de precios se estimara por tipo de mercancia, de
tal forma que el valor normal y el precic de importacidn
involucrados en cada calculo correspondan a bienes analogos.
Por regla general, los tipos de mercancias se definirdn segin
la clasificacion de productos que se reconozca en el sistema
de informacién contable de cada empresa exportadora.
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Cuando el margen de discriminacion de precios se calcule por tipo
de mercancia, e margen para el producto investigado se determinara como
el promedio ponderado de todos los margenes individuales que se hayan
estimado. Esta ponderacién se calculard conforme a la paricipacion relativa
de cada tipo de mercancia en el volumen tfotal exportade del producto
durante et periodo de investigacion.

» Si la Secretaria de Economia estima que el numero de tipos
de mercancla o la cantidad de transacciones a investigar sea
excepcionalmente grande, el margen de discriminacion de
precios podré determinarse sobre la base de una muestra
representativa. Las muestras deberan seleccionarse conforme a
criterios estadisticos generalmente aceptados.

Para que e! precio de exporacion y el wvalor normal sean
comparables, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial realizard los
ajustes que procederan. En particular se deberan considerar los términos y
condiciones de venta, diferencias en cantidades, diferencias fisicas vy
diferencias en cargas impositivas.

» Los ajustes por diferencias en términos y condiciones de venta
se efectuaran tanto sobre el valor normal como sobre el precio
de exportacion. Por su parte los ajustes por diferencias en
cantidades, diferencias fisicas vy diferencias en cargas
impositivas se efectuaran exclusivamente sobre el valor normal.

» Las diferencias entre el valor normal y precic de exportacion
con respecto a términos y condiciones de ventas seran motivo
de ajuste siempre que dichas diferencias se relacionen
directamente con los mercados bajo investigacién, Los gastos
ajustables deberan ser incidentales a las ventas y formar pare
del precio de éstas.
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Cuando una pare interesada solicite se tome en consideracién un
determinado ajuste, le incumbira a esa parte aportar la prueba
correspondiente,

Asimismo la Ley de Comercio Exterior establece para el caso de que
no se realicen ventas de mercancias idénticas o similares en el pais de origen o
dichas ventas no permitan tener una comparacién veras se habrd de
considerar como valor nommal en orden sucesivo las siguientes opciones:

1. - El precio de exportacion del pais de origen a un tercer pais de
mercancias similares o idénticas en el curso de operaciones comerciales.

2. — El valor reconstruido en el pais de origen, dicho valor se obtendra de la
suma de costo de produccion gastos generales y una utilidad razonabie, ademas
que esta refleje una operacion comercial normal en el pais de origen.

Para investigar sobre una discriminacién de precios el periodo para realizar
debe comprender por lo menos seis meses anteriores al inicio de la importacion,
para de esta forma asegurar una determinacion veras sobre dicha practica
comercial.

La primera opcibn que establece el articulo 31 de la Ley de
Comercio Exterior, para analizar una discriminacibn de precios como
practica desleal de comercio, es la verificacion de precios internos, sin
embargo, dichos precios no se toman como punto de comparacion cuando
las ventas internas no son suficientes para considerarlas como
representativas del consumo intemo, es decir el volumen total de ventas
internas representa menos del 25% del volumen total exportado a Meéxico,
conforme a o dispuesto al articulo 41 del Reglamento de Comercio Exterior,
ademas, no las califica como operaciones comerciales normales, esto puede ser
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por tratarse de transacciones entre partes relacionadas o por ser transacciones a
perdida, estas Ultimas se deben de entender como aquellas cuyos precios son
inferiores al costo total de produccién.

Cuando se descartan los precios de las ventas internas como punto
de comparacidon por algunas de las dos razones anteriores, de acuerdo con la
legislacion se debe de tomar en cuenta el precic de exportacion a un tercer
pais, mismos que solo pueden ser empleados cuando retnen las
condiciones exigidas a las ventas internas, si no ocurre esto se deberd de
entender la opcién de valor reconstruido, €l cual se define como la suma
del costo de manufactura, los gastos generales y una utilidad razonable.

Por ofra parte el valor normal asi como el precio de exportacidbn se
obtendran de los precios promedio ponderados que se hayan observado en el
periodo investigado, esic por un lapso de seis meses, a menos que se
trate de productos diferenciados, para el caso de determina por tipo de producto.

2.1.3. SUBVENCIONES

La subvencién segin y como lo establece [a legislacién en la Ley de
Comercio Exterior en su articulo 37 y 38 es el beneficio que otorga un
gobiemo extranjero, sus organismos puablicos o mixtos, o sus entidades, directa
o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su  posicion
competitiva internacionai, salvo que se trale de practicas internacionales
aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimuios, incentivos,
primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

Para el calculo de la subvencion otorgada al productor, transformador
o comercializador de la mercancia que se haya introducidoc a México en esas
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condiciones de practica desleal, se deberan deducir los impuestos de
exportacién, derechos u ofros gravadmenes a que hubiere quedado sometida
la exportacidbn de la citada mercancia en el pais de origen o de procedencia
que tengan por objeto neutralizar la subvencion ctorgada.

Como lo sefiala la Ley de Comercio Exterior, la secretaria de
Comercio y Fomento industrial, es la encargada de emitir, mediante acuerdo
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion, una lista enunciativa de
subvenciones a la exportacidn., Tal enumeracién tiene un caracter no
limitativo,

Daniel Aquino Cruz enuncia una lista que ejemplifica las subvenciones a la
exportacion. Esta lista fue elaborada por el Acuerdc General de Aranceles y
Comercios (GATT) para ilustrar a las partes contratantes, cuales seran las
practicas llevadas a cabo por algunos paises que, segtn el acuerdo, son o
estan consideradas como subvencibn y que el gobierno mexicano
adopta.?

» E! otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas a una
empresa o produccion haciéndolas depender de su actuacion
exportadora.

¢ Sistemas de no-retrocesion de divisas o practicas analogas que implican
la concesion de una prima a las exportaciones.

? AQUINO Cruz Daniel, LAS PRACTICAS DESLEALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL, México ,
Editorial Pac, 1997, PP. 132 A 136.
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Tarifas de transporte interior de fletes para las exportaciones,
proporcionadas o0 impuestas por las autoridades, mas favorables que las
aplicadas a los envios internos.

Suministro, por el gobierno o per organismos publicos de productores o
servicios importados ¢ nacionales, para uso en la produccién de
mercancias exportadoras, en condiciones mas favorables que las
aplicadas al suministro de productos o servicios similares o directamente
competidores para uso en la produccion de mercancias destinadas al
consumo interior, si (en caso de los productos) tales condiciones son
mas favorables que las condiciones comerciales que se ofrezcan a sus
exportadores en los mercados mundiales.

La exencion, remisién o aplazamiento total o parcial, concedidos,
especificamente, en funcibn de tas exportaciones, de los
impuestos directos de las cotizaciones de seguridad social que
paguen o deban pagar las empresas industriales y comerciales.

La concesidn, para el calculo de la base sobre la cual se aplican
los impuestos directos, de deducciones especiales, directamente
relacionadas con las exporaciones, ¢ los resultados obtenidos en
la exportacién, superiores alas concedidas respecto a la produccion
destinada al consumo interno.

La exencion o remision de impuestos indirectos sobre la produccion o
distribucion de producios exportados, por una cuantia que exceda
de los impuestos percibidos sobre fa produccion y distribucion de
productos similares cuando se venden en el mercado interior.

La exencion, remisién o aplazamiento de los impuestos indirectos en
cascada que recaigan, en una etapa anterior, sobre los bienes o
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servicios  utilizados en la elaboracién de productos exportados,
cuando sea mayor que la exencion, remision o aplazamiento de los
impuestos indirectos en cascada similares que recaigan, en una etapa
anterior, socbre los bienes y servicios utilizados en la produccion
de productos similares, cuando se venden el mercado interior; sin
embargo la exencién, remisibn o aplazamiento, con respecto a
los productos exportados, de los impuestos indirectos en cascada
que recaigan en una etapa anterior podra realizarse, incluso en
el caso de que no exista exencidn remisidn 2 aplazamiento,
respecto de los productos similares cuando se venden en el
mercado interior; si dichos impuestos indirectos en cascada se aplican a
productos materialmente incorperados {con el debido descuento, por el
desperdicio) al producto exportado.

La remision o la devolucidbn de cargas a la importacidon por una
cuantia que exceda de las percibidas sobre los productos importados
que estdn materialmente incorporados al producto exportado (con el
debido descuento por el desperdicio), sin embargo, en casos
particulares  una empresa podra utilizar productos en el mercado
interior en ig-ua| cantidad y de la misma calidad y caracteristicas que
los productos importados, en sustitucion de €stos vy con el objeto de
beneficiares con la presente disposicion, si la operacion de importacion y
la correspondiente de exportacidn se realizan, ambas, dentro de un
periodo prudencial, que normalmente no excedera de dos afios.

La creacion, por los gobiernos (u organismos especializados bajo su
control), de sistemas de garantia o seguro del crédito a la exportacion:
de sistemas de seguros o garantias contra alzas en e! coste de los
productos exportados, o de sistemas contra los riesgos de fluctuaciones
de. los tipos de cambio, a tipos de primas manifiestamente
insuficientes para cubrir a largo plazo los costes y pérdidas de
funcionamiento de esos sistemas.
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« La concesién, por los gobiemos (u organismos especializados sujetos a
su control y/fo que actien bajo su autoridad) de créditos a los
exportadores a tipos inferiores a aquellos que tienen que pagar
realmente para obtener los fondos empleados con ese fin ( o aquellos
que tendrian que pagar si acudiesen a los mercados intemacionales de
capital para obtener fondos al mismo plazo y en la misma moneda que
los de los creditos a la exportacién), o el pago de la totalidad o parte de
los costes, en que incurran los exportadores o instituciones financieras
para la obtencion de creditos, en la medida en que se utilicen para lograr
una ventaja importante en las condiciones de los créditos a la
exportacion.

No obstante si un signatarioc es parte en un compromiso
internacional, en materia de créditos oficiales a la exportacion, en el cual
sean partes por lo menos doce signatarios originarios del presente
acuerdo al 1° de enero de 1579 (0 en un compromiso que haya
sustituido al primero y que haya sido aceptado por esos signatarios
originarios), o si en la practica un signatario aplica las disposiciones
relativas al tipo de interés dei compromiso correspondiente, una
practica seguida en material de crédito a la exportacion, que esté en
conformidad con esas disposiciones no sera considerada como una
subvenciébn a la exportacion de las prohibidas por el presente
acuerdo.

o Cualquier otra carga para la cuenta publica que constituya una
subvencibn a la exportacion en el sentido del articulo XVI de
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

La subvencion es el beneficic que otorga un gobierno extranjero, a sus
organismos ptblicos o mixtos, o sus entidades, directa ¢ indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias
para fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo que
se trate de practicas intemacionalmente aceptadas.
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Para resumir lo arriba mencionado diremos que una subvencion o subsidio
es cualquier transferencia del gobiernc a un particular dandole a este Qltimo un
beneficio.

Las subvenciones otorgadas por gobiernos extranjeros para apoyar a
empresas que exportan a Meéxico en ocasiones pueden representar una
competencia y una practica desleal de comercio internacional para los casos en
los cuales causen o amenacen causar dafio a la planta productiva nacional,

Este tipo de transferencia financiera puede ser directa o indirecta, es decir,
el gobierno la puede otorgar directamente o por medio de algin érgano o entidad
privada.

Dicha transferencia puede ser explicita cuando implica una erogacién de
fondos publicos como puede ser una fusidn de capital, asumir pasivos y ofros.
También pueden ser transferencias mismas que se pueden observar en la
disminucidon de la recaudacion fiscal, tal y como sucede en el caso de las
exenciones y los reembolsos de impuestos, contempladas por las disposiciones
fiscales, asi como la concesién de prestamos por parte de bancos estatales a
tasas preferenciales (FAFINSA, BANCOMEXT), la venta de bienes y servicios
como agua, electricidad, gas natural a precios inferiores a los del mercado, con lo
cual se decide brindar un apoyo a determinadas ramas de la industria de
exportacion.

Al igual que en la discriminacion de precios existe un periodo de
investigacion para determinar si se esta frente a una subvencion o no, el cual debe
de comprender por lo menos seis meses anteriores al inicio de la investigacion.
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Algunas notas importantes para una mejor comprensién del tema son las
siguientes;

Las empresas pueden recibir un beneficio, siempre que en los términos en
que se prevea la transferencia de recursos plblicos no corresponda a condiciones
rnormales de mercado, por ejemplo la accién realizada por el gobiemo en una
infusion de capital a una empresa que se encuentra en bancarrota.

El subsidio se medira conforme al beneficio que representa para el receptor
y no segun el costo para el gobierno, es decir, el subsidio es equivalente a la
diferencia entre el costo del beneficio bajo condiciones normales de mercado y e
precio al que lo otorga el gobiermno, ejemplo de esto es el caso de un subsidio
financiero,

Por otra parte debido a la naturaleza de los beneficios que otorga un
subsidio se pueden clasificar en amortizables y no amortizables, los primeros se
relacionan con los gastos de capital como es el caso del financiamiento para la
compra de activos de una empresa, en donde los beneficios que resultan se
amortizan a partir del momento en que se reciben. Los beneficios no amortizables
se relacionan con los gastos corrientes de una empresa, como es el caso de la
venta de bienes o servicios a precios subsidiados, la caracteristica de no
amontizables tiene su origen en que estos s6lo producen efectos en el periodo
determinado y para que constituya una practica desleal de comercio debe de
quedar comprendido dentro del periodo de investigacion.

Otra caracteristica que debe de tomarse en cuenta para la determinacion de
una subvencion, es que debe ser especifica para determinadas industrias por
medio de una determinacidn generalmente de caracter legal o a través de ciertas
acciones como las mencionadas anteriormente que el gobierno encamina para el
beneficio de un determinado sector industria.
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De manera general las subvenciones se pueden clasificar en tres grupos:
prohibidas, no compensables y cornpensables,

De esta forma se tiene que las subvenciones prohibidas se dividen en dos
tipo: las que dependen dei desempefio del exportador, teniéndose como ejemplo
los créditos otorgados a la exportacion y las que para ser otorgados seran
condicionados al consumo de bienes locales en fugar de bienes importados. Con
relacion al Acuerdo sobre Subvenviones y Medidas Compensalorias de la
Organizacion Mundial de Comercio {OMC), el cual establece que sus paises
firmantes no pueden conceder subvenciones de las clasificaciones como
prohibidas,

Las subvenciones no compensables son las que los paises afiliados a la
OMC pueden mantener libremente sin ser objeto de una sancidn y por
consiguiente no pueden ser investigadas como practicas desleales de comercio,
estas se clasifican en tres tipos: las que no son especificas, las que se destinan a
financiar actividades encaminadas a la investigacién de cualquier especie y que
reporte un beneficio a la rama industrial de que se trate sea este en materia de
desarrollo de tecnclogia o en proieccién ambiental, finalmente las que no tiene
efectos sobre la produccién y que por consiguiente no puedan cambiar el valor
comercial de un articulo elaborado.

Por (ltimo se tiene las subvenciones compensables las cuales pueden ser
especificas, aplicadas a las mercancias de exportacién para determinados paises
y aquellas que afectan los intereses comerciales de otros paises miembros de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Cuando es el caso de que los subsidios se clasifican dentro de los
prohibidos y después de haber realizado la investigacion correspondiente en los
términos de la L.ey de Comercio Exterior y se determina que afectan adversamente
la produccién interna de nuestro pais como importador se debe considerar el
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recurrir a la aplicacién de cuotas compensatorias sobre las importaciones gque
tiene el subsidio.

2.1.4. DANO Y AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION
NACIONAL

Dentro del comercio internacional se pueden dar situaciones en las
cuales, como producto de las practicas desleales, afecten a la industria nacional
del pais importador. En estos casos aquellos que se dedican a la produccion
naciochal de bienes similares o idénticos pueden solicitar el inicio de una
investigacion para determinar la existencia o no de dichas practicas y
como consecuencia la imposicidn de cuotas compensatorias.

Un supuesto mas es Ila pérdida o menoscabo patrimonial a la privacion
de cualguier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccién
nacional de las mercancias de que se trate, a lo cual se le ha
denominado como dafio a la produccién nacional; cabe mencionar que la Ley no
se limita Unicamente a regular el dafio patente, sino, también a la posibilidad
inminente y clara de que se presente dicho dafio. Para poder determinar el
dafio, o la amenaza del mismo, se debera realizar una investigacién
administrativa en la que se debera probar que el dafo o la amenaza de
dafio a la producciéon nacional es consecuencia directa de importaciones en
condiciones de discriminacién de precios o subvenciones, tomando en cuenta
diversas reglas que al efecto se sefialan en la Ley de Comercio Exterior.

Para efectos de este estudio se debe de tener como base el concepto de
dafio y amenaza de dafic que nos ofrece la Ley de comercio Exterior, en el
articulo 39: “... dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial a la privacién de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional
de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de
nuevas  industrias. Amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente
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previsto de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la
produccion nacional. La determinacion de la amenaza de dafio se basara en
hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

En la investigacién administrativa se debera probar que el dafio o la
amenaza de dafic a la produccidbn nacional es consecuencia directa de
importaciones en condiciones de discriminacién de precios o subvenciones en los
términos de esta Ley”.

El impacto proveniente de las importaciones en condiciones de practicas
desleales de comercio internacionat puede verse reflejado en los precios o en las
cantidades, por lo que una disminucion o estancamiento en los precios nacionales
se pueden considerar como elementos de dafio, al igual que una perdida real en
los indices de produccion, ventas, participacion de mercados, empleo y otros
beneficios.

De lo anterior y io conformemente dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Comercio Exterior, se debe considerar como factores para la determinacién de un
dafio los siguientes: registrar un aumento de manera considerable de las
importaciones objeto de la discriminacidn de precios © subvencién; por efectos de
la practica desleal los precios de las importaciones tienden a disminuir o se ubican
por debajo de los precios nacionales y cuando el crecimiento de las-importaciones
objeto del dumping o de subvencidn han provocado un deterioro de los
indicadores de la industria nacional mencionados anteriormente.

Por su parte en la amenaza de dafio se deben de tener en cuenta los
factores con arreglo al articulo 42 de a Ley de Comercio Exterior como son: la
existencia de una posibilidad real de que las importaciones en condiciones de
dumping o subvencidn se incrementen de manera considerable en un futuro
inmediato; si deriva de los bajos precios a que se importo la mercancia, puede
traer como consecuencia un aumento de la demanda de dichos productos, y en
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caso de que el pais exportador cuente con inventarios que le permitan aumentar
sus exportaciones a México.

De acuerdo con la Ley de Comercio Exterior en su articulo 44, no es
suficiente con demostrar que la situacién adversa en que se encuentran los
productores afectados es representativa de la condicién de la industria nacional,
por lo que en circunstancias especiales se podra determinar que existe dafio
cuando resulten perjudicados los productores de un mercado aislado dentro del
territorio nacional.

Ademas de lo anterior para la imposicién de una cuota compensatoria se
hace necesario que e! dafio, o en su caso la amenaza de dario, que enfrenta
determinada industria nacional se a causado por el dumping o la subvencidn,
ejemplo de esto es el caso es que debe probarse que fa disminucion de las ventas
o de los precios provienen directamente por efecto de ia practica desleal, por lo
que si el efecto de dichas practicas es reducir el precio del producto importade a
niveles tales que lo hagan mas atractivo que el producto importado y provoquen
que la empresa nacional tenga una disminucién importante en sus ingresos y
utiidades por la agresiva penetracién de las importaciones, es en este punto
donde se dice que puede establecerse una relacién de causalidad entre el
dumping © la subvencién y el dafio a la industria.

Al realizar una evaluacion de la refacién causal entre el dumping o la
subvencién y el dafio a la industria nacional se deben analizar otros factores
distintos a las importaciones sujetas a investigacion y que repercutan en la
produccion nacional, entre otros encontramos los siguientes: la existencia de una
perdida de participacién de mercado de los productores nacionales como
consecuencia de las importaciones que se realizan en condiciones de practica
desleal; la incorporacién de tecnologias que impliquen una reduccién en el empleo
nacional; la contratacién en la demanda del mercado intemo y las variaciones en
la estructura de consumo.
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Para el caso de que los margenes de dumping o de subvencién sean de
bajo volumen y no representan un dafio serio para la produccién nacional, la
investigacion debera concluirse sin necesidad de imponer cuotas compensatorias,
por lo general esto ocurre cuando el margen que representa la practica desleal es
menor a un 2% de 10 que se produce en ei pais para el caso de dumping y del 1%
para las subvenciones, también puede considerarse insignificante cuando
representa menos de 3% de las importaciones totales, salvo el taso de gue exista
una investigacion que involucre a varios paises y que en su totalidad sumen mas
del 7% de las importaciones totales de productos similares a los nacionales.

Finalmente para realizar una investigacion sobre el dafio o amenaza de
dafio derivada de una practica desleal de comercio internacional los productores
que crean estar afectados deben de proporcionar los elementos que permitan la
determinacidn de dichas practicas y de sus consecuencias derivadas,
independientemente del analisis de otros factores que permitirdn realizar una
evaluacion mas objetiva del problema por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial dependencia encargada de realizar dicha investigacion.
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CAPITULO 3 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO MEDIO DE DEFENSA LEGAL
CONTRA LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

3.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

Podran solicitar el inicio de un procedimiento de investigacion las personas
fisicas o morales fabricantes de mercancias idénticas o similares a aquellas que
se estan importando o pretenden importarse en condiciones desleales,
siempre y cuando representen por si mismos o agrupados al menos el 25%
de la produccidon nacional de dichas mercancias. De igual forma se
considera que una solicitud ha sido hecha en nombre de la rama de |la
produccion nacional, cuando con base en un examen del grado de apoyo
u oposicion de los productores nacionales del producto similar, ésta cuente
con el respaldo del 50% de la produccion total. También podran presentar
la soficitud respectiva las organizaciones legalmente constituidas, estoes, las ~
camaras o asociaciones de productores. La solicitud deberd ser presentada
por escritc, conjuntamente con la informacién requerida en los formularios
oficiales de investigacién que para el efecic elabora la Secretaria de
Economia.

La solicitud deberad contener la siguiente informacion:

+« Nombre o razoén social, asi como, domicilio del solicitante, en su
caso, el de su representante legal, incluidos los documentos que
lo acrediten como tal.

» Actividad principal a que se dedica el promovente.

¢ Tipo de practica desleal que se denuncia, la cual puede ser por

discriminacion de precios o por subvencion.
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s Nombre y descripcibn de la mercancia de cuya importacion se
trate, asi como de la fabricacibn nacional.

» Volumen y valor de la produccién nacional de producto idéntico o
similar al de importacién,

s Descripcién de ia participacion del solicitante en volumen y valor,
respecto a la produccion nacional.

« En el caso de las organizaciones se deberd indicar el numero
de miembros de ia misma, asi como los elementos que
demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias
que producen en relacion con la produccidon nacional.

¢ Los fundamentos legales en que se sustenta la solicitud.

e Nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron Ila
importacion ¢ pretenden realizarla.

o El pais de origen o procedencia de las mercancias v el nombre
o razén social de las personas que hayan realizado o pretendan
realizar "la exporiacién en condiciones desleales.

e Hechos y datos en que se funda su peticidbn, acompaifiados de
las pruebas razonables, © en su caso, de la incidencia de |la
subvencion en el precic de expertacion.

69



CAPITULO 3 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO MEDIO DE DEFENSA LEGAL

CONTRA LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

+« La diferencia entre valor normal y el precio de exportacion

comparables, 0 en su caso, de la incidencia de la subvencién
en el precio de exportacién,

» Enel caso de las subvenciones, ademas la informacién y los
hechos relacionados con esta practica desleal, la autoridad wu
organo gubemamental extranjero involucrado, la forma de pago o©
transferencia y el monto de la subvencién por el productor o
exportador extranjero.

+ lLos elementos probatorios que permitan demostrar que las
importaciones de  mercancias en condiciones desleales han
causado daflo o amenaza de dafio a la produccién nacional
de mercancias idénticas © similares.

Para el caso de que la solicitud se obscura o presente algunas
irregularidades, la Secretaria de Economia de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, podra prevenir al
solicitante para que la aclare, comija o complete, devolviendo la solicitud
indicandote en forma concreta sus defectos o imprecisiones, para lo cual
el interesado tendrd un plazo de veinte dias.

Por lo que respecta a la forma y datos que deben contener
cualquiera de las resoluciones que se pueden emitir en  este
procedimiento, estas deberan contener segiin sefiala ef articule 78 de la Ley de
Comercio Exterior:

s Nombre de la autoridad que emite el acto.

e Los fundamentos vy la motivacion en la cual se basa |3
resolucién.
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e Nombre o razén sccial y domicilios del productor o productores

nacionales de mercancias idénticas o similares, al igual que de

los importadores o exportadores o en su caso de los drganos o

autoridades de los gobiemos extranjeros de los que tengan
conocimiento.

« FElpaisde origen o de procedencia de las mercancias sujetas a
de la practica desleal.

s Descripcién detallada de la mercancia que se haya importado o
pretenda importarse en condiciones de practicas desleales de
comercio, la indicacién de la fraccion arancelaria que corresponda de la
Tarifa de la Ley General de Importacién asi como, la descripcion de la
mercancia nacional idéntica o similar que se vea afectada.

+ Periodo objeto de investigacidon y algunos otros elementos que se
consideran necesarios.

3.1.2 RESOLUCION

RESOLUCION DE INICIO

Tomando como base el articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior, el cual
establece que dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la
presentacion de la solicitud, {a Secretaria de Economia deberd realizar
cualquiera de las siguientes acciones:

1. Publicard en el Diario Oficial de la Federacién la aceptacion de
solicitud y declaracién de inicic de la investigacion.
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2. Requerir al solicitante que en un plazo de veinte dias habiles
presente un mayor numero de elementos de prueba e informacion
adicional. Si se cumple con este requerimiento en tiempo y forma, la
Secretaria de Economia publicara en el Diario Oficial de la Federacion la
aceptacion de la solicitud y la declaracion de inicio de la investigacion.

3. Publicara en el Diario Oficial de la Federacibn el desechamiento
de la solicitud por no cumplir con los requisitos legales.

Aparte de los datos mencionados, también la resolucidbn de inicio
debe de contener lo dispuesto en el articulo 81 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, la convocatoria a las partes interesadas y eén caso
necesarioc a los gobiemos extranjeros, para que comparezcan A&
manifestar o que a su derecho convenga, especificar el periodo
probatorio y el dia, hora y lugar que se tendra para la celebracion de
la audiencia piblica vy la presentacion de los alegatos.

RESOLUCION PRELIMINAR.

Por lo estipulado en el articulo 57 de Ila Ley de Comercic Exterior, la
Secretarfa de Economia dictard la resolucion preliminar dentro de los 130
dias siguientes a la publicacion de la resolucion de inicio, ésta podra
ser en el sentido de continuar lJa investigacion con o0 sin cuota
compensatoria provisional o concluifa cuando no existan elementos
suficientes para determinar el dumping o la subvencion, el dafo o Ia
amenaza de dafio y su relaciéon causal. Esta resolucion serd publicada en
el Diario Oficial de 'a Federacidn y se dard a las partes interesadas un
plazo de 30 dias habiles para que manifieste lo que a su derecho
convenga.
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La resolucién preliminar debera contener Ila siguiente informacion,
encaso de que después de redlizada una investigacién se haya probado
fa existencia de practicas desleales de comercio internacional: el valor
normal y el precio de exportacion obtenidos por la Secretaria, salvo que se
trate de informacion que una pare interesada considere confidencial o
comercial reservada; una explicacion de los métodos utilizados para la
determinaciéon de la practica desleal y del analisis de los factores que
establece la ley; el margende la discriminacién de precios o el monto y
las caracteristicas de la subvencidn, asi como su repercusidn en €l precic de
la importacion; descripcién del dafio o ia amenaza de dafio causada a la
produccién nacional, en caso de ser necesario el precio de exportacién del
procedimiento para su  determinacién, e meonto de las cuotas
compensatorias provisionales que habra de pagarse y la mencién de notificarse
a la Secretaria de Hacienda para que proceda a su cobro.

Cuando no exista una variacidn de las razones que motivaron la apertura
del procedimiento de investigacion, la especificacion de que este continuara sin
ia necesidad de imponer cuotas compensatorias con la debida
fundamentacién y motivacion.

Finalmente, para el caso de que se compruebe la no existencia de las
practicas desleales de comercio internacional se deberd de concluir la
investigacion sin la imposicidn de cuotas compensatorias, asimismo anexar un
resumen de la opinion de ia Comision de Comercio Exterior sobre la resolucion
adoptada como lo dice el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 82,

La Secretaria de Haciendo y Crédito Pibilico serd la responsable del
cobro de las cuotas compensatorias y aceptara las garantias constituidas sobre su
pagd, conforme a lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion las cuales se pueden construir mediante deposito de dinero en las
instituciones de crédito autorizada misma que no gozara de los beneficios de
orden y exclusion; obligacidn solidaria  asumida por un tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia, embargo en la via administrativa vy
titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.
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RESOLUCION FINAL.

Una vez concluida la investigacién la Secretaria de Economia,
someterd a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior el proyecto
final, el cual se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de un plazc de 260 dias siguientes a {a publicacién de la
resolucion de inicio. La resolucién final podrd concluir la investigacion
con la imposicibn de una cuota compensatoria definitiva, revocar la
cuota provisional o declarar concluida la investigacion sin la imposicién
de una cuocta tal y como lo sefiala la Ley de Comercio Exterior en su articulo 59

REUNIONES DE INFORMACION.

La Secretaria de Economia llevard a cabo reuniones de informacidn
con las partes interesadas que lo soliciten dentro de un término de
cinco dias habiles contados a partir d el dia siguiente a la publicacion de
las resoluciones preliminares y finales en el Diario Oficial de Ila
Federacién, con objeto de explicar el método utilizado para determinar los
margenes de discriminacibn de precios y los calculos de las
subvenciones, asi como el andlisis de dafio ¢ amenaza de dafio,y los
argumentos de causalidad.

En estas reuniones las partes interesadas podran obtener hojas
de calculo programas de computo, empleados para la determinacion
de la practica desleal.

Ademas se debe de redactar un reporte en el cual se detallen
los por menores de la reunion y contendrd la firma autografa de los
asistentes, asimismo estos podran realizar preguntas que se relacionen
con la informacion expuesta y se respeten las reglas de
confidencialidad qué pudiesen existir respecto a determinada informacion,
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dicho reporte debera integrarse al expediente administrativo
correspondiente. |

AUDIENCIA CONCILIATORIA.

En elcurso de la investigacion administrativa las partes podran solicitar a
Secretaria de Economia la celebracion de una audiencia concilatoria, en la cual
podran proponer formulas de solucién y conclusion de 1a investigacion, las de
resuitar procedentes seran evaluadas por la autoridad e incorporadas en
la resolucién respectiva, con caracter de resolucién final debiéndose
publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez recibida la solicitud por cualquiera de las partes para
la realizacion de una audiencia conciliatoria, esta. deberd de contener las
posibles formas de solucidén, mismas que serdn analizadas por ia
Secrefaria de Economia y en caso de ser procedentes se convocara en
un término de 5 dias siguientes a la admisibn de la solicitud a las
demas partes interesadas para que manifiesten sus opiniones dentro
de los 5 dias siguientes al de la convocada no esta obligada a su
asistencia a la audiencia, asl como tampoco lo estd a la aceptacion
de {a resolucidbn propuesta.

Dentro de la audiencia conciliatoria, el representante de la
Secretaria de Economia en primer término permitird a la parte solicitante
exponga su formula de solucidon y posteriormente 1las otras partes
daran su opinibn sobre la misma, levantando una acta circunstanciada
en !a cual se describird el desarrollo de la audiencia, la cual sera
fimada por todas las partes que intervengan. Finalmente se debe
realizar la mencidon de que en una audiencia no se aceptaran
acuerdos, convenios © cualquier ofra combinacién que atenté contra la
libre concumrencia o impidan de algin modo la competencia econdmica.
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3.2 CUOTAS COMPENSATORIAS

Para el establecimiento de cuotas compensatorias corresponde a |2
Secretaria de Economia determinar el monto de las mismas en un
equivalente que para el caso de la discriminacién de precios
corresponda ala diferencia entre el valor de la mercancia y el precio
de la exportacién y para el caso de los subsidics por el monto del
beneficio recibido, pueden estas ser menores si en ambos ¢asos con su
aplicacién resulte ser suficiente para desalentar Jla imporacién de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional y por consiguiente se elimine el dafic ¢ la amenaza de
dafic a la produccibn nacional.

Para efectos de su cobro las cuotas compensatorias se
consideran como aprovechamiento, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3° del Cdédigo Fiscal de la Federacién que los define como:
“... ingresos que perciben e! Estado por funciones de derecho publico
distintos de las  contribuciones, de los  ingresos derivados de
financiamiento y de l|os que obtengan de los organismos descentralizados
y las empresasde participacién estatal.”

Para el caso de que al determinar una cuota compensatoria
estuviesen implicados varios proveedores de diversos paises y resultase
imposible su identificacion practica la Secretaria de Economia puede ordenar
su aplicacién al pais o paises proveedores implicados.

Los importadores de mercancias similares a las afectadas por
cuotas compensatorias no estdn obligados a pagaras si demuestran
que el pais de origen o de procedencia es distinto a aquel que
exportan en condiciones de practicas desleales.
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Las paries interesadas podran pedir & la Secretaria de Economlia que
resuelva si una mercancia determinada esta sujeta a cuota
compensatoria a través de una soficitud la cual deberd de presentarse
por escrito en la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales por el
interesado o su representante, acompafiado los documentos para su
acreditacion, expresando en la solicitud Jos fundamentos y razones que
fundamentan la peticién, la mercancia de que se frate acompafiada
con una descripcion detallada de la misma.

Una vez recibida la solicitud, la Secretaria de Economia dard inicio
al procedimiento mediante publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, notificando y convocando a las personas que tengan un
interés para gque en un témino de 60 dias contados a partir de la
publicacion de inicic del procedimiento se presente a manifestar lo que
a su derecho convenga.

La Secretaria de Economia procederd a dictar una resolucién en un
plazo maximo de 130 dias a partir de la publicacion del inicio del
procedimiento, en i@ cuai analizara libremente los elementos vy
argumentos de la peticion, proveyéndose de la informacién, datos,
dictamenes, y ademas medios pertinentes para formular una adecuada
resolucion.

Asi mismo si el solicitante considera que 1a mercancia no debe
de estar sujéta del pago de una cuota compensatoria tendra el
derecho de no realizar el pagc de la misma durante el tiempo en
que dure el procedimiento, siempre y cuando garantice su monto
acorde a lo establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion.
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3.3 REVISION DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS

Las cuotas compensatorias definitivas ‘estaran vigentes durante el
tiempo vy en Ja medida necesaria para contrarrestar la practica desleal
de comercio intermnacional que estd causando dafio o amenaza de darfio
para la produccién nacional.

Las cuotas compensatorias definitivas se eliminardn cuando en un
plazo de cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna
‘de las partes interesadas haya solicitado su revision, nila Secretaria de
Economiala haya iniciade de oficio.

Sin embargo las cuotas compensatorias definitivas podran revisarse .
anualmente a peticion de parte, solo durante el mes del afio siguiente
al de la publicacién de la resolucidn final que las impuso en el Diario
Oficial de la Federaciéon o cualquier momento de oficio por la
Secretaria, en el procedimientc de revisibn se observaran las
disposiciones sustantivas y el procedimiento previstas en la Ley de
Comercio Exterior y en su reglamento.

Presentada la solicitud de revisibn de cuotas compensatorias, la
Secretaria de Economia cuenta con un plazo de 30 dias para aceptar la
solicitud y declarar el inicio de Ila revisidbn, por medic de una
notificacion a las partes interesadas, también podra requerir informacion
adicional si lo considera pertinente a la parte solicitante aportando
mayores elementos de prueba, mismos que deberdn de presentarse en
un plazo de 20 dias contados a partir de la fecha de recepcion,
cumplido este requisito procedera a admitir la solicitud.
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La Secretaria también puede desechar ia solicitud cuando no se
presenta la informacion o pruebas idéneas que la justifiguen debiendo
notificar personalmente al solicitante.

Dentro de un plazo de 280 dias contados, a partir del dia
siguiente al de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
fa resolucion de inicio de la revision, se procederd a dictar la
resolucién correspondiente, misma que se publicara en el Diaric Oficial y
notificara a las partes interesadas.

Para el caso de que en la revision  resulten margenes de
discriminacion de precios diferentes a los que dieron origen a la
investigacion se procederad a fijar las nuevas cuotas compensatorias,
que tendran un caracter definitivo con posibilidades de pedir su revision
conforme al procedimiento expuesto, en caso contrario, es decir, si no
existe el margen de discriminacion de precios motivo de la cuota
compensatoria, esta sera revocada y la Secretaria de Economia debera de
revisar de oficio si no existe una variacion de tal! situacion, en caso
contrario  se procedera al establecimiento de una nueva cuota
compensatoria.

3.4 IMPOSICION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA
ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA

Para lograr mejora ia planta productiva nacional se hace necesario
la implantacibn de nuevas tecnologlas y el acceso a insumos de
mayor calidad a un mas bajo precio, por lo que resulta conveniente
la implantacién de politicas comerciales que permitan mayor apertura al
mercado  internacional para promover la participacion de productos
nacionales en los mercados internacionales. Pero en ocasiones esto
resuta tener un impacto negativo para determinados sectores industriales,
en la mayoria de los casos no estan preparados para enfrentar las

-1
N




CAPITULO 3 LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO MEDIO DE DEFENSA LEGAL

CONTRA LAS PRACTICAS DESLEALES PE COMERCIO INTERNACIONAL.
exigencias que implica wuna libre competencia en el mercado
intemmacional, de lo anterior resulta conveniente que en los diversos
tratados comerciales celebrados por las naciones se incluyan las
llamadas cladusulas de escape o medidas de salvaguarda.

Por su parte las autoridades encargadas de dirgir la politica
comercial de nuestro pais se han encargado de que en dichos
acuerdos se incluyan disposiciones en materia de salvaguardas, con la
finalidad de que se puedan recurrir a estas cuando existan situaciones
excepcionales de emergencia que justifiquen la suspension o Ia
modificacion temporal de los compromisos que seé adguieren como
producto del tratado o convenio internacional de libre comercio de que
se trate.

Con base en el articulo 45 de la Ley de Comercio Exterior, las
medidas de salvaguarda son las acciones que con caracter de
temporales regulan las medidas que un pais puede adoptar cuando, como
resultado de un proceso de liberalizacién comercial, alguna industria
nacional se encuentra en peligro o lega a verse dafada seriamente por
la dificultad de competir en el mercado interno frente a incrementos
significativos de importacién de productos idénticos o similares a los de
fabricacién nacional,

Se dice que las medidas de salvaguarda pueden ser clasificadas
en dos tipos: bifaterales, las cuales son medidas que seran acordadas
con un determinado socic comercial, por otra parte también existen las
de caracter global que se generan como producto de medidas
adoptadas principalmente en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio las cuales se aplicardan en todos los paises miembros.
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El objeto de aplicar una medida de salvaguarda es moderar de
manera temporal la presion de la competencia de productos extranjeros
en el mercado interno para proporcionar un periodo de alivio a las
industrias nacionales que se ven afectadas por las imporaciones, con
lo cual se pretenden facilitar un ajuste competitivo de los productos
nacionales para de esta forma enfrentar la competencia exterior,

Cabe mencionar algunas consideraciones que se presentan en
relacidon con las practicas desieales de comercio exterior, en donde como
primer punto se debe de tener en claro que no es posible recurrir a
medidas de salvaguarda cuando se detectan practicas desleales puesto
que son problemas diferentes y cada uno tienen procedimientos de
solucién igualmente diferentes, siendo el caso de las empresas
exportadoras en las medidas de salvaguarda en donde existe una
competencia leal y el dafio se causa en la falta de competitividad de
las empresas nacionales frente al exterior, por .lo que estas medidas
pueden explicarse a todos los paises con las excepciones que se
establezcan en los tratados comerciales apticables. También se debe de
hacer una referencia a la existencia de medidas de salvaguarda
especificas para determinados sectores industriales que requieren un
tratamiento especial, como son la industria textil, y la agropecuaria.

Asl mismo - sblo se pueden aplicar medidas de salvaguarda
después de haber realizade una investigacion conducida por las
autoridades competentes del pals importador con arreglo a un
procedimiento preestablecido en la legislacion intema © en tratados
intemacionales, que para el caso de nuestro pais es la Secretaria de
Economia la autoridad quien se encargara de tramitar y resclver sobre la
aplicacién o no de las medidas de salvaguarda correspondientes v de
esta forma proponer al Ejecutivo Federal lo que resulte procedente,
puesto que Onicamente las medidas de salva guarda pueden se
impuestas por el Presidente de la Republica.
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4.1 SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

INICIO DEL. PROCEDIMIENTO

El procedimiento se inicia mediante la presentacidon de una solicitud
expresa de los productores nacionales afectados por el incremento
sustancial de  importaciones de productos idénticos, similares ©
directamente competidores con los de fabricacidn nacional, unicamente
para casos excepcionales a juicio de la Secretaria de Economia puede
iniciarse la investigacién de oficio. Para los dos casos los productores
nacionales afectados deben de proporcionar la informacion necesaria
para que la autoridad cuente con los elementos que exige la Ley para
levar a cabo una investigacion.

La investigacion sobre medidas de salvaguarda segun el articulo 119
de Reglamento de la Ley de Comercio Exterior consistira en determinar la
exislencia de imporaciones en cantidades y condiciones que causen
dafio o amenacen causarlo a la produccién nacional, para lo cual se
deberd de temer en cuenta un periodo de seis meses anterior al inicio
de la investigacibn necesaric para cubrir las importaciones de
mercancias idénticas, similares © directamente competitivas a las de
produccién nacional.

Para la solicitud de una medida de salvaguarda se hace necesario
aportar informacion que demuestre se cumplen todos [os elementos
necesarios establecidos en la Ley de Comercioc Exterior, como son: la
participacibn del solicitante en la produccidon nacional, el valor y el
volumen de las ventas asi como la produccidn nacional del producto
similar o directamente competidor con el de importacion correspondiente
con por lo menos tres afios previos al inicio de la investigacion, el
consumo nacional de productos, los estados financieros de las empresas
del sector, la disminucién de los niveles de utilizacion de capacidad
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instalada y de ocupacidbn en {a industria el nivel de utiidades o de
perdidas de las empresas involucradas y los inventarios, ademas de
otros indicadores que demuestren el dafo que causan a tla industria en
cuestion.

De acuerdo con el Reglamenio de la Ley de Comercio Exterior la
solicitud que presenta la pare interesada para dar inicio a una
investigacion en la que se delerminarad la procedencia ¢ no de medidas
de salvaguarda deberd de contener los siguientes datos:

e Autoridad administrativa competente ante la cual se promueva.

+« Nombre, razén social, domicilio y en su caso del representante
acompafiado de ladocumentacién que lo acredite.

s Actividad principal a la cual se dedica.

s Volumen o valor de la produccién nacional del producto idéntico
o similar o directamente competitivo al de impartacion.

s Descripcion de su paricipacion en volumen y valor dentro de la
produccién nacional,

» En el caso deque se trate de una organizacion, los miembros
indicando su namero y los elementos que demuestren la
participacién en la produccién de la mercancia en cuestion.

o Los fundamentos legales en que se sustenta la peticion.
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o Descripcion de la mercancia de que se trate, acompafiando las
especificaciones y elementos gque demuestren su calidad
comparativamente con fa de produccidn nacional y datos como
el volumen y valor que se importo con base en él la medida
correspondiente a la clasificacion arancelaria ya la Tarifa de la
Ley de Impuestos General de Importacion.

o Nombre, razén social y domicilio de quienes efectuaron la
importacion debiendo de aclarar si se realizaron en una o varias
operaciones.

o Especificar el pais de origen o de procedencia de las
mercancias y el nombre o razon social dela persona que haya
realizado la exportacion.

* Entregar un andlisis en donde se explique la posicién competitiva
de la produccién nacional que representa, del programa de
ajuste a implementar en caso de aplicarse una medida de
salvaguarda y una descripcion de los hechos que demuestren
que el dafo o la amenaza de dafio se produce por el
aumento de las importaciones de wuna mercancia idéntica,
similar o directamente competitiva a las de produccion
nacional.

e En caso de que él sea necesario la solicitud de aplicacion
de otras medidas de regulacibn o restriccibn comercial con
relacion a la mercancia objeto de la solicitud.

85




———CAPITULCQ 4 CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUQOTAS COMPENSATORIAS

Como 'requisito para su presentacién la solicitud debe contener Ia
firma autdgrafa del interesado o su representante, presentarse en-
original y tantas copias como importadores, exportadores o gobiernos
extranjeros estén implicados.

El procedimiento de investigacién no sera considerado como un
obstaculo para el despacho ante la aduana correspondiente de las
mercancias involucradas en la  investigacion segun e! ariculc 118 de!
Reglamento de la Ley de Comercic Exterior.

Si la solicitud presentada es oscura o irregular la Secretaria de
Comercic debera de prevenir al solicitante para que proceda a
realizar la aclaracion, comeccién © en su caso complete la informacion
que se le solicte expresamente en un plazo de 20 dias concluido este
término la Secretaria procederd a dar curso. o desechar la solicitud
segun proceda, articulo 120 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior.

Por otra parte, las resoluciones por medio de las cuales se
declare el inicio de la investigacibn administrativa o imponga medidas
de salvaguarda provisionales o definitivas deberan estar debidamente
fundadas y motivadas y contener los siguientes datos que se estipulan en
el articulo 124 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior:

s La autoridad competente que emite el acto.

e El 0 los nombres o razén social y domicilios dei o de los
importadores y de los exportadores.

e Descripcion del procedimiento de que se ftrate.
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e Descripcion de la mercancia importada para lo cual se deberd
de indicar la fraccion arancetaria que corresponda acorde a lo
establecido en la Ley del Impuestos General de Importacion.

s Descripcion de la mercancia nacional que sea idéntica, similar ©
directamente  competitiva de la mercancia que se haya
importadoc © se este importando.

* El periodo objeto de la investigacién.

¢ Los razonamientos y circunstancias consideradas por la autoridad
para emitir la resolucién.

* los demas datos que sean pertinentes en base a tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte.

DETERMINACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

Conrespecto al tiempo para la tramitacion de una investigacién de
salvaguarda la Ley de Comercio Exterior establece plazos especificos
para cada una de las etapas divididas en dos tipos de procedimientos
come lo son: e nommal y el de circunstancias criticas o de
emergencia.

PROCEDIMIENTO NORMAL

En este se tiene que en unplazo maximo de 30 dias hébiles
contados a partir de la recepcibn de la solicitud, (@ Secretaria de
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Comercio y Fomento Industrial deberd aceptar ¢ rechazar la solicitud
respectiva y publicar la decision en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez que la investigacibn de inicio, la Secretaria de Economia lo
notificard a las partes y dard un plazo de 30 dias habiles, contados a
partir de {a publicacién de la resolucibn de inicio, para gque todos los
que tengan interés directo en la investigacidbn comparezcan y presenten
{as pruebas pertinentes, asimismo se les notificard la fecha en la cual se
realizarda una audiencia puiblica.

El articulo 75 de la Ley de Comercio Exterior nos dice que la
determinacién sobre la aplicacion de medidas de salvaguarda la tomara el
Presidente de la Republica como se menciono anteriormente en un
plazo que no excederd a 260 dias habiles contados a partir de la
publicaci_on de la resolucion de inicio de la jinvestigacion.

Para lo anterior comresponde a la Secretaria de Economia segtn lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior,
recomendar al Presidente de la Republica el tipo, monte y duracién de
las medidas de salvaguarda, tomandc en cuenta los costos y beneficios
tanto sociales como  econdmicos de corto y largo plazo para la
aplicacion _de la medida, los <costos de no aplicar las medidas
propuestas, el efecto de las medidas sobre los consumidores y la
competencia en el mercado interno, las alternativas que impliguen menores
costos para los sectores involucrados, en caso de que se prevean
compensaciones derivadas e tratados © convenios internacionales su
impaclc que habran de tener y algunos ofros factores relacionados con
e interés publico o la seguridad nacional, ademas de poder recomendar
la aplicacibn de otras medidas alternativas que produzcan efectos
similares en beneficio de la planta productiva nacional.
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Asimismo, una vez impuesta la medida de  salvaguarda
correspondiente a  la Secretaria de Economia revisar periédicamente el
avance del pregrama, con la finalidad de considerar los cambios gque
se lleguen a producir y adecuar las medidas a las circunstancias
presentes.

RESOLUCION DE INICIO

La resolucién de inicio de wun procedimiento de investigacion
para la. aplicacibn de medidas de salvaguarda deberd contener los
elementos del articulo 126 ademas de los sefialados en el articulo 124 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior:

Una convocatoria dirigida a las partes interesadas y en su caso al
o los gobiemos involucrados a efecto de que comparezcan a manifestar
fo que a su derecho convenga.

» El plazo en el cual se deberd de dictar la resolucién que
contenga las medidas de salvaguarda correspondientes.

e Especificar el periodo para el ofrecimiento y desahogo de
pruebas,

» Fecha, hora y lugar en la cual se debera de celebrar Ia
audiencia publica y la presentacién de alegatos.

e La mencién de que se procederda a notificar a | 0s paises
firmantes del tratado o convenio internacional del que México es
parte con la finalidad de celebrar consultas.
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RESOLUCION FINAL

La resolucidén final deberd contener los siguientes elementos:

e La descripcidn del dafo seric causado o que se pueda causar
a la planta productiva nacional.

s Una descripcion de! volumen y las condiciones en que se
realizaron las importaciones.

e El tipp de medida de salvaguarda que se establece, y su
duracién prevista.

s Si se puede determinar, el calendario de liberalizacién comercial
progresiva de ia medida de salvaguarda.

¢ La mencién de la notificacion a paises firmantes del acuerdo
o convenio internacional del sentide de ta resolucion.

o Asi como la notificacibn a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la aplicacién d e la medida impuesta.

e Un resumen de la opinidn dela Comision de Comercio Exterior
sobre el sentidoc de la resolucion.
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MEDIDAS DE SALVAGUARDA PROVISIONALES

Para el caso de que existan circunstancias criticas en las que
cualquier demora implicaria un dafo dificiimente reparable a la produccion
nacional o se cuente con pruebas suficientes de que el aumento de
las importaciones ha causado © amenaza causar un dafio serio, €l
Ejecutivo Federal procederd a la imposicion de medidas provisionales de
salvaguarda en un plazo de 20 dias contados a partir del dia siguiente de
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del inicio de la investigacion
correspondiente tal vy como esta establecido en el articulo 78 de la Ley de
Comercio Exterior.

La solicitud por medic de la cual la parte interesada pida se
inicie  una investigacibn para imponer medidas de salvaguarda
provisionales, deberd de ser presentada por escrito y contener los .
mismos requisitos que para un procedimiento normal, con la diferencia en
comparacién con la solicitud de un procedimiento normal respecto al
programa de ajuste que se instrumentard en caso de imponerse una
medida de salvaguarda, mismo que dentro del procedimientc en
circunstancias criticas podra presentarse 30dias después de publicada ia
resolucion que establezca las medidas de salvaguarda provisionales.
Asimismo la solicitud deberd de ser acompafiada por las pruebas e
informacion que estén al alcance de la parte que la presente.

Por lo que toca a la resolucitdon por medio de la cual se
impongan medidas de salvaguarda provisionales aparte de los datos
mencionados para el casc dentro del procedimiento normal, estan los
que se encuentra sefialados en el articulo 130 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior donde nos dice que deberd de contener lo siguiente: una
descripcion de las circunstancias criticas causadas por el dafio serio o
amenaza de dafio serio; el tipo de medida de salvaguarda que se
establece y la mencién de la nofificacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la oportuna aplicacion de las medidas impuestas.
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Las medidas de salvaguarda provisionates tendrdn una duracion que
no podrd exceder un plazo de seis meses, tiempo en el cual se
deberan de cumplir las disposiciones establecidas en tratados o
convenios intemacionales de los que el pals es parte. Asimismo la
resolucion final por medio de la cual se confirme, revoque o modifique
las medidas provisionales adoptadas debera de ser publicada al término
del periodo antes mencionado.

Para el caso de que leguen a confirmarse o revocarse las medidas
de salvaguarda provisionales adoptadas se deberd de proceder a hacer
efectivo su cumplimento © en su caso devolver las cantidades, con ios
intereses comespondientes que se hubieran generado por dicho concepto
o la diferencia respectiva tal y como lo dice et articulo 79 de la Ley de Comercio
Exterior.

En el supuesto del parrafo anterior la resolucién que determine
las medidas de salvaguarda definitivas debera de contener aparte de
los datos mencionados en el procedimiento normal, los siguientes: para
el caso de que se confirme la existencia de un dafo o amenaza de
dafio serio a la produccidn nacional por circunstancias como el aumento
de volumen de importaciones © en condiciones anteriormente referidas
debera de proporcionarse una descripcidon del dafio serio causado o
por causarse a la produccion nacional, descripcidn del volumen y las
condiciones en las que se realizo la importacion; el tipo de medida de
salvaguarda que se establece; la mencién de la notificacion a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su cumplimiento y un
resumen de la opinion de la Comisién sobre el sentido de la resolucién.

El articulo 131 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos indica
que para el caso de que no se haya comprobado el dafic o amenaza
de dafio seric ala produccion nacional, se deberd de mencionar que la
investigacion  administrativa ha concluido sin imponer medidas de
salvaguarda.
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42 PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Para iniciar en el desarrollo de este punto referido a las
disposiciones comunes a los procedimientos de practicas desleales de
comercio internacional v a las medidas de salvaguarda es necesario
hacer la referencia, que tanto en la Ley de Comercio Exterior como
en su Reglamento se remite para ser aplicados supletoriamente al
Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento respectivamente, en
todo aquello que sea acorde con las notificaciones de las visitas de
verificacién mismas que deberdn de realizarse en base a lo dispuesto en
la Ley ¥y Reglamentc de Comercic Exterior.

En lo referente a los procedimientos que conforme a ila Ley vy
Reglamento de Comercic Exterior, deban de ser iniciados de oficio en
la Secretaria de Economia estos deberdn seguir las mismas disposiciones
legales y reglamentarias que se realicen a peticion de parte.

Finalmente en cada uno de los procedimientos administrativos que
se sigan ante la Secretaria de Economia se debera de formar un
expediente administrativo, conforme al cual se dictaran las resoluciones
que comrespondan.

NOTIFICACIONES

Corresponde a la Secretaria de Economia el notificar de manera
oportuna por escrito a las pares interesadas las resoluciones dictadas en
el curso de un procedimiento administrativo, dicha notificaciéon se podra
efectuar de manera personal, a través de comeo certificado con acuse
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de recibo, o por cualquier otro medio de mensajeria especializada o
electrénico, surtiendo efectos el dia habil siguiente a aquel en que fueron
hechas.

Dicha notificacion se debera de realizar en el domicilio, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se
entendera como domicilio para el caso de las personas fisicas, el lugar en
que se encuentre el principal asiento de sus negocins o en su casn
de! representante legal. Asimismo, para las personas morales se
considera como tal al lugar donde se encuentre la administracion
principal del negocio o de su representante, si estas son personas
morales residentes en el extranjero toma como domicilio al lugar en
donde se sitle la administracion principal del negocio en su pais o
del que la autoridad tenga conocimiento o en su defecto el que
designe e! interesado.

Para el case de que las autoridades no tengan conocimiento dei
domicilio de las personas a las que debe notificares el articulo 145 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que se podra realizar
dicha notificacion por medio de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién y por una sola ocasiébn en algin diaric de circulacién
nacional, debiendo contener un resumen del procedimiente iniciado. En el
caso de que se tenga conocimiento que los interesados se encuentran
fuera del pais la Secretaria de Economia enviard los comunicados a las
representaciones diplomaticas en el pais donde se encuentre el
interesado para que estas tfomen las medidas necesarias para lograr la
difusion.

Toda nofificacién que realice la Secretaria de Economia se deberd
acusar de recibo, integrarse al expediente administrativo correspondiente,
asi como los acuses postales y piezas certificadas devueltas tal y como
lo dispone el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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Por ofra parte para la realizacién de una visita de verificacion la
Secretaria de Economia lo debera de informar a los visitados por medio
de wuna notificacién, la cual contendrd fos siguientes requisitos:

e lLa autoridad competente que la emite.

e El o los nombres ¢ razon social de las personas a las que
vaya dirigida.

o El lugar o lugares donde se efectuara lJa visita, los cuales
podran ser aumentados previa notificacion, asi como la fecha
en que se realizara,

« F! fundamento y motivacidbn de la visita, asi como su objeto o
propésito,

¢+ Firma del funcionario competente.

e Los nombres de las personas que realizaran la visita, las

cuales podran en determinados casos ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en numero, previa nofificacion al
visitado.

Las notificaciones deberan de realizarse tal y come lo dispone el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en el ariculo 146, con Ja
anticipacion de por Jo menos 10 dias a la realizacion de la visita, en
dicho lapso el visitado deberd de emitir su consentimiento ante |a
Secretaria de Economia.
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DIVERSOS TIPOS DE INFORMACIONES

Para el caso de que las empresas que participan en una
investigacion de practicas desleales de comercic internacional y de
medidas de salvaguarda que desean presentar informacion cuya
divulgacion pudiera tener efectos adversos a su  posicion competitiva,
puede solicitar ante la Secretarfa de Economia se le dé un trato de
caracter confidencial, mediante un escrito, el cual se acompafara de un
resumen poblico de la informacibn que se solicite darle este trato.

A su vez los representantes legales de las partes interesadas
pueden tener acceso a dicha informacion confidencial bajo restricciones,
las cuales estan encaminadas a la proteccion del secreto industrial.

Existe ademds otra clase de informacién que la legislacién de
ia materia permite marcar con la categoria de informacidn comercial
reservada y tiene que ver con formulas secretar o procesos que
tengan un valor comercial, no patentado u alguna informacidn relevante
para la empresa, lo anterior con el fin de no revelar dicha informacion
a ninguna de Jas partes y evitar que su difusion cause un dafio
patrimonial o financiero sustancial e irreversible para el propietario de
dicha informacion.

Asimismo se establece que toda la informacion presentada por el
interesado debe de estar en versidn piblica, y en caso de ser procedente
en version confidencial 0 reservada, las dos versiones seran iguales con
la salvedad de que la versidn publica tendran acceso todas las pares
interesadas en el procedimiento, se suprimiran los datos confidenciales
mediante un espacio en blanco entre corchetes.
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Para una mayor seguridad sobre la difusién ono de la informacion
a estas se les imprimira en color rojo y para cada una de las
hojas del texto correspondiente la leyenda de ser ‘informacién publica’,
‘informacion  confidencial” ¢ ‘“informacién comercial reservada®. Asimismo
deberd de presentarse una justificacion de por que se le asigna e
caracter de confidencial o comercial reservada.

la informacién y documentos probatorios que tengan caracter
publico y sean presentados ante la autoridad administrativa, deberan
remitirse a las demas pares interesadas.

Finalmente cabe hacer la aclaracién que toda la informacion y
documentacion requerida deberad presentarse en idioma espafiol.

PRUEBAS, AUDIENCIAS Y ALEGATOS.

En lo referente a las pruebas, las partes podran ofrecer cualquier
clase de pruebas con excepcion de fa confesional de las autoridades, o
las que sean consideradas contrarias a la moral, a las buenas costumbres
y al orden publico.

Entre los medios de prueba que pueden ser aceptados por la
Secretaria de Economia, se encuentran los documentos publicos y privados,
los dictdmenes periciales, el reconocimiento o verificacién administrativa, las
pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier otro medio de prueba
no prohibido por la ley con la excepcién menciohada.

Las partes cuentas con un periodo probatorio, el cual abarca desde
el dia siguiente a la publicacion de la resolucidn de inicio en el Diario
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Oficial de la Federacion, hasta la fecha en que se declare concluida la
audiencia publica.

Para el caso de los procedimientos estudiados una vez publicada la
resolucion de inicio las partes interesadas tienen un plazo de 30 dias
para que presente su defensa y la informacion que les sea requerida,
transcurrido dicho plazo se concederan 8 dias para que si lo desean los
solicitantes presenien sus contrargumentaciones o replicas.

Siguiendo con el procedimiento al momento de publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion la resolucién preliminar se otorgard un
plazo de 30 dias, mismo que serd aprovechado para que las partes
interesadas presenten argumentaciones y pruebas complementarias que se
consideren importantes, este derecho esta contemplado en el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

El articulo 171 del Reglamento de ia Ley de Comercic Exterior nos dice que
unicamente durante el mencionado periodo probatorio se podra aportar la
informacion, pruebas y datos pertinentes a la defensa de los intereses
de las partes, sin embargo se concede a la Secretaria de Economia la
facultad d e ordenar la repeticibn o ampliacion de alguna prueba o
diligencia que estime conveniente y sea base de un mejor conocimiento
de la verdad de los hechos investigados.

.Por fo que respecta a la audiencia, esta tiene como objetivo
comparecer y presentar argumentos en defensa de los intereses de las
partes afectadas, por lo que se podran realizar interrogatorios reciprocos,
presentacion y desahogo de prueba.
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Una audiencia se desarrollara de la siguiente manera; corresponde al
representante de la Secretaria de Economia poner a discusién los puntos
que estime convenientes acompafiados de las pruebas presentadas por la
parte solicitante, posteriormente se concederd el uso de la palabra en el
orden siguiente: a los importadores, exportadores, extranjeros y productores
nacionales, cada parte podra tener este derecho por dos veces respecto
de las pruebas presentadas por las otras partes, de manera alternada,
paralo cual previo al inicio de la audiencia las partes y la Secretaria de
Economia fijaran el tiempo maximo de cada intervencidn, sin perjuicio de
que este sea ampliado cuando se estime necesario conforme a los
dispuesto en el articulo 166 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

En caso de que algunas partes no se presente a la audiencia asi
como alguno de los peritos en caso de que existan y de las personas
que por ia naturaleza de la prueba deban de comparecer, no serd motivo
para cancelar la audiencia.

Finalmente se deberd de levantar una acta pormencrizada de los
heches producidos en la audiencia, la cual serd firmada de conformidad
con fas partes interesadas y el representante de la Secretaria de Economia,
integrandose dicha acta al expediente administrativo.

Concluido el periodo probatorio y celebrada la audiencia publica se
abrird un periodo de alegatos gue las partes interesadas podrdn presentar
por escrito a manera de conclusiones sobre el fondo o los incidentes
producidos en el desarrollo del procedimiento, segin las reglas de
confidencialidad establecidas en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento tal
y como lo dispone el articulo 172 del Reglamento de Comercio Exterior,
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VISITAS DE VERIFICACION.

Las visitas de verificacion son utilizadas por la Secretaria de Economia
para cerciorarse que la informacion y las pruebas aportadas por las pares
en el procedimiento son veridicas, dicha visita debera de ser ordenada
por escritc y notificada en el domicilio fiscal, establecimiento o lugar
donde se encuentre la informacion correspondiente, mismas que tienen
como fundamento el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las visitas deberan de ser efectuadas en dias y horas habiles, por
el personal debidamente acreditado de la misma Secretaria de Economia, sin
periuicio de efectuarse en dias y horas inhabiles, cuando por las
circunstancias del caso se crea conveniente.

De acuerdc con el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
para la realizacién de una visita de verificacion deberan de ser
observadas las siguientes reglas:

+ Las visitas de verificacion seran realizadas en el lugar o lugares
" sefialados para tal efecto en la notificacion respectiva, asi como
por las personas indicadas en la misma.

s+ Las visitas deberan ser atendidas por el visitado, por su
representante legal o en su defecto por la persona que se
encuentre en el lugar en la fecha de la verificacion.

e Al momento de iniciarse la visita los visitadores deberan de
identificarse ante la persona que atienda la visita y requerife
que designe dos testigos, en el caso de que estos no sean
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designados o no quieren servir como testigos, se hara constar en
_el acta, sin que esta circunstancia invalide los resultados de 1a
visita.

» Los visitadores tendrdn acceso al lugar objeto de la diligencia y
poder revisar la contabiidad y deméas documentos que sean
necesarios para comprobar la veracidad de la informacion
aportada a la investigacion.

» De toda visita de verificacion se deberd ievantar acta
circunstanciada en presencia de dos testigos, mismos que seran
propuestos por el visitado, o en su ausencia o negativa por la
autoridad que practique la visita, asimismo debera de ser firmada
por los visitadores, el visitado que haya atendido la diligencia y
los dos testigos, dicha acta deberd ser anexada al expediente
administrativo comrespondiente.

Concluida la visita de wverificacién, las partes interesadas o sus
representantes, podran presentar ante la Secretfaria sus gbjeciones, opiniones e
informacién complementaria en un plazo de 5 dias siguientes contados o
partir del cierre del acta respectiva.

4.3 MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los compromisos de exportadores y gobiemos extranjeros, como
forma de soluciébn de problemas relacionados a las practicas desleales de
comercic internacional, son instrumentos de gran importancia, debido a que
pueden sustituir un procedimiento administrativo, en el cual se requiere
principalmente, un mayor tiempo para obtener una solucién al problema,
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por un convenio, el cual, al ser presentado por el exportador o en su caso
el gobierno extranjero, implicaria enfrentar menos dificultades para lograr su
cumplimiento

En el curso de una investigacion y hasta antes del cierre del periodo
probatoric correspondiente, el exportador de las mercancias en condiciones
de practicas desleales de comercio internacional de manera voluntaria se
puede comprometer a modificar sus precics ¢ cesar sus exportaciones, o
siendo el caso de que el gobierno del pais exportador elimine o limite las
subvenciones en cualgquiera de las formas mencionadas en el capitulo
anterior, podra la Secretaria de Economia previa evaluacion de los
compromisos que adquieran los exportadores y que tengan como efecto
eliminar el dafio ocasionado por la evaluacién de los compromisos que
adquieran los exportadores y que tengan como efecto eliminar el dafio
ocasionado por la practica desleal ola subvencién, dictar una resoluciéon por
medio de la cual declare 1a suspension o la terminacién del procedimiento
de investigacion sin necesidad de recurrir a la aplicacién de cuotas
compensatorias, de acuerdo con lo determinado en el articulo 72 de la Ley de
Comercio Exterior,

La forma de presentar los compromisos por parte de los exportadores
Y en su caso, de los gobiernos extranjeros sera como lo indica en el articulo
111 del Reglamento-de la-.ey de Comercic Exterior, -que nos-indica que debera
de ser por escrito, por conducto de las personas debidarmente acreditadas
ante la Secretaria de Economia, en el procedimiento administrativo abierto,
para el caso de que el escrito dgue contenga el compromiso sea
presentado por un representante del exportador o de! gobiemo extranjero,
distinto al acreditado en el procedimiento administrativo, este debera de
contar con un poder especial u otro instrumento equivalente, sin el cual no
procedera la solicitud.

Los compromisos entre exportadores y gobiemos exiranjeros, con
base en el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior consisten en:
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*» Una modificacién de los precios de exportacion de la mercancia
de que se ftrate.

¢ La eliminacion absoluta de las causas que dan lugar a que el
precic de exportacién resulte un precio subsidiado.

» Bajar el nimero de exportaciones a las cantidades que se
acuerden con la Secretaria de Economia.

« La suspension completa de las exportaciones al pais por el
periodo que se convenga.

s Limitar el subsidio para el caso de las exportaciones con destino a
México.

La autoridad investigadora puede exigir a los exportadores que
proporcionen informacion para comprobar que pueden cumplir los
compromisos y proporcionen las facilidades necesarias para permitir la
verificacion de la informacién.

El articulo 113 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior nos dice el
procedimiento administrativo a seguir una vez presentado el compromiso es
el siguiente; la Secretaria de Economia lo remitira al expediente administrativo
y notificara a las partes interesadas para que en un término de 10 dias
contados a partir de que surta efectos la notificacidn manifieste lo que a
su derecho convenga, en caso de ser conveniente se CONvVOCara a una
audiencia en la cual se discutirda la forma y los términos de los
compromisos presentados y las posibilidades existentes para su aplicacion.
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Para determinarla aceptacidn o rechazo de un compromiso, apare
de otros elementos, la Secretaria de Economia deberda de tomar en
consideracion los elemento con los que se cuentan en el articulo 114 del
Reglamento de la Ley de Comercic Exterior, que el compromiso asumido causa
un mayor beneficio al que pudiera obtenerse como resultado de la
aplicacién de una cuota compensatoria, en lo referente a los precios al
consumidor y en la oferta de la mercancia; el impacto en los intereses
econémicos intemacionales del pais; la repercusidn en la competitividad de
la industria nacional que produce la mercancia idéntica o similar, asi como
enel empleo la inversion en la industria que se trate.

Asimismo no se aceplaran compromisos que no permitan una
adecuada verificacidbn su realizacion sea de efectos inciertos, 0 que en un
caso mayor atenuen en contra de la libre concurrencia ¢ de alguna forma
impidan una libre competencia econdmica.

La resolucién final por medio de la cual se acepte o rechace el
compromiso al que quieran sujetarse los exportadores © gobiernos
extranjeros debera de ser notificada a las partes interesadas y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, para 1o anterior se contard con la
previa opinion de la Comisién de Comercio Exterior.

Finalmente para llevar un seguimientc sobre el puntual cumplimiento
del compromiso nos vamos a lo dispuesto en el articulo 74 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior donde nos indica que éste podréd ser revisado de
forma periédica, sea de oficio ¢ a peticion de parte interesada. Si como
resultado de la investigacién la autoridad se percata de algin
incumplimiento se deberd de establecer de inmediato el cobrc de una
cuota compensatoria provisional conforme a los hechos de que se tengan
conocimiento, a través de una publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la resolucidn que asi lo determine y se procederd a dar
cortinuacion ala investigacion.
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Los mecanismos alternativos para la solucion de controversias estan
contenidos en tratados o convenios internacionales de los cuales México
es parle, mismos gque pueden ser. consultas o paneles entre los palses
involucrados, procedimientos ante una Comisién Administradora y el arbitraje
comercial.

Los mecanismos alternativos para la solucion de controversias, se
podran aplicar en materia de praclicas desleales de comercio internacionai
tratdndose de resoluciones que declaren concluidas las investigaciones
respectivas sin imposicion de cuotas compensatonas y actos encaminados
a su aplicacion, resoluciones que respondan si determinada mercancia esta
sujeta 0 no a una cuota compensatoria y actos encaminados a su
aplicacion, resoluciones que desechen o concluya una revisibn de cuota
compensatoria ya sea que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas
compensatorias definitivas.

En cualquiera de los  supuestos mencionados de acuerdo a lo
determinado en el articulo 97 de la Ley de Comercic Exterior, la pare
interesada que asi lo solicite puede optar por acudir a los mecanismos
alternativos para la solucién de controversias. Para el caso de que se
decida utilizar estos mecanismos, no procedera el recurso de revocacion
previsto en la Ley de Comercio Exterior, asi como tampoco procederd el
juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion,
contra dichas resoluciones, ni contra la resolucibn de la Secretaria de
Economia que se dicte como consecuencia del resultado de la aplicacion
de estos mecanismos, solo procedera juicic de amparo indirecto ante un
Juzgadoe de Distrito en Materia Administrativa, considerandose como
definitiva ta resolucién que emita la Secretaria de Economia como consecuencia
de la decisibn que emane de los mecanismos alternativos, debiéndose
observar si procede 0 nolas causales de ilegalidad previstas en el articulo
238 del Codigo Fiscal dela Federacion.
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De acuerdo a lo dispuésto en €l articulo 117 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, la  parte interesada dque quisiera optar por los
mecanismos alternativos para la solucibn de controversias debe de
presentar una solicitud por escrito, misma que contendra como minimo los
siguientes datos:

-

Nombre o razén social y domicilio, asi como del representante
legal, incluyendo ndmero telefonico y de fax.

+ Domicilios de las partes interesadas que aparecen en la lista de
envio,

+ Identificacién de la resolucién final, autoridad que la emite y en
su caso la referencia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, en su caso de no ser publicada ia fecha en la cual
recibié la notificacion de la resolucion impugnada.

» Una descripcién del procedimiento en que se intervino.

e Las violaciones o agravios que le causa la resolucion final,

Presentada la solicitud la Secretaria de Economia procederd conforme a
lo establecido en el tratade o convenio internacional de que se ftrate e
iniciara el procedimiento de solucion de controversias.
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4.3.1 RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.

Por lo que respecta al recurso administrativo, la Ley de Comercio
Exterior establece en su Capitulo 1l del Titulo Sexto el recurso de
revocacion contra las resoluciones en las siguientes .materias: negativa de
permisos previos y cupos de importacion; practicas desleales de comercio
exterior y medidas de salvaguarda, referidas a aquellas que declaren
abandonada o desechada la solicitud de inicio de procedimiento de
investigacion en materia de practicas desleales de comercio exterior, que
declaren concluidas las investigaciones sin imponer cuota compensatoria,
que determinen cuotas compensatorias definitivas y actos realizados por
las autoridades para su aplicacion; contra aquellas resoluciones por medio
de ias cuales responda a las solicitudes de parte interesada en donde
se pida definir si determinado producto estd sujeto o no a una cuota
compensatoria; resoluciones que declaren concluida una  investigacion
como producto de una audiencia conciliatoria, desechen o concluyan la
solicitud de revisibSn a una cuota compensatoria que la  confirmen,
modifiquen © revoquen; que declaren concluida o terminada una
investigacién en materia de practicas desleales de comercio exterior como
producto de un compromiso a que sea llegado con el exportador o
gobiemo extranjero. Como se puede apreciar abarcan todas y cada una de
ias resoluciones estudiadas en el presente trabajo.

Tratdndose de aquellos actos que determinen cuotas compensatorias
definitvas y actos realizados por las autoridades para su aplicacion, el
recurso se deberd interponer ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, en todos los demés casos, el recursc se interpondrd ante la
Secretaria de Economia,

Porlo que respecta a su tramitacion y resolucidn se debera atender
a lo dispuesto en el Coédigo Fiscal de la Federacion, siendo obligatorio
agotars para poder tener acceso a un juicio de nulidad ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,
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Dicho medio de defensa tienen como objetivo revocar, modificar o
confirmar la resolucion impugnada, por lo que los fallos que se dicten
deberan aludir al acto recurrido, los fundamentos legales en que se
apoyen y los puntos de resolucién, es decir, el acto debe estar
debidarmente fundado y motivado.

Las resoluciones dictadas para resoiver el recurso de revocacién ©
tas que lo tengan por no interpuesto por operar una causal de
improcedencia, tendran el caracter de definitivas, debiendo ser impugnadas
directamente ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de [a Federacion
mediante juicio que se debera realizar conforme alo dispuesto en el
Glitimo parrafo del articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
teniéndose por consentidas las no combatidas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion dentro de un plaze de 45 dias a partir de que surta efectos la
notificacién de la resolucidn impugnada.

Para e! casc de que el recurso se haga valer contra resoluciones
que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliqguen se estarad alo siguiente:

Se agotard ante la autoridad que haya dictado el acto, o bien,
contra la que lo ejecute, salvo-en el caso de que en el mismo recurso se
recurran ambos: la determinacién de cuotas compensatorias y el que las
aplique, situacién que producird que se interponga ante la autoridad que
determino las cuotas compensatorias.

En caso de impugnarse ambos supuestos, se resolvera en primer
término la determinacion de cuotas compensatorias definitivas. La autoridad
competente para resolver lo anterior, enviard copia de la resolucidn a la
autoridad facultada para resolver sobre la violacion de los actos que la
apliquen. De modificarse o revocarse la determinacion de cuotas
compensatorias, quedara sin materia el recurso hecho valer contra el acto
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que lo aplico, sin perjuicio de que el interesadc agote el recurso contra el
nuevo acto de aplicacién, al este Oltimo no ser objeto de examen en el
momento de resolverse el recurso, no procede la causal de improcedencia
prevista en el articulo 124 fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacion', el
cual textualmente establece lo siguiente:

“articulo 124 es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos:

I que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de estas ode sentencias™,

Si primero se agota el recurso contra la resolucién que determind
la cuota compensatoria y despues contra los actos de aplicacion, se
suspendera la tramitacién de estos Ultimos debiéndose comunicar de esta
situacion a las avtoridades competentes para resolver uno y  otro,
suspension gque podra decretarse de oficio cuando la autoridad tenga
conocimiento de los hechos por cualguier medio.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley de Comercio Exterior
cuando se acuda ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidn en contra de una resolucidén dictada a resolver el recurso
contra [a determinacién de la cuota compensatoria y contra la resolucidn
que recayd en el recursoc por los actos de aplicacion, la parte actora
deberd ampliar la demanda inicial dentro del plazo correspondiente.

Finalmente quienes impugnen cuotas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen, por cualquier medic de defensa permitido, debe

' MANAUTOU, Emilio Margain, EL SO_A 1 Vi 1C0Q.4° Edicidn, México,
Editorial Pormia, 1997, p. 161.
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garantizar el pago de dichas cuolas compensatorias en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacién, siempre que dicha garantia sea aceptada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

4.3.2 PROCEDIMIENTO CONTENSIOSO
ADMINISTRATIVO

Se debe de tener en claro, que en opinidn del maestro Emilio
Margain Manautou, existen dos clases de juicios contencioso administrativo,
en primer lugar el de plena jurisdiccidn y en segundo lugar el de anulacién,
realizado una enumeracion de las diferencias existentes entre ambos, para
una mejor comprensidn de lo anterior se puede obtener lo siguiente:

a)En el primero se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia
constitucional; en el segundo, viclacion de una ley.

b) En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias,
en el segundo no se cuenta con es0s medios.

c)En el primero el efecto de la sentencia es interpartes, en el segundo
el efecto es general, erga omnes.™

De lo cual se puede apreciar que en el sistema juridico mexicano
se ha desarrollado un juicio contenciosos administrativo que conoce el
Tribunal Fiscal dentro de la clasificacion de anulacion, por lo siguiente: en
primer término el mencionado tribunal no puede ejecutar sus propias

3 MANAUTOQU, Margiin Emilio. DE NCIOSO AD TIVO DE ACION
ILEGITIMIDAD. 7° Edicion, México, Editorial Pormia, 1998, P. 4.
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sentencias, ademas, s6lo conoce de una ilegitimidad y de la violacion de
una ley por medio de una reselucién emitida por la autoridad administrativa.

Se deja la plena jurisdiccién para que de esta manera conozcan
Tribunales Judiciales Federales a los cuales un particular puede recurir
siempre que la resolucion que emita el tribunal de anulacidn le sea
desfavorable o beneficidndole la autoridad responsable no de cumplimiento a
lo resuelto, logrando asi su exigibilidad.

De esta forma un estudio general del procedimiento contencioso
administrativo, referente a controversias sobre  practicas desleales de
comercio intemacional y medidas de salvaguarda se debe realizar una
referencia inicial al Tribunal Fiscal de la Federacion, como 6érgano facultado
para resolver dichas controversias.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, se sitia con un caracter de
Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomfa al momento de dictar
sus fallos, integrado de una $ala Superior dividida en dos secciones,
ademas de las Salas Regionales.

Dicho tribunal es competente para conocer de juicios que se
promuevan en contra de resoluciones definitivas, mismas que para el
presente estudio son las sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, mencionadas anteriormente.

Por lo que respecta a la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion se establece que no puede conocer sobre asuntos gue versen
en materia de inconstitucionalidad de ordenamientos expandidos por el
Poder Legislativo, asf como de reglamentos gubernatives y de policia
expedidos por el poder ejecutivo, finalmente es incompetente para conocer
de inconformidades sobre actos del poder judicial.
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Procede el juicio de anulacion en contra de las resoluciones dictadas
por una autoridad administrativa, que redna las siguientes caracteristicas: el
ser definitiva, con su emisidn lesione un interés o cause un agravio o
perjuicio al particular 0 puede darse el caso de que sea a la propia
administracion plblica, ademas dicha resolucibn debe ser personal vy
concreta, debiendo de constar por escrito.

Por lo que respecta a la improcedencia de! juicic de anulacidon se
mencicnan las siguientes; que no sea de la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion, la omision de sefalar agravios, el caso de que no
se haya agotado el recurso mencionado en la Ley de Comercio Exterior,
asi como de la resolucibn que emane de mecanismos alternativos de
solucion de controversias como lo refiere la misma Ley y ofros casos que
sean previstos en normas fiscales, o por tratados internacionales de los
que nuestro pais se parte.

Pasandc al punto de las partes en el juicio de nulidad, tenemos que;
son partes en el proceso de acuerdo con el Codigo Fiscal de la
Federacion el demandante o el actor quien promueve el juicio y que puede
ser el particutar 0 en algunos casos la autoridad administrativa que emite la
resolucién.

En parte también 1{as personas demandadas que se constituyen
principalmente en la figura de la autoridad que emitid la resolucién a
impugnarse, el titwlar de la dependencia o entidad de la administracion
publica, misma que para la materia en estudio se constituye en la
Secretaria de Economia, por dltimo el referido Cédigo establece como parte
al tercero el cual puede existir siempre y cuando de la resolucion materia
de impugnacion sea posible establecer que producird un pefjuicio en un
interés juridico o econdémico en una persona distinta de las mencicnadas.
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Finalmente como resultado de lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 95 dela Ley de Comercic Exterior, el juicic de nutidad solo
podrad ser resuelte por una de las dos secciones de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, reforzado lo anterior encontramos el
articulo 20 fraccion | de la Ley Orgénica del mencionado tribunal, en donde
se otorga competencia a las Secciones de la Sala Superior para resolver
los juicios que se traten de las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior.

433 PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL ANTE LA
SECCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

La demanda se define como el acto procesal por medio del cual el
actor 0 demandante inicia el ejercicio de su accidon promoviendo el juicio de
nulidad, esta debe ser presentada ante la Sala Regional o ante la
administracién de correos dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada, con los
elementos que tiene contemplados el articulo 208 del Cdédigoe Fiscal de la
Federacion, acompafiada de los documentos en el cual se acredite ia
personalidad del apoderado del demandante en caso de existir, el
documentc en el que conste la resolucion a impugnar, asi como Ila
notificacién de la misma, se prevé que dehe el demandante debe entregar
una copia para cada autoridad que sefiale en la demanda y para el
tercero, por Ultimo en caso de ofrecer la prueba pericial o la testimonial
sus respectivos cuestionarios o interrogatorios.

Cabe hacer la aclaracidén que en un juicio de nulidad son admitidas por
regla general toda clase de pruebas con excepcion de ia confesion de las
autoridades por medio de la absolucion de posicicnes, ademas si el magistrado
instructor considera pertinente la practica de aiguna diligencia o la exhibicion de
algin documento relacionado con los hechos controvertidos podrd ordenar
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cualquiera de los dos casos de oficio, por 10 que toca a las pruebas
supervenientes, s6lo seran recibidas, en tanto no se hubiese dictado
sentencia.

Una vez presentada la demanda serd turmnada a una de las dos
secciones de la sala Superior del Tribunal Fiscal dela Federacion donde
se determinard su competencia y la procedencia del juicio, en este (ltimo
caso de resultar improcedente serd desechada a! igual que pueden ser
desechadas ciertas pruebas cuando no son ofrecidas correctamente o no
tienen relacién alguna con los hechos controvertidos.

Sobre la contestacion que deben rendir a la demanda por parte de
las autoridades y en casos excepcionales el particular existe un plazo de
cuarenta vy cinco dias habilles para producirla, s e sefiala gque esta
contestacidon debe aludir preferentemente a cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, puntos sobre los que se pueda producir un
sobreseimiento y la respuesta correspondiente tanto al capitulo de hechos,
fundamentos de derecho, acompafandose de las pruebas pertinentes para
desvirtuar las pretensiones expresadas por la actora.

Una nota importante es la referente a la ampliacién de |a
demanda, la cual se produce- dentro de los veinte dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo por él cual se admita
la contestacibn de la demanda, en los casos siguientes: se trate de la
impugnacién de una negativa ficta; contra el acto principal del que detiva el
impugnado en la demanda;, asi como su notificacion, cuando estas se den
a conccer al momentio de efectuarse la contestacién, cuando estas se den
a conocer al momento de efectuarse la contestaciéon, por una notificacion
no efectuada o efectuada de manera defectuosa o que al momento de Ia
contestacion, se introduzecan cuestiones que no sean conocidas por el
actor al presentar la demanda.
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Continuando con el proceso de anulacibn se debe atender a la
existencia del recurso de reclamacion como medio de defensa que
cualguiera de las partes pueda hacer valer, del cuval conocera la Seccion
de la Sala Superior que leve el proceso, mismo que procederd en contra
de los acuverdos que dicte el magistrado instructor o ponente como
pueden ser: el de admisidbn de la demanda, contestacién, desechen la
demanda, admitan Ia aplicacion de la demanda, admitan o desechen
alguna prueba, etcétera.

Por lo que respecta a los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, estos impiden que el juicio siga su curso en tanto no se
dicte la resolucion que corresponda, por lo que habra de resolverse
mediante una sentencia interlocutoria, la cual Gnicamente harad referencia a
la solucibn de la cuestibn que la provocd sin relacionar ésta con el
fondo del juicio. £l Codigo Fiscal de la Federacion establece como
incidentes de previo y  especial pronunciamiento los  siguientes:
incompetencia por razén de territorip; acumulacion de autos; nulidad de
notificaciones; interrupcion por causa de muerte; incapacidad o declaratoria
de ausencia; la recusacién por causa de impedimento, suspencion de la
ejecucion y el de falsedad de documentos.

Por [o que respecta a los alegatos, estos sirven para que las partes
realicen un examen comparativo entre las causales de ilegalidad expuestas
en el escrito de demanda en contra de la resolucién impugnada y en
su contestacion, asi como las pruebas con objetc de hacer destacar las
diferencias existentes en ambas o bien el aspecto en el que falté ahondar
a la contraparte, por lo tanto en consideracién de la parte que presenta
los alegatos no es posible desprender una anulacion o no del acto
impugnado o bien se pretende por parte de la autoridad mejorar el acto
combatido  introduciéndose argumentos no expuestos inicialmente o
citandose disposiciones no contempladas. Tode lo anterior con la finalidad de
que la Seccion del Tribunal Fiscal tome en consideracion los alegatos
presentados, evitando desviar la atencidon del juzgador a cuestiones
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diferentes a las inicialmente planteadas y que puedan provocar una
sentencia en contra.

4.3.4 EMISION DE SENTENCIA,

Pasando al respecto de la sentencia que pondrd fin a un juicio de
nulidad, encontramos como primera caracteristica para resaltar el caracter
declarativo de la sentencia emitida por el Tribunal Fiscal, por lo que se
limitan a sefialar si existe una violacibn o no a la Ley con la resolucién
impugnada. De lo anterior se desprende que pueden existir sentencias que
declaren el sobreseimiento del juicio, la validez de acte combatido, o su
nulidad que puede ser a su vez lisa y llana o para los efectos de
ordenar a la autoridad que emita nueva resolucién tomando en
consideracion las cuestiones juridicas determinadas por el Tribunal.

Un aspectoc que resalta, es el de la sentencia al ser Unicamente
declarativa, su resuitado no tiene e efecto de constituir un titulo de
realizacidn forzosa para la autoridad, esto es, enel mejor de los casocs si
la autoridad decide tenerla en cuenta la considerardy si no el particular
debera de accionar en su favor el juicic de amparo,

Por otra parte las Secciones del Tribunal Fiscal de la Federacion
deberan de fundar en derecho las sentencias que dicte, examinando todos
y cada uno de los puntos controvertidos del acto que se impugna
constituyendo la litis del juicio. Hay ocasiones en donde las sentencias
emitidas son poco claras o sus resolutivos no concuerdan con los
considerados sobre los cuales se emite la misma, por lo que la parte que
lo considere necesario podrd promover la aclaracién de senlencia por ser
ambigua, obscura o contradictoria.
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Finalmente el plazo para que la autoridad, en este caso la Secretaria
de Economia, cumpla con una sentencia voluntariamente es de cuatro
meses.

4.3.5 RESOLUCIONES QUE PUEDEN SER
IMPUGNABLES ANTE TRIBUNALES FEDERALES.

Todas las resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia
principalmente y en menor medida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacibn con las materias de: permisos previos, cerificados de
cupo, practicas desleales de comercio exterior y medidas de salvaguarda,
pueden llegar a impugnarse ante tribunales federales, para lo cual se
debera observar como caracteristica principal el principio de definitividad, es
decir, respecto de 1as resoluciones no proceda ningun recurso o medio de
defensa ordinario por medio del cual puedan ser modificadas o reformadas.

Asi tenemos que se puede llegar a presentar una demanda tanto de
amparo directo, como de amparo indirecto, en donde la determinacion de la
cual via se debera seguir dependerd del caso especifico, mismos que se
desamrollaran de manera general en los siguientes puntos.

4.3.6 EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO

Con base a lo establecido en el articulo 158 de la Ley de Amparo,
el cuval concede competencia al Tribunal Colegiado de Circuito para
conocer el juicio de amparc directo en contra de sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin a un juicio, dictadas por tribunales
judiciales, administratives y del trabajo.

17




—  —CAPITULO 4 CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS

Debiendo entender como sentencia definitiva las gque decidan el juicio
en lo principal y respecto de las cuales las leyes no concedan ningln
recurso ordinaric por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas y
por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin decidir el juicio
en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes no
concedan recurso alguno.

Para nuestro estudio en particular procede juicio de amparo directo
en contra de las sentencias o resoluciones dictadas por la Sala Superior
de! Tribunal Fiscal de la Federacion que se sitien dentro de los siguientes

supuestos:

1. - Cuando la Seccion  de la Sala Superior confirme el
sobreseimiento del juicio de nulidad después de haber 'interpuesto el recurso
de reclamacion previsto en los arliculos 242 y 243 del Caodigo Fiscal de la
Federacion.

2. - Cuando la Seccién de la Sala Superior, una vez cerrada la
instruccion, dicte resolucidn en cuanto al fondo y esta no sea favorable al
particular.

3.-Cuando la Seccién de la Sala Superior declare improcedentes
algunas de las causales de ilegalidad y tome como procedentes otras, con
base a las cuales dicta una sentencia favorable al particular, este puede
interponer amparo directo.

Sobre este (ltimo punto el maestro Emilic Margain Manautou plantea
lo siguiente: * Si la demandante no impugna dicha sentencia por lo que
toca a la improcedencia de los agravios y la autoridad agota el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito y este conceda la razon,
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aquel queda en estado de indefensidn con respecto a los agravios que se
desecharon por improcedentes™,

Por lo que respecta al amparo indirecto, este procedera en contra de
las resoluciones que emanen de la Secretaria de Economia como resultado
de la decision proveniente de los mecanismos alternativos para la solucion
de controversias, en los que no procede recurso de revocaciéon, como
tampoco el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Para la procedencia del amparo indirecto, en este casc en particular,
se tiene como fundamento lo establecido en la fraccion Il del articulo 97 de
la Ley de Comercic Exterior. “Solo se considera como definitiva la resolucion
de la Secretaria dictada como consecuencia de la decisidn que emane de
los mecanismos alternativos”

Ademas de la fraccion Il del articulc 114 de la Ley de Amparo que
establece la procedencia del amparo indirecto.

“114 El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

' Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo”.

En estos casos, cuando el acto reclamado emana de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sblo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucidn o durante el procedimiento, si por vitud de estas Gltimas hubiere
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley de
la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.”

* Ibidem p.340,
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Finalmente en algunos casos se puede presentar que la Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn niegue la suspensién
de! procedimiento de ejecucion de una cuota compensatoria o medida de
salvaguarda o rechacé la procedencia de algun incidente de previo y
especial pronunciamiento, procede por parte del particular el juicio de
amparc indirecto ante e! Juzgado de Distrito competente, que en el primer
caso es el de la sede dec la autoridad ejecutora y en el segundo caso el
de la Seccidon de la Sala Superior, esto es, ante el Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa dentro del Distrito Federai.
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CONCLUSIONES

Una vez terminado el desarrollo de los puntos de que consta el presente
trabajo, se pueden tener como conclusiones concretas las siguientes:

1.-La creciente libertad en el comercio extericr se debera acompafar de
un fortalecimiento de los instrumentos juridico-administrativo a traves de
los cuales se aplica la normatividad interna vigente.

2.-Realizar acciones encaminadas para que el comercio exterior se
sujete a las regulaciones establecidas en la Ley de la materia y su
Reglamento nacionales en los casos de practicas desleéales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda.

3.- En la normatividad de las materias antes mencionadas, se debera
cuidar se aplique estrictamente para los propositos mencionados, para
otorgar una proteccion a la industria nacional en contra de practicas que
la dafen o amenacen dafiarla, sin llegar a constituirse en un
proteccionismo que a la larga tenga como consecuencia una ineficacia
industrial, por lo que las medidas a tomar no deberan de constituir de
ninguna forma barreras injustificadas para el comercio exterior, sirviendo
como base para su mejor desarrolio.

4.-Tanto las cuotas compensatorias como las medidas de salvaguarda
deberan de ser aplicadas mediante mecanismos que sean lo mas agiles
posibles en todos sus &mbitos de operacion, reduzcan al minimo los
costos de su cumplimiento para los exportadores e importadores, con la
finalidad que se acuda a ellas cuando asi sea requerido vy en
consecuencia se respeten las normas establecidas.
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5.-Es importante resaltar que la normatividad en materia de practicas
desleales y medidas de salvaguarda en el comercio internacional,
contenida en la Ley de Comercio Exterior y en su Reglamento, tienen
como requisito principal ser actualizadas constantemente para mantener
su congruencia con las necesidades internacicnales derivadas de las
politicas de libre mercado generadas por la llamada liberalizacion de la
economia mundial, a la cual, aun y cuando nuestro pais, no se encuentra
preparado a un cien por ciento para enfrentar los retos que ello implica, ta
liberacién comercial pasa a ocupar un papel primordial en la politica
econdmica del gobierno, por lo que la Ley de Comercio Exterior de 1993
debe de ser actualizada en lo que respecla al marco regulatorio de las
materias mencionadas, para producir como resultado que la mayoria de
los procedimientos administrativos sean idénticos a los que existen en fos
sistemas mas avanzados del mundo. De esta forma actualizar
continuamente estos procedimientos, conforme evelucione la
normatividad internacional y establecer los mecanismos necesarios para
dotar al sistema administrativo de la mayor efectividad y transparencia
posibles, lo que debe de ser considerado como un requisito para fa
proteccion de la industria nacional.

6.-Debido a la complejidad de las investigaciones sobre practicas
desleales y medidas de _salvaguarda, la puntual aplicacion de la
' legislacion en esta materia depende de tos recursos tanto técnicos como
humanos de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales en su
calidad de organo investigador de la Secretaria de Economia, asi
fortalecer su capacidad de accidn, ya que de acuerdo a la Ley de
Comercio Exterior, las investigaciones debe concluirse normalmente en
un afio a partir de la fecha de su apertura, por lo que la unidad
investigadora de la Secretaria de Economia esta obligada a dar
cumplimiento a dicho plazo.
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7.-Finalmente una de las limitaciones mas importantes en lo referente al

sistema de proteccién contra practicas desleales de comercio
internacional radica en su dificuliad de acceso para las industrias y
empresas de menores posibilidades econdmicas, las que por su
naturaleza y derivado de las obligacicnes establecidas en la ey de
Comercio Exterior, se plantean requisitos rigurosos, especialmente de
informacion, para ia presentacion y defensa de los casos. Estos
requisitos con frecuencia implican litigios costosos, que los productores
pequefios y medianocs que se consideran afectados por practicas
desleales no pueden sclventar con facilidad. Por ello, se debe de
procurar establecer los mecanismos (programas) necesarios para
facilitar el acceso de tales empresas a los medios de defensa
establecidos.
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SEGHUNDA SECCION
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

RESOLECION linal de ta investigacion antidumping v antisubvencion sobre las importaciones de duraznos
en mitades. en almibar, enlatados. mercancia comprendidz en la fraccién arancelaria 2008.70.01 de la Tarifa
de L Lev diel Jmpuresto General de Importacion, originarias de 1a Repablica Helénica. independientemente del pais
de procedencia.

Al margen uh selle con el Escude Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Comercio y
Famento Industrial.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING Y ANTISUBVENCION SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE DURAZNGS EN MITADES, EN ALMIBAR, ENLATADOS, MERCANCIA
COMPRENDIDA EN LA FRACCION ARANCELARIA 2008.70.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION. ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA HELENICA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL PAIS DE PROCEDENCHA.

Vislo para resolver el expediente administrativo 27/96 radicado en ta Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, teniendo €n cuenta los siguientes

RESULTANDOS
Presentacion de las solicitudes

1. Los dias 6 de diciembre de 1996 y 19 de febrero de 1997, la empresa Conservas La Torre, S.A. de C.V.,
por conduclo de su representante legal, comparecio ante la Secretaria de Comercio y Fomente Industrtal {la
Secretaria) para solicitar el inicio de las investigaciones antisubvencién y antidumping, respectivamente, y la
aplicacion del régimen de cuctas compensatorias sobre las importaciones de duraznos en mitades, en
almibar, enlatados, originarias de la Republica Helénica,

2. En respuesta a las prevenciones formuladas por 1a Secretaria el 9 de enero de 1997, mediante oficio
UPCI310.97.0052. a la sclicitud antisubvencidon y el 26 de febrero de 1997, mediante oficio
UPC! 310.97,0299, a la solicitud antidumping, Conservas La Torre, S.A. de C.V.,, por escritos det 3 de febrero
y 4 de marzo de 1897, presenitc mayores argumentos y elementos de prueba respecto de la existencia de las
practicas desleales de comercio internacional en sus modalidades de subvencidon y dumping,
respectivamente, sobre as importaciones de duraznos en mitades, en almibar, entatados. cometidas en su
perjuicio, mismos que la Secretaria procedio 8 evaluar cenforme a lo dispuesto en los articulos 52 fraccion ||
de la Ley de Comercio Exterior y 78 de su Reglamento.

3. Conservas La Torre, S.A, de C.V., en ambas solicitudes, argumentd que durante el periodo de abril a
septiembre de 1998, las importaciones de duraznos en mitades, en almibar, enlatados, se efectuaron en
condiciones de practicas desleales de comercic internacional, en sus modalidades de subvencitn y
discriminacion de precios, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30 y 37 de la Ley de Comercio Exterior,
causando dafo a la industria nacional. Asimismo, manifesté que las condiciones desleales no le permitieron
incrementar el precio de las mercancias similares nacionales (contencidn de precios), puesto que de ajustar
sus precios al alza perderian participacion en et mercado.

Solicitante

4, Conservas La Torre, S.A de C.V., es una empresa constituida conforme a las leyes de los Estados Unidos
Maxicanos, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Bosques de Ciruelos numerc 304, 2o. piso,
colonia Bosques de las Lomas, codigo postal 11700, México, D.F., cuyc objeto social consiste, entre otros, en
la instalacion de empacadoras de conservas, frutas, verduras, juges y otras sustancias o materfas o cualguier
efecto de comercic permitido por la ley y la adquisicion, enajenacitn, distribucion, consignacion. comision,
importacién y exportacion de toda clase de conservas, jugos, legumbres y articulos para el comercio.

Legitimacion
5, Conservas La Torre, S A, de CV., cuenta con el 90 por ciento de la preduccion nacional de duraznos en

mitades. en almibar. enlatados. lo que acreditd con una cana expedida por la Camara Nacional de |a industria
rle Conservas Alimenticias del 31 de octubre de 1996, por lo que cumple con lo dispuesto en Jos articulos 40 v




50 de la Ley de Comercio Exterior: 60 y 75 de su Reglamento y 5.4 del Acuerdo relativo a ta Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1984 y 11.4 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatonas.

Acumulacign

6. La Secretaria determind acumular las solicitudes de investigacion antidumping y antisubvencién, a efecte
de resolverlas a través de un mismo procedimients, ya que ambas versan sobre las importaciones de un
mismo preducta (duraznos en almibar, en mitades, enlatados), clasificado en la misma fraccion arancelaria de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacian. ariginario de un mismo pais (Republica Helénica), en
up musSmMo periodo y se trata de las mismas empresas producloras, importadoras y exporiadoras. en ambas
sohciudes,

Informacion sobre el producto
Descripcion det producie

7. Tanto el durazno de fabricacion nacional come el imporado, es una fruta deshuesada. envasada en
fecipientes sanitarios herméticamente cerrados y con un proceso 1ErmMICO gue asegura su CONServacion.
Ambos san de textura consistente, con unifermidad de color y libre de piel.

8. De acuerdo con fa informacién aportada per la solicitante y los imponadores comparecientes, existen dos
calidades de duraznos en almibar en el mercado; la estandar y ta "choice”. Generalmente, ta calidad "choice”
s distingue por no tener résiduos en el intericr de las mitades y por su corle gue es muy regular; cabe sefalar
que no hay diferencias en cuanto a color y tamaig de a fruta.

9. Cunservas La Torre, S.A. de C.V.. afirmd que la calidad estandar es la que predomina en el consumo
nacionai, tanto en las imponaciones del durazno griego como por ta oferta nacional, aunque en ocasiones se
consume producto griego de calidad "choice”™.

Clasificaciéon aranceiaria

10. Conforme a la nomenclatura de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Imporiacion, el producto
investigado se clasifica en el capitulo 20, preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demas partes de
plantas; partida 08, frutas u ofros frulos y demas pares comestibles de plantas, preparados o conservados de
otro modo. ncluso con adicion de azacar u otro edulcoranie o alcohol, no expresados ni comprendidos en ofra
parte; subpartida 70. duraznos (melocotones), fraccion arancelaria 2008.70.01 duraznes (melocotones). Las
importaciones realizadas gor esta fraccion arancelaria pagan un impuesto ad-valorem de 20 por ciento y no
requieren permise previo para su impartacion, siendo su unidad de medida el kilogramo.

importadores y exportadores

11. ConservasLa Tarre. S.A. ge C.V.. manifestd en sus escritos de solicitudes de inicio de investigacion que
la practica desteal de comercio internacional la han cometido en su perjuicio los siguientes importadores
mexicanos: Price Club de México. S.A. de C.V., con domicilio en Centro Comercial 2001, Ciudad Satélite,
Naucalpan, Estado de Meéxico, Casa Ley. S.A. de C.V., con domicilio en Carretera Internacional Norte y
Deportiva 1434, Culiacan, Sinaloa; Industria Agricola Carredana. S A. de C.V., con domiciio en Cazuela 28,
Zona Norte, Central de Abaslo, Iztapalapa. México, D.F.; Surhdora Abarrotera. S.A. de C.V., con domicilio en
Zona 1 Nave 2 Bodega 5 E 33, Central de Abasto, Iziapalapa, México, D.F.; Gigante, S.A. de C.V., con
demicilio en Calzada Vallejo Anexc 01351, México. D.F.; Granos y Semillas de México, S.A. de C.V., con
domicilio en Central de Abasio Z | Seccion 4, Nave B 14 Bodega 30 z Urb. Eiidal, 1ztapalapa, México. D.F .
Digrans. S.A.. con domicitic en Enrique Dunant 20, colonia El Partidor, Cuautitlan, Estado de Meaxico: Viveres
Abascal. S.A. de CV., con domicilio en Zona de Abarrotes, Bodega E 29, Central de Abaste, lztapalapa,
Iéxica. D.F.. Casa Chapa. S.A.. con domicilio en General Trevifio Poniente 151, Monterray, Nuevo Leon, al
importar duraznos en mitades, en almibar, enlatados, a precios inferiores a su valor normal y subvencionados
provenientes de 1as empresas exporiadoras John M. Germanos LTD, con domicilio en 5 Thisseos Str. (Politia),
GR 147671 N. Erythrea. Atenas. Republica Helénica: y CBC Hellas, con domicilio en 25 P Sachini Str., GR
58500 Skydra, Republica Helénica.

Inigio de la investigacion

12. Una vez cubierlos los requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento, el Acuerdo
relatvo a la Apticacion del Articulo VI del Acuerdo Generat sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de



1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el 26 de mayo de 1997 se publicé en el
Diarip Oficial de la Federacion la resolucion por la que s6 aceptaron tas solicitudes de la empresa
Censervas La Torre. S.A de C.V..y se declarg el initio da la investigacion antidumping y antisubvencion
sobre las imporntaciones de duraznes en mitades, en almibar. enlatados, mercancia ctasificada en la fraccidn
arancelaria 2008.70.01 de la Tarifa de |a Ley dei Jmpuesto General de Importacién, originarias de la Republica
Helénica. independientemente del pais de procedencia.

Periodo investigado

13. Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, ia Secretaria fijé como
pertode de investigacion el comprendide de abril a diciembre de 1996.

Convecatoria y notificaciones

14. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocod a ltos imporadores,
exportaderes y a cualguier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a manifestar lo gue a su derecho conviniese y a presentar las argumentaciones y
pruebas que estimaran perinentes. conforme a lo dispuesto en los articulos 53 de la Ley de Comercic
Exterior; 145 y 164 de su Reglamento: 6.1.1 del Acuerdo relativo a ia Aplicacion del Articuto VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 12.1.1 del Acuerde sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de 1994,

15. Asimismo, con fundamento en los aricules 53 de la L ey de Comercio Exterior; 142 de su Reglamento;
6.1.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo V| del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, 12.1.1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensalorias de 1994, la autoridad
instructora procedio a notificar al gobierno de la Republica Helénica y a la Delegacion de !a Comisién Europea
en los Estados Unidos Mexicanos, as! como a la empresa solicitante, a los exportadores e importadores de
que tuvo conocimiento, el inicio de la investigacion antidumping y antisubvencidn, corriendoles traslado de tas
solicitudes de inicio, asi como de los formularios oficiales de investigacién, con el objeto de que éstas
efectuasen su defensa y presentaran la informacion requerida.

Prorrogas

16. Mediante escritos recibidos et 17 y 18 de junio de 1997. las empresas importadoras Granos y Semillas de
Mexico. SA. de CV. (folic 1915), Suridora Abarrotera, S.A. de CV. {felio 19%6) e Industria Agricola
Carredana, S.A. de C.V. (folic 1920) solicitaron una prérroga para presentar su respuesta al formulario oficial
de investigacién, misma que fue concedida por la Secretaria, sedalando como nueva fecha el 14 de julio de
1997 a través de lops oficios numeros UPCI1,310.97.1139, 1140 ¥ 1141, todos de fecha 30 de junio de 1997,
para las empresas Granos y Semillas, S.A. de C.V.: Surtidora Abarrotera, S.A. de C.V.. e Industria Agricola
Carredana, S.A, de C.V; respectivamente.

17. Asimismo, el 4 de julio de 1897, la Delegacion de la Comisidn Europea en los Estadoes Unidos Mexicanos
(folios 2167 y 2173) solicité a nombre de los exportadores griegos una profroga para presentar su respuesta al
formulario oficial de investigacién, misma que fue concedida por la Secretaria hasta el 14 de julio de 1997, a
traves del oficio UPCI.210.97.1234, de fecha 3 de julio de 1987,

Empresas comparecienties

18. Derivado de la convecatora y notificaciones descritas en los puntos 14 y 15 de esta Resolucion, asi como
de las prorrogas concedidas por la Secretaria, precisadas en los puntos 16 y 17 de esta Resoiucion,
comparecieron en tiempo las émpresas importadoras: Price Club de México, 5.A. de C.V., con domicilic en
Presidente Masaryk nimero 111, Bo. piso, colonia Polanco, codigo postal 11570, México, D.F.; Casa Ley, S.A.
de C.V., con domicilic en buievar Fco. |. Madero nimero 850 Pte., colonia Centro, Culiacan, Sinaloa; Granos y
Semillas de Méxicc, S.A. de C.V.. industria Agricola Carredana, S.A. de C.V., y Surtidora Abarrotera, S A, de
C.V.. con domicilio en Rio Duero ndmero 31, colonia Cuauhtémoc, cédigo postal 06500, México, D.F.; y
Digrans., S.A., con domicilio en Enriqgue Dunant numero 20, colonia Ei Partidor, codigo postal 54879,
Cuaulitlan. Estado de México. Asimismo, comparecié la Delegacion de la Comision Europea en los Eslados
Unidos Mexicanos, con domicilio en Paseo de la Reforma 1675, colonia Lomas de Chapuitepec. cadigo postat
11003, México. O.F. En 1anto que no comparecio ninguna empresa exportadora.

Resolucion preliminar




19, El § de diciembre de 1997, la Secretaria publicd en e! Diario Oficial de la Federacién la resolucion
preliminar mediante ta cual se determing imponer una cucta compensalosia provisional del 43.51 por ciento a
ias /mpontaciones de duraznos en mitades, en almibar, enlatados.

Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los importadores.
2xponadores y a cualguier persona que considerara tener interés juridico en el resultaco de la investigacion,
Nara que comparecieran 8 manifestar lo que a su derecho conviniese y a presentar las argumentaciones y
pruebas gue estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de
Cumercio Exterior.

21, Asimismp, con fungamento en los articulos 57 de la Ley de Comercio Exterior v 142 de su Reglamento: la
auvloridad instructora procedio a nofificar al gobierno de |a Republica Helénica y a la Delegacion de la
Comision Eurcpea en ios Eslados Unidos Mexicanos, asi como a la empresa solicitante, a los exporiadores ¢
imponadores de que tuvo conocimiento, la resolucion preliminar. con el objeto de que éstas presentaran las
argumentaciones y pruebas complementarias gue estimaran pertinentes. otorgandoles un plazo gue vencio el
6 de febrerc de 1998. conforme a lo dispuesto en el articulo 164 d¢el Reglamenio de ia Ley de Cemercio
Extenor.

Reunion tecnica

22. Con lecha 10 de diciembre de 1997, las empresas importadoras Granos y Semillas de México, S.A. de
C.v., Industria Agricola Carredana, S.A. de C.V.; Surtidora Abarrotera, S.A. de C.V. y Viveres Abascal, S.A.
© de C.V., con fundamentc en los articulos 84 y 85 de! Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, sclicitaren la
celebracion de una reunion técnica de informacion, con el objeto de conecer la metodelogia utilizada para la
determinacion de la cuota compensatoria 2 partr de los margenes de discriminacion de precios y de
subvencién y la relacion de causalidad. Dicha reunién se llevo a cabo el dia 8 de enero de 1998.

Prérrogas

23. Mediante escritos recibidos los dias 4. 11 y 19 de febrero de 19598, folics 0365, 0437 y 0541, la embajada
de la Republica Helénica. la Delegacion de la Comision Europea en los Estados Unidos Mexicanos y la
empresa Comercializadora México Americana, S.A, de C.V.. respectivamente, solicitaron una prérroga para
que el gobierno griego, las empresas exportadoras griegas y la emprasa importadora mencionada.
aresentaran los argumentos y pruehas que estimaran pertinentes, misma que fue concedida por la Secretaria
nasta el 31 de marzo de 1998, mediante los oficios UPCI.310.98.0325 y 0340, de fecha 10 y 12 de marzo de
1998, respectivamente, y 13 cual se hizo extensiva a las demas panes interesadas.

Vigencia de la cucta compensatoria provistonal

24, A solicitud de la embajada de la Republica Helénica en México. formulada mediante escrito de fecha 19 de
{ebrero de 1998, folio 0529, y de las empresas exportadoras Kobe. S.A., realizada a través de escrito de fecha
12 de febrero de 1998, folio 0441, Kronos, S.A., Pavlides, S.A., Conex, S.A., Filippos, S.A. y Agrotica Proionta,
S.A.. mediante escritc de fecha 19 de febrero de 1998, folio 0539, la vigencia de 12 cuota compensatoria
provisional fue ampliada a seis meses.

25, Aunado a las solicitudes a que se refiere el punto anterior, 1a Secretaria determiné examinar si de imponer
una cuota compensatoria definitiva inferior al margen de dumping. ésta seria suficiente para eliminar el dafio a
1A pronuccion nacional. de conformicgad con lo dispuesto en el articule 7.4 del Acuerdo relativo 2 la Aplicacion
el Articulo Vi del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1984, por lo que mediante
acuerde de fecha 5 de junio de 1998, amplid la vigencia de la cuota compensatoria provisional a nueve
meses.

Argumentos y pruebas de las comparecientes

26. Derivado de 1a convocaloria y notificaciones a que se refieren 10s puntos 20 y 21 de esta Resolucion. asi
como de las prorrogas concedidas por 1a Secretaria, precisadas en €l punto 23 de esta Resolucion.
comparecieron en tiempo las siguientes empresas imponadoras. exportadoras y productor nacional, para
presentar los argumentos y pruebas que a continuacion se sefalan:

Importadoras



Viveres Abascal. S.A. de C V.. mediante escrito presentado el 14 de julio de 1997, folio 2291. manifesto
le siguiente:

27. No forma parte de grupo corporativo alguno; es una empresa comerciatizadora; no produce la mercancia
investigada y realizd sélo una importacion en el pimer trimestre de 1995,

28, E} consumidor adquiere el producto por la caldad, no por el precio, las importaciones aumentan en razon
a la demanda. Las marcas se califican en relacion a la calidad de las frutas y verduras enlatadas; fa mercancia
producida por ia solicitante contiene menor canticad de azircar a la exigida por la Norma Oficial Mexicana, por
ello la calificacion de dicho producto es B0, mientras que la calidad de los productos impostados de la
Republica Helénica tiene calificacion  de 100, contorme a Iz  Revista del Consumidor
numero 242, correspondiente al mes de abril de 1997, edilada por la Procuraduria Federal cel Consumidor.

29, En el mercado internacional exisien tres grados de duraznos en fungion a su calidad: "choice”, estandar y
de desecho: el producto importado y el nacional presentan Jas mismas caracteristicas fisicas y quimicas, la
diferencia es el sabor debido a que los duraznos griegos contienen mas azucar que 9s nacionales. Las
importaciones que se realizaron tugron de calidad estandar y han diversificado el mercado, kb que constituye
una opcion mas para el consumnidor e impide &l monopolio del producto por parte de la empresa solicitante y
que ésia aumente Sus precios.

30. Las importaciones del producto investigado decrecieron 64.51 por ciento de 1984 a 1996, aumentando 5
nor ciento de 1995 a 1996, por lo que se deben analizar las cifras del Sistema de Infermacion Comercial de
Méxice de esos aflos para constatar gue no se dio un aumento considerable én las importaciones,

31. Dichas importaciones disminuyeron radicalmente en 1997, debido a que gran parte de la cosecha de
duraznos frescos de 1996 se perdio y siendo la Replbiica Helénica el principal productor de duraznos frescos
y enlatados. légicamente el producto investigado presentd un auments de precio a nivel internacional.

32. €l precic promedio anual de los duraznos provenientes de la Replblica Heiénica en 1985 fue menor al de
1996, por lo que no se actualiza @] supuesto relativo a 'os efectos de las imporiaciones con respecto a los
precios internos, senalade en el articulo 64 fraccidn I gel Reglamento de la Ley de Cemercio Exterior.

33. Existen una serie de factores econdmicos como los efectos de la devaluacién del peso frente al dolar en
1464, el incremento en las importaciones del producto investigado, la repercusion sensible en los precics
nacionales, la disminucion en el potencial del volumen de produccién, ventas, panrlicipacion en el mercado,
utihdades, productividad, rendimiento de las inversienes o utilizacion de la capacidad instalada, existencias,
empleos, salarios, capacidad de reunir capital, inversién, crecimiento de la produccidn, que afectaron el
contexta de las importaciones investigadas, por fo que no se materializa el dafo a la produccion nacional.

34. £1 probtema de la solicitante deriva de una carga financiera en razén a 105 altos pasivos y no de una
supuesia practica desleal.

35, La produccion nacional no es suficiente para satisfacer la demanda anual del producto investigado ya que
cubre una cuara pare de Ja misma y una cuota compensatoria ocasionaria que el resto del mercado nacional
se quedara sin abastecer. Lo anterior, le permitiria a la solicitante tener poder sustancial en el mercado
relevante nacional, ya que tiene ei 80 por ciento de la produccion nacional y la imposicion de una cuota
compensatoria fomentaria una practica monopolica.

36. La Secretaria debio suspender el procedimiento antidumping hasta que no se resuelva la investigacion
antisubvencion porque no hene facultad legal para acumularles, ademas de que su ¢ausa y objeto no scn los
mismos. ellc implicaria una doble imposicion de cuoias compensatorias, una medida de compensacion es
suficiente para contrarrestar el posible dafio a la produccién nacional, y al resolver ambas investigaciones
emitiendo una sola resolucién violaria el articule 82 de la Ley de Comercio Exterior.

17. La Secretaria no reahzd consultas previas al inicio del procegimiento contrario a lo dispuesto en los
articulas 11 y 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

38. La unica medrda especifica en los térmunos del articulo 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Cempensatorias es la de ayuda sobre el costo del azicar, 2 cual es minima, ya que, el costo de este
engulzante para ta elaboracion de una lata no supera mas del 3 por ciento del costo totat del producto.
£l resto de los programas son de caracter general por lp que no cumplen con oS requisitos de especificidad
necesanos para considerarios como recurnbles, como lo define el Acuerdo mencionado.




39, Con el objeto de demostrar lo anterior presentd lo siguiente: Revista del Consumidor numero 242,
correspondiente al mes de abril de 1997, editada por la Procuraduria Federal del Consumidar y estados
financieros del primer y segundo trimestre de 1996, de la empresa Conservas La Torre. S.A. de CV.,
obtenidas de la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores.

40, Casa Chapa. 5.A. de C.V,, mediante escrito presentado el 4 de agosto de 1997, folio 2615, manifestd que
no realizd importaciones de duraznos en mitades, en aimibar, enlatados, en el periodo de diciembre de 1995 a
abinl de 1996.

41. Producios del Convento. 5.A. de C.V., medianie escrito presentado el § de febrero de 1998, folio 0377,
manifesto su interés juridico en el procedimiento sin presentar argumentos o pruebas.

42, Comercializadora México Americana, S.A. de C.V., mediante escrito presentade ei 31 de marzo de 1998,
folio 0988, sefald como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Rie Guadiana
namero 11, colonia Cuauhtémac, 06500, Méxice, B.F., y argumento 0 siguiente:

43, La solicitante no produce duraznes, anicamente es empacadora de los productos que procesa, por ello no
sueee haber dafo o amenaza de dafic a la produccién nacignai. Las imporiaciones del producto investigado
n¢ han incrementade. m el consume nacionat aparente. por (0 que no puede existir dumping m subvencion
“ohrg 1as importacionas de duraznos en aimibar. en mitades, enlatados.

44, Conservas La Torre. S.A. de CV. uene un vinculo con 1os exportadores de los Estados Unidos de
Aménca, de 1991 a 1995 imporio la mercancia investigada de la Repiblica de Chile, Republica Helénica,
Canada y de los Estados Unidos de America, ya que wvo problemas para abastecer el mercado nacional y no
uene la capacidad suficiente para satistacer la demanda en supermercados y tiendas de auloservicio.

45, Las ventas netas de la solicitante durante el segundo trimestre de 1995 fueron de 55.200
y se incrementaron a B0,372 pesos durante el mismo pericdo de 1996, significando un ingremento de
45 por ciento. No acumuld inventarios, ni disminuyo su emplec, ni redujo los salarios per la importacion del
producto investigado.

46. La memcria estadistica de la Camara Nacional de Industrias Alimentic:ias de 1996-27, considero el ano de
1005 como una época de turbulencia para la industria de las conservas alimenticias que disminuvd su
produccion 2.1 por ciento: el afo de 1996 representd una recuperacion y [a produccion aumentd 7 por cientg,
logranda colocar 1.9 millones de toneladas en el mercado, estc es 10.7 por ciento por encima de 1995,

47, Para acreditar su dicho presento:

A. Datos sobre consumo nacional aparente. precio de impertacion. valor, volumen y procedencia de duraznos
en mitades an almibar importados. obienidos del Banco Nacional de Comercio Exterior y del Sistema de
Informacion Comertial de México.

B. Escrito de la empresa Market Analysis Ltd., de fecha 7 de enero de 1997. -
C. Copia centificada de la Memoria Estadistica 1996-1997, de la Camara Nacional de la industria de
Conservas Alimenlicias.

D. Escrto de la embgjada de la Republica Helénica que contiene argumentos v cifras de tas empresas
rxponadoras griegas. ¢on su correspondiente traduccion al espanol.

E. Copia simple de !a Norma Oficial Mexicana NOM-F-34-1882. Referente a alimentos-irutas y derivados
duraznos en almibar.

48. Granos y Semillas de México, S.A. de C.V. industria Agricola Carredana, S.A de CV.; Surtidora
Abarrotera, S.A. de CV. y Viveres Abascal. S.A. de C.V.. mediante escrito presentado el 31 de marzo
de 1998, folio 0992, manifestaron Io siguiente:

49, Conservas La Torre. S.A. de C V., representa el 90% de la produccién nacional y posee poder sustancial
sonre €l mercado relevante de duraznos en mitades, en almibar. razén por la cual la imposicidon
de cuotas compensatonas fomentaria una evidente practica monopélica. Dicha empresa realizd importaciones
Jel producio investigado. 1o que cuestiona su legitimidad para haber solicitado el inicic de ia investigacion de
referencia.



50. Las importaciones no se hicieron en condiciones de discriminacion de precios, decreciendo
G4 51 por ciento ¢e 1994 a 1995 y aumentaron 5 por ciento de 1995 a 1996, sin acanzar el volumen
importado en 1984,

51. Las imponaciones han diversificado el mercado de duraznos en almibar, constituyen ung opcién mas para
€l consumidor nacional e impiden la menopolizacion del productor nacienal, éstas no contribuyeren a bajar los
precies en el mercado mexicano, sind que provocaron que el precio nacional se ajustara a las condiciones
prevalecientes en el marcado.

Exportadoras

52, La empresa CBC Hellas. medianie escrito presentado el 17 de febrero de 1998, folio 0495, manifestd que
no realizd exponaciones de la mercancia abjeto de investigacion.

53, La Association of Helienic Agricultural Processors, mediante escritos presentados los dias 11 y 19 de
febrero de 1998, fclios 0419 y 0530. solicitd la exlension del periodo de aplicacion de Ja cuota compensatoria
provisional de 4 a2 6 meses.

54. Conex. S.A,, Filippos, S.A. y Pavlides, $.A.. mediante escritos presentados el 31 de marzo de 1598, folos
0994 y 1008, 1003 y 1006. 0983 y 1005, respectivamente, sefiglaron como demicillo para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Paseo de las Palmas 405, 5o0. piso (Torre Optima). ¢olonia Lomas de
Chaputtepec. 11000, México. D.F., solicitaron la extension del periode de aplicacion de la cuota
compensatoria provisiona! determinada en 1a resolucién prelfiminar publicada af 9 de diciembre de 1997. ded a
G meses y manifestaron o siguiente:

A. Producen duraznos en mitades. en atmubar, enlatados: no tienen relacidn con comercializadoras de
terceros paises, ni vénden 0 comercralizan mercancia de otros productores: ne tienen relacidn con sus
praoveedores o chentes; sus canales de distribucion varian de acuerdo al mercado de que se trate.

B. No expartaron su marcancia a los Eslados Unidos Mexicanos durante el periedo investigado.
55. Coun €l proposito de acreditar su dicho presentaron:

A. Estados financieros de 1995 y 1956,

B. Indicadores de la industria nacional en la Republica Heténica.

C. Certificado de no recepcion de reembolso de azocar,

D. Facluras de compra de guraznos por productores no elegibles para el programa de ayuda.

E. Copia de los reglamentos publicados en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1844/95, 1407/96 y
1282/97. el 28. 20 y 3 de julio de 1985, 1996 y 1997, respectivamente, en los que se establece el precio
minimo que debe pagarse a los productores de melocotdn, el importe de la ayuda a la produccion de
melocoton en almibar yo en zumo natural de fruta para los periodos de 1995/1998, 1996/1€97,

F. Copia del reglamento 2201/96, publicado el 21 de noviembre de 1996, en el Diario Oficial mencienado, en
el que se establece (3 arganizacion coman de mercados en el sector de los productos transformados a base
de frutas y hontalizas.

56. Agrolica Proionta, S.A. Kobe, S.A. y Kronos, S.A. mediante escritos presentacos el 31 de marzo de 1998,
folios 1004 y 1004, 1002 y 1008, 0995 v 1007, senalaron como domicilo para oir y recbir notificaciones sl
ubicado en Paseo de las Paimas 405. 5¢. piso (Torre Cptima), colonia Lomas de Chapultepeg, 11000, México.
D.F.. solicitaron la extension del periodo de aplicacién de la cuota compensatoria provisional determinada en
1a resolucion preliminar publicada el 9 de diciembre de 1997, de 4 a 6 meses y manifestaron lo siguiente:

A. Exportarcn su mercancia & los Estades Unidos Mexicanos durante el periodo investigado de manera
directa e indirecta a través de dos companias comercializadoras y no fienen relacion con sus proveedores
v chentes,

B. Producen y venden duraznos en miades. enlaiados: no venden la mercancia investigada a consumidores
relacionados. ni comercializan la de otros productores: |a embarcan de manera directa a los Estados Unidos
Mexicanos y no pasa por tercercs paises.




57. Para acreditar su dicho presentaron:

A. Estados financieros de 1985 y 1986.

B. Diagrama de flujo de sus canales de distribucion y su sistema de distribucion.

C. Valor y volumen de sus ventas totales de duraznos a los Estados Unidos Mexicanos.

D. Valor tctal ge sus ventas durante el periodo investigado.

E. Venias d‘e durazno efectuadas en su mercado doméstico durante el periodo de investigacion.

F. Lisiado de operaciones de exponiacion a ias Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado

G. Capacidad instalada.

Copia de los reglamentos publicados en el Diario Oficial ce las Comunidades Europeas,1844/95. 1407/96 y
1282597 el 2820 y 3 de julic de 1995, 1996 y 1997, respectivamente, £n los que se estahlece el precio
nummo que debe pagarse a Jos productores de melocotdn, el importe de la ayuda a la produccion de
melocotan en atmibar v/o en zumo natural de fruta para los pericdos de 1995/1996, 1996/1997.

H.

1. Copia del reglamento 2201/96. publicado el 21 de noviembre de 1986, en el Diario Oficial mencionado. en el
que se establece la organizacion comunr de mercados en el sector de {0s productes transformados a base de
frutas y hortalizas.

58. Agrotica Proionta, S.A.. Conex, S.A. Filippos. S.A., Kobe. S.A., Kronos, S.A. vy Pavlides. S.A.. mediante
escritos presentados el 31 de marzo de 1998, respectivamente, manifestaron lo siguiente:

59, La imposicion de una cuota compensateria a las importacicnes de su producto consolidaria el poder
monopelico de la solicitante, reduciria el bienestar del consumidor y elevaria ain mas los precios en un ciclo
iotalmente distinto al que corresponde al periode investigado.

60. l.os productos griego v nacional cumplen funcienes similares siendo destinados al consumo final como
posires 0 complementos alimenticios y sus diferencias se presentan en el centenido neto de drenado y de
azucar: el importaco no se puede comparar con el nacicnal por |a diferencia en contenide de fruta neto, lo que
provoca un precio distinto entre ellos en una proporcion que refleje la masa drenada por unidad de kilegramo
neta.

61. Las importaciones de! producic griego no se incrementaron de 1994 a 1996, no se realizaron
a precios dumping o con subvencion. por lo gue la causa del dafo alegado por la sclicitante cbedece a
tactiores distintos.

62. Como resultado de un ciclo de cosecha de duraznos adverso en la Republica Helénica se pronosticaban
reucciongs en 108 voldmenes de exportacion de duraznos en almibar al resto del mundo. asi como
ncrementos en sus precips. El durazno enlatado participa en un mercado con altibajos frecuenies debido at
destasamiento natural en ia planeacion de la oferta productva y una gemanda muy sensiple a cambios en el
ngreso de los consumidores.

63. Se debe tomar en cuenta un periodo prolongade de tiempo. ya que el comportamiento de precios, oferta y
demanda esta sujeta a un nomero variable de determinantes, es conveniente incerporar al periodo investigado
el pnmer trimesire de 1996, )

64. La solicitante no aporté mayores elementes probaterios sobre la calidad del producio. especificaciones
que lo identifiquen, la existencia de las subvenciones y valor normal, ni tiene legitimidad para promover 1as
investigaciones antidumping y antisubvencion. porque fue importador de durazno eéstadounidense que empaca
n enlala en nuesiro pais y esta vinculada con sus proveedores mediante contratos de suministro.

65. No se celetraron consuilas previas al :nicio de la investigacion entre la Secretaria y el gobierno de la
Republica Helénica, ademas a dicho gobierno y a las empresas exportadoras no les fue notificado el inicio de
ta nvestigacion

66. La solicitante no probd la existencia de los prograrmas de subvenciones que benefician directamente
a los enlatadores de duraznos gnegos. la definicion de subvenciin gue cita del Acuerdo sobre Subvenciones y




Medidas Compensalonas es incompleta, porque omite transcribir las partes referentes a ips conCeptos
de beneficio det exportador y del caracter especifico de la misma. Tampoco probo que alguns entidad
publica contribuyera financieramente a las empresas exportadoras ¥ que esto les haya deparado
un beneficio. por lo que sin la demosiracién de !a subvencidn no debié niciarse ia investigacin y mucho
menos determinarse una cuota compensatoria,

G7. La soticitante deduce sin légica m fundamento que los reglamentos son suficientes para demostrar {2
supuesta subvencion, pero no probo m distinguié el precio de exportacién en supuestas condiciones de
pracucas desleales. Los programas de equiparacion de costos o de ayuda a la produccion de duraznos,
aseguran que s productores de duraznos enlatados de la Republica Helénica que compren durazno y azucar
en la Union Europea no paguen mas que el precio internacional de estps insumos.

68. Lo anterior quiere decir que, dichos programas colocan a los productores griegos al mismo nivel de 10s
enlatadores de otros paises. en los que las materias primas producidas no estan sujetas a programas de
apoyo a sus precios, por fo que al no conferir ningun beneficio desleal o indebido a tos enlatadores griegos,
@stos no puadgen ser subsidios compensables.

69. El programa de apayo a la produccién te quraznos esta disponible en todas las compras de duraznos de
los enlatadores griegos, sin imporntar si los duraznos enlatados son vendidos en la Republica Heiénica, la
Uman Europea o al mercado de exportacion.

70. Dicho programa no esta enfocado de manera especifica a una industria en lo particular en lz Unidn
Europea: el apoyo a la produccion del tipo disponible para 105 enlatadores de la Repiiblica Helénica lo esta de
igual forma para una gran variedad de industnas en la Union Eurcpea, conforme a !a Pclitica Agricola
Camunitaria y no es especilico

71. Los programas de azucar y de duraznos de la Union Europea no son subsidios y por lo tanto
no son compensables. el exporador peede obtener los mismos insumeos de fuentes extranjeras a2
precios comparables.

72. Si un exportader puede allernativamente comprar materias primas en el mercado a un precio comparable,
entences ctaramente no existe beneficio alguno para el exportador que recibe esas matsrias primas a un
nreciogual o mas alto por parte del gobierno. Si los programas ce la Unidn Europea no existieran, los costos
e ios insumos ge los exportadores para el producto investigade serian los mismoes.

73. La empresa Kronos, S.A.. mediante escrito presentado el 7 de junic de 1998, folio 1869, presente
infermacion complementaria de ia visita de wverificacion a que se refiere el ingiso B del punto 85. de
esla Resolucion.

Solicitante
Conservas La Torre, S.A, de C.V.

74. Mediante escrito presentado et dia 1 de agosio de 1997, folio 2587, presentd el documento denominado
"Continuacion de los derechos compensatorios sobre duraznos enlatados provenientes de Grecia y Espafia y
e los derechos de dumping sobre duraznos entatados provenientes de Grecia y de la Republica Popular de
China". informe numero 163, diciembre de 1986, publicado por el Servicio Editorial del Gobiernc Australiano y
emitidc  por la autondad antidumping de dicho pais, con su respectiva traduccion
al espanol.

75. Mediante escrito preseniado el dia 31 de marzo de 1988, felio 0987, manifestd que las empresas
exportadoras comparecieron fuera de tiempo al no presentarse dentro de tos 30 dias habiles siguientes a la
publicacion de la resolucidon preliminar, por lo Que se deben tener por cieros los argumentos de la produccion
nacienal y no tomar en cuenta la respuesta al formulario oficial de las empresas exportadoras.

76. Mediante escrito, de fecha 29 de mayo de 1998, folic 1641, presentd copia de un documento en idioma
distinto al espafol sin su correspondiente traduccion.

77. De la misma forma. mediante escrito de fecha 2 de julio de 1998, folio 2088, presentd un estudio sobre el
anahisis de la aplicacion de los reglamentos comunitarios y de los factores de competitividad en el sector del
iurazno en la Union Eurcpea. realizado ese mismo ano por la Facultad de Ciencias Agronamicas de la
universigad Catolica de Lobaina. para €l Comite del Duraznp Chileno, la Asociacion Gremial




de Procesadores de Alimentos de Chile A.G., y la Federacion de Procesadores de Alimentos
Agroindustriales de Chile.

76. Medianie escrito presentado el 17 de julio de 1998, folio 2298, solicitd la ampliacién del periodo probatoria
a fin de que ia Secretaria considerara la informacion conlenida en el escritc al que se refiere
el punto anternor.

Requerimientos de informacion

79. En respuesta a los requerimientos de informacion realizados por ta Secretaria mediante oficios
UPCI.310.98.0265 a 0277 y 0279 a 0285 y 0287. todos de facha 25 de febrero de 1998, las empresas y
personas fisicas Encuentro. S.A. de C.V., con fecha del 12 de marzo de 1998, folie 0780; Mercantil de
Viveres. $.A. de C.V.. Elias Pando. S.A. de C.V. y Ty Tienda UNAM, con fecha 16 de marzo de 1998, folios
0816. 0817 y 0818. respectivamente: Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., Importaciones v Representaciones
Hispano Europeas. S.A. de C.V., Price Club de México, S.A. de C.V., Comercial Mexicana, S.A de CV. y
Zlub Aurrera, S.A. de CV. con fecha 31 de marzo de 1998, folios 0989, 0991, 0995, 0997 y 0999,
respectivamente; Operadora Cifra-Mart, S.A. de C.V. y Cifra, S.A. de C.V., con fecha 1 de abril de 1998, fclios
1011 y 1012, respectivamente; y Comercial Mexicana en Abastos. S.A. de C.V., con fecha 3 de abril de 1988,
iolio 1039; asi come las personas fisicas Celestino Samano Gliemes y Lopez Ruiz Antonip, con fecha 16 de
marzo de 1998, folios 0809 y 0828, respecilivamente; presentaron los escritos que se encuentran en el
expediente del caso y que centienén informacidén clasificada por ellas como confidencial, de conformidad con
el articulo 149 det Reglamento de la Ley de Cemercie Exterior, exhibiendo informacion sobre 1o siguiente:

A. Descripcion de su estructura corporativa y afiliaciones de su empresa, y vinculacion con algin exportador,
con Jos importadores nacionales ¢ con los productores nacionales.

B. Marcas, tanto nacionales como de origen griego o de otros paises de duraznos en almibar, que
comercializaron duramte 1995 y 1996, especificando calidad del producto, presentacion del mismo, nombre del
proveedor y precio promedio ponderade de venta al poblico durante el periodo abril-diciembre de 1996 e
indicacion de las que presentaron mayor demanda por parte del consumidor final,

C. 51 sus decisiones de compra las tomaban con base en la comparacion de precios.
D. Que proveedor del producto investigado fue mas agresivo en términos de precios,

E. Si consideraban que el producto importado ha contribuido a bajar los precios de los duraznes en almibar de
fabricacion nacional.

F. Si adguineron el producto importado de origen griego en sustitucién o como compliemento del producto
mexicano. ponderande cada une de los factores que consideraron en sus decisiones para comparar el
progucio sujeto a investigacion tanto nacional como el de origen griego y si alguno de 505 tactores es mas
imponante para sus empresas gue 1a consideracion del precic. -

G. 3 existian diterencias significativas del producto objeto de investigacién, en guanto a8 caractleristicas,
aplicaciones, precics. mercados o 1ipo de consumidores.

H. Si comerciatizaban duraznos en almibar con alguna marca propia y si eran fabricantes del producto, 0 o
mandaban maquilar con otra empresa y en qué basaban su decisién para mandar a maquilar duraznos en
almibar en los Estados Unidos Mexicanos © en otro pais, si mandaron maquilar duraznos en mitades, en
almibar con la empresa Conservas La Torre, S.A. de C.V., fecha en que iniciaron la comercializacion de
producto con marca propia.

L. St el producto cumplia con alguna norma mexicana u otro estandar de calidad.

J. Por cuanto tiempo son aptos para el consumo humano los duraznos en almibar, enlatados, semejanzas y
diferencias entre los duraznos entatados, en almibar de fabricacion nacional y 10s productos de origen griego y
si dichas diferencias son significativas y repercutian en el gusto dei consumidor.

K. Precios pagados al adquinr duraznos en almibar tanto de origen griego, como de fabricacion nacional
v de otros crigenes durante el perindo abril-diciembre de 1996 y copia de facturas de cempra de duraznos
en aimibar que amparen, al mencs, 2 operaciones de compra para cada uno de los meses comprendidos
entre enera de 1995 y diciembre de 1996, naconal 0 importado desde la Republica Helénica,



80, Mediante oficio UPCI.310.98.0285, de fecha 25 de febrero de 1998, Iz Secrelaria requirio a la empresa
Conservas La Torre, SA. de C.V., quien mediante escrito presentado el 31 de marzo de 1998,
lolio 0987, manifeste lo siguiente:

A, El producto gue etabora tiene una vida de anaquel de 4 afios, la norma de efiquetado 051SCF1-1994
establece que se puede poner fecha de consumo preferente, las conservas no tienen fecha de caducidad.

B. La temporada de cosecha en los Estados Unidos Mexicanos de duraznos frescos utilizados para producir
duraznoes en almibar es del 20 de julio al 10 de septiembre en Aguascalientes, del 10 de julio al 30 de agosto
en Chihuahua y deil 15 de agosto al 30 de septiembre en Zacatecas.

C. Ha mantenido estrictas normas en el empayue de duraznos en almibar y cumple con las especificaciones
de la NOM-F-34-1982.

0. Sus presentaciones de duraznos en almibar son las siguientes: en mitades 24/800 y 6/2,800 grs., enteros
con hueso 24/800 y 6/2.800 grs., en trozo 6/800 grs., rebanados 24/800 y 6/2,800 grs.. en cubos 6/2,800 grs. y,
tubeta, y pulpa en cubeta: en los duraznos en mitades se corta a la mitad y se elimina el hueso; los duraznos
&n irozos son las mitades imegulares.

E. Los duraznes rebanados son de fruta grande que se cortan en forma de gajos para evitar una mitad
demagiado grande, en cubos se cortan en pequefos trozos destinados para autoconsumo en el coctef de
frutas ¢ para uso industrial, principalmente para yoghurt; en pulpa son fruta melida y se utiliza en la industria
para néclares, enteros son ks que tienen hueso y corresponden a frula de menor tamafio: los de mayor
produccion son en mitades.

F. Todas las tiendas represeniativas de la cadena Aurrera fueren clientes de maquila.

G. La empresa Comercial Mexicana, S.A. de C.V., no contaba con marcas propias por lo que negociaba con
Ios volumenes gue estimaban suficientes para atender la demanda en sus tiendas.

H. El autoconsumo de duraznos en almibar corresponde al reprocesads gue hace la sclicitante de todas las
latas aboliadas.

I. La fruta procesada de 1994 a 1996 fue de importacién, ya que no fue posible comprar fruta en Chihuahua,
Zacatecas y Aguascalientes, debido a que la proporcién mayor fue vendida en el mercado fresco.

J. Presento un documento titulado Memoria de la Camara Nacional de Industrias Alimenticias correspondiente
al ane de 1996-97 y copia de una publicacién en inglés sin su traduccion al espafiol, titulada Peach Fuzz del
mes de enero e 1998,

81. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria mediante oficio
UPCI.310.98.0521, de fecha 15 de abril de 1998, las empresas exportadoras Filippos, S.A. y Kronos, S.A.,
mediante escrito de fecha 20 de abril de 1998, folko 1184, presentaron informacién sobre su capacidad
instalada; produccion; inventarios; ventas iniernas, de exportacion a los Estados (nidos Mexicanos y a otros
paises para los anos 1994 a 1996,

82, En respuesta a los requerimientos de informacion formulades por la Secretaria medtante oficios
UPCi.310.98.0585 y 0586. de fecha 7 de maye de 1998 las empresas Kobe, S.A. y Krones, S.A,, mediante
escritos de fecha 14 de mayo de 1998, folios 1433 y 1435, respectivamente, actararon la discrepancia en a!
codigo de producto exporiade a los Estados Unidos Mexicanos y presentaron 10 siguiente:

A. Lista con los codigos de producto de duraznos en mitades, en almibar. enlatados, provenientes de la
Republica Helénica y una descripcion det significado de cada uno de etlos.

B. Listado de ventas del producto similar en el mercado interno.
C. Ajuste por diferencias fisicas de un producto similar al exportado a los Estados Unidos Mexicanos.,
D. £xphcacion de como se integran al ajuste por flete, l0s conceptos por manejo de Mercancia y seguro.

E. Total de kilogramos de 'os duraznos gue adquirieron bajo el esquema del precio minime.




F. Total de kilogramos que vendieron bajo el programa de equiparacion de costos o de ayuda a la produccién
que concierme a duraznos y al azucar.

G. Explicacion de por qué en su base de datos de ventas a Ios Estades Unidos Mexicanos existia un solo
numero de factura para tres diferentes clientes.

H. Explicacidn de la metodelogia utilizada para calcular el ajusie por embalaje que repond v los elementos
incluigos en dicho ajuste,

83. En respuesta al requerimiento de informacion formulade por la Secretaria mediante oficio
UPCL.210.98.0587, de fecha 7 de mayo de 1998, Ia empresa Agrotica Proionta, S.A., mediante escrito, de
fecha 14 de mayo de 1688, folic 1434, presento lo siguiente;

A. Lista con los codigos de producte de duraznos en mitades. en atmibar, enlatados vendidos en la Republica
Helenica y una gdescripcion detaliada del significado de cada una de eliog,

B. Listado de sus ventas en el mercado interna.
C. Ajuste por diferencias tisicas.
D. Explicacidn de los elementos que estan incluidos en diche ajuste.

E. Explicacion de la comisién reportada en los listados de ventas y de Omo se integran a! ajuste por flete los
conceptos por maneje de mercancia y seguro reportados.

F. Totat de kilogramos ge los duraznos que adquirid bajo el esquema de precio minimo y de los que vendio
bajo el programa de eguiparacion de costos o de ayuda a la produccién gue concierne 3 duraznos y al azlcar.

B4, En respuesia al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, durante la celebracion de la
audiencia piblica. a que se retiere e! punto 87 de esta Resolucidn, las empresas Granos y Semiilas de
México, S.A. de C.V., Indusiria Agricola Carredana, S.A. de C.V., Surtidora Abarrotera, S A. de C.V. y Viveres
Abascal, $.A. de C.V., mediante escritc de fecha 15 de julic de 1998, folic 2277, manifestaron kb siguiente:
realizaron pedidos a Conservas La Torme, 5. A, de C.V., via telefonica durante e! periodo investigado. quien no
ha tenido la disponibindad del producio y que no cuentan con una base documental para sustentar las
politicas de descuento de dicha empresa.

Visitas de verificacion

85. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley de Comercic Exterior, 146, 173 y 176
de su Reglamenic. 6.7 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articuio VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y 126 del Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas
Compensatonas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la autoridad
nvestigagora ltevé a cabo las siguienies visitas de verificacion con el fin de constatar lainformacion y pruebas
aportadas por esas empresas en el cursp del procedimiento, asi como evaluar la metodologia empleada en la
preparacion de la informacion rendida, cotejar los documentos que obran en el expediente administrativo y
obtener detalles sobre los mismoes:

A. Del 28 al 30 de abril de 1998, a la empresa solicitante Conservas La Torre, S.A. de C.V., en su domicitio
ubicado en Cuautitian, Estado de México.

B. Del 1 at 10 de junio de 1998, a las empresas exportadoras Agrotica Proionta, S.A., Kobe, S A, vy Kronos,
S.A., en sus domicilios ubicados todos en la Republica Helénica.

86. £l cesarrolle de las visitas consta en las respectivas actas circunstanciadas que obran en el expediente
del caso. ias gue, para efectos del procedimiento, ¢onstituyen documentos publicos de eficacia probatoria
plena, en términos de los articulos 129 y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletona.

Audiencia pdblica
87. Ei 3 de julio de 1998 se realizd Ya audiencia publica prevista en los articulos 81 de la Ley de Comercic

Exterior: v 165 y 1868 de su Reglamento. comgareciendo para manifestar oralmente lo que a su interés
conving. tal como consta en el acta circunstanciada levantada por tal motive y que obra en el expediente



agministrativo del caso, 18 que constituye documental publica de vator probatorio pteno, acorde a o dispuesio
por 10s articwios 129 y 202 det Codigo Federal ge Procedimientos Civiles de aphcacion supletoria, 1as
siguientas empresas:

A. Exportadoras: Agrotica Prpionta, $.A., Conex. S.A.. Filippos, SA., Kobe. S.A., Kronos, S.A. ¥
Pavides, S.A.

B. Importiadoras: Casa Ley, S.A. de C.v.; Cifra 8,A, de C.V.: Club Aurrera, S.A. de C V.. Comercializadora
Meéxico Americana, SA. de C.V.; Granos y Semillas de Meéxico, S.A. de C.V.; Industria Agricola Carredana,
S.A. de C.V. Nueva Wall Mart de México, S.A. de C.V.: Operadora Cifra Mart, S.A. de C.V.; Productos
del Convento. S.A. ce C.V.. Surtidora Abarrotera, S.A, de CV.. Tiendas Aurrera, S.A. de C.V. y Viveres
Abascal. S.A. de C.V.

C. Productor nacionar Conservas La Torre, S.A. de C.V.
Alegatos

88. De confarmidad con |0 dispuesto en los articulos 82 tercer parrafo de la Ley de Comercio Exteriory 172 de
su Reglamento. la Secretaria concedié a todas las partes interesagas un periodo de 8 dias para que
presentaran sus alegato$, a efecto de gue manifestaran por escrito sus cenclusiones sobre el fondo o los
incidentes del procedimiento administrativo.

89, Con fecha 15 de julio de 1998. las empresas expontadoras Agrotica Proionta. S.A., Conex, 5.A,. Filippos,
S.A. Kobe, S.A.. Kronos. S.A. y Paviides, S.A.. folio 2278: Ias importadoras Granos y Semiltas de Mexico,
S A de CV. Industia Agricola Carredana, S.A. de C.V. Surtidora Abarrotera. S.A. de CV. y Viveres
Abascal. S.A de C.V. folio 2277, Cira SA. de C V.. Club Aurrerd, S.A, de C.V.. Comercializadora México
Amencana, 5.A. de C.V., Nueva Wall Mant de México, S.A. de C.V., Operadora Cifra Mart, S.A, de C.V. y
Tiendas Aurrerd. S.A, de C V., folio 2281; asi como el producior nacional. Conservas La Torre, S.A. de C V|
tohg 2279 presentaron sus conclusiones, las cuales fuercn valoradas por la autoridad investigadora y obran
rn el expediente admimistrativo gel caso

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

90. Una ver declarada la conclusidn de |z investigacion. con fundamento en los articulos 58 de la Ley de
Comercio Exterior y 83 fraccion | inciso H subinciso | de su Regiamento, la Secretaria presentd proyecto
de resolucion final ante la Comision de Comercio Exterior, la que en sesion celebrada el 29 de septiembre de
1998. se pronuncit favorablemente sobre el sentido de la misma, ¥

CONSIDERANDO
Competencia

91, La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial s competente para emitir esta Resolucion, conforme a lo
dispuesto en ios articulps 16 y 34 fracciones V y XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 5 fraccién VII, y 59 de la Ley de Comercio Exterior. y 1, 2, 4 y 38 fraccidn i del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Dearecho de defensa y de debido proceso

92, Con fundamento en los articulos 82 de la Ley de Comercio Exterior y 162 y 164 de su Reglamento, las
nartes interesadas tuvieron amplia opertunidad para presentar toda clase de pruebas y aryumenios én favor
de su causa, mismas que tueron valoradas con sujecién a las formalidades esenciales del procedimiento
adrminisirativo,

Informacién desestimada

83, La empresa CBC Helias presentd el 4 de febrero de 1998, folio 0352, un escrito en wdioma distinto al
espanol, sin su correspondiente traduccion por 1o que, la Secretaria determiné no tomar en cuenta Ja
informacidon contenida en él, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 271 del Cédigo Federal de
Procedimientcs Civiles ge aphicacion supletoria.




94, L.a Association of Hellenic Agriculiural Processcrs, en sus escritos mencionadas en el punte 53 de esta
Resolucion. no acreditd su facultad de representacion en los términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la
Fetieracion. por lo que. 1a Secretaria determing no tomar en cuentala solicilud contenida en ellos.

95. La Secretaria determing no tomar en cuenta la informacion contenida en et escrito de la empresa Kronos,
S.A., a que se refiere el punto 73 de esta Resolucién, en virtud de que fue presentado extemporaneamente,
de conformidad con lo dispuesto én el articulo 173 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior.

96. La Secretaria determind desechar la informacion presentada por fa empresa Conservas La Torre,
S.A de CV., ague se relieren los puntos 76, 77 y 8% de esta Resoiucion, en vidud de que el primero se
presento en adioma distinto al espanol, sin su respectiva traduccion, el segundo se presentd en forma
extemporanea v el tercero se gesechs unicaménte en lo referente a o presentado en el escrito 2 que se
rehare el punte 77, ya que esta infermacién habia sido desechada con anteriorigad. con fundamento en los
articulgs 271 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de apiicacién supletoria v 164 del Reglamento de
4 Lev de Cumeicsd Extenor.

47. Ls Secrefaria determind desechar la pruepa documental. en vitud de haber sido ofrecida
axtemporangamente por la empresa Conservas La Torre, S.A. de C.V.. con fecha 2 de julio de 1998, y negd la
solicitud de dicha empresa a gue se refiere el punto 78 de esta Resolucién.

Analisis de discriminacion de precios

98. La Secretaria calculd el margen de discriminacién de precios para ias empresas exportadoras Agrotica
Proonta, 5.A. y Kobe, 8.A., conforme a l2 informacién gue presentaron en sus escritos a que se refieren 1os
puntos 56 y 58 esta Resolucidn y jas conclusiones obtenidas durante las visitas de venficacion a gue se
refiere el incisc B del punto 85 de esta Resolucion.

99. La Secrelaria no pudo constatar durante 2 visita de verificacidn que la informacién presentada por la
smpresa expertadora Kronos. S A, para el calculo del valor normal y el precio de exportacion, fuera correcta y
completa.

160, Con tundamento en el articulo 83 fraccion | inciso B del Reglaments de la Ley de Comercio Extencr, 12
Secretaria no puede revelar la informacion clasificada como confidencial por las empresas; sin embargo. la
descripcion gue se hace de la metodokgia empleada es suficientemente explicita para permitir a cada
empresa reproducir. sobre la base de la infermacion que obra en su poder. las estimaciones realizadas.

Consideraciones metodologicas

101. Con fundamento en los articulos 2 4 de! Acuerdo relativo a la Aplicacion del Ariculo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles v Comercio de 1984 y 39 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, la Secrelaria estimo €l margen de discriminactdon de precios por tipo de mercancia, Ia cual se definid
conswderando los codigos de producios reportados por 1as empresas exportadoras para [0S que se calcularon
margenes de discriminacidn de precios individuates, El durazno en'mitades. en almibar, entatado. es un bien
Jitaranciado. ya que se puede comercializar en dislintas presentaciones y calidades.

Agrotica Proionta. $.A.

Productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos

102. Conforme a lo mencionado en el punto anterior fa Secretaria identifico un solo tipo de producto de
duraznos en mitades. en almibar. eniatados, expartado a los Estados Unidos Mexicanos por la empresa
Agrouca Proienta, S.A,

Precio de exportacion

103. Con fundamento en los aniculos 2.4.2 del Acuerdo relative a la Aplicacion dzl Aticulo VI del Acuerdo
Seneral sobre Aranceies y Comercio de 1994 y 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la
secratana calculo un precio promedio penderado de exportacion a ios Eslados Unidos Mexicanos para el tipo
fe proguclo exponago a dicho pals Iz ponderacion se determing considerando |a paficipacion relativa del
volumen de cada transaccion en el volumen total exporiado a los Estados Unidos Mexicanos.

Ajustes




104, Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo Vi del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio de 1994- 36 de la Ley de Comercio Exterior: 53 y 54 de su Reglamento,
ta Secretaria ajusté el precio de exportacion por términos y condiciones de venta: en particular, por gastos
de credito, por flete y por comisién,

105, El ajusie por gastos de crédito se calculd multiplicando 1a diferencia de dias entre |a fecha de pago y la
fecha de factura por la tasa de interés diaria y por el precio de cada una de las transacciones. La tasa de
nteres se obtuvo de la informacion financiera aportada por la prapia empresa y verificada por la Secretaria.
Se considero
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RUBRO: COMERCIO EXTERIOR, DICTAMENES EMITIDOS
POR LA COMISION PARA LA PROTECCICON DEL.

Localizacién:

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacidn

Epoca: Sexta Epoca

Tomo: LXXXI, Tercera Parte

Pagina: 30 .

Texto: El articulo Zo. de la Ley gue cred una
Comisidn para la Proteccidén de! Comercio Exteri:or de

México, que fue publicada en el Diarioc 0Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de 1956, y que fue reformada
por Decreto publicado el 31 de diciembre de 1959, establece
en su fraccion IV: “La Comis:dn tendrd las funclones
siguientes: IV. Emitir scbre las quejas a que se refiere la
fraccién antericr (quejas relacionadas con operacicnes de
comercio "internacional} cuando no haya habido sometimiento
expreso de las partes al arbitraje de la Comisién, y cuando
haya tal sometimiento, resolver en conciencia dichas quejas
dictando el laudo que correspcnda. En este dltimo caso la
Comisién tendra las facultades de arbitro, y por lo mismo
fallaréd segun conciencia. El dictamen mencionado al
principio del presente inciso deberd ser publicado en los
términos del articulo 14 de esta Ley". El1 articulo 14
establece: Cuando no haya habido sometimiento expreso de
las partes a2l arbitraje y exista queja de alguna de ellas,
o cuando sin existir queja por parte de la Comisién deba de
intervenir por tratarse de alguna materia a que se refiere
el articulo 20., se desahogard el procedimiento descrito en
los dos articuleos anteriores, hasta su terminacidén.. La
Comisién pronunciaré un dictamen que debera ser
inmediatamente turnado a la Secretaria de Economia a f{in de
que ésta ordene su publicacion en el "Diario Oficial” de la
Federacién y considere la conveniencia de adoptar las
medidas administrativas que se sugieran en el dictamen
indicado. Lo expuesto en los preceptos transcritoes
significa, que en los cascs de quejas, Se pueden dar dog
supuestos: 'a) Que haya sometimiento de las partes, en cuyo
casc, después de seguir el proced:miento establecido en les
articulos 12 y 13 de la Ley c¢itada, se dictard un laudo,
que serad obligatorio para las partes y que se les tendra
que notificar personalmente fart., 13); b} Que no se de¢ el
sometimiento, lo que producira, que después de seguirse el
mismo procedimiente previsto para la sitvacién antericr, la
Comisién en lugar de dictar el laudo obligatoric a gue se
ha hecho mencién, pronuncisrd un dictamen que deberd ser
inmediatamente turnadc a la Secretaria de Economia {hoy
Industria y Cemercio), a fin de que ordene su publicacién
en el Diario Oficial de la rederacicen y considere la
conveniencia de adoptar las medidas administrativas que se
sugleran en el dictamen. Esic gulere decir, gue si rno




existe el referidc scmetimiento, e! dictamen gue pronuncie
ta comisidén solamente tiene el caréacter de sugeérencia
administrativa, que tocard a la Secretaria de iIndustria y
Cecmercio el adoptaria en caso de qua la estime conveniente,
¢ el rechazarla, en caso contrario. Ahora bien, si en un
caso aparece Cclaramente demostrado Gue una persgna no  se
sometid al arbitradie de la Comisidn, 2n relacién a la gueja
presentada en su conira, Yy que soio se scmatid su acusaier,
en sste supuesio debe entenderse gue el susodicho d ciamen
obedece a la aplicacion de los articulcs 2o. frace IV
14 de la Ley de la '‘Materia, de dornie resulta
términos de la resolucidén solp tieren el indicado
de sugerencis; en ccnsecuencia, st el dir'amen en
© . puede ccnsiderzrse como una resdolucidén sinc comc  uné
s:gerencia, contre 2! no precede el juilio de amparoc, pGr
1o gue chviamente rampoco resulita simisible el criterio d2
gue el sujeto consintid dic“o acte por ne hagbher promoevido
en su contra el ]u-,-o de garantias.
Pracedent :

Ampsro ern revisién 473/¢3. Jaime Mavytorena. 5 de
marzo fe 1964, Unaninidad de § voizas. Ponente: Felipe Tena
Ramire:z

: RUBRO: COMERCIO EXTERICH, IMPUESTOS  AL. LA
DISEOSICICHN CONTEMFLADA EN EL ARTICULO 107 DEL REGLAMENTC
DE LA LEY ADUANERA VIZGENTE EN 19%5, DE NC EXENTAR A LGS
TRIPIJLANTES DE LGOS MEDIQS DE TRANSFCRTE INTEKNACTONAL DEL
PAGO DE AQUELLCS POR LA ENTRACA Q@ SALIDA DEL TERRITCRIO
NACIONAL  DE SU EQUIPAGE, ND VTLLA LOJ PRINCIFPIOQS DE
PRIMACIA Y RESERVE DE LEY OUVE  LIMITAN LA FACULTADL
REGLAMENTARIA,

Localizacidn:

Instancia: Segunds Sa.u

Fuente: Zemanaria Jua: .1, 1e la Federacidén y
su Gaceta

Epcca: Mivena Ipsca

Tesis: 2a. LV/9%4 .

Temo: IV, Julio Ze 1%

Pagina: 206

Texto!

De confurr:dad ¢ : :::;.nsio per el oarticulio
45, fra de iz Liemte en 1825, soio
lzs pasaieros t‘gl&’ el " falal 10f lmpuasing
&l comerci Lericr par ts ;o salie: del o terr.torio
nacionai de sus eguipss L - ta ¢ircunstancie de
qie ! cieul T o ar esa leg:rslacién
pst 2 ~edizs de Lrans o

L ' coir o ogxacAr del :



libre de impuesteos, sus ropas y efectos usados de uso
personal, no viola los principios de primacia y reserva de
ey que limitan la facultad reglamentaria prevista por el
rticulo 83, fraccién I constitucional, toda vez que la
ada disposicidn reglamentaria no modifica el contenido o

oo

Y
[

(S
aizance de la ley, ni tampcco reguia una materia exclusiva
de & ley, en tantc gue al restringir el trafico libre de
mercancias a los mencicnades tripuiantes no introduce una
nueva categoria de pasajercs, diverscs de aguellos a los
que la ley exime del pagc de impuesto por su equipaje. Esto
es asl, pues la calidad de tripulante deriva de un contrato
larcral, mientras que la de pasajero deriva de un contrato
de prestacidén del serviciao de transporte. En estas
cendiciones, aungue ambos tengan la calided de viajeros, lo
hacen -con caracteres diferentes, y pcr  ende; los
tripulantes no quedan incluidcs en dicha exencién.

Precedente:

Amparoc en revisicén 360/9¢. Luis Gilberto Galindo
Becerra. 14 de junio de 189€, (Cuatro votos. Ausente:
Guillermo I. Ortiz Mayagzitia. Porente: Sergic Salvador
Aguirre Anguianp. Secreteria: Adela Dieminguen Salazar.

RUBRO: LEYES FEDERALES Y TRATADQS
INTERNACIONALES. TIENEN .A MISMA JERARQUIA NORMATIVA.

Localizacién:

Instancia: Pleneo

Fuente: Caceta del Semanaric Judicial de -1la

Federacion
Epoca: @Qcrtava Epnaca .
Tesis: ». C/92 '
Tomo : €0, Diciembre de 19952
Pagina: 27 ‘
Texto:

De conformidad cocn e! articulis 133 de la
Constitucidn, tanto las leves gue emanen de ella, como los
Lratados interrnacicnales, ceiekbrados por el ejecutive
Federal, aprobados pcr el Senado, de ta Republica y gque
estén de acuerdo con la misma, orcupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a4 la Tonstitucidn ern la jerarquia
de las normas en el orden iuridics mexicano. Ahora bien,
teriendo la misma jerarauia, el trataCo internacional ne
cuede ger criterio para determiiar e ccnstitucionaeiidad e

=r e'lo, 'a Ley de las Camaras de

3

una ley ni viceversz. 7

Cormercio y de las de 1In 1. guede ser considerada
tnconstitucional por cen v 1.En.eEts en un tratado
internacional.

D

Precezent
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- Arparc en revisién 2069/91, Manuel - Garcia
Martinez. 30 de junio de 1992. Mayoria de quince votos.
Ponente: Victoria Adato Green. 3ecretaric: Sergio Pallares
y Lara. :

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada
el martes diecisiete de ncviembre en curso, por unanimidad
de dieciocho votos de los senores ministros Presidente
Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad
Lanz Céardenas, Miqguel Montes Garcia, Noé Castafén Leédn,
Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal v Mayor
Gutiérrez, Clementina Gil! de Lester, Atanasio Gonzéle:z
Martinez, José Manuel Villagordoa Lezano, Fausta Moreno
Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitrdén, Juan
Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprocbd, con
el numero C/92, la tesis que antecede; y determind que la
votacién es iddénea para integrar tesis de jurisprudencia.
Ausentes: Ignacio Magaha Cardenas y José Antonio Llanos
Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre
de mil novecientos ncventa y dos.

RUBRO: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTQ
INDUSTRIAL. BAMPARC IMPROCEDENTE CONTRA LAS RFSOLUCIONES
DEFINITIVAS PRONUNCIADAS POR LF, EN MATERIA DE DUMPING.
APLICACION DE LA FRACCION V, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.

Localizacién:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacidn

- Epoca: -Octava Epoca -

Tomo : X-Diciembre
Pdgina: 363
Texto:

Cuando se reclame a través del juicio de amparo
resoluciones definitivas prorunciadas por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industriai en materia de dumping, asi
como violaciones al procedimiento administrative
respectivo, dicho juicio resulta imprccedente, porque con
las mismas. no se afectan los intereses juridicos del
gobernado. En efecto, de la lectura relacionada del
articulado de la ley y reglemen:ic relativos a la materia

sobre la que versa este asunio, se desprende que dichas
disposiciones prevén, respecto de la investigacidén sobre
practicas desleales de crnr=roio internacional, --un

procedimiento adminisctrativo en el gue los denunciantes
figuran como mereos acusadores, PRues si bien es clerto que

lcs articulos 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 131

constiiilucional en materia de ccmercic exierior y 13 del




Reglamento  Contra Practicas “Desleales - de Comercio
Internacional, establecen que las "personas fisicas o
merales productoras de mercancias idénticas o .similares a
aquellas que se estén importando o pretendan importarse en
condiciones de practicas desleales (rerresentantes de
cuands menus el 25% de la produccién nacicnal de dichas
mercancias), podrén derunciar a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial .los hechos que puedan constituir
dumpinz, y que el articulo 27 del citado reglamento
estatuye que durasnte el periodo que dure la investigaciodn
las partes que hubieren acreditado su interés en el
resultado de la misma podran ofrecer toda clase de pruebas
con excepcidn de la confesienal o© aquellas gque atenten
contra el orden poblice, la moral o las buenas costumbres,
ello ne impblica en manera alguna que de la participacién de
" los denunciartes en dicho procedimiento derive en su favor
algun derecho tendiente a la determinacidén de la cuota
compensatosria cgue en su casc se fije, ni mucho menos que
£sts le genere peneficio alguno para que se sienta afectado
por su modificacién; por el contrario, se trata, como se
i3 de un procedimientoc en e! que la Secretaria de
o y Femento Industrisl, ya sea de cficio o a través
de una denuncia, es la Unica enhcargada de investigar vy
minar la existencia o inexistencia de dumping, esto

es, de la practica dessleal! de comercio internacicnal
consistente en la importacién al mercado nacicnal de
mercancias extranjeras a un precic infterior a su valor
normal; pues debe decirse que lz intencidn original del
legislador, al emitir la ley de la materia, no fuz la de
favorecer 10f intereses particulares de una perscona fisica
o morai delerminada, sino de regular y promover el ceomercio
¢xtaric:  la econcwia del! pals, la estabilidad de la
produccidén nacional © de realizar cualgquier otro propdsito
similar en berneficio del miswn {del pais), segitn lo dispone
el articulo Jo. de la Ley Reglamentaria del erticulc 131
constitucional en materia de comercio exterior. Tanto se
reduce el pdapel del denunciante a un mero acusador—-en el
procedimiente de referencie, que una vez presentada la
denuncia respectiva {ya sea gue se admita en sus términos o
se mande aclarar), o constatada por parte de la Secretaria
de Comercio la realizacién de importaciones en condicicnes
de practicas desleales, dicha dependencia se aboca a la
investigacién respectiva, para- lo cual, dentro de un
térrmino do cinco dias hibrles, dicta resolucidr provisional
determinarndo, si  procede, ta cuota compersatoria que
corresponda farticuls 11 de la ley!; aentro de un plaze de
treinta dias, cortades a parc:r delr dia en que surta
efectos la resoiucion rovisicnal, &sta dehera ser
confirrada, modifica al d& swzgun proceda con base en
lo apertads per quienes =fectuaron la  importacidn o
pretengan realizarla; declara el inicio del procedimiente
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de investigacién; recibe pruebas y ordena desahcgar las que
estime pertinentes Ve finalmente, - -dicta - ressluciédn
definitiva tarticules 12 y 13 de la ley de la materia). For
lo tanto, el hecho de que las dispesicicnes de 1las que
emana el acto reclamadn, ceoncretarente les articuios 13 Jde
ta ley y 27 del reglamento estahleican que ‘les denunciantes
o productores nacionales puedan ofrecer toda clase de
pruebas salvec las quz en ei sagurndc de dichos precertos fe
prchiben, =clamente significa gue tales perseonas fisicas o
morales actuan, en todo casc, <omo <ocadyuvantes de  la
autoridad administrativa para ia Jdetsrminac:don de si exisie

o no préactica dumping. En razen de 1o éanceriormernte
expuestc, es evidente que no Zegarz rerjuicio del heche de
que se admitan pruebas poer la autoridad respoinsabie, en
virtud de que 1la actuacicn de ‘e hoy gueiosa én el
procedimiento de referencia unlczmente se concretd a poner
en conocimiente de la autcridad competente 1os heclos gue
considerd constituian préaciica desgieal. Oftro elemernto més
que corrchora el criterio de gue las resgluciones
definitivas en materia de dumping nc afectan los intereses
juridices de iesz denvncianres, oz el relative 2 ia
naturaleze de las cuotas corpencgat-rias, gue determinag la
autcridad que en principis s<n unz Zcontribuciédn impuesta a
las personas fisicas © morales gue introduzcaen mercanclas
al territorio nacional en condiciones de practicas
desleales de comercio internacioral (articuleo 35 fraccién
I, punto ¢, de la Ley Adusnera', y cuya finalidad consiste
en reprimir, disuadir o desalerntar importaciones que
impliquen dichas practicas desleales, ademas de que son
aplicables independientemente del arancel que corresponda a
lz mercanciz de gue se trate, -rajuc.éndise en uns medida
de reguliacidn ¢ restricgioén & 15 :meartacidn de productos,
sues sé pretende gque no -se afecie la estakilidad de la
produccién nacional ¢ se chstaeculic: el establecimiento de
ruevas industrias o el desarralic de ias existentes

srticulcs lo. y Bo. de la ley;. Zr =al virtud, es eviderte
qd la facultad d= :imporer <cuctaes Jompensatorias ¥y su
percepcién es prop-a y exclus:va 2e. Estade y nc de los
certiculares, per lo gue su mizifizacide, revogecién o
coenfirmacién es un acto que ta:: s5~13 afecta al propio
Estado, © en todo casc a los ccrradores de mercancias en
condicicnes de practica dcs}ed cor3ue es sokbre quienes
recae la cuota compensator.a caorrespondiente, pero  de

ninguna mensra a les  prado rez  nacionales  por la-
consideracicones antericrmentie Srl’ifi738,
CUARTO TRIBUNAL TTLRIAND EN MATERIA
ALDMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRZUIUCZ. .
Precedente:
. Amparo en revisién 334: 20, Fibras Sintetices, S.
A. de C. V. 14 de mayc de 19%7. ‘rmanimidad de votos

Ed




Ponente: , José Méﬁdez Caldéréﬁ.
Zenteno,

RUBRO: EXPORTACIQN, NATURALEZA DEL DECRETO DE 18
DE NCVIEMBRE DE 1947, QUE CONTIENE LA TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE. ’

Localizaciéon:

Instancia: , Pleno

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacién

Epoca: Seéptima Epoca -

Tomo: - 56 Primera Parte
Pagina: 24
Texto:

En el caso de la expedicidn del Decreto de 18 de
noviembre de 1947, publicadc el 27 del misme mes, que cred
la tarifa del impuesto general de expcrtacidn, ho se trata
prcpiamente de urna delegacién de factlitades legislativas
contraria a los mandates ccnst:itucionales, sino del

.otorgamiento dentro de determinadss lineamientos y sobre

las bases fijadas en la misma ley, de clierto arbitrio
fiscal para determinar un hechs o estado de cosas de las
que la misma ley se propcne hacer depender su accién, por
tratarse precisamente del comercio internacional y de que
las fluctuacicnes de los precies son tan frecuentes, que
reqlieren una rapide y opertuna acc:dn gukbernamentzl.

Precedente:

Amparo en revisién 357/:51. Mexican Fibre Co., S.
A. 28 de agosto de 1973, Maycria de 13 votos. Disidentes:
Carlos del Ric Reodriguez, Ezequiel Burguete Farrera y J.
Ramén Palacios Vargas. Panente: xar.u 5. Rebolledo.

Amparo en revisién Co/51. Diego Alonso
Hincjosa Gonzalez. 14 de agcsto de 1973. Maycria de 16
votos. Disidentes: Carlos de. Fk:> Rodriguez, Ezeguiel
Burgquete Farreru, Enrigue Martinez “Jllpa y J. Ramdn
Palacios Vargas. Ponente: Ernes:s Av...s:r Alvarez.

Volumen 45, pag. 41. Arparc en revisidn 1066/52,
Rzl Reséndiz y coags. 26 de sapilierlre de 1972. Maycria de
13 votos. Disidentes: Carlos de! R:o R., Ezeguiel Burguete
Farrera y Jorge Saracho Alvarez, ferente: Manuel Rivera
Silva.
Veolumen 45, pag. 4}, A~par: en revisidn 2380/52,
Adolfe E. Romo y coags. 2€ de csegr.ombra de 1972, Mayoria
de 13 votos. Disidentes: Car.:s 2o~. Rig R., Ezequiel
Burguete Farrera y Jorge Sarachs Alvare:z,

Volumen 45, pdg. 4i. frosro en revisidn 4510/51,
Mexican Fibre, Co. 5. A.. 26 de sap-iexzkre de 1872. Maycria
de 13 votos. Disidentes: £Larlcs Lel RQ R., Ezequiel

3



Burguete Farrera y Jorge Saracho Alvarez. Ponente: Mario G.
Rebolledo. . -

NOTA (1): '

La prelacidon de precedentes ha sido corregida y
se elimina la leyenda "Sostiene la misma tesis".

NGTA (2):

Tsta teslis también aparece en;

Volumen 50, pag. 45. Amparo en revisién 6623/50.
Mexican Fibre, Co., S. A.. 13 de febrero de 1973. Mayoria
de 13 votos. Ponents: Rafael Rojina Villegas. '

RUBRO: MERCANCIA EXTRANJERA, TENENCIA ILEGAL DE.
PERDON DE LA QOFENDIDA.
" Localizacién:
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: Séptima Epoca

Tomo: 139-144 Sexta Parte
Pagina: 97
Texto:

Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico
otorga el perdén, con base en que la Cuarta Sala del
Tribural Fiscal de la Federacion declard nula la resolucién
impugnada de la Direccion General de Aduanas, que habia
decidido, que el quejosoc se encontraba en pesesién de

mercancias de trafico internacional prohibideo, debe
otorgarsele plena validez juridica, pues el Cddigo Fiscal
de la Federacidén vigenrte tablece que tal delito =dlo

puede perseguirse por cuerel]a de la menc1onada Secretaria,
siendo de oficio la actividad jurisdiccional, en cuanto a
la tenencia de mercancias de trafico nacionalmente
prohibido, o sea, de mercanclas que ya se encuenlran en
Territorio Nacional, y que sbdlo pueden ser objeto de
comercio en determinadas zonas de la Republice. Por tanto,
procede conceder el amparo y proteccién de la justicia de
la Unién, para gque se scbreces el prcocceso penal respectivo,

TRIBUNAL CCLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO

* Precedente:

Amparo en revisién 127/79. Moisés Jacoho Mizrahi
V., 29 de agosto de 1950. Unanimidad de votos. Fonentle:
Guillermo Velasco Félix. -

RUBKO: TNGRESOS MERC ) RS, LIMITACIONES DE LOS
ESTADOS PARA IMPONER IMPUESTO SO
Localizacion:
Tusiancia: Segtnda Sala

[‘]



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epcca: Quinta Epoca

Tomo CXXX
Fagina: 307
Texto:

La doctrina juridica scstiene que los tratadcs
internacionales sen propiamente ceontratos, y es de
explorado derecho qgue la 1lamada estipulacién en favor de
tercero solamente ocurre dentro de los coniratos,
consistiendo ella en 1la promesa que obtiene uno de los
otcrgantes, (estipulante), respecioc a que el otro,
(promitente), efectuard en faver del respectivo tercero
determinada prestacién. Pues bkien, el Convenio Fiscali de
1955 pactado entre los Gobiernos Fecerales y del Estado de
Puebla, es asimilable a un trartado internacional, por
cuanto en realidad, es un contrate¢ celebrado también entre
Gobiernos autdnomos. Puntualizade lo anterior procede hacer
notar gque la Base Décima Primera del Convenio Fiscal en
cuestioén dice: "Si los Pecderes del Estado de Puebla expiden
disposiciones contrarias a la Ley Federal del Impuestos
socbre Ingresos Mercantiles y a las estipulaciones del
presente Convenio, la Secretaria (de Hacienda) quedara
desligada de todo <compromise vy continvara  cobrando
solamente la cuota federal de 19 al millar por conducto de
sus dependencias". Ocurre, pues, gue por virtud de la
expresada Base Décima Primera,. el Gobierno del Estado de
Puebla ha "prometide™ .al Gobierno Federal, no expedir
disposiciones contrarias a la Ley Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercaentiles, la cual es en verdad una
estipulacidén en favor de aquellos causantes, gue aungue
terceros por cuanto al Convenio, resultan beneficiarios con
aguéll-, Entre esos terceros figuran precisamente los
quejc.os, puesto gue el Gobierno del! Estado de Puebla sdlo
puede establecer impuestos especrales respecto . a los
renglones que precisa el articule 31 de la Ley Federal del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y asi puede comprobarse
con la lectira, tanto de dicho articulo como del 15 de. la
citada Ley., preceptos gque en lo corresgondiente dicen asi:
"Articuleo 15. La Secretaria de Hac:enda podra celebrar con
los Estados de la Republica, convenios de coordinacién en
lo que respecta al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, a
condicidn de. que no mantengan en viger impuestos locales ni
municipales sobre el comercio y la industr.a, diversos de
los autorizados en el articule &1 Jde esta Ley y en el
Convenio respectivo. Los Estlad:cs gue se coordinen
percibirén la cuota adiciocnal que f::# le Legislatura Local
correspondiente en los termincs zZel Convenio concertado, la
gue excederd de 12 al! millar sobkras el importe de 1los
ingreses greavables percibidos denlrs ce su territeorio.
Recibirin ademds una participec:én de 40. sobre los
recarges y multas que se recauden por [a aplicacién de esta
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Ley". T™Articule B81.- 'Los Estados, Distrito Federal o
Territorios que en los términos del articulo 15 de esta
Ley, tengan dereche a la cuota adicional sobre el importe
de los ingresos gravables de su jurisdiccién v al 40%i sobre
recargos y multas, pcdran establecer, de acuerdo con las
hases Qque se consignan en el convenio celebrado con la
Secretaria, impuestos especiales, locales o municipales
sobre...: V.- Los ingresos gque obtengan los agricultores vy
les ganaderos por la venta de primera mano de los productos
ne industrializados de sus ranches, granjas o fincas
agricolas o ganaderas, exceptc los que provengan de la
enajenacidédn de flores cultivadas y de toros y novillos de
lidia™. Resulta, pues, gque por 1lo que atafne a frutos
agricolas que directamente vende el productor, el Gobierno
del! Estado de Puekla solamente puede gravar con impuesto
especial sobre ese rengldén a los respectivos agricultores:
perc ne a personas gque, come los gquejosos, no  son
prciductores  sin gue compran el cacahuate a dichos
cosecheros. De donde, efectivamente, la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla que rigié del lo. de febrero de 1955 al 31
de eneroc de 19%¢, al graver, de un lado, con el impuesto
especial gue precisan sus articulos Zo., fraccién XI, y 21,
la compraventa de primera mano de ~cacahuate, y al
establecer, de otro, que ese impuesto se cobrard en los
términos de la Ley del Impuestc sobre la Compraventa de
Primera Mano de Cacahuate, expedida el 18 de diciembre de
1345, vulnera en periuicio de los gquejosos la "ectipulacién
en favor de tercero" ya analizada y contenida en la Base
décima Primera del Convenio Fiscal a que aluden los
agravios exaninados, puesto que segun esa estipulacidén
dichos demandantes estan excluidos de pagar, el citado
impuesto scbre la compraventa de primera mano de cacahuate,
por no cer elles mismes los cosechercs de ese producto que
adguieren. Muy especialmente deben destacarse las
cirrunstancles de la citada Ley de Ingresos del Estedo de
Fuebla, segin su articule lo. transitorio, surtio efectos
del io. de febrero de 1955 al 31 de enero Jde 18536, y de gue
2l Convenio Fiscal, seqin su punto dnico transitorio surtid
sus efectos del primero de febrero al 31 de diciembre de
1855. Fs verdad que segun ia doctrina, los tratados
terminan por denuncia cuando han cambiado las condiciones
gue dieron lugar a los mismos y que comc guede al arbitric
de cada Estadc otorgante juzgar. cuindo ha sucedido asi, sin
gue exista una fuerza supericr a lcs Estados, los tratados
concluyen reaimente por la voluntad arbitraria de cada
parte; pero en la especie la cmision de la Ley de Ingresos
del Estado de Puebia no puede considerarse <COmo  una
manifestacién per parte del Gebierno de dicha Entidad,
terdiente & ostentar su vwveluntad scberana de gue el
Convenin Fiscal referids ya no rija, puesto que habiendc,
segin se vio, Ley v Convenio entrado en vigor el mismo dia,



no cabe aceptar el absurdc de que lo pactado en el
cenvenio, se hubliers queride simultineamente dejar sin
efectc por el Gebiernc de Puekla a través de la mencionada
Ley de Ingresos. Perc a maycr ebundamiento se debe temar en
cuenta que la Base Técima Primara del Convenio pzra la
terminacién de  éste, previen:z  gue el crorganta
correspondiente deber : : con anticipacion de
<0 dias lo que nz a ce que haya ocourridec en el casi.
Tiralmente, cntra 1 a 13 fentencia Sue 50
revisa el Impuest:z a la Comp T2 e Primera M:ino de
Cazahuate, sfi es un impuesto surre .riresns Mercantiles;
todo impuesty scbre la irndustria y . tomercio, diverso dai
inpresto general que dicha Ley wes'an.ece, es un impueste
especial; designazién lﬁaica"é“:e Terrecta,  ya gue tod
impuesto sorre dighas actividades arenn al que seflals aquoel
ordenamiento, tendré que gravar curoretisimos ramecs del
cenvenios o de la indus i Race el Impueste scbre
la Compraventa de lsa do acanhuate, y por tantos
rnediante los actes .recliamados i1as5 ro suonsables viclan en
perjuicio de los guejcsos las Garantias gue otorgen 1oS
articules 14 y 16 constitucionales.

Precedernte:

Ampars en revision
Coags. (Acumulados). 24 de =
cuatro votos. Pconente: José Rive

Jantiagoe Soberanes v
1326, Unarimidad de
Campos.

RUBRO: CCMERCZIO INTERNACILNAL. LAS EXPORTATONAS
EXTRANJERAS TIENEN INTERES JURITICO tEsRA IECLAMAR EN AMPARC
LAS RESQLUCICNES ADMINISTRATIVAZ -~ IITALUAS DENTRC DE Ui
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION SC3RME =4 TICAS DESLEALES.

Leocalizacion: .

Instancia: Sequnda fa.a

fuente: Semanario J.z:7.4. e 1o Federacién vy

su Gaceta
Epoca: Novena Epcoe
Tesis: 2a./J. 52/9:
Tomo : IV, Cctukre o2 ™=
Pagina: 227
Ver Veoto Farticulaer
Ver Ejecutceria

Texto:

Del  canternidec del wrr.c.l. 8. de 1z Ley
Reglamentaria del vrziculo L3I0 T r=Etrtucional,  v.gente
hasta el trece de julio de mil n ve-:i ntas neventa v tres,
se desprende que guliends §onorter :x Targa fiscal por
derachos antidumping conccides oure. ¢.2t4% gompensatirias,
gcn o impertadores ¢ intredu-licag e nmercanclis  al
Lerritecr:a nacional e gondic:ones 1o uracticas da2cs.eales




de comercic internacicnal:; sin embarge, ello a0  es
obstédculoc para estimar que las perscras exportadoras
extranjeras que comparecen al procedimients administrativo
de 1nvestigacién sobre tales practicas, cuentan con interés
juridico para ocurrir al amparo en contra de la resolucidn
administrativa correspondienie, por mas aue la Ley
Reglamentaria respectiva sea poco clara en cuanto a su
forma de intervencién dentro del Erocediniento de
investigacién. Efectivemente, ante la falta de claridad del
citadec ordenamiento surge la necesidad de ecudir a su
Reglamento, el cual a lo largo de sus articulos 15, 17, 20
y 23 aporta un panorama legal scbre  la  forma de
participacidén e interés juridice que las asiste a dichas
personas, mismo que c¢oncatenado con el articulo  1C,
fraccién V y 19 de la propia Ley Reglamertaria del Articulo
131 Constitucional, lleva a la <onclusién de que las
empresas extranjeras comparecer & la investigacion de
practicas desleales de comercio en calidad de partes
afectadas y no como simples infermadores ce la autcridad,
lo cual resultea razcnable en la med:da que !a declaracién
gue atribuye el calificative de ccocrerciznie Jdesleal se
refiere tanto a los importea-icr-os nacionales como a las
exportadoras extranjeras, habida cuenta de gue son estas
ultimas quienes cuentan con lus elementes de conviccidn
necesarios para desvirtuar les acusacicnes de dumping. Esta
conclusisén se corrocbora, ademads, con la interpretacién
auténtica del legisledor, plasmada con el articulo 51 de la
nueve Ley de Comercio Exterior, cuyo contenido se inveca no
en forma retrcactiva sino por «conterer un elemento de
juicio que acerca a la verdadere 1ntencién legislativa,
Precedente:

Contradiccién de t2s515 €1/95, Entre las
sustentadas por los Trikunales Ccley:adeos Frirerc y Sequndo
en Materia .Administrativa del Primer Circuito. 27 de
septiembre de 1998. Cuatro vougcs. nDisidente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia, gulien emitid otz particu:ar. Fonente:
Mariano Azuela GUitron. Secretar:-: Fra-moisgec J. Sandoval

Lépez.

Tesis de jurispruden;:a 12/7%€. A
Segunda Sala de este alto tr:bunal, arn ses
veintisiete de septiembre de mi! ncvetien

seis, por mavoria de cuatro vonss de iss Ministros: Juan
Diaz Romero, Mariano Azvelsx TGuirtrin,  Sergis  Salvador
Aguirre Anguiano ¥ presydanT ¢ Culiar Dzve Gongors
Pimentel. Disidente:r Guillernc . Trt:iz Mzyzrsitia, quien’

emitibé voto particular.

EXPCRTADORAS




RECLAMAR EN AMPARO LAS RESCLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DICTADAS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTC DE INVESTIGACION SOBRE
PRACTICAS DESLEALES.
Localizacién:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén vy
1 Gaceta :
Instancia: Segunda Sala R
Epoca: Novena Epoca
Tesis: J/2a. 52/96

Tomo: IV, Qctubre de 1996
Pagina: 250
Texto:

VOTQ PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRC
GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGCITIA EN LA CONTRADICCICN DE TESIS
NUMERO 61/95, ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Resumo, en primer lugar, los argumentos torales
gue sustentan la decisién maycritaria gque se emitid en esta
contradiccién de tesis, con la finalidad de expresar,
tambxen en forma breve, cuales son mis puntos de oposicién,

La tesis de jurisprudencia aprobada en esta
resolucién, sostiene gue las empresas extranjeras estan -
legitimadas para promover armpare en contra de ‘“cuotas
compensatorias” . relacionadas con la exportacién de
mercancias hacia nuestro pais (para nosctros importaciént,
por las siguientes razones:

l. Porque "esta Segunda Sala considera que las
empresas exportadoras extranjeras comparecen al
procedimiento administrativo de investigacién sobre
practicas desleales de comercio internacional, en vcalidad
" de partes afectadas y no como 51mp1es informadores de la
autoridad..." {(Pag. 33}.

2 Esta calidad de parte: "...encuentra sustento
en la légica circunstancia de gue son las propias empresas
extranjeras las que cuentan con los elementos de pruebs
necesarios para, en su caso, deegvirtuar las acusaciones de
dumping que- formulen les productoeres nacionales..." [Pag.
38).

3. Se toma en cuenta -ambién que "la Jdeclaracicén
de dumping se refiere a anmpos, esto es, tanto & los
importadores nacionales como a las empresas exportadoras
extrajeras" (Padg. 33); y que "dicha determinacién afecta o
deteriora la imagen de la emgresa respective en la medida
en que se califica su actitud c..me desleal" (Pag. 3%3). )

Pues bien, yo no c¢znparia la conciusién de que
las empresas extranjeres, exportaizras de bieres hacia
México, sean parte en la investigac:in que sobre préacticas
desleales de comercio internacicnal reelizan nuestras
autoridades, puesto gue 2 se trata de un prored1m1enLo
para dirimir intereses “-'nire partas” sino de una



indagatoria de interes publico que tiene por objeto 1la
proteccién de la prcduccién nacional, frente a practicas de
comercio que resultan nocivas para la misma; mediante esa
investigacidén y con la imposicion de las cuotas que se
trata, se tutela el interés de todos lcs productores y no
derechos de particulares; por esc n2 hey actores ni
dermandados sino que el procedimiento es inquisitive y se
inicla con una denuncia. Consecuentemente, si la
participacién de las empresas extranjeras, al igual que la
de los gobiernos extranjeros, en ests procedimientos, no es
necesaria, sin potestativa para elle, y & nada los
compromete, es clarc, para mi, que no scn parctes.

Se afirma también en la resclucién que dichas
empresas resultan afectacdas en su buen nombre y fama con la
declaracidén de "desleales"™ que se pronuncia en su contra; y
que son las que cuentan con los elementos de prueba
necesarios para desvirtuar las acusaciones de dumping que
formulen los productores nacionales; lo cual puede ser
ciertoc, pero no relevante, porque el calificativo desleal
se refiere a las "practicas desleales de comercio
exterior", es decir, a los actes de comercie, y no a las
personas gque los realizan; y porgue, en tode casaq, dicha
expresion estd referida a "Las perscnas fisicas o morales
gue introduzcan mercancias al territorio nacional en
condiciones de practicas desleales de comercio
interracicnal® (Articulo B8o. de la Ley Reglamentaria del
Articule 131 Constitucional), motivo por el cual, la
declarazion de "desleales" afecta de manera directa a los
importadores nacionzles y, sbdlo en forma mediata, a las
empresas exportadoras extranjeras.

En la resolucidén de la Sala se reconoce que "la
carga fiscal, derivada de la imposicién de las cuotas
compe .satorias, la soportan los importadores nacionales” y
no las empresas exportadoras extranjerss, lo cual es
evidente.

£n las relacionadas condiciones, sustento mi
voto particular, contrario al de la mayeria, en la
consideracién de gque el probabie puerjuicic juridico que
pudieran sufrir las empresas exposriadcras extranjeras ES
INDIREZTO ¥y, por ende, nc les da derecno a promover amparo,
conforme al muy conocido y reiterado criterio
jurisprudencial que asi lo expresa.

Novena Epoca

Pleno

RUBRO: COGMERCIO o NACTIONAL . LAS
EXPORTADQORAS EXTRANJERAS  TIENEN HTHERE JURIDICO  PARA
RECLAMAT, EN AMPARD LARS RESOLVC: 2NES ADMINISTRATIVAS




DICTADAS DENTRO DE UN PROQCEDIMIENTD DE INVESTIGACION SOBRE
PRACTICAS DESLEALES.

Localizacion:

Fuente: Semanaric Judicial de la TCederacién vy
sl Gaceta

Instancia: Segunda Sala

Epoca: Ncvena Epoca

Tesis: J/Za. 52/96

Tomo: IV, Cctubre de 1996

Texto:

CONTRADICZICN DE TESIS 61/95. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERD Y SEGUNDO
EN MATZRIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Mexicc, Distrito Federal. Acuerdc de la Segunde
Sala de la Suprere Corte de Justicia de la Naciodn
correspongdiente al diz veintisiete de septiembre de mil

novecientos poventa y seis.

VISTOE, Y, RESULTANDC:

PRIMERS. Por escritc presentado el veintidés de
eggoste de mil novecientos noventa y cinco, Luis Manuel
Pére: cde Acha, en regreocentacisdn de las empresas Bethlehem
Steel {corporaticon y Usy Corporation, quejosas en el juicio

e amgaro 195/93, denunci¢ la posible contradiccidén de
tes1s entre las sustentadzs por el Primer Tribunal
Celegiado en Materia Adrinistrativa del Primer Circuito al
ftallar el amparo en revisidn 2011/94 y el Segundc Tribunal
»o}eq ado en Materia Administrativa del Primer Circuito al
falla el amparo en revision 2762/94, manifestande al

cespect

n

)

"Que con fundamento en lo establecido en el
ariiculs 197-A deo ia Ley de Amparc. vengce a DENUNCIAR LA
LON'QA_ALC ON DE TESI[3 zustentadas entre el Primer Tribunal
Colegiad: en Materia Acrministrativa del! Primer Circuito en
e] toca 2011/%4 y el Segundo Tribupal Colegiado en Materia

Administrativa del! Primer Circuito en el tcca 27€62/5%4, en
reizcién con el interés duridice de persona: mordles
extranieras que ante la Secretaria de Comercic y Fomento
industrial participan en los precedimientos de
investigacién en materia de practicas desleales cde comercio
internacional (dumping}, pera promover jJjuicic de amparo
indirecto &ante Jueces de DIistrito en contra de las
resoluciones administrativas emitidas con motivo de diches
procedimientas. Le contradicrién de tesis que por medio del
prezentz libele seo denuncia, es la contenidz en las
sentencias cuyos da'.cs a contingacion se precisan: al. La
sentencia emitida por el Sequndo Tripunal Colegiado en
Maleria Administrativa gel Primer Circuito con fecha 13 de
julio de 1995, en g toce K.A. 2762/94, con mciivo del
juicic de amparo promdvide por las  perschas  norales
exiranieras deénominad ZTHLEHKM $TEEL CORPORATICN y USX
CORPORATION, bjy. La sentencia pronunciada por el Primer

e




Tribunal Ceclegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito con fecha 24 de noviembre de 1994, en el toca R.A.
2011/94, con metive de! julcio de ampare interpuesto por ia
perscna moral extrafera dencminada I[EGUSSA  CORPORATICN.
b, rven de sustento al presente  ccurse,  1¢s  hechos vy
:onsideraciones gue se desarrolla. en los  siquientes:
ANTECEDFH.ES: 1. En relacién =con 1a s=2niencia emitida por
el Seqgundo Tribunal _.¢eq1ado en Msterila Aiministrativa del
Primer Circuitc en el toca R.A. 1762794, los artecedentes
del caso  son I¢s  siguientes: EEIN Mediante e:scC:
presentado el dia Z0 de mayn -i: 1243, BETHILEHEM STEDTL
CORPCRATIQN Y USX CORTORATICN : juicio de amparo
en contra de la resolucidn ! 1 emitida por la
Secretaria de Comercic ¥y Fements i=iurcor.al 2n relacidn can
la importacién de lamina rolada en .ric procedente de oz
Estados Unidos de América, conpriesci.da en las fracciohes
srancelarias 7209,12.01, TF0G. a0, 7209,22.01
£9.23.01 de la tarifa de la Ley de. (mpuesto General de
Importacién, publicada en e} - Cficial de !la
Federacidn de fecha 2B de abri!l a través de lea
cual se determina la cecmisidn A icas deslealas de
cemercio internacional {dump:ng : parte de m:
representadas, cen los margeses s:qguiéntes: 2.73. para
BETHI.ZHEM STEEL CORP., y 6.68 - y 7.R.- paras USX COKRP. b!.
Tocé conocer de dicho jJulicic de amparc al Juez Cuarto dde
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
en el expediente No. 195/93, guien madiante sentencia de
fecha € de septiembre de 1934 c¢uoncedid a las citadas
empresas extranjeras el amparo y nroteccion de la Justicia
de la Unién gue reclamahan. . Interpuestcs los
conducentes recurscs de revisiin nor  las  autoridades
responsables y por los terceras par-udicades, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materijs Aimiryztrativa del Primer
Circuito dictd sentencia de fecha .+ de julio de 1993, en
el tcca R.A. 2762/%4, revocanis i tencia recurrida vy
sobreseyendo el ampare en Lase . :..:_:13 de que las
personas morales extrarjeras carvesen 1o interés Juridico
par¥a promover el juicio de caraoL: . zohtra de las
_rescluciones definitivas emit.z3s ©.r la Secretariz de
Comercio ¥y Fomento
Industrial en mater:a 2o Lrhzticas desleales de
comercio internaciona: (dumpira!, 31 4g.e, al parecer dei
citado tribunal, las cuntas crmpa:s ‘rias las pagan ios
importadores y no las emprosas T13T0ras Exto enjeras.
d}. La sentencia del Segqundy Tr- nlegiade en Materia
Administrativa del Primer Circ.:.>, 1 .a cual ce acempada
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una ccpia, sestience lo sigiion JEaTe., K1 agravie
transcrito en el consideran v et es fundadol y
suficiente para revocar el falla .o —.rride, Como en dicho

agréviop se adu#e, considera esto Tr.b.nal gque las quelosas
carecan de ing Furidico para re.srar la resolucion gque




es materia de este amparo. A través de ellas, con apoyo,
entre otras disposiciones legales, en el articulo 8c. de la
entonces vigente Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucidh, se Iimpusieron cuotas compensatorias a
empresas importadoras de lamina rclada en frio, con motive
de la denuncia presentada en su contra por las aqui tercero
perjudicadas, respecto de la préctica de dumping em
importaciones de ese procucto a las exportadoras de los
Estadcs Unidos de América queicsas enh este articule (s:g)
[ I Ahora bien, atendien:e al hecho fundanenta:
consistente en gque la.cuotsa cchpensatorla es un gravamen
adicional que directamente afecta a las enprEsas
importadoras en condiciones ce préacticas desleales de
comercio internacional, debe ccncliuirse que para efecios de
la - procedencia del Jjuicioc <e armparc, tienen interés
juridico para combatir la reszlucién dque impone dichars
cuotas, solamente las empresas gravadas; no asi, 1as

exportadoras, Cuyos intereses juridicos no resultan
directamente afectados (...). Al margen de los intereses de
hecho que las citadas exportedoras pudieran llegar & tener

para dolerse de este tipe de resoluciores, los mismoes no
les confieren el interés ijuridico necesario para acuzilir al
amparc, el cual no depende tampocs de 1o que diga la
autoridad respensable, como eguivecadamente supcne el Juez
de Distrito, sino de lo que e! jurgador ae amparo decida
con base primordialmente en la naturaleza del acto
reclamado.' 2. En lo gue hace a la sentencia emitida por el
Primar Tribunal Colegiado en Materie Administraciva del
Primer Circuito, los antecedentes son los que a
continuacibén se desarrollan: ai. Con fecha 14 de enero de
1994, DEGUSSA CORPORATION promovid juicic de amparo en
contra de la resolucién gefi1nytiva emitida por la
Secretaria de Comercio y Fcmernic Industrial en relaciéon con
las 1lmportaciones de perdxidc de hidrégenc, merzancia
cmprendida en la fraccién arancelaria 2847.00.01 de la
tarifa de la Ley del Impuestd Ceneral de 1Importacion
originaria y proveniente de lcs Fitade2 Unidos de Paérica,
putblicada en el Diario Oficia! de a4 Federac:ion del 22 de
diciembre de 1993, a travées .2 !a .:al s¢ determina la
»istencia de practicas desleales 2e zc_mercio internecicnail
(dumping) cen el margen del! 3i3.5%+. k. Tocd conocer de
dicho juicio al Juez Déciro aqe CIZ:strito en Materia
Administrativa en el Disrr'tc Tederatl, quien mediante

1

sentencia de fecha 21 de jun:o <e 1371 resolvid sobreseer
ese juicio de amparc por considerar gue  las  perscras
morales extranjeras, Yy €n [pari.Igiar i3 empresa glelosa,
carecen de interés juridico gp3ra pr.nmeverle en la materia
de que se trata. c). Inconforme ¢-n la sentencia indicada

en el inciso que anteceds, JOXSCRATION  Lnterpuso
recurso de revisiébn en sSu contra,

Al cual fue resueltc por
@] Primer Tribunal fColegiado gn Yaterie Administrative del



Primer Circuito en el toca A.R. 2011/94, mediante sentencia
de fecha 24 de noviembre de 1994 en el sentido de revocar
el sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida, en
razon de que, a criterio de dicho tribunal, la empresa
guejosa extranjera sl tiene interés iuridico para promover
juicio de a&amparo inqirecto en contra de las resoluciones
definitivas mitidas por la Secretaria de Cemercio vy
Fecmento Industrial én materia de practicas desleales de
cemercic internacicnal (dumping). d). En su parte relativa,
ls sentencia emitida por el Primer Tribunal! Colegiado en
Materia Administrativa, de la cual se accmpafia una copia,
sostiene lo siguiente: "QUINTO. Le asiste la razéan a la
recurrente en cuanto aduce que la resclucion reclamada si
afecta su interés juridico, toda vez gue se dictd en el
procedimiento administrativo de investigacidn seguido con
motivo de la denuncia de hechos presentada per la empresa
Electroquimica Mexicans, S.A. de C.,V., ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, respecto de las
importaciones de peréxido de hidrogene originarias y
provenientes de los Estados Unidos de América, en contra de
las empresas DEGUSSA MEXICO, S.A. DE C.V. y DISTRIBUIDORA
- TECNICA CCORPORATIVA, S.A. DE C.V., a qguienes se acusd de
realizar précticas de dumping al importar . peréxido  de
hidréogeno de la compafila queiosa (DEGUSSA CORPORATION) vy
otra a precios infericres de su valor rormal. Del analisis
de la referida resolucién, se acmite que en ella se
determind® aplicar una cuota compensatoria, definitiva del
34.5 por ciente a las importac. ones de perbxido de
hidrégeno originarios y provenientes de cualquier empresa
exportadora de los Estados Unidos de América por considerar
que las empresas denunciadas incurrieron en practicas de
dumping junto con la empresa quejcsa y otra, de lo que se
sigue que es evidente gue si afecta lo$ intereses juricdicos
de la ahora recurrente, al estimarse probada la realizacion
de hechos ilicitos, por parte de la quejosa ¥y, PpoG, ende,
debe estimarse infundada la cousa de improcedencia prevista
en la fraccién V d2l articulo 73 de la Ley de Amparo.' 3.
Por considerar que en le ecpecie 3e actualiza una clara vy
directa contradiccién de criterios entre los Tribunales
Colegiados de Circuitc antes nmencicrados, lo conducente es
que esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determine
cual de ellos es el que en definit:va dete prevalecer.”
SEGUNDO. Por acuerdo de c:nco de septiembre &
mil novecientos necventa y cinco, €l presidente de la
Segunda Szla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mandd formar y registrar el expedient relative a 12
denuncia de contradiccién de tes:s antes mencionada y, pos
diverso auto de diecinueve de cctubre de ese miswmo &hc, 5@
ordend dar vista al preocurador nenersl e la Repablica vy
1

turnar el asunte al Ministro Mariars Azuels Guitron para su
estudio.

m




TERCERO. El procurador general de la Republica
se abstuvo de expresar su parecer.

CONSIDERANDO: _

PRIMERD, Corresponde a esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de 1la
presente denuncia de contradiccién de tesis,- de conformidad
con los articulos 197-A de la Ley de Amparo; y 21, fraccién
VIIT, de la Ley ({rganica del Poder Judicial de la
Federacién, toda wvez que la sustentan dos Tribunales
Colegiados de Circuito sobre amparcs en materia
administrativa.

SEGUNDO. Las consideraciones fundamentales en
que se apoy® la ejecutoria dictada por el Primer Tribunal
Ceclegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito al
fallar el amparo en revisién 2011/94, relative al juicio de
amparc promovido por ~ Degussa Corporation, son las
sigquientes: '

"QUINTO. Le asiste la razén a la recurrente en
cuanto aduce gque la resolucién reclamada si afecta su
interés juridico, toda vez que se dictd en el procedimiento
administrativo de investigacién seguido con motivo de la
denuncia de hechos presentada por la empresa Electroquimica
Mexicana, S.A., de C.V. ante la Secretaris de Comercio y
Fomento Industrial, respecte de las importaciones de
verdoxide de hidrégeno originarias y provenientes de los
Estados Unidos de América, en contra de las empresas
DEGUSSA MEXICu, S.A. DE C.V. y DISTRIBUIDORA TECNICA
CORFORATIVA, S.A. DE C.V., a quienes se acusd de realizar
practicas de dumping al importar perdxido 'de hicrdgeno de
la compafiia quejosa (DEGUSSA CORPCRATION) y otra a precios
inferiores de su valor normal. Del analisis de la referida
resoly:cién, se admite que en ella se determind aplicar una
cuote compensatoria, definitiva del 34.5 por ciento a las
importaciones de perodoxido de hidrégeno originarios vy
provenientes de cualquier empresa exportadora de los
Estados Unidos de América por considerar gqu=2 las empresas
derunciadas incurrieron en practicas de dumping junto con
la empresa quejosa y. otra, de lo que se sigue que es
evidente que si afecta los intereces juridicos de la ahora
recurrente, al esctimarse probada la realizacién de hechos
ilicitos, por parte de la quejosa Yy, por ende, debe
estimarse infundada la causa de improcedencia prevista en
la fraccidén V del articulo 73 de la Ley de Amparo. Dada la
conclusién anterier y toda vez que este tribunal no
advierte diversa causa de improcedencza gue amerite estudio
se impone con fundamento en la fraccion III del articule 91
de la Ley de Amparo revocar la senhengla recurrida y entrar
al estudio del fondo del.-asunto.

TERCERQ. Las consideracicnes fundamentales en
gue se apcyd la ejecutoria del! Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuitc al fallar el




amparo en revisidén 2762/94, relativo al juicio de amparc
promovido por Bethlehem Steel Corporation y Usx Corpeoraticn
son las siguientes:

"SEXTO. El agravico transcrito en el considerando
cuarte es fundado y suficiente para revocar el falleo
recurrido. Como en dicho agravio se aduyce, considera este
tribural que las quejosas carecen de interés juridico para
reclamar la resolucién que es materia de este amparc. A
través de ellas, con apoyo, entre otras disposiciones
legales, en el articulc Bo. de la entonces vigente Ley
Reglanmentaria del Articulo 131 de ia Constitucién, se
impusieron cuotas compensatoriss & empresas 1mportadoras de
lamina rolada en frio, con motiveo de la denuncia presentada
en su contra por las aqui tercero perijudicadas, respecto de
la practica de dumping en importacioner de ese productoc a
las exportadoras de los Estados Unldos de América quejosas
en este amparo. El articulo 5o0. de la Ley arriba citada
dice lo siguiente: 'ART. 8o. Las perschac fisicas o morales
que incroduzcan mercancias al  territorio nacional en
cordiciones de préacticas desleales de comercio
internacional, estéan obligadas a pagar una cuota
compensatoria  para no  afectar la  estabilidad de la
produccidn nacional u obstaculizar el ‘establecimiento de
nuevas industrias o el desarrollo de las existentes. La
cuota compensatcria sera eguivalente a: I. La diferencia
entre el precio menor y el comparable en el palis exportador
a gue se refiere la fraccién I del articuleo anterior. II.
El monto de! beneficico sefialado en la fraccién 11 de dicho
arvicuic. 1II. La sume de los conceptos anteriores, en el
casc en gue se ccmbinen 1ss practicas desleales de comercio

internacional.' Ahora bien, atendiende al hecho fundamertal
corsistente en que la cuota compensatoria es un gravamen
asicional que direclamente afecta a las empresas

importaderas en corndiciones de ‘practicas  desleales de
cumerclo internacional, debe concluirse que para efectos de
la prccedencie del Juicio Jde amparo, tienen interés
juridico para combatir la resclucion gue impone dichas
¢cuotas, solamente las empresis gravadas; ne asi, las
exporcadoras, CUYOs interecses juridicos nec resultan
directamente afectadns. Al llegar a ura conclusidn distinta
el Juez de Distrito, entre ctras cosas, dice gue en 1la
resolucidn reclamada ‘acusan' de dumping a los
peticionarios del amparc; perc tal aseveracidn 25 inexacta,
toda vez que ‘la citada resolucion (fojas 171 & 180 del
erprdizntel, nRo contilene decision alguna en ese sentido,
Tampoco ec acertado 1o gue i Juet dice en el sentido de
lags rescluciones modifican la situacidén anterior con
ue venian operardo, estc €%, afectan un -derecho
ido de determinaria manera antes de las resoluciones'.
gcto, coms ya se Jdijo, ita resqlucién reclamada aplica
empreszs importadoras cuotés corpensatorias y a ello



se limita, pues nc resuelve nada en 1r=2lacidn con Llas
exportadoras, cuya actividad, por tanto, no se ve detenida
ni limitada por agueila resoluciédn. Aun cuardo, por otra
parte, es verdad que a dichas queiasas se 'es oyd en
alegates y se les reoibieron pruekbas en el procedimiento de
investigacion, previa convocatcoria 3 "importadcres,

axpoertaderes  y cuzlguier Gpersona  git  tuviese interés
Juridico en el resultade de lia invesiigacidn, para que
cemparecieran a marifestar lo gue a su derecho conviniera'
\pagina 24 de la resolucisn,, este herhe tampoco es
suficiente para ceonsiderar que las guejosas adquirieron
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legitimacidn para acvdir al amparn, U@ sungue se les
dio participaciéon en el procedimientns de investigacien, lo
esencial sigue siends el heche de fue ia resclucién que le
puso fin ¥ qgue es la recianada, rn-~ 125 afectd a ellas
juridicamente, sino a quienss les compraron. Al margen de
les  intereses de hechc que las  citadas expertadoras
pudieran 1llegar a tener para delerze de este tipo de
resolucignes, los mismes nc les zcnfieren el  interés
juridico necesario para acudir al amgezro, el c¢ual no
depende tampoco de lo gue dinfs ~orided responsable,
como equivocadamente suzcne el Juez Jda Distrizo, sino de o
que el juzgader de amparo decida con tasz primerdialmente
en la naturaleza del acto reclarade. Al invocar en apoye de
su sentencia, el articule 51 de Ja Ley de <Comercio
Exterior, el Juez de Distrito incurre asimismo  en
equivecacién porque, come bien !lo dice la tercero
perjudicada, dicho crdenamiento lega!l entro en vigor el
veintiocho de julic de mil nove:ientos noventa y tres, es
decir, tres meses después de la fecha en que se dicté la
resolucién recliamada, la cual, iégicamentie, se apoyo en la
entences vigente Ley Reglamentar:a del Articulo 131
Constitucional, publiicada el t(race de enero de mii
nevecientos ochenta v seis, ordenemiento este Gltimo gue no
tiene disposicién alguna en el sent:ido de que los
exportadores se considerardn partes jnteresadas en  los
procedimientos de investigacidn de a.aping, comd practica
de comerclio internazionai. A=l puvs, no - guede tenerse en
cuenta en favor de las queicsas, wna ley ajena al acto
reclamado. Lo hasta aqui expuestce sornduce a revocar el
fallo recurrido ern lo gue fue materia del recurso vy
sobreseer en el juicio de garantias.”

CUARTO. Con el propssite de establecer el puato
de contradiccidon entre las tes:s  s=ustentades por los
Tribunsles Colegiadss rmenciomades, <cnviene hacer  las
siguientes precisiones.

Los juicios de azydres sue  sustentaren  los
criterios en oposicidn, surgen & rs:z de wna resoluciom
emitida por la Secratzria de Come > 4 Fowrento Industrial
dentro de un procediniento de 1nvestigacion de practicas
desleales de comerc:o {dumging), en Ia gue se detarmina

]
[ AR

-



imponer cuotas compensatorias a diversas empresas
importadoras de productos provenientes de les Estados
Unidos de América. En ambos juicios de amparo la demanda es
promovida por las enipresas extranjeras exportadoras de lcs
productas gravados con las cuctas compensatorias. Sin
embargo, los Tribuhales Colegiados mencionados disienten en
cuanto al problema de procedencia del amparo, a propésito
de la causal invocada por la autoridad responsable y los
terceros perjudicados consistente en la falta de interés
juridico, pues mientras que el Primer Tribunal Colegiszdo en
Materia Administrativa.del Primer Circuito considera que el
amparo es procedente en virtud de gue la responsable estims
probada la realizacién' de heches ilicitos, el Segunde
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del mismo
Circuite afirma lo contrario, es decir, que las empresas
exportadoras extranjeras carecen de 1interés juridico en la
medida de que la cuota compensatcria no se impone a dichas
empresas sino a las importadoras nacionales, por lo que
ningin perjuicic le causa la resclucién admiristrativa
reclamada. . '
En este orden de ideas, es claro que ambos
. tribunales federales parten de supuestos idénticos para
llegar a conclusiones centrarias, teda 'vez que uno afirma
lo que el otro niega. En tal virtud, es clarc que si existe
contradiccion de tesis. .
: QUINTO. Previameate al estudio de la
contradiccidn apuntada, debe hacerse la observacién de que
es necesario resclver dicha contrcversia, a pesar de que
los ordenamientos en que se apoyaron las resoluciones
administrativas que imponen cuotas compensatorias fueron
abrogados por la Ley de Cemercic Exterior promulgada el
diecinueve de julio de mil novecientos noventa y tres, vy
por su Reglamento. S

Efectivamente, Tseglin se relata en los
antecedentes de las ejecutorias 2762/34 y 2011/94, las
rescluciones - administrativas se emit:eran bajo la vigencia
de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constizucién
Politica de los Estados Unides Muxicancs, publicada en ei
Diario Oficial de la Federacicn 2o trece de enero de mil
rovecientos. ochenta y seis, asi ccme del Reglamente Contra
Practicas Desleales de Ccmercio Internac:ional, publicado el
veinticinco de noviembre de es¢ m:srTo afo. El primero de
estos ordenamientos fue akrecgade rer la ley de Comercio
Exterior expedida el trece de 1wi:d> de mil novecientos
noventa y tres, como puede noservarse del segundo
transitorio de este ordenamientz:

"SEGUNDO. Se akroga ia Ley Reglamentaria del
Articulio 131 de la Comstitucidn Folitica de lecs Estados
Unidos Mexicancs en Materia Jds Cemerc:.o Exterior, publicada
en el Diario Oficial de ta Frde on el 13 de enerc de
1486, la Ley que Establece el Readimen de Exportacicn del




Oro, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 1980 y las demas disposiciones u
ordenamientos que se le opengan.”

El Reglamento Contra Priacticas Desleales de
Comercio Internacional continud vigente hasta el veintitrés
de diciembre de mil novecientos noventa .y tres, en que fue
expedide el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
Conviene transcribir el transitorio tercero de la Ley de
Comercio Exteriocr y el transitorio quinto de su Reglamento:

"{Ley de Comercio Exterior). TERCERO, En tanto
se ,expiden las disposiciones reglamentarias de esta Ley,
seguirdn en vigor el Reglamento Contre Practicas Desleales
de Comercio Internacional, el Reglamento sobre Permisos de
Importacidn Yy Exportacién de Mercancias Sujetas a
Restricciones, el [Decreto que establece la Organizacién y
Funciocnes de 1la Comisién de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior, el Decreto por el gue se establece el
Premico Nacional de Exportacién y las demds disposiciones
expedidas con antericridad en tode lo que no se le
opongan.”

"{Reglamento de la Ley de Comercio Exterior).

" QUINTO. Los procedimientos administrativos en materia de

précticas desleales de comercio internacional- y de medidas
de salvaguarda gue se encuentren en tramite conforme a la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de 1la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicancs en Materia de
Comercio Exterior ¥y al) Reglamento  contra Practicas
Desleales de Comercio Internacioral, se c¢oncluirdn de
acuerdo a estos ordenamientes."

Ahora bien, lo esencial es que los

procedimientos administrativos que se encontraocan en
tramite al momento de la entrada en vigor de la Ley de
Comercio Exterior, se resolveridn en’los términcs de la
anterior Ley Reglamentaria del Articule 131 Constitucional,
por asl disponerlo el cuarto transiteorio de:, aquel
ordenamiento: ' .
"(Ley de Comercio Exterior). CUARTO. Los
procedimientos administratives a gque se refiere este
nrdenamiento que se encuentren en tramite al momento de su
entrada en vigor, se resolveran en los términcs de la Ley
Reglamentaria de! Articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidcs Mexicanos en materia de Ccmercio
Exterior."

De lo expueste Se sigue que, existe la
posibilidad de gque varios asuntos se encuentren pendientes
de resolucidn ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial como ante los tribunaies federales, por lo que
no es ocieso resolver la contradiccicn apuntada.

SEXTQ. Debe prevalecer e! criterio sustentado
por esta Segqunda Sala, coincidente con el del Primer




Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Con el propésite de precisar la nocién de
interés juridico, conviene tener presente la tesis
consultable en 1la pagina 868, de la Primera Parte,
Precedentes del Tribunal Plenc, del Apéntdice al Semanarioc
Judicial de la Federacién de 1917 a 1988, bajo el rubro vy
texto siguiente:

"INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. De acuerdo con el sistema consignado en la ley
reglamentaria del juicio de garantias, el ejercicieo de la
accion constitucional estd reservadeo uUnicamente a gquienes
resienten un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o
por la ley. Ahora bien, la nocidén de perjuicio para los
efectos del amparc supone la existencia de un derecho
legitimamente tutelado que, cuanco es transgredido por la
actuacidén de una autcridad o por

la ley, faculta a su titular para acudir ante el
drgano Jjurisdiccional correspondiente demandando que esa
transgresién cese. Tal derechc  protegido  por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés
juridico que la ley de la materia teomd en cuenta para la
procedencia del juicio de ampars. Sin embargo, es oportuno
destacar que no todos los intereses gue puedan concurrir en
una persona merecen el calificative de juridicos, pues para
gque tal acontezca es menester que e! derecho cbjetivo se
haga carqo de ellos a través de una o varias de sus
normas."

El fentmeno del dumping se presenta cuando dos
empresas, una importadora hnacional y otra exportadora
extranjera, realizan operaciones comerciales por debajo del
costo de produccion (valor normal del producto} o de un
margrn razonable -de utilidad para la segunda. Estd puede
obedecer a dos circunstancias primordiales: a) Que se trate
de empresas cuyo capital se encuentre relacionado, tales
como controladoras extranjeras con filiales en el pais
importador, cuya relacidtn genére el abaratamiento del
producto al renunciar la exportadora a su utilidad, con el
proposito de captar el mercadoc de consumo del pais al que
se exporta, mismo que serd aprovechade por la empresa
importadora (como ocurrid con Degussa Corporation y Degussa
México, S.A. de C.V., destacandoc que la primera fue.yna de
las quejosas en uno de los Juicios que motivée la
contradiccién); b) EI dumping también puede presentarse
cuando ura empresa exportadera, Fara lograr la colocacién
de sus productos en el extranjero, es respaldada pecr el
gobiernc de su pais, el cual abserze parte del costo de
produccidén a través de beneficios cconomicos como subsidios
0 subvenciones. Para que este tipo> de practicas sea
sancicnable, se ere que se cause un daho econdmico
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Existen dos mecanhismos para constatar la
realizacidon de practicas de dumping en México, uno con base
en el derecho interno y otro de caracter internacicnal. En
el primero una autoridad administrativa del pais, a través
de! procedimiento administrativo correspondiente, tras
recibir los elementos de conviccién, resuelve sobre la
existencia de practicas de dumping, imponiendo en su caso,
la cucta compensatoria necesaria para equilibrar las
condiciones del mercado comercial entre preductores
mexicanos y exportadores extranjeros.

En el segundo procedimiente, para resolver la
cuestidn de practicas de dumping, se integra un "panel" o
Tribunal Internacional formado con peritos en derecho
comercial de cada uno de los palises firmantes del Tratado
de J.ibre Comercic de que se trate o del GATT, quienes
determinarén, con base en las pruebas aportadas, sobre la
existencia de dumping. La resoluciédn relativa, por tratarse
de derecho internacional, no es coercitiva, y ante el
incumplimiento del pais exportador de restablecer las
condicicnes leales del mercads, genera la facultad del pals
importador de enmprender acciones comerciales restrictivas
en otres rubros econdmicos con relacién al palis culpable,.
por wvirtud del principio de reciprocidad de los tratados.
Cabe destacar que <cn la interposicién de esta via se
renuncia a la promccién de curalquier medio de defensa en el
deracho internc. Al 1especto, cabe citar el contenido del
articulo 1904 y Anexs 1905.6 del Tratado de Libre Comercio:

"Articulc 1904. Revision de resoluciones
Jefinitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias. 1.
Segin ss dispone en este articulo, cada una de las partes
reampiarara la revision judicial interna de las
resviuciones definitives  sobre  antidumping y  cuotas
compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel

biracional. 2. Ura parte implicada podrd solicitar que el
panel revise, con base al expediente administrativo, una
resolucidn definitiva schre antidunping Y cuctas

ccrpensatorias emitida por una autoridad investigadora
competente de una parte importadora, para dictaminar si esa
resolucién estuvo de confermidad econ  las dispesiciones
juridices en materia de antidumping y cuotas compensatorias
de la parte importadora. Para este efecto, las
disposiciones juridicas en materia de_ antidumping Yy cuotas
compensatorias consisten en leyes aplicables, antecedentes
iegiclaivos, reglamsntiaclonss, préctica administrativa vy
los precedentes judiciales, enn la medida en que un trikunal
de la parte importadora podria bzsarse en tales documentos
para revisar una resolucién definitiva de la autoridad
investigadora competente. Unicamente para efectos' de la
revisién por el panel, tel c¢omo se dispone en  este
articu.e, se incorporan a este Traltado las leyes sobre
antidumping y cuctas compensatorias de las partes, con las
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periodo maximo (a partir de la fecha de la presentacién de
la peticién, queja o solicitud) sedalado por la ley para
que la autoridad investigadcra competente en cuestién emi
una fesolucidén definitiva en una investigacién., Si s=2
requiere revisar la medida adoptada en cumplimientc de la
devolucidn por la autoridad investigadora competente, es
revisidén se llevard a cabo ante el mismo panel, ei: ¢
nermalmente emitird un rfalle definitive dentro de :
noventa dias siguientes a la fecha en gue dicha medids
haya sidc socmetida. 9. El faile de un panel en les teérmin
de este articulo sera cbligatorio para ias par:
implicadas con relacién al asunto concreto entre esz
partes que haya sido scmetidc el panel. [...}".

. "Anexc = 1905.6. Procedimiento del Cormis
Especial. 1. A mas tardar en la fecha de entrada en vigs
de este Tratado, las partes establecerédn reglas de
procedimiento, de conformidad con les siguientes
principios: (a) Los procedimisnteos asaquraran el derecho a
cuando menos una audiencia ante el comité especia‘, asi
como la oportunidad para presentar corunicaciones escritas
iniciales y de réplica; (b; LLes prccedimientos asegqurarén
que el comité especial prepare un  informe preliminar,
generalmente dentro de los 6C dies posteriores a la
designacién del tdltime miembro, y otcrgard a las partes 14
dias para formular observacicnes scbre el informe, antes
del definitive, que se emitird en un plazo de 30 dias
posteriores a la prerntacidén del informe preliminar; (¢) Las
audiencias, las deliberacicnes y el informe preliminar del
comité especial y todas las promociones por escrito y las
comunicaciones con el comité especial seran confidenciales;
(dj A menos gque las partes implicadas ccnvengan otra ccsa,
la resolucién de un comité especiai se publicara 10 dias
después de que sea enviada a las partes contendientes, asi
como  también cualesgquiera op:niones dJde les miembros
emitidas por separado y cuelguiera puntos de vista por
escrico que cualquiera de las partes desee puplicar; y (&)
A menos que las partes en la gconlrevers:a ceonvengan obra
cosa, las reuniones y las audiencias 3¢l comite especial se
llevardn a <caboc en la ofizina de la seccién del

secretariado de la parte demardada,”

Ahora bien, para cemprender mejor a2l concepto ce
practica desleal de comerc13 :nternacional o dumping,
resulta 1ilustrative el articui= VI del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduanercs y fomercio  {GATTY, hecho en
Ginebre el treinta de junio Jde m1. novecientos sesenta vy
siete y aceptado por México .ei-unze protocclo de acdhesisdn
celebredo el diecisiete de 3ui:c de mi) ncovecientos ochenta
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reformas que ocasicnalmente se les hagan. Il panel aplicari
los criterios de revisidn sefialados en el Anexn 2922 y los
principios generales de derecho que de otro modo un
tribunal de la parle importadora apiicaria para revisar una
resolucién de la autoridad investigadora competfente. 4. La
solicitud para integrar un panel se formulard por esiriio a
la otra parte implicada, dentro de lcs treinta dias
siguientes a la fecha en que la resolucidn definitiva en
cuestidén se puklique en el diaric of:cial de le rarte
importadora. En el cas) de res.iutcicres zefinitivas gue no
Se publiquen en el diario oficial de e parte importadora,
ésta las notificar2 inmediatermente a la otra rarte
implicada cuando esa resclucidan invelucre sus mercancias, vy
esa parte pedra sglicitar la :ntegracinn ae un panel dentre
de los treinta dias siquienties 4 gque 3e reciba la
notificacién. Cuands la autecridac .nvestigadeora conpetente
de la parte importadera have dictiads medidas provisicnales
cocn motivo de una investigacién, 13 otri parte implicada
podrd notificar su intencidn de sclicitar un parel de

conformidad con este articulos, y las Tartes lo instalaréan a
clicitarse la instalacidn de
e

partir de ese mcaente. De ne so
un panel en el plazc sefaladn en 2fte parrafc, prescribird .
el derecho de revisidn por un panei. 5. Una parte implicada
podré solicitar, por iniciative prgpra, gque un paae! reviss
una resolucion definitiva, y deberad as:mismc solicitarlo a
peticidén de una persona gue de otro nodo, conforme al
derechc de la parte importadora, =estaria legitimada para
iniclar procedimientos internos de revisién Jjudicial de 1la
misma resolucidn definitiva. 6. €1 panel llevard a cakec la
revision segin los procedimientos establecidos, por  las
partes conforme al péarrafio 14. Tuand> ambkas  partes
implicadas soliciten gque un pane! revisa una resolucidn
definitiva, un solo parel revisara i1a! resolucidén. 7. La
autoridad investigadora cumpeterte gz2e hava dictado la
resolucién definitiva en cuesticn terdrd el dereche de
comparecar ¥y ser representada oor at-.iauss ente el panel.
Cada una de las parrtes dispondrda 3ue laz Zersonas gque por
otrg liado, de confarmidad con e wwerezho de la parte
importadora, estariar Jlegitirmides :ir2 coLmparecer y ser
representadas en un procedimiente  interno de revisién
judicial de la resolucién de l!a autoridad investigadora
competente, tengan el derenhe de Iomparecer Yy ser
rerrgsentadas por abcjados antz @i jaen~l. 3. El parel porirj
continuar  la  resolucion defin.tiva o gdevolveria a  la
instancia anterier con el fir e gu- e sdopten medidas ne
incompatibles con su decisidn. C: o} nane! devuelva ung
resclucidn definitive, fijard el o clauid raznnanlenente
posible, para el curplimiento i~ o Jispuesto en la
devolucidn, tomandu  en cuente : cleijidad de las
cuesliones de hecho y de derecho v la naturaleza
del fallo del panel. En rningi'n cacs piazu excedera el




pais en el mercado de otro pals a un precio inferior a su
valor normal, es condenable cuando causa o amenaza causar
un perjuicio impeortante a una produccidn existente de una
parte contratante © si retrzsa sensiblemente la creacién de
una produccién nacional. A los efectos de aplicaciédn del
presente articulo, uh producto exportado de un pais a otro
debe ser considerado como introducido en el mercado de un
pals importadcr a un precio inferior a su valor ncrmal, si
Su precio es: a) meror que el precio comparable, en las
operaciones comerciales normales, de un producto sinilar
destinado al consumo en el pals exportador, o b) a falta de
dicho precio en el mercado interior de este ultimoc pais, si
el precio del producto exportade es: 1) menor que el precio
comparable mids alto para la exportacién de un producto
similar- a un tercer pais en el cursg de operaciones
comerciales normales; o II} menor que el costo de
produccidén de este producto en el pais de origen, mas un
suplemente razonable para cubrir los gastos de venta y en
concepto de beneficio. Se deberdan tener debidamente en
cuenta, en cada caso, las diferencias en las condicicnes de
venta, las de tributacién y aquellas otras que influyan en
"la comparabilidad de los precios. 2. Con el Iin de
contrarrestar ¢ impedir el dumping, toda parte contratante
podra percibir, scbre cualquier producto objeto de dumping,
un derecho antidumping que no exceda de)l margen de dumping
reletivo a dicho producto. A leos efecteos de aplicacion de
este articulo, se entiende por margen de dumping la
diferencia de precio determinada de conformidad con las
disposicicnes del pérrafo 1. 3. No se percibira sobre
ningin producto del territorio de una parte contratante,
importado en e! de otra parte contratante, derecho
compensatorio alguno gue exceda del monto estimade de la
primera o de la subvencion que se sepa ha sido concedida,
directa o indirectamente, a la fabricacién, la produccioén o
la exportacion del citado producto er el pals de origen o
de exportacién, con inclusidn de cualquier subvencion
especial concedida para el transporte de un preducto
determinado. Se entiende por “derecho cempensaetorio’ un
derecho especial percibido para contrarrestar cuelquier
prima o subvencién concedida, directa o indirectamente, a
la fabricacién, la produccién o la exportacién de  un
preducto. {...)"

En concordancia con lo anterior, la entoncss Ley
Reglamentaria del Articuio 131 Censtitucional definid en su
articulc 70. la cennotacién de practicas desleales de
comercio internacicral:

"ARTICULS 7o0. Para los efecros de esta Ley se
considerardn practicas desleales de cfmercio inrernaciocnal:
I. La importacion de mercancias a un precio mencr al
comparable de mercancias identicas o similares destinad

a
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al ronsume ¢on el pals de crigen ¢ procedencia. A falt




dicho precio comparable o si el mism® no es representativo
se considerard que existen dichzs practicas desleales
cuando la importacién de mercancias se realice a cualquiera
de los siguientes precics: a). Mer:zr al precio comparable

izs idénticas o similares
remitidas del pais de crigen o procedencia a otros paises:
o bi. Menor al resultade de sumar el costo de produccidn en
el pais de origen, un margen rezcrztle por utilidad y los
gastos de transportacién y wventz. Para determinar los
precios comparablies a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccidn I vy el incisc & se consideraran los
prevalecientes en el curse de <speraciones comerciales
normales. II. La importacién de mercancias gque en el pais
de origen o de procedencia hublierer sido objeto, directa o
indirectamente, de estimules, incentivos, primas,
subvenciones o¢ ayudas  de cualguier clase para su
exportacidn, salvo que se trate <2 practicas aceptadas
internacionalmente.”

Conforme a 1la Ccnverc.in de Ginebra zobre
Aranceles Advaneros y de Comerc::z, el dumpirng sblo es
perseguible c¢uando <c¢ausa o snen:Eo causar perjuicio
importante a una produccién exisZente de una parte
contratante o si se retrasa sensitlemente la creacién de
una preoduccién naciocnal. En e:zzes contexto, la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 sanciznd la practica desleal
de comercic int:ernacional, &a .través de la impcsicién de
cuctas compens:torias, segun se Jdesprende de los articulos
Bo. ¥y Bc¢.:

"ARTICULO 80. Las persoras fisicas o morales que
introduzcan mercancias al territorio nacional en
condicicnes de practicas dec.eales de comercio
interr.-.cional, estan obligadas a pagar una cuota
compe..satoria para no afectar la estabilidad de la
produccién nacional u obstaculizar el establecimiento de
nuevas industrias o el desarrollc de las existentes. La
cucta compensatoria sera equivalernte a: I. La diferencia
entre ¢l precio menor y el comparable en el pais exportador
a que se refiere la fraccién I de. zrticulo anterior. II.
El monto del beneficio seflalado en .z fraccidédn 11 de dicho
articulo, I11i1. La suma de los cc¢nc2pios anteriores, en el
caso en que se combinen las practices desleales de comercio
internacional."”

"ARTICULO 9o0.. Salvo en 10s casos a (que se
refiere el articulo 14, cuando cor:s:tate la realizacidén de
importacicnes en condicién de Ericticas desleales de
comercic internacional, la Secretar.e de Comercio ¥y Fomento
Industrial determinaréd de oficio + provisionalmente la
cuote compensatoria en los términos ze lo dispuesto por el
articulo 8o., debierdo purlilarse la resolucién
correspondiente en el Dizrio Qficlal ce la Federacién.”




-

] El procedimiento administrativo de investigacién
de practicas. desleales de comercio internacional puede
iniciarse de oficio por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, o biern, a peticién de las personas fisicas o
merales productoras de mercancias idénticas é similares a
aquellas, que se importen en condiciones de dumping. El
articule 10 del ordenamiento invocado requla los requisitos
que d=zbe contener la denuncia respectiva, de los cuales
interesa transcribir el mencionado en la fraccién V, por
ser el Urico gque alude a las personas exportadoras
extranjeras:

"{...) V. Indicacidn del pais o paises de origen
y de exportacidén, de nc ser el mismo y, en su caso, de la
persona O personas que realicen la exportacién a Maxico y
2l monto de la diferencia a que se refiere la fraccién I
del articulo Jo., o del heneficio a que alude la fraccién
II, salvo gque en este ultimo caso, el denunciante 1lo
ignore.”

La catidad o forms de participacién de las
personas extranjeras dentro del procedimiento
administrative no queda clararmente definido en la ley, pues
a lo largo de los articulos 11 al 18 dnicamente se alude a
los importedores, a los productores nacionales afectados, a
las investigacicnes que realice la propia Secretaria de
Comercio y Femento Industrial y a la forma de determinacién
del dafio a la produzcidén nacional. Conviene transcribir
dichos precepcos:

"ARTICULO 11, Recibida de <conformidad 1la
denuncia a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria de Comercico y Fomentce Industrial dictarad, dentro
ge un término de 5 dias hébiles, resolucién de caracter
pruvisinnal determinado, 351 fuere procedente, la cuota
compensatoria gue correzponda y continuard la investigacién
adrinistrativa “sobre la practica desleal de comercio
internacional que mctivd la resclucion, la cual surtira
efectos & partit del dia siguients al de su publicacién en
el Diario Cficial de la Fedaracidn. La resolucidn
provisicnal a que se refilere el parrafo anterior sera
dictada tomando en consideracidn le informacién de que
disporgae la Secretaria, si en base a ella se deriva la
existencia de cualguiera de las practicas desleales de
comercio internacional mencionadas en esta Ley. Si la
mercancia no ha sido importade, la Secretaria de Comercio y
Foirento Industrial pedréd auteorizar gque lo seza sin el pago
de la cucta compensatoria, siempre gque se garantice el
interés fiscal respecic de dicho pega, para el caso de que
la resolucisn definitiva ccnfirme la cuota coempensatoria
determinada provisionalmente. La 3ecretaria de Hacienda Yy
Crédito Piblico procederd de inmediats al cobro de la cuota
compensstoria y, en su casc, a la aceptaciéon de las
garantias que exhiban los interesadcs. las aoe en todo casc




deber&n ajustarse a lc dispuesto en el Cécigo Fiscal de la
Federacién.”

"ARTICULG 12, Dentro de un plazo gque no excedera
de 30 dias habiles, contades z partir del dia e~ gue surta
efectecs  la resoluciédn  prev.sicnal, la Secretaria de
Comercio, y Fomento Industrial a sonfirmara, modificara o
revocarae, tomando en cuenta lo e&portade por gquienes
efectuarcn la importacién o pretenden realizarla, por lcs
productores o la crganizacién de oproducteres a gue Se
refiere el arciculo 19 ‘ze refiere a 1li¢s preductcres
nacicnales) y el resultado de la investigacion gue leé
propia Secretaria hubiese efectuadz. De haker revocado ©
modificado el monte de la cunta cemrensatoria provisional,
se preocedera a cancelar ¢ nmodificar las gerantias gue se
hubiesen otorgaedo o, en su casc, o devolver las cantidades
gue sSe hubieren enterado por d:icho Zoncepto 0 la aiferencia
respactiva, lo que se hara previa la publicecidén en el
Dirario Oficial de la Federacidr de ia resolucién dictada."

"ARTICULO  i3. Cencluida la investigacidn
admiristrativa, la 3Secretariz de Comercic vy Femento
Industrial, dentro de un plezd de se:s meses contadoes &
partir del dia er que surtas efecios la  resclucién |
provisicnal, dictarda la reszlucién definitiva gue proceda,
con bkase en las pruebas gque hubiesen apocstedo 1os
productores nacionales, los importaderes de la mercancia de
que se trate y los elementos que Lla Secretaris hubiese
obtenido. Esta resolucidn también deberd publicarse en el
Diaric Oficial de la Federac:dn. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Puklico procedera, en su zcase, & hacer efectivas
las garantias que se hubieren otorgado de resultar
coniirmada la cucta compensalcria. 31 se revoco o madificd
la mencionada cuota, se estazra a 1o J1spuesto en el segunds
pArrafo del articulio anterier.”

"ARTICULO 14, Ei Ejecutivo Federasl podra
convenir con los gobierncs de olrcs perses que las cuotas
compensatorias a que se refivre cgra Ley séloe se determiner,
Je manera definitiva cuando se acredite, por guienes la
soliciten, que la importacién de .a nercancia de gue se

trate causa © amenaca causar daic o periuici a la
produccidén nacional u obstaculiisza el establecimiento de

industrias, siempre y cuande rueTa resolver cuestiones
similares en aquellos paises ex:sta reciprocidac respecto
de las mercancias que se exporten del nuestra a elios. En
todo caso  la  resclucién  que Jdetermine  estas  cuotas
cemgensatorias  se  publicari »~n a2l [Liart Oficia! de
Federacién."”
"AKRTICULO H
importacién de mercancias cavsa o AR caus
perjuicie a la predeccidn racichial u chistacuil:za
estaplecimiento de industrias, la hara la ESecretarisz de
Comercio y Fomento Industrial conziderando 0 ri

nela

15, La deroarm.nacidn de gque  la
A




previstos en los convenios a que se refiere el articulo
anterior o, en su defecto, cuardc menos, los elementos
siguientes: (...}." .

"ARTICULD 16. Los importadores o sus
consignatarios estan obligades a calcular en el pedimento
de importacion correspondiente el monto de la cuota’
compensatoria causada y a pagarla, junto con los demés
impuestos al comercio exterior, aun en el caso de que la
Secretaria de Cemercio y Fomento Industriel la  haya
determinadc provisionalmente.”

"ARTICULO I7. Lcs impcrtadores de urna mercancia
tdéntica © similar a aquella per la gque deba pagarse la
cuota ccmpensatoria a que se refiere la fraccién 1@ del
articulo 7o., asi come sus consigratarios, no estaran
obligados a pagarla al cresentar el pedimento de
importacidn, si acreditan gue el pals de <crigen de la
citada mercancia es distinto del que aplica practicas
desieales de ccmercio internacicnal, acompafiands al citado
pedimentc el certificado ce origen expedido or  la
autoridad competente del peis exportader, acreditada ante
la autoridad mexicana." .

"BRTICULC 18. Las: :;mportadores afectacdos por
cuctas compensatorias defin:t:vas, podrén sclicitar se
modifique la determinacién hecha por la Secretaria de
Comercic y Fomento Industrial cuando se haya modificado la
diferencia entre los precics o el monto de los beneficios a
gue se refiere el articulo 7¢. En este caso, la Secretaria
de Ccmercio y Fomento Industrial podra autorizar se lleven
a cabo las importaciones de gue se trate sin el pago de
dichas cuctas en tanto se resuesive la peticidn, siempre que
el solicitante garantice el interés f{:scal.”

Conforme . a .las. disposiclcnes apuntadas, ios
importadores nacionales que danuncien ia inoroduccion al
pais de mercancias en condiciones de dumping, tienen la
obligacion, cuando lo cecnozcarn, da properclonar el nomhre
de las empresas exportadoras extrainjeras. Luego, es de
inferirse que éstas si partic:iran dentro del procedimiento
administrativo, aun cuando la .ey nc egpec:figue la ceitdad
con que ‘le hacen, esto es, s: .nlervienen ComMo parte
afectada o como simples informadures de la autoridad, lo
cual resulta esencial para determinar s1 cuehtean 9 nNo <on
interés juridico parsa compAllr la resolucién
administrativa, Dues la scia  participacién  en el
procedimiente no es suficlierts fare estlmar  que existe
interes ‘uridico, como le ez 2n «! casg de los testigos ¢
de los peritos.

Adicionalmente, nusie apreciarse gle lés cuvtas
compensatoriss Se imponen al iDL Tlaisr nacTion:i ¥y DO o4 lzs
empreszs extranjeras, lo gue en prioacipio dcertta le duda
acerca Azl interas juridico gue puuti2ran tener 1as @Mprecs:as




exportadoras para combatir en amparo la resclucién
administrativa correspcndiente.

Sin embargo, esta Sequnda Sala considera que las
empresas exportadoras eXxtranjeras comparecen al
procedimiento administrativo de investigacioén sobre
practicas desleales de comercic internacional, en calidad
de partes afectadas y nc ccmo simples informadores de la
autoridad, de lo gue se deduce su interés juridico para
ocurrir al amparoc.

Efectivamente, en principio, no debe confurndirse
ni reducirse el concerzo de interés Jjuridico al mero
perjuicio econdmico.

Es verdad que la carga fiscal, derivada de la
imposicién de las cuotas compensatorias, la soportan los
importadores naciorales perc, en cambio, la declaracién de
dumping se refiere a ambos, esto es, tanto a los
importaderes nacionales como a las empresas exportadoras
extranjeras, tan es asi, aue el propio articulo 19 de la
Ley invocada establece la posikilidad de levantar las
cuotas compensatorias cuernd> las empresas extranjeras
modifiquen sus precios ¢ se comprometan a8 limitar sus

"exportaciones hacia México y demuestren gque han cesado las

practicas desleales de c¢crercio:
"ARTICULO 19. La cuota compensatoria subsistira

hasta

que se declare que han cesado las practicas
desleales de comercio Internaciconal gque la causaron. La
Secretaria de Comercio y Fomentoc Industrial hard la
declaratoria correspondiente, una vez gque compruebe la
desaparicidéon de las citadas préactices, 1la que debera
publicarse en el Diario O0ficial de 1la Federacidn. Se
considera que dichas prdcticas han desaparecido cuando los
exportadores extranjercs o el gcbierno’del pais que ctorgd
los estimulos, incentives, primas, subvenciones o ayudas
correspondientes, realicen cualquiers de las siguientes
acciones; I. Modifiquen sus precios eliminando las .causas
gue motivaron la aplicacién de la cucta compensaioria; 1l.
Eliminen completamente las caisas gue dan lugar a gque el
precio de exportacién resulte un precio subsidiado o
subvencionado; III., Se cbliguen ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, ccn la intervencicon de!
gobierno de su pais, a limitar sus exportacicnes hacisz
México a las cantidades cues se ccocnvenna, caso en el cual se
suspenderd la aplicacisdr Ze la cuota compensatoria, cuvo
cobro se reanudaré si no se curple el compromiso; IV,
Adopten acciones distintas & ias ccfiatadas en los incisos

anteriores, cuycs efectos rean cj:ivalentes a Jjuicio de la
Secretartia de Comercic y Forenls Industrial. Los
interesados podran solic:tar a la mencion.da Secretaria gue
haga la declaratoeoria zorre pc ilente, acompariando las

<
pruebas que acrediten ia desacar:clon de las practicas




desleales de comercio internacicnal, en cuyo caso podra
otorgarse la autorizacién a que se refiere el articulo
anterior, garantizando el interés fiscal."

En este sentido, el problema dete centrarse en
diiucidar si la declaracién que le atrituye & una empresa
extraniera el adjetivo de comerciante desiea! afecta o no
su interés juridico.

Al margen de las mermas financieras gque le
pudiera ocasionar la medida, a través de o Que se conoce
cemo el efecto "domind", el cual consiste er absorber el
impacts final de un acto de autoridad después de wuna
sucesidon concatenada de repercusiones de diversa indole vy
sobre distintas personas, lo cual pudiers refleiarse en una
baja o disminucién de sus exportaciones hacia México, lo
cierto es gque dicha determinacién afecta o deteriora la
imagen de la empresa respectiva en 1ia medida que se
califica su actitud como desleal. No okstante, el interés
heroris causa ¢ por causa de honor, séle puede reputarse
juridico cuando se encuentra tuteladc por la ley, pero como
se vic, en la especie, la Ley Reglamen-taria del Articulo
1317 Constitucional resulta de poca ayuda para resolver 1la
cuestidén, razédn por la cual surge la necesided de acudir al
Reglamento de este ordenamiento, pcr contener elementos de
mayd>r claridad sobre el tema que se analiza.

Efectivamente, los articulos 15, 17, inciso e},
20 (estos dos ultimos adicionadcs el veintisiete de abril
de mil novecientos ochenta y ochol y 23 del Reglamento
mencionado establecen lo siguiente:

"ARTICULC 15, La resolucién de la Secr:taria por
la que se ordene iniciar de oficio una investigaciédn saobre
précticras desleales de comercio internacional debera
hacer .e del conocimiento general mediante publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacién convocande a los
impeortadores, exportadocres y representantes de gobiernos
extranjeros, asi como a las personas que pudieran tener
interés juridico en &1 resultado de la investigacidn, para
que comparezcan ante la propia Secretaria a manifestar lo
que a su derecho convenga. En dicha resclucidn se otorgard
un plazo no menor de 15 dias habiles para recibir por
escrito las comparecencias correspondientes.”

"RRTICULO 17. La resolucién a que se refiere el
inciso a) 'del articule anterior debterd contener cuando
menos, los datos siguientes: {...) el. Ccnvocatoria a los
- importadores, exportadores y representantes de gobliernos
extranjeros, asl como a las gperscnas gue pudieran tener
interés juridico en el resultads de la investigacion para
que cormparezcan ante la propia Secretaria a manifestar lo
que a su derecheo cenvenga (...)."

"ARTICULC 20. Dentro ce! plazo de treinta dias a
que se refiere el articule 12 de la Lley, lz Secretaria
revisarda los elementos gque sirvieron de bese pera dictar su




resoiucién provisionel, la informacién complementaria gque,
en su casq, hayan proporcionado los productores,
importadores y expcrtadores afectados, ast como les
representantes del gobierno del pais de origen o de
procedencia de la mercancia involucrada en la
investigacién. {...}." K

"ARTICULO 23. Los denunciantes, los importadcres
y exportadores de las mercancias 1involucradas en 1la
investigacion, asi como los representantes involucrados del
gctlierno del pais exportader podrén obtener la informacién
facilitada a la Secretaria por cualquiera de las partes
afectadas, con  excepcidén de los documentos  internos
pregarados por la Secretaria Y los considerados
confidenciales. Al efecto, dirigiran una sclicitud por
escrito a la Secretaria especificando leos puntos concretos

‘sobre los que requieran informacién, la que si procede se
propercionaréd por el mismo medio.”

Los preceptos reglamentarios apuntados, ponen de
manifiesto que las empresas exportadoras que comparecen al
procedimiento administrativo lo hacen en calidad de partes
afectadas, lo cuval encuentra sustento en la légica
circunstancia de gue scon las propias empresas extranjeras,
las gue cuentan con losz elementos de prueba necesarios
para, =n su caso, desvirtuar las acusaciones de dumping que
focrmulen los productores naciorales. El1 hecho de que el
articulo 15 de! «citado Reglamento se refiera a las
investigaciornes iniciadas de oficio por la Secretaria del
raro correspondiente, no es obstidculo para considerar que
las empresas extranjeras también tienen interés Jjuridico
cuande el procedimiente se inicia a peticidén de parte, pues
ta afectacién y el perjuicio lo cause la resolucidn que
determing la comisidn de practicas desleales de comercilo,
zon independencia de gulen inicie la investigacisn.

Es opcrturo sefialar, que la codificacién
irvccada no atenta contra el espiritu de la norma que
reglarenta, en tanito que si bien ésta adolece de falta de
ciaridad en cuanto & las empresas extranjeras, =llo no
significa que el levislador hubiazra querido excluirias de
toda posibilidad de defensa legal, per el contrario, como
se ha visto, en diverscs preceptos admite la intervencidn
de dichas empresas Jdentro del procedimiento administrativo,
por lo que en ese sentido, el Reglamento mencionado nho héce
sino explicar en el &ambito administrativo el conatenido de
la Ley. Esta corclusidn, encuentra apoyo ademas en la
interpretacién auténtica del! legislader, plasmada en el
articulo 51 de la nueva Ley de (Corercio Extericr, cuyo
ccnten:do se invoca no en aplicacien retroactive sino por
centener un elemento de juicic gue acerca a la verdadera
intencién legislativa:

"ARTICULO 51. Se cons:dera parte interesada a
los productores solicitantes, importadores Y exportzdores



de la mercancia cbkjeto de investigacién, asi como a las
personas morales extranjeras que tengan interés directo en
la investigacién de que se trate y aquellas que tengan teal

caracter en los tratados O convenios comerciales
irternacionales.”

Una vez precisado que o acto de autcridad que.
s¢ comenta si causa afectacidn a t:: empresas extranjeras,

es convenliente sefiglar que su <al:iad
extranjeras no es uh obstiaculo para ad-
de: Jjuicio, tcda vez gue el S I
Fundamental dispone que todo gozara de las
garantias gque estableve la Consrt:: derecho subjertivo
qgue no puede limitarse a las gper..rnas nacionales sin
atentar contra el sentir gdel Tuanstituvente de 1917 y el
texto misme de la Ceonstitucion, N que al precep r
"tedo individuo” no hace distins.in alguna, SLendc
apchable en este sentido la tes:s Je esta Segunda Sala
cersultable en el Sermanario Judicial! de la Federacidi,
guinta Epoca, Tomo IXAX, pagina 400, gue textualmente dice:

"SOCIEDADES EXTRANOFERAS, FWITEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO CUANDO SE VIQLAN GARANTIAE DR LAS. Cuando una
scciedad extranjeré envia a #u representante legal! a
nuestro pais y diche representante jezticona algo ante las
autoridades nacionales, tal «gect.én purede originar un
acierdo que viole garantias individuslies ccntra la propie
sociedad, y el hecho de que ésta sea zociedad extranjera no
hace improcedente el juicio de amparc, por la misma razdén
gue tal improcedencia no acaeceris ~uando una persona
fisica extranjera, a través d= un representante legal,
gesticnara algo ante autoridades naticrales y estimara gue
aigun acuerdo de ellas recaido & aicha gestion, fuera
lesivo de acuellas garantlas.”

En ccnsecuencia, de c.nicrmidad con el articulo
195 de la Ley de Amparo, la lesis coarrespondiente dJdebe
gquedar redactade con el sigui erro r.nro y texto:

COMERCIO INTERNAZ - LAS EXPCRTADCRAZ
EXTRANJERAS TIEWEN INTERES JU?I“ PEOCLAMAR EN AMPARQ
LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS . !:7ADAS [DENTRO DE Ul
FROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION & T +-AACTICAS DESLEALES.
Del contenido del articule 8o0. 4 ~ny Reglamentaria de!
Articulo (131 Constitucional, . kasta el trece de
julio de mil novecientos noventa y tre:s, se desprende que
quienes soportan la carga fiscal por 1erechos ant idumping
conocidos coemo cuctas cenpensator.as, 5coh les importadores
o introductores de mercancias a. .erritorio naciconal en
condiciones de praci:cas Vv ern L 08 de comercio
inTernacional; sin embargo, ' ¢3 okstaculo para
estimar que las perscras exportil ras  exiranjeras  que
ccrparecen al precedimiento adm s rative de investigaciodn
score tales précticas, cuentan .o ~arés juridico para
ocurrir al amparo en contra de la res.iucion administrativa

Zde personpas merales
1tir ia procedercia
o, de la Car:ta




correspondiente, por mis que la Ley Reglamentaria
respectiva sea poco clara en cuanto a su forma de
intervencién dentro del procedimiento de investigacidn.

Efectivamente, ante la falta de claridad del <citado
ordenamiento surge la necesidad de acudir a su Reglamento,

el cual a lo largo de sus articulos 15, 17, 20 y 23 aporta
un panorama legal scbre la forma de participacién e interés
juridico que les asiste a dichas personas, mismo que
concatenado con el articule 10, fraccién V y 19 de la
propia Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional,

lleva a la conclusién de que las empresas extranjeras
comparecen a la investigacién de précticas deslezles de
comercio en calidad de partes afectadas y nc como simpies
informadores de la autoridad, 1o cual results razonsble en
la medida que la declaracién que atribuye e. calificative
de comerciante desleal se refiere tanto a los importadores
nacionales c¢cmo & las exportadoras extran‘eras, habida
cuenta de que sSon estas Ultimas quienes cuentan ccn los
elementos de ccnviccién necesarios para desvirtuar las
acusaciones de " dumping. Esta conclusién se corrobora,

ademas, con la interpretacion auténtica de. legislador,

"plasmada en el! articulo 51 de la nueva Ley de Comercio.
Exterior, cuyo contenide se invcca no en forma retroactiva
sinc por contener un elementc de juicic que acerca a la
verdadera intencidn legislativa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERC, S1 existe contradiccién entre las tesis
sustentadas por el Primero y Segundo Tribunalies (olegiados
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al fallar
los amparos en revision 2011/94 y 2762/94, recspectivamente,

SEGUNDO. Debe prevalecer el criteric sustentado
por esta Segunda Sala.

Notifiguese; remitase de i1omediato copia de esta
resolucion y de la tesis que se sustenta a la Coordinacidn
General de Compilacidén y Sistematil2acidn de Tesis para .su
pukblicacién " integra en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, asi comc a la Primera Sala, a los
Tribunales Colegiados de Circuito ¥ Jueces de Distrito, en
acatamiento a lo previsto pcr el articulo 19 de la ley de
Amparo. Con' testimeonic de esta resolucién comuniquese a los
tribunales sustentantes; y, en su oportunidad archivese el
expediente como asunto totalmente concluido. :

Asi, se resolvié per unanimidad cde cinco vetos
de los Ministros: Juan Diaz Romera, Miriano Atuela Glitrén,
Guillermo I. Ortiz Mavagoitia, ESergio Salvador Aguirre
Anguiano y presidente Genare Tavid Gengora Pimentel con el
punto primero; Yy, Ppor maycria de cuatro veteos de los
Ministros: Juan Diaz Rcomerg, Marians Aczuela Goiirén, Sergio
Salvador Rguirre Angiiano y pres:dente Genarc Cavid Gongora
Pimentel en contra del wvots emitidco por el Ministro



Guillermo I. Ortiz Mayagoitia con el punte resolutivo
segundo.

RUBRO: CONTRIBUCIONES Y CUOTAS COMPENSATORIAS,
EL VENCIMIENTO DEL TERMINO DE CUATRO MESES PARA SU
DETERMINACION, NO TRAE APAREJADA SU NULIDAD (ARTiCULO 124
DE LA LEY ADUANERA, VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZ0 DE 1996)

Localizacién:

Clave: 1.40.R.237A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy
su Gaceta

Edicién: 9a. Epoca, Tomo VI

Fecha: Septiembre 1997

Pagina: 666

Texto:

El articulec 124 de la ley Aduanera establece:
o "... se dictara la resolucidén determinando, en su caso, las
contribucicnes Y cuotas compensatorias omitidas e
imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo que no
excederd de 4 meses a partir de la fecha en que se efectia
el embarge ..."., De la transcripcién anterior se desprende
que se trata de una rorma imperfecta, pues aun cuando
transcurra el plazo de cuatro meses de referencia, no se
estatuye ninguna sancién para el caso de que se sobrepase
el limite establecido; por tanto, si la ley no seiiala
sancidén alguna contra la autoridad emisora por no cumplir
con su obligacién en el término indicado, es obvio que
dicha omisién no puede traer aparejada la declaratoria de
nulidad de la resolucién. S . :

' CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN . MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. .

Precedente: -

Amparc ' directo 164/97 .= Comercializadora
Grumer, S.A. de C.V .- 9 de akril de 1997 .- Maycria de
votos .- Disidente: Hilario Barcenas Chavez .- Ponernte:
Jaime C. Ramos Carredn .- Secretaria: Irene NiGnRez Ortega.

$%Voto particular #%del Magistrado Hilario
Barcenas Chavez: En mi concepto debid concederse el ampard
a la sociedad quejosa con apoyc en las consideraciones de
su primer concepto de vioclacidn, pues cemo se sefiala en
éste, el articulo 124 de la Ley Ahduenera dispone que s5i se
encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia no se
acredite, leos visitadores procederdn a embargaria y se
abrira a continuacidon un precedimiento para ofrecer vy
desahogar pruebas y, una vez cuiminado este, la autoridad
dictard la resolucidédn del caso en un termino gque no
excedera de cuatro meses a partir del embarac:




consecuentemente, en satisfaccidn de 1las garantias de
seguridad juridica y debido proceso, la autoridad debe
cumplir esa obligacién legal y resolver en el lapso de
cuatro meses .- No se puede admitir el criterio de la Sala
y del voto de la mayoria, de considerar al dispositivo
legal como una norma imperfécta porque en ella npo se
disponga sancién alguna si no se emite la resolucién en el
plazo indicado y, como consecuencia de ello, se deja al
total albedrio de la autoridad dictarla cuvando mejor le
parezca, violando con ellec la garantia del articule 16
constitucional al imponerle un gravamen a los particulares
no solo sin fundamento legal, sino en contra del texto
expreso de la ley. En mi concepto, la transgresién al
articulo 124 citado produce la nulidad lisa y llana de la
resolucién por darse los supuestos del articulo 238,
fraccion IV, en relacién con el articulo 239, fraccién III,
parrafo cuarto, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

] RUBRO: IMPORTACION, REGLAMINTO [DE PERMISOS DE,
FRENTE A LA LIBERTAD DE COMERCIO. .
LocaZizacion:
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de laz Federacién
Epoca: Sexta Epoca ’

Toro. LIII, Tercera Parte
Pagina: 42
Texto:

La libertad de comercio, conforme al articulo
40. constitucional, no es absoluta, sino que est& sujeta a
reglaentaciones que tienden a evitar gque se ataquen
derechos de tercero o se ofendan los de la scciedad; y de
ello se ocupa la Ley de Atribuciones del Ejecutivo. Federal
que tiene, entre otros fines, el de manterer el sistema
econémico del pals sosteniendo el equilibrio entre la
produccidén y la distribucién de bieres, de modo que no
lesiona la actividad industrial y comercial, la produccién
y distribucidén que de esos bhienes, compete al pals frente a
la misma actividad de piases extranjeros; de modo que las
restricciones, que pueden o no ser temporales o
transitorias, tienen su apoyo en la voluntad del
legislador, expresamente consignada en las disposiciones de
la citada Ley a 1las que aquél dio el caracter de ser de
orden piblico y su cumplimiento de interés general, y para
su eficacia decretd la aplicacidén de sanciones; y tales
restricciones se sefialan en los Reglamentos que emanan de
la Ley de Atribuciones, y tienen igual caracter de ser de
ordan publico y de interés general; de ahi es que la
facultad discrecional conferida a la Secretaria de Economia




KR

on ‘el articule So. del Reglamento de Permisos de
importacién, tienda a regular una rama de la actividad
~omercial, Yy no es contraria al articulo 4o0.

constitucional, porgue  no la prohibe, sino que la
1estringe, la sujeta al interés de la economia nacional y
4l interés de la socliedad; sin que el uso descrbitado de- la
ta.uitad discrecional, prive a los interesados, en cada
oy, de usar, en su defensa, los recursos legales que
correspondan, que es un caso juridicamente distinto a aquel
¢ que no se reclame una negativa de acceder a otorgar un
pormiso de importacién, ni se impida a la parte quejosa
quuv, sujetdndose a los requisitos legales, continde en su
actividad comercial, sino gque se trate de aplicarle
canciones por la introduccién de mercancias al pails, sin
nabterse sujetado a los requisitos reglamentarios previos.

Precedente:

Amparc en revisién 675/59. Casa Puig, S. A. vy
¢wwg. 9 de noviembre de 19€1. Unanimidad de 4 votos,
t'nente: Franco Carrerio.
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