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PROEMIO

Pedimos a ﬁstedes, SuU generosa comprension para la presente
investigacion producto de diversas inquietudes acumuladas a lo large de
nuestra vida estudiantil, misma que ponemos a su consideracién con toda
humildad.

Somes la tercera ‘generacion de un método realmente innovador comt;
io es el realizar la tesis en grupo de investigacién, que encabeza y dirige el
Doctor Sergio Rosas 'Romero. profesor de tiempo completo de les campos
de Ciudad Univorsitaria, y la Escusla Nacional de Estudios Profesionales
Aragon, mismo que nos dedicé el tiempo necesario para poder lograr la
meta tan importante como es la tesis que hoy presentamos con gran orgullo,
ya que é! nos ayudd a vencer ese reto para todo estudiante, en virtud de que
para la gran parte de los estudiantes alaborar fa tesis es como un gran muro
dificil de cruzar, sin embargo, a través de él y gracias a su dedicacion nos
demostrd gue basta con fijarse ja meta y aplicar toda la dedicacion que sea

necesaria para poder lograrto.

De igual forma agradezce de antemanc la participacién de jos
Licenciados Jorge Luis Esquivel Zubirft y Sara Delia Diaz Barrera, por el
apoyo que nos demostrado a lo largo de nuestra investigacion.

Al iniciar la investigacion que sustenta la presente, se establecieron
tiempos y plazos para cada paso, es decir este sistema se organizé de tal
manera que no se rebasaran los periodos previamente establecidos,
teniendo como principal finalidad siempre avanzar bajo una disciplina y
dedicacion constante, sin claudicar al trabajo que hoy tenemos a bien

presentar
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Dentro de mi vivira la bella expariencia que me ha dejado el cempartir,

y convivir con este grupo de tesistas peculiar, integrado por personas tan
distintas, pero iguaimente unidas por el maravilloso compromiso de ta

superacion,

Gracias a nuestra Alma Mater, ademas de todas las personas ya
mencionadas con anterioridad, hoy felizmente veo concluida la tarea

realizada, o que implica el principio de mi carrera profasional.

Ahora me enfrento a l1a vida con la madurez que me ha conferido el
desarrollo de este trabajo, ya que me ha dejado la ensefianza que en la vida
todo tiene su tiempo, siendo por ello que debemos presentar destreza para
saber cuando nos toca actuar buscando dar lo mejor de nuestra persona. Y
asi lograr todo lo que nos propongamos en la vida, ya que como
profesionales que somos tenemos un gran compromisc, no solo cen
nosotros mismos, sino que ademas adquirimos la obligacion ¢on nuestra
Alma Mater de ser un ejemplo para futuras generaciones.



INTRODUCCION.

A través de 13 historia se ha comprobade que el hombre es por
naturaleza un ente evidenternente social, lo que conlleva a que por sl solo
no logre sobrevivir, por ende, es vital la convivencia en scciedad con seres

de su misma aspecie.

Consecuentemnente al existir  varios hombres en sociedad se
generaba un conflicto de intereses, en vitud da gque las necesidades de
unos también io eran de dos o mas a la vez, lo que originaba constantes
enfrentamientos entre ellos, por lo tanto afirmamos que el delito surge junto

con &l hombre,

Ante tales circunstancias se buscaba la forma de dar una pronta
solucidn a ia problematica social, al no existir una administracién de justicia,
por [0 que en el presente trabajo de investigacién se tiene come finalidad el
estudiar fas diferentes etapas gque se dieron para liegar a lo que hoy
conocemos como Jurisdiccion, consistente en decir el derecho aplicando la
norma al caso concreto, la cual fue creada para establecer un equilibrio en la

sociedad.

El presente trabajo de investigacion 10 hemos denominado
"JURISDICCION Y COMPETENCIA", dnalizaremos la terminologia vy
aplicabilidad de cada una de eilas, asi como a las personas que se encargan
de ponerlas en practica, para que con esto logremos determinar si existe

una adecuada imparticién de justicia.

Dentre del primer capitulo iremos analizando fa forma en que ha
evolucionando, esta figura juridica, pasando desde los inicios cuando surge
el delito sobre la faz de la tierra, en donde consideraban que el hombre no
pedia juzgar a otro hombre, delegando esta funcién a fa justicia divina,

creando para tal efecto Una gran variedad de dioses.



Durante ol desarrolio del capitulo de antacedentes, pasaremos por las
distintas etapas en las que se ha impartide la justicia con los diferentes
métodos que fueron utilizados para poder reprimir a las personas gue
hubieran incurrido en una conducta antisocial, aungque de igual forma se
debo resaltar gue los paises de la antigliedad son recordados por la
imposicidn de penas crueles en su mayoria, aungue poco a poco se fueron
humanizande hasta el momento en que surge el internamiento, lo que hoy
conocamos come privacion de la libetad en lugares destinados para tal

efecto.

El anterior ¢capitulo es muy importante, va que nos ayuda a explicar las
figuras juridicas que utilizamos en la actualidad, asi como el poder

entararnos de céme ha ido evolucionando la sociedad.

Durante el capltule dos, desarollaremes mas a conclencia la
terminologia Jurisdiccion, y todos los elementos que constituyen esta figura,
come son la notio, vocatio, coertio, iudictium y executio, entendiendo a ésta
como iz figura facuitativa delegada del Estado para decir el derecho,
aplicando la norma al caso en concreto, aungue tal funcién no debe quedar
en solo decir e! derecho, sino ademas se fendrd que ejecutarse lo

pranunciado por 8l juez.

Analizaremos el concepto de Jurisdiccion, mismo que proviene de los
vocablos “ius” y ‘“dicere”, en su estricta acepcién significa “decir el
derecho”, de lo que resulta qua esta potestad envuelve a Unica y esencial
conducta de aplicar o declarar o] derecho al ¢aso concreto, haciende
hincapié en el sentide de que no basta con decir el derecho, ya que se

tendra que ejecutar lo determinado por el juez.

En otro contexto hablando de la funciéon jurisdiccional, es

Imprescindible puntualizar que tal labor quedard a cargo de las personas
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fisicas que reunan los requisitos marcados por! la lay, y pof ser una funcién

delegada del Estado, es por tanto de caracter eminentemente publico, cuya
actividad estd delimitada a danicamente decir e derecho basado en las
normas previamente establecidas con anterioridad a los hechos de que se
trate, buscando ante todo dar cabal cumplimiento a lo pronunciado por el
representante del drgano jurisdiccional, para poder hablar de una verdadera

tuncién jurisdiccional,

Daspuds do ddfinir 2 la jurisdiccidn en términos generales conocida
como capacidad objetiva o facultativa del érgano jurisdiccional, analizaremos
a {a competencia como capacidad subjetiva de tal funcién, siendo ésta la
fimitacién de aquélia, 1o que trataremos de dejar bien especificado, ya que
en la prictica suelen ser emrdneamente confundidas como sindnimos.
Mencionaremos las diferentes clases de competencia que existen,

dependiendo dei territorio, cuantfa, grado, materia, entre otras.

En el desamollo del tercer capitulo estudiaremos en gue consiste ia
funcién jurisdiccional, las diversas teorias aplicables a ésta, asi como las
facutades y  limites, durante su ejercicio en los diferentes grados
predeterminados en el ambito federal, v local en los juzgados de primera

instancia y de paz.

Toca al capitulo cuarto aneiizar ia funcién jurisdiccional ejercida por
sus rtepresentantes en donde si hablamos de forma unipersonal se
denominan jueces y si por el contrario nos referimos a cuerpes colegiados

so tratara de magistrados o ministros y los magisirados unitarios federales.

Cabe precisar que an este capitulo prestaremos principal atencidn a ia
figura del juez, en vitud de considerar gue en la actualidad el juzgador se
ha visto seriamante afectado por la misma sociedad que se ha olvidado de ia
funcion tan imporiante que desempefian que como lo dejaremos precisado,

es la apficacién de la norma al case concreto, consecuentemente tiene en



sus manos la determinacién de si alguien es culpable del delito que seU
imputa, privandole de su libertad, debiendo imponer la sancién
correspondiente, © por el contrario si alguna persona se imputd falsamente
la comisién de un delito, comprobado éste tendrd que otorgarle la libertad.

Por lo que hace al capitulo quinto, y como lo anotamos en lineas
precedentes, analizaremos la figura del juez, estudiando las diferentes leyes
gue intervienen para la aplicacion de sanciones, en casc de que la persona
on la que se ha depositado esta funcidn o mejor conocida como autoridad a

quo, incurra en conductas constitutivas de ilicitos.

Ello en virtud de considerar que existe una falla técnica dentro de los
preceptos que rigen el procedimiento en comento, y lo cual debe de ser
aclarado con la finalidad de una aplicacion adecuada del derecho,
obedeciendo al principio de que la imparticién de justicia deberd ser pronta y
expedita, 1o cual es poco posible de lograr si no existen normas que nes lo
permitan,



EVOLUCION HISTORICA DE LA JURISDICCION.

1. Surgimiento del delito sobre la faz de la tierra.

Remontandonos a los origenes de la sociedad, y previo el anlisis de
los testimonios que fueron legados a la humanidad, podemos determinar
como es que surgen las conductas antisociales, en los grupos previamente

establecidos, es decir, cédmo es que surge el delito sobre la faz de la tierra.

En los inicios de la hurmanidad quedd demostrade que el hombre es un
ente evidentemente social, io gque conlleva a que por si solo no logre
sobrevivir, por ende, es vital la convivencia en soctedad con seres de su

misma especie.

Luego entonces, el hormbre tuvo que integrarse en sociedad, formando
pequefios hiicleos con organizacién propia, que posteriormente fueron
conocidos come famitias; a rmedida gue evolucionaba la sociedad, de igual
forma lo hacia el hombre logrando con mayor frecuencia relacionarse con

sus semejantes.

Lo que trajo consigo que a medida que crecian los niicleos sociales,
también las necesidades por tener casa, alimente y vestido se
incrementaban; criginandose con ello una constante lucha por sobrevivir lo
que sigue aconteciendo hoy dia, toda vez el hombre se mueve a través de
necesidades imperantes; su instinto por sobrevivir es tajante, por lo tanto
estaba obligado a hacer cuanto le fuera posible por permanecer con vida

ante las innumerables adversidades gue se le presentaban.

Continuande con esta serie de ideas podemos anotar que al existir

varios hombres en sociedad se generard un conflicte de intereses, ya que



8

las necesidades unos también o eran de dos o mas a la vez, “Como todo
ser vivo, el hombre acciona por el impuiso de tres fuerzas-instintos: de

" . a ui
conservacion, de produccion y de defensa

Lo que trae consigo constantes enfrentamientos, teniendo que robar,
lesionar e incluso matar, en su constante lucha de sobrevivencia, tratando
de justificar su actuacion afirmando que aquellos han invadido su esfera de
legitimos intereses, por o tanto concluimos que el delito surge junto con el

hombre .

“Hemos visto que en los albores de la humanidad, las sociedades
primitivas utilizaban la fuerza individual como Unico medio para satisfacer
sus necesidades y defender sus intereses, pero esta metodologia de la
violencia personal no debié rendir buenos resultados, quizas por sus
excesos, por lo que en aras de mantener la armonia del grupo, fue preciso

buscar nuevas soluciones."

Ante tales circunstancias se buscaba la forma de dar una pronta
solucion a la problematica social, al ne existir una administracion de justicia,
que hiciera posible el equilibrio en la seciedad; toda vez que no faltaba quien
se excediera en su bisqueda por sobrevivir, desvidndose de tai finalidad, y
mas bien, tratando de ser el lider, buscandoe tener el poder para dominar a

los demas, cometiendo abusos y arbitrariedades.

“La EVOLUCION HISTORICA de la funcién jurisdiccional dal Estado
atraviesa por distintas etapas, y en cada una de elias se advierte que el

propésite fundamental es el de mantener la paz social.

*CARRANCA Y TRUJILLO, Ratl, CARRANCA ¥ RIVAS, Rait. DERECHO PENAL MEXICANO
:Ed:itoria] Pormia. 19 Edicion. México. D. F. 1997, Pag 83

“ BACRE Aldo. Teona General del Proceso. Tomo I, Edit Abeledo-Perrat. 1* Edicion. Buenos Aires
Argenlina. Pag. 95.
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En la sociedad primitiva, superados los niicleos familiares no sometidos
a un orden, el jefe fribal asume la totalidad de los poderes, sean politicos
(v.gr.: decidir la guerra y la paz), religioso (v.gr.: impetrar la benevolencia del
panteén divino), administrativos (v.gr.. reparto del botin guerrero o de la
cosacha), etc. Pero también asume, como instrumente para mantener la
organizacién tribal, la potestad de impartir justicia en los conflictos entre los

miembros de la tribu.

La creciente complejidad de estas funciones, le obliga a delegar en sus
lugartenientes algunas de estas funciones, pero reteniendo el poder. Cuando
en etapas subsiguientes de fa evolucidon histérica de la humanidad, aquel
jefe tribal, transformado en rey de un pueblo se ve precisado a transferir a

otro la funcién judicial™.

En un principio se pensaba gue el hombre era incapaz de juzgar a otro
hombre, cuando este incurria en una conducta antisocial, de tal forma que el
hacer justicia quedd fuera del alcance de los humanos, siendo
encomendada a seres divinos superior a todos ellos, basando sus sistemas

de sanciones en diverses dioses.

Con el paso de los afios se fue perfeccionando la sociedad, asi como
los sistemas sociales, pasando de ser gobe‘mados por dioses a reyes, y
finalmente por jueces y magistrados. Hoy en dia se cuenta con un sistema

avanzado de leyes, para hacer posible la imparticién de justicia.
1.1. MESOPOTAMIA Y PUEBLOS ANTIGLOS.

INDIA
Al realizar un estudio de esta época encontramos que esta cultura

estaba integrada por castas, siendo fundamentalmente las de los brahmanes

} CARLI. Carlo. Derecho Procesal. Edit. Abeledo- Perrot. Buenos Aires Argentina. 1974. Pag. 100-101
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o sacerdofes, de los guerreros, de los labradores y artesanos, y por lltimo la
de los esclavos; tuvo como primera ley importante el Cédigo de Mantu, que
segun éste las castas provenian respectivamente de la boca, las manos, del

vientre y de los pies de Brahma, dios de la creacion.

El autor Luis Jiménez de Asda, nos da mayores datos sobre tal
ordenamiento al mencionar: “El Cédigo de Manu es en materia penal el mas
perfecto que nos ha legado el Antiguo Oriente. Ef derecho de castigar
emanaba de Brahma, y el Rey era su delegado. La idea de |a penalidad era
muy elevada en ese Cddigo; el reo que hubiera cumplide la pena subia al

ciele tan limpic de culpa como el que hubiese ejecutado una buena accion.™

En esta antiquisima ley, encontramos que en la comisidén de las
conductas antisociales ya se hablaba de imprudencia, asi como del caso
fortuito, preocupandose aan por conccer ef que los llevd a delinguir a los
sujetos, aunque tales conceptos sobre la  justicia se encontraban

perturbados por la divisién de castas y los perjuicios religiosos.

Al implantarse ef brahmanismo cuyo dios principal es Brahma, sefior
de la creacién; forma una trinidad con este, Vishn dios del bien y de la
fecundidad, y Siva, dios de la destruccién. El pensamiente hindud desarrolla
la idea de gque todos estos dioses en realidad son uno solo, con diferentes
formas y funciones. La religidn cree en la transmigracién del alma, o sea que
el alma después de la muerte del cuerpo, encarna en otro ser vivo. Segun
sus pecados y méritos, descendera ¢ ascendera en la escala de los seres

que puedan habitar.

* IMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Editorial Losars, 8.4 , Buenos Aires Argenting,
1964, Pag. 270-271.
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La iniciacion y el conocimiento de los libros sagrados ponian a cubierto del
pecado, existiendo un principio en el Cédigo de Manu consistente en que el
brahman que supiese todo ¢l Rig Veda no quedaba contaminado aun
cuando éste hubiera dado muerte a todos los habitantes o hubiese aceptado

alimento del hombre mas vil.

Observamos que esta época, era tan avanzada en la materia de
justicia que ya se contemplaban las sanciones pecuniarias, que aumentaban
a medida que aumentaba la aptitud del condenado para conocer las
consecuencias de sus actos, en 1o que respecta a las sanciones corporales,
se verificaba excepciones, en determinados casos, a favor de personas de
castas superiores. En el contenido de este Cdédigo se desconocié por
completo la fey del talidn, ya que no existen datos de que éste se haya

utilizado.
EGIPTO

Se origina en medio de dos grandes rios: Nilo Blanco, proveniente de
los lagos del Africa Central, y el Azul, de Etiopia, se encontraban
gobernados por un faradn, esta cultura sobresale de las demas por la
construccion de enormes piramides mismas que servian de tumba para los
mas destacados faraones, la mas grande fue la de Keops, existiendo un
nimero considerable de estos monumentos, al igual que las demas

civilizaciones de esta época se encontraba regida por la religion,

El origen de las leyes mas remotas, se atribuye a la revelacion que de ellas
hicieron los dioses al rey Mevis. Dentro de los dioses mas sobresalientes, y
en cuanto a las aportaciones de justicia se refiere, encontramos entre otros
al dios Thot, quien fue considerado como legisiador, quien realizé sus
aportaciones a través de jeroglificos, que hoy dia séle se conservan

fragmentos de estos vestigios.
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Egipto era extraordinariamente religioso, penetrandc absolutamente
todas sus esferas de vida, algunos de sus dioses eran representadas con
caracteristicas de animales, entre los principales estd el dios del Sol: Ra, y
Amén, Set dios de! desierto fue considerado elemento malo, en virtud de
haber matado a su hermane Osiris, dics de la tierra y de la fertilidad, es de
esta cultura donde surge el arte de la momificacidn, la cual ia tlevaban a
cabo en sus mas importantes faraones. QOsiris llega a ser el sefor de los
muartos, que juzga las almas de los difuntos, ya que se tenia la idea de la
sobrevivencia después de la muerte. Su derecho estaba impregnado del

esplritu religioso, el delito era considerado como ofensa para los dioses.

Conforme crecia la sociedad aumentaban las diferencias sociales, para
entonces los que se encargaban de juzgar eran los sacerdotes quienes ante
tales circunstancias se velan en {a necesidad de amenazar con penas cada
vez mas terribles en ultratumba a los pecadores.

Por lo tanto fas penas mds crueles eran impuestas por los sacerdotes
como una delegacidn divina a sus personas, y para aplacar a la divinidad.
En esa época el signo de justicia era la pluma de avestruz, asi tenemos que,
los ilicitos mas graves fueron los que iesionaban a las divinidades, como
consacuencia, la muerte causada a los animales sacros tales como el buay
Apis y los cocedrilos, e incluso de ios tenidos por sagrados, como el ibis, el
gato y el halcon eran considerado como graves, haciéndose acreedores a

Penas muy severas.

Ctra de las clasificaciones de los delitos realizada dentro de esta era,
fue fa de lesa divinidad, tales como el atentade a Ios faraones, la
complicidad en estos atentades, desobediencia de fas drdenes reales, las
ofansas, el faradn y sus familiares, el perjuric y el homicidio. La ley del talisn

era aplicada simbdlicamente, al espia se le cortaba la lengua; al estuprador,
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se lo cortaban les genitales, a la mujer addltera, la nariz, ademads de penas

come el trabajo publico en minas, y la esclavitud.

MESOPOTAMIA.

Mesopotamia pais entre rios, dentro de fa cuai nos encontramos a los
sumarios, quienes fueron la prmera civilizacion, heredando la escritura
cuneiforme, al principio dibujaban las cosas, pero paso a pasc se fueron
simplificando las representaciones hasta quedar como simbolismos,
transforméandose poco a poco. en fonética, representando cada signo un
sonido, los escritos eran elaborados en tabillas de barro himedo mismas

que posteriormente eran cocidas.

A mediados del siglo XVIIl a. de ¢, surge un Rey de nombre Hamurabi
encabezando un gran imperic formado por toda Mesopotamia. “.__Bajo el
dominio de Hamurabi se redacté of conjunto de leyes escrito mas antiguo
gue se conoce. Este ordenamiento, el Cédigo de Hamurabi, estipula penas
extraordinariamente severas para proteger {a propiedad. Castiga con mucho
mas fuerza a un pobre que atente contra un rico que al rice que ofenda al
pobre. Establece el “ojo por ojo” para castigar al que dafie fisicamente a un

rice, el que lesione a un pobra sdlo tiene que pagar una mutta..."

En Mesopotamia existid una religion politeista, creian en la existencia
de un sar superior, y se rendia cultc a los antepasados, para los cuales
ofrendaban plantas y animales y en ocasicnes también se realizd el sacrificio
humano con menor frecuencia afortunadamente. Entre otros dioses
contaban con el dios del sol y de |3 justicia, denominado Shamash, del cual
so tiene el antecedente de que de esta divinidad fua de la que Hamurabi

$BROM, Juan.“Esbozo de Historia Universal™. Editorial Grijalbo 19 Edicion, México D. F. 1998, Pég. 44
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pretende haber recibido su codigo.

Como regla de excepcién, este Codigo aunque fue dedicado al rey Sol,
nc contenia preceptos sagrades o refigiosos, fa venganza era casi
desconocida, “En cambio, se hallaba el Talion muy desarrollado; por
ofemplo: si un arquitecto construye mal una casa y ésta se hunde, ¢ hijo
debe morir; también se da muerte a la hija del que hubiese golpeado a una
mujer fibre si le hubiera causado la muerte o hecho abortar. Los castiges no
podian ser menos crueles: el de muerte so ejecutaba amojando al reo al
agua, a la hoguera, etc. Entre otras pehas se imponen las de mutilacion,

marca, deportacion y pecuniarias".°

Mediante este cédigo fue como logrd quitarsele a ta clase sacerdotal lo
que hoy dia conocemos como “poder judicial”, para entregarle a los laicos

(adviértase: no necesariamente a la clase gobernante)

“Es casi seguro que dentro de los mecanismos para la solucién de los
conflictos, se empleara la oralidad y |la inmediacién; la oralidad, puesto que
no cualquier persona sabla teer y escribir, incluso, todavia durante la Edad
Media los jueces no estaban obligados a saber leer y escribir, por eso
surgieron los escribanos. En cuanto a la inmediacion; aparece no sélo por
ser caracteristica que sigue a la cralidad, sino por la diracta intervencion de
los juzgadores en la solucién de los conflictos”.’ Advirtiéndose que en esta
época ya se clasificaban los delitos, en voluntarios, o los causados por
negiigencia o bien por caso fortuito, ademas de ias atenuantes, tales como

el arrebato y obcecacion, incluse el de la rifia.

€ bidem. Pag. 270
7 SILVA SILVA, Jotge Alberto, “Derecho Procesal Penal, Ed. Harls, 2 Edicién, México, D F., pag. 40-41



1.2. GRECIA.

La historia de la regién griega se inicia en la prehistoria, entre 1800 y
110 a. de ¢., estableciéndose en ella los griegos, que se piensa es de donde
deriva su nombre, de entre sus principales pueblos encontrames el de los
aqueos, fos dorios, los jonios y los eolios, de los cuales sobresalié el pueblo
de los aqueos, va quo demostraron un gran empuje expansionista, de entre
sus diversas batallas en las que fueron participes en su afan de conquista,
encontramos la guerra de Troya, narrada en la obra ilustre denominada La

{liada.

En este periodo los pueblos griegos estaban formados por el régimen
de la gens, contando con familias amplias, que giraba en tomo del vardn, la
mujer pasaba a segundo término, se dedica principalmente al hogar y los

hijos-no pudiendo intervenir en la vida pdblica,

La organizacién social se encontraba integrada por diversas ciudades
que tuvieron el nombre de poleis, en la que cada ciudad griega o poli
formaba un Estado propio y tenia su propio derecho, y sebre todo la posible
existencia de un fonde juridico comin, panhelénico, las opiniones de los
especialistas discrepaban, por tal motivo nunca se dio la unidad politica de

Grecia.

Otro inconveniente del derecho griego, es que fue refativamente vago,
es decir, no tan ciaramente fijado por los legisiadores como otros derechos
de la antigiledad. Para los griegos, las sentencias debian ser dictadas por
las autoridades, funddndose en una institucién de justicia, sin encontrarse
demasiado obstaculizadas por nomas legisladas, ademas de que nunca
existi¢ una ciencia juridica auténoma, toda vez que las ideas en cuanto a lo

justo formaban parte de la filosofia general, al lado de sus especulaciones
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sobre lo bello, y lo ético, entre otras cosas.

En el mundo griego prevaiecia la monarquia, en donde por su puesto
el rey sobresalia por las labores importantes que le eran encomendadas, en
virtud de ser al mismo tiempo jefe militar, juez y supremo sacerdote, lo que
se traduce en gue é] tenia en sus manos el poder de todo el pueblo, de
manera casi ilimitada, al mismo tiempo era asistido frecuentemente por una
asamblea popular y de un aristocratico consejo de la Corona, que contaba
con ciertos poderes de hecho, aunque iure no pedia oponerse a la voluntad

del monarca, solo si se trataba de decisiones sobre paz y guerra.

En el primer periodo domind la venganza privada, no paraba en la
persona del delincuente, si no que también participaba la familia de éste.
Posteriormente surge el periodo religioso, gquien se encarga de dictar las
penas era el Estado, ejerciendo sus funciones en cuante a imparticion de
justicia como delegado de Jupiter; asi el que cometia un delito debia

purificarse, religién y patria se identificaban.

Los delitos se distinguian segun como lesionaran los derechos
individuales o los colectivo, luego entonces la pena tenia su fundamento en
la venganza y la intimidacion. El catdlogoe de delitos no era cerrado y los
jueces podian castigar también los hechos no previstos en la ley, atendiendo
a la equidad, lo que en nuestros tiempos constituye una violacion a las

garantias de los inculpados.

En cuanto a la organizacién para la imparticion de justicia, estaba
integrada por el Aredpago que era considerado come el drgano
jurisdiccional, que s¢ encargaba de la administracién de justicia criminal, y
uh arconte, gue entre otras cosas tenia facultades politicas y miilitares, cabe
precisar gue en aquél entonces, si les era posible tener mas de una funcién

por la cantidad de conflictos que se presentaban, maxime que se tenia bien
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controlada a la poblacién, al ser una comunidad no numerosa, amén de lo
anterior, se sabe que en estas épocas la religidn y los dioses eran el eje
sobre el cual giraban sus vidas, lo que Ilos hacia manipulables; las
acusaciones se presentaban ante los arcontes, para posteriormente con
conocimiento de causa convocar al Tribunal Areépago, quien se encargaria

de resolver.

“Ya durante el periodo clasico, ciertas cuestiones politicas entre
Pericles y Simén condujeron a la promulgacion de una ley (de Efiaites) que
resté facultades al Aredpago, y mas tarde el arcontado dejé de ser privilegio
de los ricos y se establecid gque las funciones publicas debia de ser
remuneradas.”® A medida que fue evolucionando su organizacién social los
Arebdpagos se elegian democraticamente. No habiendo acusador o actory el
procedimiente estaba conformado de dos fases: una en la que los
magistrados instruian, y la resolutora, en donde resolvian, pudiendo

cualquier persona denunciar.

La regién de Esparta se encontraba aun gobernada por fa aristocracia,
aungue en lo religioso y lo miiitar gozaba de independencia. En ¢l poder “se
encontraban dos reyes, que eran 2l mismo tiempoe sacerdotes y
comandantes miltares. Junto a ellos habia un senado, formado
probablemente por 28 personas”.’, pero, en realidad eran quienes ejercian el
poder de manera absoluta por medio de cinco éforos, asi como de una

gerousia.

Tales instituciones se encontraban integradas por lideres

controladores, elegidos para ejercer sus funciones un afio, ejercian una

¥ bidem. Pag. 44
* [bidem. Pag. 56
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severa tutela sobre los funcionarios, inclusive hasta en la persona del rey,

durante su cargoe gozaban de prerrogativas tales como ia inmunidad.

La gerousia o senado, estaba integrado por 28 ancianos como ya lo
anunciamos lineas atras, y entre sus principales funciones, adernas de las
judiciales se encontraba la de aconsejar a los reyes cuando tomaban

decisiones de importante trascendencia

Por otra parte se realizaban asambleas populares, no conociéndose
con exactitud sus funciones, ya que al parecer la unica funcidn era ia de
aceptar o rechazar las proposiciones del senado, no estando a su alcance el

alterarlas.

En Atenas, capital de los jonios, se tiene un caracter muy distinto al de
Esparta. Localizada en el Atica, su centro es la Acrépolis, que era un
conjunto de templos en un monte de la ciudad, en un piincipic estaba
gobernada por reyes con las mismas prerrogativas que los reyes de los
demas ciudades, aungue no se ocupaban de conservar una apariencia de

monarquia.

£l rey era elegido electoralmente, y posteriormente ejercia su cargo
por un periodo de diez afos; y después se le rebajd al cargo de magistrade
anual, encargado del culto de Dienisio, labor que ejercia al lado de otro
magistrado o arconte para la administracién de la ciudad y de un tercero
mas, por igual arconte, tratandose de cuestiones militares, mas tarde son
agregados mas arcontes © magistrados, cuyes nombramientos los
facultaban para ejercer sus funciones durante un ano.

Por otra parte se da ef surgimiento de un cuerpe de leyes redactadas
por Dracon, mismas gque fueron consideradas muy driasticas por los

atenienses, mwtivo por el cual no fueron aceptadas. Ante el fracaso de
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Dracon, le fue encomendada la funcién de organizar el pueblo a Selén (594-
593 a, de ¢.), declarando nulas las esclavitudes por deudas; limita la
extension de los fatifundios, pero fundamentalmente organiz¢ al pueblo en

cuatro clases sociales, de acuerdo a su posicién econdmica,

“Mas este progresc sdlo togrése con Solon -dice el maestro Jiménez
de Asla- que comenzé a abolir todas las leyes draconianas, salvo las que se
referian al homicidio, porque eran excesivamente severas en el castigo. En
efecto, no habia en aquéllas mas que una pena para todes delitos: la pena

de muerte

Los convictos de holgazaneria, los gue no habian hurtado mas que
frutas o legumbres, eran penados con el mismo rigor que los sacrilegos y los
homicidas. Por eso dijo Demante, con fundamento, que Dracén no habia

escrito sus leyes sino con sangre.

Cuando le preguntaban gue por qué habla establecido la pena de
muerte para todos los delitos, contestaba: "He creido que las mas peguenas
culpas merecen esa pena, ¥ no he encontrado otras para las mas
grandes™™. Lo que denota ia extrema dureza con la gue él veia la vida, no
teniendo ningun tipo de consideracién por aguelios gue cometian un delito
no intencional, cosa que si acontecia en otras culturas aun las surgidas

anterior a esta.

Soldén intentando reorganizar el pueblo establece tribunaies en los que
intervienen todos los ciudadanos, eran escogidos por suerte, encontrando
principios de lo que hoy dia conocemos como democracia, toda vez que no
todas las veces eran elegidos por suerte, sino que también eran electos por
los demas ciudadanes, “las funciones oficiales eran anuales y se procuraba

que en el transcurso de su vida la mayor parte de los ciudadanos recibieran

¢ IMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Pag. 276
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la oportunidad de participar en la vida piblica, ya sea como magistrados, o

jueces o consejeros.

Todo Magistrado era controlado severamente en forma represiva,
después de entregar la administracién a su sucesor, pero también
anticipadamente, mediante un control llevado a cabo, de ordinario por una
comisidon de arcontes (los seis thesmothetati) respecto del cumplimiento del
candidato con ciertos requisitos formales y morales™'; originandose de este
modo la cuiminacién de la grganizacién tribal, ya que de alguna forma se
tenia que avanzar en ese senfido, acorde al avance tan importante que se

habia adquirido en la ciudad.

Cuando los habitantes consideraban que alguno de sus gobernantes
no habia cumplido con su deber, a través de un sistema de votacién,
escribiendo en una maceta el nombre del que le creian culpable, decidian si
era desterrade o no dicho funcionario, a esta sancién se le conocla como
ostracismo, el destierro era muy escandalose en ese tiempo por lo que

decidieron desaparecerlo.

“Es decir gque, -apunta el autor Jorge Eduardo Vazquez Rossi- la idea
que anida en el seno del sistema acusatorio en su mayor pureza, es la de
que el pueblo, de manera directa ¢ a través de algunos de sus miembros,
juzga a un integrante de la comunidad a quien se ie atribuye haber
quebrantado algunas de las leyes que hacen posible la convivencia. La
justicia es asunto de todos y a todos concierne, no siendo delegable™'.. Bajo
la Constitucién de Clistenes, sélo le competen los procesos sobre
homicidies. En algunas circunstancias especiales los tribunales tomaban la
calidad de jurados populares, mediante el ostracismo se exiliaba, por medio

de la votacidn popular, a aquellos ciudadanos que por sus ideas y

"' FLORIS MARGADANT, Guillermo, Panorama de la Historia ymiversal, pag. 68
2 VAZQUEZ ROSS), Jorge Eduardo. Derecho Procesal Penal (La Realizacion Penal). EQ. Erubinzal-Culzoni
Editores. Buenos Aires Argentina, Pag, 194-153



ambiciones futuristas, constituian un peligre publico.

En las leyes de Locris, las penas adquirieron ef mas expresivo
simbolisme, luego entonces, a los que cometian algun delito de caracter
sexual, se les sacaban los ojos, por creer que habia sido la puerta por donde
penetrd la pasion, en las leyes de Coronda se consideraban delitos las
lesiones personales, ios atentados contra la propiedad qQue ponian en riesgo

a las personas, al frecuentar malas compadfias.

Es una cultura de grandes fildsofos como lo fueron Sécrates, Platén,
Tales de Mileto y Aristoteles entre otros grandes pensadores, por lo que
hace al dltime de los nombrados, de los estudios que realizd nos aporta la
primera clasificacion de los tres poderes, a los que nombro deliberativo, el
judicial y el ejecutivo, analizando como funcionaban cada uno de ellos con

los diferentes tipos de gobierno existentes en esa época.

Demédcrito sostuvo gue todo el pueblo deberia participar en el
gobierno, Platdén se ocupaba mucho de proponer una buena organizacion
para el Estado. Queria gque estuviera encabezado por los filésofos,

defendido por los guerreros y sostenido por los trabajadores.

Una importante aportacion dada a conocer por los griegos fue la logica
marcando la pauta para postericres desarrollos. "Los griegos contribuyeron
al régimen constitucional. Sus reflexienes sobre los fenémenos, abrieron el
campo para referirse a la justicia. Incluso las sentencias se debian elaborar
en base a un sentimiento de justicia, mas que de reglas juridicas

legisladas.™"

En cuanto a las teorias griegas sobre cuestiones politicas y de derecho
publico el derecho natural no escrite era superior al dereche positivo, por

¥ SILVA SILVA Jorge Alberto. Op. {it. Pag. 44
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otra parte cabe destacar las distinciones gue hizo Aristételes entre el

darecho y la equidad, y antre la justicia conmutativa y justicia distributiva.

Los méas grandes tribunos, los mas grandes célebres oradores y los
estrategas nuavos estaban expuestos a sufrir la muerte por su audacia, el
mas sonado de los caso fue al de Sécrates, quien fue condenado a beber a
cicuta, es decir veneno, aunque no fue el lnico, ya que a Pitagoras se le
desterrd por poner en duda el existencia de los dloses, Anaxagoras sufrié de
igual manera el destierro y una multa de cinco talentos por haberse atrevido

a decir que el sol era una piedra incandescente.

Los autores han estudiado el proceso que se ke siguié a Sdcrates con
el cual fue obligade a beber la cicuta, llegando a fa conclusién de fue muy
parecido desde ¢! punto de vista juridico, al proceso que le tlevaron a Jesus.
La acusacién hecha a Sécrates fue sostenida por tres ciudadanos llamados
Milete, Anito y Licdn, representando cada uno de efles a una clase social.

Siendo Mileto el que representaba a los poetas vy literarios, Anito, a los
artesanos, Licén, a ilos retdricos y a los politicos. Resulta de imponante
trascendencia hacer mencién a lo anterior, ya que estas personas haclian las
veces de opinion plblica y gravitaban sobre los jueces a través de sus

VOCaros.

La Légica, aln en la actualidad sigue siendo uno de fos principales
instrumentos de justicia, en virtud de que las resoluciones gue eran dictadas
por los jueces y magistrados debian de realizarse fundamentalmente
utilizando la logica jusidica, tratande de enlazar todos los indicios arrojara

que la averiguacion previamente reallzada.
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1.3. ROMA

Sin duda una de las civilizaciones mas importantes de la antigiiedad,
se puede considerar que fue ia madre del derecho, de esta cultura contamos
con varios antecedentes que aun en la actualidad siguen vigentes, por lo
tanto es de vital trascendencia su estudio, ya que como lo anunciamos
lineas atras, de alli tomamos gran parte de lo que hoy conocemos como la

Jurisdiccién para lograr una acertada imparticion de justicia.

La historia del derecho romano comenzt aproximadamente unos echo
siglos antes de Cristo,. La organizacion social de Roma estuvo formada por
gentes o clanes o sea la gentilicia, las gentes o clanes fueron consideradas
como fundadoras de la ciudad, quienes tuvieron por nombre patricios, diez

gentes formaban una curia y diez curias una tribu.

Por otra parte los plebeyos eran personas desarraigadas de sus
lugares de origen, ¢ también esclavos liberados, por lo tanto no podian

ejercer cargos publicos, carecian de derechos politicos, religiosos y sociales.

La figura del rey se encontraba cormo uno de los maximes
representantes del Estado, fungiendo como jefe supremo de la religion, de la
justicia y del ejército, presidente del senado, en pocas palabras era ¢l que se
encargaba de gobernar a la nacion, como ya le hemos visto en otras
culturas.”En los origenes el poder def juzgador competia a los reyes, luego a
los cénsules y mas tarde a los pretores, quienes al decir el derecho tanto
podian crearlo, como aplicar una regla preexistente; siendo de advertir que
la separacion entre la jurisdiccion y administracidn era desconocido;

fendmeno este por otra parte ~acoto- ocurrié en todas las sociedades



24
rudimentarias en las que ol jefe. el cacique, el caudilio o ol gobernante

asumian todos los poderes, inclusive el de juzgar™™®.

En la historia romana los enjuiciamientos no eran como ahora los
conocemes, en virtud de que las cuastiones penales 5e contemplaban con
mayor frecuencia en conflictos de indole privade, criginandose una
clasificacién de dellitos publicos y delitos privades, marcando con eflo el tipo
de enjuiciamiento, presontAndose con mayeor frecuencia los procedimientos

privados, en |os que se aplicaba el procedimiento civil,

Por ofra parte en cuanto a los delitos publicos, en un principio el pueble
era quien decidia tales cuestiones, delegandc posteriormente esa facultad a
drganos especiales dando origen a la burocracia, que entre sus principales

funciones se encargaban de administrar justicia penal.

Los delitos se clasificaban en dos conceptos a saber y sen: contra los
bienes juridicos de la comunidad y le de ios particulares, siendo conocides
bajo los nombres de preduellic vy paricidium. E| preduellio, era la guerra
maia, y perversa contra la propia patria, lo gque hoy conocemos como la
tralcién a la patria, dando el antecedente de los delitos polfticos; el
pamicidium era la muerte dada al jefe de familia, es decir, del pater con que
se origina en parte los delitos comunes. El homicidio era considerado como
una infraccién del orden juridico publico, luege entonces, su castigo ye& no

era confiado a ios familiares dela victima.

La mas destacads caracteristica del derecho primitivo Penal romano,
fue su cardcter publico, habléndose de deiito y ia pena, el delito era violacién
de las leyes publicas, la segunda fue fa reaccién publica contra el delito, mas

*IBAREZ FROCHAM, Manuel. La Juzisdiccién, Doctring, Jurisprudencia, Legislacion Comnparede. Edit.
Astrea de Rodolfo de Pairma y Hermanos, 1* Edioidn. Bucnos Aires Argenting, 1972, Pag. 40-41
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no se debe pasar por alto el cardcter sagrado del Derecho penal, al
acabarse la lucha entre el derecho y la religion se iogra el triunfe de 12 pena

publica.

Al respecto el autor José de Jeslis Ledesma dice: "En las provincias.
Los funcionarios municipales, que en tiempos del imperio se multiplican a ia
par en que se desarrolla la burocracia, estan investidos de una jurisdiccion
delegada que recibe el nombre del pretor y de otros funcionarios mayores,
siendo asi que sélo el principe y mas tarde el emperador la concentran en si

mismos como titulares origina rios”."

Los comicios por centurias, eran las Unicas que podian imponer la
pena de muene, el destierro o las multas. Luego entonces los comicios por
centurias, mdas que realizar una funcibn jurisdiccional ejercian una represion

pelitica.

E! Senado estaba conformado por los Paters mas importantes de la
region, sin que pase desapercibido que a éstos, se les conferian
demasiadas facultades, sobre su esposa e hijos, més alin en sus esclavos,
pudiendo en todo momente disponer de su vida, en cuanto a las hijas las
podia vender al marido, a la esposa no se le conferia cargo aiguno, lo que

€5 mas era considerada como de su patrimonio.

En este orden de ideas se puede comprender el papel tan importante
que ejercia el Pater en la sociedad, la reunién de los mas importantes
Paters, formande en torno del Rey un poderosoe Consejo de ia
Administracién, entre sus funciones sobresalian fas de deliberar sobre ios
asuntos piblicos, sobre las proposiciones para seguir sometiendo al pueblo,

estaba integrade aproximadamente por cien miembros, duplicandose en

" LEDESMA, José de Jesus. Eshulios Juridicos en memoria de Alberto Vizepiez del Mereadn Fit. Prrrtia,
S. A Prmera Edicion. México, D. F. 1982, Pag. 120.
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poco tiempo con la llegada de los Sabinos otra tribu privilegiada, ya que
comp [o anotamos en lineas anteriores los plebeyos no podian tener cargos

publicos, politicos ni religiosos.

Servio Tulio, fue quien para aumentar la fortaleza de la ciudad permitié
a los plebeyos ingresar al ejército y a los comicios, organiza a las tribus por
territorios dividiéndolos en seis clases segun fuera su fortuna, denotando ser
una cuftura elitista, luego entonces cada centuria estaba formada por poca
gente, ya que pertenecia a las clases ricas, lo que denotaba que la fortuna
estaba en manos de poca gente, en consecuencia las tribus mas numerosas

lo fueron las de las clases de bajos recursos.

La historia de Rema en un principio gird en tarmoe a las constantes
luchas entre los patricios y plebeyos, quienes con constantes amenazas de
retirarse consiguieron un poderoso representante, con derecho de wveto,
dentro de la organizacién patricia, denominiandose el tribuno de [2 plebe, con
el nacimiento de esta institucién se da una mejor relacion entre ambos

grupos.

Politicamente sabemos que Roma pasé por tres periodos: la
monarquia, la republica y el imperio. La época de los reyes, o mejor
conocida comoe la época arcaica, pragticamente coincide con la Jegis actione,
Encontrames aun residues de la época prehistérica con influencias muy
marcadas en el aspecto religioso en donde se establecian ciertas acciones
tales como los rituales, movimientos y fases sacramentales, mismas que

debian pronunciarse para someter fa pretension ajena a la propia.

En ¢l primer periodo de la Repdblica la Ley de las Xl Tablas (433-451
a. de ¢.), que junto a normas de diversa naturaleza, contenia derecho penal
en las Tablas Vill a Xli. En las que establece una previa determinacion de

los delitos privados, fuera de los cuales no se admite la venganza privada, y
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se afirma el principio del talién, en su caracter delimitador. Aunque la ley de
las XII Tablas es una legislacién ruda y primitiva, en materia de derecho
penal excluia de toda distincidn a las clases sociales, la pena de muerte era

el castigo imperante,

A medida que va avanzando la civilizacion en la época de la Republica
aproximadamente en al afe 500 a. de c., y sobre todo en 510 que fue la
caida de la monarquia; el rey, aconsejado por el Senado y por el sacerdocio,
reunia en si los poderes Ejecutivo vy Judicial, para ese entonces su funcidén
no era exactamente hereditaria, ni tampoco electiva, en virtud de que previo
al nombramiento que hiciere respecto de un sucesor de su familia o entre los
miembros de la aristocracia romana, debia existir la opinidbn de los
senadores, ya que resultaba ocioso el nombramiento de alguna persona gue

de todos modos seria rechazada por los miembros de la élite senatorial,

De las aportaciones mas imporantes se encuentran el Digesto, que
surgid en la época del emperador Justiniano al que se denominaba el
grande, y segin Ortolan fue el que hizo preparar y expidid la compilacion

menumental en que trabajaron numerosos juristas, y las Institutas .

El derecho romano en la época clasica esta formado por las leges, los
senadoconsulta, par algun edictum y por las responsa prudentium, la mayor
parte de este matenal esta destruido solo conocemos lo que sirvio de base a
Justiniano para la creacidn de fa Intituta o la compilacién denominada
Digesto o Pandecas, que el tomo XLVIl y XLVII, son los referantes al

derecho penal vy al derecho procesal, que le denominaron los libri terribles

Para el nombramiento del nueve rey participaban también los
sacerdotes, mediante una ceremonia especial, la inauguratio, los sacerdotes
debian asegurarse de que también les dioses estuvieran de acuerdo con el

respectivo nombramiento.



De tas facultades que aun pertenecian al rey encontramos: la plena
discrecién en cuanto a materia de guerra y de paz se referia, teniendo en
sus manos el caracter de supremo Juez pudiendo en todo tiempo imponer la
peha capital sin derecho a la apelacién, su Gnica limitante era que tenia que
tomar en cuenta lo que opinaran fos dioses, la cual se manifestaba a través
de presagios, asimismo no podia tomar cantas en los asunios internos de
cada gens o de cada domus, para poder intervenir de manera extraordinaria
tenia que convocar a [a asamblea deil pueblo es decir a los comicios. Alll
cada individuo votaba como parte del grupo de gentes o curias, por veto
mayoritario de las curias se decidia si la peticion del rey debia atenderse o si

por el contrario deberia obedecer las reglas establecidas.

En cuanto al Senado, cuerpo aristocratico que aconsejaba a los reyes
y cuycs miembros por rotacion debian sustituir al rey durante algan
interregnum, se componia originalmente de los jefes de las diferentes
gentes, se duplica en numerc a partir del segunde periodo de la monarquia
por miembros designados por e propio rey, rompiéndese con la tradicion de
que deberia haber un senador por cada gens, durante éste pericdo se
prepara el camino para la funcion republicana del censor, quien escegia a

los senadores.

El Senado va adquiriendo mayor importancia; en los casos de sumo
peligro tenia la facullad de nombrar a uno de sus cénsules, dictador, con
derecho a mandar en forma absoluta en un periodo de seis meses. Los
consules ademas de la facuitad ya mencionada, presidian las reunicnes del
Senado y mandaban las tropas a la ciudad, siendo a la vez jueces

supremos.

El gobierno que durante mucho tiempo se concentré en manos del Rey

fue decayendo, y con ello la monarquia, para enseguida dar paso a los



cénsules, quienes eran dictadores electos por el Senado para ejercer sus

funciones por un periodo de un afio.

Para el proceso de creacién de leyes existia un 6rganc denominado
Curias, en el cual residia el poder supremo de los ciudadanos; cuando s¢
tenia que tomar una decisién importante, el Rey, después de haber
consultado al Senado, reunia a las curias y les sometia una proposicién, que

una vez aprabada por el voto de los ciudadanos, tomaba el nombre de iey.

El dictador anuai no podia nombrar a su sucesor, lo que subordinaba el
poder Ejecutive al Senado, alrededor de 450 a.C. se le sustituye por dos
funcionarios anuales quienes tuvieron primero el titulo de praetor , y un siglo
mas tarde el de consul, encargados de la justicia, cada uno de estos
consules podia paralizar la actividad dei otro mediante una figura

denominada intercesién.

La institucion del consulado, con su caracter de anual representaba
una potencial divisién interna originé que fuera mas débil la figura del rey,
dando como consecuencia que el Senado adquiriera mas poder, el cual

crecia al aumentarsele algunos representantes de la plebe,

Los censores fueron nombrados por los comicios por centurias, tales
funcionarios ejercian su cargoe en un periodo de cinco afios. Por otra parte
los tribunos de la plebe carecian de imperium, pero tenian un ilimitado
derecho de veto respecto de cualquier acto de un magistrado y respecto de

las elecciones, las lege rogatae y los senatusconsulta.

La jurisdiccion era un aspecto del poder denominado imperium con que
estaba investido tedo magistrado, en efecto el imperium era la fuerza de sy
autoridad. En algunes casos implicaba sélo el derecho de mandar y en otros

la facultad de poner en acto las drdenes, poder conacido come la coertio, en
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un principio ocasionalmente se encontraban reunidas ambas facuitades en

los funcionarios.

El autor Ovalle Favela nos ilustra sobre la funcién jurisdiccional de los
magistrados en ese tiempo, al mencicnar que: *la jurisdicitio era una mas de
las funcicnes de los magistrades. Entre dichas funciones se distinguian tres

diversas potestades: el imperium, la jurisdictio y el imperium mixtum™®.

Por otra parte existe por parte dei autor José de Jesus Ledesma nos
habla de una cuanta clase de imperium, "Los textos reservan la expresién
imperuim merum para referirse sdlo ala jurisdiccion criminal que a menudo

conlleva la pena capital si se esclarecia la culpabilidad de} acusado™’

El imperium era otorgado a los altos magistrados mediante |a lex de
imperium, y daba a éstos el derecho de coercidn, es decir, la facultad de

utitizar la fuerza plblica para ejecutar sus determinaciones.

Lta jurisdictio. Se refiere precisamente a la definicion de ias
controversias juridicas correspondia a la funcién judicial propiamente dicha,
incluso segun nuestro ienguaje.

€l imperium mixtum, comprendia ciertas facultades determinadas, que
tenian algo de la jurisdiccion en cuanto eran atribuciones conexas con la
administracién de justicia pero, en realidad, el poder gue con ellas
desplegaba el magistrado era un poder de imperum, y de ahi Ja
denominacién de imperium mixturn, Luego entences los plebeyos carecian
de tales facultades como ya lo indicamos en lineas anteriores, la Unica
defensa con la que contabkan era el derechls de veto en contra de las

resoluciones dictadas por éstos.

" OVALLE FAVELA, José. Teonz General del Proceso. Editonal. Harla, Prmera Edicion, Mexico, D.F.,
1991, Pag. 103,
' LEDESMA, José de Jesiis. Oyp. Cit. Pag 120
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Criterio al que se une ¢l autor José de JesuUs Ledesma “Cuando se
habla de imperium mixtum, los juristas clasicos quieren denotar que en una
misma autoridad se concentran tanto la jurisdiccidon propiamente dicha

cuanto ! derecho de los actos ordenados, es decir, /a coertio o ius gladii ™"

Carlos Arellane Garcia proporciona los elementos de la jurisdictio
romana que fueron: “a) La jurisdiccién es una potestad de los magistrados
encargados de decir el derecho.

b) Los magistrados que tienen a su cargo decir el derecho pueden ser
simples particulares, arbitros; o pueden ser los jueces como miermtbros
permanentes de la organizacién judicial.

¢) Al ejercer fa jurisdiccion, los magistrados pueden sujetarse a las
normas juridicas preexistentes y de esa manera resolver la controversia que

ante ellos se ha planteado.

Cecir el derecho tenia una significacidn amplia y una significacion
restringida. En forma amplia implicaba la potestad del magistrado de
proponer una regla de derecho para resolver controversias. En efecto, los
magistrados encargados de las funciones judiciales publicaban edictos que
contenian reglas aplicables a todos los ciudadanos..En su acepcién
restringida la “jurisdictio” consistia en resociver una controversia planteada

mediante la aplicacién de las normas juridicas preexistentes."'g

De lo que nos podemos pefcatar es de cémo lo hace notar dicho autor
la jurisdiccion de la época romana sirvié en gran parte de base para o que
hoy conocemos como jurisdiccién mexicana, teda vez gue hoy dia la
jurisdiccién se aplica al caso concreto con las leyes previamente

establecidas.

'® Idem Pag. 120
** ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. Editorial Pormi, S. A. Quinta Edicion,
México, D.F., 1993, Pag. 342
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Yz casi en las postrimerias del Imperio Romano Occidental(311-313)
se dieron a conocer los llamados Edictes de Tolerancia, segin los cuales se

legitimé el cristianismo y se dio un paso hacia la cristianizacion del Estado

La filosofia cristiana, mas firme a medida que transcurria ei tiempo, fue
introduciendo una concepcidn diferente acerca de hombre, la iguaidad de los
seres humanos y el amor al préjimo fueron aigunas de ellas: La senstbilidad
contra tratos crueles hicieron pensar en un tipo de justicia diferente, El tratar
a los individuos como seres ¥ no como cosas {los esclavos por ejemplo) se
debid en una fase de la historia, al cristianismeo, como también la
“sugvizacion” de penas, asi, de la pena de muerte, se evoluciond a las

carceles."®

En cuanto a los miembros que lo integraban eran nombrados por los
concilia plebis y fueron sacrosantos gracias a una decision de la plebe, que
la Roma patricia nunca llegé a desafiar, el dnico que estaba exento del
control por parte de los tribunos fue el dictador, éstos tenian ademas ia
facultad de convocar a las asambleas de los plebeyos, ademas de hacer
propesiciones en tales asambleas e inclusive en ocasiones imponer la pena

capital a los plebeyos.

Tiempo después se observd entre otras cosas el crecimiento del poder
de| Senado en relacion al Ejecutivo, pero por ofra parte se verificé un
aumento de fa competencia en los comicios. Ahora ya se ocupaban de los
asuntos legisiatives, los cdnsules previa aprobacién del Senado, someten

los proyectos de creacion de nuevas leyes.

En la antigua Roma existio una gran variedad de asambleas populares,

el mismo pueblo podia discutir y otras ocasiones reunido en comitia curista

P SILVA SILVA Jorge -Alberto Op. Cit, Pag. 51



en razéon de |a participacidn de cierta gente; en comitia centuriata por cuanto

hace a la fortuna; y en comitia tributa por su domicilio.

Luego entonces cada una de estas clases de comicios tenian
diferentes competencias, sin embargo, salvo la eleccién de los cénsules, los
asuntos atribuidos a los comitia curiata eran de tan poca importancia que los

ciudadanos, no queriendo perder su tiempo, no asistian a ellas,

Ademis de estas tres asambleas populares, los plebeyos con mayores
fortunas tenian sus propios concilia plebis, quienes eran competentes para
nombrar a los altos funcionarios de la plebe denominados aedifes , quienes
determinaban medidas generales formando lo que se conocia como

plebiscitos. A través de la Lex Horfensia los plebiscitos adquieren fuerza de

ley.

A medida que fue incrementandose la unificacidn entre patricios y
plebeyes, a éstos Ultimos se les fue permitiendo con mayor frecuencia,
intervenir en asuntos politicos ingresande en los comicios y el Senado, pero
conservando sus altos funcionarios, es decir, los ediles de la plehe con todo

¥ su peligroso derecho de veto sobre las decisiones de ia Roma patricia

Los consules, por excese de frabajo, se vieron obligados a delegar
ciertas funciones a otros altos magistractos, tales como los pretores, quienes
tomaron un importante pape! ejerciendo la jurisdiccién desde 443 a. C.; los
censores, competentes para el ¢enso de cada cinco afios, asimismo se
encargaban del nombramiento de los senadores, o si el caso o ameritaba,

su expulsion mediante una nota de censura.

“La junsdiceion como facuitad del pretos y mds tarde del Juez, en la

época de Diocleciano se llama ocasionalmente cognitio ya que a través de



olia se inquiere y se descubre la verdad procesal”.?’

El derecho de acusacién en el sisterna de comicios por centurias no
pertenecia a todos los ciudadanos, sino a los magistrados, los consules, los
pretores y los tribunos. Quedando unicamente en manos de {os ciudadanos
el poder acusar a los funcionarios de mérito cuando éstos cometian algun

delito.

El autor Jiménez de Asta anota: "En la época histérica la pena de los
delitas privades ne es nunca aflictiva, sino siempre pecuniaria. Con el
tiempo, todas las penas menos las mas graves, se sujetan a la provocatio,
que para ias penas caporales se diriglan a los Comicios centuriados, y para
la multas a los comicios tributarios. La practica penal ha temado asi un
caracter eminentemente politico.”>. De lo que se aprecia gue ya para ese
enfonces ya contaban con un sistema mas avanzado en su organizacién

politica.

Posteriormente surge la figura de los guaestores, son magistrados
nombrados por los comicios para los juicios penales, aungue de todos ellos,
s6lo los consules gozaban de un poder ilimitado, o sea el imperium.

Originaimente los gquaestores, sélo conocian del caso gue se les
planteaba y luego desaparecian, siendo juzgadores por comision,
posteriormente se dictaron una serie de leyes que les permitieron a los
quaestores profesionalizarse, es decir, tienen mayer permanencia en sus

pusestos.

Ante tal circunstancia surgen las quaestiones perpetaue, gque son yna
‘especie de leyes especializadas, apareciendo un grupo de quaestores para

* LEDESMA, José de fesus. Op. Cit. Pag. 119.
2 JIMENEZ DE ASUA. Luds. Op. cit Pag. 281
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cada delito como lo son quaestores de clandestini conjurationibus, para
conjugaciones, majestate para [a seguridad de la nacién, veneficiis, de
envenenamiento, himicidis, de homicidio, peculatus de peculado, pecunige

respetundae de exacciones ilegales.

De este modo se tuvo un tribunal especializado para cada deiito,
donde un magistrado conocia qusestio, y otro grupe de personas o jurado
resolvia, por lo tanto se aprecia un notable avance en cuanto a imparticién
de justicia se refiere, en este tiempo ya se permitia a todo ciudadano acusar,
aungue previamente deblan someterse a un juramento  denominado

Jjurametum calumnice, es decir, prometer que no acusaria calumniosamente.

El autor Jorge Eduardo Vazquez Rossi menciona al respecto que:
“Pero el punte de mayor interés y relevancia en orden a las caracteristicas
del sistema acusatorio en relacién a la jurisdiccién, estd dado por lo que
podriamos entender como contexto y significacion politica del poder
decisorio. Y el mismo es el referido a la intervencién popular dentro del
érgano que dicta la resolucién. En las manifestaciones clasicas, el tribunai,
estaba compuesto por ciudadanos que, en nimere diferente segun el tipe de
causas y las organizaciones histéricas, se pronuncian sobre el caso."?.
Luego entonces vetificamos que efactivamente ya se permitia Ia
participacion de los ciudadanos en la imparticién de justicia, lo gue implicé

un gran avance en cuanto la jurisdiccion se refiere.

La accidn en su manifestacién popular era una facultad de cualquier
ciudadano, la jurisdiccion era una manifestacién de la democracia a través
de un conjunto de ciudadanos que decidian la cuestion. De lo que se
desprende que el tipo de enjuiciamiento ya se presentaba con tintes mas
democraticos, pasaba por dos fases in iure, en donde el magistrado sometia

a la consideracién del jurado el asunto, para que éste a su vez resolviera,

2 YAZQUEZ ROSSI, Jorge Eduardo. Op. Cit. Pag. 194



fase conocida como judicium.

Enla fase iniure . cuando se presentaban los delitos privados, se
llegaba hasta la entrega de la férmula; en caso de los delitos pablicos, el

caso era turnado a los quaestores para que resolvieran.

Lo anterior encuentra sustento en la afirmacién del autor Silva Silva
quien nos hace mencién de los diferentes juicios que se conacian asi como
la forma en que se substanciaban, al mencicnarnos que: “Durante la época,
una diferencia entre el enjuiciamiento civil y el penal consistio en que el civil
se regulaba en base en una farmula (derecho formulario), en tanto que el
penal (en delitos puablicos) se regia segln las quaestio perpetfuse.
Ilgualmente, mientras que en civil los juzgadores eran escogidos por las
partes, en lo penal aunque también habia posibilidades de escoger, era el
gue fes designaba el magistrado o el factor suerte era el que decidia al

L n2d
respecto, se sabe que existian listas de personas para escoger.

Hoy en dia alin y cuando siguen existiendo listas de los diferentes
jueces y magistrados existentes, queda fuera del alcance de los ciudadanos
elegir quien conocerd de su asunto, en virtud de quien se encarga de ¢llo

son organos previamente establecidos,

Por otra parte como io hemos anunciado a lo largo del desarrallo de
esta época en un principio ld concentracion del poder en el emperador fue
seguida por la del magistrado, ya que la actividad de este que en un
principio fue de mera cognitio, past a ser juris-dictio. Por lo tanto dejaron de
hacerse las listas de jurados que antes se elaboraban, y como consecuencia

los miembros del pueblo dejaron de ser jueces.

Al momento de asumir los antiguos magistrados el indicium, reciben el

# SILVA SILVA. Jorge Alberto, Op. Cit. Pag 47
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nombre de judias mayores. Pasando de la judicium populi a la iuducium
publicum. Durante la fase de Jjudicium, el nimero de jurades era variable
dependiendo de la gquestio perpertuae, de tal forma los jurados estaban
integrados por 32, 50, 75 6 mas personas segun el caso especial. Este
tribunal se pronunciaba en tres sentidos: in condemno o condenando, in
absolvo o absolviendo, o como un nonliquet equivalente a la absolucién de

la instancia, es decir, no condena ni absuelve.

En tiempos de crisis, el Senado estuvo facultado para incrementar
temporalmente el poder de los cénsules en perjuicio de los demas drganos
del Estade. El centro del poder politico era el Senade, que se habia
convertido en seleccionador de censores, en un almacén vivo de experiencia

politica y militar.

Entre sus multiples funciones existia la de ratificar los proyectos de las
nuevas leyes, dirigir la politica exterior y militar, y vigilar las finanzas
poblicas. Sus consejos paternales o senatusconsulta, fueron, de hecho,
obedecidos como si fueran leyes. Un importante avance en cuanto a la
jurisdiccién se refiere, es anotado por el autor Floris Margadant que a la letra

dice:

"Mencionemos ain que el establecimiento de una corte criminal
especializada tras otra, desde una Lex Calpurnia en 149 a.C., significaba el
comienzo de un verdadero derecho romano penal, a fines de la Repliblica.
Antes, en esta imporante materia, el imperium def magistrado habia reinado
arbitrariamente, con fundamento en la Coerfic de los diversos funcionarios
superiores, encontrandose el poder de cada magistrado mitigado por Ia
facultad del condenade de recurrir a la asamblea popular. Pero desde que
para varias ramas de |a delincuencia existieran tribunales especiales, sujetos

a reglas de procedimiento y otras, fijadas en la ley que les estableciera ¢ en



®
leyes postericres, el derecho penal rornane pudo adquirir cierta firmeza.™>

El autor Jiménez de AsUa nos da una importante aportacion al
respecto al manifestar: "Hacia el afio 805 de Roma (149 afos a. de J. C),
entraba en la vida juridica una innovacion, insignificante at principio, pero
gravida de consecuencias. Por quejas de las provincias, contra 5us
gobernantes, sobre restitucion de lo expoliado 2 los subdites, habia conocido
hasta entonces la justicia senatorial de los recuperatores. Mas en relacidn
con lg Lex Calpurnis de respetundis, una comisién permanenta del Senado,
bajo la presidencia de un Pretor, establecié la primera guaestio perpetua,
para juzgar el crimen repetundarum, es decit, las exacciones ilegales

cometidas por los Magistrados del gobierno de las provincias"."’6

Existia dentro de la cfimine extraordinaria, la clasificacién de delitos
como son: las casos mas graves, que salen de los delitos privados, y para
los que se sefiala las penas de derecho penal, asl surgen el furtun, el delito
de los sacculani, o ladrones de bolsilio, effraviores o autores de robos,
expilatores o merodeadores, balneari o ladrones de bafios, abigei o
cualreros: quasi arfem exercentes, y la expifatio hereditatis. De la rapifia,
salieron: los entonces /afrones, hoy dia ladrones con tendencia al
bandolerismo, o robo con homicidio y grassalores, de ia injuria, los /fibelii
famosi, escritos difamatorios, directerii o perturbadores de ia paz doméstica,

antre los mas sobresalientes.

Dentro de los delitos considerados como de menor gravedad tenemos

a la concusidn o concussio, el rapto o raptus, el aborto o abacfus partus, 1a

exposicion de infantes ¢ expostio infantium; recibiendo influencia dal

- cristianismo surgen los delitos de blasfemia, perturbacién de los oficios

divinos, herejia, y los delitos mas o menos parecidos a la hechiceria, delitos

* FLORIS MARGADANT, Guillenmo. Op cit. Pig 98
* JIMENEZ DE ASUA. Luis. Op. cit. Pag. 281
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gque eran desconocidos para los romanos hasta que potr medic del

cristianismo y la religién fueren integrados a su repertorio de delitos.

Una ditima clasificacién de los delitos fue la de caricter privado con
eleccion de acciones, teniendo en todo tiempo la facultad de elegir entre los
delitos privados entre los diversos delitos que contermnplaban en sus leyes,

como san los de inivria o furtum entre otros.

En nuestro tiempo, os ciudadanos, tienen més opciones para mejor
proveer su defensa, en los casos en que se le dicta una sentencia o autos
desfavorables, tienen la oportunidad de ser oidos por una autoridad distinta

de quien le dictd el veredicto.

En esta época las leyes que emanan del Senado, mejor conocido
como senatus consultos, solian aprobarse a peticién del ermnperador en base

al principio denominado oratio principis.

A medida que va creciendo el poder del emperador en comparacion
con el del Senado y el de ios comicios, el emperador comienza a legislar, sin
preccuparse demasiade de la opinién de la asambilea popular, como lo son
los comicios, o de la asamblea anstocratica, es decir el Senado. Dando paso
a la creacidn de ias llamadas constituciones, o sea normas expedidas
auténomamente por el emperador, manifestadas de diversas formas. como

fueron;

Los decreta, son sentencias que emanan del tribunal imperial, siendo
importantes ya que fungian como antecedente para los casos futuros; los
edicta son medidas expedidas por el emperador en la calidad de alto
magistrado, en virtud de que el emperador ya habia acumulado varias aitas

magistraturas,



Los altes funcionarios al mande del emperador, tenian el derecho de
expedir las medidas necesartias dentro del cargo de sus actividades y
durante el desempefic de sus funciones, recibiendo asi el derecho de
expedir edictos, mismos que su vigencia ya no era de un aiio, sino que se
quedaban como antecedente para futuros casos, aun después de la muerte
del emperador a cargo; los mandata son insfrucciones que enviaba el

emperador a sus funcionarios personales.

La pena se reduce de manera importante durante el imperio, luego
entonces tenemos que la pena de muerte en la Oltima etapa republicana
estuvo de hecho abolida, pero se restablece con los emperadores, quienes
la aplicaban, pero Gnicamente a los parricidas, se instauran nuevas penas
como fa de condena en las minas, y ks trabajos forzosos, de igual forma
configura en el cuadro de delitos, penas que se adaptan a las condiciones

de los condenados, surgiendo las penas contra ef honor y las pecuniarias.

Ya en la época de 284, Diocleciano comienza a reconstruir el Imperio,
después de la turbulenta fase gue habia comenzado con la muerte de
Alejandro Severo, al considerar gque no era necesarioc conservar

contradicciones entre [a realidad y la fachada formal juridica.

La constitucién autocratica de este emperador, estaba integrada de la
siguiente manera: en el centro se encuentra el emperadar con su gabinete
de hombres de confianza, nombrados y destituidos por él. De los mas
importantes funcionarios se destacan el magister officiorum o ministro de
gobernacion, el guaestor sacripaletii o ministro de la legislaciéon imperial, el
comes sacrarum largationum o ministro de la hacienda. El emperador se
encarga de la direccién del ejército a través de generales conocidos como
magistri militum, divide el Imperio a través de los jefes de las cuatro
prefecturas, subdivididas en 14 diécesis y 117 provincias.
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Se inicié la organizacion de la industria por gremios, no organistmos
democraticos formados desde abajo, sino tentaculos del Estade, impuestos
desde arriba, por otra parte estaba prohibida la ociosidad, y como
consecuencia de ello todo ciudadano que se encontrara desocupado debia

ofrecerse para trabajar.

Por lo tanto en esta fase encontrames una gran decadencia del
Senado y con ella todos los altos funcionarios que lo conformaban, para
pasar el dominio del poder publico a manos del emperador, io que significé
un retroceso en los avances que se habian verificado en la materia de
imparticién de justicia, ya que estaban comoe al principio en donde ¢l rey era
quien se encargaba de dicha funcién, ahora sustituido por la figura del

emperador.

1.4. ITALIA MEDIEVAL.

En la larga época medieval, surgen una compiejidad de ideas
derivadas del conjunto de culturas totaimente distintas unas de otras, como
la de fos remanes, los barbares y candnicos, comenzando un pericdo de
transformacién, provocando una inestabilidad por lce elementos nuevos y
los elementos viejos, que pasaban por los tiempos viejos de cada cuitura y

pais, asi como de los nuevos.

Los diversos meovimientos de los pueblos en Europa, por las
constantes batallas entre los altos imperios, que traia como consecuencia la
creacién de nuevas culturas con alte poderes, asi como la desaparicion de
reinados, como consecuencia de haber side conquistados por los altos
mandos de ofros pueblos, aunado a los triunfos y errores politicos o

militares, llevaron a los ostrogedos junto con su rey Teodorico a la misma



italia.

Los estudios de Derecheo florecieron en italia antes que en otra parte,
en forma orgdnica, censagrindose con la Universidad de Bolonia. La
legislacién en Italia presenta caracteres imprecisos después de ia invasién
de longobardos, ya que los mismos barbaros no destruyeron ei derecho

remano asi como las leyes de los vecinos.

En este periodo la accién punitiva fue absorbida por el Estado, lo que
provoct una constante lucha entre éste y las familias ofendidas que trataban
de ejercitar sus derechos. Mientras las necesidades politicas y econdmicas
cambian, el feudalismo se hunde dando paso a la creacion de legisiaciones

nuevas.

La humanidad de esta época estaba acostumbrada a textos legales en
donde se les indicaban sus derechos, esto implicé un verdadero y
trascendente avance, toda vez que a partir de aqui, ya no serdn ios jueces

los que determinen el derecho, sino gue Unicamente lo aplicaran.

Se encontraban gobernados aun por los Monarguias, al formarse los
principados y las monarquias, la justicia penal se iba perfeccionando cada
vez mas, en virtud de que un robustecimiento de un poder unico, trae
consigo la absorcion de la justicia punitiva, luego entonces, los estatutos

fueron muy numerosos.

Italia se ve seriamente influenciada por el derecho romano, cuando ta
ley no estaba inspirada en este Derecho, se tenia que acudir a el en caso de
silencio legal, acudiendo con notada frecuencia los jurisconsultos que poco a

poco fueren sustrayendo del Habeas iuris en Derecho penal comun,

Por ello dice Silva Siiva, una de las grandes apertaciones del
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cristianismo y su legistacion canonica (las Clemetinas, afo 1317) consistié

en la introduccidon del juicio sumario (aunque mas enfocado hacia cuestiones
civiles) para remediar ios excesos de los juicios ordinarios que venian desde
Roma y que se habian complicado tanto que implicaban una denegacién de

la justicia.

En gran medida augue con rnuchas variantes encontramos aquelia
inspiracion en nuestros actuales enjuiciamientos sumarios (tanto civiles
como penales), en cuanto simplifican las formas procesales y abrevian el

tiempo™?’

En la halia del siglo XIIl en adelante, se hallaban la promisién veneta
del maleficio, las Constituciones sicilianas, de Federico, la Carta promulgada
por Lecnar de Arbones, hija de Mariano |V de Cerdena, distinguiéndose por

sus notables avances en materia penal.

“En el Gran Ducado de Toscana, es digna de recordacidn la memoeria
de Pedro Leopoldo, Principe Real de Hungria v de Bohemia, Archidugue de
Austria, el Gran Duque de Toscana, que en parciales Edictos —coimados del
esplritu de Beccaria-abolié la pena de muerte, la marca —que se regia
ertonces por la ley de B de febrero de 1750-, la de cuerda, la tortura, vy una
susrte de privacion de la paz “contra los pretendidos asesinos y
malhechores”, "vociferados por tales”, que obliga a cualquiera a perseguirlos

y matarlos”, incluso sin proceso, segln la ley de 31 de octubre de 1637,

Esta humanitarias medificaciones culminan en la Reforma de Ia
legislacion criminal que ei Gran Duque Pedro Leopoldo de Toscana firma en
Pisa el 30 de noviembre de 1876."%. De lo que se aprecia que efectivamente

el derecho iba avanzado de acuerdo con las necesidades de la sociedad,

D SILVA SILVA, Jorge Alberta, Op. Cit. Pag. 48
*® JIMENEZ DE ASUA. Luis. Op. Cit, Pag.298
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como sucede hoy en dia. De igual forma se verifica la aparicion de el Cédigo
de los delitos y de las penas, el cual se publicd en el afic de 1787 en

Lombardia

1.5 INGLATERRA.

Se establecié en la isla de Britania, aunque criginalmente fue de
ocupacién romana, pero durante el siglo V los romanos se retiraron, aunque
elle no implicaba que no pudieran dejar vestigios de su sistema, va que
efectivamente a su retirada elementos de su sisterna fueron tegados a la
cultura que recientemente se originaba. Al poco tiempo la isla fue invadida
por los angles, los sajones, los daneses, es decir, por tribus germanas, y por
uitimo los normandos, que fueron conocidos en un principio como los

vikingos gue tantos estrages crearon a las sociedades primitivas.

Los normandos organizan primero un reino muy centralizado en el pais
recién conquistado, los sefiores feudales tratan, con cierto éxito, de
recuperar los antiguos derechos de los que gozaba con anterioridad, que ya
habia adquirido, pero nunca se llega a la dispersion del peder en el

continente.

Existia un régimen feudal, en donde las propiedades de las tierras
estaban a cargo del seior feudal, guien era amo y sefior, posteriormente
surge un contrate de donacién de inmueble, bajo la reserva de dominio
superior y honoerifico, con obligaciones mutuas de lealtad y proteccién de
una parte, y de ayuda, de la ofra, este contrate vino a modificar do manara
importante el orden politico, asi como el de la sociedad, la familia, las
propiedades, luego entonces las instituciones penales se resintieron

cansiderablemente por la modificacién, ya que tenian establecidas sus
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normas para castigar sobre las sociedades previamente establecidas.

Surgen las figuras del sefor donante del feudo, y la de los
beneficiarios, a los que se les denominaba vasallos, por Io tanto las
personas ligadas por los contratos de donacién quedaron divididas en
sefiores y vasallos. Aunque no sélo se dieron en régimen feudal los bienes
inmuebles, es decir, tierras, en virtlud de existir también el derecho a
inmuebles de toda especie sobre los diezmos, peajes y cualesquiera otra
rentas, surgiendo asi los feudos no tangibles, incorporeos, mejor conocidos
como feudos en el aire, resultaban cuando el senor feudal previamente
habia enfaudado todo su dominio o bien su tierra, teniendo asi su derecho

abstracto de sefiorio feudal.

Esta figura absorbia todas las funciones aun las de caracter pubiico,
como son las que correspondian al Estado, tales como los tributos,
productes de multas, oficios, confiscacidn, inclusive la autoridad de mando y
Jurisdiccién sobre su territorio, pasando de esta forma tales facultades a fa
propiedad privada de régimen feudal, divididos en mil maneras vy

fragmentados en muchas rmanos.

La sociedad estaba dividida y subdividida en una multitud de
confederaciones, pero todas eran nobles. Cada vez que uno de los sefores
era reconocide por los demas como su jefe superior a quien conferian el
titulo de rey, luego entonces, nos encontramos con un régimen muy
parecide al de la monarquia, eran poblaciones dominadas por el
cristianismo, que a medida que iba dominando a las diferentes regiones, van
apareciendo diferentes figuras como la del conde o sefiores que adquirian

poder sabre los demias de la misma regién.

En el sistema de legitimacion de los reyes, dentro del sistema feudal,

tuvieron que cooperar mucho los legistas, que en un principio se admitian
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como axiomas, que a menudo se encontraban ep confradiccion con ios
heches, en virtud de que el rey era el dnico que tenia el poder, luego
entonces, podemos creer que las funciones de derecho, de potestad vy
jurisdiccién aunque delegadas a diferentes personas, eran tenidas de él en

feudo o subfeudo.

Estos dereches de potestad vy de jurisdiccion, entraban de tal modo en
el patrimonic inmaterial de ciertos sefiores y pudiendo ser a la vez objeto de
concesiones feudales, eran dados en feudo del que se encontraban
investidos, ya como anexos de una infeudacion predial, ya separadamente
Como una cosa corpdrea, tante en la naturaleza de los derechos concebidos
o en cuanto al terrtorio 0 nimero de hombres que se encontraban en su

poder.

El feudo es una cosa y ofra fa justicia, entendemos por feudo el
conjunto de bienes materiales inmuebles; y por ta otra tenemos, que al sefior
investido de derecho de jurisdiccion y potestades se le denominaba justiciero
o sefior de horca y cuchillo, mismo que tenia facuitades hasta de imponer I3
pena capital, lo que no sucedia con otros sefores feudales, es decir, se
tiene que entre los sefiores feudales unos si eran justicieras y otros no. A
esa potestad de justicia en derecho senorial y relativa no en un predio o
inmueble, sino que se extendia a nivel territorial, ya que de esta facultad

estaban investidos independientemente de todo contrato de feudo.

“El sefior investido de la potestad que tenia sobre ellos, parte de todo
derecho de dominio, derechos de policia, de mando, de tribute y de
jurisdiccién, segin la parte que de esos derechos le correspondia™®. Como
vemos era un régimen muy parecido al de otras culturas, con la salvedad de

que ¢n ofras, en lugar de nombrarlo sefor feudal, se le conocia como rey o

# 8. MACEDO, Miguel Aptmies para la Historia del Derecho Penal Mexicano Edirorial Culire, México D).
F.. 193] Pig 58



47
monarca, pero ejercia las mismas funciones. De igual forma observamos
que los nobles o gente adinerada eran los menos, predominando

consecuentermnente la clase de los vasallos.

Los sefiores feudales eran ricos y poderosos, abusando
constantemente de su poder, concedian la participacidén de algunos vasallos,
creando ciertas concesiones feudales con carga no de auxilio en la guerra ni
de consejo 0 menos aun de participacion en las asambleas, sino mas bien
de servicios subaiternos a veces humillantes, utilizidndolos para hacer crecer
su feudo, utilizandolos para el pago del diezmo, rentas o censos, con lo cual
lograron extender su dominio sobre s vasaltes.

Existieron los municipios o comunas, que fueron una especie de
confederaciones burguesas, formadas en medio de las confederaciones
nobiliarias y enclavadas en el sistema, con exencion, mas o menos amplia,
del poder feudal y de justicia de los sefiores. Pero el principal efecto del
régimen feudal en cuanto a la penalidad, fue transformar el derecho de
venganza que lo era la privada o publica, en un derecho de venganza del

sefior justiciero, ya que era a quien ofendia el crimen.

O sea que de nada servia el celebrar arreglo con los parientes o
amigos de las victimas; ya que el seiior era quien debia otorgar la tregua o
paz, ¥y una vez gque lo hacia se debia respetar en todo su territorio. Una vez
gue se habia obtenido la tregua o paz, el delincuente debia llevarla colgada
en el cuello por un periedo de un afio, un dia publicamente u oculta si era de
alto linaje. En casos mas graves el conde ne podia recibir dinero u otorgar
su paz, no sin antes haber existido una reconciliacién privada, es decir

directamente con los ofendidos ¢ victimas.

En los textos de esta época se hablaba de delitos tales como: el

homicidio y asesinato, rapte y violacién de mujeres, golpes a los burgueses,



48

hechiceria, falsificacién de monedas, robo, injurias entre otros. Al igual se
observaba que tenian penas muy drasticas, si lo vemos desde nuestro punte
de vista, ya que se denota que lejos de querer readaptar a los qgue
delinquian, la idea era erradicarlos para que no contaminaran a ia sociedad
o dejandolos imposibilitados de los miembros con los que se valié para
delinquir, sirviendo también como ejemplo para todos aquellos que pensaran

en infringir las normas previamente establecidas.

Dentro de su catalogo de penas encontramos: la horca y otras formas
de suplicio capital, amputacién de manos u otras partes de cuerpo, segun el
delito que hubieran cometido, azotes, derribc o incendios de la casa,
peregrinacion a Tierra Santa, agua de angustia y pan de dolo, multas, estas

entre otras muchas de las que se aplicaban en esta época.

En esta cultura se aplicaba el delito de felonia, traicién a aleve, y cuya
pena consistia e! decomise o caducidad a favor del senor, esta pena
decomiso era realizado a favor del sefior feudal, a diferencia de Ia
confiscacién que se llevaba a cabo en beneficio del justiciero, teniéndose el
principio de que quien confisca el cuerpo confisca fos bienes, siendo en este

pais, donde el rey era reconocido como sefior feudal y justiciero de todos.

La influencia del feudalismo en cuanto a las jurisdicciones penales fue
mas marcada. El efecto capital y de mayor originalidad de ese régimen
cuanto al derecho penal, fue sin duda alguna la transformacion de Ia

jurisdiccién.

La jurisdiccion se hizo feudal, anexa al feudo, cuando a las relaciones
entre el sefior y sus vasallos, patrimonial, de derecho hereditatio del sefior
justiciero, en cuanto a los otros casos: dividida segin la extensiéon de sy
poder, primero en alta y en la baja justicia, posteriormente se dio un tercer

término, la justicia media
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En lo tocante a las asambleas o asieses y su conviccidn, y el concurse
de hombres del feudo, concurso del que se derivéd el principio, desarrollado
por Ja desigualdad de las clases, donde se estimaba que cada uno deberia
ser juzgade por sus pares o iguales, los oficiales que presidian la justicia,
que eran delegados de la autoridad real, pero también existian alli las
asambleas, la convocacién de los hombres buenos, jurados u hombres del
pais para sentenciar, y el principio del juicio por sus pares, gue desde esa

época se establecid sélidamente

En 1214, el rey Juan pierde la mayor parte de sus posesiones
continentales.-anota Juan Brom- "Debido a esto, recibié el apodo de “Sin
Tierra”. También declara su mision a! Papa. Los sefiores nobles aprovechan
{a debilidad del rey y en 1215 éste tiene que aceptar la "Carta Magna®, que
les garantiza sus antiguos fueros."¥. Situacion en fa que coincide el autor

Silva Silva, quien a la letra nos manifiesta:

“Durante esa época, una lucha entre los sefores feudales y el rey Juan
sin Tierra, llevéd al triunfo a los primeros (1215), quienes arrancaron al
monarca un decumente (Magna Charta), en el que se establecia como
prerrogativa de los propios sefiores feudales, que no serian juzgados por el

monarca, sino por “sus iguales”, esto es, por gente de igual jerarquia.™"

Tras el importante logro por parte de los sefiores feudales se crea el
primer Parlamento, como asamblea representativa de la nobleza feudal,

misma que con el tiempo va adquiriendo mayar importancia,

Esta nueva forma de procesar surgida como consecuencia de la lucha

enfre los feudales y el rey, dio origen a lo que hoy dia conocemos como el

** BROM, Juan. Op. Cit Pag. 93
T SILVA SILVA, Josge Alberto. Op. cit. Pag. 51
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jurade popular, con aplicacién a nivel general conternplado en nuestra
Constitucion Politica, y de igual forma por los Cddigos de Procedimientos

Penales tanto para ¢! Distrito Federal como el Federal.

El movimiento evelutivo penal se manifiesta en la Gran Bretana, en
una serie de Estatutos que se suceden sin interrupcion desde los mas
lejanos tiermpos, y por lo fanto constituyen una base para el derecho

consuetudinario.

El derecho feudal fue la primera y mas notable transformacién del
derecho primitive o barbaro, hagamos notar la severidad con que se
castigaron en la época de los puritancs, los delitas como el de adulterio, el

duelo y la brujeria.

Los subditos se presentaron espontaneamente ante los tribunaies a
formular una acusacién penal, creandose de esta forma, los jurados de
acusacién, lo que hasta nuestros dias se sigue aplicando en forma mas
frecuente, en la que se hace de conocimiento a las autoridades de los delitos
qu& acontecen en sociedad por medio de los particulares, en donde no
necesariamente el ofendido o victima son los que pueden denunciar sobre
los hechos constitutivos de delitos, es decir, segun el delito de que se trate,

podran denunciar terceros ajenas a los hechos.

Durante el periodo que se verifica entre 1558 a 1704 aparecen
importantes figuras como lo son fas de Bacon, Locke, Hobbs y Shakespeare.
De los tres primeros mencionados, aportaron importantes principios de
Derecho penal y el genio del Gltimo verifico una importante aportacién a ia
materia de Criminologia, en cuanto al estudio de psicoldgico o de
persenalidad de los famosos personajes delincuentes , y de sus dramas

inmortales.
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1.6. FRANCIA,

Francia pasé por tres periodos a saber que fueron Era Barbara, Era
Feudal y la Era Mondrquica. En la etapa de feudalismo eligen al rey Hugo
Capeto, dugue de la Isla de Francia, la que abarcaba la region cercana a
Paris, paso a paso fue aumentando sus posesiones y alcanza un gran
poderio. Francia empiaza a tener una formacién nacional muy pronte, vy el
reinado de Capeto, se expandié en difergntes ramificaciones, siguidé en el

poder hasta el siglo XIX.

En la revolucion de brurnarie, afio VIH, bajo la Constitucién, primero
consular y en seguida imparcial, principia un segundo periodo de
coordinaciéon y de unida, cuyo espiritu fue el de conocer mucho mas al
principio monarquico y a la direccién pradominante del Peder Ejecutivo

Tiempo después el rey Luis IX, realiza un gobiernc paternal
reorganizando la justicia, con su nieto Felipe el Hermoso, nace el conceplo
de que el rey es emperador en sus dominios, siendo un papel importante par
la idea de la soberania nacional, porque dentro de sus territofios, era mayor
la autoridad del gobierno de Francia que la del emperador mismo, en virtud

de que la obediencia a éste carecia de valor politico real.

En el siglo XIl aparecen las érdenes de frailes mendicantes, Silos
monjes tenian un caricter feudal, llevaban su dete al convento y se
dedicaban sobre todo a la vida contemnplativa, los fraiies realizaban una labor
religiosa en las ciudades siguen un vote de pobreza. Las dos primeras
ordenes fueron las de franciscanos y la de los dominicos. Esta ultima fye
fundada por Santo Deminge de Guzman con el fin de predicar a los infieles,

¥ sobre todo para acabar de terminar la hergjia.



La Iglesia y la religidén adquieren mucha fuerza entre la poblacion, ko
gue llevé a el establecimiento de la Inquisicién, que fue creada para la’
investigacion de toda desviacion de los dogmas religiosos, mejor conocida
como herejia, por lo general esta actividad estuvo encomendada a los
dominicos, a toda persena que incurriera, en una falta de tal naturaleza se le
castigaba, no perseguian a toda persona pecadora, sino que también tenian
a su cargo el index o lista de los libros prohibidos.

Su accién frenaba mucho el normal desarrolfo de los pensamientos y
daba lugar a frecuentes abusos y delaciones. El métedo de investigacion
utiizado por la Santa Inquisicion para hacer confesar a los posibles
culpables, era el tormento, el cual les resulté muy eficaz, ya que a través de
este, era imposible que mintieran, sabiendo de antemano que podian perder
ia vida con los castigos mas crueles que se conocen en la historia.

Tiempe después la facultad de imponer las penas fue delegada al rey,
ya que en Francia, su dereche penal comun se forma en la lucha del poder
civil contra el religiose, que acaba siendo vencido en toda la linea, asi como

las jurisdicciones municipales y feudaies.

La jurisdiceidn real, los tribunales del baillage y las ca@maras criminales
de los Parlamentos, asume la misién de imponer penas. Se desarrolla asi,
en nombre del poder del Rey, dando origen a una justicia penal nueva,
cuyos caracteres resultan del desenvolvimiento doctrinal, legislativo y

practico.

Citemos en Francia, corno resuftado de su desarrollo legislativo
grandes ejemplares que regulaban la imparticion de justicia durante ese
tiempo como son: el Gran Coutumier de Carlos VI (1953), las Ordenanzas
Criminales de Francisco 1 (1939), la Ordennance criminelle o Code ctiminel,
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de Luis XVI {agosto de 1970), y las posteriores que precedieron a la gran

Revolucion.

En tas Ordenanzas criminales de 1670 sélo se encuentran pequefos
fragmentos de materia punitiva, ya que lales ordenanzas eran sobre todo de
contenido procesal. De entre los temas que para efecto de esta materia hos
interesa encontramos que trataban con gran desorden, del duelo, de la
prisién, del peculado, del falso testimonio, de la ocultacién del embarazo,
Esa escasez de preceptos de Derecho penal materiaf explica de la practica,

es decir, de la jurisprudencia de los Parlamentos.

Se establecié una jurisprudencia sobre el triple influjo de la doctrina, de
ta legislacion y también del Derecho candnico. Estas variadas fuentes
muestran la diversidad de fas infracciones que ameritan pena. Existiendo
para tal efecto una clasificacidn de los delites de acuerdo a su gravedad y a

saber son los siguientes:

A) Loscrimenes de  fesa-majestad divina , en cuyo primer término
figuran: la blasfemia, el sacrilegio, la herejia, la apostasia, el ateismo, el
politeismo, la tolerancia religiosa. Estos ultimos delitos se castigan por

Qrdennance de 1757 con la muerte, las galeras y la confiscacion.

b) Los crimenes de  lesa-majestad humana, que a fines del  ancien
régime se considera tan atroces como los antericres: en primera linea el

regidio, después la concusion y el peculado.

c) Los crimenes contra las personas: homicidio, violencias, atentados
al pudor, en cuya represién se muestra fa influencia del derecho romano a

través de la doctrina.

Las penas eran arbitrarias, es decir, fijadas libremente por el Juez,
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pues si bien éste no podia inventar suplicios, si tenia posibilidades de
acumular y de agravar las penas, ya que les daban esas facultades;
desiguales, puesto que variaban segin la condicion del cuipable, incluso en
el modo de ejecutar fa pena de muerte; riguresas y hasta crueles.

De entre las penas impuestas con mayor frecuencia encontramos las
galeras y fos golpes de litigo, cuya pena era generalmente seguida del
estrafiamiento. La confiscacion general constituia para el tesoro publico una
fuente importante de ingresos. En cuanto a ias penas que debian sufrir los
delincuentes politicos y regicidas fueron consideradas como las mas atroces

de esta época.

A principios del siglo X|V, se relinen por primera vez los Estados
Generales, la asamblea de representanies de la nobleza, del clero y de fa
burguesia, estas juntas jugaron un papef importante en la unificacidn vy

estructuracion del pais.

Durante la Guerra de Cien Afos, que sostuvo con Inglaterra, Francia
adquiere su unificacion nacicnal definitiva., ésta empieza cuando al
extinguirse la descendencia directa de los Capeto, los reyes ingleses

reclaman sus derechos de sucesion sobre Francia,

Al finalizar el siglo XVIII las ideas de la Epoca de las Luces duicificaron
levemente ia penalidad antes de que estallara la Revolucién. En los tltimos
tiempos del reinade de Luis XVI se esbozaron algunas reformas: se
demolieron las viejas prisiones de Paris y una ordenanza del 15 de
diciembre de 1775 moderd las penas inflingidas a los desertores; pero el
crudelisimo aparato represivo siguic en pie hasta que se destruyé

revelucionariamente

La revolucién de 1789, que puso fin a la monarquiay a la
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sociedad de otro tiempo, dio origen a la creacién de una fase de la cual
nacié la actual organizacion judicial, las leyes principales sirvieron de base a

fa organizacidn actual de la jurisdicciones penales

Se tiene cohocimientos de requerir y poner en movimiento, estas fases
eran abandonadas a los particulares, es decir, personas ofendidas y
personas acusadas, cada una en su linea, es decir, al interés privado, como

se practica hoy en dia.

1.7. ESPANA.

£n la regidon peninsular fue el asiento de la actual Espafia, y entonces
provincia romana, que en ur principio se encontré gobernada por e} derecho
reomano, hasta la llegada de los visigodos, pueblos de origen germano, los
cuates implantaron su dereche, aplicande entre otros los Cédigos de Eurico

o de Tolosa.

La aplicacién del derecho romano fue aproximadamente a partir dei
siglo 1l con motive de la Constitucion de Caracalla, que extendié la
ciudadania romana, anteriormente por esta regién pasaron los fenicios, los

cartagineses y los griegos.

La invasidn Hevd al mundo romano una poblacién nueva, rudamente
vigorosa y orniginal, cuya mezcla con los vencidos produjo las naciones
modernas de Europa, de igual forma proporciona al derecho un elemento
nuevo fuertemente caracterizado, que poco a poco fue ligandose con el
derecho romane y el dereche canénico, acabando por producirse ef derechg

europeo.



El derecho barbaro, como una fuente del derecho eurcpeo, estaba
divido en diversas leyes impregnadas de un espiritu comun, pero separadas
entre si y con pormenores diferentes, no presentando jamas el caracter de
unidad compacta, a diferencia del derecho romano y canédnico, que de igual

forma fueron consideradas fuentes del derecho espanol.

En la vida legislativa de las naciones europeas modernas, el derecho
barbarec fue el elemento destinado a modificarse, transformarse y
absorberse, en tanto que el derecho romane y el canénico durante mucho

tiempo fueron independientes y por lo tanto se elevaron cada vez mas.

La legistacién barbara, comprende del siglo V al X; mas para Espafa
termina con el siglo VI, por haberse producido a principios del Vil la
invasién darabe que derribé fa monarquia visigoda, dande desde luege
cormienzo a la reconquista, deteniéndose por lo tanto la legislacion, hasta la

era feudal en donde se dio inicio a través de nuevos estados cristianos.

En el texto mismo de las leyes barbaras es donde se deben estudiar
las siguientes instituciones: la guerra de familia, venganza hereditaria que se
transmite por sucesién con la tierra y la coraza; la composicion o rescate de
la venganza, que se divide en dos partes, una para la familia ofendida y la
otra para el fisco, asi come la penas atroces, desde su aparicion,
comprendiendc toda clase de suplicios capitales, mutilacién, extraccién de
los ojos, decalvacion, talién, esclavitud, confiscacién, colfocacion fuera de la

ley.

"El sistema de jurisdicciones o tribunales por convacatoria temporales

-y periddicas, con el concurso de individuos del pueblo y bajo la presidencia
de un oficial civil y militar delegado del rey o del principe; el procedimianto
publico per acusacidn, pero con la obligacidn para el caso de existir un

motive cualquiera de sospecha, de purgarse por medio de comuratores, del
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torneo ¢ de fortura, en una palabra, todos los elementos que la legisiacién
barbara ilevé en cuantc a la penalidad, a las jurisdicciones y al

procedimie nto™ ¥

Las leyes eran todas diferentes unas de otras, pero teniendo el mismo
caracter general, se nota en elias fa guerra de familia mas o menos rigurosa
o atenuada por los asfuerzos de la lglesia o de los principes, se encontraba
por todas parles, la parficipacion del pueblo en los juicios establecida en

varias leyes.

La Iglesia tenia una marcada participacién en {a justicia, en virtud de
que ciertas pruebas gue segun los textos se rinden con el concurso y ias
craciones de un sacerdote, sea en las treguas impuestas o las guerras
privadas, sea en el derecho de asilo, o en algunos primeros indicios de la

jurisdiccion eclesiastica.

En la monarquia visigoda se tuvo por base el poder ilimitado deai rey;
pero antes de muche, el clero adquirié gran influencia y se puede decir que
compartié el poder legislativo con el del monarca, si bien esto no fue de una
manera continua y fija, sino con grandes alternativas, reveladoras de activas
luchas peliticas, segin que los reyes se mostraron mas ¢ menos celosos de

sy poder.

Los visigodos en un principio se dirigieron conforme a sus costumbres,
dejando posteriormente su testimenio por esctito, asi como permitieroﬁ alos
vencidos que continuaran profesando el catolicismo y gobemado su
relaciones juridicas con el derecho romano, que para darle mayor fijeza ta

codificaron en la Lex Romana Visigothorum.

La influencia clérica se manifestaba en todo, en cuanto a su imparticién

2§ MACEDO, Migusl. Op cit. Pg. 30
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de justicia, debié estar codificada a menudo, si no es que ordinariamente, a
sacerdotes, en virtud de que en el Fuero Juzge se hablaba a veces de Juez

y en otras, de sacerdote como si se tratare de una misma persona.

Durante esta época los obispas ejercian funciones judiciales, como
inherentes a su cargo eclesiastico, y eran superiores de los jueces, cuya
conducta debian vigilar y cuyas sentencias debian revisar y calificar,
haciéndolas romper o reponiéndolas elios mismos, si las encontraban

injustas

A principios del siglo VIl la invasién musulmana varié bruscamente el
rumbo de la evolucidn de las instituciones juridicas y aun de la civilizacién
misma en Espafia. Casi inmediatamente después que se consumd la
conguista sarracena, se inicid también la guerra de reconquista, que habia
de durar ocho siglos, comprendiende desde el VIl hasta el XV, v cuyo

epilogo habria de ser Lepanto, tumba del poder musulman.

Los sarracenos, respetaron en general la propiedad de las tierras, lo
que contribuyé en gran parte para hacer mas rapida la conquista, en virtud
de haber respetado los derechos de los sojuzgados, imponiéndoles
contribuciones telerantes, dejando a los hispano-romanos y godos, que
pronto se fundieron en un sola raza y puebfo, con su propia religién y

costumbres.

"La fusién —anota Silva Silva- de los derechos visigodo y romano, dio
lugar al Fuero Juzgo, que destacd algunos derechos humanos, pero al cual
ia invasién arabe lo hizo caer practicamente en desusc, surge en realidad un
derecho procesal poputar.™

Por otra parte el autor Miguel S. Macedo, nos menciona que el cédigo
del Fuere Juzgo o Forum fudicumn, fue también conocido como Codex

P BILVA SILVA. Jorge Alberto. Op. Cit. Pag 53,
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Visigothorum, Liber iudicum o libro de los jueces, “Es una compilacion bien

ordenada y sistematica de las leyes visigodas".“

En cuanto at autor Roberto Reynoso Davila, nos indica que el Fuero
Juzgo fue también conocido como Codes Legum, Liber Gothorum, Lex
Wisigothorum, Liber Judiciorum y Fori Judicum, “Distinguiendo el dolo de la
culpa, admite la legitima defensa y el estado de necesidad; pero descoenoce

foda relevancia al error y a la ignorancia del Derecho™,

Cuando se dio la invasion de los arabes y el derrumbamiento de 2
monarquia visigoda, el Fuero Juzgo no perdi¢ por complete su autoridad,
volviéndose al sisterma de la ley personal quedando los vencidos sujetos a

su legislacion,

El Fuero Juzgo se encontraba integrado por costumbres godas,
influencias de leyes y costumbres romanas pero scbre todo por un
sentimiento religioso catélico, como era de esperarse en un sisterna
teocratico, en donde los obispos y el clerc en general ejercian un gran

dominio sobre los monarcas, per mas due algunoes intentaran sustraerse,

A la influencia candnica se debe la confusién del delito con el pecado,
como ya o anotamos por ser culturas que basaban su sisterma de leyes en
los principios religiosos, figurando la excomunién de la lgiesia como una de
las penas legales, que se diera facultad a los obispos para vigilar a los
jueces, época en fa que la aberracion por los judios era latente, se¢ les
prohibia realizar su cuito, se les vedaba el derecho de contraer matrimonio
con los cristianos, elaborar aigin tipo de contratos con ellos, no podian
atestiguar en su contra, para el caso de que tuvieran una verdadera firmeza

en sus creencias sus bienes eran confiscados, o hasta quemados o

¥ §. MACEDO, Miguel. Op. Cit. Pag. 43
¥ REYNOSO DAVILA, Roberto. HISTORIA DEL DERECHO PENAL Y NOCIONES DE
CRIMINCLOGIA, I* Edicion. Editorial Cardenas Editor v Distribuidor. México D. F., 1992 Pag 47
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lapidados.

Fue un derecho barbare cien por ciento, como prueba de ello tenemos
que, por principio de cuentas, entre el autor del delito y el ofendido, o en su
caso los parientes de éste Ultimo, debia existir una relacion de obligatoriedad
entre éstos, en donde paratal efecto contaban con verdaderas tarifas en las
gue figuraban el precio de las heridas, y de la mutilacién de cada uno de los

miembros del cuerpo humano,

En la confiscacién, los bienes del delincuente, pasaban a ser del
ofendido, o de igual forma se aplicaban las penas pecuniarias, que tenian el
caracter de pena o multa propiamente dichas, la composicién de
obligatoriedad entre el activo del delito y el ofendido o familiares era tal, que
a falta de ella se imponia el talion, pero ya con tendencias a la pena publica,
en virtud de gue una vez que se iniciaba el procedimiento no se pedia llegar

a la composicién sin el mandato del Juez.

Como va lo indicamos al tratarse de un sistema de leyes
preponderanternente barbaro, la pena de muerte, asi como la de los azotes
y multas eran impuestas con mayor frecuencia. Por ofra parte 1a pena del
talién era aplicada con frecuencia sobre todo en los casos en que cuando se
era condenado a pagar o restituir algo no se cumplia con ta composicion

sefialada por la ley.

“El perjurio —dice Reynoso Davila- lleva aparejada la pena de azotes,
infamia, inhabilitacion para volver a ser testigo y pérdida de la cuarta parte
de los bienes a favor del agraviade. El adulterio se castigaba ¢on esclavitud
det delincuente, respecte del cényuge inocente. El marido que matase a los

adilteros sorprendidos en el no tenian responsabilidad algl.ma.“:'a

% REYNOSO DAVILA, Roberto. Op Cit. Pag. 47
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En algunos casos se imponia come pena al delincuente, quedar como
esclavo del ofendido, siendo entregado a éste para que dispusiera de €l a su
libre arbitrio, pudiendo aun disponer de su vida en cualquier momento.
Existiendo también penas como la de la marca y la castracién, luego
entonces podemos afirmar, que el pueblo que fue capaz de admitir tales
penalidades es un barbaro, encontrandose dentro de tales posturas al Fuero

Juzgo.

Sin embargo, la invasién de los visigodos tuvo una gran influencia
civilizadora en parte por el derecho romano y el cristianismo, pues hicieron
penetrar en sus leyes, principios que si se hubieran desarrollado, hubieran

convertido a Espafia en un estado con legislacién muy superior.

Por su parte el concepto de la ley penal estaba claramente formadao,
teniendo presente que ¢l derecho se habia creado para frenar la maldad de
los hombres, imponiendo para tal efecto penas, con la finalidad de eliminar
las conductas antisociales por miedo a ellas, retacionande en todo tiempo a
la religiébn con el derecho y diciendo que el delincuente deberia morir con el

pecado.

Era regido per un sistema acusatorio, exigiéndose tal acusacién, para
poder iniciar el procedimiento, misma facultad que fue concedida al pueblo
para poder acusar por cualquier delito, pero por lo que respecta al delito de
homicidio, por su gravedad, los jueces de ese tiempo concedieron que se
siguiera de oficio, lo que implicé un verdadero avance, podemos ver este
principio opera hoy en dia, vislumbrandese por su parte, tendencias al

sistema procesal moderno.

Por su parte el autor Reynoso Daviia menciona al respecto "Es sin
discrepancias , muy superior a todas las leyes de los pueblos germanocs y

destaca por ias exigencias de publicidad que se den al juicio, probanzas y
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ejecucién de las sanciones; es una obra leglslativa unitaria y coherente...

considerada comno un verdadero Derecho Penal Publico.™’

Tan es asi que poco tiempo después, en lo tocante a la aplicacién de
los tormentos, se redujeron en forma por demads importante, siendo menos
inhumana su aplicacién, aunque desgraciadamente estas tendencias no
fueron adoptadas en leyes posterioras, que por a! contrario, revivieron su

cruel atrocidad.

“El Fueroc Juzgo —anota Miguel S, Macedo- fimité el tormento a sélo los
delitos mas graves; exigid acusacidén escrita y abonada con tres testigos, en
que el acusador se sometia a la pena del talidn para al caso de no probar su
afirmacién y que fuera indispensable por no haberse probado la afirmacién
POt otros medios..." ™

Por su parte el autor Reynoso Davila hace notar, que durante el Fusro
Juzrgo el autor de una denuncia faisa se le aplicaba ia pena del Talidn o se

hace siervo del acusado.

Se establecieron como medios generales de prueba en los juicios, las
pruebas gue fueran légicas, sin aceptar las vulgares o judiciales, como lo fue
en los juicios de Dios, la prueba dei fuego, del agua hirviente entra ntras n
bien para los efectos de falta de prueba del actor se admitian la purgacidon

por el juramento del rec o por testigos.

Dentro del ordenamiento de Alcald y las leyes de Toro, en primer lugar
debian de aplicarse las disposiciones emanadas de los reyes como los

P 5 MACEDO, Miguel. Op. Cit. Pag. 45
* Tbidem. Pég. 44



ordenamientos, y en seguida los fueros entre los que se encontraba el

Fuero Juzgoe.

Las ordenanzas promulgadas por don Joagquin Velazquez de Ledn,
ordenanzas que fueron utiles para la direccion, régimen y gobierno del
cuerpo de mineria de la Nueva Espafia y de su tribunal, fueren promulgadas

en el virreinato, conteniendo disposiciones penales especiales.

En ellas se conocia de sanciones al hurto de metales y se le equipara
el hecho de gue el barreterc extraviase la labor dejande respaldado el metal
o lo ocuitare de otra manera maliciosamente. Para conocer de esos hurtos o
de Jos de cosas pertenecientes a las minas y haciendas de beneficio; se
concedia la jurisdiccion al Tribunal y a las diputaciones, siempre que los
casos fueran leyes, pues de lo contrario cuande se consideraba que las
faltas de hurto eran graves, quien era competente para conocer de dichas
faitas era la Sala del Crimen de la Audiencia, a quien le correspondia
imponer penas mas severas, como 1a de mutilacidn de un miembro u otra

que fuera corporis aflictiva.

La ley de 27, afie Vill, habia "provisto ello creando los tribunales de
apelacién, que mas tarde tomaron el nombre de Salas o Camaras de
Apelacién, en virtud del Senado consulto de 28 floreal, afo Xl (18 de Mayo
de 1804), v luego el de cdmaras imperiales, en virtud de la ley de 1810, pero

esa creacién habia permanecido extrafia a la justicia criminal"®

Las Ordenanzas de Gremio de la Nueva Espafia, en su contenido
sefialan sanciones para los infractores de ellas, las que consisten en multa,

azotes, impedimento para trabajar en el oficic de que se frate y otras, se

% M. ORTOLAN, Traducido por PEREZ RIV A, Melquiades. Tratado de Derecho Penal, Penalidad-
Junisdiccion- Procedimiento. Tomo U Editorial Leocadro Lopez, Madnid Espana. 1878. Pig. 14 a 15
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llevaban a cabo por medio de prohibiciones, a cada una de estas se hace

commesponder su respectiva sancidn.

Existian diferentes clases de penas atendiendo a las personas, silas
infracciones provenian de espafioles, la sancién es de multa, si por otra
parte la conducta antisocial era cometida por indios y otras castas o razas, la
pena era de azotes, ias penas en metalico se consignaban en pesos u oro

de minas.

“El importe de las muitas —anota Carranca y Trujillo- se divide entre el
fisco, la caja municipal, el denunciante y el Juez; a veces se le destina a
otras obras, como por ejemplo se lee en las ordenanzas de zapatero: que se
tenga una caja con tres llaves gque tendran dos los Veedores y otra el
Diputado, donde se echen las penas de estas ordenanzas y se gaste en
obras pias vy en curar los oficiales enfermos y socorrer a los pobres, y haiga
libre donde se asiente todo con dia y mes y afo y de los Veedores cuenta

con pago™?

Dentro de las Siete Partidas, se encontraba ia Setena, misma que fue
dedicada preferentemente, aunque n¢ en forma total, a la materia penal. Se
compone de XXIV titulos dedicados a las acusaciones por delitos y a los
jueces; a las traiciones, retos, lideres y acciones deshonrosas; a las
infamias, falsedades y deshonra; a los homicidios, violencias, desafios,
treguas; a los rebos, hurtos, dafios; a los timos y engahos; a los adulterios,
violaciones, estupros, corrupciones y sodomias; a los reos de truhaneria,

herejia, blasfemia o suicidio y a los judios y los moros.

El autor Reynoso Davila coincide ante tales términos al manifestar
que: “La Séptima Partida estd consagrada al Derecho Penal; ésta habla de

todas las acusaciones y maleficios que los hombres hacen y qué pena

“ CARRANCA Y TRUJLLO, Rail, CARRANCA Y RIVAS. Radl. Op. Cit. Pag 120
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merecen tener, por ende, pero nhe todas las prescripciones penales estan
agui reunidas, sino que algunas otras andan sueltas y diseminadas por las

paginas de otras partidas.™’

En los titulos XXX y XXXI, se contemplan los tormentos y las penas,
siendo notable la ley 8 del tltimo citade, que autoriza a imponer la pena
segun albedrio del juzgador, como también asienta la ley, titulo XX, "e
después de que fos judgadores ouieren catado acuciosamente todas estas
cosas sobredichas, pueden crecer, menguar o foller la pena, segund
entendieren que es guisado, e lo deuen facer™?. Para poder imponerse las
penas, se tomaba en consideracion la condicién social de los reos, y las

circunstancias de tiempo y lugar de ejecucion del delito.

Fue Don Manuel de Lardizdbal Uribe, el principal representante de la
tendencia de Beccaria en Espafia, uno de los mas notables jurisconsultos
durante el reinade de Carlos lll, durante este pericde quiso modificar la
antigua legislacién espafiola, infundiéndole el espiritu humanitario que
inspiraban algunas de las extranjeras, y dictd, en 25 de septiembre de 1770,
una real resolucién por la que se encomendaba al tribunal supremo una

reforma de nuestras leyes penales.

Durante este época destacd tarmnbién la Santa Hermandad, teniendo un
caracter politico y circunstancial tendiente a acabar con el bandidaje, a la
cual se le conferia un amplic arbitrio, todo el proceso era llevada por un
Juez, debiendo ejecutar un érgano diferente a éste, aunque sus funciones

sobradas veces fueron confundidas con las del ejecutor.

La Santa Hermandad fue en su origen una cuadrilla o ronda de gente

armada, organizada con la finalidad de perseguir a los malhechores y

' REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit Pag. 49
2 CARRANCA Y TRUJILLO, Ratl, CARRANCA Y RIVAS, Raiil. Op. Cit. Pég. 121
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salteadores de caminos. Esta organizacién fue considerada un Tribunal con
jurisdiccién propia, que se encargaba de la persecucién de los delitos que se

cometian en si despoblado, para posteriormente condenarios.

La Santa Inguisicidn, de igual forma se encargaba de la persecucién
de los delitos, imponiendc penas por demas crueles y severas, en cuya
arganizacién existia un maximo Inquisitor, ef cual hacia las veces de Juez,
estableciéndose un procedimiento inquisitve o© secreto, opuesto al

acusatortio y pliblico que tradicionalmente se levaba.

Como ya lo indicamos, al igual que en la Santa Hermandad, &2
inquisicién no se encargaba de encender las hogueras, en virtud de que su
jurisdiccién unicamente se limitaba a inquirir y a juzgar, sobre los delitos de
gue tenian conocimiento, pero nunca liegaban a ejecutar fa pena impuesta.

4.8 LA JURISDICCION EN MEXICO.

Es de vitat importancia el estudio del derecho mexicano, para saber
como surge en nuesiro pais ia jurisdiceidn, quienes se encargaban de su
aplicacion, y cuales eran sus limites en el sjercicio de dicha facultad, que
lejos de pretender realizar un ensayo al respecto, se pretende unicamente
ptoporcionar la mayor infortnacién que nos sea posible, partiendo de la idea
de que la justicia en materia penal es consecuencia del estado social y

econdmico del pais.

Por otra parte de las organizaciones sociales previamente establecidas
en nuestro temitorio, sobresalen por las desigualdades jerarquicas y

sociales, aristocracias guermera y sacerdotal, es importante resaltar que el
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poder militar y el religioso que han ido siempre juntos, como arma

fundamental para el dominio de los pueblos.

1.8.1. DERECHO INDIGENA EPOCA PRECOLONIAL.

El hombre precolombino apareci¢ sobre la faz de la tierra hace
aproximadamente 8 a 10 mil afios, caracterizandose por la marcada
influencia de la religion sobre su cultura, dentro de su organizacién social
existieron jerarquias conformadas por jefes de tribus, ademas de jerarquias,
en donde la gente con mayor poder econémico y social eran las que

conformaban las de mas alto rango.

En América, dentro de lo que se conoce, la cultura Olmeca fue al
parecer la mas antigua, aunque peco es lo que se sabe acerca de su
.administraciéon de justicia. “Los pueblos indigenas —anota el autor Carrancd y
Trujille- nada tenian en materia penat, lo que parece imposible y si lo tenian
nada les quedd después de la Conguista; fue berrado y suplantado por la

legislacién colonial, tan rica™

Versidon con la que estamos completamente de acuerdo, en virtud de
que en la actualidad los mexicanos nos encontramos desprendidos de toda
idea juridica proveniente de los indigenas, quienes basaron sus origenes
sobre las costumbres y los usos de los habitanties precortesianos, pero aun
asi nos aventuramos para hacer un breve estudio de lo poco que se conoce

al respecto,

Dentro de la organizacién social de la cultura maya, su ciudad-imperio
se encontraba gobernada por un halach uinic o ahau, esta calidad pasaba

M CARRANCA Y TRUJILLO, Ratll. CARRANCA Y RIVAS, Raill. Op. Cit. Pag 112,
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siempre de padre a hijo mayor. En el ejercicio de sus funciones, era

auxiiado por un consejo de nobles y sacerdotes, el ahau se encargaba de la
direccion de la policia interior v exterior de Estado.

Entre otras de sus multiples actividades, se encontraba la del
nombramiento de los baraboob, administradores y jueces, con funciones

militares y religiosas. En cada aldea existia un consejo de ancianos.

Por otra parte encontramos que la cultura maya también estaba
seriamente influenciada por la religién, y por lo que hace a su derecho penal,
dentro de su procedimiento se le conferia disponibilidad de la accidn por

pante del ofendido del delito.

Al respecto menciona el autor Guillermo Floris, “El derecho penal era
severo. El marido ofendido podia optar entre el perddn o la pena capital del
ofensor (la mujer infiel sélo era repudiada). También para la viclacion y el
estupro existia la pena capital (lapidacion). En caso de homicidio intencional
se aplicaba ia pena de talién, salvo st el culpable era un menor, en cuyo

caso la pena era la esclavitud. De igual mode se sancionaba el robo.™

Su procedimiento era uniinstancial, es decir, que una vez que se
dictaba el fallo correspondiente al enjuiciado, éste no tenia recurso alguno

para modificar la resolucién en su contra, sus decisiones eran definitivas.

Los Tribunales compuestos por jueces, conocidos como Batab, eran
los que se encargaban de seguir proceso a los que cometian delites, sus

decisiones eran ejecutorias, aunque los que realmente se encargaban de

“ FLORIS MARGADANT 8., Guillerma [ntrodiecion a la Historia del Derecho Mexicano. Editoriel Esfinge,
S.A.deC V. 16" Edicién. Naucalpan Estado de México. 1999, Pag. 18
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aplicar las penas o ejecutarlas, eran los entonces denominados tupiles,

pelicias o verdugos.

Situacion que es coincidents con lo expuesto por el autor Floris
Margadant, que a la letra dice: "El Juez local, el batab, decidia en forma
definitiva, v los tupiles, policias-verdugos, ejecutaban inmediatamente, a no
ser que el castigo fuera lapidacion por ia comunidad entera. Poco loable era
la diferenciaciéon de la pena segun ia clase social. Habia una responsabilidad

de toda la familia del ofensor por los dafios v perjuicios".“r‘

En tanto gue en la cultura azteca, existieron jueces de eleccién popular
(teuctli), los cuales duraban un afio a cargo de sus funciones, teniendo
competencia para asuntos considerades como menores, y para los asuntos
mas impottantes, existian los jueces vitalicios, quienes eran nombrados per

8l cthuacdatl.

Para entonces existian ya los tribunales de apelacidén, en donde quien
se encargaba de resolver sobre las apeiaciones era el Monarca, el cual solo
se reunia cada 24 dias. Cabe mencionar que para este entonces ya existian
tribunales especializados en diferentes materias como son: los tribunales

sobre asuntos militares, y sacerdotales, entre otros.

En el derecho precolonial la organizacién social, dentro de la Triple
Alianza, que se encontré integrada por México, Texcoco y Tacuba, en donde
existieron Tribunales encargados de administrar justicia; en esa época
imperaba la monarquia, dentro de Jas facultades del Rey, estaba la de
nombrar a les Magistrados Supremos, quienes como integrantes de un
tribunal previamente establecido, eran los que se encargaban de administrar
la justicia, pudiendo fallar en definitiva las apelaciones en las causas

incoadas a criminales.

** FLORIS MARGADANT S.. Guillermo. Op Cit. Pag. 32
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En las ciudades muy pobladas y lejanas, existian funcionarios con
iguales atribuciones, peroc ademas podian nombrar en sus jurisdicciones
territoriales a los fribunales inferiores que eran colegiados, encontrandose
integrados por 3 6 4 jueces, mismos que contaban con competencia en

asuntes civiles y penales.

En materia penal encontramos, que los fallos emitidos por estos
funcionarios eran apelables, lo que no sucedia cuando se trataba de asuntos
civiles. Por otra parte se tiene que en cada uno de los barrios se reunia el
puebio participando en la eleccidn de los jueces: con competencia, para

asuntos civiles ¥ penales, de poca importancia,

En los casos en que los asuntos eran de importante trascendencia,
quienes se encargaban de resolver respecto el fallo eran los Tribunales
Colegiados. Teniendo a su carge un cierto niomero de policias, cuyas
funciones fuaron principalmente la de emplazar a las partes y a los testigos o

la de aprehender a los delincuentes.

El Rey figuraba como Magistrado Supremo, designando a doce jueces
integrantes de Salas que resolvian en forma colegiada, existiendo una Sala
para despachar los asuntos civiles, otra los asuntos militares y por Uftimo la
Sala encargada de conocer y llevar a su fin los asuntos penales. Los fallos
de los jueces eran apelables ante el Rey, quien se encarga de emitir el falio
final ante la presencia de dos jueces, o en su defecto de trece nobles muy

calificados.

“Habia juntas —segun nos indica el autor Roberto Reynoso Davila-
cada doce dias entre el Rey y los jueces de la capital para resolver los casos

graves y de ochenta en ochenta dias para acordar los asuntos que por su
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cuantia no estaban bajo su jurisdiccion. Estas juntas generales duraban

veinte dias™®

De lo que podemos apreciar que fue una época que se encontraba
totalmente dominada por la monarquia, en los asuntos considerados como
de mayor importancia por su gravedad, en caso de que fueran apelados,
pues el Rey era quien se encargaba_ de resolver, siendo su fallo
contundente, es decir, no admitia recurso alguno en su contra, sin embargo
al moemento de dictar tal fallo deberia contar con la presencia de dos jueces

o trece nobles muy calificados.

En los reinos de la Triple Alianza, existian juzgados especiales para
enjuiciar a los nobles y militares. Los juicios eran ininterumpidos, ya que

unicamente se suspendian al momento de tomar los alimentos.

Los jueces tenian la obligacion de impartir justicia rectamente, en los
casos en que se embriagaban o incumian en cohecho o , cuando la falta no
era grave eran amonestados por sus propios companeros, y en los casos de
reincidencia eran destituidos de su cargo, siendo trasquilados lo gue
implicaba una gran ofensa para su cargo.

Cuando la falta era grave, el mismo Rey era quien se encargaba de
destituirlos de su cargo, desde la primera vez que cometia la falta, en los
casps en que los jueces se equivocaban y cometian una gran injusticia, a
través de las oérdenes del Rey, que en ese entonces era la maxima

autoridad, eran privados de su vida por su grave error.

En cuanto a las penas previamente establecidas y aplicadas por los
jueces, encontramos, por principio de cuentas que los delfos eran
clasificados en leves y graves, esto con la finalidad de hacer una cormrecta

# REYNOSO DAVILA, Roberto, Op. Cit. Pag, 99
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aplicacion de las penas, los delitos leves se castigaban correccionaimente,
con azotes ¢ golpes de palos, en tanto que en los graves podian ser sujetos

2 la esclavitud o a la muerte.

La pena de muerte se apiicaba en diferentes formas, es decir, ¢l
delincuente era ahogado ¢ muerto a garrotazos o a pedradas, ahorcado o
quemado vivo, o sacrificado abriéndole el peche y sacédndole el corazén o
bien cortandolo en pedazos, que después eran entregados a los muchachos
para gue jugaran con él, de lo gue se desprende que fue etapa de nuestra
cultura sumamente cruel en la imposicion de tal pena, ello debido a las
costumbres y tradiciones que les fueron legadgas por los pueblos

conquistadores.

1.8.2. DERECHO INDIANC. EPOCA COLONIAL.

Durante esta etapa de la historia de México, encontramos et
surgimiente de nuevas clases sociales, surgidas principalmente de las
castas deminadoras y dominadas, o bien conquistadores y conquistados.
Las ideas penales de la Metrépoli fueron transplantadas lisamente a la
Colonia, y junto con ellas sus esencias, penas de desiguaidad y de crueldad,
pues en Eurcpa entera se daba la ténica de la represién.

La Hegada de los conquistadores a América provocd en los primeros
momentos un gran conflicto, origindndose una dualidad de sistemas
juridicos, toda vez que ante la existencia leyes, que se encargaban de Ia
organizacién de las culturas preestablecidas, llegé a imponerse el de los

dominadores quienes implantaron el derecho espafiol.
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Ante |la dualidad de sistemas juridicos come lo fueron el indigena y el
espafol, el indigena formado por tendencias del la precolonia, continto
funcionando aun durante la conquista, en todo gue fo gue no fuera contrario

a la legistacién espanola.

Durante el proceso de conguista por el que atravesé nuestro pais, y
una vez consclidada la misma, fueron las leyes peninsulares las que
siguieron aplicindose, tales como las Siete Partidas y la Novisima

Recopilacién.

Esta época se encuentra marcadamente influida por la Recopilacién de
Indias y las Siete Paridas. Dentrc de las ordenanzas de Mineria,
encontramos que en materia penal se concedia jurisdiccidon a un Tribunal
General, asi corme a las diputaciones, para conocer de los hurtos de metales
o cosas pertenecientes a las minas, asi como de ios delitos leves cometidos

en ellas.

En los casos en que se cometia un delite dentro de fas minas
considerado como grave, el Tribunal General, asi como las diputaciones,
solo podian realizar las diligencias mas urgentes, ya que cuando procedia la
imposicién de penas ordinarias, tales como la de mutilacién del miembro con
que se hubiere cometido el delito, deberian remitir |12 causa a la Sala del
Crimen de la Audiencia, a fin de que ésta elaborara la sentencia

Correspondiente.

Dentro de las Ordenanzas de los Gremios se sefialaban ias sanciones
para los infractores de ellas, mismas que podian consistir en muita, azotes,
impedimento para trabajar en el oficio de que se trate y otras. Existiendo las
penas pecuniafias, las cuales se consignaban en pesos u oro extraido de las

minas.,
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La legislacidn indiana, no debe confundirse con la legislacion indigena,

ya que esta provino tanto de la metropoli espaficla como de las propias
colonias, es decir del conflicto de legislaciones que se originaron con ia
conquista, surge el derecho indiano que fue la fusidén de ambas

legislaciones.

El derecho indiano es el sisterna juridico que se aplicé en América
durante los tres siglos de dominacién espafiola, se debe saber que paso por
tres etapas que fueron: “1.- etapas de formaciéon que abarca desde la
Capitulaciones de Santa Fe, hasta las reformas de Juan de Ovando (1492-
1571); 2.- etapa de consolidacion, que se extiende desde las reformas
ovandinas hasta la promulgacién de la Recopilacion de Leyes de Indias
(1571-1680); y 3. etapa del reformismo borbdnico, que se produce a lo largo

del sigle XVill y principios del siglo Xix" ¥

Dentro del derecho indiano, la maxima auteridad era el rey,
representado por virreyes, desde 1535, su mando era originalmente vitalicio,

reduciéndose de pronto a tres afios, aunque posteriormente fue ampliado a

cinco afos.

Al tratarse de una autoridad Unica, y como consecuencia de ello era
autoritaria y arbitraria, pero encontramos como freno a su codicia y
arbitrariedad a las audiencias, que dentro de sus funcicnes tenian ila de
criticar las disposiciones administrativas que emanaban de él, teniendo
facultades de protestar formalmente contra ellas, ante el Virrey, aungue de
forma personal sin darlo a conocer al piiblico, pero si el Virrey persistia en su

actitud, la audiencia podia apelar ante la corona.

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURINICAS Diceionano hmdico Mexicano, Tercera Rdicion,
Editonal Pormita. Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1985 Pag. 904
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Otra limitacién impuesta al poder de los virreyes fue la costumbre por
parte de la corona de mandar inspectores, a veces con muy amplios poderes
para ayudar al Virrey, lo pear de tales visitadores, cidores e inspectores
entre otros, era que el Virrey no siempre sabia exactamente cuales eran las
instrucciones y poderes secretos que hablan recibido del rey, lo que

realmente implicaba un peligro para el Virrey.

“Al lado del rey hallamos —anota el autor Floris Margadant- en Espana,
¢l consejo de Indias, inspirado en el Consejo de Aragon y el de Castilla,
tribunal supremo, de apelacion respecto de asuntos de cierta cuantia, ya
decididos en la colonia, o de primera instancia en algunos asuntos muy
graves. Ademas era el cuerpo consultivo general de la corona, para todo lo
referente a las Indias, también, desde luego, en materia legislativa.
Especialmente la actividad justiciera del consejo merecié los elogios de los

. . wif
historiadores.

Dentro de su organizacion de justicia, estaba sujeta al régimen de
multiples fueros, con tribunales especiales seglin la materia de [a
controversia o las partes del litigio. Sistema dentro del cual, las sentencias

pronunciadas por estos tribunales eran en nombre del rey.

Cuando se trataba de asuntos de menor importancia entre colonos,
eran juzgados por un alcalde ordinario, teniendo la opcidn el sentenciado de
apelar ante el cabildo, que era la autoridad superior a ésta, pudiendo

modificar o revocar la resolucién dictada por el alcalde.

-dice Floris Mrgadant- “En caso de conflicto entre indios, de poca
importancia, un alcalde del pueblo indio respectivo pronunciaria la sentencia
de primera instancia, que desde luege podia ser apelada ante el cabildo

indigena. En asuntos mas importantes, un alcalde mayor o corregidor

“ FLORIS MARGADANT §., Guillermo. Gp Cit. Pég, 69
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pronunciaria la sentencia de primera instancia. De ciertos negocios hubo
apelacién ante las audiencias (México, Guadalajara), que también tenian
competencia originaria en asuntos de gran importancia{como todo [0
referente al Real Patronato de la Iglesia). En tales casos hube una
posibilidad de mandar el asunte luego al Consejo de Indias, para una
decisién finai".*®

Es importante sefalar que existid otro importante érgano en la
imparticion de justicia como lo fue la Real Audiencia, la cual tenia
importantes atribuciones, la de legislar, en los casos en que e! Virrey estaba
presente en las audiencias, las leyes que de aqui surgian tenian la calidad
de autos acordados, al respecto el auter Silva Silva aporta el siguiente

concepto:

“La real audiencia fue un érgano de gobierno al que, en Nueva
Espana, el virrey debia consultar. Pero la Audiencia tenia otras funciones
legislativas, como expedir leyes {cuando la Audiencia ara presidida por el
virrey), conocidas como autos acordados, y tenian ademas, funciones

jurisdiccionales” >

Las Audiencias que en México y Guadalajara se llevaban a ¢abo,
dependian del Virrey de Nueva Espana, las audiencias que en México tenian
verificative, llevaban a su cargo una cédmara criminal, lo que hoy dia
conocemos como sala penal. En la materia penal, Ia Audiencia funcioné
como tribunal de apelacidn, ademds de resolver los recursos de fuerza, que

como ya lo mencionamos, operaba contra las sentencias eclesiasticas.

Correspondia a la audiencia, llevar el control de la jurisdiccién

eclesiastica, el cual ejercia a través de un recurso de fuerza, este recurso,

* Ihidemn. Pag. 74
*¥ SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. Pag. 59-60



77
en los casos en que prosperaba, podia llevar a la anulacion de las
actuaciones o de la propia sentenciz que se hubiera dictado con antelacion

al recurso.

Dentro de [a justicia novohispana aparece, en su preocupacion por
proteger a los indios, el obispo Juan de Zumarraga, conocido como ¢l
"protector de los indios", mismo gue organizd un sistema de audiencias
especiales en las gue recibia quejas de los indigenas, con la finalidad de
sacar a la luz plblica todos los abusos y maltratos de que eran victimas los
indios, y asi poder frenar tan injusto trato hacia los indios, por los

colonizadores.

El Virrey Antonio Mendoza continué con este sisterna, dedicando dos
mafianas por semana a la tarea de atender personalmente las quejas de la
poblacién indigena. “Como consecuencia de esta practica, en 1391 un
Juzgado General de Indios se establecié en México, a cuya organizacion y
cuyo financiamiento se dedican las cédulas reales del 19 de abril de 1605 y

5 de octubre de 1606

Para el afio de 1591, la corona dispuso gue a cada audiencia deberia
estar adscrito un protector de indios, en tanto que los litigios que tenian
verificativo entre espafoles e indigenas serian resueltos en primera
instancia por corregideres o alcaldes mayores, existié al igual que en otros

juicios, la apelacidn ante la audiencia,

Al respecto se pronuncia el auter Silva Silva al decir: "De la peninsula

baste recordar la creacién del Consejo Real del Indias; las Leyes de Burgos

* Ibidem. Pag. 75



(1512), que procuraron tutela al indigena; y la creacién de audiencias,

corregidores, juzgados de indios.“*

Posteriormente en la Nueva Espaia. fueron creados mecanismos con
la finalidad de difundir la imparcialidad entre los jueces, creando asi los
juicios de residencia, con la finalidad de controlar los abusos de los
espafoles hacia los indigenas, al respecto al autor Floris Margadant nes

aporta lo siguiente:

“Merece especial mencion el “juicio de residencia”, medida por fa que
Madrid trataba de conservar cierto nivel de honradez en la administracion
publica, y al que fueron sometidos todos los funcionarios de la Nueva
Espana (desde el virrey hasta alcaldes, regidores, o trasadores de tributos)

cuando se retiraron a la vida privada o cambiaron de funcion”.®

Hacia el afo de 1722, con motive de los frecuentes asaitos que se
verificaban en los caminos fue creada ademdés de la Santa Hermandad, el
Tribunal de la Acordada, mismo que tenia competencia para resolver sobre
los delitos cometidos en los caminos, era independiente del virrey, tenia
como finafidad vigilar la seguridad en los caminos, su procedimiento fue

sumario, y enérgico con los bandidos.

En esta época existié gran cantidad de conflictos, como la faita de
alimento, el aumento en el niimero de vagabundos, el auge del bandidaje,
por lo tanto ante tal situacién fue insuficiente la Audiencia, ya que era
incapaz de impedir los diversos delitos que se cometian como consecuencia
de |la problemdtica, lo que Nlevo a la autorizacion a los particulares para

establecer carceles particulares.

2 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit Pag 60
3 1dém Pag. 75
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£l Tribunal de Acordada no existio en otros Virreinatos, io gque nos lieva
a suponer, que suU creacion tue local, para responder a las necesidades del
momento. En la Constitucién de 1812, una resolucion de la Audiencia

impuso la extincion de la Acordada, ¢on la cual dejé de operar este organo.

El rey Carlos IV, comisioné al jurisconsulte Juan de la Requera
Valdernar la formulacién de un Cédigo, el cual fue sancionado el 15 de julio
de 1805, bajo el nombre de la Novisima Recopilacién de Layes de Espafa,
cuyo sistema penal se caracterizé por su extrema crueidad en la imposicion

de las penas.

En dicho ordenamiento se suprimen las penas perpetuas vy se introduce
la pena de muerte para los reos mas graves. "Se ordena que todo individuo
mayor de 17 afos, que dentro de la Corte y en las cinco leguas de su rastro
y distrito robare a otre con o sin acornetimiento, con ¢ sin muarte o heridas,

se le imponga como también a sus cémplices, pena capital".s"

La Novisima Recopilacién consta de doce libras, de les cuales el ditimo
esta destinado a la materia penal, que se titula "De los delitos y sus penas; y
de los juicios criminales”, mismo gue a su vez esta subdividido en cuarenta y
dos titulos, siendo € libro XXXV el que nos habla de los alcaldes, cficiales de

la hermandad y de los casos y delitos sujetos a su jurisdiccion.

18.3. MEXICO REVoLUCIoNARi0 ~ ROTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Segun relata la historia, en la época precortesiana Méxice ai igual que,

Guatemala y Chiapas formaron parte del imperio mexicano. Para el afic de

* REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. Pag. 104
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1810, se mcia la guerra con la finalldad oe separar a Mexico de la

deminacion espanola tan prolongada.

En el ano de 1813, Morelos convoca al Pnimer Congrese de Ananuac,
en Chilpancingo, guienes deberian preparar una constitucion para la nueva
nacién, obteniendo el logre de establecer el sistema para la eleccion de
diputados, posteriormente el 14 de septiembre del mismo afio, publicéd los
Sentimientos de la Nacién en donde deposita la soberania popular en tres

poderes, criterio aplicable hasta nuestros dias.

México con su sangire, asi como con Ja destruccion de sus bienes y con
elto el sufrimiento interminable de sus hijos, logré no solo conquistar su
independencia, sino que ayuddé de manera por demas importanie para que

los centroamericanos lograran independizarse de los pueblos espanoies.

En esta época como consecuencia de {a revolucion se impusieron ias
Juntas Suprema Gubernativa y Provisional Gubernativa, las cuales estaban
representédas por una Diputacion Provisional, ya que la prioridad de ese
momento era la de liberarse de los conquistadores, mas no la de elaborar un
sistema compiicado de imparticion de justicia, luego entonces, éstos fueren
los drganos jurisdiccionales existenies en esa época, y eran los que se

encargaban de tratar todos los asuntos graves dentro de las provincias.

Durante ef largo tiempo de dominacidn, México se mantuvo cerrado a
ias influencias extranjeras, lo que trajo confusion a los legisladores. Se
apiicaban las leyes preexistentes, que estaban notablemente influenciadas

por la época colonial, stendo varias de ellas de origen espafol.
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1.8.4. MEXICO INDEPENDIENTE.

En un principic, después de aicanzar la independencia México de
Espana, ello no implicé la independencia de la legislacién espanola, en
virtud, gue la dominacidén y la lucha incesante por la independencia, dejaron
en la poblacién un estado de confusién legisfativa, y tal parece que a los
gobernantes mexicanos les interesé mas consalidar la autonomia politica y

militar.

Es decir, una vez consolidada la independencia, nuestros gobernantes
se ocuparon mas de asegurar sus logros personales dentro del gobierno,
que de organizar un sistema de leyes para la imparticion de justicia que tanta

falta les hacia.

Las leyes de los primeros afios de la independencia se caracterizaron
por su caracter provisional, ya que por la falta de legislacion, tuvieron que
seguirse aplicando las existentes, es decir las impuestas por Espafia, como
la Novisima Recopilacién y las leyes de Partidas, hasta en tanto se crearan

las nuevas, con estilo propio.

La autora lrma Amuchategui manifiesta: "Al iniciarse la Independencia,
surgié la necesidad de contar con una legislacion nueva, del pueblo
mexicano. Asi, empezaron a promulgarse leyes mexicanas perg con
influencia de la legislacién colonial, a veces aun aplicable a falta de leyes

nuevas®®

Por oira parte la Audiencia de la Ciudad de México, seguia fungiendo
ceme autoridad, aunque con el transcurso del tiempo se le retiraron ciertas

funciones como la legislativa y administrativa, dejandole unicamente |a

¥ AMUCHATEGUI REQUENA, lImma G.Derecho Penal. Editorial Harle, México D. F.. 1938, Pag.13
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imponante tuncion Junsdiccional, lo gue marcéd el paso hacia la autonomia de

i& funcién jurisdiccional.

En liempos anteriores, era accesivie que una misma autorndad fuera
competente para conocer de diferentes asuntos, es decir, administrativos,
penales, civiles, en virtud de que el nimero de éstos era por demas minimo,
hoy en dia definitivamente no es posible tener pluralidad de funciones, al
existir un sin ndmero de asuntos de cada area determinada, lo gue hace

forzosa la especialidad en la materia sobre la que se ejerce.

"Hasta antes de la creacidn de la Corte Suprema, en la gue se
transformo 1a Audiencia, la Audiencia de la Ciudad de Meéxico funcionaba
como tribunal de apelacion, para elevarse, luego de varias opinicnes y
sugerencias, a la categoria de tribunal nacional (pues ya no se podia recurrir
a Espafia), lo cual la transformd en la Corte Supremé de Justicia, mejor

conocida como Suprema Corte de Justicia™.>®

Poro pese a la creacion de ta Suprema Corte de Justicia, ésta carecid
de todo reglamento para su funcionamiento, y para el ano de 1826, se hizo
necesaria la aplicacion del ordenamiento, que en el caso se aplicé fue el

Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia de Espafia.

Deniro de fa organizacion social del México independiente, se adoptd
el sistema federal, ya que anteriormente el sistema centralista era el que
operaba durante la Colonia, lo que implicé abrir un poder judicial para cada
entidad federativa, pero ante la inexperiencia del funcionamiento del nueve
sistema, el congreso federal invité a individuos a elegirse para el tribunal

superior de cada entidad federativa.

* SILVA SILVA. Jorge Alberto Op. cit. Fig. 61
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La realidad fue que no se tuvieron leyes penales propias organtzadas
para el Mexico independiente, sino hasta tines del siglo XX, aplicandose en

tanto la Novisima Recopilacién, asi como las Partidas.

Se hizo urgente la reglamentacién sobre las necesidades del pueblo,
tales como la administracién hacendaria, las de arganizacion de los ejércrtos
y administracion militar, las que exigian la independencia y la nueva
constitucién del pais, es decir la divisidn territorial, y como consecuencia la

administracion de justicia a nivel federal.

Por lo tanto, se procedieron a implementar medidas para la
organizacién de la sociedad, comenzande por [a policia preventiva, por
medio de regidores del Ayuntamiento y sus auxiliares, a quienes se
comisiond para gue efectuar rondas nocturnas en los sectores en que se
habia dividido la ciudad, facultindoios al mismo tiempo para detener a los
infractores in fraganti, es decir, en el momente mismo en que se esta

consumando el ilicito.

“Se dispuse —dice Reynoso Davila- se juzgase militarmente en Consejo
de Guerra a los salteadores de caminos en cuadrilia, a los ladrones en
despoblado ¢ en poblado, gque fueren aprehendidos por las tropas o las

milicias locales, o que hiciesen resistencia™’,

La imparticién de justicia, estaba en manos del Mtnisterio de Justicia y
la Suprema Corte de Justicia, a quienes les tocé un ardue trabajo, en virtud
de que en esta época no existian leyes adecuadas para tal finalidad, luego
entonces solicitaban, que se codificara y se realizara una clasificacion de los

delitos y sus respectiva penas.
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Subsiste el Juicio de Residencia del virreinato, que como ya s¢ analzo
con antelacién, era para responsabilizar a los individuos del gobierno, entre
ellos a los jueces, con la finalidad de que éstos en el ejercicio de sus
funciones no se excedieran aplicando las leyes injustamente, toda vez que
muchas de las penas que impenian eran atendiendo no solo al delito
acaecido, sino a la persona gue lo cometid, ¥ como consecuencia de elio
daban un trato desigual, concediendo ciertas consideraciones a la gente
adinerada, lo que no sucedia de forma 2iguna con los que no tenian, siendo

duros con ellos al imponer las penas.

Durante el gobierno de Juarez se lucho por impedir toda influencia
extranjera, sobre todo la intervencién francesa, durante la organizacion de su
gobierno por medio de la Secretaria de Justicia e Instruccidén Publica creé el
Coéaigo Penal, aprobado el 7 de diciembre de 1871, mismo que comenzé a
regir el 1 de abril del afo siguienfe, en el Distrito Federal, tomandgo como
modelo el Codige Penal Espafiol de 1850, v su reforma de 1870, en donde
de igual forma sirvieron de base las doctrinas de la Escuela Clasica.

Por su parte el autor Silva Silva, sefala en su libro de Derecho '
Procesal Penal, "Poce después de la muerte de Juarez, Diaz llegd al poder.
Su objetivo es especialmente el econémico, fue abrir otra vez el pais al
extranjero. México entonces se “afrancesé”, paso necesario para la

codificacion (a fa francesa)™®.

De este afrancesamiento pasaron a nuestra legislacion el jurado
popular, el nueve Ministerio Publico, entre otros. De la regulacién expedida
en la época codificadora sélo mencionaremos las mas sobresalientes como

lo anuncia la autora Amuchategui Requena:

** [bidem. Pag. 62
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“Por cuanto hace a la materia penal, lo mas sobresatiente lego a ser la
expedicién de los cédigos penales, que fueron, en orden cronoldgico, los
siguientes: a) Cddigo Penal para el estado de Veracruz, puesto en vigor en
1869; b) Codigo Penal de 1871, conocido como Cdédige de Martinez de
Castro, vigente hasta 1929 y con influencia de la escuela clasica; ¢) Cddigo
Penal de 1929, conocido como Almaraz vigente hasta 1931 y con influencia
positiva; ch) Cédigo Penal de 1931, vigente y aplicable en la materia

federal,.."™®

Cédigos gue marcaron impoertantes avances en [a materia, sobre todo
aportando nuevos criterios que deberan seguir los jueces al momento de la
imposicion de las penas, como lo menciona el autor Reynoso Davila “La
pena es una necesidad de defensa y prevencion social. Es un mal necesario.
Se justifica por distintos conceptos en aras del bien colectivo, ia necesidad
de evitar la venganza privada, etcétera, pero fundamentalmente por
necesidad de conservacion dei orden social”.”’. Criterios que en la actualidad
son fomados en cuenta por los jueces y magistrados en su funcién

jurisdiccional, al momento de imponer las penas,

* AMUCHATEGUI REQUENA, Irma G. Op Cit. Pag. 13
* Ibidem. Pag. [20
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CAPITULO Il

JURISDICCION Y COMPETENCIA

2. CONCEPTO DE JURISDICCION.

La Jurisdiccion proviene de los vocablos latinos ius, Derecho, y dicere,
decir, que significan deciarar o decir el Derecho, de lo que se aprecia que
asta potestad envuelve [a Unica y esencial conducta para apficar o declarar
el derecho al caso concreto, por parte de los jueces y magistrados, como
una funcidn delegada del Estado, luego entonces, es de caracter
eminentemente pubiico, cuya actividad esta delimitada a unicamente decir el
derecho basado en las narmas praviamente establecidas con anterioridad a
los hechos de que se trate, ¥ no el de crear el derecho, facultad que no le es

propia, en virtud de que el Estado cuenta con un érganc para esta funcién.

Analizando la mera connotacidn literal de la expresién *  jurisdiceion”,

encontramos elementos que caracterizan su funcién, como lo son:

1.- La potestad o atributo, imperio o poder, para imponer su voluntad

sobre las personas que se someten a su juicio y conocimiento.

2.- Este atributo o facuitad, es delegade de forma directa por el Estado, a
las personas juridicas, que forman parte de la sociedad, con un gobierno y

territoric determinados.

3.- El Estado es un ente con miltiptes atribuciones, encaminade a

satisfacer las necesidades colectivas, contando para tal efecto con diferentes
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érganos con atribuciones, facuitades y deberes, en ¢l caso de la jurisdiccion,

el £stado actia a traves de [os jueces o ios arbiras.

4.- La actuacion 0e 10S Jueces 0 arbitros, en representacion dei Estado,
consistira en decidir, sobre las cuestiones que se fe sean planteadas por los
interesados, quienes acuden a éstos con ia finalidad de que se ies haga
justicia, dandoles a cada uno lo que le carresponde, esto conforme al criterio
del Juez, vy en base a las normas previamente establecidas. Lo mias
importante, es que dicha reselucion dictada por el juez ¢ sea la sentencia,
sea cumplida. La funcidn jurisdiccional se patentiza una vez gue el tribunal
tiene conocimiento de un hecho especifico y lo resuelve en determinado

sentido favorable o contrario a los intereses de una de las partes

Por su parte en el libro dedicado a la memoria del doctor Ignacio
Medina Lima, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se

define a la jurisdiccion de la siguiente forma:

“El vocablo Jurisdiccidn desde el punto de vista etimologico proviene
de las palabras Jus=Dereche, y Dicere=Decir, 0 sea declarar ¢ decir el
Derecho. De estas expresiones latinas se aprecia que no envuelven como
conducta esencial la potestad de formar o establecer el Derecho, sino tan

sdlo, el declararlo o aplicario.

La jurisdiccion es una funcién o facultad del Estado encaminada a la
aplicacién de |2 ley, en un caso, materia de controversia. Conceptualizd a la
Jurisdiccién como la facultad soberana del Estado para conocer juzgando
una cosa (situacién juridica controvertida) y sjecutando lo juzgado. El

anterior concepto permite destacar los siguientes elermentos:

1.- De forma.- Mediante érganos competentes que actlien en un

procedimiento adecuado, sin dejar de observar la existencia de una funcién
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publica coh caracter politico, en wvirtud de que tiene reterencia directa con |a

vida gel £stado.

2.- De Contenido,- La decision ¢on arreglo a ia ley, que en su

oportunidad debera adquinr la cahdad de cosa juzgada.

3.- De Eficacia.- Al tinalizar la imparticién de justicia, y obteniendo con

ello, que la letra de la iey no sea letra muerta, ejecutando la juzgado™.®'

Para el autor Carlos Arellano Garcia ta jurisdiccién es “considerado
como el poder estatal para juzgar. A su vez en la acepciéon nermal de la
palabra “juzgar’, que procede de la expresidn “judicare”, entendemos que es
decidir una cuestién como Juez o arbitro. Por tanto de la mera connotacién
literal de la exprasién “jurisdiccion”, ya poseemos varios elementos gque la

caracterizan;

a) Constituye un atribute que implica potestad, imperio, poder. Ello
quiere decir que, quien posee la jurisdiccion tiene una prerrogativa

de imponer su voluntad sobre otro;

b) } El referido atributo se confiere al Estade o sea a la persona
juridica que es resultado de la organizacidn juridica de wun
conglomerado humano, bajo un determinado gebierno en un cierto

territorio;

¢) ) El Estado, quien tiene multiples atribuciones tendientes a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, actia a través de

érganos que son ceniro de atribuciones, o facultades y deberes. En

£ PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Colegic de Profeseres de
Lderecho Procesal de la Facuitad de Derecho de la UNAM. “Estahos Jundicos en memona del Dr. Ignacio
Medina Lima, Editorial D.G. Recio Flores Aguilar. Meéxice, D.F. Pag. 403
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el caso de la jurisdiceidn les drganos a través de los que actua el

Estado son ios jueces o los arbitros;

d} ) La actuacion de los jueces o arbitres, en representacion del
Estado, consistira en decidir una cuestién en la que los interesados,
gue acuden ante el juzgader, pretenden que $e les haga justicia,
que se le dé a cada quien lo que corresponde conforme al criterio
del Juez...."*

Para el autor Rafael de Pina, la jurisdiccion "es el poder de aplicar el
derecho por la via de! proceso conferido, en términos generales, a los
organos astatales constituidos al efecto (Juzgados y Tribunales), sin perjuicio
de la atribucidn excepcional del ejercicio de esta funcién, ocasionalmente, a

jueces no prafesiona!es".“

En tanto que el autor Cartos Qronoz Santana, la define: “El término
jurisdiccion proviene etimologicamente de Jus y Dicere, significando la
primera, derecho y la segunda, el verba decir; por ello es admisible la opinién
de guien identifica a la jurisdiccion como la accion propia de decir el derecho,
o bien la de aplicar la ley al caso concreto..También es necesario aciarar
que la simple declaracion debe tener fuerza ejecutiva; es decir las decisiones
adoptadas por el juzgad'or deben tener efectividad practica, sin impontar que
Iz aplicacion de las rescluciones dictadas por ef Juez de ia causa las realice
otro érgano distinto, pero con fundamento en la resolucion emanada de

éste™ ™

“ ARELLANO GARCIA. Carlos. Teoria Generad dal Proceso. Editorial Porlia, S A _1* Edicion. México,
D.F.. 1980.Pag, 34|

* DE PINA VARA. Rafael. Munual de Derecho Procesal Perul. Editorial Reus, §. A 1° Ediciin. Madrd
Espafia, 1974, Pag, 25

“ ORONOZ SANTANA. Carles M. Manua! de Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa, Primera —edicién,
México, D. F., 1977, Pag. 44




Por su parte el autor Salvatorre Satta, nos dustra en el sentido de

conceptuar de la siguiente rmanera a la junsdiccion:

“La mas comun y ia mas generai manifestacion de esta tendencta al de
reconducir i3 jurisdiccion al Estado, calificAndola como una ‘funcién’ suya de
la que se busca el contenido especifico, en contraposicion a otras funciones
particulares, el fin' de Ja jurisdiccién, no es por si mismo ilegitime, ni las
definiciones que de él resuitan son equivocadas, con el verdadero sentido de
la palabra: en efecto, las mismas, tiene un caracter mas o menos
cohvencional, esto es, proceden del dato intuitivo de una diferencia entre las
funciones del Estado, y tratan de traducir en la férmmuda lo que parece ser el
proprium de ia funcién jurisdiccional, por la cual elia se distingue de la

administracién y de la legislacién”. %

La comun definicion de la jurisdiccidén como actuacion de la tey, conla
aspecificaciéon de la sustitucidén de actividad. El hecho es que la referida
definicion de la ley es concebida come una voluntad exhaustiva de toda
reaiidad, un externo mandato, gue esta en relacién meramente formal con ia
jurisdiccion, fa cuai se limita precisamente a actuar aquel mandato. Es como
si se redujese el ordenamiento a un espectacular juego de ias pares, de las
que una pone la ley, l1a otra la aplica, la una manda, la otra trasmite el
mandato y obedece o hace cbedecer. Lo mismo puede decirse en cuanto a
la composicion del procese o en cuanto a la actuacién de las sanciones, en

gue otros hacen consistir, como se ha dicho, la esencia de la jurisdiccién.

Por otra parte encontramos acepciones mas amptlias de la jurisdiccion,

en donde disienten en parte con lo sefalado por ios autores antes

£ SATTA, Salvatorre Soliloquos y Colomins de un hurista. Ediciones Juridicas Europa-Amética, Buenos

Adres Argentina, 1971 Pag, 277
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menctonados, como 0 es el escmor Carlos Cortes, quien detne a Ia

jurisdiccién de ia siguiente manera:

“La jurisdiccion es una funcion dei Estado y, por elic una funcion de
caricter eminentemente publico; por excepcién, con sumas reservas para
unos y muy condicionadamente para otros, se advierte desarrolio de funcion
jurisdiccional por algunas personas o entes no estatales: los arbitres.. Se
diria con tono fuera de actualidad, es la que desarrolla ios drganos judiciaies
(lo cual es ademas inexacto por circunscrito); ‘es la actividad estatal que se
manifiesta mediante actos procesales, especialmente el acto denominado
sentencia’ (idea insatisfactoria porque io exacto es lo contrario: que en cierto
actos pocesales se manifiesta ia funcidon junsdiccional, dejando a un lado
precisamente la sentencia en razén de muy recientes investigaciones), es ‘la
actividad con gue el Esiado provee a la realizacién de la regla juridica,

cuando existe un conflicto de intereses’ "%

En los mismos términos define la jurisdiccion el autor Luis Dorantes

Tamayc ya gque indica que:

‘se dice que la palabra jurisdiccion proviene de dos términos latinos:
ius, que quiere decir derecho y dicere, que significa iniciar, mostrar, decir,
jurisdiccién significa entonces, desde el punto de vista etimolagico, decir o
declarar el derecho. Pero con esto, se dice asimismo, no se caracteriza a la
funcién jurisdiccional, pues las ofras funciones del Estado, la legislativa y ta

administrativa, también consisten en declarar o decir el derecho”®

Acepciones con las gue estamos de acuerdo, en virtud de que

efectivarmente, si tomamos en consideracion el concepto proporcionado,

‘ CORTES FIGUEROA, Catlos. Iniroduccion a la Tecria General del Proceso. I* Edicion Cardenas Editor ¥
Dhstribuidor, Méxaco, D, F., 1974, Pag 101 v 102

? DORANTES TAMAYO. Luis. Eiementos de Teona General del proceso. Cuarta Edicion. Edutorial Porria,
México. D.F.. 1993, Pag. 131



entendemos que el decir el derecho, solo compete al érganc jurisdiccional o
Poder Judicial, a través de los Jueces y Magistrados en los Tribunales
preoxistentes, lo que en la practica no acontece, al no respetarse
adecuadamente la divisién de poderes, mismo que por una parte no permite
al poder judicial el crear leyes; sino dnicamente el aplicarlas, y por la otra, al
poder ejecutivo, si le confiere facultades jurisdiccionales, para determinados
asuntos, sin ser en ocasiones los adecuados para tales efectos, como lo as
el Consejo de Mencres y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en donde

aplican el Derecho ai caso concreto, sin ser Jueces 0 Magistrados.
2.1.1. NOTIO

A la funcién jurisdiccional se le atribuyen cinco elementos, y a saber
son: hotio, vocatio, coertio, iuditium y executio, v le sirven para el
cumplimiento de su funcion previamente establecida, es decir, el impartir

justicia.

Criteric que resulta acorde a lo expuesto por el autor Castillo
Soberanes quien anota: “Tradicionalmente se aceptan como elementos de la
jurisdiccién: La notio, por la cual el Juez puede conocer del litigio; le
vocatio, mediante la cual el Juez pueds obligar a las partes a comparecer
ante si; /a coertio, por la que el juzgador puede imponer la coaccion a fin de
que sus mandatos sean fielmente cumplidos, ef judicium, a través del cual
se pone fin al litigio por medic de la sentenciza, y, finaimente, /g executio, por
la cual se puede solicitar el auxilio de la fuerza plblica para obtener el
cumplimiento de sus resoluciones de manera que sus determinaciones no

queden liberadas a la voluntad de las partes™ *

8 CASTILLO SOBERANES, Migue! Angel. El monapolic del ejercicio de la accion penal del Ministerio
Piablico en México. UNAM. 1* Edicidn, México D. F., 1992 Pag. 58
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£n lo tocante a la notio, lo podemos considerar como ia aptitud judicial para

conocer del asunto que se trate, o sea conocer [a causa, esta apttud es
imprescindible, en virtud de gue come es sabido el Juez debe actuar con
pleno conocimiento de causa, puesto hay que utiizar todas las facultades
necesarias para adquirir esa nocién fundamental para el momento en que

culmine su funcion, en el acto denominado sentencia.

Por lo tanto de esta necesidad de saber, derivan las posibilidades
instructoras del Juez reconocido por la ley, sean para actuar directarnente en
la adquisicion de los medios probatorios o para atender los requerimientos
probatorios de las demas personas interesadas en el proceso, todo ello
encaminado a que conozca el Juez; luege entonces cuande un Juez ordena
que se lleve a cabo una audiencia, es con |a intencién de enriquecer su

propia nocién sobre el asunto, ei cuai finalmente debera resolver,

Ei autor Oronoz define a |2 notio de la siguiente forma: "Meaante la
cual el Juez tiene conocimiento del conflicto de intereses, siempre y cuando

dicho conflicto se encuentre dentro de Ia esfera de su competencia®”.

Por su parnte el autor Oderigo menciona: “Notio.- Es la aptitud judicial
de conocer en el asunto de que se trate, de conocer en la causa; aptitud
imprescriptible, indiscutible, porque el Juez, como todo el mundo, debe
actuar con conocirmiento de causa. Puesto que se ha de ver en [a obligacién
de dictar una sentencia, de preducir ese acto culminante de su funcion que
se llama sentencia, se debe poner en sus manos las facultades necesarias

para adquirir esa nocién™.’®

¢ ORONOZ SANTANA, Carlos M.. Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Limusa 17 Edician,
México, D. F. Pag 46-47
 ODERIGO, Mario A Lecdanes de Derecho Procesal. Ediciones de Palma, Buenos Aires Argentina. 1989,

Pag. 218
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For 1o t2nto podemos conclulr que es la capacidad contenaoa al Juez para
lener plteno conocimiento ael asuntc © MAas plien de 10S necnos repurados
como delictuosos sobre los cuales debera emitir una resoilucton fthal,

denominada sentencia.

2.1.2. VOCATIO

Es la aptitud con la que cuenta el Juez para llamar a las partes o
ligarlas al proceso, sometiéndolas juridicamente a sus consecuencias. Esta
aptitud es necesaria primordiaimente para las partes denominadas pasivas,
como lo es ¢l procesado en el proceso penal, toda vez que el denunciante

acude de manera voluntaria.

El querellante o denunciante, siempre se presenia ante el Juez para
solicitarle que actiie cumpliendo con su funcion jurisdiccional, para beneficio
de la pretensidn juridica que sustenta, es decir, 2s el dnico interesado en gue

se lleve a cabo un proceso y se dicte una sentencia

Por otra parte el procesado, es de esperarse que tenga un interés
epuesto al del quereliante o en su caso denunciante, de que el proceso se
realice, ya que de él pueden resultar una gran cantidad de consecuencias
como 1o es el hecho de que se le obligue a cumplir una condena que puede
consistir en una pena privativa de libertad o el de prestar un servicio .Aunque
por otra parte si el procesade tiene la certeza de gque lo van a absolver,
mostrard indiferencia, impidiende con ello que el Juez cuente con sy
colaboracién, de manera que éste dltimo deberd contar con los medios

adecuados para hacer que comparezca tal persona,

Criterio que se encuentra sustentado por lo escrito por el autor Qronoz,

gquien nos dice: “Que permite al Juez obligar a las partes relacionadas con el
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conflicto de intereses a comparecer ante su presencia tengan ¢ no voluntaq
ae hacerio; es de advernirse gue ta facuitad se exiiende a todas aqueiias
personas que puedan aportar elememios al juzgador, a fin de resolver el

confiicto conforme a Derecho™.”.

2.1.3. COERTIO

La coertio es el tipo de potestad conferida por el Estado, consistente en
la aptitud de disponer de la fuerza para obtener el cumplimiento de las

diligencias decretadas durante la tramitacién del proceso.

hMuy pocas seran 1as posibilidades instructoras del Juez como
represente del organo jurisdiccional, si durante la adquisicion de las pruebas
tuviera que detener ei proceso por el hecho de que un testigo opusiera
resistencia para comparecer a desahogar la probanza correspondiente o se
negara a presentar instrumentos afectos o relacionados con el hecho
delictuoso o en otro de los supuestos tuviera que conformarse con no
escuchar la declaracion de un testigo, siendo esta necesaria para esclarecer
™ los hechos, porque éste no se tomara la molestia de acudir a ia cita, luego
entonces, seran escasas sus posibilidades de contribuir a la realizacion del
derecho material, si no contase ¢on la facultad coercitiva para asegurar a las
personas o cosas sobre las que deberd ejecutarse la sentencia, si no
pudiese disponer de la fuerza para semeter a detencion o prisién preventiva
a un presunto responsable de la comisién de un ilicito, que permita libertad

provisional.

Para el autor Castillo Soberanes el elemento ¢oertio de la jurisdiccion

es: “fa coertio, por la que el juzgador puede imponer la coacciéh a fin de que

7! idem. Pag. 46-47



sus mandatos sean fielmente cumplidos®.”® Concepto al cual nos adherimos
por considerar que efectivamente y como lo indica en pocas palabras, el
autor referido la facuitad del Juez para hacer que se cumpia con lo que

manda.

En tanto que ef autor Obregén Heredia en su diccionarioc de Derecho
Pasitivo, nos |z define como: “Coertio, es decir, ¢! empleo de ia fuerza para
ol cumplimiento de las medidas ordenadas dentro del proceso, & efecto de
hacer posible su desenvolvimiento, y que pueda ser posible sobre las

personas o ¢osas,"’”

2.1.4. WUDITILM

Esta aptitud a mi juicio es una de las mas importantes, consistente en
la facultad de dictar sentencia, actividad que se refiere al acto de juicio hacla
el cual estd encaminada toda la actividad procesal del Juex y de las pares,

asi como de sus respectives auxiliares.

En la sentencia el Juaz deberd de tocrmar en cuenta ias circunstancias
de tiempo, fugar, modo y cémo e hecho delictivo aparece en el mundo
exterior, mismas que seran estudiadas, debidamente consideradas al acabar
¢l procese en donde su culminacidn se matoerializard en el acto final
denominado sentencia; como acto final podriamos considerar que pone fin al

proceso.

R CASTILLO SOBERANES, Miguel Anget. Op. Cit. P ag. 58
™ OBREGGN HEREDIA, Jorge. Diccionario de Derecho Positivo. Editoris] Obregdn Heredia, §. A, 1*
Edicion, México D. F, 1982 Pég, 233,234
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Nuestras ideas coinciden con el autor Garcia Ramire2 que a 1a tetra

dice: “En uso de ia potestad que le cenfiere el iuditium dicta sentencia”.

Fara el autor Carios Rubianes, consiste en: "La potestaa gecisoria, al
lgual que la coercitiva, no solamente se gjerce en el momento eh que el Juez
dicta ia sentencia definitiva, que resueive el confiicto, en ei momento dei
iuditium o acto de juzgamiento"."a

Al realizar un estudio de [as aptitudes judictales cuyo conjunto integra
ia jurisdiceién, y cuestionandenos respecto de sifa sentencia es un acto de
inteligencia o un acto de voluntad, es decir, si la sentencia expresa ia
voluniad de fa ley, en donde el Juez se limita a reconocer mediante la
operacion absolutamente intelectiva, o si por ofra parte es la voiuntad del

Juez.

Es indudable que la sentencia, asi como ia iey, representan un acto de
voluntad estatal, es decir, ia ley vy lz2 sentencia se forman mediante
operaciones intelectuales de individuos a quienes el Estado ha delegado
esta funcion, pero una vez conformadas expresan ia voiuntad dei Estado,

mas no la del legislador o 1a del Juez.

Ameén de lo anterior es un hecho gue ambes mandos deben coincidir,
porque es lo Unico institucionalmente admisibie; y por esto se obiiga al Juez
a siempre resolver conforme a derecho, o bien conforme se lo estabilece la
jey, guedandoie consecuentemente prohibide juzgar de su vaior intrinseco o

de su equidad.

™ RAMIREZ GARCIA, Sergio. Cursa de Derecho Procesal Penal. Editorial Pormia, §. A, 17 Edicion. México
U, F., 1974, Pag, 8y

" RUBLANES )., Carlos, Manual de Derecho Procesal Penal. Teoria General de los Proceses Penales,
Editoria] Buenos Aires Argentina, 1983, i* Edicidn. Vol. { de 4. Pags. 160 163
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2.1.5 EXECUTIO

Finaimente tenemos a ia executic que al iguai que ia coeriio es ia
aptitud judicial de recurrir a la fuerza, pero existe la unica diterencia de que
en el caso de la coertio, es ia fuerza utiizada para cumplimiento de ias
diligencias decretadas por el Juez durante el desarrollo del proceso, en
cambic la executio es la fuerza necesaria para el cumplimiento de ia

sentencia.

Para el autor Cronoz, os la executio * mediante ia cual el Juez puede
solicitar la intervencién de ia fuerza publica para cbtener fa ejecucion de sus
determinaciones”. ™ aungue este autor no hace la diferenciacion entre
exexutio y coertio como io anofamos en lineas anteriores, pero se entiende
que se esta refiriendo a ia sentencia, al mencionar que es la intervencion de

ia fuerza publica para obtener el cumpiimiento,
De to que concluimos que la sentencia en cierto enfoque es
equivalente a ia iey, ya que se ajusta a ia verdad, consecuentemente la

sentencia tiene fuerza de ley, €s tan obligatonia, tan impetuosa como la ley

misma, elio en ei caso de ia sentencia definitiva que causa estado.

2.2 CLASES DE JURISDICCION.

2.2.1 JURISDICCION PENAL

Trataremos de definir ia jurisdiccion en materia penal, y para tal efecto

nos apoyaremos en conceptos tales como ias del auter Giovanni Leone,

* ORONQOZ SANTANA. Carlos M. Op. Cit. Pag. 46-47




Y
guien nos Indica: “La Jurisdiccion penal es la potestad de resoiver mediante
decision metivada ef contiticto entre el derecho puniivo ael estago y el
derecho de libertad del imputado de conformidad con la norma penal, De

esta definicion deben sefaiarse ios aspectos siguientes:

1) la junisdiccion se caracteriza por el conflicto de derechos subjetivos y
no solo por la existencia, en relacidn a una actividad estatal, de un

rnero interes iegitimo.

) la jurisdiccidn se caracieriza por la distincién entre ei 6rgano ilamado a
resolver el conflicto, vy las personas u organos tiuiares del derecho

subjetivo

3) la jurisdiccidon penal se caracteriza por la referencia, en cuanto a la
resolucién del conflicto, a una norma penal cuya nocién es dada por el

dereche penal sustantivo.

4) ia jurisdiccién se caracteriza por la actuacién mediante decisiones
rmotivadas, ...".”"

El autor Gonzalez Blanco, define a la jurisdicciéon penal asi: "Nosotros
entendemos por jurisdiccion, referida al especto procesal penal, el poder que
la ley confiere a los drganos jurisdiccionaies para resolver, observando las
formalidades del procedimiento y de acuerdo con las normas penales gque
sean aplicables, ios conflictos que se deriven de la comisién de los delitos y

sean de su competencia previo requerimiento del 6rgano competente”.”

Para el autor Fernando Ariila Bas, la jurisdiccion penal consiste en “la
facuitad del Estado, ejercida a través de los organos sefalados en la ley

7 |LEONE, Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Penal. Traduccion Sentis Meleendo, Santiago. Editonal
Ediciones Juridicas Europa-Ameénca. Pnmera Edicion. Buenios Atres Argentina, 1963 Pag. 208-27¢

"8 GONZALEZ BLANCO, Alberio. EI Procedimiento Penal Mexicano en a Doctrina v el Derecho Positivo.
Edvtonal Pornu, 5. A 1? Edicion, México. D. F. 1975 Pag. 69
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para dgciarar s1 un hecho es o no delto y actualizar respecto de la persona

que lo haya ejecutado la conminacion establecida por la fey”.*”

Analicemos ahora o sefiaiado por el autor Prieto-Castro, en su obra de
Derecho Procesal Penal, quien indica: “La existencia de poder jurisdiccional
o jurisdiccién en el 6rgano actualmente es presupuesto del procesoe penal o

también se podria decir a la inversa: éste no es posible sin jurisdiccion™®.

Por io tanto podemos concluir gue la jurisdiccién en materia penal, es
fa facultad conferida al érgano competente, para conocer y resolver, sobre
hechos constitutivos de un posible ilicito, mediante el derecho punitive del
Estado, decidiendo dentro de un proceso iniciade a través de la accién
penal, la cual compete al Ministerio Pablico seguirla, una vez presentada al
organo jurisdiccional, éste debera resclver de conformidad con ia norma
penal previamente establecida, si los hechos sobre los que consigné el

Ministerio Publico, constituyen o no un ilicito

“La jurisdiccion penal estd integrada por la facultad concedida a los
érganos mediante la que se ejerce, de declarar si una determinada infraccion
se ha cometide 0 no y, en caso afirmativo, 12 responsabilidad que por ella
cofresponde a un sujeto dade, a su irresponsabilidad por causas de

justificacion o de inimputabilidad™.®

Para que haya actividad jurisdiccional en materia penal, serd necesario
ademas de la relacién que se instaura mediante ia promocidn de la aceidn
penal, la separacion de toda relacién personal del Juez y las partes, para
poder garantizar el libre desarrolio del proceso sobre el cual debera resoclver

con estricto apego a derecho.

" ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en Méxco. Editorial Pormia. 18 Edicion. México. 1968
Pag, 42

SPRIETO-CASTRO ¥ FERNANDEZ, Leonarddo. Derecho Procesal Penal, Editenial Tecnos Madnd, Espaia.
Segunda Edicion. 1978, Pig. 45

#1 DE PINA VARA, Rafacl, Manual Op. Cit.. Pag. 27.
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Con ia jurisdiccion penal se busca resolver un conflicto no entre
particulares, sino entre el derecho subjetivo del Estado a castigar y el
derecho de libertad del individuo, de conformidad con las normas penaies
predeterminadas, se establece un conflicte entre intereses del Estado y el
del acusado, para lo cual es funcién de la jurisdiccion, establecer cual de las
dos pretensiones tisne el derecho objetivo a su favor, debiendo determinar si

se ha cometido ¢ no un delito en contra de persona determinada.

"La jurisdiccion en el orden penal, -segiin el autor Prieto Castro-
considerandola aqui en el concrete aspecto procesal de funcidn, se presenta
como dirigida a mantener directamente o de una manera inmediata el orden
Juridico objetive, que es danado por la comisién de delitos o faitas definidos
en el Cédigo Penal o en las leyes especiales, y de modo mediato como
crientada a la aplicacién del llamado Derecho FPenal subjetivo, es decir a la
efectividad del ius punendi del Estado, el que no actia directamente, sino a

través de los drgancs de la juriscﬁoc::i(m“.Eu

Si analizamos a fondo lo anterior, nos percatamos que el Estado actda
con un doble papel, ya por una pane tiene el derecho de castigar, y porla
otra es el mismo Estado, quien en ejercicio de su funcion jurisdiccional, el
que habra de determinar frente a un caso concreto y particular, aplicando la

norma previamente establecida, si se ha de castigar o no al acusado.

El referido confiicto de derechos subjetivos, entre el derecho de
castigar del Estade y el de libertad de imputado del delito, da nacimiento a
una tercera figura que es la del Juez, con el poder de resclver con toda
centeza sobre la existencia o no del delito, y en los casos en que se verifique
la conducta delictual aplicar una pena, teniendo como garantia el acusado,

que el juzgador actuara con plena imparcialidad en el caso que esti

® [hidem Pag. 45
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resolviendo, quien al momento de aplicar la pena hace actuar al Derecho

Penal.

El autor Carlos Rubianes, opina de Ia imparcialidad lo siguiente: “La
idea de la imparcialidad también ha de presidir la jurisdiccion penal, no
obstante que el propio Estado, en otra faceta sea titular de uno de los
derechos subjetivos en conflicto.®® Por lo tanto una de las funciones del
organo jurisdiccional, es la de descubrir la verdad y de actuar estrictamente

apegade a la ley penal, para asi lograr hacer justicia.

La imparcialidad no se ejerce soclamente cuando el tribunal condena,
sino también se actualiza cuando absuelve al acusado, por lo tanto la
jurisdiccién no debe confundirse con la potestad represiva, aunque ambas
sean expresién de soberanja, y emanen del Estado, toda vez que el poder
punitivo se ejerce a través de los jueces, quienes actian como terceros

imparciales, con [a unica finalidad de hacer justicia.

Luege entonces decimos que la jurisdicciér:l tiene un destino imparcial,
mientras que la potestad represiva tiene una naturaleza sustancial, y es
ejercida por el tribunal de justicia en los casos en que se dicta sentencia
condenatoria, reuniéndose ambas, cuando el 6rgano jurisdiccional declara
responsable al imputado de un delito, en donde la facultad represiva es una
consecuencia del resultado condenatorio, dictade por el érgano

jurisdiccional,

La jurisdiccion ha de ejercerse necesariamente ante un hecho
espocifico real, en donde actia el derecho penal, poniéndose en movimiento

ante un caso concreto y panticular, actuando el Estado en su funcién

B RURIANES, ) Carios. Mamual de Derecho Procesal Penal Teoria General de los Procesns Penal v -Civil
Editonal Palma, Buenos Aures Argentina, 1* Edicion, 1983 Pag. 147 a 152
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jurisdiccional, a través del derecho penal decidiendo positiva o

negativamente, es decir condena o absuelve.

“La jurisdiccién dice —Carlos Rubianes- satisface al mismo tiempo el
derecho objetivo, concretade en las normas que describen los delitos y
determinan las penas, v el derecho subjetivo de castigar del Estado, a la
condena o el derecho subjetivo del individuo a gozar de su libertad, al
absolver™. El Estado, interviene para imponer la observancia del derecho
penal, para lo cual se vale de las normas instrumentales, disciplinarias del

derecho procesal.

En materia penal, ka facultad jurisdiccional radica en ta determinacién
de si un hecho concreto es ¢ no delito conforme a la ley, quién o quiénes son
los responsables y cuales son tas sanciones aplicables, el imperio, potestad
ejecutiva de ordenar, de usar de la coercion y demds medidas coactivas,
complementan el anterior elemento, pues no bastaria la sola declaracién si

no hubiese manera de hacerla cumplir".35

Por lo tanto debemos concluir que la actuacion del Derecho Penal
debe sarlo en un caso particular y concreto, pues la jurisdiccion no puede
formular declaraciones abstractas y generales, en vitud de gue toda
decisién que emana de este poder debe tener una base concreta, como lo es

la conducta violatoria de las normas que estatuye la ley penal.

El juzgar en materia penal tiene caracteristicas propias, ai estarse en
presencia de un conflicte entre el interés del Estado, en reprimir la
delincuencia, traducido en el derecho subjetivo de castigar, asi como el del

individuo para no ser castigado, derecho subjetive de libertad, es por Io

™ fhidem. Pag. 147 a 152

B INGTITLITO DE DERECHN COMPAR AT Pancrama 4l Darachn Mavirana Tama T Tevios 1 agtiding
legislativos, CASTELLANOS, Fermando. INAM, Publicaciones del Instituto de Derecho Comparado,
Primera Edicion. México D. F. 1965, Pae. 328.
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anternor que nes resulta diticll admitir que el Juez este enjuiciando sobre

intereses ajenos, cUando uno de ¢lios pertenece tampien al £stado.

Por lo anterior se hace necesario, resaltar que el Estado no puede
ejercer directamente su facultad represiva, sino mediante un juicio previo en
donde interviene el organo jurisdiccional, es decir el tercere imparcial. El
organo jurisdiccional dicta un mandato que incluse debe ser cbservade por el

propic Estado.

La razén por la gue el Estado, no puede ejercer directamente su
facultad represiva, radica en que por imperio de fos preceptos
constitucionales ningun habitante de la Nacion, pyede ser penado sin juicio
previo mediante normas antenores a los hechos que motivaron el proceso,
con lo que ¢l propio Estado se auto timita para poder ejercer la autodefensa,
como sucede con el resto de los ciudadanos, es decir nadie puede hacerse

justicia por propia mano.

Siendo asi ia jurisdiccién una garantia para los derechos subjetivos en
conflicto, pertenecientes al Estado y a los particulares, es de notar que para
satisfacer su derecho subjetivo de punir, necesariamente debe recurrir al
érgano jurisdicgionai, en virtud de ser el juicio previo ineludible."Las leyes
penaies sélo pueden aplicarse por fas jurisdicciones ordinarias, sirviendo el
procese penal de vehicule para determinar las reiaciones juridicas que

surgen de la comision de un delito "

La ley penal, "es entonces un sistema discontinue de ilicitudes, y al par
que consagra la potestad represiva del Estado, también la kmita, porque
nadie puede ser penado, sino en virtud de la ley anterior al hecho dal

procesado. buego en la funcion jurisdiccional penal se actua la voluntad

B GONZALFRZ RUSTAMANTE, Juan José Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano Fditorial |
Edicion Mexico D. F. Pag. 97
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manifestada en la ley, v el deber de los jueces penales consiste en
subordinarse en sus pronunciamientos a los hechos que constituyen la
materia del juicio, lo que han de calificar sélo sobre la base delictiva descrita

por el Jegistador".®’

2.2.2. JURISDICTION ORDINARIA, y ESPECIAL

Para peder clasificar ia jurisdiccion, por principio debamos determinar
cuales son los diferentes tipos, ¢ bien las diferentes clases existentes, para
tal efecto existen tantos criterios como puntos de vista, que sirven de
perspectiva para lograr enfocar una determinada figura juridica, si bien, la
funcion jurisdiccional es una, ello no impide que cuando la misidn que a
través de ella se realiza, siendo atribuida a diversos conjuntos de organos a
los que se confia el conocimiento de materias distintas y se regulan

procedimientos especiales, por lo tanto hablamos de clases de jurisdiccion.

Existen diferentes clases de jurisdiccion en México, pero
comenzaremos por distinguir entre ta jurisdiccidén ordinaria y la jurisdiccion
especial. La primera es aquéila aqueila que tradicionalmente se ha confiado
a los organos judiciales en sentido estricto, los cuales se ocupan de asuntoes
que genéricamente indican la leyes, no existiendo ninguna restriccién

especial en cuanto a persenas se refiere.

El autor Gémez Lara comenta al respecto "La jurisdiccion comun, es ia
que imparte el estado a todos sus gobernados, sin acudir a un criterio
especifico de especializacion. Por lo general, en toda localidad de cualguier
pais del mundo, es la que imparte el Juez comun y corriente. Mas tarde
aparece la jurisdiccion especial, que mas que especial, es especializada. ..

tiene su razén de existencia en la division del trabajo..., por la cual, a medida

¥ RUBIANES. J. Carlos. Op. Cit Pag. 147a 152
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que el grupo social se desenvuelve o desariolla, surgen tnbunales del
trabajo, administrativos, de orden federal o local, etc. ks [a desempenada por
tribunales organizados especiaimente, a proposito, después de que han

sucedido los hechos por juzgarse."”

Concepto del que difiere el autor Contés Figueroa, at decir: "Esta
clasificacion que es facil de entender en un Estado organizado unitariamente
{p. e. Espafia, Portugal, Francia, etc.), se dificuita algo cuando se aplica a un
régimen federal como el mexicano; habida cuenta de que al mismo tiempo
que la federacién, existen entidades federativas (v. An. 40 de la
Constitucion), y que en los Estados de la Republica se conserva localmente

la triparticion de funciones piblicas "

Podemos conciuir gue a jurisdiccion especial, es la que se desatrrolla
por érganos de excepcion y para ciertas clases de asuntos o en relacion a
determinados grupos de personas, con ia finatidad de distribuir de mejor
forma el trabajo, ya que en una urbe como la nuestra la cantidad de
conflictos crece dia con dia, lo que conlleva a que se tormen medidas
adecuadas para darle pronta soiucion a los mismos, luege entonces
encontramos que surgen tribunales del trabajo, civiles, militares, entre otros,
y que por supuesto tal criterio se aplica en nuestro pais, como lo anota

Gomez Lara.

Hay autores como Quintana Valtierra, subdividen a la jurisdiccion
ordinaria en cormnun y particular, al anctar: “A su vez la erdinaria se subdivide
en comun y particular. La ordinaria comin es aqueila que tiene una
existencia de derecho, instruida por el articulo 14 constitucional. Esto es de
acuerde a la organizacidn estructural de! Estado, la jurisdiccion ordinaria

comin se¢ divide en constitucional, federal y comun ¢ local. La ordinarig

B GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial. Harla, Novena Ediwion, México D.
F199s. Pag 8% a %0
¥ CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit Pag. 109
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particutar, privada o privilegiada, se da en razon del sujeto, de su investidura

u ocupacion, y se clasifica en militar y para menores."™

Para ofros autcres tales como Oronoz Santana y Dorantes Tamayo, Ia
jurisdiccién se divide en ordinana especial ¥ excepcional, en donde ambos
coinciden en manifestar que ia jurisdiccion extracrdinana esta prohibiga en
México aungue difieren en la fundamentacién al mencionar. “t).-
Extraordinarios.- En México no existe esta cltase de tribunales en virtud de la

prohibicidn decretada por el articulo 14 Constitucional.™’

Por su parte el autor Dorantes Tamayo anota: “3 - Excepcional.- Esta
jurisdiccion es a la gque se refiere el articulo 13 de la Conslitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando establece "nadie puede ser juzgado por

2 asimismo refiere preferir

leyes privativas ni por tribunales es;pet:iales.,."9
llamarta excepcional, por que si usara la palabra especial se prestaria a
confusiones, en virtud de que existen juicios especiales, que nada tienen que

ver con nuestro concepto.

Por su parte el autor Arilla Bas, propone una clasificacidn diferente de
la jurisdiccién, mismo que apunta “Los érganos jurisdiccionales se dividen en
ordinarios y extraordinarios. Los primeros reciben la jurisdiccion, con caracter
general, de la ley, y los segundos la reciben, por un acto det poder legislativo
o def ejecutivo, con caracter especial, o sea para ejercerla con relacién a
destinatarios concretos y determinados. En México, solamente son licitos los
organos ordinarios, los cuales de acuerdo con el articulo 14 constitucional,
son aquellos que estan previamente establecidos, es decir, creados per la

ley, con caracter general y con anterioridad al delito "™

* QUINTANA VALTIERRA, Jestis y CABRERA MORALES Alfonso. Manual de Procedimientos Perales,
Editorial Trillas §. A. de C. V. Pnmera Edicion. Méxaco, 1995 Pag. 44-45

¥ ORONOZ SANTANA Carios. Op. Cil. Pig. 46
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Ue lo anterior conciuimas que efectivamente como l¢ mencionan |0s
crados autores, en nuestro pals este Upo de Inbunales sencliamente No
pueden existir, partiendo de o estatuido por nuestra Ley Suprema en Su
aruculo 13, que a la jetra reza:*Nadie puede Ser |uzgado por jeyes prnvativas
ni por tribunales especiales. “*, por lo que haciendo caso a la literalidad del
texte enunciado, no es posible crear tribunaies para casos especiaies, que
una vez que resuelvan el conilicto desaparezcan, como sucede en otros
paises y tiempos, como sucedid can ia creacion dei tribunai excepcional gque
se encarge de juzgar a los nazis, el cual fue denominado Juzgados

Criminaies de Guerra Nazi.

2.2.3. JURISDICCION PROPIA Y DELEGADA

Por iz razén de que en nuestro sistema de derecho, hoy dia existen
apiicaciones de la denominada jurisdiccion propia y delegada, se hace
necesario definirlas, y para tal efecto contamos c¢on el concepto que al
respecto elaboré el autor Arellanc Garcia, quien escribe: “que por la
jurisdiccién propia, se resuelven las controversias y se tramitan como un
conjunte de atribuciones que concede la ley, sin que requiera de que otro
organo jurisdiccional confiera la misién de desempehar la funcion
materialmente jurisdiccional. En la jurisdiccion delegada, la actividad
coadyuvadora la ejerce el érgano jurisdiccion delegado por encargo del

drgano jurisdiccional que tiene la jurisdiccién propia. 8%

En ¢concepto del autor Cortés Figueroa la jurisdiccion puede ser

]

originaria o propia, anctande lo siguiente “ para efecto de entender (a

Jurisdiccion originaria o propia las facultades que un organc tiene y que

M Comstitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos Editorial Sista, México D. F., 2000. Pag §
* ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. Pag. 353
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recibe de un mandato de ley, sin que haya persena o ente intermedto entre
las disposKciones legales y aquél que ejerce fa funcion; la jurisdiccion
delegada, en cambio, se debe considerar referida a aguelles supuestos en
gue se despliega por mandato, gracia o0 merced de enie que tiene la
jurisdiccion originaria o propia "%
Alcala y Zamora opina al respecto "En realidad la verdadera

jurisdiccion es séle ta propia, por ser la llamada a pronunciarse sobre la
cuestién de fondo objeto del proceso, mientras que la delegada, es ¢l refiejo

de aquélia, con fines de auxilio judiciaL"g?

En tanto que en ei libro de fa Procuraduria Generai de Justicia de
Distrito Federal, en memoria dei Doctor ignacio Medina Lima, se define la

Jurisdiceion de la siguiente forma:

“La Jurisdiccién Propra u Ordinaria es aquella que por virtud de fa norma
juridica procesal ejercen los Jueces o Tribunales y se extiende a los juicios
Civiles, Mercantiles o Criminales. En este tipe de Jurisdiccion no se requiere
de ofro dérgane jurisdiccional para desempenar la funcién que les fue
encomendada, en consecusncia, los jueces o Tribunales por derecho propio,
actuan desarrollando totaimente la funcién jurisdiccional dentro de ese

Procese .

En tanto que en la Jurisdiccién Delegada, el érganc jurisdiccional que
requiere de la intervencion de otro 6rgano jurisdiccional, para la realizacién
de determinados actos, en base a una comisién que se le confiere, para un
determinade asunto y un deferminade tiempo, surgiendo asi un auxilio

jurisdiccional, que representa una funcién limitada, circunscrita a lo que se

% CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit, Pag. 111
* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto y LEVENE Rucardo hyo. Derecho Procesal Penal t Y.
Editonial Guillarmo Kraft Lida.. Buenos Aires, Argentina. 1945, Pag. 213
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ha pedido por quien ejerza la junsdiccioh propia, come seria el caso del

n uyd

medio de comunicacién llarmado “"exhorto”.

Por io tanto podemos concluir que ia jurisdiccién propia es aqueila ¢con
la que cuentan determinados jueces en el ejercicic de sus funciones,
conferida por ia norma procesai, y como sabemos cada .uez fiene
predeterminado el territorio en donde ejercera su facultad de decir el
derecho, mejor conocida como capacidad objetiva, y en este tipo de
jurisdiccién lo hace de manera libre, es decir sin el auxitio de otro drgano
jurisdiccional, pudiendo lievar el proceso gue le fue planteado hasta su fin

por si solo,

En tanto que la jurisdiccién delegada se presenta lnicamente cuando
ei organo jurisdiccional requiere de coadyuvancia o auxilio para lievar a cabo
determinada actividad procesal, donde el primero de ellos se ve impedido
para actuar, luego entonces, tendra que acudr al segundo, el cual procedera
de forma limitada, realizando solamente lo que le es solicitade; resuftando no
ser una verdadera jurisdiccidon, va que desde nuestro punto de vista, solo es
una medida aplicada para poder llevar el proceso iniciado en el primero,
sobre el cual estd la obligacion y facultad de aplicar el dereche.

2.3 POR EL CARACTER DEL TRIBUNAL

2.3.1. JURISDICCION FEDERAL, LOCAL Y MILITAR.

La existencia de distintas entidades federales y estatales da lugara

varias jurisdicciones, lo que obliga a elaborar una clasificacién de las

mismas, luego enfonces, encontramos que ia jurisdiccion en materia penal

# PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICTA DEL DISTRITO FERERAL, Colegio de Profesores de
Derccho Procesal de ia Facultad de Derecho de la UNAM. Op. Cir. Pag.403
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esta dividida en tres grandes grupos gue son:

a) Junisdiccién tederal, gue es ia que corresponde al Podet Judicial de la
Federacion;

b} Jurisdiccidn local, que es la que cerresponde a cada uno de los
Poderes Judiciales de ios Estados que integran ia Repubiica, asi como al
Distnto Federal;

¢} Jurisdiccion miiitar, comprende unicamente a personas gue pertenecen

al ejercito

Apoyamoes nuestro concepto en o dispuesio por el auter Cortes
Figuerca, quien manifiesta: “Los Esiados de ia Repubiica conservan
locaimente la triparticion de funciones publicas, hay que distnguir entre
jurisdiccion federad (la reservada a los tribunales judiciales de ia Federacién)
y jurisdiccidén comiin o local (la reservada a los tribunales de los Estadoes, o

w BY

entidades federativas".™, no mencionande nada scbre la jurisdiccidn militar,

como lo hacen otros autores.

La jurisdiccion comun ia tienen los jueces y tribunales de ias entidades
federativas para declarar en los términos que las leyes estatuyen, para
determinar si los hechos ejecutados por el active, consttuyen o no un delito,
y asi resolver si se puede o no actualizar respecto de ia persona, ia norma

penal en el caso particuiar.

Ef autor Martinez Pineda, nos dice: "De acuerdo con nuestra
organizacion politica tenemos pluralidad de jurisdiccion; la federal, la comun
la local y la militar, cuyos tribunales, “en ningiin caso y por ningdn motivo
podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al

ejército”. Tomamos una jurisdiccion federal, atributo de la Soberania

** [bidem. Pag. 110




112

Nacional, y tantas jurisdicciones comunes, cuantas soberanias locales

existan”.'™

Apreciamos que este aufor acertadamente nos menciona la tercera
clase de jurisdiccién, que es la militar, misma que no puede ser aplicada a
persenas gue no pertenezcan al ejército; Arilla Bas dice al respecto “En los
terminos del articulo 13 de la Constitucion Politica corresponde a la
jurisdiccion  militar conocer “de los delitos y faltas contra la disciplina

militar."®*

Gonzélez Bustamante en su obra Principios de Derecho Procesal
Mexicano, elabora una verdadera clasificacién de fa jurisdiccién en Meéxico,
realizando una breve categorizacidn al respecto: “La jurisdiccion federal se
extiende a toda la Republica, mares adyacentes y espacio aéreo, a los
buques de guerra nacionales y a los barcos mercantes, nacionales o
extranjeros, surtos en puertos mexicanos cuando se turbe la tranquilidad del
puerto; a los delitos cometidos en las embajadas ¢ consulados mexicanos o

en contra de su personal.

La jurisdiccion Federal estd formada por la Suprema Corte dé Justicia
de la Nacion, los Tribunales Ceolegiados de Circuite, Los Magistrados de

Circuito, los jueces de Distrito y el Jurado Popular.

La jurisdiccién comiin la poseen Jueces y Tribunales del mismo orden,
para declarar en los términos que las leyes determinan y en el perimetro

jurisdiccional en que ejerzan su funcion, si un hecho es o no delito.

La division de la jurisdiccion dentro del Distrito Federal, en términos de
lo que estatuyen los preceptos 622 del Codigo de Procedimientos Penales

1% MARTINEZ PINEDA ANGEL. EI Procedimiento Penal y su Exigencia Intrinseca. Editorial. Feicién Pag,
133.
10 ARILLA BAS, Femando, Op. Cit. Pig. 133,
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para el Distrito Federal y el arficulo 5° de {a Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comun del Distrite Federal, comprende los siguientes
partidos:

.- El primero, que comprende las delegaciones: Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo, Benito Juarez, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero,
Atzcapotzalco, Ixtacalco e |ztapalapa.

Il.- El segundo se integra por las delegaciones Alvaro Cbregoén la
Magdalena Contreras y Cuajimaipa.

lll.- El tercero con las delaegaciones de Coyoacan y Tlalpan; y

IV.- El cuarto se integra con las Delegaciones de Xochimilco, Milpa Alta y

Tlahuac,

Zonas o Delegaciones que estan debidamente determinadas para que
cada Juez lleve a cabo su funcion de decir ¢l defecho, gue como sabemos
es una funcién nata del Estado, al ser el tenedor de la soberania. Por tanto si
se trata de imponer la voluntad del juzgader a las voluntades de los sujetos
que han sometido su asunto a la jurisdicciéon respactiva se requiere gque se
cuente con ese don potestativo, dentro de la zona previamente determinada
por los érganos administrativos, para que come 6rganos conductores del

Estado, ejerzan las atribuciones que les han sido conferidas.

La jurisdiccion militar, comprende dnicarnente, como sujetos de
inculpacién, a las personas que pertenecen al Ejército cuando hubiesen
viclado las leyes militares y se funda en la necesidad de sujetar y controlar a

la disciplina castrense a las personas que forman parte de la miticia™.'™

Cabe mencionar que la clasificacidn que el autor Gonzalez Bustamante
realizé, corresponde a la de su épocas, lo cual ya no es aplicable a nuestros
tiempos, toda vez que actualmente ya no se cuenta con esta clasificacion de

partidos judiciales, sino por el contrario, hoy dia hablamos de uno solo, como

2 GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José, Op. Cit. Pag. 102
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lo estatuye el articuto 5" de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del istrito Federal el cual entre otras cosa menciona que: "Para los efectos

de esta Ley, habra un solo partido judicial...”.'®

Sobre la jurisdiccion militar Enrique Vescovi nos expresa “los jueces
son militares {asi como los fiscales), y por lo tanto, estan sometidos a la
jerarquia y Ja jurisdiccién toda se encuentra en la drbita del poder ejecutivo
(Ministerio de Defensa Nacional). Los jueces carecen de las garantias de
estabilidad (inamovilidad), siendo designados, trasladadoes y aun destituidos
sin expresion de causa. inclusive, en ciertos casos [a designacion aparece

como un nuevo destino militar™'®,

Por tedo ello es que afirmamos que la justicia penal militar, aun cuando
el procedimiento se rija por normas similares a las del penal comun, carece
de elemento estructural de imparcialidad, siende per demas indispensable

para entender que existe un Juez y una jurisdiccion.

Por su parte el autor Gonzaiez Bustamante, sobre la jurisdiccion militar
nos expone “Estd encomendada al Supremo Tribunal de Justicia Militar,
compuesto de un presidente y cuatro Magistrados, tiene ia graduacién de

Generales de Brigada, y debiendo poseer un titulo de abogado”. 105

Hay quienes clasifican a esta jurisdiceidn, como una integrante de los
tribunales especiales, como es el caso de Prieto Castro, quien nos dice "Tan
salo con referencia a la justicia militar es posible y creemos que se debe
hablar de jurisdiccion especial, particularmente tomande en consideracion el
hacho de que tal jurisdiccién no es ejercida por miembros de la magistratura

o judicatura y de que no todos los componentes de los tribunales no las

% Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Op. Cit. Pag. @

MATESTON] Enrians Taorie Ganaral dol Praceso Editods) Tamis ¢ A, Litweria Rogaty Primsrs Tricidn
Rogotas Colombia, 1984, Pag. 126

" Thidem Pag. 105
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autoridades militares sen peritos, La especialidad se denota cuando esta

jurisdiccién militar es ejercida respecto de los militares”. "

Rafaet de Pina, hace una clasificacién de la jurisdiccion, penal especial,
"Aparte de los indicados érganos de [a jurisdiccion comiin, existen los de las
jurisdicciones especiales siguientes: 1.- Jurisdiccién de Guerra; 2.-
Jurisdiccion de Marina; 3.- Jurisdiccion tutelar de menores; 4.- Jurisdiccion

penal del Tribunal de garantias jurisdiccionales,"'®

La jurisdiccidn militar, en los casos de infracciones o faltas de militares
en contra de la disciplina del ejército, conocerd al respecto el Supremo
Tribunal de Justicia Militar, a los Jueces de Instruccidén Militar vy a los

Consejos de Guerra, ordinarios y extraordinarios.

A diferencia de la jurisdiccion penal, en materia civil, la jurisdiccidn
concurrente, en donde como su nombre lo indica permite la intervencion
tanto del Poder Judicial de la Federacién, como del Poder Judicial de ta
entidad federativa de que se trate, en los casos en gue se aplican leyes de
caracter federal, pero si afectan intereses de los particulares, ei actor es
quien decide a cual de las dos va a someterse, lo que materia penal no
ocurre de ningunza manera, en virtud de que estd previamente establecido
que tipo de tribunal se encarga de conhocer y resoiver, sobre ios hechos

delictuosos.
2.4. CONCEPTO DE COMPETENCIA

La complejidad creciente en jas altas urbes como la nuestra, en donde
el aumento de poblacién es cada vez mayor, exige como es logico la

rmultiplicacion y creacion de organos especializados para la imparticion de la

1% PRIFTO-CASTRO v FERNANDFZ, Leonardo Op Cir Pag 47
"' DE PINA VARA. Rafsel. Op. Cit. Pag 35
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autoridades militares son peritos. La especialidad se denota cuando esta

jurisdiccién militar es ejercida respecto de ios miltares”.""®

Rafael de Pina, hace una clasificacion de la jurisdiccion, penal especial,
"Aparte de los indicados érganos de ia jurisdiccion comin, existen los de las
jurisdicciones especiales siguientes: 1.- Jurisdiccion de Guerra; 2.-
Jurisdiccidén de Marina; 3.- Jurisdiccion tutelar de menores; 4.- Jurisdiccion

penal del Tribunal de garantias jurisdiccionales.””

La jurisdiccion militar, en los casos de infracciones o faltas de militares
en contra de la disciplina del ejército, conocera al respecto el Supremo
Tribunal de Justicia Militar, a los Jueces de Instruccion Militar vy a los

Consejos de Guerra, ordinarios y extracrdinarios.

A diferencia de la jurisdiccion penal, en materia civil, la jurisdiccion
concurrente, en donde como su nombre lo indica permite la intervencion
tante del Poder Judicial de fa Federacién, come del Peder Judicial de la
entidad federativa de que se trate, en los casos en que se aplican leyes de
caracter federal, pero si afectan intereses de los particulares, el actor es
quien decide a cual de las dos va a someterse, lo que materia penal no
ocurre de ninguna manera, en virtud de que esta previamente establecido
que tipo de tribunal se encarga de conocer y resoclver, sobre los hechos

delictuosos.
2.4. CONCEPTO DE COMPETENCIA

La comple|idad creciente en las aitas urbes como la nuestra, en donde
el aumento de poblacion es cada vez mayor, exige como es [dgico ia

multiplicacién y creaciéon de drganos especializados para la imparticion de la

™ PRIETO-CASTRO y FERNANDEZ, Leanardo Op Cit Pag 47
¥ OE PINA VARA. Rafael. Op Cit. Pag 3S
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justicia, toda vez que ya no es humanamente posible que un mismo Juez,
encargadoe de decir el derecho, pueda conocer y resclver aplicando la norma

al caso concreto en tres o cuatro materias diferentes o de lugares distintos.

Lo cual en Ia actualidad esta superado, al contarse con tantes Jueces
como materias, que pueden ser sujetas a conflicto, hoy dia existe la cantidad
que responde o trata de responder a las necesidades colectivas,

principalmente con la finalidad de que prevailezca la paz con justicia.

Estos drganos juzgadores en una palabra, son dotades de facultades
circunscritas para el ejercicio de sus funciones, toda vez gue la época misma

determina las limitaciones con las que habrdn de ejercer sus funciones.

Consecuentemente todo Estado moderno opta por dividir de manera
ficticia su territorio, para efectos de distribuir a sus érganos y los oficios de
estos, de acuerdo con las necesidades mas apremiantes, como 0 es el
satisfacer los grandes nucleos de poblacidn, negocios o industrias, el

Estado, les confia cierto namero de facultades.

Las facultades conferidas por el Estado, en ocasiones son en virtud de
la naturaleza de los asuntos y de los conflictos que de ellos resuftan; veces
el prorratec del encargo para ejercer la jurisdiccion, es con vista a las
personas; la division del Derecho en distintas ramas provoca una
especializacion, en tal virtud es que ¢l Estado vela por esa especialidad en
sus distintos drganos con los que cuenta, para un mMejor servicio a los

particulares.

Se sabe que la competencia tradicionalmente se estudia desde dos
puntos de vista objetivo y subjetive; siende el objetive aguel que se refiere al
érgano jurisdiccional sin interesar la personal que fisicamente ejercita Ia

funcién jurisdiccional, y por lo que hace a la. denominada competencia
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subjetiva se encarga de examinar ai titular del 6rgano del estado que ha de

desempenar la tuncion junsdiccional.

Todo et material introductivo anternor tiende a establecer, para su mejor
comprensién, que la funcién jurisdiccionai tiene que sujetarse a las
limitaciones legales que mejor respondan a las necesidades publicas, fiando
a cada 6Argano jurisdiccional un nimero tasado de facultades para poder

desenvolverse juridicamente. Esto es lo que conocemos como competencia.

En tiempos anteriores se hablaba de jurisdiccion y competencia como
sinénimes, lo que resulta completamente errdneo, toda vez que la
competencia es una medida de la jurisdiccion, podemos decir que la
jurisdiccion es facultativa y la competencia es limitativa, es decir, la

competencia es |a medida de la junsdiccién.

Todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no todos los jueces tienen
competencia para conocer de un determinade asunto, un Jue2 competente
es al mismo tiempo un Juez con jurisdiccion. Por lo tanto se infiere que la
jurisdiccion puede existir por si sola, mientras que fa competencia no existe
sin la jurisdiccién, luego entonces la competencia es un fragmento de 1a

jurisdiccion, atribuida a un drgano jurisdiccional.

El autor Diaz de Ledn indica al respectoc “La relacién entre la
jurisdiccion v la competencia, es la relacién gque existe entre el todo y la
parte. La jurisdiccion es el todo; la competencia es ta parte; un fragmento de
fa jurisdiccién, La competencia es la potestad de la jurisdiccién para una
parte del sector juridico; agquel especificamente asignado al conocimiento de

determinado organo de jurisdiccidn. En todo aguelio que ne le ha sido
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N . . . . e . 1
atribuido, un Juez, aunque sigue teniendo la jurisdiccion, es incompetente.”™

Al respecto anota Colin Sanchez “si la jurisdiccion consiste en declarar
el Derecho, tal atributo tiene limtaciones, porque un Juaz no puede conocer
de cualquier delito, ni dondequiera que se haya cometido. La jurisdiccion y
competencia son conceptos que no deben confundirse , debido a que se
puede tener jurisdiccion, mas no competencia; la primera impiica la facultad

para la funcion y la segunda para decir e! derecho al caso concreto.”'”

Concepto con el gue estamos de acuerdo, y como ko hemos indicado, la
jurisdiccién no debe confundirse con la competencia, ya que se puede decir
que la jurisdiccidn es facultativa en fas personas que representan al Estado,
en el ejercicio de sus facultades y la competencia es limitativa, la primera
implica la facultad de decir al derecho y la segunda la aptitud para poder

funcionar o conocer de un asunto en particular,

Luego entonces podemos decir que la competencia, es la aptitud que
tiene el juzgader para poder intervenir ante una situacién concreta en donde
hay pugna de intereses, siendo el Estado quien se encarga de dotarlo de
dicha aptitud, esto puede significar que el 6érgano junsdiccional puede ser
apto para decir ¢l derecho en lo general, pero ante situaciones controvertidas
en concreto, puede carecer de la aptifud para intervenir, por lo tanto decimos
con total certeza que el érgano jurisdiccional tendrd jurisdiccién, pero no

competencia,

Por su pante el autor Arellano Garcia nos dice al respecto que “desde el
punto de vista de su significacion gramatical, nosotros utilizaremos [a

expresidon “competencia” como la aptitud legal que tiene un érgano dal

1% DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diictionario Pracesal Penal v de Términos Usuales en el Proceso Penal.
Editorial Parmia Tomo . Segunda Edicion, México 1989. Pig. 1003

" COLIN SANCHEZ. Gullermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial . Edicién Mexico
DF. Pig._ 13}
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“U lo que

Estado para ejercitar derechos y cumplir obligaciones.
consideramos acertado, en virtud de que efectivamente al referirnos a la
competencia, la debemos entender como la calidad o atributo del drgane del
Estado, mas no de la persona fisica que como titular del érgano tiende a

encarnarlo.

El Estado, al carecer de sustantividad psicofisica, requiere de personas
fisicas que lo representen juridica y materialmente, debiendo éstas cumplir
con uha serie de requisitos para poder fungir como sus representantes, lo
que ilamaremos simplemente capacidad, misma que deberan reunir para

poder ser titulares de un érgano def Estado,

Por su parte, la competencia ha sido caracterizada comeo una capacidad
procesal subjetiva en concreto del organoe jurisdiccional, o bien, un limite de
la jurisdiccion, en cuanto determina y acota la intervencion del juzgador
investido de jurisdiccion en el conocimiento de cierto asunte. Hay diversos
criterios para atribuir competencia a los érganos jurisdiccionales a saber:

materia, grado, territorio, turno y cuantia.

En materia penal, la competencia se¢ determina:

|. Fundamentalmente, por razén de la materia;

Il. Por Territorio:

Hi. En razén de turno;

IV. En razén del arado {primera o sequnda instancial: v

V. Por la cuantia.

2.4.1 COMPETENCIA POR MATERIA.

Es importante resaitar que la competencia en razén de la materia, se

hara sobre la que versan los asuntos que requieren de soiucién, en [a

10 ARELLANQ GARCIA. Carlos. Op. Cit. 358
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inteligencia de que mientras mas repartida queda la competencia, se
satistacen cuando menos tres tinalidades primordiales para fa imparticion de
la justicia, como lo sornt la de dividir el trabajo en forma proporcional,
lograndose con elio una especializacion en los 6rganos jurnisdiccionales,
derivada de lz dedicacion especifica en los asuntos designados, lo que

conlleva a una mayor agilidad en la funcidén que desarrollan.

Al respecto el autor Saavedra Rojas, anota “El factor objetivo de la
naturaleza del hecho tiene como finalidad fundamental especializar a los
funcionarios en el conocimiento de un tipo determinado de delitos y de
acuerdo a la imporiancia del derecho juridicamente tutelado dejar la
competencia de los delitos menos graves a funcionarios de menor
experiencia y los mas graves o los cometidos por personas sometidas a

fuere, por funcionarios o corporaciones de mayor jerarquia y experiencia." "'

De io que se infiere que efectivamente una de fas principales
finalidades por la que se reparte la competencia en las diferentes materias,
es tanto para especializar a los jueces, y al mismo tiempo para que los
asuntos mas relevantes sean conocidos y resueltos por personas con gran

experiencia y conocimientos generales.

Por su parte en el libro dedicade al Doctor lgnacio Medina Lima, nos
definen a la competencia por materia de fa siguiente forma "Se presenta en
funcién de contenidos auténomos del derecho regulados en normas juridicas
sustantivas que se aplican en el conocimiento de una controversia o litigio

presentade ante un determinado Organo Jurisdiccional"'*?.

La divisién y organizacién gue actualmente se ha dado con relacion a

la especializaciéon, no se debe considerar como un factor de competencia,

M SAAVEDRA ROTAS, Edgar Constitueion. Derechos Humanos y Proceso Penal. Editonal. Edhe1én, Pag,
153
" PROCURADURIA GEKERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit. Pap. -109.
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sencillamente es para que las personas encargadas del organo
Junisdiccional, sean funcionarios mas idéneos para ejercer su cargo al tener
el conocimiento de técnicas y especializaciones utilizadas por determinados
grupes de delincuencia, en la actualidad se han creade érganos
especializados de investigacion y por ejemplo a nivel de fa competencia de
los circuitos, hay unidad especializadas en investigacion de defitos contra la
vida, hurto de automotores, delitos contra la administracién publica entre

otros.

I. Por razon de la materia, las competencias penales estan divididas en
tres grandes ramas o fueros: el federai, el militar o castrense y el del orden
coman.

Conforme a lo que dispone ia Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, son delitos del orden federal.

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados;

b) Los sefalfados en los articules. 2o, a 50. del Cdédigo Penal;

c) Los oficiales o comunes cometidos en el extranjeros por los agentes
diplomaticos, personal oficial de las legaciones de [a Replblica y ¢dnsuies
mexicanos,;

d) Los cometidos en las embajadas vy legaciones extranjeras;

e) Aquellos en los que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometides por un funcionario empleado federai, en ejercicic de sus
funciones o con motivo de eilas;

g) Los cometidos en contra de un funcionaric o empleade federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionario de un servicio publico federal g
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dichos servicios

aungque éste se encuentre descentrafizado o concesionado; y
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j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de

aiguna atribucién o facultad reservada a la Federacion;

Sobre la materia militar el maestro Rafael Pérez Palma nos hace una
relacién de como esta distribuida, al anotar “El fuero militar o castrense se
rige por el Cadige de Justicia Militar, cuyo articulo 57 dispone:

Son delitos contra la disciplina militar:
I.- Los especificados en el Libro segundo de este Codigo;
Il- Los del arden conuin o federal cuando en su comisién haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan;
a) Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio
o con motive de actos del mismo;
by ue fueren cometidos por militares en un lugar de guerra o en el edificio
o punto militar u ocupade militarmente, siempre que, como consecuencia, se
produzca tumulto o desorden en la tropa. gue se encuentre en el sitio donde
se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;
¢) Que fueren cometidos por militares en territorio declarado en estado de
sitio o en lugar sujeto a la Ley Marcial conforme a las reglas del Derecho de
Guerra,
d} Que fueren cometides por los militares frente a tropa formada o ante la
bandera;
e) Que el defito fuere cometido por militares en conexién con ofro de
aguellos a gue se refiere la fraccion I;
Cuando en los casos de la frac. Il concurran militares y civiles, los primeros

serdn juzgados por la justicia militar."'™

Siguiendo con la clasificacion, son delitos del fuero comun los previstos

en el Cédigo Penal, en la Ley de Responsabilidades respecto de

I PEREZ. PALMA, Rafael. Gitia de Derecho Protesal Penal. Tercera Edicion. Fditorial Cardenas Editor,
Meéxico 1991, Pag. 50-51
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Funcionaries del Departamento del Distrito Federal, y 105 que resulten de ia

aphcacion e leyes especiales.

2.4.2. COMPETENCIA POR TERRITORIC,

El territorio nacional ha sido dividido en distritos, regiones, circuitos y
municipios, ¥ asi una vez hecha la reparticion, a los distintos tribunales y
jueces de acuerdo a su categoria se les asigna competencia para conocer
de los delitos cometidos en todo el territorio del pais, region, distrto, cicuio

O funicipio.

Lz razén por la que se hace esta segmentacion del territorio tiene su
explicacion politica que lo justifica plenaments, de un lado garantiza la
inmediacion de la investigacion, en cuanto a que la recoleccion de las
pruebas se hace mucho mas facil, en vitud de que el funcionario est

radicado en el sitic donde ocurrieron los hechos delictuosos.

El hecho de gque la persona que infringid la ley penal sea castigada
donde cometid el delito, sirve para que se cumpla con eficacia las finalidades
preventivas y represivas de la pena, toda vez que cuando el inculpado recibe
el castigo en donde ha delinguide, siendo la sociedad festigo del poder

represive con que cuenta el Estado.

“L.a competencia por razén de territoric —escribe Pérez Palma- se rige
por el principio de que es Juez competente, el del lugar en que el delito
hubiere sido cometido, segiin lo previene el articulo 446 de este Cddigo. Las
variantes de principio son fos casos de acumuiacién de precese, de delitos
continuos y de aqueflos otros en que I3 ejecucién del delito comprenda

varios Iugares.““‘

"™ PEREZ PALMA, Rafzel Op. Cit. Pag, 53
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Lo gque resulta de manera concordante con fo mencionado con
anterioridad, porgue nos sefiala que €l Juez competents lo serd el del fugar
en donde se cometié el ilicito, y como ya lo indicamos, sirve para cumplir con
ia doble finalidad de la pena, el que sea ejemplificativa para otras personas,
y como prevencién para ol sujeto que es enjuiciado, para tratar de prevenir

su reincidencia.

Para el autor Arellanc Gaicia la competencia por territorio es “la aptitud
de conocimiento de controversias, se distribuyen entre fos diversos

juzgadores mediante ef sefalamiento de dos elementos:

a} El juzgador tiene sefalada una circunscripcion  geogréfica,
perfectamente delineada;

b) El caso controvertide tendrd un elemento de sujecidon o de conexién
previste por ia ley, del cual se derivard que el asunto, territorialmente, cae

dentro de la circunscripeién geografica que tiene sefialado ese juzgador.”''*

En tanto que en el libro dedicado al Doctor ighacio Medina Lima, se
conceptualiza a la competencia por territoric de la siguiente forma, al escribir
“La competencia por territorio nace cuando el Juez desarrolla su funcion
jurisdiccional en una determninada circunscripcion geografica, en una nomma

juridica procesat™.''®

Por io tanto podemos concluir que la competencia por razén del
territorio y como lo hemos venido anunciando, fue creada o repartida asi por
territofio, como su propia asignacion lo indica, con la finalidad de que la
persona gue comete un ilicito sea juzgada lo antes posible, facilitindole a ios

funcionarios, al igual que al Juez el proceso, recabando de {a manera mas

"2 ARELLANG GARCIA, Carios. Op. Cit. Pig. 371
P PROCURADURIA GENERAL DE FUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit. Pag 410
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pronta y precisa los datos que lo lleven a determinar si una persona es 0 no

responsable de tos hechos que se le imputan.

Otra de las finalidades con la gue cumpie ia competencia por terntorio
es que disminuye los costos precedimentales, en virtud de gue si el Juez
tiene que recabar pruebas dentro del sitic donde se ejecuto el delito,

cumpliendo por tanto con el hecho de garantizar la inmediacion de prueba

2.4.3.COUMPETENCIA POR TURND

Consiste en atribuir la aptitud para sl conocirmniento de asuntos, segin
la distribucién implantada legalmente, a efecto de que se siga un orden
riguroso para que los drganos jurisdiccionales con competencia en el misme

territorio, puedan tener repartidos entre eflos los asuntos nuevos.

Como sabemos en la ciudad de México, existen numerosos juzgados
gue cuentan con igual categoria, onginandose una competencia concurrente,
por lo tanio el turno de los juzgados penales estard por su orden, segun fo
estatuye el articulo. 77 de la Ley Organica de fos Tribunales de Justicia del

fuero Comun.

Se puede precisar que en nuestra ciudad en donde los juzgadas tienen
igualdad en grado, materia, cuantia y territorio cualquiera de elics, en base a
un orden previamente establecido, pueden conccer de asuntos nuevos, pero
como lo indicamos anteriormente los turnos seran repartidos por el érgano

especialmente establecido para tal finalidad.

Con lo anterior se evitara que varios jueces quieran conocer de un

mismo asunto, o que por el contrario, no quisieran conocer de determinados
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asuntos, y con ello se cumple con el adecuado reparto de los asuntos,

agillzdndose asl la imparticién de justicia.

El autor Hernandez Pliege nos dice al respecte: “En el orden comun, el
turno resulta ser aleatorio porque lo fija al azar uma computadora, que
distibuye de manera equitativa aunque sin orden determinade, las

consignaciones que van a los 66 juzgados penales dal Distrito Federal *!"’

Como lo anota diche autor, efectivamente la competencia en razén de
turno sirve para hacer una distribucién entre fos diferentes juzgados con los
que contamos en la actualidad, aungque es importante determinar que dentro
de este repartc de manera equitativa, se deben contemplar a los funcionarios
con los gue cuenta el Srgano jurisdiccional, para que dicho reparto sea
adecuado.

Cabe seflalar que ol referido autor unicamente sefala la existencia de
los juzgades penal, es mejor conecidos come juzgados de primera instancia,
sin que pase desapercibida la existencia de los juzgados de paz penal, ¥ a
saber actualmente aproximadamente se cuenta con 88 juzgades de esta
especie, que cuentan con una cuantia menor para conocer de los asuntes, o

respecto de asuntos de menor trascendencia.
2.4.4, COMPETENCIA POR GRADO.
Consiste en las diversas instancias del proceso, que en el caso de

nuestro pais se contemplan de dos clases, primera y segunda instancia; la
primera termina con una sentencias y la segunda instancia mejor conocida

1" HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Editotagial Pormia; Tercera
Edicidn, México, 1998. Pég. 46
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como de apelacion, se encarga de revisar lo actuado por el Juez de ia
primera instancia, lo que genera la divisién jerarquica de los 6rganos gue

desempefian |a funcidn jurisdiccional.

En el mismo sentido se manifiesta el autor Jesuds Quintana Valtierra,
quien dice: ‘La regla establece al érgano jurisdiccional en vista del estado
que guarda el proceso. Asi se tiene tribunales o jueces de primera instancia

y tribunales de apelacién o de segunda instancia”.'*®

Apeyande fo anterior tenemos al autor Eduardo Lépez Betancourt,
quien anota: "en orden al grado, se precisa en funcién de los medios de
impugnacién. De esta manera hay fribunales de primer y segundo grado; en
nuestro medio serian tribunales de primer grado, el Juez penal competente
{2 quo) y e! de segundo grado lo seria la sala correspondiente del Tribunal

Superior de Justicia {ad querm)™.''®

Contandose en los mismos términos con Jo depuesto por ef autor
Rafael Perez Palma quien dice: "Por razdn de grado los Tribunales Penales
se encuentran divididos en dos instancias: la primera, integrada por jueces
penales y jueces de paz en esta materia: y en la segunda, que funciona en

sala, como de a;:oeie|<:i<'3r'|".“"G

De lo que podemos concluir que, todos los autores coinciden en
manifestar que en nuestro sisterna de leyes, la competencia por grado esta
repartida en dos instancias, Ja de primera instancia, en donde conocen los
jueces sean de paz penal o jueces penales de primera instancia, y I
segunda instancia, de la que conocen y resuelven los Magistrados de las

apelaciones interpuestas.

"8 QUINTANA VALTIERRA. Jesus y CABRERA MORALES Alfonso. Manual de Procedimienios Penajes.
Edstonal Trillas. §.A de O V. Prera Edicion, Mesico 1998 Pap 4R

" LOPEZ BETANCOURT. Eduardo introduceion al Dereche Peral, Edutonal Pomus $.4 Cuirts Edburon,
Mexica ) F | §9%. Pag 97 2 98

'™ PEREZ PALMA. Ralset Cp Cit Pap 33
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Por su parte en el libre dedicado ar Doctor Ignacie Medmna Lima, de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se indica:
“Competencia en razén de grado son las diversas instancias del proceso,
generando divisidn jerarquica de los 6rganos que se desempefan en la

funcién jurisdiccional.“""1

{na vez que un asunto es localizado, en un tribunal determinado, con
un grado jerarquico y de un determinado territorio, si en éste existe mas de
uno del mismo' grade, la distribucién deberd hacerse mediante un simple
reparto, por lo que respecta a esta facultad es conferida a drgancs de

gobierno de los Tribunales en cada territorio.

No estd por demas decir gue, en nuestro Derecho, las cuestiones de
competencia son de estricto orden puablico y de importancia fundamental

dentro del procedimiento, ya sea civil o criminal.

2.45. COMPETENCIA POR CUANTIA,

La impertancia en las sanciones aplicables a la comision de los
diversos delitos, servird para determinar o para atribuir la competencia a un

juez, sea de paz penal o juez penal

El autor Julio Hernandez Pliego menciona: “También se ejerce la
funcien judicial en el Distrite Federal, por sesenta y seis Jueces Penales de
Primera [nstancia, distribuidos equitativamente en los tres Reclusorios
Preventivos del Distrite Federal, y 20 jueces Penales de Paz que estan

11 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Op. Cit. Pag.4]]
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localizados en las diferentes Delegaciones Pollticas del Distrito Federal. Los
ptimeros, conocen y resueiven, en general los procesos penales instruidos
por los delitos del fuero comun. Los de Paz, conocen e instruyen procesos
penales, en defitos dal orden comiin, cuya pena maxima no rebase los dos
afios de prisién, o bien cuando estén sancionados con pena diferente a la
privativa de libertad", '

Cabe aclarar que con metive de la reforma que sufriera el articulo 10,
del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sufrida el 17
de sepliembre de 1999, y publicado e} 30 del mismo mes y afie en el Diario
Oficial, el minimo de la penalidad fue aumentado a cuatro afos.

Como podemos ver el concepto anterior nos sirve para entender mejor
o que se conoce como competencia por cuantia, aungue no prestindole
atencién a las cifras de juzgados o penalidades, en virtud de no coincidir con
las de hoy en dia, obedeciendo a que como sabemos el constante aumento
de {a poblacién ha traldo como consecuencia la creacién de mas juzgadoes
por la crecionte demanda en la imparticidn de justicia.

En el territorio del Distrito Federal, en la actuslidad se cuenta con 66
juzgados de primera instancia, que se encuentran distribuidos en los tres
Reclusorios Preventivos existentes, como lo son el Reclusorio Preventivo
Norte, Oriente y Sur, asimismo 68 juzgados de paz mismos que se
encuentran distribuidos dentro de la circunscripciéon del Distritc Federal,
debiendo contar por io menos cada delegacion con uno de estos juzgados.

Por oftra parte tenemos que si se atiende a la cuantia, monto y

naturaleza de la pena imponible, se advertira que la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, establece dos

categorias de tribunales: los que no pueden imponer penas mas que de

12 JERNANDEZ PLIEGO, Julio 4. Op. Cit. Pag. 51
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apercibimiento, cauciéon de no ofender, multa independientemente de su

monto, prisibn cuyo maximo no exceda de cuatro afigs, mejor conocidos
como juzgados de paz; y aquellos que imponen sanciones mayores,
cualquiera que sea su naturaleza, pudiendo conocer de juicios sumarios e
ordinarios, de conformidad con lo que estatuye el articulo 10 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a ia letra dice:

“Los Jueces de Paz conoceran en materia penal, el procedimiento
sumario de los delitos que tengan como sancion apercibimiento,
caucion de no ofender, multa, independientemente de su monte, o
prisién cuyo maximo sea de cuatro anos. En caso de que se trate de
varios delitos se estara a la pena del delito mayor.

Fuera de la competencia a que se refiere el parrafo anterior, los jueces
penales conoceran tanto de los procedimientos ordinarios como de los
sumarios.

Cuando se trate de varios delitos, el Juez de Paz sera competente para
dictar la sentencia que proceda, aungque ésta pueda ser mayor de
cuatro anos de prision a virtud de las regias contenidas en Jos articulos
84 y 65 del Codigo Penaf”. '8

Consideramos que esta disposicidn es desordenada, toda vez que las
competencias de los jueces de paz y la de los jueces penales aparece ya
establecida en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fuero
comun, de manera que no habia necesidad ni razén para repetir en este
Codigo disposiciones de aquella ley, y mas cuandc esa materia concierna a

organizacion intema del Tribunal.

El articulo, por tanto, no es sino un desacierto, luego entonces el limite
gque existe enire la competencia de los jueces penales y los de paz sera Ia

sancion aplicable, que an el caso lo es la de cuatro afios de prisién.

17 Cadigo de Procedumizntos Penales para el Distrito Federal, Editonial Sista 8. A., México D. F., 2000. Pags.
oy 10.
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En los ¢casos de concursoe ideal, o concurso real, previstos en el articulo

64 del Codige Henal, o en los casos de reincidencia que estatuye el articulo
65 del mismo Cédigo, en los que la pena establecida pueda ser aumentada
en la proporcion sefialada en la ley, la competencia de los jueces de paz se
determina atendiendo a la sancién correspondiente al delito mayor, aunque

la pena imponible resulte ser mayor de cuatro afios de prision.

Ailn cuando la disposicion no lo diga, es de entenderse que, en los
casos de calificativas ¢ circunstancias modificativas del delito, que también
entranan aumentos en la penalidad, la misma regla anterior habra de tener

aplicacion.

Peor otra parte el articulo 11del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en la que se establecen los criterios para fijar la
competencia, cuande deba tener por base la sancion que la ley sehale, se

atendera;

“l. A la sancion cerrespondiente al delito mayer, en caso de acumulacién;

Il. Ala suma de los maximos de las sanciones de prisidén, cuando la ley
disponga que a la correspondiente a determinado delito se agreguen otra u
otras de la misma naturaleza, y

lll. A la sancién corporal cuando la ley imponga varias de distinta

wi2d
naturateza™'?,

Este articulo, per contener reglas para la determinacion de las
competencias, debié haber quedado incluido en el Capitulo de Reglas para
la Substanciacién de competencias, y no hacerlo figurar en este lugar, ya

que como lo indicamos aparece en forma desordenada.

' [biden Pag. 10.



Respecto a la fraccion | no ofrece mayor problerma de aplicacion,
aunque &s de senalarse que el CONCUrse a que $e renere ha de ser el real,
esto es, que contempla el caso de la concurrencia de vanos delitos ©
conductas ilictas, ¢jecutados dQiversos actos y no como sucede en el
concurso ideal en donde con una sola conducta, resultan violadas varias

disposiciones de orden penal.

En cambio, la fraccidn |l se refiere a los casos de concurso 1deal, a
aquellos casos de delito continuade, al de la concurrencia de circunstancias
calificativas ¢ modificativas del hecho punible, que ferzosamente deben
determinar un aumento en la penalidad, toda vez que cuande exista
concurso de delitos y dentro de los cuales exista por Io menos uno grave,
deberan ser sumadas las penas que correspondan a cada uno de ellos, y los
de reincidencia o nabitualidad en fa misma inclinacion delictiva, que también

traeran como consecusncia, aumentos en la pena imponible.

El articule nos dice cual es el Juez competente para conocer del
negocio en los casos en que por la concurrencia de las circunstancias a gue
s¢ refieren estas dos fracciones, la pena que resulte imponible exceda de
cuatro afies de prision; sin embargo, si se relaciona el contenido de estas
dos fracciones con el parrafo penlltimo del articulo anterior y atendiendo a
la cita que se hace de los articulos. 64 y 65, se habra de concluir gue la idea
del legislador fue fa de que los aumentos en la penalidad, no fueran tenidos

en consideracion para determinar la competencia de los jueces de paz.

Consiguientemente, si la pena imponible al hecho delictuoso es de cuatro
afios o menos, el negocio serd de la competencia de jueces de paz, aunque
por otras circunhstancias concurrentes, la aplicabie resulte mayor de ese

tiempo.
La frac. lll, no ofrece problemas de interpretacion ni de aplicacion.
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CAPITULO III,

FUNCION JURISDICCIONAL.

3. TEORIA Y PRACTICA EN LA JURISDICCION

LA JURISDICCION COMO ACTIVIDAD DE SUSTITUCION.

Diversas son las opiniones o puntos de vista que se han desarrollado
por los autores, tratande de definir la funcidn jurisdiccional, por lo gue
mencionaremoes algunos de ellos para tratar de lograr un mas acabado
concepto de tal labor estatal.

£l autor Carlos Rubianes, en su libro de Derecho Procesal Penal,
menciona al autor Chiovenda para quien “la caracteristica de la funcion
jurisdiccional ¢s la sustitucion de una actividad publica a una actividad ajena”®
Esta sustitucién tiene lugar de dos maneras, correspondientes a los dos

estadios del proceso, conocimiento ejecucion™.'?

Segun el criterio anterior el conocimiento dentro de ia jurisdiccion es la
sustitucién definitiva y obligatoria de la actividad intelectual que ejerzan no
solo las partes, sino de todos los ciudadanos, al momento en que afirman
existente una voluntad concreta de ley concerniente a las paries gue en el
conocimiento penal jo es a la actividad intelectiva de los o6rganos

atdministrativos, creados para fales fines.

En cuanto al Juez es sustituide para siempre al momento de afirmar o

decretar el derecho, ¢ norma aplicable al caso concreto, es decir, el castigo

P RUIRTANES, I Tarlos Manuad de Detecho Provesal Perul v ivil. Eebilonal Pabtne, Ruenos Afres
Argenting. 1% Edicion, 1983, Vol. 1 a 4 Pags. 135y 136
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que es querido por la iey, lo que se traduce en la palabra juzgar, pero

juzgar a personas ajenas a él.

En suma —dice el autor- “el criteric chiovendano. no son las paries las
que daciden quién de las dos liene razén en un concreto conflicto, sino el

6rgano jurisdiccional, representado por el Juez”.'®

Cabe sefalar que como lo menciona el citado autor, en efecto el Juez
es quien se encarga de juzgar, diciendo quien de las partes que acuden a él.
tiene la razdén en un caso concreto, pero fa jurisdiccion no queda ahi en soio
decir o declarar el dereche, ya gue ésta actuacion solo puede ser cumplida

por drganos publicos.

Continda diciendo el autor en su comentario a Chiovenda, que éste
refiere que también hay una sustitucion material, partiendo de que para
hacer cumplir los mandatos del Juez como representante de la funcibén
jurisdiccional, tendran que hacer uso de la fuerza publica ya que ni siquiara
seran los afectados quienes decidan como y cuando quieren que sean
cumplidas sus peticiones, sino en todo momento lo sera el Estado a través

de los diferentes organismos creados para tales fines.

Por ultimo resumiendo, la jurisdiccidn se opera en un doble sentido,
uno denominado intelectivo, que se patentiza al momento en gque el
representante del érgano jurisdiccional determina y dice quien tiene la razén;
y la material, se da cuando uliliza la fuerza publica para satisfacer de

manera efectiva el interés de quienes tuvieron la razén.
TEORIAS ATENDIENDO AL PUNTO DE VISTA MATERIAL.

En la doctrina se ha suscitado una polémica entre quienes afirman que

% Ibidemn. Pags. 135 ¥ 136.
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¢l acto jurisdiccional implica necesariamente una contienda. esto es, un

A

enfrentarniento de las partes, por otra parte hay quienes sostienen que esto
no es indispensable, en virtud de que consideran gue el simple heche de la
intervencidn del derecho subjetivo, cuyo respeto es reclamado directamente

por el Estado.

Atendiendo a lo anterior, partiendo de la idea de que en un juicio se
verifica una contienda entre las partes, consideramos gue la primera es una
aseveracion correcta, toda vez que efectivamente se aprecia un
enfrentamiento entre las partes que acuden ante el érgano jurisdiccional
para gue por medio de éste se resuelva su problema, ya gue ol Juez debera
escuchar a ambas partes para poder determinar quien de las partes tiene la

razon, por lo tanto debe preceder una confrontacion entre las citadas partes.

Por otra parte, no debemos pasar desapercibido, gue la funcion
jurisdiccional, consistente no solo en decir el derecho aplicando {a norma al
caso concreto, sino ademas en llevar a recto cumplimiento lo resuelto en ia
sentencia, le que conlleva a que dentro de las facultades con que cuenta el
organc para ejercer su funcién. también cuente con atribuciones para hacer
cumplir sus determinaciones, lo que puede conseguir gracias al apoyo
proporcionado por el Estado. que en el caso lo es la fuerza publica, para
lograr la imparicién de justicia. siempre acorde a las necesidades de Ia

sociedad.

Continuando con nuestras aserciones, contamos con el comentario de
los autores Alcala 2amora y Castillo Larrafiaga, mismos gue en su libro
Estudios de Teoria General e Historia del Proceso, alude a los autores
Lascano. Chiovenda y Carnelutti a efecto de definir la jurisdiccion “tras pasar
revista a tales teorias agrupadas por Lascano en seis sectores, procede,
baje la doble y combinada influencia de Chiovenda y Carnelutti al definir la

jurisdiccidn como una funcién que ejerce el Estado, cuando entre dos partes
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madia un conflicto de interés, para resolver, diche conflicto come tarcero

imparcial, con el fin de procurar la actuacion de la Iey"m

Por lo que podemos ver que la mayor parte de los autores coinciden en
que a5 una funcion ejercida por el Estade, una vez que se le da
conocimiento de un conflicto de intereses entre las personas, mismo gque
debera intervenir de manera imparcial para darle solucidén al problema a

través de la aplicacién de la ley.

El autor Carios Arellano Garcia en su tibro Teoria General del Proceso,
nos habla de la teoria de Chiovenda al decir: "El procesalista italiano
CHIOVENDA, en su libro /nstituciones de Derecho Procesal Civil, considera
gue la jurisdiccién es “la funcién del Estado que tlene por fin la
actuacién de la voluntad concreta de la ley mediante la sustitucion, por
fa actividad de los organos publicos, de la actividad de los particulares
o de otros organos publicos, sea al afirmar fa existencia de Ia voluntad

de ia ley, sea al hacerla practicamente efectiva.” '

Del concepto de jurisdiccion, manejado por CHIOVENDA derivamos

elementos que, permiten caracterizar a la jurisdiccion:

a).- Es una funcidn del Estado,....

b).- Hay una actuacion de ia voluniad concreta de la ley, siendo ésta el
marco sustantivo y el marco adjetive en la que se desarrolla la actuacién del
organo del Estado...

¢).- Opera una sustitucion, toda vez que el drgano publico encargado de la
jurisdiccion se sustituye a los particulares, para decidir el problema que ha

sido llevado ante el érgane encargado de resolver jas controversias.

P ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Estadio de Teona General & Historia del proeese (1945-
1972 Editorial UNAM, Instituto de investgaciones Jugdicas. Primera wynpresion, Maaco 1992, Pig. 65y oo,
1% ARELLANO GARCIA, Cartos. Op Cit, Pag 343, 344,
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d).- El érgano estatal afirma la existencia la existencia de la voluntad de la

loy ¥ la hace practicamente efectiva.
CRITICAS QUE SE HACEN A LA TEORIA DE CHIOVENDA

El Juez al dictar sentencia no sustituye a nadie, en virtud de dictarla
en nombre def Estado, mas no de las partes, si el Juez sustituye a todos los
ciudadanos, todos los ciudadanos no sustituyen a ninguno. Por otra parte, el
concepto de sustitucién no es aplicable al proceso de declaracién, ademds el
Juez no resuslve, Unicamente sobre relaciones extrafias, sino también sobre

normas procesales.

Por otra parte, en la ejecucidn de la sentencia penal, el referido autor
sble ha pensado en las penas privativas de libertad, que requieren de los
establecimientos penitenciarios o en la muerte en que interviene el verdugo,
pero en e caso de una pena de multa, el condenado puede pagarla
voluntariamente. Si se trata de confinamiento o destierro, el sentenciado
puede por si mismo, trasladarse al lugar o estar en éste, o situarse a la
distancia previamente marcada, no es necesaria la intervencién de los
6rganos estatales para su acompafamiento forzoso, aungue cabe precisar
que cuando las condenas no son acatadas conforme debe ser, es cuando se
hace necesara el usc de la fuerza piblica con la que cuenta el drgano

punsdiccional, para el debido cumplimiente de sus determinacionss, .

Si se impone la obligacion de presenfarse ante las autoridades en dias
sefiafados, o la prisidn preventiva atenuada o domiciliaria, ei sometido a ella
puede acataria voluntariamente, por otra parte, en la sentencia que condena
- a la emisidn de una declaracion de voluntad, esta Uitima que sustituye es |a

de! vencido.
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TEORIA DE CARRE DE MALBERG PARA TRATAR DE DEFINIR EL
CONCEPTO.

Esta teoria es desarreilada por Dorantes Tamayo en su iibro titwago
Elementos de teoria General del Proceso, segun este el autor Maiperg oice
gue para determimar el acto jurisdiccienal nay que seguir dos critenes uno
otganico y otro de procedimiento. “De acuerdo con el criterio organico, el
acto jurisdiccional es realizado por 6rganos especiailzagos, |erarguizaaos,
independientes y auténomos. De acuerdo con el criterio de procedimiento,
en e acto Junsdiccional se siguen reglas pariicuiates que dan garanuia a 10s

Iitigantes“.129

TEORIA DE LECN DUGUIT PARA DEFINIR EL CONCEPTO.

£i autor Dorantes Tamayo dice; "For Su pare Leon Lugur, menciena
que ia funcion dei Juez consiste en constatar ias vioiaciones de derecho, y

deducir, por medic de una decision, cuales seran sus consecuencias™ *".

En io consiguiente el citado autor menciona que ios elemenios del acto
jurisdiccional, son: una pretension, una resciucion y upa decision, La
pretenston es la cuestion de derecho gue se ha sometido ar vuez, y que éste
debe resolver; ia constatacion es la debida acreditacion o comprobacion de
ia peticion de derecho que se ha sometioo ai Juez y que este gebe resoiver,

la constatacion es la solucion dada por el tribunal a la cuestion pianteada.

Sobre la constatacion podemos decir que se traduce en la inteligencia
dei Juez, es declr, se reduce en un SHoyIsmMo en 8l que 1a premisa mayor es
la regla de derecho, ia premisa menor esta constituida por los hechos

CONCrens en ios que se apoya ia pietension, y ia conclusion es ja respuesta

PDORANTES TAMAYO, Luis, Eleienton de Tevia Genmaj del Plovew, Editonial Pods, Cuute
Edicvon Mexieo 1993 Pag I3y 137,
Y Tdem.



del Juaz a ia cuestidon planteada,

En tante que la decisidn es la consecuencia logica de la constatacion,
tiende a la reatizacién concreta de esta, por lo tanto se dice es un acto de
voluntad de! Juez, en donde puede resolver en alguno de los casos prohibir,

condenar o absolver segiin io amerite el caso que le ha sido planteado.

Ei autor Dorantes Tamayo manifiesta que solo fa constatacién se
caracteriza como un verdaderc acte jurisdiccional, en virtud de gue la
pretensién es exterior a éste, aun cuando sin ella no se podria concebir
dicho acto, de lo que se desprende que la pretensién es llevada a cabo por
las partes, la actividad jurisdiccional consistente en la constatacién y

solucidn es realizada por el érgano cofrespondiente.

Cabe sefalar que hay actos jurisdiccionales en los que no
encontramos decisién consecutiva; como ejemplo tenemos a los que se
refieren a la apreciacién previa de la validez de un acte por un tribunal
administrativo, la sentencia por la que se rechaza la pretensién del actor por
no estar fundada, los fallos que se dictan en las acciones declarativas, como

es el que constata la nacionalidad francesa de un individuo,

TEORIA DE GASTON JEZE PARA DEFINIR EL CONCEPTD,

u

Scbre esta teorla, Dorantes Tamayo menciona que “el acto
jurisdiccional es una constatacién hecha por el Juez con fuerza de verdad
legal"™'. Con lo anterior suponen resuelta la cuestion tan dificil de saber,
come es el acto jurisdiccional, es decir, las constataciones a las cuales se
aplica la fuerza de verdad legal, hay en eso sobre todo una cuestibn de
comentario de texto o de interpretacion de la voluntad expresada o

presurnida por el legislador de conferir 0 no a una constatacion la fuerza de

¥ Tbidem
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verdad legal v en consecuencia el cardcter de acto jurisdiccional, el autor

nos dice al respecto, que las formas y el objeto de la misma constatacion
son de importancia secundaria, es decir, indices reveladores de ia voluntad

de! legislador.
CRITICAS A LA TEORIA DE GASTON JEZE

De la teoria anterior podemos mencionar que desde nuestro punto de
vista, no es usual determinar la naturaleza de un actoe por medio do sus
efectos, en virtud de gue un acto tiene la autoridad de cosa juzgada o verdad
leal, precisarmente porgue es jurisdiccional mas no considerado a la inversa,
por su parte, Dorantes Tamayo en su obra ya citada dice que el autor Alcala
Zamora afirma “que no siempre se aicanza la cosa juzgada y ademads antes

de que se alcance ésta, hay un ejercicio de jurisdiccién™ Y,

Continua diciendo e autor Rlos Elizondo, “si no estd separado del
poder ejecutivo el Juez podria tener la fuerza de un opresor”™ para
finalmente considerar que juzgar es un poder terrible entre los hombres,
haciendo referencia a la grave responsabilidad que tienen los jueces, ya qgue
con sus sentencias, lo mismo pueden enviar al cadalso a un inocente, o hien

puede absolver de toda culpa al mas abyecto criminal.

Por lo tanto podemos ver que para el notable pensador frances, segun
comenta el autor en cita, desde su punto de vista existian dos poderes, el
eiecutivo v el poder legislativo, esta idea, segun él, deriva de que al mistno
tiempo tomaba en cuenta un criterio politico y otro juridico, pues al
considerar el aspecto material de la actividad estatal asignaba a las tres
diversas funciones los correspondientes organos: legislativo, ejecutivo y

judicial.

1 DORANTES TAMAYO, Luis. Op. Cit Pag.136
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diversas funciones los correspondientes drganos: legislative. eiecutivo y

Judicial.

En el primer punto de vista estimaba que en todo gobierno el Poder
Legislativo produce la norma juridica abstracta y en general como tal, v los
oftos dos poderes la ejecutan o aplica al caso concreto, por lo que respecta
al segunde punto de vista, ef juridico, pensaba que ia funcidén ejecutiva se
reahiza de torma distinta y con tines tambien diversos, por 10 que se
Justficaba fa existencia de dos érganos separados e independientes entre si

el judicial y el ejecutivo.

Es importante hacer notar que este deslinae ae runciones tue
preocupacion desde ios bhempos de la Asamblea Constituyente, a cual
surgic en ia Revelucion Francesa peor les anos de 1789, de entre los
pensadores mas sooresalientes encontramos a Jacobo Antonio Maria
Gonzdlez, cuyas Ideas eran conservadoras-liberales, en donde
especiaimente decian gque en toda sociedad politica soilamente existen dos

poderes, aquel gue hace la ley, y el que la ejecuta.

Partiendo de esta serie de ideas afirmaban que el poder judicial era solo
una simpie funcién, consistente en la aplicacion pura y simple de la ley.
Aunque por otra parte se sabe que la aplicacién de la ley es una

dependencia del poder ejecutivo.

oemejante criterio dio lugar a que en la doctrina se hubiesen
establecido dos corrientes. una se da atendiendo al aspecto funcional, que
es la que mamtiesta que ef Estado urucamentie tiene runciones iegistatvas y
gjecutiva, y ia que afirma que ademas tiene la funcién jurisdiccional, havia
quienes io veian desde el punto de vista politico, y sosterian que ¢! llamado
Pode Judicial no era tal, por lo tanto debia considerarse deniro del Poger

cjecutive.



TEORIA DE SALVATORE SATTA

Aj respecio menciona ei citado autor Dorantes Tamayo Inaica para

Salia Salvatorre: "el Juez es el que sustituye al ordenamiento juridico, este
ordenamiento nace con la exigencia de concretarse. Ahora bien, esa
concrecion se realiza por lo regular, espontaneamente, cuando esic no
sucede asi, nace la idea dei juicio de la jurisdiccion, ei juicio no es otra cosa
que el acto con el cual y en el cual se realiza el ordenarmenio Jurigico en (O
concreto; pero io concreto es realizado por sujetos; en consecuencia, es
indispensable colocar un sujeto en el lugar del ordenanuenic, esie sujelo es
el Juez"'™.

Al ordenamiento juridico lo coloca el supuesto como un otro yo, con

una total y esencial sustitucion.

La critica que podemos hacer a la teoria antes sehalada, es fa
siguiente: Que para que haya sustitucion es necesario que existan por
principio de cuenfas, dos sujetos, por lo tanto, se deduce gue el
ordenamiento juridico es simplemente un concepto y por ende, no puede
existir la sustitucion, en virtud de que el Juez no puede sustituir al

ordenamiento.

TEORIA GENERAL PARA TRATAR DE DEFINIR EL CONCEPTO
UE JURISDICCION

Segun ésta teoria, fa junsdiccion es (a actividad del Estado dirigida a 1a
reaiizacion dei derecho objetivo, mediante ia aplicacion de 1a nofma al caso
concreto, (0s autores que sostienen el concepto anteriormente aiudido, son:
vvacn, schmidt, Gian Antomro, micheh, Enrico fuine Litbman, Sant Romano:

a ésta fecria se le pueden hacer las siguientes criticas: La aplicacién del

M DORANTES TAMAYO. Luis. Op. Cit. Pag. 148,
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dereche no es una caracteristica exclusiva de la actividad jurisdiccional.

afirma Alfrego Kocco.

5i ia jurisdiccion actua en ei derecho objetivo, ias resciuciones
jurisdiccionaies basadas en la equidad guedarian sin fundamento, esto
segun ef maestro Serra Deminguez, Ia teoria criticada no expiica la conducta
del juzgador cuando suple lagunas del derecho adjetivo o cuando dicta

sentencias desestimatonas o absoluionas, aflrma Aicala Lamora.

TEORIA DE ENRICO REDENT)

‘£sIa tecria consiaera a ia Junsdiccion como aplicacion ae sanciones,
la cual es sequida por £llo Fazzatan y Grnisanto Mandariol, Segun @ misma,
la funcion de Ia jurisdiccién contenciosa, es precisamente la de aplicar tas
sanclones conminadas por @as normas jundicas, la sancien nNo es un

k-

elernento esencial de la norma juridica” ™, afirma Mario Vellani, citado por el

autor borantes lamayo.

Hay guienes consideran que hay NOrmMAas sin sancion, comoe |a del
derecho internacional y las gue establecen obligaciones de las asambleas
pariamentaras y de los fribunales superiores, la mayoria de la doctrina
considera que la ejecucion penal en la aplicacion de sanciones por
excelencia, no tiene caracter jurisdiccional. Por otra parte, la administracion
también implica sanciones en ciertos casocs, principalmente en el caso ae

sus disposiciones sobre poiicia e higiene.

Las sanciones son simple medio ¥ No un hin para el cumpitmiento de ia

sancién jurisdiccional afirma Marco Tullio; las sentencias merodectarativas

.
1 Jdem.
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no pueden concabirse en funcién de aplicaciéon de sanciones, segln Serra

Dominguez.
TEORIA DE PIERO CALAMANDRE!

Esta teoriz es desarrollada por Piero Calamandrei es citada por
Dorantes Tamayo, en donde menciona que el citado autor “considera a la
jurisdicciéon como garantia de observancia de la norma, segin la misma el
Juez aplica las normas juridicas en el caso singular, su actividad es
complementaria a [a del legistador, de ahi que la jurisdiccion sea la garantia

de la observancia del derecho.

Cada vez que el Estado interviene en las relaciones jurldicas de los
particulares, lo hace para declarar oficialmente alguno de los preceptos

dirigidos a Jos ciudadanos para garantizar asi, su practica observancia™'®.

Las criticas procedentes a realizar a la citada teorla, son f{as
siguientes: al igual que se las que se hacen a la doctrina de la jurisdiccién
como realizacion del derecho objetivo, es decir, no se consigue la
observancia efectiva del derecho objetivo en todos los casos, por ejemplo,
cuando no se consigue la detencidn del rec antes de la prescripcion de la
pena; el derecho objetivo es garantia de los fines protegidos por las normas
juridicas, luego entonces, la jurisdiccion se reduciria a la garantia de una

garantia, lo cual resuita absurdo.
TEORIAS SUBJETIVAS

Segun estas teorias, la jurisdiccion es la actividad del Estado dirigida
a la tutela del derecho subjetivo, a la integracion del derecho amenazado o

1% Ibidem. Pég. 150.
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violada. se puede considerar que ésta es la opinion dominante.

Las criticas formulacas por el autor Dorantes 1amayo a 1a teona en

comento, son Ias siguientes:

1.- “Es un hecho que no siempre la actividad jurisdiccional presupone un
derecho amenazado o viclado, basta la inseguridad sobre la existencia de un
verecno para que er conflicto de intereses gue de elia se deriva, deba ser

solucionado mediante un juicio.

2.- La actvidad jurisdiccional no siempre tutela un derecho subjetivo violado,
por ejempio en ias sentencias de mera declaracion, en ias construtivas y en

wiar

las desestimatorias

TEORIA MIXTAS

Ei autor Dorantes Tamayo no sindica que el autor Padi Cuochet,
expresa textualmente lo que sigue: “Personaimente nos inclinamos a acordar
ia preferencia al criteric teleolégico fundade en la finalidad de la funcien
jurisdiccional, siendo esta finalidad la de operar Ia verificacion de situaciones
juridicas con ayuda de una constatacion que constituye por si soia ei acto
jurisdiccional”. Sigue diciendo “no pensamos que signos tan importantes
como la distincion y la estructura de ios érganes, ia existencia de tormas
procadimentales deben ser descuidados, la combinacién de criteries distintos
parece imponerse”.'®

Leonardo Prieto Castro, dice: “Es [a funcién con ia que ei Estaao por
medic de organos especiaimente instituidos (esto es los tribunaies), reaiza

su poder y deber de dingir el preceso y de hacer que se cumpla el nn de

7 fdem.
P DORANTES TAMAYO, Lus. Op. Cit. Pag. 151
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proteccion juridico del mismo. aplicando las normas del derecho objetivo a

"o

los casos suscitados por un ejercicio de accion

For 10 que poaemes CONCILIF gue la Jurisaiccion analizada gesde
diterenteS puntos de vista por los diversos autores, aunque fa mayoria son
acorges al referir que ia jurisdiceion, es una funcién deiegada dei Esmoo,
con ja nnalidad de que el derecho que ha sido previamente creaqo por los
legisiadores sea apiicado a los casos en donde se hayan comeiido
violaciones a las leyes que rigen la socikedad, en donde ei organo
jurisdiccional  es quien debe regirse de manera auténoma, es deor,
unicamente regide por ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi come ias leyes Organicas correspondientes.

Por otra pare cabe precisar que ei Estado, en el ejercicio de sus
funciones debe ser auxiiiado por diversos érganos facuitago para cumpir con
ias actividades propias del Estado, luego entonces ia jurisdiccion cumple ¢on
ia funcién de impartir jusiicia, la cual se hace indispensabie para poaer
cump;iir coh ias necesidades de la socledad, de o que s puede aprecia Jue
ai ser un 0rgano con caracteristicas propias, goza de auionomia para itevar a

cabo el cumplimiento sus atribuciones previarmente establecidas.

En tante que aigunos autores sostienen lo contraric, como es el caso
ae Chiovenda, para quien |a jurisdiccion es una actividad de susfitucion, es
decir, la funcién jurisdiccional sustituye al Estado, esto desde su punto de
visia, sin embargo, en |la practica no sucede asi. en virtud de que como lo
anotamos con anterioridad la jurisdiccion es una facultad delegada del
tsiado, Oe rmanera directa, goza de autonomia, y unicamente es regida por
ia Constitucion Federal, vy sus respectivas leyes organicas, resultando por io
23hto eguIvoco que owas Tunciones proplas el estado como podrian ser ias

unciones aoministrativas, éstas utimas no se pueda considerar que existe

*1der. Qp. Cit. Pag. 154,
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una sustitucion, argumentandose que en estas el Estado tiene un interés

direcio, dago que si anaiizamos aetenkiamente (0 anterior poaemos conciulr
gue ei Estado, va a tener interés en togas Ias funciones que gelega a los

demas organos.

3.1. DERECHO A LA JURISDICCION COMC GARANTIA.

r~ara poaer geierminar ei papel de ta JunNsAdIccion, €5 preciso resoiver ia
naturateza de sU objeto y asi comprender su organizacion, siendo obiligado
anairzar su trama institucional, y s queremos saber para que suve,
fendremos gue estudiar exclusivamente, {a funcién jurisdiccionai

propiamente gicha.

Durante el desarrollo del presente trabajo de investigacién, hemos
podiae esiabiecer con certeza gue el papel que la funcidén jurisdiccional
desarrolia es el de representar al Estado en ei proceso, es decir el rol
poiiico que tiene asignado para los procesamientos y para ia funcion que
debe cumplir en ellos. Por otra parte se visualiza que la jurisdiccién dimana
e la soberania y, por eso, s6io puede hablarse de una jurisdiccion en forma

general.

La junsdiccidn constituye una actividad cornpleja gue cumpie un érgano
especifico aer £stado, con arregio a un sistema instrumental predispuesto
por el derecho como garantia de justicia estabilidaa uel orden juridico y
segunoad namaual, ieindiente a investigar la verdad y a actuar fa ley
suslantiva en ei case concreto pianteado por el prometor de la accién penai
meciante 1a que € rouna aeciae mouvadamente sobre la viabiidad y ej
fundamente de ias prelensiones juridicas deducidas y ordena ejecutar ia

sentencia firme.
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La jurisdiccidon por tanto. en nuestra concepcion garantista, resulta

ser, a suU vez, respecio a 5S¢ aelfecno garante gel gue se nace constsur, 12
segunda meaular garantia en ¢ comeniga, susceptibie ai tiempo y en virtud
dei mecanismo de fusiéon que i@ accién supone respecic ai fenemenc
procesai, de descomponerse en un haz de garantias subordinadas afectas a
reforzar los requisitos, contenidos y efectos de la tuteia reclamada, por io

tanto esta funcion se da en ia medida y magnitud que atafe a su naturaleza.

Se destaca, entre los caracteres de la junsdiccion, ia independencia, el
desarroliarse a través de un procedimienio préesmapecige y que sausiaga 1as
garantias minimas del enjuiciamiento, o inciuso la prioridad de ia decision

sobre ia ejecucion.

Muy importante es la que, atendiendo a la finalidad, la estima como la
comprobacioen Qe una situacion juridica con fuerza de verdad legal, que

aspira a obtener una reselucién con autoridad de cosa juzgada.

Por lo tanto podemos determinar que la jurisdiceién es una garantia, en
el sentido de instrumento preciso para la proteccion de los derechos del
individuo. Par ello, la verdadera funcion jurisdiccional no debe inteligirse por
ia mecanica aplicacion del derecho objetivo, como si, para darie ei valor y
respeto que las normas ponderan al conjuro de Un cuerpo organico superior.
De esta forma a la jurisdiccion no séio le corresponde apiicar 1as leyes, sino

controiar ia constitucionalidad y fiscalizacion de jos actos administrativos.

Por tanto se dice que el justiciable debe tener asegurado el acceso a la
junisdiccion, esta es ia via gue ie permite obtener ei reconocimiento de su
derecho, por medio de la accion, ia defensa o la excepcion que le parmite
watar ae opiener una gecision ravorable a sus pretenstones, si asi lo fuere se
ihcurria en privacion de justicia; por tante no puede dejar de haber un Juez

cormpetente para resolver la controversia o efectuar ia deciaracion que



149
corresponda; el Juez competente v las pretensiones reclaman un

proveido, en el que debe quedar asegurado el contral judiciai sunctente.

Por otra parte se verifica que ei érgano jurisdiccionai aun como
autoridad, no puede intervenir sI no existe una cuestion concreta, los
tribunales no resuelven cuestiones abstractas o meramenie academicas, ae
fal forma que pueden ser iniciaimente abstracta o adquiere ese caracter
durante el curso de las actuaciones por el hecho de que desaparezca ei
interés juridico concreto que el peticionario vinculaba a los preceptos

constitucionales o legales alegados, no existe poder de Juzgar.

La junsdiccien en ei proceso acusatono aparece como ei organo
decisorio que se pronuncia sobre una cuestion sometida a su coensideracion
y valoracién por las partes; no interviene y se limita al conocimiento de lo
que sucede durante ia audiencia, que puede ser dirigida ¢ encuaaraaa por
un técnico. For regia, el organc es de indole coleglada y representativo o

directamente confarmado por la comunidad.

El autor Rupianes, en su libro Manuai de Derecho Procesai Fenay,
Teoria General de los Procesos Penal y Civil, menciona al maestro
calamanarel quien comenza refiriéndose a la justificacion sistematica del
concepto de garantia junsdicctonal y dice "La clasificacion de las acciones y
de los procesos es consecuencia del recurso establecido per parte del
Estado de ics medios practicos idéneos para hacer respetar el derecho. Es

decir, de los modos en que ha de operar practicamente la jurisdiccion”, '?

Hace alusion a la denominacion de garaniia, porque neva ia idea de
una gefensa, de una seguridad, de un remedio de una extrerna ratio, esto en

vitugd de considerar gue ante ia faita ve opservancia esponianea ge ia ley

14n

RUBIANES, 1. Catfos. Manual de Derecha Pricesal Penal. Teonia General de Jos Procesos Penal y Civil,
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solo con la falia de ésta o de las reglas de conducta empieza el memento

jurisgiccionai gel aerecno,

La ditima finaiidad de ia garantia jurisdiccionai es operar en ia vida de
las relaciones humanas para consegulr, prescindiendo de la voluntad del
obiigado, ei mismo resuitade practico, o un resuitado equivalente ai que se
nabria obtenido si hubiese sido observada woiuntariamente, Los medios
pracucos se aaaplan ai diverso confenido ge ias normas juriscas, pueden
reducirse a upos fundamentales, © tipos de sancion o formas de ia wneia

jurisdiccional.

La garantia es no solo contra ia trasgresion del precepto, sino tamoien
contra falta de certeza cuande ei precepte es incierto, ¥y con finalidaa
constitutiva si el cambio de ciertas relaciones juridicas, solo puede ocurrir

con intervencion jurisdiccionai.

Al exponer la garantia jurisdiccional contra la violacion del precepio,
comienza peor determinar el concepto de trasgresidon, o inegjecucion o
violacion, que se da cuande una persona que debe tener cierto
comportamiento ya sea positivo o negativo, se comporta de un modo
diferente al estatuido por fa norma concreta indiviauanzaaa. en este caso, 1a
coaccidén exige la previa declaracién de certeza oficiat, de que ha ocurndo la
trasgresion a dicha norma. Para tal efecto se hace necesarioc un juicio y una

decision que individualice el concepto juridico.

Mediante el juicio se pretende preparar el ejercicio de ia coaccion, sin
ermoargo, en 1g apicacion del dogma de ia coercibilidad del derecho
aparecen (imites, en vinud de que siempte ef uso de la fuerza fisica esta en

conaiciones de consirenir ai obligado a ia obediencia.

£$ necesario dejar esiabiecido ei porqué se tiene que procedet de 1a

forma como lo anotamos iineas atras, es decir haciendo uso de la fuerza
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fisica, la que se aplica puesto que [a voluntad humana es por naturaleza

incuercivie, ninguna fuerza humana puede consireiiir a nacer io que no se
quiere, maxime que a veces ia violacion oculnda no puede ser sanada pol
comporamientc postenor dei iransgresor, como en €l caso dei homicidio, en
donde aungue se castigue al mfractor con ia pena correspondiente, esto no

devoivera la vida de su victima,

De ahi que se hayan DUSCAdU MEUIVS Pracicos paia Nnacer cogiibie el
derecho, que pueden reducirse a ia presion psicoiogica, para indgucino a
ajusiarse al precepiv, ia satisiacoun dei inieres tutelauo uredtamene o por
sus equivalentes, y el sujetar al avtor de la inobservancia a medidas

aflictivas, con caiacter de reirgucion jnwca, tamnen conocita coma peind.

Una ge ias pnncipales garanuas gque observa la jurisdiceion, es (a de
obligar a restitun el gaio causaiuo, mediante una suma de dine1o gue resulte
equivalente a la lesibn patrimonial que se ha sufrido a causa de la
inejecucion. Es algo econdmicammenie equivaienie, mismo que si no se
cumpie de manera voiuntaria como sucede k@ mayoria de las veces, el
Estado interviene para hacer posibie tal cumplimento, en ocasiones
utlizando la fuerza del Estado, con prescindencia de la voluntad dei

obligado.

La garantia resbwova opera si eiinteiesadu puede ser satisieeny, aun
prescindiendo de la voluntad del obligado, desde iuego, por ia fuerza. En
esle supuesto se actua dei misino modo gue si la cbhyacion se nubiese
cumplido por ia voluntad del obligado. Pero cuando la restitucion directa es
imposible, aparece ia resinucion por equivaieines d ia 1eparacikon de daiw,
Esto uitimo unicamente es aplicable en 10s casos en que es insustituiblie o
bien cuando se toma imposiie por otras cifcunsiancias, en donde el
resarcimiento det dafio ocurre si hay una iesién que pueda ser valuada en

dinero.



132
Estas garantias aplicadas en materia penal, si la sentencia es

absoiutonia tene el caracter de deciarativa, y s1 dien es condenatona es
constitutiva porque convierte al inocente en culpabie, o sea, al procesaduo en
condenado, con todas ias consecuencias que trae esie nuevo estado.

e io que podeinos conciuir que ia garaiiia ae violacion dei preceplo,
en virnud de que cuando se comete un delito se vulnera ei que esta implicno
en ia norma penal, segun se diju ai traiar ia posibingau pracuca ae
inobservancia del derecho. Por o demas cuando el fiscai ejerce la accion
penal soliciia 1a iImposiciun de una pend, es devir gue sU accion tienus a una

condaena.

En materia penal se halna de garantia junsdiccional con esa financaa,
porque en su desarrolio se ie auloriza sobre ia persona det imputado de
delito, detencion, prision preventiva 0 sobre bienes embargados, io que se
rasoivera en su oportunidad

3.2. DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO A LA JURISDICCION Y
DERECHO DE PETICION.

Es importante analizar esie concepto fundameimal, como 10 es ei de
dereche de peticion, en virtud ge que tuene una COITEIACION €ON ia
jurisdiccion, de tal manera que coma ya 1o anotarmus ia jurisdicclon tiene
ciertas garantias, asi también la Constitucion confiere a los ciudaoanos
derechos, uno de ehus es ia jurisdiccion, y oua es el derecho a ia pelicion,

Existe el fundamento constitucional at concepio de accion y
consecueniemente, todo el Derecho Procesal no difiere en su esengia, del
derecho de peticién ante la autoridad.
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Identifica. pues, el derecho de acudir ante los Tribunales en

demanda de justicia con el derecho de peticion, configurado como garantia
individual, en la mayoria de las constituciones escritas, y se refiere
expresamente, a manera de ejemplo, a ia concreta formuiacién de ese
dereche en el articulo 8o. de la Constiucion de Mexico.

El derecho de acudir ante el Poder Judiciai, 85 una garantia consagraga
en la Consliwcion, el aniculo 8o. consiiuciona dice iextuaimene: "Los
funcionarios y empleados piiblicos respetaréan el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésie se farmule por escriiv, de maneia pagihca y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de ia Repupuca. A toda peiicion debera recael un acueidu
escrito de la autoridad 2 quien se haya dirigido, ia cuai tiene obiigacion de

hacerlo conocer en breve témino al peticionario”.'"

Desde este texto resulta una serie de diferencias entre el derecho de
peticion y aquét otro que ahora lainan et derecho a ia jurisdiccion. Algunas
de ellas son, si se quiere, meramente formaies, pero otras afectan a la
esencia misma de ambas instituciones, Entre las primeras se encuantra ia
naturaleza escrita de la relacion que se establece entre el particular v ia
autoridad con motivo dei ejercicio del derecho de pelicion. £l peticionano
debe dirigirse siempre a la autoridad por escrito, y esta debe responder
igualmente, mediaitte acugito escrilo. La relacion procesal no se estabece
siempre por escrito; asi, por ejemplo: el Codigo de Procedimientos Penales,
de iguai forma estainece ios iineamienios gue se deben seyuil,

Una segunda diierencia entre ios derechos de peuciot y de Jurisdiccion
deriva de que el primero protege unicamente el derecho del particular al
recibir una respuesta a su pelicion y se agota cuando ésta es emiliga. £n

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 132* Edicion, Editorial Pormia, 8. A., México I,
F., 2000, Pig. 12
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materia procesal ello equivaldria a decir que el derecho del actor se
satisface cuando el tribunai dicta auto agmitiendo su demanda.

Accionan tambien las partes cuando ofiecen pruebas, cuando recusatt,
cuando pide ejecucion de ia sentencia y, en general, ejercen su derecho a la
jurisdiccion en forma inintetrumpida a todo io largo del proceso. Traiar de
encajar el complejo contenido de la accion dentro del marco mas simple del
derecho de peicion, nos obligana a concluir que el procesu consisie en el
repetido ejercicio, por parte de los lifigantes, de una interminable serie de
peticiones, aun en esta hipoiests queuaria pendieme si el deiecho a la
Jurisdiccion es un atributo de la scberania estatal, parece entonces fundado
adeiantar, como hipotests de trabajo, que todo io relacionauo con éua. ia
prohibicion de la defensa y ios propios derechos, que hace posibie; ia
creacién de los 1 nbunales, por medio de los cuales el Estado dicta justicia y
¢l derecho concediao a ios particuiares de ocumir a os tribunales, como
atemativa a la auto justicia, deben encontrarse consagrados en ia Ley
Fundamental, y, en consecuencia deben ser objeio de estudio deil Derecho
Coenstitucional.

3.3 FACULTADES DEL ORGANO JURISDICCIONAL

rara poder hanlar de Ia funcion Junsaiccional, cabe precisar por
Principio Ge Cuentas en que consisie esia terminociogia, por i0 que podermnps
decir que es anie 1040 esenciaimente normatva, se traguce en Ieyes gue
ienen por finaiuau creat ei orden judiciai, estabiecer su compeiencia,
determinar sus reglas de procedimiento. Utilizando su contenido que se
manifiesta en el acto jurisdicciona, dei cual es resuliaae 1a semencia.



Silva Silva. precisa gue anteriormente “a ta que va estamos -
liamando actividad jurisdiccional, no le competia al Estado, sino al puebio
"2 aunque cabe resaltar que la sociedad ha ido avanzando, luego entonces
la capacidad de juzgar ie fue conferida a un jefe hoy dia conocido como
Juez, al cual se le otorgd ta fuerza y de igual forma se le implementd esa
facuitad de resolucién, a la funcidn que ya supone un jefe consolidado y el
nacimiento de un Estado.

La consolidacion del jefe no solo como instructor, sino como Juez, no
se produjo de la noche a la manana, como era de esperarse, de aqui que et
Juez primitivo sea tan solo un arbitro que propone un amregio, y por o tanto
su sentencia puede ser aceptada por ias paries, pero no va acompanava ae
suficiente fuerza coactiva para haceria cumplir. Por to tanto es que se hizo
necesario ahondar mas sobre fal cuestion, para perfeccionar el sistemna de
imparticion previamente establecido. -

El autor Carlo Carli, en su libro denominado Derecho Procesal, anota
que: “la funcidon jurisdiccional del Estado puede definirse: POTESTAD
PROPIA ¥ EXCLUSIVA DEL ESTALU POLITICC MUODERNU PARA
DIRIMIR LOS CONFLICTOS DE |INTERESES ENTRE LOS
PARTICULARES O ENTRE ESTOS Y EL ESTADU, TENDIENIES A
MANTENER LA PAZ SOCIAL™.'®

Mediante la funci6n jurisdiccional se actua el derecho positivo con
respecto al caso concreto, conforme 1o hemos determinado anteriormenta,
Con esa actuacién concreta individualizada, se logra la aplicacién de ia
norma juridica de responsabiigag o de liberiao meaante 1a adecuacion del
hecho, la misma que es asumida positiva o0 negativamenie, con sus

MISILVA STLVA, Jarge Alberta; Derecho Procesal Penal. Segunda Edicion. Editorial Harla, México D. F..
1986. Pag. 40-41

18 cARLI, Carlo. Derecho Procesal. Editorial Albeledo-Perrot, Primera Edicion. Buenos Aires, Argentina,
1576, Pig. 9%
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circunstancias normativamente relevantes realmente filande. al hecho

especifico normado juridicamente.

En tanto que el autor Leopecluo De la Cruz, manihesta: “Por nuestra
parte entendemos, segun establecen ias leyes procesales y la propia
Constitucion General de ia Republica, fuenie nica de todo nuesiro sistema
juridico, que la jurisdiccion es el poder y fa facultad de que esta
constitucionaimente investico ei Estado para resolver o dinmir confictos

judiciales o administrativas dentro de determinados territorios”. '

Aungue tal actividad ademas de realizarta en una detenrminada region o
demarcacion, segun corresponda es realizada en Ia entidad de que se trate,
suscitado entre personas fisicas o morales, funcion encomendada a unha
autoridad denominada organo jurisdiccional, e cual estd investido de ia
facultad y poder que le otorga el Estado, apiica la ley adjetivamente
mediante un procedimientdo en que se cumplan con los requisitos
establecidos por 1a ley, mismos que tendran que seguirse durante el proceso

para poder concluir con una sentencia.

La actividad jurisdiccional se manifiesta cuando —anota ei autor Carlos
Orondz Santana- *al tener conocimiento de un hecho especifico, lo resuelve
en determinado sentido ya sea favorable o contrario a los intereses de una
de las partes, no se debe olvidar que el legislador considera unicamente
situaciones generales y abstractas, en tanto que es el juzgador quien apiica
la disposicion relativa a resolver si un hecho historico se encuentra dentro de
los extremos sefialados por esa norma; en otras palabras es la aplicacion de
la norma general al caso concreto, Siempre y cuando dicha norma sea

aplicable a ia cuestion”. '**

* DE LLA CRUZ AGUERO Leopoldo, Procedimiento penal Mexicano. Editorial Porrin §. A. Segunda
Edicién. México, D. F., 1996. Pag. 60
M DRONOZ SANTANA, Carlos. Op. Cit. Pag. 44,
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La funcién jurisdiccionail esta representada por una persona fisica

denominada Juez o Magistrado, esto es dependiendo del drgano al que se
acuda, en virtud de que como sabemaos contamos con juzgados, en donae el
titutar lo es el Juez como representante de ese organo jurisdiccional, y por
otra pare se cuenta con los tribunales de alzada en donde ios
representativos de tales drganos son los Magistrados, y si ascendemos
tenemos Tribunales Colegiados, Tribunales Superiores de Justicia de ios
estados, Irbunales Agrarios, Fiscales y Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que es el drgano con mayor jerarquia dentro de nuestro pais, todos
¢lios tienen como encomienda ia imparticion de justicia, para lograr un pais

con mayor amaonia social.

Los 6rganos jurisdiccionales son independientes, en tanto es 1o que se
pretende, algunos de elios son superiores en grado, esta diferencia de rango
reza en lo relativo a ia potestad de revisar, por via de recursos, o actuade o
resuelto por los organos jurisdiccionales infericres, es decir por su
naturaleza misma de ser érganos de primera instancia, fa independencia no
es un atnbup accidental o secundario del drgano jurisdiccional, sino
circunstancial al mismo.

Al momento de analizar la actividao jurisdiccional, necesariamente se
encuentra, prAmero, un conocimiento consistente en que el organo
junsdiccional se entere de la existencia de un caso concreto; segundo una
declaracion o clasificacion en el sentido de si el hecho del cual tuvo
conecimiento constituye o no delito, v tercero deciarar 1o relativo dentro del
marco iegal a esa situacién de hecho, lo cual lo coloca ya en el extremo de
fa norma general.

Consecuentemente el drgano junsdiccional, es encomesidado para
realizar la actividad que le es delegada por el Estado, siendo la de decir i
derecho, de donde se derivan que sus actos tengan fueiza ejecutiva, pero
también deben de reunir los siguientes elementos, como lo es:
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a).- Un deber
b},. Un derecho, y
c).- Un poder.

Respecto al deber, as perlinente indicar que no queda a discrecion dei
organo dacir el derecho, pues tiene la obligacion de hacerlo en cada caso
que sea sometido a su consideracion para darie solucion, declaranao aun en
aquellos en gue el sujeto actGa protegido por una exciuyente de
responsabilidaa.

Por lo que hace al derecho, debemos mencionar que como es sabido,
que para que el 6rgano jurisdiccional pueda actuar debe necesariamente
tener capacidad para ello, ésta se encuentra manifiesta en dos formas: fa
subjetiva, en atencion a los requisitos que debe reunir el Juez para actuar
como tal; y la objetiva, que como su nombre lo indica ttene un objeto, o sea
la materia. El derecho dentro de fa funcion jurisdiccional, tiene un segundo
elemento referido al arbitrio que tiene de aplicar la ley al caso concreto, lo
cual tiene su fundamento en nuestro sistema juridico en lo estatuide en el
numeral 21 constitucional, mismo que entre otras cosas establece: “La

imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial...”.'®

En tanto que el poder, consistente en el tercer elemento, se manitiesta
en las determinaciones realizadas por el érgano jurisdiccional, mismas que
tienen fuerza ejecutiva, y que se imponen a los indiviguos guieran o no

quieran aceptana, es decir ain en contra de voluntad de los infractores de 1a

ley.

Es de mencionarse que las normas previamente estabiecioas en las
leyes de fondo carecerian de eficacia, si al ser sancionadas el Estade no

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.. Pag. 20
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crease los Organos necesarios para haceras efectivas. pues es bien

sabido que en los casos concretos se requiriere de su intervencion, ya que
por su propia naturaleza, no puede actuar por si mismo, y necesita deltegar
esas funciones en personas fisicas, debiendo a su vez fijar atribuciones y
deberes, asi como establecer limites de la actuacién encomendada.

Como ya lo dijimos la actividad jurisdiccional es un poder, pero también
implica un deber, luego entonces la ley es quien determina los casos y las
condiciones en que puede exigirse su ejercicio, establaeciendo el orden en ios
debates para asegurar la defensa en juicio y de esa manera proteger a las
partes contra los excesos det contrario o del propio Juez, el Estado es quien
organiza el procedimento a que deben someterse [as partes y el juez en la
tramitacion del proceso, para que la sentencia que vaya a dictarse sea vilida
y produzca los efectos normales de la cosa juzgada.

Por lo que podemos concluir que el Estado, cumpie con su funcidn
jurisdiccional de tres maneras:
1.- Organizando la administracion de justicia;
2.-Determinando la competencia de los tribunales que la integran, y
3.- Estableciendo las reglas de procedimiento a que deben sujetarse los
jueces y litigantes en el substanciacion de los procesos.

Luego entonces la funcién jurisdiccional es la que mejor define el
caracter juridico del Estado, mismo que tiene personalidad propia, porque la
actividad que en eila desarrolla es una afiarmacién directa de su soberania
teniendo por abjeto la tranquilidad social por e mantenimiento del orden
juridico que determina los derechos y las obligaciones de los individuos,
ejerciendose mediante los Organos creados para ese efeclo, sean (0s jueces
quienes por medio de la sentencia, previo el conocimiento de los hechos,
aplican el derecho al caso concreto que se les somete.




La sentencia es asi como concepto primario, el acto por el cual el
Estado, resuelve con caracter definitivo, los hechos de los cuales tuvo
conocimiento como posibles constituyentes de un delito, v por ello esta
investida de entre otros caracteres, de !a autoridad de la cosa juzgada y de
la fuerza ejecutoria, por esos dos caracteres la sentencia del juez se
asemeja a la ley, es decir, es la ley aplicada al caso concreto, pero donde
mas vivamente se adviente ia importancia de fa funcién jurisdiccional es en la
proteccion que mediante ella logran las garantias individuales, por lo que
afrmamos que a falta de profeccion juridica es la negacion de! régimen

juridico.

3.4. LIMITES DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Como ya lo hamos comentado con anterioridad, como es de explorado
- conocimiento, todo derecho lHeva aparejado obligaciones, y como ya
hablamos en ef inciso que antecede sobre ilas facultades de la funcion
jurisdiccional, es por iante procedente que hablemos en el presente
apartado de los limites a los que se encuentra sujeto dicho 6rgano en el
ejercicio de su funcion.

El caracter de la justicia es independiente, su funcion es anica,
exclusiva y excluyente de las demas del Estado, consistente en apiicar las
ieyes en el ejercicio de la potestad junsdiccional, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, lo que se realizara a través de los organos judiciales,
que se determinaran en la ley; la integrivao de su funcion, atribuyendo a los
Tribunales de Justicia el conocimiento de todos los juicios civiles, penales y
demas que estabiezcan las leyes, con unidad jurisdiccional.

Los organos judiciales s6lo estan sometidos a la ley, y por ende es
donde se encuentran previamente establecidas sus limitaciones. Los jueces
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y magistrados seran funcionarios togados profesionales del estado.

investidos de la autoridad y potestad necesaria para el cumplimiento de su
funcién jurisdiccional. £l cometido Unico de la jurisdiccion es el de aplicar
tas leyes.

Lo anterior Io deducimos partiendo de la idea de aue Ia jurisdiccién
tiene como lnica fuente la ley, puesto que para declarar el derecho, la ley
debe existir antes, esto no puede ser de otra formna, ya que asi se encuentra
previamente determinado por nuestra Constitucion dentro de sus articulos
14 y 21. En consecuencia, el contenido de estos mandatos constitucionales
seran de necesara y obligatoria observancia por parte de los 6rganas
jurisdiccionales para cumplir la dectaracion del derecho, fo que se justifica
cuando va acompaiiada de la fuerza ejecutiva y las medidas conducentes
para llevar a cabo, porque de otra manera careceria de sentido y utilidad.

L a jurisdiccion, es entendida como un todo, por ende, facultativa para
el ejercicio de la funcién previamente establecida, es decir, la capacidad
objetiva, pero existe una limitacion a esa facultad que en ef presente caso lo
es la competencia mejor conocida como la capacidad subjetiva, esta medida
es tomada por el Estado, con Ia finalidad de distribuir de la forma mas
favorable el ejercicio de esta labor.

Alimponer limites a la facultad del ejercicio de ia jurisdiccion, se busca
evitar situaciones tales como la que un Juez no gquiera conocer de un
asunto, o por el ¢ontrario que se de la situacion de gue varios jueces
quisieran conocer de un mismo asunto,

Como ya lo dijimos la competencia es la medida de la jurisdiccién o el
ambito dentro del que se puede ejercer la jurisdiccién que todo juzgador
posee, dada la atribucién jurisdiccional a un érgano del estado, como ya o
desarrollamos en el contenido del presente trabajo de investigacion respecto
a la forma, deniro de qué fronteras, con gué extension pueda ejerceria.
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Al respecto el autor Lopez Betancourt, dice: “ La respuesta conduce al
planteamiento de la competencia, que asi se transforma en cuestion de
segundo grado, con respecto al problema de la jurisdiccion, cuestion de
primer grado. Todo juez posee por fuerza, jurisdiccion, mas no todo juez es
competente para ejerceda en forma indiscriminada, en la solucion de
cualguiera controversia. £s la competencia lo que deslinda los campos
jurisdiccionales y define y delimita la potestad de conocimiento de cada
juzgado particular. También se le conoce con el nombre de capacidad
procesal objetiva del juzgador, vale decir: capacidad del juez o tribunai

para conocer de un praceso, habida cuenta del abjeto de éste”."*’

De ahi que acertadamente afirmemos que el limite de la funcion de

jurisdiccién, lo es la competencia, que debera ser previamente determinada

- por las leyes que especifiquen la organizacidon de cada uno de los
integrantes de la funcidn jurisdiccional, es decir, Tribunales de Circuito,
Salas y Juzgados, mismos que han sido creados por el Estado para la
imparticion de justicia, los cuales estaran regigos por ciertas normas para el
ejercicio de sus funciones tales como la Ley Orgdnica del Poder Judicial
Federal, Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, por mencionar solo
algunas.

3.5. FUNCION JURISDICCIONAL EN EL TRIBUNAL FEDERAL,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

La tuncion jurisdiccional dentro de ia Suprema Corte de Justicia, esta
debidamente reglamentada por la Ley Organica del Poder Judicial de 1a
Federacion, en donde entre otras cosas sefiala en manos de quien quedara

"' LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pig. 97, 98.
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el ejercicio de la funcién jurisdiccional dentro de esta demarcacion: para

fundamentar {o antes anotado nos apoyamos en io que estatuye el articulo
1° de la citada ley que a ia ietra dice:

“Articulo 1.- El poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

{.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

ll.- Ef Tribunal Federat Electoral.

Ill.- Los tribunales colegiados de circuito,

IV - Los tribunales unitarios de circuitg,

V.- Los juzgados de distnto,

V.- Ei Consejo de la Judicatura Federal;

VIl.- Ef jurado federal de ciudadanos, y

VlIl.- Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los cases
previstos por el articulo 107, fraccidn XlI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los deméas casos en que por disposicién de

la Ley deban de actuar en auxilio de la justicia federal.”"*®

Partiendo de este ordenamiento, podemaos concretizar en manos de
quien quedara ia ejecucion de la actividad desamollada por et organo
jurisdiccional dentro de la Federacion, en virtud de que en nuestro pais se
desenvuelve un estado de derecho, por io tanto resulta obligado para todos
los ciudadanos, asi como por las autoridades el conducirse, estrictamente
apegados a derecho,

Luego entonces, es importante determinar cual es la funcidon que
desamollan los drganos de la jurisdiccidn en el ambito federal, y partiendo
del supuesto anteriormente citado, nos resulta factible detininos atendiendo
a el organo que la realiza, puesto que estos organos, aparte de las funciones
propias que se tienen encomendadas, en ocasiones realizan otras diversas
a las que les son propias, como lo es el de aplicar la norma al caso concreto,

1% | ey Organica del Poder Judicial Federal. Editorial y Ediciones Andrade. México Distrito Federal, 1999,
Pig 362




Aparte de la funcién que realiza el poder judiciat a nivel federal, se
resalta que dentro de sus faculades jurisdiccionales, también ejerce
funciones legisiativas, entre ellos tenemos a la Suprema Corte Justicia,
misma que en sus aciuaciones tanio en pleno o por Salas, y los Tribunales
Colegiados de Circuito pronuncia sentencias que pueden constituir
verdaderos actos legislativos, como 10 analizaremos mas adelante.

En el derecho mexicano, estos 6rganos jurisdiccionales dictan
resoluciones definitivas denominadas ejecutorias, y que si reunen los
requisitos sefialados por la Ley de Amparo, pueden llegar a constituir
jurisprudencia, mismas que tiene las caracteristicas de una ley, en virtud de
ser general, abstracta, coercitiva y obligataria.

Para que las resoluciones dictadas por [a Suprema Corte de Justicia,
puedan constituir jurisprudencias, deben reunir los siguientes requisitos
Como son:

En ios casos en que actua en pleno, lo resueltc se debe sustentar en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por catorce Miistros por (o menos. ‘La jurisprudencia -anota
Dorantes Tamayo- del pleno de la Suprema Corte de Justicia sobre la
interpretacion de la Constitucidn, leyes y reglamentos federales o iocales y
tratadas internacionales celebrado por el Estade mexicano, es obligatoria
tanto para ella como para las Salas que la componen, 05 Tribunaies
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares
¥ Judiciates del orden comin de los Estagos, Distrite Federal y Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales o federales.” '*

Como lo mengiona el citado autor coincidimos en sus aseveraciones

! DORANTES TAMAYO, Luis. Op. Cit Pég. 131 1 135.
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en el sentido de que la ejecutorias pronunciadas por estas autoridades

deberan ser obligatorias para todos los ciudadanos. Ep los casos en que $e
trata de ejecutorias sobre constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de leyes
de los Estados, {a jurisprudencia podra constituirse en ia forma mencionada,

independientemente de que provenga de una p varias Salas.

L a jurisprudencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia socbre
interpretacion de Ia Constitucion, ieyes federales o locales y tratados
internacionales, es obligatoria para las propias Salas y para los tribunales y
juzgados mencionados en ei caso anterior.

En tanto que en los Tribunales Colegiados de Circuito, lo resueito se
sustente en cinco ejecutoria no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que los
integran. lLa jurisprudencia de estos tribunales, en materia de su

competencia exclusiva, es obligatoria para los mismos.

Ctra de las funciones que lleva a cabo el 6rgano jurisdiccional a nivel
federal, son las administrativas, actuando en pleno la Suprema Corte de
Justicia son las siguientes:

a).- Dictar medidas para la expedita, pronta y cumplida administracion de
justicia federal,

b}.- Dictar medidas para gue se observen la disciplina y puntualidad en los
tribunales federales;

¢).- Elegir su presidente

d).- Determinar las adscripciones de ios Ministros a las Salas y supiir la
ausencia de estos;

e).- Designar a los Ministros gue con el Presidente tormen ia comision de
gobiemo y administracion;

f).- Canceder licencias a sus Ministros;
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g).- Nombrar a sus funcionarios y empieados, con excepcion de los que

dependen directamente de las Salas;

h).- Remover por causa justificada a sus funcionarics y empleados, y
resolver sobre sus renuncias;

N.- Suspenderios en sus cargos y empleos para el buen servicio o por via
de correccion disciplinana, y , en su caso, consignarios al Ministerio Publico

i).- Formar anualmente el proyecto del presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacién;

k).- Expedir los reglamentos interiores de la propia Corte, de los
Tribunales de Circuito, y tos Juzgados de Distrito;

i).- Naembrar a los Magistrados de Circuito v a los Jueces de Distrito.

Situacion con la que no estamos muy de acuerdo, en virtud de que
observamos gue son muchas las actividades que desempena el citado
6rgano jurisdiccional, y que desde nuestro punto de visia se aleja mucho de
lo que es la funcién jurisdiccional, v fue para lo que se crearon dichas
instituciones, por lo que pensamos que tales actividades deberian quedar en
manos de auxiliares, que puedan resolver este tipo de cuestiones
meramente administrativas.

Poar lo tanto podemos concluir que en la funcion jurisdiccional a nivel
federal, se basa no solo en el hecho de aplicar la norma al caso concreto,
sino que ademas de esta, tienen encomendadas otras funciones, que por
una parte son legislativas, las cuales se dan una vez que se constituyen las
jurisprudencias, mismas de las que ya anotamos sus requisitos para poder
ser consideradas como fales, y por otra parte, también ejerce funciones
administrativas, como la de nombrar a ios diferentes Jueces y Magistracos
segun corresponda, por lo que afirmamos que como uno de los poderes con
mayor jerarquia cumple con muy diversas funciones con gran
transcendencia juridica.
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La jurisdiccion federal anota Gonzdlez Bustamante: “Se extiende a

toda la Republica, mares adyacentes y espacio aéreo, a los buques de
guerra nacionales o extranjeros, surtos en puertos mexicanos cuando se
turbe la tranquilidad del puerto, a los delitos cometidos en Ias embajadas ©
consulados mexicanos o en contra de su personal cuando no hubiesen sido
juzgados en el pais donde se cometieron, y a los delitos iniciados,
preparados o cometidos en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda

que tengan efectos en el temitorio de la Republica™.'®

Asimismo y como ya io dijimos, desde nuestro punto de vista no es
admisible que el maximo drgano jurisdiccional en nuestro pais lleve 38 cabo
tan diversas funciones, cuande debiera concentrarse en ta aplicacion de la
nonma al caso concreto, o sea decir el derecho que finaimente es para lo que
fue creado.

3.6. FUNCION JURISDICCIONAL EN LOS TRIBUNALES LOCALES.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo a o
que se establece en la Ley Organica, por lo que hace a la organizacion
tenemos que esta integrada por cuarenta y nueve magistrados y funcionan
en pleno y en salas, uno de los integrantes serd su presidente y no formara
parte de ninguna de las salas.

El pleno es el 6rgano maximo con que cuenta el Tribunal Superior de
Justicia, esta integrado por los cuarenta y nueve magistrados, para que
pueda funcionar en plenc se necesita la concurrencia de cuando menos las
dos terceras partes de los magistranos que fa integran, y las resoluciones
que resulten se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos de ios

¥ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op, Cit. Pig. 102
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magistrados presenies, y en los casos an que se verifique empate se

resolverd por voto de calidad emitido por ei presidente det Tribunal.
Las facultades del Tribuna! en pleno son 1as siguientes:

“l.- Elegir, de entre los magistrados con una antigiiedad no menor de tres
afios al presidente al Tribunal Superior de Justicia de! Distritc Federal.

i.- Conocer de la calificacion de la recusacion de dos o los tres
magistrados integrantes de una sala.

lll.- Resolver sobre las contradicciones de criterios gen'emles sustentados
por magistrados y entre las salas del Tribunal, sin perjuicio de observarse la
jurisprudencia de los {ribunales federales. Lo anterior podrd hacerse a
peticién de los érganocs en conflicto.

V.- Solicitar al Consejo de la Judicatura, el cambio de adscripcién de
jueces y, en su caso, su remecion del carge por causa justificada.

V.- Emitir ineamientos y criterios generales de caracter jurisdiccionat que
coadyuven a una marcha de la administracion de justicia®, entre otras '’

Como podemos ver las facultades con las que cuenta dicho érgano son
amplisimas, cabe destacar que ellos son los que se encargan de solicitar al
Consejo el cambio de adscripcion o mas aun la remocién del cargo por
causa justificada de los jueces, de Io que se infiere el papel tan importante
que juegan en la funcidn jurisdiccional dentro del Distrito Federal.

Como lo hicimos notar el Tribunal Superior de Justicia, es la maxima
autoridad dentro del fuero comin y es el encargado de dirimir las
controversias existentes en las Salas, Juzpados, asi como las casos de
conflicto competencial que se suscite entre estos.

Por otra parte nos sefiaia que dentro del Tribunal existiran diecinueve

=3
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Salas, mismas que se integran cada una por tres magistrados, seran

designados por numero ordinal, cofrespondiendo este organo determinar el
numero de salas por cada materia.

Comesponde a las Salas Penales conocer de:

“I.- De los recursos de apelacion y denegada apelacion que fes
corresponda y que se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por
ios jueces del orden penal del Distrito Federal, incluyéndose las resoluciones
relativas a incidentes civiles que surjan en los procesos,

Il.- De la revision de las causas de la competencia del Jurado Popular;

lil.- De las excusas y recusaciones de los jueces penales del Tribunai
Superior de Justicia;

IV .- Del conflicto competencial que se suscite en materia penal entre las
autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

V.- De las contiendas de acumulacion que se susciten en materia

penal...”."?

El papel que juegan las Salas del Tribunal Superior de Justicia, es de
vital importancia, y una vez analizadas las facultades de éstas apreciamos
que son las que se encargan de revisar lo actuado por ios juzgados, y al ser
superiores en grado de jerarguia tienen las mismas facultades que su inferior
para resolver, sea confirmandc o revocando, los autos ¢ sentencia materia
de la apelacion, ademas de ser quienes resuelvan sobre cuestiones de
confiicto competencial o denegada apelacién, entre las sobresalientes.

La jurisdiccion comun en el Distrito Federal dice el autor Gonzalez
Bustamante- “estad encomendada a los Jueces y Magistrados letrados v al
Tribunal del pueblo o Jurado Popular, el supremo érgano de jurisdicoion en

materia coman, fo es el Tribunal de Jusficia del Distrito™.'%

192} ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Op. Cit Pég, 20
19 [bidem, Pag. 104
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La funcién jurisdiccional en los Tribunales locales, es ia que poseen
como lo dijo Gonzalez Bustamante, los Jueces y Tribunales del mismo
orden, asimismo son fas que se encargan de declarar en los términos que
las leyes determinan, dentro del perimetro jurisdiccional en que ejercen Su
funcion, si un hecho constituye o no un delito.

La funcidn jurisdiccional gentro del Distnto Federal esta debioamente
determinada por la ley organica respectiva, la cual en su articulo 1°
establece la forma en como debera ejercerse deniro de su ambito territonal y
previamente estzablecido dentro de la Constitucion Federal.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, dentro de su articulo
1%, a la letra dice: “La administracién e imparticion de justicia en el Distrito
Federal corresponde al Tribunal Superior de Justicia y demas organos
judiciales que esta Ley sefiale, con base en lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de Gobieme de!

Distrito Federal y demas ordenamientos legales aplicables®.'™

Dicho apartado es muy preciso al seflalar que la imparticién de justicia
dentro del fuero comun o Distrito Federal, quedarad a cargo del Tribunal
Superior de Justicia, mismo que en auxilio de sus actividades cuenta con
diversos juzgados que atenderan de los asuntgs que se susciten tanto
civiles, mercantiles, familiares, inmobiliarios, penales, concursales entre
otros, facultad que quedara en mancs de los servidores publicos y drganos
judiciales, tales como los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y los
diferentes Jueces segun se trate la materia.

L a jurisdiccion coman —anota Arilla Bas- “la tienen los jueces y
tribunales de las entidades federativas para declarar, en los términos que ias

" Ley Orginica de} Tribunal Superior de Justicis de) Distrito Faders). Op. Cit. Pig. 7
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leyes determinen, si los hechos ejecutados dentro del temitorio en que
ejerzan su funcion, constituye © no delito y si en consecuencia, puede 0 no
actualizarse respecito de una persona la conminacion penal formulada en fa

norma penal singular®.™

Como es sabido el Poder Judicial goza de exciusividad en cuanto al
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, esta es la funcion tipica que compete
tanto a los jueces como a los tribunales, frente a las funciones tipicas del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

Par tanto el ejercicio de la jurisdiccion esta reservado al Poder Judicial,
aunque se pudiera hablar de un cierto monopoiio de esta funcion, pero no
resulia exacto, en virtud de que algunas de las facultades jurisdiccionales,
también las tiene el Poder Ejecutive, y como ejemplo de esta tenemos a las
Juntas de Conciliacién y Arbitmaje, mismas que cumplen con faculades
jurisdiccionaies, pero sin pertenecer ai Poder Judicial, es por ello que
afirmamos que definitivamente no puede existir un monopolic de la funcion
jurisdiccional.

3.6.1. JUZGADOUS DE PRIMENKA INS TANGIA,

Como ya lo dijimos dentro de la funcién jurisdiccional que se ejerce en
el Distrito Federal, o sea en el Tribunal Superior de Justicia, esta auxiliada
por ciertos Organos facuitados para tal fin, como o es decir el derecho. La
funcién jurisdiccional dentro del Fuero Comin se divide en Juzgados de
Primera Instancia y juzgados de Paz, tocando en el presente apartado hacer
un breve estudio de como se ejerce la facultad de decir el derecho dentro de
los juzgados de Primera Instancia, en donde 1a primera consideracion que se

** ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. Pag, 48
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debe hacer es la de que estos 6rganos se encuentren facultados o

investidos de jurisdiccion, para poder conocer de un tema en concreto.

Teniendo su origen en el poder del Estado, los funcionarios que llevan

a cabo esta actividad deben cumplir con ciertos requisitos, los cuales se
encuentran regidos dentro de la ley, una vez realizado su nombramiento,
éste tendrd vigencia por un periodo de seis afios, mismo que a su
canclusidn podréa ampliarse por periodos iguales, si se liega a aprobar el
examen de actualizacién, y a juicio del Consejo de la Judicatura, por los
senvicios desempenados durante su cargo, y antecedentes personales, asi
lo considera oportuno.

Ei articulo 49 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia,
menciona que dentro del Distrito Federal existiran tantos juzgados como sea
necesario, a consideracién del Consejo de la Judicatura, esto con la finalidad
de que la administracién de la justicia sea expedita, tales juzgados estaran
numerados progresivamente.

Asimismo nos refiere que 10s juzgados penales “tendrdn competencia y
fas atribuciones que les confieran las leyes y estaran en tuma por su orden,
de conformidad con las reglas que expida el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, Estas reglas deberdn garantizar objetividad ¢ imparcialidad
en los fumos asi como equilibrio en las cargas de trabajo entre ios distintos
juzgados™.'®

Lo anterior nos da una importante pauta a seguir sobre el ejercicio de
la actividad jurisdiccion dentro de los Juzgados de Primera instancia, estos
tendran conocimiento de los hechos que posiblemente constituyen delitos, a
través de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federai, misma que
remitira directamente sus consignaciones al juzgado competente, siguiendg

1% | &y Ouganica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federa). Op. Cit. Pag. 23
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estrictamente el orden de ios juzgados que estén en turno de acuerdo a

la informacién que les haga llegar el Consejo de la Judicatura de manefa
oportuna, para organizar la distribucién de trabajo, y como lo hemos venido
diciendo a lo largo de nuestra investigacion evitar que los diferentes érganos
jurisdiccionales no quieran conocer de un determinado asunto, ya que
aunque no les parezca atrayente tal o cual cuestion, deberan atenderio por
riguroso turno, evitandose asi la denegacién de justicia.

La reparticién o andlisis deriva de la atribucion especifica que efectia
la ley de un blogue de materias, a cada ente jurisdiccional con praferencia a
ofro, estd es pues, la primera y mas genera! distribucion del trabajo que
efectua la ley entre los diversos 6rganos jurisdiccionaies con [os que cuenta.

Este primer nivel en sumamente imporiante, hasta el punto de que ia
ley es inflexible, la jurisdiccién es por tanto improrogable, y en los casos en
que el organo considere que no es competente para conocer de un
determinado asunto, serd él mismo el que tiene ta obligacion de hacerio de
conacimiento a las partes, para con ello evitar la denegacién de justicia; pero
tal resolucion deberd ser debidamente fundada, ademds de contener el
sefialamiento del drgano que se crea sea competente para conocer del
asunto que le fue ptanteado.

Cada uno de los juzgados, integrantes de la funcion jurisdiccionai,
cuentan para su ejercicio con un Juez, que atenderd proporcional y
equitativamente las cargas de trabajo con el objeto de lograr una mayor
inmediatez y expeditez que son necesarnias en el cumplimiento de decir el
derecho, aplicando la norma al ¢aso en congcreto.

El juez se encontrard apoyado por un secretario de acuerdos, quien es
el que le sigue en jerarquia, el cual cumplird con una labor tan importante
como la del primero, en virtud de que la misma ley asi lo reconoce
estableciendo en su articulo 57° que: ‘el secretario de acuerdos que
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determine e!'juez seré e| jefe inmediato de la oficina en el orden
administrativo, dirigira las tabores de ella conforme a las instrucciones del

propio juez y lo suplird en su ausencia, cuando no exceda de tres meses.”"®

El secretario de acuerdos tiene por consecuencia una serie de
facultades en el ejercicic cooperativo de la funcibn jurisdiccional
desempefiada por el juez, quienes para concluir son 108 que se encargan de
la organizacion del juzgado, 10 que permite al juzgador tener mayor
concentracién en una funcion de tal relevancia, como lo es el de aplicar la
norma a!l caso en concreto, y que como lo sefialamos en su momento, es
una distribucion muy adecuada, y mas que e€s0 es un apoyo bastante
acertado, ya que con estas medidas se ingra una mejor organizacion de los
juzgados, lo que trae como consecuencia que exista una pronta y expedita
imparticién de justicia.

Cabe mencionar que ademas de los secretarios de acuerdos, que
como lo dijimos son vitales dentro de la organizacién de los juzgados,
ademas existen los secretarios proyectistas, actuarios, y porqué no
mencionar a los no menos importantes, mecanagrafos, comisarios, y en fin
todos los servidores publicos de ia administracion de justicia que autorice el
presupuesto, y que en conjunto hacen posible el ejercicio de fa funcion
Jjurisdiccional.

3.6.2, JUZGADOS DE PAZ.

En lo relativo al ejercicio de la funcidn jurisdiccional dentro de los
luzgados de paz, comenzaremos por indicar quienes nombran a estos
funcionarios para el cumplimiento de la facuitad objetiva por parte de éstos

b LE
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organos, el articuio 67 de la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia, nos indica quien se encarga de hacer tales nombramientos “Los
jueces de Paz del Distrito Federal seran designados por el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal'*®.

Al hablar de la funcién jurisdiccional ejercida por los juzgados de paz
debemos de tomar en consideracién que deriva de la justicia del fuero
comin, esto es que al constituirse el Tribunal Superior de Justicia del Distnto
Federal, éste para administrar adecuadamentie la justicia delegada en
diversas autoridades de ias que ya se ha hecho mencion.

Por cuanto a la competencia por materia, la ley en cita dice que en
materia penal compete conocer, como lo estatuye el articulo 72 de:

I.- De los delitos que tengan una 0 mas sanciones privativas de libertad
hasta cuatro afios, seflalando casos especiales como son: a).- Cuando
fuesen varios los delitos se estara a la penalidad mas alta def delitc mayor, lo
anterior sin perjuicio de que los jueces puedan imponer una pena superior,
de conformidad con las reglas fijadas en los articulos 64 del Codigo Penal
del Distrito Federal, ya que las mismas hacen mencién del concurso ideal 0

real en la comision de un ilicito penal.

Cuando se trate de varios delitos, el Juez de Paz sera competente
para dictar la sentencia que proceda, y como ya lo indicamos aunque ésta
pueda ser mayor de cuatro afios de prision en virtud de las reglas contenidas
en el articulo 64 del Codigo Penal.

Como puede apreciarse ia primera fraccién del articulo 67 de la
mencionada ley, establece ta competencia de los jueces de paz, de acuerdo
a la materia y al grado, que en la segunda fraccidn nos habla de las

b ]
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actividades complementarias a realizar por las autoridades en cita como

son los exhortos y despachos de los demas asuntos.

Par su parte y acorde a la citada ley, et Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en estudio, dentro de su articulo 10
determina la competencia de los jueces de paz, y a la letra dice: “Los
Jueces de Paz conocerdn en materia penal, el procedimiento sumario
de los delitos que tengan como sancion apercibimiento, caucion de no
ofender, muita, independientemente de su monto, © prision cuyo
maximo sea de cuatro anos. En caso de que se trate de varios deinos
se¢ estara a la pena del delito mayor™'™,

A mayor abundamiento cabe analizarse cuando debe llevarse a cabo
un proceso sumario; mencionando la ley procedimental en cita que se llevara
procedimiento sumario cuando se trate de:

a).- Flagrante delito;

b).- La existencia de la confesién judicial;

c}.- Que Ia penalidad no exceda del término medio aritmético de cinco
afios, sea altemativa o no privativa de libertad;

d).- Varios delitos, se estara a la penalidad del delito mayor {de acuerdo a
las reglas de los articulos 64 y 65 del Cadigo Penal vigente en el Distrito
Federal); segun lo dicta el articuto 305 de la ley en estudio.

Sigue diciendo la legislacion adjetiva dentro del articulo 306, que para
el caso de solicitar juicio ordinaric se debera estar en los términos sefalados
en la ley, pudiendo revocar 1a declaracion de aperiura de procedimiento
sumario, al referir que:

“Sin embargo, en el autc de formal prisién necesarlamente se revocarg

' Codigo de Procedimientos Penales para el Distrite Federal . Op. Cit. Pag. 10
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la declaracién de apartura del procedimiento sumario, para seguir el
ordinario... cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este

caso con ratificacién del primero...”"™

Por ofra parte el procedimiento ordinarig, para que pueda darse este
tipo de procedimiento, por exclusion, no se debera de estar en uno de los
supuestos establecidos pama ef procedimiento sumario, ademis de que las
procesos competencia de los jueces penales, serdn consignados a esios por
figuroso twmo.

% Idem.
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CAPITULC IV

EL JUEZ

£. JUEZ Y ORGANU JURISDICCIUNAL.

A lo largo de nuestra investigacién hemos venido ulilizando el vocablo
juez como sindénimo de ia entidad u érganc estatai encargado de impartir
justicia, ademas de utilizar ia denominacion estricta de érgano jurisdiccional.
Por lo que consideramos que ahora es el momento de afinar las ideas en
este sentido, para el efecte de que sea asimilado su concepto y contenids, lo
que nos permitird mas adelante ya no hablar de formulas equivalentes, sino
emplear {as locuciones atinadas.

Si atendemos desde el punto de vista simplista, debe admitirse que el
organc jurisdiccional es el ente que desphega junsdiccion, entendiendo esta
como una de ias funciones pdblicas estatales, “En cuanto a |a connotacion
det vocablo *érganc’ —dice Carlos Corlés- se comprende a cierto ciémulo de

funciones individualizadas y las personas llamadas a ejercerlas™"’

Lo anterior nos permite establecer gue si bien el érgano es una
abstraccion, porgue como o menciohamos en su momento e Estado es un
ente carente de personalidad fisica, pero gracias a ias personas que son sus
titulares os posible ubicar al Grgano dentro del espacio y det tiempo, tratar
con él, gestionar con é|, hacerse oir, entre otras de las mailtples actividades
que podemos realizar con e! Estado.

Mencionar la palabra 6rgano jurisdiccional, hace pensar en un nimero

¥ CORTES FIGUEROA, Carlos. Op. Cit Pig. 143



179
de funcionarios en la labor de impatir justicia que le incumbe atender.

pero al mismo tiempa en la persona o las personas que son sus titulares, en
los casos en que la titularidad recaiga en una sola persona se habla de
drgano jurisdiccional unipersonal o monocratico, si por el contraro [a
autoridad se deposita en varias personas, se estd en el caso de drgano
jurisdiccional pluripersonal o colegiado.

£s algo impuesto comtnmente por la doctrina y fa practica hablar de
lps tribunales como sindnimo de dérganos jurisdiccionales en general, aungue
luego la terminologia de que en los casos en que se trata de monocraticos,
se utilice acertadamente la denominacion de jueces, por lo tanto la palabra
de tribunailes queda reservada para los Organos colegiados a cuyos titulares,
que no dejan de ser jueces, pero con la diversa denominacion de
magistrados o ministros segun se traie.

Es asf que conciuimos gue la palabra juez, es asignada a los cuerpos
jurisdiccionales formados de manera unitaria como lo son los jueces de
primera instancia, y asi el nombre de magistrados para los juzgadores de
segunda instancia, (a cual detemmina obligadamente su jerarquia superior.

La palabra juez se encuentra definida en el Diccionario Juridico
Mexicano de la siguiente forma: “es la persona designada por el Estado para
administrar justicia, dotada de jurisdiccién para decidir fitigios. En nuestro
medio, ia palabra juez puede tener dos significados: el primero de elios y
mas general (en consecuencia diremos [ato sensu) es aquel que lo referimos
a todo funcionario titular de jurisdiccion; juez, se dice, es el que juzga. Por
otro lado, vy de manera mas particular y precisa { por o que diremos stricto
sensu), juez es el titular de un juzgado, tribunal de primera instancia

unipersonal”.'®

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO I-0, Institute de Investigaciones juridicas. Universidad Naciona|
Auténoma de México. Editorial Pornia, S. A. Tercera Edicion, México 1989. Pag. 1§43
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Una vez que nos hemos ocupado de definir el concepto de juez.

podemos avanzar y realizar el estudio de cqu es que surge ésta figura
juridica, es decir, obedeciendo a que tipo de necesidades, asi como {as
diferentes potestades que k han sido confendas por el Estado para el
ejercicio de su facultad.

Deducida la mala calidad de la justicia parcial, de la justicia gue
pudiera hacer alguna de las partes, aiguna de las personas en conflicto, es
por tanto necesario explicar porqué se hace necesaria la presencia de un
tercero, ajenc a aquellos, con calidad de imparcial, quien tiene por nombre
juez.

La figura del juez fue creada con la finalidad de que éste representara
una garantia dentro de la funcidn de juzgar, es por ello que actualmente
todas ias sociedades organizadas han buscado instituir al juez, lo cual no
significa que par eflo todas las sociedades cuenten con un poder judicial, ni
siquiera semejante al nuestro, sino que siempre ha habido alguien que se
encargue de la administracién de |12 justicia, aun cuando éste mismo sea el
gue se encargue de Hlevar las demas funciones de gobiemnp.

La estampa del juez se dibuja frente a las partes, como una persona
distinta de éstas, como ya lo dijimos con anterioridad, ho necesariamente
enfrentando a los demas funcionarios oficiales, que se ocupan de ofras
cosés. Pero, es que no basta instituir al juez para contar con una buena
justicia.

Es mas importante contar con el buen juez, es decir, el juez idbneo, y
ademds ponerlo a cubierto de determinados riesgos para que produzca el
buen juicio, que es lo que se busca al finat de cuentas, siendo en todo
tiempo imparciai.
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Concluyendo, es necesario garantizar la administracion de la

justicia, ejercida a través de la funcion jurisdiccional mediante la idoneidad
del juez y sobre todo Ja imparcialidad de sus juicios.

Por otra parte y como lo hemos analizado 2 lo large de nuestra
investigacion, sabemos que la jurisdiccion se caracteriza por el conflicto de
derechos subjetivos y no solo por la existencia, con relacién a una actividad
estatal, de un mero interés legitimo, ademas de la distincién entre el érgano
llamado a resolver el conflicto, y las personas u 6rganos titulares del derecho
subjetivo, ¥y como podemos ver en todo momento el papel del juez es
fundamental.

La funcién que desempefia el juez dentro de fa jurisdiccion penal se
caracteriza por la referencia, en cuanto a la resolucién del conflicto, a una
norma penal cuya nocion es dada por €l derecho penal sustantivo, misma
que debera aplicar al momento de dictar sentencia, debiendo motivar en

todo momento sus resoluciones.

Comesponde al poder del juez, emitir decisiones de cualguier tipo,
haciendo recoger €l material para la decision y de emitir providencias
cautelares, para pronunciar la decision final. De igual forma corresponde al
poder del juez el controlar el aspacto juridico y la observancia de la
obligacion de la motivacidn en las decisiones impugnadas.

Dentro de las facultades, sino, mas importantes, si la mas relevante
esta la poteslad coercitiva (imperiumy), ya que no basta que diga el derecho,
sino que ademas debe hacerse cumplir lo que resuelve, con ella se quiere
caracterizar aquel conjunto de medidas coercitivas que culminan en la
‘potestad de privar preventivamente al imputado de la iibertaa personal y de
crdenar el acompafiamiento coactivo de los testigos.
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Por cuanto hace a la potestad de documentacion, con ella se busca

caractenzar la funcién de consagrar en documentos procesales todo 1o que
ocurre ante la presencia del juzgador, y gque deberan quedar como
testimonio escrito para casos futuros, mismos que resultan de bastante
utilidad para determinar la reincidencia de ciertos infractores.

Entantoquela potestad de decisibn : que consiste en la funcidn
conclusiva y esencial con que cuenta el juez, 1a emisién de la decision, ya
acerca de la existencia y vakdez de la relacion procesal y de la
proponibilidad de la accién penal.

Una vez analizadas las diversas potestades gue sirven al juez durante
el ejercicio de su funcidn jurisdiccional, para que haya actividad
jurisdiccional, es necesario, ademas que la relacion que se instaura
mediante la promocion de la accion penal, se ingserte en el engranaje
jurisdiccional observando tres condiciones sin las cuales no se puede hablar
de procedimiento jurisdiccional; a saber;

Por principio el separar (a persona del juez respecto de las personas de
ias partes;

Respetando el principio del contradictoric (audietur et altera pars)

Garantizando (a observancia de las reglas encaminadas al libre desarrolio
de los derechos y de las facultades de las partes.

4.1 EL DRGANO JURISDICCIONAL EN MEXICO
Analizada la funcion jurisdiccional gjercida por ¢! Estado, con auxilio de

tos diversos 6rganas con los que cuenta para tal actividad, mas volviendo a
los fitulares de esos diversos drganos, el método programado obliga a
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resenar las formas, y quiza condiciones, de designacidn. lo gue conlleva a

repasar fos diversos sistemas que se siguen o que se han seguido, dentro
del derecho comparado, para luego entender la sisterndtica de
nombramientos en el Ambito nacional.

“Hay diversos sistemas de eleccidon de magistrados —dice Véscovi- asi
como en la preparacion de estos, io cual constituye un tema esencial en la
propia organizacion politicojuridica del Estado considerando la
trascendencia de la funcidn. También el sistema de eleccion, vy en especial el
organo elector, influyen en la cuestién de fa independencia ya estudiada.
Distintos sistemas se han propuesto, se han usado y se usan en los
diferentes regimenes, cada uno de ellos tiene sus ventajas e inconvenientes,

y ninguno resulta ideal”'®.

Sin embargo, a saber las diversas formas establecidas para que
determinadas personas fisicas puedan ocupar un puesto de tai naturaleza
son las siguientes:

1.- Elecci6n popular;

2.- Nombramiento por el Ejecutivo 0 jerarca nacionai;

3.- Concurso;

4 - Carrera Judicial, y

5.~ Designacion interna dentro de! ambito jurisdiccional, incluyendo el

ascenso.

E! sistema de eleccion popular consiste en que los ciudadanos del
pais, ‘escojan entre varios candidalos -anota Cortés Figueroa- al que
consideren mas convenientes por sus cualidades (personales y quizj
profesionales) y, mediante voto popular y referédum, ocupe el cargo aquel

que obtenga una mayoria simpatizante"'

18 VESCOVI Enrique. Op. Cit. Pag. 136
' CORTES FIGUERQA, Carlos. Op. Cit Pig. 146
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“Este régimen —anota Véscovi- ha sido propuestc como ideal, al menos
desde el punto de vista tedrico. Ya Montesquieu o defendia y la revolucion
francesa lo adopté como el mas demoecratico. En la prictica, sin embargo no
ha resultado, puestio que, por un lado, las condiciones mas indispensables
para desempefiar el cargo judicial no son las que se captan popularmente. Y
por otra parte, por que este tipo de eleccion lleva a la politizacién del cargo,
por eso fue dejado de lado™®.

Cabe seflalar gue este sistema no es usual en nuestro pais, en cambio
en ofras naciones como Suiza ha tenide buencs resultados, por otra parte
dentro de nuestro territorio existen ofros sistemas para ei nombramiento de
los funcionarios que representaran al érgano jurisdiccional, en los que no
tenemos ingerencia ios ciudadanos.

Por lo que hace al sistema de nombramiento por el Ejecutivo o jerarca
nacional, se dice que es uno de los sistemas mas antiguos, ya que tenemos
antecaedentes que nos indican gue la designacion era directa por parte del
monarca 0 emperador, es decir, el jefe supremo del Estado, ¢ jefe del
ejecutivo.

“Este sistema ~dice Véscovi- propugna que los jueces (todos o al
menos los érganos superiores) se elijan por el poder ejecutivo, el legislativo
o ambos conjuntamente. En general predomina, dentro de este régimen, la

eleccion por el pader ejecutivo, con algiin controlador legislativo”. '

Este sistemma como €s de esperarse tambien tiene sus inconvenientes,
ya que se piensa que las elecciones se hacen considerando el prestigio y
merecimientc de los miembros que desempenaran fales cargos, sin

161 VESCOV1, Entique. Op. Cit Pag 136-137
' bidem. Pag. 137.
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embargo. en éste régimen, en las mas de las veces serdan repartidos

como dotes los cargos independientemente de mérito alguro.

{ a via de concurso, adminiculado a oposiciones entre (05
concursantes, estriba en que los candidatos evidencien no tan sélbo
preparacion juridica sino también un principio de vocacion, con o que sé
consagra la garantia de que los que resultan friunfadores de dichos
concursos, sen nombrados por los drganos jurisdiccionales superiores.

En cuanto a la forma y sisterna de camera judicial, se impene hacer un
distingo: uno que permite emender por tal una serie de estudios
especializados, quizd adn dentro del ambito universitario, y el otro que
permite verla como una dedicacion ad hoc a ia que se ingresa a través de
puestos o encargos judiciales, empezando por categorias modestas que se
van superando mediante periodos de practicas.

Con este sistema se busca entre otras cosas reafirmar las vocaciones
en los aspirantes a cargos de ésta naturaleza, y de igual forma se busca que
los encargados de administrar justicia entren al munde de las realidades con
aquel bagaje y formacion indispensables para € desembarazado
desempefio de su honorable misin.

La camera judicial lleva en si, como denominador coman, el predominio
y respeto al régimen de ascensos previamente establecidos, o que en
nuestro estado es conocido como escalafon.

De este modo se puede puntualizar que tal sistema busca entre otras
cosas el aprovechar a ios individuos que, por la fuerza del tiempoe, adquieren
la especializacion que se busca, si no fuera porque suele quedar
desnaturalizado por la influencia nefasta de la policia, o por otra parte el
sindicalismo, mismo que se ha empenado en hacer dei escalaton una hiedra
de convenencieros y de desprestigiados v oportunistas que por medio de
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influencias. buscan quitar ios puestos a la gente que reaimenie se los

merece.

Como podemos ver en nuestro pais en ia actualidad son utilizados los
dos ditimos sistemas, y en las mas de las veces combinados, lo cual ha
tenido resuftados un tanto favorables, en virtud de que una vez que realizan
su carrera judicial, y como ya lo dijimos es con la finalidad de ir afirnando la
vocacion en los aspirantes, al tiempo que se van proporcionando por 8i
mismos tas hermamientas necesarias para el desempeito de tan augusta
funcién, y con el examen de oposicién no se busca otra cosa que no sea la
de confimnar sus conocimientos y wvocacion, y asf legrar una excelente
eleccion de entre las personas aspirantes al desempeio de la funcidn
jurisdiccional, esto en la préctica es lo que se desea en todo momento,
aunque por causas ajenas al sistema en determinadas ocasiones no llega a
su cabal finalidad.

Al respecto la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal , nos habla de la carmera judicial dentro de su articulo 167
mismo que estatuye jo siguiente; “La carrera judicial se regird por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, que deberan reunir los integrantes de! Tribupal Superior de
Justicia y los servidores piblicos judiciales a que se refiere este titulo™.'®’

Por lo tanto y como se aprecia, si realmente se aplicara éste sistema al
pte de la ietra otra cosa seria con la gente que ocupa los puestos dentro del
poder judictal, pero como lo anotamos con anterioridad cabe destacar que
de no ser por la constate infromisién del sindicato y otros intereses ajenos at
verdadero ejercicio de la vocacion jurisdiccional, funcionaria este régimen.

Por otra parte se desprende de la misma ley asi como de nuestra

197) ey Orginica del Tribunai Superior de Justicia del Distrito Federal Op, Cit Pig. 52
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en México el

sistemna de designacion por parte dei Poder Ejecutivo es el que prevalece
hasta la fecha, esto en virtud de saber Que los ministros de la Suprema
Corte de Justicia son nombrados por el Presidente de ia Repﬂblic;a. con la
aprobacién de la Camara de Senadores.

Si nos ponemos a analizar con cuidado lo anteriormente sefialado,
podemaos determinar ia imperfeccion de este sistema, en virtud de que los
nombramientos hechas por el Poder Ejecutivo, ain y cuande deban ser
ratificados por la Camara de Senadores, de ésta Oltima no existe testimonio
escrito de si realice un examen minucioso sobre las conveniencias o
inconveniencias de dicho nombramiento, maxime que no encontramos dato
alguno de que hayan negado alguna aprobacién

El misma presidente es el que se encargara de realizar ios
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, con la misma critica antes delineada, en tanto que los jueces civiles
y penales, ademas de los jueces de lo familiar, serdn nombrados por el
Tribunal Superior de Juslicia, en acasiones en reconocimiento y respeto dgl
escalafén, pero muchas veces influirdn los favoritismos, las
recomendaciones del exterior, o en gcasiones simples caprichos del interior,
luego entonces no se puede hablar de una puridad en el seguimiento de ios
sistemas de designacion.

4.2 JUez

Cabe mencionar y como ya lo hemos anunciado a io largo del presente
trabajo de investigacion, el juez asi como los magistrados, son [0S que
cumplen con la funcién jurisdiccional, facuitad delegada directamente del
Estado.
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Una condicién esencial para e! ejercicio de la funcidn jurisdiccional, lo
es la independencia institucional del juzgador o, al menos, su autonomia
funcional. Asimismo, una condicién indispensable para que se ponga en
movimiento la funcidn jurisdiccional, consiste en que la parte acusadora
ejerza la accion ante el juzgador, haciendo saber cuales son sus finatidades,
aportando las pruebas necesarias para que el juez trate de resolver de la
manera Mas justa y equitativa.

Es importante sefialar que en la funcion jurisdiccional intervienen tres
sujetos pnincipales a saber y son l0s siguientes:

El juzgador, que es el titular de la funcion, y
Las dos partes (denunciante o querellante), asi como aquella en contra de
quien se pretende (acusado).

Tenemos que la funcion jurisdiccional asegura por tanto la vigencia del
derecho. La obra de los jueces es, en el despliegue jerarquico de preceplos
juridicos, en el ordenamiento nomativo, un grado avanzado de la obra de ia
ley.

Por consecuencia los preceptos legales serian ilusorios si no se
hicieran efectivos, en caso de desconocimiento o violacién, de las
sentencias de los jueces, en virtud de que como ya lo dijimos los jueces
deben actuar con estricto apego a la ley. Esto no significa asignar a la
jurisdiccion un cardcter necesariamente declarativo, como eméneamente lo
sostienen muchos. La jursdiccidon es declarativa y constitutiva al mismo
tiempo. Declara el derecho preexistente y crea nuevos estados juridicos de
cerfidumbre y de coercion inexistentes antes de la cosa juzgada.

La funcion jurisdiccional delegada por el Estado en el juez, sujeto éste
investido de poderes excepcionales, con la atribucion principal de aplicar la
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ley en el casp concreto. El juez posee ademas. como hemos visto, un

poder de decision que lo convierte en el sujeto con mayor importancia dentro
del proceso, ya que es él quien estabiece la certidumbre sobre la justicia.

Por su parte, el juez debe estar consciente de que en sus manos esta
el poder soberano del Estado, siende el poder de decisidn para todo
confiicto de derecha, sin embargo, este poder del juez no es omnimodo, en
virtud de que sus decisiones pueden ser siempre revisadas por muiltiples
recurspos ¢ medios que concumen a estabiecer la verdad legal sobre el
proceso penal, luego entones las resoluciones pronunciadas por ios jueces
son revisadas a peticion de parte, por el tribunal de alzada, o segunda
instancia, o inclusive en materia de amparo, teniendo ias mismas facultades
que el primero, io que conlleva a que tengan modificaciones las
resoluciones de origen, inclusive pueden ser revocadas para dictarse una
nueva en su lugar.

Esta situacion trae aparejada la garantia para los justiciables, de que
su proceso asi como la resolucion respectiva, serén siempre con estricto
apego a la ley. Por tanto se tiene que al juez se le asignd una misién muy
grande por cumplir dentro de la sociedad: aplicar estricta e imparciaimente ia
ley.

La administracién de justicia esta por encima de todas las demas
actividades humanas, debido a que es una de {as mas importantes funciones
que pueda desempeiiar el ser humann, ya que la finalidad mas préxima es [a
de establacer las relaciones en sociedad con la mayor armmonia posible, por
lo que, siendo la justicia uno de los mas grandes sentimientos de todo
individuo, es natural que esa funcién esté encomendada a hombres rectos y
cabales, con vocacion, desinteresades, que a 1a par de utilizar estrictamente
{a ley, busquen aunque sea s6lo la aplicacion rigida de la misma, para Ia
actualizacidn del derecho, ya que en el caso concreto que se debate, y como
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io dijimos en su momentc, no basta con contar con un juez, ya que o

ideal es tener al buen juez, para garantizar una verdadera justicia social.

En este sentido, el juez, al interpretar la ley para adecuarla al caso en
particular, debe quedar fibre de los peligros de ser arbiro en sus
resoluciones, ya sea porgue la influencia que reciba sea exterior o interior,
que pueda inferferir en sus respectivas determinaciones.

“Para que ef 6rgano jurisdiccional - dice Castillo Soberanes- pueda
levar a cabo sus funciones, es necesario que cuente con la capacidad
suficiente para funcionar como tal, io cual significa, en un sentido general,
que cuente con los alributos que le sefala !a ley para poder ejercer e! cango
de juez, tradicicnaimente se ha clasificadc a Ia capacidad en subjetiva y
objetiva”. La capacidad subjetiva en abstracto consiste en que el juez
sea nombrado de acuerde con los requisitos que le sefialan fas leyes y
posea todas aquellas condiciones exigidas por las mismas. En cuanto a_fa
cagabidad subjetiva en concreto, esta se refiere a que el juez no esté
impedido para juzgar del asunto, es decir, debe estar habilitado para
desempefiar sus funciones y no exislir causas pariculares gque se io
impidan. La capacidad objetiva, por su parte, se encuentra, se encuadra
dentro del problema de la competencia, pues cualquier juez no puede
conocer de cuaiquier delito ni donde quiera que se haya cometido. Et poder

del drgano jurisdiccional es fimitado”.'®

Generalmente fas funciones que se atribuyen a los jueces son las
siguientes:

a) Por principio de cuentas sera la aplicacion estricta de las leyes, en los
casos concretos que se le sean planteados;
b) Instruir proceso en contra det que haya infringido ia norma penal, y

1 CASTILLQ SOBERANES, Miguel Angel. El Monopoiio del Ejercicio de la Accion Pemal en México.
UNAM [Instituto de investigaciones Juridicas. México, Distrito Federal 1992 Pay, 62
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c) Finalmente aplicar las penas o las medidas de seguridad segun

coresponda, haciendo uso si es necesario de la fuerza ejecutiva a la
declaracion de la ley penai; ya que no basta que diga el derecho, sino gue
ademas debera hacerse cumplir lo pronunciado por el juez, aunque Su
ejecucién se encomienda a una autoridad administrativa, distinta de la

judicial.

Situacidn con la que no estamos de acuerdo, toda vez gue como se
aprecia ya en la practica, los que se encargan de cumpiimentar lo dictado
por el juez son integrantes del poder ejecutivo, mismos que en uso de sus
facultades, las mas de las veces modifican lo resuelto por ef juzgador,
concediendo una serie de sustitutives 0 beneficios de la pena que no se
encuentran previstos por el que ia dicta, luege entonces, 10 que inicialmente
es determinado por ef juez pusde ser modificado ya no solo por la segunda
instancia o sea e! tribunal de apelacién, o jueces de distrito, sino ademas por
las autoridades administrativas que pertenecen como ya lo anotamos en
lineas precedentes a un poder distinto del judicial, lo que conlleva a que las
determinaciones dictadas por el juez en uso de su facultad jurisdiccional
sean vulnerables, lo que implica que no sea respetada la [abor ejercida por
el representante de la jurisdiccion.

Creemos que el hecho de que no sea respetado cabalmente lo
determinado por el juez implica que sea visto como un burdcrata de
escritorio, y poco a poco se va perdiendo la investidura con ia que en
tiempos anteriores fueron dotados para tal labor de trascendencia juridica y
social, ya gque como lo anunciamos en su momento, lo dictado por el juez
queda en la historia del derecho, y en ocasiones puede servir para resolver
casos futuros.

Es por tanto que no estamos de acuerdo con el hecho de que sea una
autoridad distinta de la judicial la que se encargue de la ejecucion de las
resoluciones pronunciadas por 1os jueces, ya que implica gue solo sea visto



192
come un tramite administrativo mas. y no come una labor jurisdiccional. lo

que se aleja mucho de lo gue significa decir el derecho.

4.2.1. IDONEIDAD DEL JUEZ

Por principio de cuentas es importante sefalar que cuando
enunciamos ia palabra justicia, despierta siempre en toda persona la idea de
orden superior. Aunque ordinariamente las utiicemos para representar una
actividad humana, que en cierla medida evoca la promesa que se nos ha
hecho a través del tiempo, sobre que algin dia se nos hard justicia divina; y
pretendemos encontrar un anticipo de ésta en la jusﬁcia emitida por los
hombres,

Por tanto si partimos de lo anterior, podemos decir que la sociedad
aspera demasiado de los representantes de la funcion jurisdiccional, 0 sea
de! juez, y por lo general, la sentencia gue es pronunciada por éstos es
defraudadora de esperanzas, legitimas; a veces ilusopas, cuando no
alucinatorias, pero esperanzas al fin que la gente deposita en ellos.

Justo al momento en que es pronunciada la sentencia comespondiente
de un caso en concreto, y cuando deberian llegar ta hora de la conformidad
institucional, determinando que la sentencia es el resultado de un esfuerzo
miienario que se ha ido perfeccionando con el tiempe, es entonces, sélo
entonces, cuando caemos en la cuenta de que !a hizo unc de nuestros
semejantes, es decir, un individuo come nosotros, por lo tanto existiran
siempre inconformidades en las partes.

Es por elic que quien es desfavorecide por el fallio esta mas que
predispuesto a pensar mal del juez, refiriendo que es un ignorante, un
displicente o deshonesto; y por otra parte en donde debiera pensarse que al
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menos € que es beneficiario de la sentencia pudiera hacer buenas

referencias sobre el juzgador, y por el contrario y de iguat forma que el gue
perdid va a hacer malos comentarios af respecto, ya que le parecera gue no
gand en la medida que merecia, 0 que la justicia le liegé tarde. Es por tanto,
que ante todo pronunciamiento de sentencia, siempre hay un malpensante,
cuando no un maldicente.

“La idoneidad de los 6rganos —dice Couture-supone la idoneidad de los
agentes que desempefian los cometidos del drgano. Esa idoneidad exige,
ante todo, la imparcialidad. El juez designado, mediante recusacion, al juez
iddneo. Los ciudadanos no tienen un derecho adquirido a la sabiduria del
juez; pero tienen un derecho adquirido a (a independencia, a ia autoridad y a
la responsabilidad del juez*'®.

El juez debera cumplir con ¢! ejercicio de la funcion jurisdiccional,
mediante un adecuado proceso. Entendiendose por proceso la relacion
juridica continuativa, consistente en el metodo de debate con anadlogas
posibifidades de defensa y de pruebas para ambas partes, mediante ef cual
Se asegura una justa decisién denominada sentencia, misma que tiene el
caracter de cosa juzgada.

Pero, es que no basta instituir al juez idoneo; sino que ademas habra
que ponerlo a cubierto de determinados riesgos para que produzca el buen
juicio, el juicio imparcial. En sintesis, hay que garantizar la administracion de
ia justicia, la funcién jurisdiccional, mediante la idoneidad del juez y la
imparcialidad de sus juicios, veamos que es lo que han hecho nuestras leyes
para que podamos contar con el juez idbneo.

Scbre la idoneidad del juez, ya hemos anunciado con antelacion, que
no basta contar con un juez, sino mas bien con el buen juez,

'* COUTURE, Eduardo. Op. Cit Pig. 40-44-
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esquematicamente. podemos decir se pretende ciencia en 105 jueces,

experiencia, prudencia, amraigo y, por supuesto, honestidad.

Anaiizando detenidamente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federalj, nos podemos percatar con toda claridad gue
estas cinco pretensiones estin bien determinadas, como reguisitos para
poder ingresar a ocupar un cargo.

La pretension de ciencia en el juez, esta representada por la exigencia
del titulo de Licenciado en derecho y cédula profesional expedida por la
autoridad ¢ Institucién legaimente facultada para ello, ademas de contar con
cierta experiencia, v para el caso de los jueces de primera instancia asi
como los jueces de paz, el tiempo requerido de practica profesional sera de
cinco afos, contados a partir de la obtencion dei titulo profesional.

Como se aprecia, no se pide al juez mas ciencia que ia que haya
adquirido en las diversas universidades, en donde es impartica ta carmera de
derecho, y que €505 conccimientos son los que les sirvieron para pasar las
pruebas de suficiencia exigidas por la Institucion.

La pretension de experiencia esta determinada por la exigencia de un
plazo minimo de ejercicio de ia profesiéon de abogado, y como ya o
anotamos en lineas precedentes, debera ser de cinco afios fanto para
jueces de primera instancia como para jueces de paz.

Por lo que hace a la prudencia, que debera acreditar, esta determinada
por la edad, con la cual se supone el minimo de madurez para poder
resolver de la forma mas adecuada los asuntos gue se le sean pianteados.

En tanto que de la honestidad podemos argumentar que esta
representada implicitamente en {a norma constitucional, segun la cual todos
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los jueces nacionales de la Suprema Corte y ios de los demés tribunales

inferiores, conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta. Sifa
mala conducta sobreviene, justifica por tanto la destilucion del juez que
incurmiera en ésta, luego enfonces su mala conducta impedird un nuevo
nombramiento. Por cuanto hace al arraigo, le tenemos su propio apartado el

cual analizaremos a continuacion.

4.22. ARRAIGO EN EL JUEZ,

El Juez durante el ejercicio de sus funciones, cuenta con ciertas
garantias, asi como obligaciones, nosofros consideramos Qque la
administracion de justicia esta por encima de todas las actividades humanas,
debidc a que es una de las mas importantes funciones que pueda
desempenar el ser humano, por i¢ que siendo la justicia uno de los mas
grandes sentimientos de todo individuo, es natural que esa funcidn esté
encomendada a hombres rectos y cabales, con vocacion, desinteresadas,
que a la par de aplicar estrictamente la ley busquen, solamente la aplicacion
rigida de la ley, para la actualizacién dei derecho, en el caso concreto que se
debate.

Asli pues, f juez al efectuar sus funciones de creacidn juridica,
aplicando el derecho, tiene que saber actualizar al supuesto particular, y
tiene que modemizar la ley, en este sentido. El juez, al interpretar la ley para
adecuada al caso particular, debe quedar liberado de todo peligro al
momento de ejercer la funcién jurisdiccional impidiende influencias
exteriores o interiores.

El araigo en el juez es mas una garantia para los ciudadanos, en
virtud de que como se aprecia en la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, dentro del articulos 16 a 18, enuncia los
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requisiios que deberan cumplic [as personas gque aspiren a ocupar un

cargo de esta naturaleza, en donde la figura del amaigo esta determinada
por el minimo de afios de residencia dentro del lugar en donde pretende ser
nombrado, y que en el caso a estudio sera de dos afios, para los que

aspiren a ser Magistrados, jueces de prmerz instancia o jueces de paz.

Esto con ia finalidad de que se tenga conocimiento de la situacién
social y politica de la circunscripcidon a fa que posiblemente sea asignado,
facilitandose de esta manera ia aplicacion de ia norma juridica a ios casos
que se le planteen, ello en virtud de contar con las bases de cdmo es que se
desenvuelve la sociedad dentro de ese ambilo.

4.2.3 IMPARCIALIDAD DEL JUEZ EN EL JUICIO

La imparcialidad es ofra de las virtudes garantizadoras parz bien de los
ciudadanos y de la justicia que deben acompafiar ia figura y la funcion del
juez natural, porque en ia realizacién de esa funcidn divina gue es Ia
administracién de justicia, el juez debe llegar al proceso ajeno a cualquier
otro interés que no sea el de administrar justicia de conformidad a {a realidad
constitucignal, asi como a ia ley vigente, haciendo uso de su recto criterio
juridico, sin mas eiementos gue los medios de prueba que le fueron
allegados al proceso, dirigido todo elio de manera necesaria a ia realizacion
del derecho material, con la tnica finalidad de ia obtencion de la equidad vy la
justicia.

La imparcialidad aparece contemplada dentro del articulo 17
constitucional al indicar: “Toda persona tiene derecho a que se ie administre
justicia por tibunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
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términos que fijen las leyes. emiliendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial**’®

Analizado lo anterior podemos agregar, que una de las finafidades de
instituir un juez que figurara como una persona ajena a la controversia, es
precisamente para que funja como un fercerc imparcial, en virtud de que
estd plenamente demostrado que hunca ha funcionado el hecho de hacerse
justicia por si mismo, o por el contrario el que una de las partes en conflicto
sea la que resuelva sobre la controversia que los aqueja, siendo asi que se
busca que sea una persona ajena a dicha contienda, ia gue se encargue de
determinar a quien es el que le corresponde el derecho y en que medida.

Por ofra parie es obvio que existe un mandato de caracter general para
todas las autoridades que constituyen el Estado de dar un trato igual a todos
los ciudadanos, prohibiéndose por fanto Ja discriminacitn contra alguno de
elles, ya que dentro del mandato estan inciuidos los jueces. En su labor de
administrar justicia, deberin hacerlo con plena imparcialidad hacia las
partes.

“Por que el juez no puede tener en el gjercicio de sus funciones,
intereses diversos a los de 1a justicia y si como consecuencia de la precana
y contradicha condicidn humana, le surgieran motivaciones de cuaiquier
naturaleza que le hagan temer por su propia imparcialidad, debe abstenerse
de tomar la decision y separarse del conocimiento de ese proceso, elio
incluso cuando es objeto de amenazas contra su vida y cuando el
amedrentamiento ha conseguido [os objetivos buscados por los

delincuentes™”’.

Este autor ha tocado un tema muy importante, como es el de las
amenazas proferidas al juzgador con la finalidad de que éste falle a su favor;

'™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit Pég. 16.
7 SAAVEDRA ROJAS, Edgar. Op. Cit. Pig. 122,
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opinamos que dentro de la dificil situacion de la amenaza fisica ya sea

contra el juez, o miembros de su familia es obvio que no puede éste acudir
al recurso del impedimento, por lo que es de considerarse que la persona
del juez debe ser protegida como lo hemos anunciado con anterioridad, de
estos peligros, ¥y una vez que se encuentra en una encrucijada de esta
magnitud, resuitaria por demas injusto que el juzgador tuviera que renunciar
a su cargo, para no acceder a las pretensiones de los intimidadones.

Mas voiviendo a ia imparcialidad como requisito indispensable de la
concepcion del juez naturai, debe mirarse dentro de una doble perspectiva:

a).- La situacién subjetiva, consistente en que el juez pueda sentirse en
incapacidad de administrar justicia de manera imparcial porque cae en
alguno de los supuestos que pueden colocarip en posibilidad de decidir de
conformidad a los intereses que sobre él influyen, dejando de lado la
actuacion conforme a la ley, y apegandose al estudio del acervo probatorio
que el proceso le confirio.

b).- La situacion social de credibilidad del medio en relacién con una
correcta administracion de justicia, lo que significa Que no solo el juez debe
ser imparcial, sing que sus comportamientos o¢ficiales deben brindar la
suficiente objetividad en cuanto a su imparcialidad, para que de esta forma
los ciudadanes crean en la justicia que administra.

Esto se traduce en que el juez en muchos de i0s ¢Cas05 s€ sentird con
la plena capacidad emocional para hacer una excelente imparticion de
justicia, come se lo demandan la constitucion y las leyes, pero en ocasiones
por la existencia objetiva de ciertas circunstancias impeditivas, y en el
supuesto de que prosiga con el conocimiento del proceso, lo mas probable
€5 que la comunidad rechaca el fallo por considerario fruto de los intereses
particulares y no de los del Estado y ia sociedad como debiera ser.
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Tenemos gue e hombre imparcial es aquel que no esta implicado

en una disputa, esta alejado, es ajeno a ella. Pareciera dificil de admitir la
idea de imparcialidad en un hombre que, como ¢l juez, debe estar metido de
keno en el conflicto, hasta el punto de tener que resoiverio autoritariamente.
Pero ésta es, sin embargo, la verdadera y exigible imparcialidad. La primera
es diferencia, actitud ajena, pasiva. Por otra parte la imparcialidad del juez
es activa, beligerante: es parte imparcial, interesada Unica y exclusivamente
en el acto de hacer justicia. Lo gue nos hace recomdar la insuperable
definicion romana consistente en la perpetua voluntad de dar a cada uno o

sUYyO.

La imparciafidad sin duda es un esfuerzo de objetivacion en una dobie
vertisnte: abstraer la propia subjetividad del conflicto y abstraer asi su
solucion.

Por otra parte el autor Oderigo anota: “nuestras leyes no han
descuidado estas circunstancias, y han tomado una serie de precauciones,
de cuaftro tipos difsrentes: comprometer moralmente al juez, imponeris
algunas reglas de conducta, cubririo contra determinados riesgos, y

preveniflo de lo que puede pasar si no s€ comporta como es debido".'™

Por lo que hace a comprometer moraimente al juez, se clarifica
mediante el juramento de desempeflar sus obligaciones, administrando
justicia bien leaimente, y siguiendo ios estatutos predeterminados en la
Constitucion y demas leyes aplicables, aunque f{a eficacia del juramento
depende mas que nada de la sinceridad del que o hace, ya que es sabido
gue ei que se porta bien no necesita jurar.

Y por otra parte cabe seftalar que ios juramentos se olvidan faciimente,
no faitando pretexios para tratar de justificar las malas conductas, esto tiene

1 ODEREGO, Mario A. Op. Cit. Pig. 235.
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una verdadera dogis de realidad, pero de alguna manera el juramento si

inhibe a determinadas personas, y no por el hecho de que en algunas no dé
resultado se tenga que generaiizar diciendo que no se obtienen resultados
favorables.

En tante que las reglas de conducta impuestas por las leyes a {os
jueces, se reflejan en un régimen de incompatibilidades y un cuadro de
sanciones apficables en los casos que no se portan como deben los
juzgadores en ef uso de su facultad jurisdiccional.

“Para defender la imparcialidad -anota Rafael Gomez Pérez en su libro
intitulado Deontologia Juridica- existen fambign incompatibilidades relativas,
que son motivos de abstencién o de recusacidn. Por ejempio, que el juez
esté unido en parentesco con las partes litigantes o con la defensa: que &
juez tenga bajo tutela a alguno de los pleiteantes; que exista manifestacion
de amistad ¢ enemistad con alguna de las partes, etc, El deber moral, en
€s0s Casos y en oiros semejantes, es abstenerse. Si alguno de los
pieiteantes plantea la recusacion, el deber moral s atender a su justicia, sin

crear inconvenientes injustos a una accion legitima.™ ">

Para concluir pensamos aventurarmnos al referir que en la actualidad al
juez ha quedado al descubierio dentro de la sociedad en el gjercicio de {a
funcién jurisdiccional, io que ha originado que con mayor facilidad sean
sujetos de rumores, averiguaciones, y mala publicidad por parte de los
medios de comunicacion, ko que conlleva a que aun y cuando existan un
gran nimero de candidatos a ser los representantes de la funcion
jurisdiccional no se acudan ante las instituciones para hacer sus framites
correspondientes, para poder ocupar un puesto de tal naturaleza, gran parte
de culpa la tienen ias reformas a las leyes en donde desde nuestro punto de
vista se le dan mds facultades al Ministerio P(blico, ain y cuando tiene en

'™ GOMEZ PEREZ, Rafael, Deontoiogia Juridica, Ediciones Universidad de Navamrs, S. A. Pamplona,
Espatia. 1991. Tercera Edicion. Pag 115.
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sus manos el monopolio del ejercicio de ia accion penal, y que al mismo

tiempo le incumbe 1a investigacidn y persecucién de los delitos.

Es por ello que ef Ministerio Piblico, gue desde nuestro muy particuiar
puntc de vista ejerciendo su papel de representante de la sociedad, hoy dia
es mas respetado que ia figura del juez, por el simple hecho de ser el que
representa los intereses de los ofendidos dei delito, y por tanto tener un trato
directo con el pubiico, fo que muchas de las veces no sucede con el juez.

4.2.4. INAMOVILIDAD EN EL JUEZ

£sta garantia se patentiza a favor de los ciudadanos, foda vez que a
través de la inamovilidad del juez, se pretende gue se imparta de una forma
mds adecuada y acertada la justicia entre los ciudadanos que han puesio
todas sus esperanzas en la persona que representa la funcién jurisdiccional.

“Esta es una garantia fundamentai —anota Oderigo- porque es sin
estabilidad no puede existir la tranquilidad de animo imprescindible para el
buen juicio, para el juicio imparcial y sereno. Dificiimente pueda el juez
cumplir su misién, que es de compenetracién y de equilibric, sabiendo que
esta a merced de! gobierno, o del poderoso, o del audaz, gue influya en ias

determinaciones de aquél; si se sabe que se halia a tiro de decreto™ '™

Al respecto dentro de la Ley Orgaénica del Tribunal Superior de Justicia
def Distrito Federal, en su articulo 12 estatuye que: “Ef nombramiento de fos
jueces de Primera Instancia v de Paz serd por un pericdo de seis afos,
mismo que a su conclusion se puede ampliar por un periodo igual, si el
Consejo de ia Judicatura det Distrito Federat asi lo determina, atendiendo a

1" ODERIGD, Mario A. Op. Cit. Pég. 238.
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los antecedentes del servidor de que se trate, conforme a la hoja de
servicios que de él se tenga y en relacion con el desempefio de Jas labores

encomendadas por ia tey"' ™,

Esta medida resuita desde el punto de partida, gue a los ciudadanos
proporciona cierta seguridad el hecho de que ia persona que se encargara
de resolver sobre el caso concreto que se le ha plateado serd la misma que
tuvo conocimienio desde el principio de los hechos delictuoso, lo que da una
mayor confianza de que se resoiverd adecuadamente.

Esto resulta de imaginar el hecho de que los jueces pudieran ser
removidos de su encarge faciimente, lo que produciria un estado de
inseguridad para los ciudadanos, toda vez gue no es lo mismo que la
persona que se cree tiene pleno conocimiento de los hechos, y ademas le
ha tocado vivir de manera directa el proceso, que fiene como finalidad
aportar todos medios de prueba que le sirvan para llegar al pleno
conocimiento de la verdad histérica de los hechos que han sido sometidos a
su consideracion, y que finalmente por alguna circunstancia fuera otro
juzgador el que se encargue de pronunciar la sentencia, existira siempre la
desconfianza respecto de ia resolucién dictada por éste ltimo.

Lo coriente es que el juez guiera a su cargo, que le guste lo que
realiza, y que aungue le exija mucho trabajo y dolores de cabeza, no tenga
el deseo de abandonarla, por otra parte y de igual forma se busca que viva
de su sueldo, llevando una vida austera, decorosa, tratando de iener poco
trato con la genie, pues de lo contrarioc si se encontrara en ia calle
desamparado, frente a la posibilidad el juez podria caer en ef vicio de fijarse
mas en las caratulas que en las fojas de los expedientes, atendiendo mas al

17 | ey Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Op. Cit Pag 9.
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nombre que a la conducta ejecutada por éstos, error fatal, ya que es él

mismo quien se despoja de la toga.

Aunque si lo vemos del otro lado de la moneda, et hecho de que el
nombramiento conferido a tales funcionarios sea de una duracién de seis
afios tiene ciertas desventajas, en virtud de gue aln y cuando retinan todos
los requisitos marcados por la ley, acrediten todos los examenes solicitados
por ésta, sean considerados unos ciudadanos ejemplares, eilo nc quiere
decir que sean buenos jueces; sin embargo, durante ese lapso no podran
ser removidos de su encargo salvo que incurrieran en faltas graves que
ameriten su destitucidn o inhabiiitacion por determinado tiempo.

De lo que podemos decir que no tienen la culpa las leyes, sing quienes
las cumplen, en virtud de que después de hacerlas las destruyen con sus
actos.

4.2.5. DERECHOS DEL JUEZ

Una vez que hemos examinado los aspectos fundamentaies de
algunos de los representantes de la funcién jurisdiccional, y toda vez que en
el presente apartado nos avocamos en mayor medida a la persona del juez,
habremos de mencionar parte de ios derechos a que es acreedor en e
encargo de su funcién.

Por principio tienen derecho ala independencia dentro dei ejercicio
de fa jurisdiccin, ya que es sabido que la base de un auténtico estado de
derecho, esta en el juez como el celose vigilante del exacto cumplimiento de
las normas legales que afectan tanto al individuo como a la colectividad.
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Ello presupons, esenciaimente, {ia atribucitn legal de la

independencia de la funcién, en sentido objetivo, y su refiejo subjetivo, io
que se traduce en /g libertad intelectua! y moral de! juez. Si no se hablara
de la independencia en |a funcion jurisdiccional, se tendria un funcionasio y
no a un juez, consecuentemente sin fbertad interior no hay juicio, sino
autoritarismo ¢ capricho.

L uego entonces, la independencia es atributo esencial de fa
Jurisdiceién, infermos que si hay aigén dogma en deracho, éste es uno de
elios, Cierto que lo lamamos dogma para entendemos, porque mas que
verdad de razén, es verdad o necesidad de orden practico, y es que la
experiencia ha mostrado que el Unico modo de sustraerse a la arbitranedad,
al capricho 0 a ia firania es ia regla de derecho, garantizada en dltimo
término por la actuacion de un juez imparcial, sometido a su vez a fa ley y al
derecho.

Por tanto, es el Estado el que debera garantizar ia independencia
paolitica y funcional de los tribunales. La independencia jurisdiccional consiste
en rigor, en la dependencia de todos respecto del derecho, no en una suerte
o modo de privilegio para los jueces o tribunales, en el senlido de
prepotencia o predominio. La permanencia libre de los tribunales, como
custodios def derecho y de la tradicion juridica, es garantia de Ia justicia en
la solucion del conflicto de que se trate,

Con este derecho se busca fundamentalmente que el juez en el
ejercicio de sus funciones, lo haga de una forma desahogada, jo que deriva
en la emision de juicios buenos, y no por merno caprichs.

Otra de las garantias o derechos con que cuenta el juez es ia
inviolabilidad considerada como una inslitucidbn mas penal que procesal,
Supone, que aqué! gque goza de eila no puede ser castigado. Al amparo de
{a misma se priva de caracter delictivo a'los actos tipicos de un sujeto. En tal
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sentido. la inviolabilidad puede ser absoluta, cuando todos los actos. Ia

conducta entera de una persona, estin sustraidos a la represion penal, o
relativa, cuando sblo ciertos actos quedan asi librados de la ley
incriminadora.

Esta garantia de inviolabilidad 0 mejor conocida como el derecho a ia
inmunidad al arresto, esta garantia o derecho no es absoluta, en virtud de
que resultaria excesiva; es relaliva, y les es consagrada en Ios siguientes
términos. por cuanto hace a los Magistrados no podrén ser arrestados salvo
en los casos en que sea sorprendido in fraganti en la ejecucién de algun
ilicito, mismo que se encuentre sancionade con pena corporal, considerado
como grave.

Por lo que hace a la garantia o inmunidad al procesamiento tampoco
es absoiuta, partiendo del principio de que si no fuere posible procesar a un
ministro, magistrade o juez, éstos podrian aprovecharse de esa situacion
para incumir en conductas antisociales, a sabiendas de que no se les puede
hacer nada, y no se trata de insiituir ministros, magistrados ¢ jueces
imesponsables, sino de ponerlos a cubierto del procesamiento ordinario
inmediato, que podria ilegar a transformarse en un medio de
entorpecimiento en el cumplimiento de sus funciones,

Per lo que consideramos errade el hecho de denominario inmunidad al
procesamiento, toda vez que debiera conccerse como procesamiento
privilegiado.

Los jueces, tanto de ia Suprema Corte como de los demas tribunales
infericres, podran ser sometidos en cualquier momento al proceso
denominado juicio politico, ¥ una vez que son destituidos de su encargo,
entonces, $6l0 entonces, se les podra enjuiciar y castigar si asi procediere.
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La inviolabilidad plena en nuestro pais no es aplicable, y la

inviolahilidad relativa, en cambio, suele favorecer a los altos funcionanos
como son los ministros, rhagistrados, jueces de distrito, poniéndolos de
planc al amparo de eventuales persecuciones punitivas, gue tomen como
motivo las opiniones que emitan en el desempefio de su representacion.

Al respecto al autor Garcia Ramirez, en su libro Cursc de Derecho
Procesal Penal, sobre la inmunidad dice lo siguiente;

“En fuerza de la inmunidad no se exime a alguien de la ley penal, que
aqui conserva toda su fuerza, sino simplemente se erige un obstaculo al
ejercicio de la jurisdiccion, obstdculo que por su propia indole reviste
caracter ftrangitorio. Asi, la inmunidad no es problema penal, sino
especificamente procesal, y estrechamente vinculado a é! asta el tema de
los enjuiciamientos privilegiados, consecuencia de la inmunidad frente a la
jurisdiccién ordinaria, que cede el paso a la especial. A diferencia de
inviolabilidad e inmunidad, que mientras subsiste ciema el paso a la

jurisdiccion fuero es inmunidad y derecho al enjuiciamiento privilegiado™, '™

Hoy dia resulta inobjetable Ia igualdad de todos ios hombres frente a2 la
ley; aumque toda regla tiene su excepcion, y en el presente caso al hablar de
los institutos de inviolabilidad o impunidad, inmunidad y enjuiciamiento
privilegiados ¢ prerrogativa procesal, deducimos que estos son un principio
de la desiguaidad, resultando contradictorios a lo descrito primeramente,
respecto de que nadie puede ser juzgado por tribunaies o leyes especiales.

La inviolabifidad sustrae al sujeto, de plano, al Derecho penai y,
consecuentemente, al enjuiciamiente destinado a su aplicacion. En cambio,
la inmunidad plantea sélo un detenimiento transitorio de la jurisdiccion, y el
enjuiciamiento privilegiado se traduce en una interpolacién en el

' GARCIA RAMIREZ, Sermo. Op. Cit Pag. 94



procedimiento comdn.

Desde nuestro punto de vista la inviolabilidad es tema penal, por
cuanto implica una sustraccidon de la conducta, inviclable a la ley penél
misma gque al amparo con esia exencién de ia ley represiva no delingue. En
tanto que la inmunidad es tema solo procesal, o que queda particularmente
de manifiesto al observar que cuando la inmunidad cesa, la jurisdiccion,
temporaimente detenida, por el contranio avanza.

Ni qué decir sobre el carécter de los enjuiciamientos privilegiados, cuya
naturaleza procesal salia del mismo nombre que oslenta esta institucion,
también titulada “premogativas procesales”.

Como podemos ver en ia teoria se habla de inmunidad ¢ mejor
conocido como fuerp, ai respecto el autor Jufio Acero en su fibro de
procedimiento penal, nos define el concepto de fuero constitucional de la
siguiente forma:

*Se llama asi al privilegio concedido por ja Constitucion General y por
las de los Estados respectivamente en su caso, a ciertos altos funcionarios
para que no sean sometidos, por los delitos gue cometen a la autoridades
ordinanas, sino que sean juzgados por algunos de los mismos Altos
Poderes, o cuando menos desaforarios previamente, es decir, privados de
st investidura mediante ciertos tramites, antes de poder quedar sujetos a las

jurisdicciones ordinarias.”'”

Por su parte ef autor Cortés Figueroa anota al respacto: “El privilegio
de gue gozan ciertas personas o enfidades juridicas de no ser juzgados por
determinados tribunales... la frase ‘pertenecer a {al fuero’ ¢ ‘gozar de fuero’,

"7 ACERO, Julio. Op. Cit. Pag. 23.
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significa estar sujeto a determinada jurisdiccion y también gozar de la

franquicia de ‘ser juzgado por esa jurisdiccion *'™

De las anteriores aseveraciones podemos concluir, que el fuero es ia
premogativa con la que cuentan determinados aftlos funcionarios para no ser
juzgados en los casos de cometer algin ilicito penal, por autoridades
distintas de su calidad, o en el dltimo de los casos ser desaforado, es decir,
separado del cargo para poder ser juzgado por fas autoridades ordinarias

Para poder comprender con diafanidad lo que atafie a los tribunales
politicos, los cuales no son consideradas como tales, en virtud de que no
aplican el derecho, sino exclusivamente determinan con un criterio polltico,
si se debe proceder a la destitucion del cargo y a la inhabilitacion para
obtener determinados empleos, cargos u honores, y para tal efecto es
importante distinguir tres clases de fueros y a saber son:

a).- El fuero inmunidad;
b}.- El fuero autorizacion, y
¢).- El fuero juicio politico,

El fuero inmunidad dice Rivera Silva “alude a la imposibilidad
persecutoria y acusaforia que la ley esiablece para ciertos sujetos por
determinados delitos, como por ejemplo la inmunidad gue tiene el Presidente
de la Repuiblica para ser acusado, con excepcion de fraicion a la Patria y
delitos graves del orden comun(art. 108 del a Constitucién y 3° de la Ley de
Responsabllidades de funcionarios y empleados de la Federacion). También
se podria citar la inmunidad de que gozan ios diputados y los senadores, al
tenor del articulo 61 de la Constitucién, en el gque se expresa que ‘los
diputados y senadores son invioiables por (a opinionpes que manifiestan en el

' CORTES FIGUERQA, Carlos. Op. Cit. Pag. 119.



9
desempeiio de sus cargo, v jamas podran ser reconvenidos por ellas

(aunque incurrieran, en injurias o difamacién no podrian ser enjuiciados)”.'™

El fuero de la autorizacion esta ubicado dentro de la necesidad de que
determinados cuerpos o sujetos dén su autorizacién para que ciertos
funcionarios que sefiala la ley, puedan ser sometidos a las autoridades
judiciales por delitos que han cometido. Sin la autorizacién, los tribunales no
podran actuar, por lo tanto los altos funcionarios deberan ser previamente
desaforados para poder ser puestos a disposicion de la autoridad judicial.

Dentro de este supuesto encontramos a ios jueces de! Distrito Federal,
los cuales una vez que cometen algun ilicito, primeramente se debera hacer
del conocimiento de Consejo de Ia Judicatura para que este determine si e
procedente despojar del nombramiento de juez a determinado funcionario
para que pueda ser procesado cuando resulte responsable de la comisidn
de algun delito, sin éste tramite y sin la debida autorizacién det Consejo, no
podrd iniciarse ningun proceso en contra de éstos.

En tanto que el juicio politico, tan solo puede seguirse contra altos
funcionarios de la Federacion, entendiéndose como tales, segun el articulo
quinto de |a Ley de Respansabilidades, que a iz letra dice;

*...50n sujetos de juicio politico los servidores publicos que en él se
mencionan. Los gobemadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas iocales y los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia locales podran ser sujetos a juicio politico por violaciones graves a la
Constitucién General de la Repulbiica, a ias leyes federaks que de ella
emanen, asi como por el manegjo indebido de fondos vy recursos
federales”. '™

" RIVERA SILV A, Manuel. El Procesamiento Penal. Editorial Porria. Décime Edicién. México, Distrito
Federat, 1979, Pag, 80 a 105,

' ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Leyes y Codigos de México. Editorial
Porria. México, Distrito Federal. Pag, 1036.




210

Cuando un alto funcionaric de ia Federacion comete una violacion
grave de la Conslitucién, usurpacion de atribuciones, violacidn 2 las
garantias individuales entre otras, surge ef juicio politico en virtud del cual la
Camazra de Diputados se convierte en cdmara acusadora y ia Camara de

Senadores en camara sentenciador,

- Para concluir podemos decir que el hecho de que estos funcionarnos
gocen de los diferentes fueros, sirve para prolegerios en el ejercicio de fa
funcién jurisdiccional, ya que comgo 0 anotamos con anterioridad es para
garantizar una mejor imparticioén de justicia, y el heche de que no puedan ser
juzgados sin antes ser desaforados, cumple con el cometido.




CAPITULO V

LA RESPONSABILIDAD DEL JUEZ EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.

5.1. Obligaciones del Juez.

Como sabemos, todo derecho trae aparejado una obligacion, es por
ello que una vez que hemos analizado los derechos con los que cuenta el
juez en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, pasaremos a puntuaiizar en
que consisten 1as obligaciones que conlleva dicha labor.

Para comenzar definiremos io que es |2 obligacion, at efecto el autor
Bonnecase, en su libro Tratado Elemental de Derecho Civil nos define a ia
obligacitn de la siguiente forma: “es la relacién de derecho por virtud de a
cual la actividad economica ¢ meramente social de una persona, es puesta a
disposicion de otra, en la forma positva de una prestacion por
proporcionarse, o en la forma negativa de una abstencion por observarse.”™

Adecuando (a anterior definicion a nuestro tema, decimos que es la
retacién de dereche que se da entre la persona que representa la funcidn
jurisdiccional, con los sujetos a proceso como son e} indiciado y el ofendido,
con los cuales adquiere la obligacidon de hacerse allegar de todas las
pruebas para fener un mejor conocimiento del evento delictivo, mismas que
de no presentarias ias partes éste deberad solicitarfas por ios medios que le
confiere la ley para tlegar a ia verdad histérica sobre la que resoiverg,
aplicando la norma al caso concreto.

" BONNECASE, Julien. Tratedo Elemental d& Darecho Civil, Biblioteca de ~Clisicos del Derecho. 1° Seria,
Oxford University Press, México Distrito Federal, 1999, Pig. 968
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Es muy interesante determinar que, el juez en el desempefio de la
jurisdiccion, su actuacidn no se limita a intervenir en el momento de la
sentencia, sino que, a lo largo del proceso, tendra que realizar la funcion
jurisdiccional.

Es decir, el desempefio de las funciones juﬁsdiccionales. no se limita a
la intervencién del drgano jurisdiccional a fa aplicacion de normas generales
pues, ya hemos dejado asentado con anterioridad nuestro criterio en el
sentido de que, para |a resolucién dei proceso, no sélo se esta a lo dispuesto
en [as normas juridicas generales, sino también a o determinado por las
nomas juridicas individualizadas que rigen a las partes en el procedimiento.

Por tode ello decimos que ta intervencion del drgano estatal, en el
desempeiio de la funcidn jurisdiccional, ne se limita al dictado de la
sentencia y posteriormente su posible ejecucion, en su caso. Por el
contrario, el 6érgano jurisdiccional representado por ef juez serd el conductor
de todo el proceso, que ha de pronunciarse a fravées de todo el
procedimiento alrededor de los diversos actos juridicos y hechos que
conforman el proceso.

El autor Arellano Garcia, nos habla de atribuciones, término que es
mucho mas amplio, toda vez que contempla tanto las obligaciones como los

derechos, al anotar lo siguiente:

“El vocablo atribuciones es mas amplio puesto que es generico y
abarca tanto derechos como obligaciones. El sujeto que ejerce atribuciones,
cumple obligaciones y ejercita sus derechos. Alcanza, por tanto, dereches y
obligaciones, pues, ya hemos dicho que, guien ejerce la funcion




213
jurisdiccional no sdlo tiene el derecho de hacero, sing también obligacidn

de actuar™. '®

Terminoiogia que consideramos acertada, en virtud de que no pueden
ir separadas los unos de las ofras, por tanto se puede considerar que
durante el ejercicio de la funcién jurisdiccional, el juez debera hacer uso de
sus derechos, asi comgo quedarda sujeto a las obligaciones que trae
aparejadas dicha actividad.

Como podemos ver el juez, al ser uno de los titulares de la funcion
jurisdiccional, quedara obligado a hacer uso de sus conocimientos, ademas
de todas las facultades que le han sido conferidas, para poder llegar al
conacimiento pleno de ios hechos que le fueron puestos en conocimiento
para resolver conforme a derecho, aplicando la norma al caso concreto,
aunque nos encontraremos que en no en todos los casos llegard a dictar
una sentencia, elfo en virtud de gue en ocasiones se encontrara con Ja
situacidén de que en los casos en que proceda, se otorgue el perdon o exista
un sobreseimiento por reparacion del dafio, en los casos en que se esté en
presencia de delitos de dafio en propiedad ajena, pero aon y cuande no
dicte una sentencia, no podemos hablar de que no existic funcién
jurisdiccional por parte de juez, en virtud de que no necesita culminar el
proceso en una sentencia, para poder decir el derecho, es decir para gjercer
funciones jurisdiccionales.

Sobre la responsabilidad de los jueces el autor Véscovi, nos dice;
*Luego, todos los jueces tienen una triple responsabilidad: penal, civil y
disciplinaria . La responsabiidad penal afecta ai juez que, en el gjercicio de
su cargo, cometa un delito (cohecho, prevaricato., etc.) y sera juzgado como
cualquiera otro funcionaric no gozando en general, de inmunidad aiguna al

12 ARELLANO GARCIA, Carlos, Op, Cit Pag.. 306- 308
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respecto. La responsabilidad civil también se rige, en la mayoria de los

paises por los principios generales.”'®

Concepto del que diferimos en parte, toda vez que el autor indicado
emdneamente dice que los jueces pueden ser sujetos a juicio, Y Como vimos
eilo no puede ocurrir en México, sin antes haberios desaforado como ya 0
determinamos en su momente, por o tanto la aseveracion de que pueden
ser juzgados como cualquiera ofro funcionario no resulta acertada respecto
de |a realidad, en virtud de que si bien es cierto que los jueces no gozan de
una inmunidad, también lo es que si el presidente del Consejo de la
Judicatura Local, no autoriza ef hecho de inhabilitar al juez quitandoie su
investidura, no podra flevarseie proceso alguno, operando por tanto el hecho
de que primero deberan ser desaforados

Las obligaciones a que queda sujeto el juez una vez que comienza a
fungir como representante de la funcién jurisdiccional, delegada
directamente del Estado, estan debidamente establecidas dentro de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal dentro de su
articulo 288 interpretadas contrario sensu, siendo fas relevantes fas

1]

siguientes:

|.- No dictar, sin causa justificada, dentro del término sefialado por la Ley,
los acuerdos que procedan a los escritos y promociones de las partes;

Il.- No dar al secretario los puntos resolutivos, ni dictar sin causa
justificada, dentro del término que sefiala la ley, las sentencias
interlocutorias o definitivas de los negocios de su conocimiento;

lil.- No cencluir, sin causa justificada, dentro del téminoe de ley, la
instruccion de los procesos de su conocimiento;

' IV.- Dictar resoluciones o tramites notoriamente innecesarios, que solo

tienden a dilatar el procedimiento;

18 VESCOVI, Ennque. Op. Cit Pag. 135-136.
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V.- Admitir demandas o promociones de parie de quien no acredite su

personalidad conforme a la ley, o desechar, por esa deficiencia, unas y
otras, de quienes la hubieren acreditado suficientemente,

Vi.- Admitir ianzas o contrafianzas en los casos que prescriben las leyes
de personas que no acrediten suficientemente su solvencia y la libertad de
gravamenes de los bienes que sirvan para ello; entre ofras.

Por lo que podemos concluir que las obligaciones de los jueces no son
otras que no sean consecuencia natural de su ejercicio, es decir no se les
exige otra cosa que no sea la de acatar la ley al pie de letra, para una
adecuada imparticién de justicia.

§.2. Impedimentos del Organo Jurisdicclonal.

El juez debe estar consciente de que en sus manos esta depositado el
poder saberano del Estado, seguro en la facultad de decision para todo
conflicto de derecho. Sin embargo, este poder del juez no 8s omnimodo, ya
que sus decisiones pueden ser siempre revisadas por miltiples recursos o
medios que concurren a establecer la verdad legal sobre el proceso penal.

El deber del juez, es sobre todo el de comprender la realidad, como
naturaleza y como historia. Lo que los fisicos han sabido hacer con el atomo,
al analizario, el juez debe hacerla con el individuo, esto es, revelar el
misterio def hombre, es por ello que el juez debera contar con una cultura
juridica muy amplia, por lo que se precisa la exigencia de una preparacién,
que le facilite el conocimiento del individuo, sin embargo, ello no resulta
suficiente, porque juzgar, es como un prisma de innumerables caras,
comiendo asl el actuar del juez, el grave resgo de fa frialdad y la
abstraccion.




26
El juez deberé aplicar ta ley adaptédndola a la vida. pero sin caer en

la analogia, ni aln en la mayoria de razdn, ya que esta es otra de las
limitaciones de la funcion jurisdiccional, que esta debidamente determinada
dentro de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro del articulo 14.

Por tanio el juez debe aplicar las leyes en forma extensiva o restrictiva,
obligando en primer término , a que el juez tenga cierta libertad de juicio
cuando le sea favorable la ley al imputado de un delito y, cuando le es
perjudicial, debe de aplicarse de manera restrictiva, es decir siempre lo mas
favorable al indiciado.

Par otra parte, el juez debe estudiar a fondo el problema y las
modificaciones que haya experimentado la ley con el transcurso del tiempo,
dandose asi una interpretacion progresiva de ia ley.

Como sabemos la actuacion del juez debe estar previamente
delimitada, para elle se cuenta con la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en la cual se estatuyen las diversas facuitades,
asi como los impedimentos a que debera quedar sujeto el juez dentro de su
funcién jurisdiccional.

La principal finalidad de estas medidas adoptadas por as leyes
comespondientes obhedecen a que el representante de la funcidn
jurisdiccional, debera acatar las diversas normas estatuidas para tal efecto,
para asi evitar que los jueces acttien de manera caprichosa, pues con elio
se romperia con la figura del tercero imparcial, siendo mas que nada la
finalidad de fa creacién del juez quien debera aparecer como persona gjena
a la controversia, sin offo interés que no sea ef de decir el derecho aplicando
la norma al caso concreto.
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A estas alturas podemos establecer que la principal imitacién a la
funcién jurisdiccional es ta competencia, entendida ésta como la capacidad
subjetiva, en virtud de saber que la jurisdiccion es facultativa, siendo la
competencia la iimitacién a esa facultad, toda vez que el juez no podra
actvar en todo lugar o en todo tipo de asuntos, y para tal efecto en la
multicitada ley se ha determinado la materia, asi como l0s jueces que
deberan conocer de cada caso en particular.

Al respecto el autor Rivera Silva nos menciona la capacidad objetiva o
competencia al anotar “Por Capacidad Objetiva debe entenderse ia
extensién de la jurisdiccion, es decir, el volumen de la facultad de declarar el
derecho, en términos mas sencillos, la competencia. Asi pues, capacidad
chietiva y competencia son térmings equivalentes, abarcadores de los
mismos conceptos. Es terpe confundir jurisdiceion con competencia pues en
tanto que es posible tener jurisdiccién sin poseer competencia resulta obvic
que no sen téminos sindnimos. La competencia es simple y llanamente el
limite de la jurisdiccién™.'™

Es por tanto que podemos decir con toda seguridad gue uno de los
limites con los que cuenta la jurisdiccion es la compatencia, tomando a la
jurisdiccion como un todo ¢ capacidad objetiva y a la competencia como Ia
capacidad subjetiva o limitacion a ia funcion jurisdiccional.

Otra de las limitaciones que tiene la funcién jurisdiccional es el hecho
de que nc podra conocer de asuntos ¢ procesos seguidos en contra de
familiares, 0 en los casos en que éstos sean los inculpados u ofendidos, ya
que es de explorado deracho que le serd muy dificil, si no es gue imposibte
ser imparcial, por lo tanto deberd de excusarse de conocer, debienda
resolver ofro funcionario que no tenga ninguna injerencia sobre el asunto,
toda vez que el juez tiene una misién muy grande gque cumplir dentro de la

1% RIVERA SILVA, Manuel. Op.Cit. Pig, 80



socledad: aplicar estricta e imbarcialmente ia ley.

Respecto de este caso particular, 1a Ley Organica del Tribuna! Superior
de Justicia del Distrito Federal en su articulo 204 estatuye: “Si un juez de
Primera Instancia deja de conocer por impedimento, recusacion o excusa,
remitird a la Oficialia de Partes Comun en materia Civil o Familiar, o la
Oficina de Consignaciones Penales, segin sea e! caso, para que lo envie al
Juzgado que corresponda, de acuerdo con el tumo respectivo. En casos de
un Juez de Paz, el expediente debera remitirlo a la Presidencia del Tribunal

Superior de Justicia para que ésta lo envie al juzgado que comesponda “ 185

Come ya fo anotamos con anterioridad, dentro de las funciones del
juez estan las de:

d) Aplicar estrictamente las leyes;

e) Instruir el procese en contra del infractor de fa norma penal, y

f) Aplicar las penas o las medidas de seguridad, donde es necesario el poder
imprimir fuerza sjecutiva a la declaracion de la ley penal; pero su ejecucion
se encomienda a la autoridad administrativa.

De io anterior concluimos que la funcitn que representa el juez es de
vital importancia, y como {al se deben de fijar ciertos impedimentos para
tratar de hacer una imparticion de justicia mas adecuada con ia noble
finalidad de gque decir e! derecho sea obsequiado a determinados sujetos
que retnen todos los requisites que en la ley se establecen, y al
encontrames un estado de derecho, es consecuentemente légico que todos
los procedimientos sean llevados con estricto apego a la ley.

'® Ley Orghnica del Tribunal Superior de Justicia del Dismito Federal. Op. Cit Pag. 39
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§.3. Sanciones a las que se encuentra sometido el Juez.

Es de saberse que cuando los jueces actuan, dentro de su ejercicio se
encuentran estrictamente sometidos al imperio de la ley desde el momento
de juzgar, han de avocarse a supuesios concretos previamente
establecidos, para ufilizarlos en los caso en que los ciudadanos dejaron de
aplicaria, siendo por ello que se someten a su conocimiento y decision

Tenemos que el juez se encuentra sometido a ta voluntad del
legislador que se expresa a través de la ley, pero esa voluntad, por una
parte, héy que interpretaria lo cual puede producir que, en un mismo
supuesto, se aplique de manera diferente, esto atendiendo al criterio del juez
al gue haya correspondido su conocimiento, resultando asi resoluciones
diferentes . De tal forma que seran los propios érganos jurisdiccionales los
que puedan establecer Ia uniformidad en sus resoluciones.

Sabemos que e juez debe de fallar segun lo alegade y lo probado en
el proceso, no segin sus conocimientos alcanzados fuera del mismo. Por lo
que hace a ia ciencia privada y la experiencia deberd aplicarlas a la
valoracién de lo aportado en el proceso, el juez éticamente no puede
pronunciar una sentencia condenatoria cuando no aparezcan datos
suficientes que hagan plena la inculpabilidad deif procesado.

Es pertinente puntualizar las sanciones en las que puede incurrir el
juez si no cumple con sus obligaciones, es decir el régimen de sanciones a
que se halla sometido, pudiendo ser de cuatro calidades distintas; politicas,
administrativas, penales y civiles.

La sancién politica a que puede hacerse acreedor un juez es la
destitucion, mediante el procedimiento nombrado juicio politico, denominado
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asi porque lo realizan ambas camaras del Congreso, formadas por

representantes politicos.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 110, se hace alusion a 'as personas que pueden ser sujetas a
juicio potitica, asi como las sanciones a las que pueden hacerse acreedores
€n caso de incumir en conductas antijuridicas, mismo que estatuye:

“Podran ser sujetos de juicio politico... los Magistrados y Jueces del
Fuero Comdn... solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de
este tituio por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales
que de ella emanen, asl como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales... Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor
pliblico”.'®®

En los casos en que proceda llevar juicio politico a ios jueces, ia
camara de Diputados actuard como acusadora previa acuerdo de la mayoria
absoluta, y una vez que se haya substanciado el procedimiento
correspondiente dando audiencia al inculpadoc. Se debera presentar la
denuncia comespondiente ante la cdmara de Senadores. la cual debera
erigirse en jurado de sentencia, aplicando la sancién comespondiente en la
cual deberan estar de acuerdo las dos terceras partes de los miembros
presentes, una vez agotados todos las procedimientos y dando en todo
momento audiencia al inculpado. Una vez que resuelve la camara facultada,
sus resoluciones son inatacables.

El hecho de que el juez pueda ser sujeto de juicio politico, nos resulta
iloégico, toda vez que el juzgador en cumplimiento de sus funciones, al dictar
* una sentencia dificilimente incurrira en las hipotesis de violaciones graves a
la Constitucién, o leyes federales, es por ello que en lugar de ilevaries un

1% COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op. Cit. Pég. 103,
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juicio politico a los jueces, deberia operar este procedimiento en fos casos

de que cometieran algun ilicito lo que es mas factible que opere en ia
practica, ya gque no estamos de acuerde en que sdlo le sea ilevade un
tramite administrativo ante el Consejo de la Judicatura para poder procesar a
un juez, mejor conocide como fuere de autorizacién, que an nada se
asemeja al primerame'nte aludido, y como flo analizamos, quienes Sse
encargan de resolver, es la camara de Diputados como autoridad de mayor
jerarquia que es la indicada para tener conocimiento y resolver sobre la
situacién juridica de tales funcionarios, guienes al igual que éstos cumplen
con funciones delegadas directamente del Estado.

Respecto de las sanciones administrativas que se pueden imponer a
los jueces, por faltas que cometieren en el egjercicio de sus funciones,
tenemos que segun lo determina ol articulo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos que a la letra dice:

“Las sanciones por faltas administrativas consistiran en;
1.- Apercibimiento privado o publico;
il.- Amonestacion privada o publica;
lit.- Suspensién;
IV.- Destitucién del puesto;
V.- Sancion econémica; y
Vl.- Inhabilitacién temporal para desempefar emplsos, cargos o

comisiones en el sefvicio publico™. '™

Su aplicacién corresponde corforme lo gque dispongan las Jeyes

correspondientes

En el orden penal, todos los jueces, tanto de i2 Suprema Corle y de los

demas tribunaies inferiores, responden por ias infracciones que cometieren

¥ Ley Federal d¢ Responsabitidades de los Servidores Publicos, Op. Cit. Pag. 1048,




en el ejercicio de sus funciones; se trate de los delitos especificos 4:ieln2
juez, que son la comupcién pasiva del juez, el prevaricato, fa omision y el
retardo de justicia; de delitos especificos de los funcionaries publices, como
los abusos de autoridad, la malversacién de caudales publicos de autoridad,
las exacciones llegales; o de delitos comunes que pueden ser cometidos por
cualquiera, como la defraudacién, las falsificaciones.

En el orden civil, los jueces estan obligados a indemnizar ef dafio que
causaren por mal desempefio de sus funciones. Si hubiesen cometido
delitos, quedan sometidos a la norma general del Codigo Civil segin la cual
todo delitc hace nacer la abligacion de reparar of perjuicic que por el
resuliare a otra persona.

En los casos que no se trate de delitos sino de imegular desempefio, lo
estaran a la nomma especialmente dada para los funcionarios publicos,
segln ia cual son responsables de los hechos y las omisiones en que
incumrieren en el ejercicio de sus funciones, per no cumplir sino de manera
irreguiar ias obligaciones que les estan impuestas.

5.4, Aplicacion de la fracciéon VI del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se sabe el juez no crea derecho, sdlo le corresponde fallar en los
casos en que le commesponde aplicar la ley, debiendo adaptarta a la vida,
para tal efecto el juez tendra que conocer al hombre, para poder juzgario sin
caer en la frialdad ni en la abstraccion.

Sin embargo, y a pesar de que hemos estudiado con anterioridad la
actividad del juez la cual se encuentra debidamente delimitada, por las leyes
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commespondientes, aunque elle no implica que en un momento dado no

pueda incuiir en responsabilidad

Hablar de Ja responsabitidad de los jueces, implica establecer aspectos
objetivos que incuestionablemente se contemplan por las diversas normas
juridicas, fanto de indole administrativo como civil, y desde iuego penal; asi
como cuestiones subjetivas, esto es, el aspecto que como persona, como
profesional y como impartidor de justicia debe tener todo sujeto que se
precie de ser un buen juzgador.

Debe quedar claro que la responsabilidad de los jueces en todos los
aspectos, traen como consecuencia et cumplimiento de sus obligaciones y
repercute en el ambito en donde se desenvuelven, con la consecuente
proteccion de los derechos de las partes; sin embargo, cuando el juez no
lleva a cabo fielmente las actividades que le son encomendadas, nos
encantramos que incure en responsabilidad, comrespondiéndonos anaiizar
entre otros aspectos en el presente trabajo de investigacion, Ia
responsabilidad penal de los jusces que deriva precisamente de su actuar
fuera del contexto legal.

De todo lo antes expuesto, es preciso sefialar la siguiente interrogante:
¢Porqué dentro de nuestro sistema legal se incume en contradicciones y
confusiones al aplicar la tey?

El cuestionamiento sefalado trae como consecuencia, € analizar
ademas, lo concemiente a la desregulacibn nommativa, que desde luego,
debe contemplar una técnica adecuada, puesto que se aprecia a través del
desamollo del presente anglisis fa aplicacion de la ley, la falta, precisamente
de una técnica legislativa.

Por una parte tenemos la intervencion de ios ciudadanos en la
administracién de justicia penal, misma que se produce pricticamente a
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traves de ia institucion del jurado popular, esta institucidn juridica tiene

como fondo comiin la participacion de los ciudadanos como tales y por esta
sbla cualidad, en la administracién de la justicia penal.

Cabe precisar que actualmente la institucion del jurado popular en
México disminuyé su capacidad legal, aunque no cesa en el interés tanic
politico como procesal.

El jurado popular es un érgano integrado por jueces profesionales y no
profesionales, entre los cuales se esiabiece una division del trabajo de
acuerdo con la que los primeros aplican el derecho a los hechos formados
por los segundos, dando estos en su veredicto el elemento factico de la
sentencia.

Sobre et jurado pepular el autor Arilla Bas, indica lo siguiente:

*El Jurado Popular {denominado jurado Federal de ciudadanos e incluido
en la fraccion Vi, del articulo 1° de la Léy Organica del Poder Judicial de la
Federacion de 26 de mayo de 1995) tiene por objeto resolver por medio de
un veredicto, las cuestiones de hecho que con arreglo a la ley (articulo 57
de la Nueva Ley Organica del Poder Judicial Federal), le somete e} juez
respectivo. No es propiamente un 6rgano jurisdiccional, toda vez que el
veredicto no constituye una declaracion de derecho, sino de hecho. El
6rgano jurisdiccional es el juez del Fuero Comiin o Federai, segln los casos,
gue preside los debates, le somete las cuestiones de hecho en forma de
preguntas, y dicta la sentencia, aplicando el Derecho a [os hechos
contenidos en las respuestas del varedicto”.'®

Por ofra parte tenemos que el jurado popular es una de las
instituciones procesales mas combatidas. Se le combate por motivos

' ARILLA BAS, Femando. Op. Cit Pag.50
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politicos y por razones técnicas, sin embargo supuestas preocupaciones

técnicas encubren con frecuencia los mévagiles politicos de! atague. El
problema tiene sin duda un doble aspecto. Pero esta no es ciertamente una
particularidad del jurado, sino que se presenta en ofras muchas instituciones
procesales.

Eljurado se define -segun Rafael De Pina- "desde el punto de vista
politico, por la necesidad de dar a los ciudadanos una intervencion directa
en la administracion de justicia; desde el punto de wvista técnico, por la
necesidad de que la justicia se administre sin perder el contacto con ei
sentimiento juridico colectivo™.'®

Con esto se busca que mediante e jurado se oriente al legislader,
contribuyendo de esta forma a que la justicia penal esté en armonia con la
sensibilidad moral y con el criterio juridico del pais.

De io que resulta que cuando emiten veredictos de inculpabilidad, en
ciertos casos significa evidentermente una repulsa contra la severidad de una
ley que choca con el sentimiento de la justicia tal y como es experimentado
por el pueblo en un determinado momento de su vida vy iejos de constituir un
fenomeno lamentable, con un preciado elemento para la obra del politico y
del legislador, asi como pasa investigaciones del jurisia y del socidlogo.

Oe lo que inferimos que ante estas situaciones lo Unico que se puede
percibir, es lo deprovisto de ips conocimientos en Derecho, asi como de las
forma juridicas, y por ende, sin experiencia e inclinados a exagerar la
importancia de sus funciones y a erigirse en censores de la ley,
consecuentemente propensos a perder de vista el crimen pasado para tomar
en cuenta s6lo el criminal presente y demasiade sensibies a las emociones

" DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. Pig. 58.



que pueden provocar los movimientos oratorios.

La unica manifestacion del jurado, que actuaimente, se conoce en
México, es el liamado Jurado de Responsabilidades de funcionarios y
empleados de la Federacion, del Distrito Federal y Territorios Federales y de
los altas funcionarios de los Estados

Como pademos ver |a funcién que ejercita tal institucidn desde nuestro
punto de visla se aleja de lo que es el oficio jurisdiccional, sin que pase
desapercibido que la ocupacidn para la que fueron creados es de
considerable trascendencia, por 10 Que sugerimos que tales actividades sean
encomendadas a organos estrictamente facultados para ejercitar tal labor,
ya que desde nuestro punto de vista no basta que representantes del pueblo
tengan en sus manos la decisién de que una persona pueda ser privada de
su cargo, o de (a libertad, que como vemos deberian determinario personas
peritos en la materia de derecho.

Pasaremos a anafizar el precepto constitucional que le da vida a la
figura del jurado popular y af respecto tenemos que:

El articulo 20 Constitucional en su fraccién VI, establece lo siguiente:

“Sera juzgados en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecines del lugar y partido en que se cometiera el
delito,. siempre que éste pueda ser castigado con pena mayor de un afio de
prisién. En todo caso serén juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior ¢ interior
de la Nacién™.

19 Constitucion Politica de 03 Estados Unidos Mexicanos Op, Cit, Pig, 19,
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Anotado lo anterior podemos determninar que la figura del jurado
popular en México, es una institucién pobremente desenvueita, desde el

punto de vista legal, y en la practica, una institucion inexistente.

No obstante la poco afortunada redaccién de este articulo, no se
puede negar que fa Constitucién Mexicana reserva un importantisimo papel
al Jurado Popular en la administracién de la justicia penal y que este
precepto es desconocido y contrariado por ia legisiacion procesal penal del
pais como lo veremos mas adelante.

§.5. Aplicabilidad del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Como ya lo analizamos e! Jurado Popular tiene aplicacion tanto en el
ambito federal coma en el comun, es por ello que en el presente apartado
analizaremos el procedimiento que se sigue a nivel federal.

Dentro del capitulo Il relativo al procedimiento at Jurado Popular dentro
de su articulo 308 indica que:

“En los casos de la competencia del jurado popular federal, formuladas
tas conclusiones del Ministerio Publico y la defensa el tribunal que conozca
del proceso sefialara dia y hora para la celebracién def juicio dentro de ios

quince dias siguientes, y ordenara la insaculacion y sorteo de los jurados®.'®

¥ Codigo Federal de Procedimientos Penales. Edciones Fiscales ISEF, S A, Mixico, Distrito Federl.
2000. Pig. 63



El articulo 309, nos indica:

“La insaculacion y sorteo de jurados se hara en publico el dia anterior
al en que deba celebrarse el juicio, debiendo, estar presente el juez, su
secretario, el Ministerio Piblico, el acusado y su defensor.."'®

En tanto que el articulo 310 estatuye:

“Reunidas las personas a que se refiere el articulo anterior el juez
introducira en una anfora ios nombres de cien jurados inscritos en los

padrones respectivos y de ellos se sacaran treinta...”.'®

Como pademos ver en los articulos antes aludidos nos informan de
como se integra el jurado popular, y en los subsecuentes nos dan las bases
de cémo se debe de llevar el procedimiento, hasta el momento de que se
dicte sentencia, es por ello que nos llama la atencion fa forma en que
resuelven los asuntos.

5.6. Aplicabilidad de! Cédligo de Procedimientos Penales, para el
Distrito Federal.

Sobre |2 responsabilidad penal de los jueces, al respecto cabe sefialar
que el Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Distrito Federal , en
su capitulo X, del Titulo Séptimo, referente a las organizacion y
competencia, especificamente de los delitos y faltas oficiales, sefiala en su
anticulo 668:

2 1dem.
¥ 1dem.
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*Son delites o faltas oficiales, los gue cometan los miembros de la

Administracién de Justicia, en relacion con ios Capiulos Primero, Segundo,
Tercero y Cuarto, y con el Titulo Undécimo del Libro Segundo del Codigo
Penat, cuando amerite una sancién corporal mayor de quince dias de prisién
o destitucion. Si sélo debe aplicarse una sancién menor, se consideraran
como infracciones que deberdn ser castigadas como comecciones
disciplinarias por las Autoridades Judiciales correspondientes”.'™

En su arficulo 689 del citado ordenamiento, indica;

“De los delitos o faltas oficiales, conocerén come jueces instructores: |.-
por tuma, i0s Magistrados de las Salas Penales, del Tribunal Supenor de
Justicia del Distrito Federal; de los delitos en que hayan incumido... jueces
de! Distrito Federal ...".""

Asi como en su articulo 670 de la referida Ley, establece:

"Conoceran de los mismos delitos, para resolver por medio del veredicto,
en el gue se establezca la culpabilidad o inculpabilidad del acusado, el
jurado popular que debera de constituirse en la forma que prevén los

articutos siguientes®."®

Por su parte, el articulo 671 refiere:

“Ef jurado, tratandose de los delitos oficiales, sera precedido por el Juez o
Magistrado que hayan practicado la instruccion, guien dictara el falio
respectivo, cuando el Magistrado instructor perteneciere a un Tribunal
Colegiado, éste pronunciara el fallo. En ambos casos, la sentencia se dicta
con arreglo ai veredicto del Jurada, en los términos def articulo 408°."%

1% Cadigo de Provedimientos Penales para ¢l Distrito Federal. Op. Cit. Pag. 99
! [dem.
1% jdem.
? ldem.



§.7. Aplicabllidad de la Ley Orgéanica de! Poder Judicial de la
Foderacidn

Dentro de ia ley Organica de la Federacion se habia dei Jurado
Popular en el articulo 81 que a ia letra dice:

“El Jurado Popular tiene por objeto resolver, por medio de un veredicto,
las cuestiones de hecho que le somete el juez de Distrito, con amreglo a la

|By'. 168

En el articule 62 nos indica:

“Ei jurade se formard de siete individuos designado por sorteo, del
modo que establezca el Codigo Federal de Procedimientos Penales™.'™

Dentro dei articuio 63 se indican ios requisitos para poder forrnar parte
del Jurado Popular, el cual ordena;

*Para ser Jurado se requiere;
i.- Ser ciudadanc mexicano en pieno goce de sus derechos,
Il.- Saber ieer y escribir; y
1.~ Ser vecino dei Distrito Judicial en que se deba desempefiar el cargo,
desde un afio antes, por o menos, def dia en que se publique la lista
definitiva de jurados™™.

1% C4digo Federal de Procedimientos Penales. Op. Cit. Pag. 65
19 fdem.
™ tdem.



5.8. Aplicabilidad de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia.

Una vez que hemos anotado ios diferentes preceptos legaies,
apreciamos que conforme a lo que establece el articulo 20 fraccion Vi
Constitucional, para que tenga aplicacion el Jurado Popular del gue ya
hemos hablado con anterioridad, es necesanio que los delitos, sean
cometidos por medio de la prensa, contra el orden piblico ¢ la seguridad
exterior ¢ interior de la nacién; o cual implica que el Jurado Popular sdlo se
encuentra previsto a nivel federal, por lo gue en tratdndose del delito
atingente al articulo 225 del Cédigo Penal vigente para el Distritc Federal,
que a su vez se contempla en el Capitulo Primero de! Titulo Décimo Primero
y que se refiere a los delitos cometidos por Servidores Publicos, esto es, un
delito cometido contra la Administracidn da Justicia del Distrito Federal, por
tanto, de manera alguna seria competencia de los Magistrados integrantes
de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
correspondiera en turno, el establecerse como jueces instructores, ni
tampoco que el jurado popular dictarse la sentencia comespondiente,

Maxime si partimos de la base de que actuaimente en la Ley Orgénica
del Trbunal Superior de Justicia de! Distrito Federat vigente a partir def 8 de
marzo de 18996, ya no se prevén los delitas oficiales, que con anterioridad
se establecian en la misma, toda vez que los articulos 307 y 308 de la
referida ley, que conocian los defitos oficiales, fueron derogados, en
consecuencia, de manera tacita, se derogan los mismos, en el Codigo de
Procedimientos Penales, del Distriio Federal, tomando en consideracitn,
que la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal,
tiene vigencia posterior al Cédigo Penal de la materia, aplicable en la misma
localidad.
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En este orden de ideas. debe guedar clarc que si bign es cisrto que

la iey penal debe aplicarse exactaments, no menos cierto @3 que se prohiba
las interpretacién de la ley. Y que ia ley es la forma de expresidn del
Derecho, por lo que, se aprecia que el presente caso, deben ser
interprotada; en vitud de gque debido a la multiplicidad de normas penales
reforentes al tema, apreciamos que no hay congruencia an la desregulacién
benal, per lo que resulta necesaric establecer un solo texto legal que
contenga las disposiciones aplicables de la mateftia que nos ccupa evitando
an consecuencia, la dispersidad y por ende, el olvide que como an el
presente caso sucade, se aprecia que dentro de la Ley Orgdanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrite Federal, no contempla a los deiitos oficiales,
en fanto que en la Ley Procesal de la materia, se establece todo un
procedimiento cuando se actualice un delito “oficial”; de lo gue se deduce -
una falta de técnica legislativa, al no existir una congruencia en las loyes
aplicables al caso que nos ocupa, ya que de darse ésta, traeria como
consecuencia el facilitar la interpretacién y aplicacién de las diversas
disposiciones que regulan lo concerniente a la responsabilidad penal en gue

incurren 108 jueces.

En esta tesitura, se precisa que conforme a nuestra Ley Suprema y en
relacidn a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, no es competencia de las Salas penales, el conocer de los ilicitos
cometidos por los Juaces de Primera Instancia, quienes en ejercicio de sus
funciones o con motivo de eflas, los ejecuten, toda vez que aunado a Jo
establecide por el articulo 122 pamafe sexto de la Constitucién Politica de log
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1, 2 an su fraccién H y
17 de la Ley Organica del Tribunat Superior de Justicia def Distritc Federal:
asl como lo seflalado por los artfculos 10 y 11 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, una vez analizande todos eilos en su
cohjunto nos permiten determinar que cormpate conocer a la autoridad A
quo, del procesc que se le siga al Juez qua cometiese un hecho delictuoso,
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, previa eliminacién del
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En este ordan de ideas, dobe quedar claro que si bien es cierto que

la ley penal debe aplicarse exactameante, no menos cierto 83 que se prohiba
las interpretacidn de ia ley. Y que la loy es ia forma de expresién del
Derecho, por lo que, se aprecia que o presente caso, deben ser
interpretada; en vitud de que debido a la muttiplicidad de normas penales
referentes al tema, apreciamos que no hay congruencia en la dasregulacién
penal, por lo qua' resulta necesarlc establecer un sclo texto legal que
contenga las disposiciones aplicables de la materia que nos ocupa avitando
an consecuencia, la dispersidad y por ende, al olvido que como en el
presente caso sucede, so aprecia gue dentro de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia det Distrito Federal, no contempla a (os defitos oficiales,
en tanto que en la Ley Procesal de la materia, se establece todo un
procedimiento cuandoe se actualice un delito “oficial™. de lo que se deduce -
una falta de técnica legisiativa, al no existir una congruencia en las leyes
aplicables al caso que nos ocupa, ya gue de darse ésta, traeria como
consecuencia el facilitar Ja interpretacion y aplicacién de Jlas diversas
disposiciones que regulan lo concemiente a la responsabilidad penal en que

incurren los jueces.

En esta tesitura, se precisa que conforme a nuestra Ley Suprema y en
refacién a la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, no es competencia de las Salas penaies, el conocer de los ilicitos
cometides por fos Jueces de Primera Instancia, gquienes en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, los ejecuten, toda vez que aunado a lo
establacide por el articulo 122 parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 1, 2 en su fraccién Il y
17 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia dei Distrito Federal;
asi como lo sefialado por los articulos 10 vy 11 del Cédigo de Procedimientos
Penzles para el Distrito Federal, una vez analizando todos ellos en su
conjunto nos permiten determinar que compeate conocor a la autoridad A
quo, del proceso que se le siga al Juez que cometiese un hecho delictuoso,
en ejercicio de sus funciones o con metivo de ellas, pravia eliminacién del
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obstaculo legal para procesaria, esio es, ef desafuero, que ya tratamos en

su gpartunidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Jurisdiccién, que significa “ius” “dicere”, o sea decir
el derecho, en sus inicios fue una de las principales actividades de los
gobernantes, siendo por tanto una actividad muy respetada dentro de la
sociedad, no podia ejercerla cualquier gente, por lo que eran muy selectivos,
dentro de! pueblo elegian a las personas que por su prestigio eran

respetadas.

SEGUNDA: La Jurisdiccion fue creada como una funcidén delegada
por el Estado, misma que serd representada por persona fisicas que se
encarguen de resolver el conflicte de intereses que se les presente
aplicando pommas previamente establecidas a los casos concretos

resolviends mediante un instrumento denominado sentencia.

TERCERA: La Jurisdiccién estd integrada por diversas facultades
o elementos come son la notio, vocatio, coertio, iudictium y executio con los
cuales se busca que la finalidad de imparticién de justicia sea cumplida
cabalmente. La falta de alguno de los elementos aludidos de la Jurisdiccién
trae come consecuencia que no exista una Jurisdiccién propiamente dicha,
sinc por el contrario estariamos en presencia de una cuasijurisdiccion, pero

nurca una jurisdiccion.

CUARTA: La competencia es una limitacion a la jurisdiccién pues
entondemos que todos los dérganos que ejercen la funcién jurisdiccional
tendrdn siempre jurisdiccién, pere no en todos los casos tendran
competencia. La competencia fus creada para un mejor reparto de los
asuntog somstidos a jurisdiccion, teniendo como primordial finalidad el que
sean conocidos todos los conflictos por igual, evitAndose con esta medida el

hecho de que varios jueces, magistrados o ministros guisieren conocer de
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un mismo asunto, o por al contrario que ninguno de ellos guisiera conocer

de determinado negocio, es por alio que la competencia tiene su explicacion

ibgica de existir.

QUINTA.: La funcidn junsdiccional se cumple de tres maneras:
1.- Organizando la administracién de justicia;
2.-Determinando {a competencia de los tribunales que la integran, y
3.- Estableciendo las reglas de procedimiento a que deben sujetarse los

jusces y litigantes en la substanciacién de los procesos.

SEXTA: El Estado es un ente carente de personalidad fisica, pero
gracias a las personas que son sus titulares es posible ubicar al érgane
dentro del espacio y del tiempo, tratar con él, gestionar con 81, hacerse oir,

entre otras de las miiltiples actividades que podemos realizar con él.

SEPTIMA: Es importante contar con el buen juez, es decir, el juez
idéneo, poniéndolo a cubierto de determinados riesges para que produzea ol

buen juicio.

OCTAVA: Una condicién esencial para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, fo serd la independencia institucional del juzgador ¢, at menos,
su autonomia funcional. Asimismeo, una condicién indispensable para que se
ponga en movimiento la funcidn jurisdiccional, consiste en que la pare
acusadora ejerza la accién ante el juzgador, haciendo saber cuales son sus
finalidades, aportando las pruebas necesarias para que el juez trate de

resolver de la manera mas justa y equitativa.

NOVENA: El poder del juez no es omnimodo, en virtud de que sus
decisiones pusden ser siempre revisadas por multiples recursos o medios
que concurren a establecer 1a verdad legal sobre el proceso penal, luego
entones las resoluciones pronunciadas por los jueces son revisadas a

peticion de parte, por el tribunal de alzada, o segunda instancia, o inclusive
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en materia de amparo, teniendo las mismas facultades que e! primero, lo

que conlleva a que en varias de las veces ltengan modificaciones las
resoluciones de origen, inclusive pueden ser revocadas para dictarse una

nueva en su lugar.

CECIMA: Luego entonces tenermos gque los que S¢ encargan de
cumplimentar lo dictado por el juez son integrantes del poder ejecutivo,
mismos que en use de sus facultades, las mas de las veces medifican lo
resuelto por el juzgador, concediendo una serie de sustitutivos o banheficios
de la pena que no se encuentran previstos por el que la dicta, por lo tanto, lo
que inicialmente es determinado por el juez puede ser modificado ya no solo
por fa segunda instancia o sea el tribunal de apelacién, o jueces de distrito,
sino ademas por las autoridades administrativas distintas de la judicial, lo
que conlleva a gue las determinaciones dictadas por el juez en uso de su
facultad jurisdiccional sean vulnerables, o que implica que no sea respetada

la labor ejercida por el representante de la jurisdiccion.

DECIMOC PRIMERA: E| hecho de que no sea respetado
cabalmente lo determinade por el juez implica que sea viste como un
burécrata de escritorio, y poce a poco se va perdiendo la investidura con la
que en tiempos anteriores fueron dotados para tal labor de trascendencia

juridica y social.

DECIMO SEGUNDA: Una de las finalidades de instituir un juez
que figurard como una persona ajena a la controversia, es precisamente
para que funja como un tercero imparcial, en virtud de que esta plenamenta
demostrado que nunca ha funcionado el hecho de hacerse justicia por si
mismo, o por el contraric el que una de las partes en conflicto sea la que
restielva sobre la controversia que los agueja, siendo asi que se busca que
sea una persona azjena a dicha contienda, la que se encargue de determinar

a quien es el que le corresponde el derecho y en que medida.
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DECIMO TERCERA: El fuero es la premegativa con la cuentan
determinados altes funcionarios para no ser juzgados en los casos de
cometer algin ilicito penal, por autoridades distintas de su calidad, o en el
titimo de los casos ser desaforado, es decir, separado del cargo para poder

ser juzgado por las autoridades ordinarias

DECIMO CUARTA: El heche que estos funcionarios gocen de los
diferentes fueros, sirve para protegerios en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, ya que como lo anotamos con anterioridad es para garéntizar
una mejor imparticién de justicia, y el hecho de que no puedan ser juzgados

sin antes ser desaforados si cumple con el cometido.

DECIMO QUINTA: Los jueces no pueden ser sujetos a juicio, sin
antes haberlos desaforado, si el presidente del Consejo de la Judicatura
Local, no autoriza, no podra llevarsele proceso alguno, operando por tanto el

hecho de que primero deberdn ser desaforados

DECIMO SEXTA: En la actualidad el juez ha quedade al
descubiento dentro de la sociedad en el gjercicio de su funcién jurisdiccional,
lo gue ha originade que con mayor facilidad sean sujetos de rumores,
averiguaciones, y mala publicidad por parte de los medios de comunicacién,
lo que conlieva a que aun y cuando exista un gran numero de profesionistas
capacitados para ser los representantes de la funcién jurisdiccional, decidan

no correr riesgos por tal situacion.

DECIMO SEPTIMA: El Jurado popular as un érgane integrado por
conjunto de ciudadanos que sepan leer y escribir para resclver sobre hechos
que se les planteen, dando estos en su veredicto el elemento factico de la

sentencia.

DECIMO OCTAVA: Dentro de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, vigente a partir de 8 de marzo de
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1996, no se preven los delitos oficiales, gque con anterioridad se

establecian en la misma, toda vez que los articulos 307 y 308 de la referida
ley, que conocian de los delitos oficiales, fueron derogades, en
consecuencia, de manera ticita, se derogan los mismos, en el Cadigo de
Procedimientos Penales, del Distrito Federal; tomando en consideracion,
que fa Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal,
tiene vigencia posterior al Procedimientos Penales de la materia, aplicable

en la misma entidad.

DECIMO NOVENA: De la interpretacidn de los preceptos
estatuidos dentro de [a Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y en relacién a {2 Ley Orgdnica del Tribunat Superior de Justicia
del Distrito Federal, determina no es competencia de las Magistrados
integrantes de las Salas penales, el conocer de los ilicitos cometidos por los
Jueces de Primera instancia, quienes en ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas, incurran en algun ilicito

VIGESIMA: Compete conocer a la autoridad a quo. del proceso
que se le siga al juez que cometiese un heche delictueso, en ejercicio de sus
funciones ¢ con motivo de ellas, previa eliminacidn del obstacule legal para
procesario, esto es, el desafuero,
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PROPUESTAS

PRIMERA: Una vez que hemos analizado la expresion jurisdiccion,
como funcion delegada del Estado y sabedores de los elementos que
integran dicha funcibn como son (a notio, iudictium, vocatio, coertio y
executio, al concluir ef analisis de los mismos, nos pefcatames de que la
executio no estd en manos del juez como titutar de la funcién jurisdiccional a
nivel local, por lo que proponemos gque dicho elemento quede dentro de las
funciones ejercidas por el juez como debe ser, didndose vida al juez de la

giecucion penal.

SEGUNDA: Para cumplir con ia finalidad de que sea el juez quien se
encargue de verificar que lo que determind sea cumplido, y de igual forma
verifique que [a pena cumpia con la doble finalidad, para tal efecto deberd de
crearse un drgano con conocimientos en derecho para la vigilancia de tal
actividad, la cual guedara baje el mando directo del juez.

TERCERA: Que el juez sea sujeto a juicio de procedencia ya que no
estamos de acuerdo en que sélo le sea llevado un tramite administrativo
ante ¢f Consejo de la Judicatura para poder procesarle, que en la teoria es
conocido como fuerc de autorizacién, que en nada se asemeja al
primetamente aludide, en donde los que se encargan de resolver as [z
camara Diputados, como autecridad de mayor jerarquia es la indicada para
tener conocimiento y resolver sobre Ila situacidon juridica de tales
funcionarios, quienes al igual que éstos cumplen con funciones delegadas
directamente det Estado.

TERCERA: Proponermnos de iguat forma que desaparezca la figura del
jurado popular, ello por considerar que en nuestro dias, ha dejado de tener

aplicacién, consecuentemnenta, resulta obsoleto el seguirlo contemplande
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dentro de nuestra de nuestros ordenamientos adjetives, por lo que

sugerimos que las actividades que le fueron conferidas a este érgano sean
encomendadas a drganos estrictamente facultados para ejercitar tal labor,
ya que desde nuestrc punto de vista no basta que representantes del pueblo
tengan en sus manos la decisién de que una persona pueda ser privada de
su cargo ¢ libertad, ya que deberian determinarle persohas que sean pefitos

en la materia de deracho.

CUARTA: Una vez quo hemos analizade los diferentes preceptos que
rigen el procedimiento para procesar a los jueces, cuande incurren en delitos
apreciamos que no existe congruencia en la regulacién procesal penal con o
que sefiala nuestra Constitucién, as/ como, con la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, es por ello, que propenemos que
sean derogados los articulos contenidos en el primero de los ordenamientos
aludides, por considerar que los mismes ya no son aplicables, ademds de
que el hecho de que contintien plasmados en la ley adjeliva en cita crea
confusidn, lo que origina Qque en ocasiones los jueces se declaren
incompetentes para conocer de ilicitos cometidos por otros funcionarios de

la misma categoria.
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