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INTRODUCCION.

INTRODUCCION.

En la actualidad existen grandes necesidades de crecimiento de la produccidn
nacionai, dicho crecimiento podria realizarse con el apoyo del comercio exterior.
Sin embargo, existen ciertos productes de origen extranjero, los cuales llegan al
territorio nacional a un precio inferior o menor al de los productos nacionales,

trayendo como consecuencia un desequiiibrio econdmico.

Lo anterior es debido a que los gobierncs extranjeros apoyan de manera directa ©
indirecta a sus producteres, logrando con esto exportar sus productos llegando a

nuestro pais en condiciones desfavorables.

El presenté estudio tiene como finalidad conocer mas a fondo el problema de las
_practicas desleales al comercio exterior en la modalidad de subvencién, esta
investigacién se encuentra dividida en cuatro capitulos, el primerc de estos
denominado, Antecedentes generales de! comercic exterior, donde se pretende
conocer los crigenes de esta practica con tanto auge en ia actualidad, resaltando
una resefia histérica del comercio internacional, agotando los imperios europeos
guienes debido a su gran poderio y a sus necesidades de crecimiento utilizaron
este tipo de comercio, algunos con cientas limitaciones, ya que estos imperios eran
dominantes y se conceniraba en ellos un grupo dominante de entre los que
destacan Francia, Ingtaterra y Alemania, quienes modificaron el proteccionismo
hasta evolucionario al librecambismo, trayendo come consecuencia la eliminacion

de barreras comerciales y de los obstaculos a los movimientos de capital.

Por otro lado, en ese mismo capitulo, se trata de cobservar el nacimiento del
comercio exterior en nuestro pais, el cual surge con la Colonia Espafiola, por tal
razon los efectos en nuestro pais fueron semejantes al resto del mundo, en otras
palabras, el comercic exterior era muy fimitado, utilizando tendencias
proteccionistas, siendo el gobierno noneamericano el unico que tenia permitido

invertir en el territorio nacional, y viceversa.
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Asl mismo, nos adentraremos en los origenes de las subvenciones en el Acuerdo
General de Aranceles y Tarfas, asi como en la Ronda de Tokio y en la Ronda de
Uruguay, y por Oltimo, su origen y reconocimiento en la Crganizacién Mundial de

Comercio.

En el segundo capitulo, titulado “Conceptos generales del comercio exterior”, es
donde se englcban diversas definiciones y conceptos, los cuales tienen como fin
conccer las practicas desleales del comercio exterior, v el porqué las
subvenciones son encuadradas en esta categoria, conceptualizando qué son las
importaciones, las exportaciones, los estimulos fiscales, las cuotas
compensatorias, v los aranceles, precurando establecer un panorama mas amplio

al tema en estudio.

Por otro lado, en el tercer capitulo, denominade "Marco juridico”, se mencionan los
ordenamientos juridicos con relacion al tema de {as subvenciones comenzando
con la Carta Magna, la cual da eorigen al comercio exterior, asi como la Ley de
Comercio Exterior, guien a su vez reglamenta la multicitada subvencion,
conaciendo también el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
mencionando asi misme las legisiaciones vigentes que tienen una gran relacion

con el tema.

For ultimo, en el cuarto capitule, se trata de conocer fa aplicacién ante la
Secretaria de Economia (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) de la
practica desleal de las subvenciones, para tener conocimiento sobre las etapas v
criterios de la Secretaria para emitir unz resolucion final de la denuncia contra
practicas desleales de comercio exterior, en su modalidad de subvencién, que
presentamos en dicho capitulo.

En términos generales, esperamos que este trabajo sirva para conocer la falta de
aplicacién de las cuolas compensatorias en las subvenciones, como practica

desleal del comercio exterior.
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LANTECEDENTES GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

CAPITULO |. ANTECEDENTES GENERALES DEL COMERCIO
EXTERIOR.

En el inicio de nuestra investigacion, nos proponemos presentar una vision
panaramica del surgimiento del comercio exterior, como una practica realizada por
las civilizaciones antiguas, quienes desde muy temprana época se dieron cuenta
de la necesidad indispensable de convivir con otras culturas para su beneficic
propio. A continuacion, se tratard de agotar los antecedentes generales del
comercio exterior, siendo de suma imporfancia conocer la evolucion del comercio
a lo largo del tiempo, concciendo como se llevd a cabo la apertura del intercambto
de mercancias a través de las fronteras, pero también existiendo grandes

limitaciones sobre este intercambio.

1.1 ANTECEDENTES GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR
MUNDIAL.

Tratando de hacer una reseifia historica de Comercio Internacicnal, partimos de
mediados del siglo XVII, ya que es en este periodo cuando se empezd a formar lo
que se pedria dencminar mercado mundial, con ciertas limitaciones, debido a que

el sistema internacional era concentrado en un grupo de paises dominantes.

El imperic Colonial inglés se convirtid en el protagonista mas importante de la
economia mundial por su amplio dominioc en ios mares en el siglo XVIIl. Los
mercantilistas de los siglos XVI y XVI tuvieron como preccupacion esencial
encontrar algunos medios por los cuaies pudieran procurarse del oro y la plata,
consideradas en esos tiempos como las principales riguezas, sin embarge Espafia
y Pertugal prohibian la entrada de mercancias extranjeras. lo que les trajo como

consecuencia un detrimento econdmico.
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Por su parte, Francia trataba de desarrollar la industria nacional maximizando las
ventas al extranjerc y limitando las compras. En cambio inglaterra consideraba

gue el comercio y la navegacién eran las fuentes mas seguras de su riqueza.

En el siglo XiX nace el Librecambismo, asumiendo la caracteristica primordial de
una auientica economia internacional, esto como reaccibn a las ftrabas
comerciales introducidas en el largo periodo mercantilista. El librecambio supuso
un comercio internacional sin limitaciones comerciales ni barreras arancelarias y
sin obstdculos a los movimientos de los capitales. Este sistema alcanza su
maxima aplicacion entre 1860 y 1880 por medio de un tratado franco-britanico con

reducciones arancelarias automaticamente extendibles al resto del mundo.

El autor Félix Laviia en su obra®, aborda el recorride historico que sufio e
comercio durante los afos de 1870, afirmando que el librecambismo,
especialmente en Alemania y Francia, sufrié alteraciones con tendencias al
proteccionismo arancelario. El afo de 1918 marco et comienzo de la economia
internacional de nuestro tiempo, ya que el libre cambio es sustituido por el
bitateralismo tomando como forma principal de las relaciones comerciales entre
las naciones, dande el Estade era considerado como instrumento del bilateralismo

por ser el Onice titular de 1as importaciones.

Otro mecanismo propio del bilateralismo es el control de cambios, ya que se fijan
cantidades maximas a importar y a expertar enire los paises contratantes, este
movimiento se dio hasta la década de los ochenta utilizade principalmente por

paises socialistas.

! LAVINA, Felix. Organizacion del Comercio Internacional, Ediciones De Paima, Buenos Aires,
1983, p.2.

tad
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1.2 ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

La historia del Comercio Exterior en México, analizada desde el punto de vista del
profesor oniz* podria ser denominada historia de su dependencia econdmica, en
razon de que en Meéxico, esta figura surge desde la Colonia Espafiola
desenvolviéndose a través de distintos periodos bajc las que le imprimiera el
desarrollo en el capitalisme mundial. Este se transformé de un comercio feudal
con rasgos mercantilistas, evciucionando hacia un Comercio Exterior con
caracteristicas librecambistas, en lo que se llamé ia Epoca del México
independiente. prolongandose hasta el porfiriato, con un desenvolvimiento lento

pero persistenie con respecto a las petencias europeas.

Siguiendo con el mismo autor’, mas adelante afirma que en la época de (a
conhquista espafola se sometid a la poblacién indigena con métodes de
explotacién, generandc de esta forma un proceso de disociacién de sus medios de
produccion, privandoios del fruto de su trabajo. En este orden de ideas los
conquistadores se aduenaron de grandes extensiones de tierra. monopolizando en
su beneficio el trabajo de las minas y de |as plantaciones tropicales, creando de

esta forma una economia preductora de materias primas y metales preciosos.

De consecuencia la mayor aportacién de México y el proceso de acumulacidn
criginaria de capital, se manifestd a través de fa explotacién brutal de la mano de
cbra de las minas de metaies preciosos, siendo esta ia actividad que con mayor
Impetu desarrcliaron ios conquistadores, haciende suyas las ideas economicas en
los siglos XV y XVII, que eran mercantilistas. Por esta razédn las primeras ciudades
importantes durante la época de fa colonia eran #as que estaban ligadas a la
explotacion de metales, de entre las que destacan Pachuca, Zacatecas, Taxco y

Guanajuato, aunado el puerto de Veracruz. siendoe este el lugar donde se llevaban

! ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Manual de Comercio Exterior de Meéxico, Editonal Nuestro Tiempa,
Mexico 1998, p. 12.
? ORTIZ WADGYMAR, Asturo, Ob Cit, p. 13.
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a cabo las exportaciones, teniendo el monopalio para realizar el comercio exterior
con Espana, de tal manera que los principales articulos de exportacion en este

periode histérice fueren el oro y la plata.

En la etapa de la "acumulacion originaria de capital’, en México se manifesto
también a través del comercio de la me'rdpoli con la Colonia, esto se substancié
por medio del menopolio de ia colonia espafiola, operado y administrado a traves
de control férreo, con una gran tendencia mercantilista, enfocada a mantener una
balanza comercial faverable, recurriende a practicas proteccionistas impidiendo la
posibilidad del desarrollo en la Colonia, con el fin de allegarse los mayores
volumenes de oro y plata. Entre otras muchas prohibiciones que se dieron durante
la Colonta resaita la penalizacion al Comercio Exterior con otros paises, al grado
de embargar barcos extranjeros que tocaran puertos mexicanos, desbordandose
de esta forma en contrapartida e! contrabando y la pirateria a tal grado que
puertos como Tampico y Campeche fueran guarida de piratas que mediante
ataques a estos puertos, doblegaban a la poblacidn y de esta forma introducian
ilegalmente ai nuevo continente todo tipe de mercancias, que dadaron en gran

medida a las importaciones espafiolas.

Hacia (os siglos XV y XVIi el Comercio Exterior se encontraba muy limitado, ya
que no sdlo se prohibia el intercambic directo con otros paises, sino con las
propias colonias de América e inclusg con otros puertos espanocles diferentes a
Cadiz, que hasta el anc de 1778 fue el Unico para realizar comercio directo con las
colonias, resaltando de esta forma los principios mercantilistas y su fuere sello

proteccionista.

Los acontecimientos anteriormente sefiaados trajeron como consecuencia que un
gran numero de piratas interceptaran naves espariolas, llevando todo el oro y la
plata a Inglaterra en donde se aplicaban estas riguezas a la expansién de grandes
negocios de tipo capitalista, de tal manera se propicié el surgimiento del

capitalisme mercantif y su evolucién hacia el industrial. De esta forma las ideas
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mercantilistas a nivel mundial, habrian de chocar con el desarrollo de las fuerzas
productivas, al suscitarse una contradiccién de clase entre una naciente burguesia
industrial y comerciante, ansiosa por expandir mercados frente a una parasitaria

seforia feudal.

Por otro lado, para algunos tratadistas, de entre elios Cué Canovas®, manifiestan a
su vez que hasta el afio de 1821 no puede hablarse propiamente de un Comercio
Exterior de México, sino de un intercambic entre la metrdpoll, Espafia y su
Ccolonta. Posteriormente al iniciarse el llamado Periodo Independiente, que tuvo
una duracién que corridé de 1821 a 1887, la actividad comercial con Inglaterra se
intensifico, abandonandose de esta forma practicas como la pirateria vy el
contrabando, ya que una vez consumada la Independencia, la actividad comercial
de México con Inglaterra se inicia a través de nuestros primeras Tratados de
Amistad, Navegacién y Comercio en 1827.

Otro de 'os puntos fundamentales fue el rompimiento del monopolio colonial en el
Comercio Exterior, al desaparecer la prohibicion de comercio de otros puertos gue
no fueran el de Veracruz en el afio de 1820, aho en el que se habilitan para el
comercio extenior puntos como Mazatldn, Tampico, Acapulco, San Blas, entre
otros, lo anterior produjo una facilitacion para la expansion del mercado mundial,
bajo les auspicios del liberalismo econdmico y la Revolucién Industrial. Durante
estos ancs y hasta 1860 la mayor pare del Comercio Exterior Mexicano
continuaba efectuandose con Europa, especialmente con Inglaterra, seguida de
Francia y en lugar secundario Estados Unidos de América,

En este orden de ideas Estados Unidos América, ocupaba un plano secundario en
las relacicnes comerciales con México en vitud de que Inglaterra y Francia
obstaculizan su participacion, en donde el comercio entre México y Norteamérica

se limitaba a que nuestro pais solc exportara metales preciosos, tintes, ganado,

‘ CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social y Economica de México, Editorial Triltas, México 1960,
p. 20.
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especias y ofros articulos agricolas, y Norteamérica enviara a México
manrufacturas, maguinaria, tejidos, transportes, papel, armamentos y granos como
fruto del derrumbamiento de la agriculiura por efectos de las frecuentes guerras y

sublevaciones en todo el pais.

Sin embargo, es a partir de 1880 cuando se van sentando las bases para €! cada
vez mayor predominio Norteamericano en Mexico, cuestion que se resolvié en
definitiva en el afo de 1867, al derrumbarse el inconsistente Imperio de
Maximiliano abandonando Francia en definitiva sus proyectos de expansion en
México.

Posteriormente en la época denominada porfiriato © porfirista, fue posible poner en
practica las ideas de la libertad econémica. En este periodo en la historia de
México, se coincide con la expansion del capital a nivel mundial, en cual la
aparicion del capital financiero y la exportacion de capitales tienen repercusiones
muy claras para el caso de nuestro pais imprimiendo de esta forma el rasgo de

pais capitalista dependiente.

De tal manera se va estructurando Iz economia primario-exportadera, a raiz de las
recepciones de capital extranjerc que se enfocan a desarrollar agquellas areas de
estrechamiento vinculadas a la posibilidad de expandir el mercado externo. Las
fineas ferroviarias, la agricuitura de plantacion tropical enfocada a la exportacion,
asi como las grandés haciendas del poririato especializadas en la produccion de
café, tabaco, henegquén, guayule, azucar y otras frutas tropicales, al expangir su
produccién notablemente, vinieron dando al pais su fisonomia altamente

dependiente del mercado y del capitai extranjero.

Burante el porfiriato, circutaban monedas de oro acufiadas por el Estade vy existia
libertad cambiaria y sobre todo libres movimientos de capitat, a su vez se
controlaba la oferta monetaria de acuerde ton los principios de la tecria
cuantitativa de la meneda, sin una imporante intervencién de! Estado en los
negocios privados, De esta forma no se presentaron graves problemas ciclicos de
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sobreproduccion, en vitud de que e mercado se satisfacia con la produccién
interna vy que los consumos suntuarios de ta burguesia porfirista se cubrian con
importaciones de esos articulos, principalmente de Francia, sin que por ello se
presentara un desequilibrio comercial de trascendencia. En este orden de ideas
cabe hacer mencion que en este periode historico ef unico capital extraniero
dispuesto a invertirse en México era el Norteamericano, ya que el capital europeo
se habia retirado del pais por disturbios de tipo politica, por tal motive las
exportaciones de México con E.U.A. en los afios de 1872-1873 eran de un 36% vy
para los afos de 1810-1911 alcanzaron el 76% convirtiéndose en este periodo

como el mas importante en nuestro pais.

En resumen en el porfiriato, gracias al periodo de paz se restablece la confianza
crediticia de México y se disparan los crédilos e inversiones, exportacidn de
capitales, para realizar negocios en México, avalados por 1z notable riqueza de

oro, plata y productos tropicales que eran la mayor garantia prendaria.

De esta manera, México entra a a era del imperialisme y se vincula 1a burguesia
nacional con el capital financierc internacional, a traves del monto creciente de la
deuda de inversiones externas y se sientan las bases del modelo de ia
acumulacién dependiente de la economia en su aspecto financiere, cerrandose

dicho cerco del que muy dificiimente podria salirse después.

Asi mismo surge un franco predominio de la dependencia con E.U.A., siendo de
menor importancia |as potencias europeas, por o gue se da este proceso de
insercion dependiente de la economia norteamericana, situacion que generd
problemas de realizacion en la subsecuente Revolucion Mexicana.

Un factor imponiante que explica el crecimiento econdmico registrado durante e!
porfiriato fue la necesidad de integrar a Meéxico al sistema de la economia mundial,
propiciado por ¢l avance del capitalismo que en esa fase exige en forma voraz
alimentos, materias primas tropicales, mineras, metales preciosos y energéticos.

Esto para vender a cambio, manufacturas de fodo tipo y con ello lograr el
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ensanchamiento del mercado mundial del trabajo, jugando un papel
preponderante la expansion de los ferrocarriles y las vias maritimas, asi como

también las inversiones de mineria y en la infraestructura.®

El Comercio Exterior durante la Revolucion Mexicana no se vio limitado, sino que
por el contrario, esté se incremento en los afos de 1911 a 1920, lo anterior por la
creciente demanda del petroleo debido a la Primera Guerra Mundial, ademas de
gue a falta de control, las comparniias petroleras trataron de vender al exterior la
mayor cantidad posible, evadiendo los impuestos correspondientes. Asi mismo
hubo que importar afimentos y armamentos cuyo abastecimiento se tratd de

asegurar a teda costa, realizandose el Comercio Exterior por via maritima.®

Para esos afios el comercio con Estados Unidos de América era preponderante
absorbiendo mas del 75% de sus exportaciones y mas del 55% en sus
tmponaciones ccupando desde ese entonces y hasta la actualidad el primer lugar
en nuestras relaciones al Comercio Exterior.

Una vez llevado a cabo el recorrido por la historia a través de! Comercio Exterior
en México y el mundo, surge la necesidad de hablar de algunos de los organismos
mas importantes de Comercio Internacional, donde ya se considera la figura de las
subvenciones, como una institucidon de suma importancia. la cual. en el Capitulo

correspondiente se analizara a la luz de nuestra legislacion.

1.3 ACUERDO GENERAL DE ARANCELES, COMERCIO Y
TARIFAS (GATT).

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio, considerado como un Acuerdo
Mutitateral de Cooperacion Comercial’ constituye un codigo que contiene 38

* DRTIZ Wadgymar. Arture, Ob Cit, p. 26 Y 27.

5 TARDIFF, Guillermo. Historia General del Comercio Exterior Mexicano. Editorial Gréfica
Panamericana, México, 1968, Tomo 1, p. 38

T WITKER. Jorge v PEREZNIETO, Leonel. Aspectos Juridicos del Comercio Exterior Mexicana,
Editorial Nueva Imagen, México, 1980, p. 105.
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articuios en los gue se encuentran las siguientes clausulas y principios, que deben
de ser abservados por todos sus miembros, los cuales a continuacién se explican

brevemente:
A} La cladusula de fa nacidh mas favorecida.

Esta supone que toda concesién tarifaria o privilegio mercantil que un pals otorgue
a ofro miembro del acuerdo, sobre productos o lineas de productos originarios, se
hace extensiva al resic de ia comunidad del GATT sin necesidad de negociacién
postetior. en ofras palabras se limitan los pactos bilaterales que discriminen

productos y paises,
B) El principio de reciprocidad.

Este implica que cada concesién o beneficio gque algin miembro logra en el
esquema comercial del acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el pais
beneficiario, por 1o que en &l seno del GATT no existen ganadores ni vencidos.

C) El principio de ia no discriminacion.

No existe posibilidad de dividir paises entre amigos 0 enemigos y ho se podran
usar represalias o castigos comerciales por razones raciales, politicas o religicsas.
de esta manera todos los miembros seran regidos por un mismo parametro

comercial, sin importar su sistema de economia ¢ de gobierno.
D) El principio de |a igualdad de los Estados.

En el Acuerdo se supone que los miembros tienen el mismo estatus al margen de
su poderio econémico y comercial, de tal manera que sus derechos y obligaciones
deben ser ejecutados erga homnes, por lo que se considerd uno de fos principios

mas democraticos, siguiendo fa premisa de un pais un voto.
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E) Aranceles y tarifas.

Los impuestos a la importacién son en principio los Unicos protectores de las
industrias nacionales de los paises del acuerdo, los cuales una vez consolidados
por los miembros deben negociarse y reducirse en forma gradual, declinando los
gobiernos de intervenir via restricciones cuantitativas en los intercambios
mercantiles. Admitiéndose excepcicnalmente la existencia de restricciones
temporales por razones claramente consagradas en el acuerdo, buscando
proteger a los consumidores finales, fomentando asi la eficiencia productiva, de tal

forma que subsistan en el mercado empresas eficientes y competitivas.
F) La ciausula de tratamiento nacional.

La ampliacidn de los mercados regulados solo mediante tarifas o aranceles
aduaneros implica que las mercancias deban circular libremente por los territorios
de las partes contratantes sin discriminacion de origen o procedencia, esto quiere
decir, que una vez que la mercancia ha pagado sus respectives impuestos en la
aduana, este producto es considerado como de origen nacional, no pudiendo ser
objeto de impuestos o cargas especiales. Este principio pugna con los conocidos
programas de integracién industrial gue los paises en vias de desarrollo disefian
para obligar a las empresas transnacionales a consumir e incorporar insumaos y

materias primas de crigen nacicnal.

El mismao Jorge Witker®, por otro lado sefiala ademas que los principios basicos de

este acuerdo se agrupan en tres vertientes:

1. Desarrollo del Comercio Internacional mediante negociaciones comerciales
generales, reduccion y estabilizacion de barreras arancelarias, prohibicion del uso

de restricciones cuantitativas y subvenciones.

2. Adopcidn del principio del tratamiento nacional para los productos extranjeros.

3 WITKER Jorge y PEREZNIETO Leonel, Ob. Cit., p. 104,
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3. Aplicacién incondicional del principio de la nacidn mds favorecida.

Ura vez que tomamos los principios observados por el GATT, encontramos que
dentro de este Acuerdo no figura ninguna definicidn de 1o que es una subvencion,
resaltando que en et ano de 1980 un grupo de trabajo del GATT, elabord una lista
de practicas consideradas como subvenciones a la exportacion.

De esta forma nos damos cuenta gue desde que existe el GATT, se ha procurado
enfrentar et tema de las subvenciones y crear mecanismos gue ias eliminen. Sin
embargo, la historia de las disposiciones del acuerdo general relativas a las

subvenciones es ardua, dehido principaimente a lo complejo de tales medidas.®
1.3.1 RONDA DE TOKIOQ.

Entre 1973 vy 1879 se llevé a cabo en Tcokio, la VIl Conferencia del GATT,
conocida después como la Ronda de Tc;kicr,m cabe hacer mencién que dentro de
ésta no se llegd a considerar la figura de las Supvenciones, va que procurd
enfocar aspectos para garantizar esfuerzos coordinados que conduzean a la plena
incorporacion de los paises en desarrollo a la economia mundial, donde se
aprobaron seis codiges de conductas, siendo estos: antidumping, valoracion,
salvaguardas y derechos compensatorios, obstaculos técnicos al comercio

internacionat, licencias y compras de gobiemno.
1.3.2 RONDA DE URUGUAY.

La Ronda de Uruguay se inicic en septiembre de 1986 con ia Hlamada Declaracion
de Punta del Este, Ja cual intenté subsanar los emrores de sus predecesores,
principaimente los gue surgieron en la Ronda Tokio, donde no se llegd ni siquiera

8 ALVAREZ, Juan Antonio, Dumping y Competencia Desleal Internacional, Editorial Juridica de
Chile, Chile, p 130
TWITKER Jorge y PEREZNIETC Leonel, Qb Git, p. 108,
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a un acuerdo en la definicion de subvenciones, por ser considerado un tema muy

delicado en la politica econémica de cada pais.

Los principales objetivos de la Ronda de Uruguay fueron'' lograr una mayor
liberalizacién del Comercio Mundial, actualizar y reforzar las normas dei GATT y
extender su ambito de aplicacion a nuevas areas del comercio internacional, por lo

que sé convirtio en la ronda méas ambiciosa en la historia de GATT.

Esta ronda trajo como resultado gue los paises desarrollados se comprometieran
a reducir sus aranceles en un 40%, en un periodo de cinco anos para productos
industriales y de seis para productos agricolas, por su parte los paises en
desarrolio reducirian sus aranceles en un 30%, en un plazo de cinco afos, para
productos industriales v en 10% para productos agricolas. Tomando como base
ios aranceles consolidados en el GATT, beneficiandose directamente nuestro pais.

Las negociaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formalmente con la
reunién ministerial de Marrakech,'? donde los ministros de 125 paises firmaron et
documento del acta final que comprende un total de 28 acuerdos distintos que

entraron en vigor el 1 de enero de 1995.

Por otro lado cabe hacer mencion que dentro de los 28 acuerdos que surgieron de
la Ronda de Uruguay se encuentra el Acuerdo schre Subvenciones y Medidas
Compensatorias que a grandes rasgos regula las subvencicnes gue un gobierno
nacional puede o no otorgar a la industria nacional, definiéndolas y dividiéndolas

en subvenciones prohibidas, recurribles y no recurribles.

Asi mismo se preve la aplicacidn de medidas compensatorias en los paises que
exporten productos subvencionades, asi como normas relativas al procedimiento

" WITKER, Jorge y PEREZNIETO Leonel, Ob Cit., p. 107
¥ ORTIZ, Saint y Tron, Tratados Internacionales Comerciales en Materia Aduanera. Editorial
Themis, 1998, p. 1.
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de investigacion en caso de probables importaciones de mercancias

subvencionadas. ™
1.4 ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

Curante la reunion ministerial de Marrakech se acordé la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), sustituyendo at Acuerde General de
Aranceles y Comercio (GATT), donde por primera vez se incarporan al sistema
mundial de comercio, reglas para la inversién y ia propiedad intelectual, asi como

un acuerdo general para el intercambio de servicios.

En el lapsg entre Marrakech y la OMC operd un Comité Preparatorio que entre
otras cosas prepard la entrada en vigor de la OMC, supervis¢ los programas de
trabajo en la Ronda de Uruguay, iniciar la discusion sobre comercio y ambiente y

aceptar sugerencias de temas adicicnales a la OMC.

La Organizacidén Mundial de Comercio es el marce institucional del comercic
mundial, asi como el érganc administrador de los acuerdos o instituciones creadas
en la Ronda Uruguay, de entre los que destaca el Acuerdo General sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Los objetivos de esta organizacion son
incrementar la produccién y el intercambio de bienes y servicios, lo cual permitira
incrementar el ingreso y el empleo, para ello sus miembros reducen los aranceles

y barreras comerciales eliminando el trato discriminatorio del comercio mundial.
Los principales arganos de la OMC son:
a) Conferencia Ministerial.

La Conferencia Ministerial esta integrada por todos las miembros ¢on reunicnes
minimas cada dos afos, con la facultad de tomar decisiones sobre los asuntos

relacionados ¢on los acuerdos comerciales multilaterales.

3 gAINZ, Ortiz y Tron. Ob. Cit., Editorial Themis, México 1998, p 7.
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b} Conseio General.

Este se encuenira integrado por. GATT (bienes), GATS (servicios);, ¥y TRIPS

{propiedad intelectual).

Este supervisara e} funcionamiento de la OMC, asi mismo tendra a su cargo 1as
funciones de ¢rgano de solucidn de diferencias y del érgano del examen de las
politicas comerciales.' Uno de los puntos mas importantes de la OMC es la
solucion de diferencias, el cual es un sistema integrado gue unifica los distintos

procedimientos de solucidén de controversias entre los 140 paises miembros.

Una vez analizados los organismos anteriormente sehaladeos, nos damos cuenta
que ef Comercic Exterior ha constituide un factor estratégico en el desarrolio
economico intermacional, esto basado en el principio de que en pafs puede crecer

mas rapido cuando vende en el exterior, es decir mas alla de su mercado interno.

En este orden de ideas, e tema que nos ocupa son las subvenciones,
consideradas como un fenémeno que ha tenido un aumento significativo durante
estos uittmes antos, debido especialmente a la recesion mundial, y a la alta tasa de
desempleo, entre otras causas. Las subvenciones procuran dar mas apoyo za las
industrias nacionales y fomentar las exportaciones, conslituyendose asi en un
imporiante instrumento de proteccion para el crecimiento de |la economia nacional

desde el aspesto de aumentar su presencia en fos mercados internacionales.

Ahora bien, uno de los problemas principales consiste en distinguir las
subvenciones que otorgan los Gobiernos para el logro de sus objetivos
economicos O sociales de indole general, de aguellos subsidios a la exportacién
directos o indirectos que en forma deliberada o no, procuran falsear el comercio
mundial e impedir que otros paises obtengan legitimas oportunidades

comerciaies.'®

“WITKER, Jorge, Ob. Cit., p 115.
¥ ALVAREZ, Juan Antonio, Ob. Cit., p 130.
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Una vez dado a conocer el origen y procedencia de! tema en estudio, nos
ocuparemos en el siguiente capitulo de los conceptos mas fundamentales que nos
permitan una mejor comprensidn del tema en estudio.

16
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CAPITULO 1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL COMERCIO
EXTERIOR.

Antes de iniciar con el desarrollo de este capitulo, es necesario establecer que el
Comercio Exterior constituye un factar estratégico en el desarrollo econdémico de
un pais, pues representa su insercién en el resto de {a comunidad internacional, ya
que se considera que un pais puede crecer mas rapido cuando vende en el
extericr su mercado interno. Este intercambio de productos y servicios entre
paises, se fundamenta en la desigual distribucion de los recursos tecnoldgicos y
naturales existentes en el mundo y en cierta inmovilidad de tos factores
productivos. Por lo que en términos generales el Comercio Exterior se puede

entender como el intercambic de bienes y servicios a través de las fronteras.

En este orden de ideas trataremos de expresar algunos de los conceptos mas
relevantes que nos permitan llevar a cabo una explicacion mas sencilla de nuestra
investigacion, dado due el comercio exterior contermpla un gran nameroe de
términos técnicos, siendo nuestro deber explicar agquellos que rodean nuestro
analisis, partiendo, en un principio con los conceptos de competencia desleal, asi
como también, las practicas del comercio exterior, sefalando entre otras cosas,
ademas de su concepto, aquellos tipos que se consideran dentro de este rubro v
prestando una atencion especial a la subvencidn, por ser el tema principal de
nuestro estudio, ademas en este capitulo abordaremos otros conceptos, tal es el
caso de la impodacién, la exportacidén, los estimulos fiscales, las cuotas

compensatorias y el arancel,
2.1 COMPETENCIA DESLEAL.

Sobre este punto trataremos de analizar diversos conceptos basados en
diferentes legislaciones y doctrinas de varios paises, tal es el caso del Cédige Civil
de ltalia donde el articulo 2598 expresa gue se entenderda como Competencia
Desleal * A quien se valga directa o indirectamente de cualquier otro rmedio no
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conforme con Igs principios de la correlacion profesional e idéneo para perjudicar

la hacienda ajena.”

Por ofro lado, en Alemania en el articulo 1 de la Ley contra ta Competencia desleal
dispone lo siguiente. "Quien ejecute, dentro de sus relaciones de negocios, con
fines de competencia, actos contrarios a los honestos, podra ser demandado para

la cesacion de tales actos v la indemnizacion de perjuicios con ellos causados.”

Cabe hacer mencion que en Argentina el Cédigo Penal en su articulo 159 entiende
que habrd competencia desleal cuande: “Una persona trate de desviar, en su
provecho, la clientela de un establecimiento comercial o industrial, por medio de
maquinaciones fraudulentas, sospechas malévolas o cualquier otro medic de

propaganda desleal.”

Asi mismo e! inciso segundo de! articulo 10 bis de la Convencién de Paris en la
redaccion adoptada en la Conferencia de la Haya definid la expresién que nos
ocupa en tos términes siguientes. “Constituye un acto de concurrencia desleal todo

acte de concurrencia contrario a los honestos en materia industrial o comercial”,

Por otra parte para nuestro estudio es necesario conocer el punto de vista de
algunos tratadistas como es el case Henri Capitant quien define a la competencia
desleal como ‘un delito civil que en ocasiones coincide con un delito penal,
consistente en que una persona quite a otra toda o parte de su clientela mediante
actos lesives de los principios de honestidad afectandole de esta forma sus

ingrescs."®

En este mismo orden de ideas Eugen Pouillet sestiene que es "aquella conducta
que emplea medios torcidos y fraudulentos, formas que la rectitud y la honestidad

reprueban”.”’

6 CAPITANT. Henry, segin cita GACHARNA, Consuelo, La Competencia Desleal. Editorial
Themis, Bogota Colombia, 1882, p. 45.
"7 POULLIET, Eugen, segun cita GACHARNA, Consuels, idem.
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Otro concepte es ef que nos proporciona el autor Alfred Moreau senalando que
competencia desleal “es el hecho de aguel que imprudentemente o de mala fe,
con un fin de concurrencia. ataca un derecho resuitante de una organizacion

individual o comercial”.'®

Por ultime Alcides Darras, considera que la competencia desleal "es el acto
practicado de mala fe a los efectos de producir una confusién entre ios productos
de dos fabricantes o de dos comerciantes, o que sin provocar la confusion

descarga el descrédito sobre un establecimiento rival”, 18

2.2. PRACTICAS DESLEALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 28 considera como practicas desleales
del comercio internacional, la importacién de mercancias en condiciones de
discriminacién de precios u objete de subvencicnes en su pais de origen o

procedencia, que causen ¢ amenacen causar un dafio a la producctdn nacional.

Sobre el concepto antes mencionado, es menester sefalar que las practicas
desleales al comercic internacional presentan dos vertientes o dos tipos de las

cuales es conveniente analizar sus conceptos.
2.2.1 DUMPING.

Sobre este punto de vital importancia para nuestro estudio, cabe hacer mencion
gue en nuestra iegislacién se conoce como Discriminacion de precios, sin
embargo el termino  Dumping es acufade por la legislacion internacional, de esta
forma haremos mencion a diversos concepios presentados por distintos

doctrinarios.

Ewin B. Williams, define a! Dumping como descarga: venta en grandes cantidades
y a precios inferiores a los corrientes.?’

e - MOREAU, Alfred, segun cita GACHARNA, Marla del Consuelo, Ob Cit, p. 46.
® DARRAS, Alcides, segun cita GACHARNA Maria del Consueio, idem
D WILLIAMS, Ewin 8., Diccionario ingles-espafol. Editorial Batam Books. México 1998, p.442.
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Vicente Querot define esta figura como una modalidad de Competencia Desleal,
una venta a precio discriminatorio, notoriamente inferior en el mercado de
importacién at mercado de origen, bajo calificacion que se haga al mismo tiempo y
circunstancias, para debilitar y desanimar al competidor, a fin de apoderarse del

mercado.”!

Por otro lado, Gonzalez Zavala Felipe , io conceptualiza especificamente en una
politica seguida por un monopolista extranjero para conquistar el mercado del pais
importados y temporalmente, mientras logra su objetivo, vender a precios por
debajo del costo, afectando negativamente a los producteres nacionales del pals

importador.??

Las diferentes definiciones de Dumping dan a notar en su estudio las condiciones
en que se puede realizar esta practica desleal, que en su mayorla 10 enmarcan
como un acto realizade en el Comercio Exterior, sin embargo a continuacién se
presenta un enfoque generat abarcando los fineamientos de nuestra Legislacion
en Comercig Exierior que a nuestra apinidn encierra mas el propésito de esta

investigacidn.

Esta figura se entiende como la introduccion de mercancias a! territorio nacional a
un precio inferior a su valor normal. El valer normal se define como el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que se destina al mercado internc

del pais de origen, en el curso de operaciones comerciales normales.

Cuando se realicen ventas de mercancias idénticas ¢ similares en el pais de
origen ¢ esas ventas no permitan una comparacion valida, se considerard como
valot normal, en orden sucesivo:

- El precic de exportacion del pais de origen a un tercer pais de mercancias
idénticas o similares, en el curse de operaciones comerciales normales; ¢

' QUEROL, Vicente. Et Arancel Aduanero Mecanismo de Politica Comercial. Editorial Pac. México
1999.p.B7.

7 GONZALEZ, Zavala Felipe. Tratado Moderno de Economia General, Editarial South-Western,
EU A 1976, p.128.
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- El valor reconstruido en el pais de origen, que se obtiene de la suma del costo de
produccion. gastos generales y una utilidad razonable, en condiciones de

operaciones comerciales normales.

La comparacion entre el valor normal y €l precio de exportacidn debe realizarse
sobfe bases equiparables en cuanto a las caracteristicas fisicas y especificaciones
técnicas del producto, condiciones y términos de venta, cargas impositivas y otras

elementos que afecten dicha comparacion. >
2.2.2 SUBVENCION.

Esta figura es considerada como la introduccién de un producto a un pais, a un
precio menor de su vailor normal obtenido por una empresa o rama de la
produccion nacional o grupo de empresas gracias al apoyo ¢ financiamiento del
gobierno interior. Sobre este tdpico se considera que es la contribucién financiera
de un gobierno, es decir, la aporiacion directa de ios recursos fiscales del mismo,
el cual puede ser a través de donaciones, préstamos, aportaciones directas de
capitai, garantias, incentivos fiscales, a través de una rama o empresa en
particular o aportaciones del gobierns. Por cira parte Elvia Quintana Adriano
considera que subvencidn, es el beneficio que glorga un gobierno extranjero, sus
organismos piblicos 0 mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias,
para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva internacional, salvo que
se trate de practicas internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra tomar la

forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o0 ayudas de cualquier clase

Asi mismo, Jorge Witker’® senala que estamos ante una practica desleal

efectuada por los gobiernos, consistente en apoyar a productores nacionales que

2 |ngtrumentos Juridices Fundamenizles. Sistema Mexicano de Defensa Contra Practicas
Desleales de Comercio Exterior. Editorial Taller de Antes Graficas de SECCFI, p. 110.

2 QUINTANA, Adriane, Elvia Arcelia Ei Comercic Exterior en México, Editorial Porroa, México,
1889 p. 172,

* WITKER, Jorge. Comercio Extarior de México, Marco Juridico y Operativo. Editorial Mc. Graw
HiH, México 1986 p. 91
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exportan productos a mercados externos, a precios artificialmente competitivos
que dafan a productores domésticos de bienes idénticos y similares. Por altimo
Juan Antonio Alvarez Avendafo expresa sobre el multicitado punto que es toda
forma de proteccion de los ingresos o de sostén de los precios que tenga directa o
indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera
del territorio de dicha parte contratante o reducir las importaciones de este

producto en su territorio.*®

Haciendo alusién a las subvenciones, diversas legislacienes contemplan esta
figura, tal es el caso del Reglamento Contra Practicas Desleales del Comercio
Internacional del 13 de enero de 1986 que definia a las subvenciones como las
practicas desleales que consistian en ¢ otorgamiento directo o indirecto por un
gobierno extranjero o por sus organismos publicos o mixtos de estimulos,
subsidios o ayudas de cualquier clase, o productos transformadores o
comercializadores. Otra actividad que también fue considerada como subvencidn
era la venta en el mercado por parte de gobiernos extranjeros de existencias o
reservas de productos agricolas o mineros que tengan por efecto que los precios

de diches productes sean inferiores a los de otros provedores del mismo mercado.

Por otra parte, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias en el

Articuio 1 considera que existe subvencion;

1. Cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier
arganismo publico en el territorio de un Miembro, es decir;

a) Cuando ia practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos
{(por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital), 0 posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de

préstamaos),

* ALVAREZ, Avendafio Juan Antonio, Dumping y Competencia Desleal, Editarial Juridica de Chila,
p. 132
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b) Cuando se condonen o no se recauden ingresos publices que en otro caso se

percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales),

c) Cuando un gobierno proporcione bienes o servicios que no sean de

infraestructura general o compre bienes,

d) Cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas
anteriormente en los incisos | y Il vid infra, que normalmente incumbirian al
gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningan

sentido real de las practicas normalmente seguidas para los gobiernos;

2. Cuando haya alguna forma de sostenimiento de 10s ingresos o de los precios en
el sentido det articulo XVI del GATT de 1994 y ¢on ello se otorgue un beneficio.

Una vez analizadas las opinicnes de los tratadistas antes citados, concluimos que
de los conceptos expuestos, se observan elementos comunes a todas ellas, tales
como que ias subvenciones estdn consideradas como practicas desleales al
comercio exterior y que estan a cargo del Gobierno Federal de cada uno de los
Estados, esto con el fin de acrecentar la oroduccion interna del pais por medio de
subsidios, estimulos y apoyos otorgados por el gobierno, para poder exportar
dichos productos a ofros paises, con precios inferiores de manera tal que incluso
pueden ¢ausar un dafo a la produccion nacional del pais importador, como una de
las consecuencias que originan las subvenciones y que analizaremos supra, en su

debido momento.

Ce ias conclusiones anteriores, destacan elementos que por su importancia deben
ser cbjeto de mayor abundamiento, a saber:

1. Que las subvenciones scn consideradas como practicas desleales al comercio

exterior por disposicién de la ley’’, ya que esta figura esta enfocada a la

# La Ley de Comercio Exterior, en e} Articulo 28, contemnpla las disposiciones generales para las
practicas desleales de comercio exterior, ademas de proporcionar una definicidn lato sensu.
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exportacion de mercancias en condiciones de discriminacién de precios que

causan un dafio al pais imporador.

2. Que estan a cargo del Gobierno Federal, a través de sus organismos publicos,
0 mixtos, o sus entidades, que ayudan va sea directa ¢ indirectamente, a
productores, transformadores, comercializadores, © exporadores de
mercancias, fortaleciéndolos inequitativamente en paises extranjeros.

3. Que tienen como fin acrecentar la produccién interna del pais. ya que si bien
es cierto, el principal propésito que tiene cada Gobiermno es el desarrcio intermno
del pais, con el fin de satisfacer sus necesidades y llegar al bien comin.

4. Que fortalece inequitativamente la competitividad internacional, el Gobierno va
a procurar toda ciase de ayudas, que se van a traducir en estimulos,
incentivos, primas, subsidios, o cualquier otro nombre con gue se ie conozca,
esta ayuda, al ser exagerada, va a ocasionar una afectacion directa en cuanto
2 ios precios en tos mercados internacionales,

5. Que causan un dano a la produccion nacional del pais importador, por
ocasionar una pérdida o menoscabo patrimonial o incluso una privacion de
cualgquier ganancia Heita y normal que sufra o pueda sufric la produccion
nacional; Por otra parte, puede causar amenaza de dano a los productores
mexicanos, cuande se considere que existe un peligro inminente a los

productes de arigen nacional, basandose en hechos reales.

Partiendo de la idea general sobre subvenciones diremos que el toncepto
adoptado para este estudio estara enfocado en el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias dado que en este se establece los tipos de

subvenciones gue posteriormente analizaremos,
2.2.3 DIFERENCIA ENTRE DUMPING Y SUBVENCION.

En el dumping, las empresas de mutuc propio. con su prepio capital, violan et valor

pormal, sin intromisién de! Gobierna, I3 empresa sofa produce el factor.

b
(¥ 3



1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

En la subvencion, e! Gobiemo directamente aporta ayuda financiera para que
reduzca sus precios, gastos vy costos, ya que ayuda y apoya a que ho paguen
impuestos y baje sus precios al valor normal; el Gobiernc participa directamente

en la empresa para que pueda exportar a un precio menor de su valer normal.

De lo antericr, desprendemos la diferencia notoria existente entre el dumping y la
subvencion, puesto que en el primer caso, la practica desleal del comercio
proviene de diversos origenes de caracter particular, sin que intervenga el Estado,
en tantc que en la subvencion, el Gobierng directamente proporciona los
estimulos, ayudas o beneficios, sin importar la designacién que se les dé, con el
unico fin que la produccién se pueda exportar a un precic menor de su vaior

normal.
2.3 IMPORTACION.

Esta figura se puede conceptualizar como la operacion por la que un producto de
procedencia extranjera se dedica al consumo interior de un territorio aduanero,
previo pago de los derechos de aduana y de su importe en divisas extranjeras o

en divisas nacionales transferibles

De lo anterior, se desprenden elementos esenciales a esta figura:
a) Introducir productos o mercancias del exterior, y

b) Que se destinen al consumo interno.

Asi mismoe, sobre el concepto antes mencionado, surge el “territorio aduanero”,
entendiéndose éste como una zona en la cual circulan libremente las mercancias,
es decir, que no existe ninguna formalidad ni control sebre cualguiera que sea su

arigen o procedencia.

Por otro lade, Noel Nava Peralta, toma en consideracién esta figura, a fa luz de
dos aspectos, a saber: la importacidn definitiva de mercancias, que es el arribo de

2 WITKER, Jorge, Ob Cit, p. 147.
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mercancias extranjeras destinadas a consumo ¢ uso dentro de! pais, en tanto gue
ta importacion temporal de mercancias, constituida por ia introduccidon de
mercancias extranjeras destinadas a permanecer en el pais por un tiempo

limitado.?®
2.4 EXPORTACION.

Esta figura consiste en el envio de mercancias nacionales 0 nacionalizadas para
suU Uso o consumo en el exterior. Lo anterior jutidicamente se traduce en una venta

mas alla de las fronteras politicas de un pais.®®
La exportacidn, presenta tres criterias:
a) El transporte, como simple acto material;

b) Ei envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de una operacion

fiscal;

c) La verta, esto es, 1a motivacion del envio limitandola a gue toda exportacion se

haga por un precic o contraprestacion indivisas.
2.5 ESTIMULOS FISCALES.

Sobre este concepio es menester sefialar ia relacion que existe entre el Comercio
Exterior y e Derecho Fiscal, ya que este punto es ulilizado en estas dos
vertientes, De esta forma, un estimulo es la ayuda que brinda un Gobierno con el
fin de que el contribuyente, hablando en términas fiscales, compruebe la oblencién
de determinados resultados que, de acuerdo con los propasitos del Gobierno,
coadyuven con €l en ja consecucion de metas tendientes a 1z realizacion de bien

comin.

2 jNAVA PERALTA, Noel, v otros, Informacion sobre las Relaciones Econdmicas de México con el
Exterior. Editorial Talleres Gréficos de ta Nacidon, México, 1475, p. 388
T WITKER, Jorge, Ob Cit, p. 95.
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En ofras palabras estimulo, en el Comercio Exterior, es el apoyo que da un
gobierno a sus productores internos con el fin de comercializar sus productos

fuera de sus fronteras, fortaleciendo de esta farma la economia interna.**

En este punto es de vital importancia hacer mencion de los programas gue

fomentan a las exportaciones y que son;
2.5.1 PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION.

ALTEX. Programa de Empresas Altamente Exportadoras, es un instrumento de
promacién a los exportadores mexicanos destinado a apoyar su operacidn

mediante facilidades administrativas y fiscales.

DRAWBACK. Devolucidn de Impuestos de Importacion a los Exportadores, es un
instrumente de promocién a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al
exportadoer ! valor de los impuestos causados por la importacidn de materias
primas, partes y compenenies, empaques y envases, combustibles, lubricantes y
otros materiales incorporados al producto exportado ¢ por la imporacién de
mercancias que se retiran al extranjero, en el mismo estado en que fueron

importadas.

ECEX. Registro de Empresas de Comercic Exierior, es un instrumento de
promocion a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras
podran accesar a ios mercados internacionales con facilidades administrativas y

apoyos financieros de la Banca de Desarrollo.

FEMEX. Programa de Ferias Mexicanas de Exportacidn, este instrumento de
promocién es destinado a fomentar la realizacion de ferias en el pais que
promuevan la exportacién de mercancias mexicanas a las mercancias

internacionales.

¥ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humterlo, Principios de Derecho Tributario, Editorial Limusa,
Mexico, p. 142,
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MAQUILA. Programa de Maquila de Exportaciones. permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente los bienes
necesarios para ser utilizados en la transformacion, elaboraciéon o repeticion de
productos de exportacidn, sin cubrir el pago de los impuestos de impoertacién, del
Impuesto al Valor Agregado y en su caso cuotas compensatorias, asi mismo para
realizar aquellas actividades de servicio gque tengan como finalidad la exportacion

0 apoyar ésta.

PITEX. Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, es un instrumento de premocién a los exportadores, mediante el cual,
se permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacién,
importacién temporalmente, diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion
de preductos de exportacion sin cubric el pago del Impuesto General de
" Importacion, del Impuesto al Valor Agregado y cuotas compensatonas en su ¢aso.

PITEX SERVICIOS. Programa de Importacion Temporal para Servicios Integrados
a la Importacion, en este se permite a las empresas prestadoras de servicios
importar de manera temporal maquinaria y equipos necesarios para desempenar

actividades asociadas directamente a la exportacién,

PROSEC. Programa de Promocidon Sectorial, es un instrumento dirigide a
personas morales productoras de determinadas mercancias, mediante el cual se
les permite importar con arancel ad valorem preferencial, diversos bienes para ser
utilizados en la elaboracién de productes especificos independientemente de que

las mercancias a producir sean destinadas a la exportacidn o al mercado nacional.

Constancia de Exportacién, es el documento que comprueba la iegalidad de la
transferencia de mercancias entre proveedores nacichales y empresas que
cuentan con e! Registro Nacional de fa Industria Maquitadora de exportacion can
PITEX, dicha transferencia se considera una exportacion y por tanto el comprador

adquiere un bien en exportacidn temporal y el proveedor exporta indirectamente.
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2.6 CUOTAS COMPENSATORIAS.

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 62, sefala que las Cuotas
Compensatorias son impuestas por la Secretaria de Economia (antes Secretaria
de Comercic y Fomento Industriat), las cuales seran equivalentes a la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacién en el caso de Discriminacién de
precios {DUMPING) y hablando de Subvenciones, al monto def beneficio. En ofras
palabras, es fa cuota gue impone un Gobiernc para que exista una competitividad

justa entre sus productos racionales y los productos importados.

Las Cuotas Compensatorias podran ser menores at margen de Dumping o al
monte de Subvenciones, siempre y cuando se considere sean suficientes para
desalentar la imporacioén de mercancias en condiciones de Practicas Desleales Al

Comercio Exterior.

Por otro fado, cabe hacer mencién que las Cuotas Compensatorias se consideran
como aprovechamientos en términos fiscales tal y como lo estabtece el articulo 64
de la Ley de Comercio Exterior. Entendiéndose por aprovechamientos los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho pilblico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de los financiamientos v de los gue
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participaciaon

estatal.

2,7 ARANCEL.

Para efectos de este estudic ef concepio mas adecuado es el que encontramos en
el articulo 12 de {a Ley de Comercio Extericr, que los define comoe las cuotas de
tas tarifas de fos impuéstos generales de exportacion e importacion, de esta forma
tos aranceles podran ser.

a) Ad valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en la

aduana de 1a mercancia,

3 cadigo Fiscal de ta Federacion, Artieulo 3°
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) Especiticos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida,

Y.
¢) Mixtos, cuando se trate de la combinacion de Ad valorem y Especificos.

De esta forma, los Arancetes pueden adoptar las siguientes modalidades: Arancel-
cupo, cuando se establezca un nivel arancelatio para cierta cantidad o valor ge
mercancias exporitadas o importadas de esas mercancias que excedan dicho
monto; Arancel estacional, cuando se establezcan niveles arancetarios distintos

para diferentes periodos del afio.

Por otro lado, podran establecerse aranceles diferentes a los generales previstos
en las tarifas de los impuestos generales de exportacién e importacion cuando asi
lo establezcan iratados o convenios comerciales internacionales de los que

México sea parte.
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CAPITULO Ill. MARCO JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES.

El presente capitulo tiene como finalidad conocer las normas que abarcan la figura
en estudio, partiendo de nuestra Carta Magna, siende esta quien da origen a la
Legislacion de Comercio Exterior, ordenamiento que regula las Subvenciones. Asi
mismo conocer de fondo el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias, conociendo de esta forma sus tipos, acciones y procedimientos.

Por otro lado ias Legislaciones que de una u otra forma, juegan un papel muy
importante en las practicas desleales del Comercio Exterior y por ende en este

estudio.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX!CANOS.

La fuente primaria materia de comercio exterior es nuestra Constitucion, en este
ordenamiento, en el articulo 131 se encuentra el fundamento que da origen al
comercio exterior, y por otra parte en el articulo 133 encontramos la disposicidn
relativa a la jerarquia de los Tratados Internacionales, teniende fa caracteristica de
ser Ley Suprema de toda la Unién, es decir. tienen el mismo nivel de nuestra
Carta Magna siempre y cuando no vayan en contravencion de ésta. Por otra parte
es conveniente citar los articulos anteriormente senalades para una mejor

comprension del tema en estudio.
3.1.4 ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.

Este ordenamiento establece que es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen ¢ exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circuiacion en el interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que ia misma Federacion
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que

expresan las fracciones VI y VIl del articufo 117.

LPE]
LFE)
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Bl gjecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidon e importacion
expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras, asi como para restringir y
para prohibir 1as importaciones y el transitc de productos, artticulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regutar el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de |a produccion nacional o de realizar cualguier otra propésito
en beneficic del pais. El propioc Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso gue hubiese heche de fa

tacultad concedida.

Esta disposicion reguia en su primer parrafo al comercio exterior. La Federacion lo
regula a través de las leyes fiscales, que tienen un doble objeto: impuisar la

produccién interna y regular la exportacion, especialmenie de los llamados

" productos del mercado internacional. independientemente de esto, e! fin inmediato

de la facultad de gravar con impuestos 1as mercancias es el cobro de 1os misimoes.

Establece también como derecho exclusivo de ta federacion. reglamentar y hasta
prohibir que viajen por territorio nacionat cierta clase de productos, traténdose lo

anterior de una facultad de policia y su objeto es proteger la seguridad interior.

Por otro jado prohibe a la Federacién, en su calidad de gobierno local de! Distrito,
gravar con impuestos el transito de mercancias, en la misma forma a como lo hizo

para los estados en las fracciones VI y Vil del articulo 117 Constitucional.

El segundo parrafo, otorga al Ejecutivo la facultad para legislar en materia de
impuestos, referida al comercio exterior, con el propésito de regular [a economia
nacional, siempre gue el Congreso haga la debida delegacion. Estas facultades se
otorgan al Poder Ejecutivo a fin de dotarlo de un instrumento necesario para
decretar el aumento o disminucién de impuestos a los productos de importacion o
exporiacion, segun lo impongan las necesidades economicas del momento, pues
en nuestros dias existe una gran dependencia mutua de caracter comercial entre

todos los estados del mundo.
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Estos mandatos tienden a salvaguardar la estabilidad y el progreso de la

economia naciohal en beneficio del pueblo mexicanc.
3.1.2 ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Esta disposicion establece que, esta Constitucion, las ieyes del Congreso de la
Unidn que emanen de eila y todos los tratados que estan de acuerdc con ia
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda ja Unidn, Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
dispesiciones en contrario que pueda haber en |las Constituciones o leyes de los

Estados.

En lo anterior se contempla que |la Ley Suprema de ia Nacion son. ta Constitucién
Federal, las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados que estén confarmes

con ella y que celebre validamente el gobierno.

Cuando en alguna constitucién o ley de aigun estado, se encuentre incluida
disposicion en contrario de la Constitucion, leyes y tratados federales, los jueces
de las entidades federativas deberan hacer predominar la norma de la

Constitucion general sobre 1as reglas locales.

No puede haber alguna ley, o cualquier acte de autoridad sea cual sea su nivel ©
naturaleza, que esté por encima de esta Constitucion. Nada ni nadie puede iren

contra de ella.
3.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Este ordenamiento derivado del articulo 131 Constitucional tiene por objeto regular
y promover el Comercic Exterior, incrementar {a competitividad de la economia
nacicnal, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacionat y contribuir con la
elevacion del bienestar de la pablacion.
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Es menester sefalar que en el titulo V, se regulan las practicas desleales al
comercio exterior, donde resalta en el Capitulo Iil, articulo 37 la figura de ias

subvenciones.
3.2.1 ARTICULO 37 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Este precepto establece que la subvencién es el beneficio que otarga un gobiernc
extranjero, a través de sus organismos piblicos o mixtos, o sus entidades, directa
0 indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores ©
exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su pesicion
compelitiva internacional, salve que se trate de practicas internacionalmente
aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimuios, incentivos, primas
subsidios d ayudas de cualguier clase.

3.2.2 ARTICULO 39 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Este Ley conceptualiza como dafno a Ja pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir ia
produccion nacional de Jas mercancias que se lrate, ¢ el obstacule al

establecimiento de nuevas industrias.

Por otro lado amenaza de dano es e peligro inminente y claramente previsto de
dafic a la produccién nacional. La determinacion de la amenaza de dafio se
pbasard en los hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades

remotas.
3.2.3 ARTICULO 40 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Este precepte legal establece fa expresiéon produccién nacional, la cual se
entendera en el sentido de abarcar, cuande menos el 25% de la produccidn
naciona! de la mercancia de que se trate, este porcentaje dard facultades para
iniciar un procedimiento contra practicas desleales en la modalidad en estudio.
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3.2.4 PROCEDIMIENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERC!O EXTERIOR.

La legislacion en comento, establece también el procedimiento que se debe llevar
a capo actualmente ante la Secretaria de Economia, antes denominada Secretaria
de Comercio v Fomento Industrial en lo refativo a las practicas desleales al
comercio exterior, sefialando entre otras cosas l@ manera de iniciacion de
procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, quienes seran los faculiados para presentar ta solicitud a peticion de
parte, quienes se consideran panes interesadas, la forma de procedencia, los
datos que requiere la secretaria a Jas partes, asi como una resolucion preliminar y

una resclucion final.

Cabe hacer mencion que el procedimienio descrito anteriormente se analizara en
el caso en especifico de fa practica desleal al comercio internacional en su
modalidad de subvenciones de productores de aceros planos resubiertos en

capituio cuarto de este estudic.

3.3 ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS.

Sobre este ordenamiento en cita es menester senalar que debido a su gran
importancia en este estudio. consideramos abarcarlo en un analisis mas profundo

en las siguientes lineas.

Dentro det Acuerdo sobre Subvencicnes y Medidas Compensatorias se estabiecen
3 tipos de subvenciones:

3.3.1 SUBVENCIONES PROHIBIDAS.

Conforme al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, las
subvenciones prohibidas son aquellas supeditadas de iure o de facto a los

resultados de exportacion, la gque sera condicidn dnica entre ofras varias
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congdiciones, asi también se consideran subvenciones prohibidas aquelias sujetas
al emplec de productos nacionales cen preferencia a los productos importados,

como condicion Unica de entre ofras condiciones.

Las subvenciones prohibidas, segin el parrafo anterior, se presentan en el caso
de dos hipotesis, la primera, cuando se condiciona la ayuda a la proporcion de
exportaciones gque tendrd e! producic subvencionado, ¢ bien, cuandc se
condiciona a que la empresa beneficiada con la subvencién, deba adquirir

exciusivamente productos nacionales y no importados.

En el caso en que algin miembro considere que un producto importadc a su
territoric estd subvencionado, deberd tomar en cuenta las siguientes acciones y

procedimiento para acluar en contra del miembro responsabie:
3.3.1.1 ACCIONES Y PROCEDIMIENTO.

Cuando un pais miembro tenga razenes suficienies para creer gue otro miembro
concede o mantiene una subvencidn prohibida, solicitara al Miembre que
supuestamente la mantiene |z celebracién de consultas. La solicitud para la
celebracion de las mismas, contendra una relacion de las pruebas respecto de la
existencia y naturaleza de la subvencidn en cuestidon, estas consultas seran
contestadas a su vez por el pais miembro al que se dirigen, en el menor tiempo
posible,

Si mediante las consultas no se llega a una solucion, dentro de los 30 dias
siguientes cualquiera de los miembros podra someter el caso ante el Organo de
Solucion de Diferencias {OSD} esto con el fin de establecer inmediatamente un

grupo especial, salvo que la OSD decida por consenso no hacerlo.

En casc de que se haya decidido establecer ! Grupo Especial, éste podra
ademas solicitar la asistencia de un Grupo Permanente de Experos (GPE), &
cual los auxiliara a determinar si existe una subvencién prohibida, examinando las
pruebas, inclusive las gue provengan del miembro que (2 mantenga para

demostrar gue la medida en cuestion no es una subvencion prohibida.
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En un plazo que el propio Grupo Especial determinara, el GPE le sometera sus
conclusiones, debiendo aceptarlas sin modificarlas, independientemente de la
manera que se resuelva sobre la medida de que se tfrate, sea 0 no una

subvencion prohibida.

El Grupo Especial elaborara un informe final y notificara a las panes, ademas lo
distribuira al resto de los miembros en un piazo de 90 dias siguientes a la fecha en

que se establecis la composicion y mandato del Grupo Especial.

Si se concluye gue existe la subvencién prohibida, el Grupo Especial hara una
recomendacidn en la que especificara un plazo determinado para que el pais

miembro gue la concede la retire,

Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion del informe a todos ios
miembros, serd adoptado per el OSD salvo que una de las partes decida notificar
formalmente la apelacion o en su caso que el OSD decida no adoptar el informe.

En el caso de la apelacion contra el informe de un grupo especial, el Organo de
Apelacion resolverd dentro de los 30 dias siguientes a la notificacién de la
apelacion. Si el Organo de Apelacion no pudiera rendir su informe en dicho plazo,
girara escrito al OSD explicando los motivos del retraso estableciendo un nuevo

plazo conveniente para poder presentarlo, sin poder exceder de 6Q dias.

El informe sobre el resultado de la apelacién debe ser aceptado sin condiciones
por las partes y adoptado por el OSD, salve que por consenso no lo acepte en el

plazo de 20 dias contados a partir de que sus miembros sean comunicados.

Para el caso que no se cumpla la recomendacién en el plazo establecido, que
comenzara en la fecha de adopcién que emita el Grupo Especial ¢ del informe del
organo de Apelacion, el OSD autorizard al miembro rectamante adoptar las

contramedidas que considere apropiadas.
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En el caso de que una parte solicite un arbitraje de acuerdo a lo establecide en el
parrafo 6 del articulo 22 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) el

arbitro determinara si son apropiadas las contramedidas adoptadas.
3.3.2 SUBVENCIONES RECURRIBLES.

En este tipc de subvenciones, ningln Estado miembro debe causar, mediante el
empleo de subvenciones, efectos desfavorables para los intereses de otfros
medios, que pueden traducirse en: daiio a la rama de produccién nacional de otro
pais miembro, anulacidn o menoscabo de las ventajas de otros miembros directa o
indirectamente, en particular de las ventajas de concesiones consolidadas y

perjuicio grave a los intereses de otro miembro.

En esta clase se subvenciones, ! perjuicio grave es determinante para considerar
que una practica cae en este supuesto de subvencién, por tante debido a la
importancia de perjuicio grave, es pertinente sefialar lo siguientes casos en que

existe esta figura:

a) Cuando el total de la subvenciéon Ad valorem aplicado a un producto sea

superior al 5%;

b) Subvenciones que tengan per objeto cubrir pérdiias de explotacion sufridas por

una rama de produccion;

¢) Subvenciones para cubrir pérdidas de explotacion sufridas por una empresa,
salvo se trate de medidas excepcionales que no sean recurrentes ni puedan
repetirse para esa emprasa, sean aplicadas para dar tiempo a que se halien

soluciones a largo plazo y se eviten graves problemas sociales:

d) Cuandc exista condonacitn directa de deuda, es decir, condonacion de una
deuda de ia que sea acreedor el gobierno, o se hagan donaciones para cubrir el

reembolsc de deuda.
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También se considera que existe perjuicio grave, cuando la subvencion tiene por

efecto cuaiquiera de las siguientes circunstancias:

- Desplazar u obstaculizar las importaciones de un producto similar de atro

miembro en el mercado del miembro que concede la subvencién.

- Despiazar u obstaculizar las exportaciones de un producto similar de otro

miembro al mercado de un tercer pals.

- Una significativa subvaloracidon de precios del producte subvencionado en
comparacion con el precio de un producto similar de otro pais miembro en el
mismo mercado, o tenga un efecto significative de contencién de la subida de los
precios, reduccion de los precios o perdida de ventas en el mismo mercado.

-'Y por ultimo, gue tenga por efecto el aumento de la participacion en el mercado
mundial del miembro que la otorga con respecto a un determinade producto
primario o basico subvencionado en comparacidn con su participacion media
durante el periodo de tres afos inmediatamente anteriores, y que ese aumento
haya seguido una tendencia constante durante un periodo en el que se hayan

concedido subvenciones,

Sin embargo, si el pais miembro otargante de la subvencién, demuestra que esta
figura no produjo ninguno de ios efectos antes mencionados, se podra concluir

que no existe perjuicio grave.

Para un mejor entendimiento, se considerara que existe desplazamiento u
obstaculizacién de las expertaciones en los casos en que se haya demostrado una
variacién de cuotas en el mercado que sean desfavorables al producto similar no
subvencionado, cabe sefalar que esto serd durante un periodo suficiente para
demostrar tendencias claras en la evolucidon del mercado del producto afectade,

que por lo regular sera por o menos de un ario.

Para efectos de este estudic, se entenderd por “Variacién de cuotas de mercado
relativas” cualquiera de las siguientes situaciones:
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a) Que haya un aumente de la cuota del producto subvencionado,

b} Que la cuota de mercado del producte subvencionadg permanezca constante

en circunstancias en que, de no existir la subvencién hubiera descendido,

c) Que la cuota de mercado del producto subvencicnado descienda, pero a un
ritmo inferior al del descenso que se habria producido de no existir la

subvencién,

No se considerara la existencia de desplazamiento u obstaculo que produzea un
perjuicio grave, en el sentido de las siguientes circunstancias durante el periodo

considerado:

1. Prohibicion ¢ restriccion de exportaciones del producto similar del miembro
reclamante o de las importaciones de él provenientes en el mercado del tercer

pais afectado.

2. Decisién por parte de un gobierno importador que ejerza un monopolic del
comercio o realice comercio de estado del producto de que se trate, de sustituir,
por motivos no comerciales las (mportaciones provenientes de! miembro

reclamante por importacicnes procedentes de otro pais o paises.

3. Catastrofes naturales, huelgas, perturbaciones del transporte u otros casos de
fuerza mayor que afecten en medida sustancial a la produccion, las calidades, las
cantidades o los precios del producto disponible para la exportacion en el miembro

reclamante.

4. Existencia de acuerdos de kimitacidn de las exportaciones del miembro

reclamante.

5. Reduccién voluntaria de ias disponibilidades para exportacién del producto de
que se trate en el miembro reclamante (con inclusion entre otras cosas, de una
situacion en la que empresas del miembro reclamante hayan reorientado de

manera auténoma sus exportaciones de este producto hacia nuevos mercados).
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6. Incumplimientc de normas y otras prescripciones reglamentarias en el pais

importador.

De no darse las circunstancias anteriores, la existencia de perjuicio grave debera
determinarse sobre la base de la informacion presentada al grupo especial u

obtenida por &l.

En cuanto a su ambito material, debemos hacer la distincion que las subvenciones
que tengan por objeto productos agropecuarios estaran sujetas a ofras
disposiciones de cardcter unico y especial, por tantc no es apficable lo antes

expuesto.

Es menester sefalar que este tipo de subvenciones cuenta también con ciertas

acciones y un procedimiento a seguir.
3.3.2.1 ACCIONES Y PROCEDIMIENTO.

Cuandec un pais miembro considere que existen razones suficieres para creer
que existe una subvencion de esta categoria que concede o mantiene otro pais
miembro y ocasiona cualquiera de las circunstancias que siguen: dafo a su rama
de produccion nacional, anulacidon, menoscabo ¢ incluso perjuicio grave, el

miembro afectado podra solicitar (a celebracion de consultas.

En toda celebracién de consultas, se llevara una relacion de las pruebas que

intenten demostrar:
a) La existencia y naturaleza de la subvencidn;

b) El dafio causado a la rama de la produccion nacionat, de anulacidn o de
menoscabo o en su caso el perjuicio grave causado a los intereses del
miembre afectado.

Las consultas se celebraran o més inmediatameme posible y tendran por objeto
dilucidar los hechos para poder llegar a una solucion con el miembro afectado.
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Si en un plazo de 60 dias no resulta una solucidn, cualquiera de las partes
sometera el caso al Organo de Solucion de Diferencias {OS0) con e) objeto de
establecer un grupc especial, salvo que el OSD decida no hacerlo, una vez
integrado éste, tiene un plazo de 15 dias para establecer su composicidn y su

mandato.

Se presentara el informe final por parte del grupo especial a las partes en el
conflicto y se distribuira a todos los miembros dentro de los 120 dias siguientes a
la fecha en que se haya establecido la compesicién y el mandato del grupo

especial.

Una vez que se dio a conacer a todos ios miembros el informe, este serd adoptado
por &l QSD, a menos gue por consenso decida no hacerlo. 0 gue en su Caso

. aiguna de las partes decida apelar.

En e caso de que uno de los miembros apele la decision, se resolvera o
conducente dentro de los 80 dias siguientes a la fecha en que se haya notificado
dicha apelacidn ante el Organo de Apelacion, esle podra retrasar el plazo no
excediendo de 90 dias.

La resolucion a la apelacion debera ser adoptado peor el OSD, salve que en un
plazo de 20 dias de su notificacion, por consenso decida no hacerlo; por otro lado,

las partes tendran que aceptarlo sin condiciones.

Una vez que se determine que la subvencidn ha tenido efectos desfavorables para
los intereses de otro miembro, el miembro que mantiene la subvencion adoptara
medidas apropiadas para eliminar efectos desfavorables o en su caso retirara la
subvencién en un plazo de 6 meses a partir de que el informe sea adoptadc por el
03D.

5i en este tiempo no se ha llegado a un acuerde sobre la compensacicn, el 0SD
concederd al miembro reclamante autorizacion para adoptar contramedidas
proporcionales al grado y naturaleza de los efectos desfavorables cuya existencia
se haya determinade, salvo que por consenso desestime la peticion el QSD.
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En el casc en que alguna de las partes solicite un arbitraje, este determinara si las

contramedidas son proporcionales.
3.3.3 SUBVENCIONES NO RECURRIBLES.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias considera los
siguientes supuestos para determinar la existencia de subvenciones no

recurribles:

1. Aguellas que no sean especificas en general a teda la poblacion; o especifica
para una determinada rama de !a produccién, una empresa o un grupo de

empresas;
2. Las que sean especificas, pero cumplan con las siguientes consideraciones:

a) Aquellas subvenciones que tengan por objeto la investigacién, siempre que se
lleven a cabo por empresas, nstituciones de ensefianza superior o investigaciones

contratadas por las empresas mismas;

b} Las que tengan por objeto la asistencia de regiones desfavorecidas localizadas

en el territorio de un Miembre siempre que no sea especifica;

c) Las que promuevan la adaptacién a las instalaciones de las empresas, de
nuevas disposiciones ambientales, si provienen de leyes o reglamentos y crean un

aumento de obligaciones o cargas financieras mayores para las empresas.

En el primer supuesto, relativo a subvenciones que promueven la investigacion. el
Acuerdo sobre Subvenciones vy Medidas Compensatorias, nos enumera una serie
de requisitos a les gue debe apegarse esta actividad para encuadrarla dentro de
las subvenciones no recurribles, las condiciones a fas que ha de sujetarse, son las

siguientes:

- La asistencia no debera representar mas del 75% de los costos tratandose de

investigaciones industriales.
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Tratandose de actividades precompetitivas de desarrollc, la asistencia no

rebasara ef 50% de ios costos.
La asistencia debera destinarse a cubrir exclusivamente:

Gastos de personal.

Costos de instrumentos, equipo, terrenos, edificios utilizados para desarroliar

esta actividad de investigacion.

Servicios de consultores y equivalentes, como conocimientos tecnicos,

patentes, entre otros.

Gastos adicionales que surjan como consecuencia de la investigacion.

En el segunde supuesto, relativo a la asistencia a las regiones desfavorecidas que

se hallen en territoric de un Miembro, las condiciones que establece el Acuerdo en

cuestion se limitan a res, a saber:

La regibn desfavorecida debera ser una regidpn geografica claramente
designada, con identidad economica y administrativa.

Para ser considerada desfavorecida, debera ser sujeta a criterios imparciales y
objetivos, contemplados en una ley o reglamento, y que estipulen gue esta

caracteristica no es motiva de circunstancias temporales.

El criteric sefialado, debera tener en cuenta por ic menos uno de los siguientes
factores: la renta per capita. ingresos familiares per capita. o el PIB per capita,
que nc debera ser superior al 85% de la media del territorio; un segundo factor
para medir este criterio serd Ja tasa de desempieo, debiendo ser por lo menos

de 110% de la media del territorio en un periode de tres afios.

Respecto del ultimo supuesto, que hace referencia a las medidas ambientales a

las que se sujetaran las instalaciones de las empresas, debera cubrir con 5

requisitos:
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- Debe ser una medida excepcional no recurrente.
- No superara el 20% de los costos de adaptacian.

- No cubrira costos de sustitucion y funcionamiente de Ia inversion objeto de la

asistencia.

- Sera proporcional a la reduccién de molestias y contaminacidn prevista por una
empresa, de ningdn modo cubrirda ahotro alguno respecto de costos de

fabricacién.

- Nc podra ser exclusiva, es decir, estara al alcance de todas las empresas gue
tengan la posibilidad de adoptar el nuevo eguipo ¢ 1os nuevos procesos de

produccion de que se traten.

Los programas que sirvan de prueba para la existencia de 1os supuestos
anteriores, deberdn ser notificados al Comité previo a su aplicacién. El programa
objeto de la notificacién, debe ser pfeciso. para que el resto de los Miembros
evalien la compatibilidad del programa con las condiciones y criterios que cada
supuesto requiere. El pais Miembro, deberd actualizar anuaimente |la notificacion
de los programas sobretodo en el rubro de gastos globales que corresponden a

cada programa.

Los demdas Miembros gozardn del derecho de solicitar toda 1a informacién que
consideren pertinente respecto de una subvencién localizable en un determinado
programa. En este caso, la Secretaria podra exigir informacion adicional de la
subvencién objeto del examen y emitird una conclusion, ia cuai es analizada por el
Comité, para determinar si se han cumplido las condiciones para las subvenciones
no recurribles (INFRA). La resolucién pertinente, debera emitirse a mas tardar en
la primera reunion ordinaria del Comité, siempre que haya transcurrido un minimo
de dos meses.

En el supuesto de que el Comité no formule una determinacién a ese respecto, o

existan infracciones en casos individuales de las condiciones enunciadas en un
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programa netificado, a peticion de un Miembro estas cuestiones se someteran a
arbitraje vinculante. El 6rgano arbitral tiene un plazo para resclver de 120 dias

contados a partir de gue se le remitié el asunto.
3.3.3.1 ACCIONES AUTORIZADAS.

Aun cuando de su denominacién, esta clase de subvenciones no pueden

recurrirse, existen las siguientes medidas que podran aplicarse:

Si un Miembro tiene razones para creer que el programa donde se establece la
subvencion, ha tenido efectos desfavorables para su rama de produccidon nagional,
capaces de causar un pefjuicio dificiimente reparable, puede solicitar la

celebracion de consultas al Miembro que mantenga la subvencion.

El miembro debe entablar las consultas lo antes posibie para dilucidar los hechos
del caso. Si a través de las consultas no se llega a una solucidn en un plazo de 60
dias de la solicitud de su celebracion, se somete ia cuestion ante el Comite.

El Comité examina inmediatamente los hechos y las pruebas, resolviendo en un
plazo de 120 dias, y si determina que existen dichcs efectos desfavorables,
recomienda al Miembre que concede la subvencion medifique su programa para
suprimir estos efectos. Si dentro de un plazo de seis meses. no se acata la
recomendacion, el Cemité autoriza al Miembre afectado que adopte las
contramedidas pertinentes las cuales seran proporcionales a la naturaleza y al

grade los efectos que se causaron.

A continuacion presentamos alguncs otros ordenamientos, que a nuestro criterio
son de gran importancia, pueste que, aunque no se aplican directamente a las

subvenciones, se interrelacionan con el comercio internacional.
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34 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

Este ordenamiento juridico tiene como objeto clasificar mercancias y determinar el
respectivo impuesto al comercio exterior, a éstas leyes también se les conoce
como tarifas, las cuales tienen dos partes fundamentales, la nomenclalura y la

columna impositiva correspondiente.

La nomenciatura, podriamos considerarla como la clasificacién de mercancias
transportables, que de acuerdo a su composicidn o funcién les serd aplicado un
respectivo impuesto para que ésias puedan circular legaimente en el territario

nacional.

Esta nomenclatura se basa en e sistema armonizadc de designacién vy
codificacidn de mercancias adoptade por el Consejo de Cooperacion Aduanera

vigente para los paises miembros de la Organizacidn Mundial de Comercic.

El impuesto aplicado se denomina Ad Valorem y se puede resumir que son los
tributos fiscales que en funcion de la ubicacidon de los productos en la
nomenclatura, las aduanas cobran por la importacion de productos extranjeros o

nacicnaiss que entren o salgan del teritoric aduanero mexicano.
3.5 LEY ADUANERA.

Esta ley proporciona seguridad juridica al evitar una variacion a la normatividad
aduanera en diversos ordenamientos juridicos; aplicando supletoriamente el
Cedigo Fiscal Federal, como lo ordena su ariculo primero, también promueve la
inversion y exportacion; y cumplie con los compromisos intemacionales suscritos

por México basicamente en la Organizacion Mundial de Comercio.

Este ordenamisnto regula 1a entrada al territorio nacional vy la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste ¢ de dicha entrada y salida de
mercancia. Eslaran obligados a estas disposiciones ios propietarios, poseedores,
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destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales © cualesguisra
personas que tengan intervencion en la extraccion, custodia, aimacenaje, manejo

y tenencia de las mercancias.
3.6 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este ordenamiento deriva dei articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, el
cual a grandes rasgos expresa que es obligacién de los mexicanos contribuir a los

gastos puablicos.

Este codigo establece que las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, asi
mismo las disposiciones de este ordenamiento se aplicaran en su defecto y sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

Solo mediante ley podrd destinarse una contribucion a un gasto publico especifico,

Por otrc lado en su articulo tercero define a los aprovechamientos expresando que
son los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho publico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de los financiamientos y de los
que cbtengan ics crganismos descentralizades y las empresas de participacién
estatal en este orden de ideas se establece fa relacion con ta Legislacion de
Comercio Exterior ya que las cuotas compensatorias de acuerdo a su articulo 63,
considera a estas como aprovechamientcs y de esta forma su correlacion con el

tema de estudio.
3.7 LEY DEL iIMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Este ordenamiento contiene diversas disposiciones relevantes en nuestro estudio,
sin embargo, resaltan las figuras de importacion y exportacion de bienes o

servicios.
Se considera importacion de bienes o servicios:

a) La introduccién al pais de bienes;
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b) La adquisicion por personas fesidentes en el pais de bienes intangibles

enajenados por persenas no residentes en él;

¢) El uso o goce temporal en el territorio nacional de bienes tangibles cuya entrega

material se hubiere efectuado en el extranjero,

d) £l aprovechamiento en el territario nacional de servicios tales como seguros,
afianzamientos, asistencia técnica y otros cuando se presten por no residentes en

el pais.
Son consideradas exportaciones de bienes y servicios:
a) La que tenga el caracter de definitiva en términos de ia legisiacidon aduanera.

k) La enajenacién de bienes intangibles realizada por una persona residente en el

pais a otra que resida en el extranjero.

c) El uso o goce temporal en el extranjero de bienes intangibles proporcionados

por personas residentes en el pais.

d} El aprovechamiento en e! extranjero de servicios prestados por residentes en el
pais por concepto de asistencia técnica, operaciones de maquila, publicidad y

comisiones entre otros,
e) La transportacién internacional de bienes prestada por residentes en el pais.

Con relacion a la nomatividad anterior, s menester sefalar que estas
disposiciones no se aplican directamente a la figura de subvenciones, sin embargo
es necesario conocer su regulacién, ya que en las importaciones y exportaciones
de productos se desprenden anormalidades de vital importancia, ta! es ef caso de
las practicas desleales al comercio exterior. Es en este momento donde resalta la
figura motivo de este estudic denominada subvenciones, debido a que los
Gobiernos dan apoyo a sus productores con el fin de incrementar su economia,
sin embargo, es una competencia desleal conocida como subvencidn.
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IV. DENUNGCIA CONTRA PRACTICA DESLEAL EN LA MODALIDAD DE SUBVENCION.

CAPITULO IV. DENUNCIA CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO EXTERIOR POR CONCEPTO DE SUBVENCICNES DE
PRODUCTOS DE ACEROS PLANOS RECUBIERTOCS.

Las siguientes lineas tienen como finalidad conocer ef procedimients gue se lleva
a cabo en fa actualidad ante la Secretaria de Economia, anteriormente conocida
como la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, denunciando una practica
desleal al comercio exterior en su modalidad de subvencion, en este caso se
analizara a los productores nacionales de aceros planos recubiertos, quienes se
vieron afectados por los precios de los productos imporiados a un Menor precio,
ocasionando grandes desproporciones en cuanio a sus utilidades, resaltando con
ello la falta de eficacia en cuanto a la aplicacién de cuotas compensatorias para

las subvenciones, siendo este el motivo de la investigacién realizada.

Cabe hacer mencidn que dicha Secretarfa de Estado tiene las siguientes
atribuciones en materia de Comercio Exterior: formula v conduce las politicas
generales de industria, comercic exterior, interior, abasto y precics del gpais; con
excepcion de los precios de bienes y servicios de la Administracién Pubiica
Federal Regula, promueve y vigila la comercializacién, distribucion y consumo de
los bienes y servicios. Establece la politica de industrializacién, distribucion
consumo de los productos agricclas, ganaderos, forestales, minerales vy
pesqueros. Da fomento al comercio exterior, estudia, proyecta y determina los
aranceles fijando los precios oficiales, ast mismo estudia y determina las

restricciones para los articulos de importacion y exportacion.

Por ofro lado estudia y determina mediante reglas generales, conforme a los
montos globales establecidos por la Secretaria de Hagienda v Crédito Pablico, los
estimulos fiscales necesarios para €l fomento industrial, el comercio interior y
exterior, y el abasto, incluyendo ios subsidios sobre impuesto de importacion,

administrando su aplicacion y vigilancia para evaluar resultados,
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Esta Secretaria cuenta con un departamente especiatizado en practicas desleales
al comercio exterior, el cual tiene su origen en el articule 14 del reglamenta interior
de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, hoy Secretaria de Economia,
el cual establece que la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, UPCI,
conoce, tramita y resuelve los procedimientos administrativos de investigacion
referentes a préacticas desleales de comercio internacional y a medidas de
salvaguardas, que procedimiento adoptar por motives de emergencia, bajo los
términos de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento y de los Tratados o

Convenios Internacionales suscritos por el Gebierno Mexicano.

4.1 INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN
MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
 EXTERIOR.

Este procedimiento se encuentra regulado en ka Legislacion de Comercio Exterior,
donde se establece que los procedimientos de investigacidn en materia de
préacticas desleales de comercio internacional y de medidas de salvaguarda se

iniciaran de oficio o a solicitud de parte.

La solicitud a peticién de parte podra ser presentada per las personas fisicas o

morales productoras:

De mercancias idénticas ¢ similares a aquellas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

De mercancias idénticas, similares ¢ directamente competitivas a aquellas que se
estén imporlando en condiciones y volimenes tales que dafien seriamente o

amenacen danar seriamente a la produccién nacional.

Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la
praduccion nacional de 1a mercancia de que se trate.
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En la solicitud correspondiente se debera manifestar por escrito ante la autoridad
compelente y bajo protesta de decir verdad los argumentos gue fundamenten la
necesidad de aplicar cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda. Por otro
lado se considera parte interesada a los productores solicitantes, importadores y
exporladores de la mercancia objetc de investigacion, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se
trate y aqueltas que tengan el caracter en los tratados o convenios comerciales

internacionales.

Una vez dados a conocer los aspectos generales en cuanto al procedimiento,

presentamos a continuacion un caso en especifico.

La empresa Industrias Monterrey, S.A. de C.V. por conducto de su representante
legal, comparecic ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
actualmente denominada Secretaria de Economia, presentado la denuncia de
hechos, sobre las importaciones de productos de aceros planos recubiertos
provenientes de los Estados Unidos de América que, en su conceplo, constituyen
la practica desleal de comercio internacional en su modalidad de subvencitn,
prevista en el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio
Exterior.

Industrias Monterrey, S.A de C.V. es una empresa constituida conforme a ias
leyes mexicarnas, cuyo domicilio se encuentra en nuestro pais, esta empresa tiene
como objeto la elaboracion, venta y distribucion de diversos articulos relacionados
con la industria de la construccion, realizada como fabricante comisicnista y/o
representante de sus productos, ademds de la compra y venta directa de otra
diversidad de articulos: la fabricacion, transformacion, venta, exportacion de teda
clase de productes de acero, articulos metdlicos y de ferrateria en general
incluyendo su pintado y su acabado. Esta compafhia representa el 65% de la
produccién nacional de productos de aceros planos recubiertos.
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£n los Estados Unidos Mexicanos Jas mercancias de produccidon nacional se
denominan lamina gaivanizada, lamina galvanizada pintada, lamina aluminizada ©
tdmina galvaluminizada. De acuerdo a su nomenciatura las mercancias se
describen como productos laminados planos, de hierro ¢ de acero sin alear, de
anchura superior 0 igual @ 600 mm, chapados o revestidos galvanizados
electroliticamente, de espesor inferior a 3mm y con un limile de minimo de
elasticidad de 275 mpa, © de espesor superior o igual a 3mm y un limite minimo
de elasticidad de 355 mpa, ldminas zincadas por las dos caras, reveslidos de

aluminio, pintados bamizados o revestidos de plastico por las dos caras.

La lista anterior constituye la diversidad de chjetos que constituyen los producios
ptanos recubiertos, los cuales se utilizan principaimente en las industrias de la
construccidn, de equipo industrial, linea blanca y automotriz, los cuales son
descritos a fin de proporcionar una descripcion e informacion sobre el producto del

que surge la practica desleal al Comercio Exterior,

La empresa denunciante manifesté en su escrito que la practica desleal la realizan
en su perjuicio diversas empresas mexicanas al importar productos de aceros
plancs recubiertos de las empresas Armco Steel Corp., Bethiehem Steel Inc.,
Biock Steel Corp., California Steel Indusiries Inc., Cyclops/Armco, Gregory
Galvanizing and Metat Processing, inc., Guif States Steel Co., Metaltech Co.,
National Steel Corp., Pinole Point,, Steei Co. (PPSC), Rouge Steel Co., Sharon
Steel Corp., Triump Industries, USS. Corp., Divisién de USX Corp.,, Warren
Consolidated Industiries inc., Weirton Steel Corp., Wheling-Pitsburg Steel,,
Wheeling-Nisshin Inc., L-S HI Eiectro-Galvanizing., LTV Stee! Company Inc., New
Process Steel Corporation, Mitsui & Co., Inc, US Steet International y Hubell
International Trading Co. Las empresas anteriormente sefialadas producen
mercancias idénticas a las mexicanas y ademas son subsidiadas por programas

de apoyo de los Estados Unidos de América teniendo su domicilio en este ultimo.

Una vez que se han cumplido los requisitos sefialados en la ley reglamentariz la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial acordé la recepcion formal de la

misma.
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4.2 ACEPTACION DE LA SOLICITUD.

La Secretaria de Economia, dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la
presentacién de (@ solicitud, y cerciorandose de que la denuncia cubre fos
requisitos de la Ley de Comercio Exterior, le dio publicacién en e! Diario Oficial de
a Federacion, mediante la cual se aceptd y declard el inicio de la investigacion
antisubvencion scbre las importaciones de proguctos de aceros planos recubiertos
originarios y procedentes de los Estados Unidos de America determinando en ese

momento no imponer cuota compensatoria.

4.3 EFECTOS DE LA PUBLICACION DE LA RESOLUCION EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior la Secretaria notifico a
las partes interesadas de que tenga conocimiento, para que comparezcan a
manifestar lo que a su derecho cenvenga, para lo cual se les concedera un plazo
de 30 dias contados a partir de la publicacion de ia resolucion de inicio en el Diario
Oficial de la Federacidn para que formulen su defensa y presenten la informacion

requerida.

De esta forma la Secretaria convocd a los importadores, exportadores vy
representantes del gobierno de los Estados Unidos de América, asi como a
cualquier otra persona que se considere tenga interés juridico en e! resultado de la
investigacion, con el fin de gue comparezcan a manifestar lo que a su derecho

convenga.
4.4 CUESTIONARIOS DE LOS PRODUCTORES REQUERIDOS.

Una vez que se publicd la resolucion de inicio de la investigacion en el Diario
Oficial de la federacién, la Secretaria debera notificar a las partes interesadas,
para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga. Para lo cual
se concedera un plazo de 30 dias a partir de la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, para que formulen su defensa y presenten la informacién requerida.
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La Secretaria de Economia podra reguerir a las partes interesadas los eilementos
probatorios, informacion y datos que estime pertinentes, para io cual se valdra de
cuestionarios que Ia misma establece, De no satisfacerse lo solicitado Ia

Secretaria resolvera conforme a la informacién dispenible.

De esta forma se convoco a los importadores, exportadores y representantes del
Gobiemno de los Estados Unidos de América, asi ¢como a cualquier persona que
considere tener interés juridico en el resultade de la investigacidn, para que
comparecieran a manifestar lo gue a su derecho convenga, corriendeseles
traslado del documentc base de la accidn, de sus anexos y de los formularios

oficiales de investigacion.

Derivado de la convocatoria y notificaciones descritas  anteriormente
comparecieron en tiempe y debidamente acreditados los representantes de los
importadores y exportadaores estadounidenses cuyas razones sociales y domiciios
se transcriben a continuacion, asi como también de los argumentos e informacidn

de los mismos.

4.4.1 IMPORTADORES.

Galvak, S.Ade CV.

Presentd la respuesta al formulario de ia investigacion, asi como datos sobre
compras, precios, efectos de lag importaciones en el mercado nacional y similitud
del producto importadc y el nacional. Presentd facturas y pedimentos de
importacién con los que respalda sus operacicnes

4.4.2 EXPORTADORES.

Bethlehem Steel.

Camparecif y presents respuesta tanto al formulario oficial de investigacién como
a los requerimientos de infermacion adicional que le hiciera la Secretaria. Presentd

informacion relativa al valor reconstruido y exportaciones a México a través de su
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subsidiaria Bethlehem Steel de México, la estructura corporativa de la empresa

manifestando no haber vendido a México el producto.

Respecto a los programas especificos indicd no haber solicitado ni recibido ninguan
beneficio de la Corporacién para garantizar los beneficics de pensiones, o haber
utilizado disposicion alguna que le permita obtener fondos para su plan por debajo
de los minimos requeridos por la Ley, ni haber negociado salarios mas bajos.
Indicando también no haber recibido donaciones, préstames o garantias
gubernamentales, perc que utilizd ciertos beneficios impositivos. En o refativo a
los programas estatales y municipales sefiald haber solicitado y recibido beneficios
por concesiones impositivas estatales, donaciones por entrenamiento de personal,
bonos de control de contaminacidén, y no haberse beneficiado de tarifas

preferenciales de electricidag.
US Steel.

Presentd respuesta tanto al formulario oficial de investigacidn como a los
requerimientos de informacién adicional que le hiciera la Secretaria, brindando
informacién relativa al valor reconstruido y exportaciones a México a través de US
Steel International, la estructura corporativa de la empresa, manifestando gue
tiene dos compafiias relacionadas y que fabrican el producto investigado, las
cuales son independientes. por 1o que no se presenta informacion sobre éstas,
haciendo mencidn que no vendio el producto a México.

En lo relative a los programas especificos indicd no haber solicitado ni recibido
ningun beneficio de la corporacion para garantizar los beneficios de las pensiones,
o haber utilizado disposicidon alguna que le permita obtener fondos para su plan
por debajo de los minimos requeridos por la Ley, ni haber negociado salarios mas
bajos, asi como no estar involucrada en proyactos de asistencia a investigacién y
desarrollo que requieran apoyo economico del Gobierna de los Estados Unidos de

Ameérica, pero que en ningun caso la empresa realizo aportaciones directas.

59




IV, DENUNCIA CONTRA PRACTICA DESLEAL EN LA MODALIDAD DE SUBVENCION.

Por otro lado manifesté no haber recibido beneficios por donaciones, préstamos o
garantias gubernamentales, haciendo menciéon haber solicitado y recibido
beneficios por bonos libres de impuestos donacicnes para infraestructura y
cohcesiones impositivas estatales no viéndose beneficiado por  tarifas

preferenciales de electricidad.
New Process Steel Corp.

Presentd respuesta tanto al formulario oficial de investigacion como a ios
requerimientos de informacion adicionat que le hiciera la Secretaria, manifestando
que no es una empresa productora, sino solo un centro de servicio en ¢l gue se
cortan las laminas segdn las especificaciones que solicitan los clientes. También
seftald que compra acerc en granel de cualquier acereria del munde para
revenderls, y que también revende l0s sobrantes gue obtiene de [as actividades de
corte de las laminas, admitiendo haber exportado a México menos del 1% de
fodas sus ventas, asi mismo presentd informacion relativa al valor reconstruido;
sistemas de distribucion de 'a empresa, ventas totales y ventas a México. En este
orden de ideas declard no haber recibido subsidic alguna por parte del Gobierno
de los Estados Unidos de América con relacion a tos programas de fondo a las
pensiones para empresas de asistencia e investigacion y desarrollo, de
concesicnes, préstamo y garantias gubernamentales y concesiones imposHivas,
sin embargo, con respecto a los programas estatales y municipales se refirié a su
cooperacién con el poblado de Alsip Hiinois en la emisién de bonos para desarrollo
industrial actarando que este tipo de emisiones son comunes y no privativas de un

solo tipo de |a industria.
LS-1j Electrogalvanizing Co. y LTV Steel Co.

Esta empresa declaré no haber exportadc a México durante ei periodo
investigado, a excepcion de 20 toneladas por cada una de estas empresas del
producto “Galvanneal” que no se produce en México, par io que sus exportaciones

no pueden haber causado dafio a la produccidn nacicnai.
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Trump industries.

Sefald no haber exportado a México durante el periedo investigado, sin embarge
recongce haber vendido a la empresa Olson Metal Products, ¥ no tener la certeza

del destino final de dicha mercancia.
Weirton Steel Corp.

Esta empresa sélc sefalé haber exportado 41 toneladas en el periodo de
investigacién, por 1o que considera no haber causade dafio a la industria nacionai,

no presentando respuesta al formulario oficial de investigacién.
4.5 RESOLUCION PRELIMINAR.

Sobre este punto es necesario sefialar que 'a Secretaria de Economia dentro de
un plazo de 130 dias, contados a panir del dia siguiente de la publicacién de la
resolucion de inicio de fa investigacion en el Diario Oficial de la Federacion podra

dictar alguno de los siguientes tipos de resolucién:

1. Determinar cuota compensatoria provisiona!, mediante previo cumplimiento de
las formalidades de! procedimiento y siempre que hayan transcurridc por lo menos
45 dias después de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacion en
el D.O.F,

2. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion

administrativa.

3. Dar por concluida la investigacién administrativa cuando no existan pruebas
suficientes de la discriminacion de precios o subvencion, del dafo o amenaza de
dafio alegados, o de la relacién causal entre uno y otro.

Una vez conccidos ios tipos de resolucidn que la Ley establece, es de vital
importancia para este estudio conocer fa resolucién preliminar que se dio al caso

de aceros planos recubientos, la cual fue emitida de la siguiente manera:

6]



IV. DENUNCIA CONTRA PRACTICA DESLEAL EN LA MODALIDAD DE SUBVENCION

Se declara el inicio de la investigacién administrativa sobre las importaciones de
producto de aceros planos recubiertos pravenientes de los Estados Unidos de
Ameérica, asi como a cualquier persona que considere tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparezcan ante la Secretaria de

Economia a manifestar lo gue a su derecho convenga.

Los importadores, exportadores, representantes del gobierno de los Estados
Unidos de América y cualesquiera otras personas que consideren tener interés
juridico en el resultado de 1a investigacion, deberan acreditarlo ante ta Secretaria

de Economia, dentro del plazo que la ley establece.

Notifiquese a las partes involucradas. La presente resolucidon entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el D.OF.
4.6 RESOLUCION FINAL.

Terminada la investigacion sobre practicas desleales de comercio internacicnal, la
Secretaria debera someter a la opinidn de la comision el proyecto de resolucion
final, quien en un término de 260 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién en el D.O.F. de la resolucidn de inicio de la investigacion, la auvtoridad
competente dictard la resolucion final, tal y come lo ordena la Ley de Comercio
Exterior. La resolucién que emite dicha autoridad, es resumida en los puntos de

mayor trascendencia para nuestro estudio, de la siguiente manera:

La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente resolucion de
acuerde a lo dispuesto por los articulos 16 y 34 de la Ley Qrganica de la
Administracion Publica Federal, asi como de la Ley Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucidn Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Comercio Exterior,

Conforme a la legislacién aplicable de la materia, las partes interesadas tuvieron
amplia opertunidad teda clase de excepciones, defensas y alegatos a favor de su
causa, los que en su caso fueron valorados oportunamente. Teniendo a la vista (a
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informacién vy pruebas aportadas por las partes interesadas y la obtenida por ia
Secretaria, se determinaron los margenes de subvencion conforme a lo siguiente.

Los exportadores USX Corporation y Bethiehem Steel Corporation, respondiercn
tanto el formuiario de investigacién como los requerimientos adicionales que les
remitié ta Secretaria. En lps casos en que los subsidios son explicitos y por eilo
pueden cuantificarse exclusivamente sobre Ja base de los datos asentados en la
contabilidad de las empresas, los margenes se determinaron conforme a la
informacion presentada por ambos exportadores. Por el contrario, en los casos en
que los subsidios son implicitos, por lo gque no pueden estimarse en ausencia de
datos que corresponden al érgano gubermamental subsidiante, y cuando los
érganos gubernamentates subsidiantes declinaron responder al formulario oficial
de investigacién turnado por ta autoridad, los margenes se establecieron conforme

a los hechos de gue la Secretaria tuvo conocimiento.

Los subsidios objeto de investigacién son todos aquellos de caracter interno; es
decir, afectan a toda la produccidn, independientemente del mercado de desting.
El margen de subvencion refiere la diferencia relativa entre el precio de
exportacién no distorsionado por subsidios y el precio de exportacion subsidiado.
E! precio de exporlacién subsidiade puede tomarse por observacién directa. En
contraste, en et caso de subsidios a la produccion, el precio de exportacion no
afectado por subsidios no existe, sinc que se tiene que inferir, esta inherencia se
cbtiene mediante ei siguiente procedimiento: se estiman los costos de produceidn
adicionales que cada exportador hubiera tenido que pagar si no hubiera sido
subsidiado. y este ahorro en costos de produccién se mide en términos del precio

de exportacién. Ef porcentaje resultante se aplica como margen de subvencién.

En este contexto, por costos de produccidn se entiende a la suma del costo de
manufactura, mas una asignacion preporcional sobre los gastos generales de
venta y administracién, asi come a los gastos financieros.

Todos los subsidios objeto de investigacion se oforgan por empresa, mas no por

linea de produccion, en consecuencia con lo anterior, ta Secretaria distribuys
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proporcicnalmente al producto investigado cada uno de los subsidios identificables
a nivel corporativo. En particular, en cada caso el monto asignable a la lamina
galvanizada se cuantificé multiplicando el costo de produccién de este bien por el
factor que resulta de dividir el subsidio en cuestion por el costo de ventas

corporativas.
4.6.1 DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS.

En los cases en que las subvenciones fueron de caracter recurrente, la Secretaria
aplicd tedo el monte subsidiado al pericdo investigado, por el contrario, en los
casos en que las subvenciones se otorgaron de manera esporadica o de una vez

por todas, fa Secretaria distribuyd el monto subsidiado en un tiempo determinado.

En Ja resolucidén de inicio de investigacién, la Secretaria resolvid que las
restricciones  voiuntarias a la expertacién, al igual que las compras
gubernamentales en términos preferenciales, no pueden considerarse como
subsidios recurribles, ya que no tienen el efecto de fortalecer inequitativamente la

posicidn compelitiva internacional de los exportadores.

Por otra parte, debe hacerse notar que esta investigacién per subvencicnes se ha
tramitado de manera simultdanea con una investigacion por discriminacion de
precios, siendo que éste dltime concluyd c¢on la imposicion de una cuota
compensatoria definitiva. El supuesto subsidio via "Restricciones voluntarias a la
exportacion” cuantifica los ingreses que las empresas siderlrgicas de los Estados
Unidos de Ameérica recibieron de sus consumidores, al comprar estos aceros de
origen norteamericanc a precios superiores al internacional. En ausencia de las
restricciones voluntarias a la expertacién, o de cualquier ofro medio de proteccion
comercial, el supuesto subsidio no habria existido, dado que los precios pagados
por fos consumidores habrian sido iguales a os precios mundiales. Ahora bien, las
empresas siderdrgicas norteamericanas tampoco podrian haber fijado precios mas
altos en su mercado interno que en mercados externcs, es decir, tampoco podrian
haber exportade a precios discriminades, sine hubiera dispuesto de un cierto

grado de proteccion comercial, las imporaciones los habrian anclado a los precios
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internacionales. Esto quiere decir que la proteccion comercial origing tanto e
supuesto subsidio via restricciones voluntarias a la exportacion como el dumping.
Por esta razon aun si la transferencia de ingresos de consumidores a productores,
generada por las restricciones voluntarias a la exportacion, de esta manera
imponer dos medidas compensatorias en paralelo seria violatoric a las leyes de
comercio exterior, ya que no podrian ser objeto simuitineamente medidas
antidumping y antisubvencion que se destinen a remediar una misma situacion
resultante de! dumping o de las subvenciones a la exportacion.

4.6.2 ESPECIFICIDAD.

Esta norma no se encuentra regulada en la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional, de esta forma la Secretaria observd todos los subsidios
concluyendo si son recurribies 0 compensables puesto que son especificos & la
industria siderurgica norteamericana, ya sea de hecho o de derecho. En el primer
£aso, aln cuando los programas de subsidios estan en un plano general, en la
practica los usuarios principales provienen del sector siderurgico.

4.6.3 ESTIMACIONES POR EMPRESAS.

Las empresas Bethlehem Steel Corporation, USX Corporation y New Process
Steel Corporation respondieron en forma adecuada el formulario oficial de

invesligacion y los requerimientos de informacién que les envid la Secretaria.

Los calculos del margen de subvencibn para las empresas anteriormente
sefaladas se basaron en la informacion que las mismas negociaciones

proporcionaron a la autoridad.

En el caso de New Process Steel Coproration, debido a que ebdta empresa no es
una productora de acero y de acuerdo con su propia informacion, no recibié
ninguno de los subsidios investigados en este procedimiento; la Secretaria de
Economia estableci¢ para esta negociacion el margen de subvencion obtenido
para todos los demds exportadores, ya que no recibe directamente ninguno de los
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subsidios objeto de esta investigacién, esto no implica que las empresas
subvencicnadas no vendan lamina galvanizada a esta empresa por debajo del
valor al que venderian en ausencia de subsidios, de esta forma New Process Steel

Corporation fortalece inequitativamente su posicion competitiva internacional.

En este analisis cada subsidio se trata por separado. abordando los subsidios a
nivel federal y después los disponibles a nivel local, es decir estatales o

municipales.

Especificamente esta investigacion comprende cuatro tipos de subsidios federales
que son: de Garantia y Asuncidn Eventual de Fondos Privados de Pensiones, de
Investigacién y Desarrollo, de Exencién de Impuestos, Garantia y Asuncion
Eventual de Préstamos; asi como otros cuatro tipos de subsidios Iocales que son
_de Exencion de Impuestos Estatales, de Apoyo a Infraestructura, de Garantia de

Préstamos y Emision de Bonos, v Apoyo Capacitacidon Laboral,

Por otro tado, la Secretaria no puede revelar pablicamente |os datos
confidenciales de las empresas, nc obstante la descripcion que contiene esta
resolucién con respecto a los criterios empleados esta lo suficientemente fundada
y motivada, de tal forma que cada exportador puede reproducir sobre la base de

su propia informacion confidencial los calculos realizados por la Secretaria.
4.6.4 SUBSIDIOS FEDERALES.

|. Garantia y asuncion eventual de los fendos privados de pensiones por parte de

la corporacidn para garantizar los beneficios de pensiones.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la
corporacién para garantizar los beneficios de pensiones es un 6rgano de gobierno
de los Estados Unides de América que tiene como funcidn asegurar el pago de los
beneficios de jubilacidn contraidos por empresas privadas de este pais, donde los
solicitantes argumentaron gue las actividades de la corporacién confieren cuatro
tipos de subsidios a los productores siderdrgicos, que son:
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- Las primas cobradas por dicha corporacidn son mas bajas que las que

cobraria cualquier asegurador privade gue desempefiara la misma funcidn;

- La legislacion aplicable en los Estados Unidos de América permite a las
empresas hacer contribuciones a sus planes de jubilacion inferiores al valor

presente de sus obligacicnes;

- Aun cuando la legislacidn aplicable en el mencionade pais prevée montos
minimos de contribuciones (los que de cualquier forma son inferiores al valor
presente de las correspondientes obligaciones), en la prictica se otorgan

excepeiones sobre dichos montos.

- Bajo ciertas condiciones, los planes de jubilacion de las empresas privadas se
dan por terminados y la corporacion para garantizar bos beneficios de pensiones

los toma a su cargo.
a) Beneficios recurribles para USX Corparation.

De acuerdo con su respuesta al formulario de investigacion, esta empresa no
recibid beneficio alguno de la corporacion para garantiza los beneficios de
pensiones. Esta afirmacion se corrobora sobre la base de la informacion
disponible. En primer lugar USX Corporation realiza contribuciones a sus fondas
de pensiones incluso supericres al valor presente de sus obligaciones, y en
segundo térming, nunca ha transferide sus fondes de pensiones a la corporacién
para garantizar los beneficios de pensiones. En 1o que respecta al primer caso, ia
promovente nc aporté prueba alguna en su denuncia que demuestre gue las
primas de aseguramiento pagadas por la empresa son inferiores a las del
mercado, es decir, inferiores a las que la empresa habria pagado de haber
recurrido a una institucion privada. Por otra parte, el hecho que la corporacion para
garantizar los beneficios de pensiones registre pérdidas no implica que las primas

que esta empresa cubre individualmente sean subsidiadas.
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Por las razones anteriores la Secretaria determind que esta empresa no recibio
beneficio alguno de la operacién de la corporacion para garantizar les beneficios

de pensiones.
b) Beneficios recurribbles para Bethlehem Steel Corporation.

Conforme a su respuesta al formulario oficial de investigacién esta empresa no
recibid beneficio alguno de la corporacion para garantizar los beneficios de
pensiones, dicha informacian sélo permite demostrar que nunca ha transferide sus

fondos de pensiones.

Por ofra parte, ain cuando la empresa realiza contribuciones a sus fondos de
pensiones inferiores al valor presente de sus obligaciones por la cual no existen
evidencias en el expediente que comprueben que la prima es insuficiente. Por lo
que la Secretaria establecid provisionalmente que Bethlehem Steel Corporation no
recibid beneficio alguno de la operacidon de la corporacidn para garantizar
beneficios de pensiones.

c) Beneficios recurribles para todos los cemas exportadores.

De acuerdo con los datos disponibles, la corporacion para garantizar los beneficios
de pensiones incurrid en pérdidas durante el periodo investigado, esta situacion se
deriva de que haya asumido los fondos de pensiones terminados por parte de las
empresas y de que en alguncs casos haya fijado primas de aseguramiento
insuficientes, aunque estos dos beneficios se limitan a ciertas empresas, ya que
ningun exportador distinto a USX Corporation y a Bethlehem Steel Corporation
proporciond informacién sobre su relacidn con la corporacién para garantizar los
beneficios de pensiones, de tal suerte que las empresas comparecientes

subsidiadas no puede distinguirse de las que no lo fueron.

Por tal razon, la Secretaria de Economia considerd que todas las empresas no
comparecientes fueron subvencionadas por igual y procedid a calcular una tasa

promedio para todas ellas.
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2. Concesiones impositivas.
a) crédito de impuestos por inversion,

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, el
programa de crédito de impuesto por inversion permitié a las empresas deducir ios
montos invertidos en adquisicion de activos fijos del pago del impuesto federal
sobre la renta, aunque este programa fue suspendidc afos anteriores a la
investigacién, una regla especial para los productores integrados de acerc hizo
posible el que pudieran trasladar a afios precedentes el crédito de impuestos por
inversion, al no haber pagado tas empresas e impuesto federal, Especificamente
los créditos remanentes pudieron aplicarse ya sea despues de la fecha de
suspensién o hasta 15 afios antes; en el primer caso los créditos se descontaron
al 65% de su valor, en el segundo caso, los créditos se descontaron al 50% vy
tomaron la forma de reembolscs, puesto que los impuestos correspondientes ya

habian sido causados.
b) Arrendamiento para proteccién,

Adicionaimente, durante el periodo investigado las empresas fueron autarizadas a
transferir los créditos de impuestos por inversion, entre otras concesiones fiscales
que no podian aplicar directamente. Las empresas recibian ingresos de esta
operacidn por un monto igual al crédito sin usar, este mecanismo es el

denominado arrendamiento para proteger.

Lz industria siderdrgica en el arrendamiento para proteccion funcionaba de la
siguiente manera: 108 activos fijos adquiridos bajo el programa de crédito de
impuesios por inversicn se vendian a empresas con impuestos sobre la renta a
pagar, al convertirse en propietarias de tales aclivos, las empresas compradoras
peodian aplicar a su favor los créditos de impuesto por inversidn, las empresas
vendedoras retenian el use de les activos en cuestion puesto que los arrendaban
de las empresas compradoras y el importe de compra era equivalente a los pagos

por arrendamiento con excepcion de un monto adicional.
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Mediante los dos programas anteriores el gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica financié la compra de activos fijos por pare de los productores
siderirgicos de ese pais, por tal motivo, la Secretaria de Economia considerd los
creditos de impuestos por inversion, asi como los impores recibidos por el
arrendamiente para proteccion como una transferencia directa de ingresos del

gehierno a las empresas.
c) Beneficios recurribles para USX. Corporation! Bethlehem Steel Corporation.

Segun la informacion disponible, todos los ingresos obtenidos tanto por el crédito
de impuestos por inversién, como del arrendamiento para proteccién, pueden
identificarse especificamente en la contabilidad, por ello, ios calculos de éstas
empresas tienen como informacion fuente ias cifras reportadas por estas
empresas en sus respectivas respuestas al formulario de investigacion, por lo que
las figuras estudiadas fuercn amortizadas.

d) Beneficios recurribles para todos los demas exportadores.

Ante la ausencia de informacidn, la Secretaria establecié la subvencién aplicable
segun la tasa mas alta determinada en el curso del procedimiento para el

programa de crédito de impuestos por inversion y arrendamiento para proteccidn.
3.- Investigacion y desarrolio.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, el
gobierno de los Estados Unidos de Ameérica asigna fondos para el financiamiento
de prcgramas de mvestigacion y desarrollo, que benefician a la industria
siderurgica de ese pais, estos fondos se otorgan a través de diversas Secretarias
de Estado y agencias pUblicas.

a) Beneficics recurribles para USX. Corporation y Bethlehem Steel Corporation.
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En sus respuestas al formularic oficial de investigacion, estas empresas
proporcionaron los montos aportados por el gobierno norteamericano para 1os
proyectos de los que esperan obtener un beneficio directo, por el contrario, dicho
gobierno no respondid al formulario oficial de investigacidn gue se le remitio y en
consecuencia se desconocen los proyectos de investigacidn y desarrcllo que
benefician indirectamente a USX. Corporation y a Bethlehemn Steel Corporation,
atn cuando se trata de informacion de caracter parcial, que claramente requiere
una contrapartida gubernamental, por consiguiente la Secretaria establecio las
subvenciones aplicables para USX Corporation y para Bethiehem Steel

Corporation de acuerde con sus propios datos.
b) Beneficios recurribles para todos los demas exportadores.

Ante la ausencia de informacién la Secretaria establecio la subvencion aplicable
segin la tasa mas alta determinada para investigacién y desarrolic en el curso del

procedimientoe de investigacion.

4.- Garantias de préstamos otorgadas por la administracion de desamolio

econdmico.

De acuerdo con la informacidbn que obra en el expediente administrativo la
Administracion de Desarrollo Econdmico entre ofras funciones otorga garantias de
préstamos a companias norleamericanas incluyendo a las empresas de sector

siderurgico.

La garantia de préstamos concede dos beneficios: por un lade, al actuar &l
gobierno como garante, el niesgo para el prestatario de fondos se limita y por ello
las empresas que reciben las garantias pagan tasas de interés inferiores a las que
¢! mercado determinaria si se tomara en cuenta el riesgo especifico que ellas
mismas representan; por el otro lado, al proveer garantias el gobierno asume la

obligacion de tomar a su carge los préstamos que resulten insolventes.
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a) Beneficios recurribles para USX. Corporation y para Bethlehem Steel

Corporatian,

En su respuesta al formulario oficial de investigacidn, estas empresas
manifestaron no haber recibido beneficio alguno del Programa de Garantias, esta
afirmacion no es en sentido alguno concluyente, puesto que, de tener ambas
empresas préstamos garantizades, el ahorro en gastos financieros seria de
naturaleza implicita y no podria observarse directamente en fa contabilidad. En
particular, la contabilidad no identificaria los montos de los préstamos
garantizados y séic repertaria las tasas efectivamente pagadas, mas no las que

corresponden a condiciones de mercado.

Por otro lado, el Gobierno de los Estados Unidos de América no proporciond
informacién al respecto, por lo que la Secretaria de Economia resolvid cuantificar

las subvenciones aplicables conforme a los hechos de que tuvo conocimiento.
b) Beneficios recurribles para los demas exportadores.

Ante la ausencia de informacién, [a autoridad competente establecid la subvencidn
aplicable segun la tasa mas alta determinada en el curso del procedimiento para

garantias de préstamo.
4.6.5 SUBSIDIOS LOCALES (ESTATALES Y MUNICIPALES).

1.- Bonos emitidos por los gobiernos estatales con el propdsito de financiar

operaciones de particulares.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo en los
Estados Unidos de Ameérica, los bonos emitidos por los gobiernos estatales estan
exentos del impuesto federal sobre la renta y por ello pagan intereses
relativamente bajos. Los beonos conocidos como bonos de desarrollo industrial

control ambientai sirven para financiar las operaciones de empresas privadas.
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a) Beneficios recurribles para USX. Corporation, Bethlehem y todos los demas

exportadores.

Ante la ausencia de informacidn, la Secretaria establecid las subvenciones
aplicables segun la tasa mas alta determinada en el curso de procedimiento para

honos de desarrollo industrial y control ambiental.
2.- Préstamos de organismos estatales a particulares.

De acuerdo con la informacidn que contiene ia sclicitud de inicio de investigacion,
los gobiernos estatales han otorgado préstamos a tasas preferenciales a las

siderdrgicas norteamericanas.

a) Beneficios recurribles para USX. Corporation, Bethlehem Steel Corporation y

los demas exportaderes,

En respuesta al formulario estas empresas manifestaron no haber recibido
préstamos a tasas concesionales por parte de organismos estatales, no obstante
el ahorro en gastos financieros seria de naturaleza implicita y no podria
observarse directamente en {a contabilidad, en particular la contabilidad no
identificaria los montes de los préstamos a tasas concesionales y sélo reportaria
las tasas subvencionadas mas no 1as gque corresponden a condiciones de
mercado. En este orden de ideas el gobierno de los Estados Unidos de América
ne properciond informacion al respecto, y en ausencia de informacion la Secretaria

recurrié a los hechos de los que tuvo conocimiento.
3. Concesiones fiscales.

Segin Ja informacion que contiene la solicitud de inicio de investigacion, los

estades y las municipalidades otorgan concesiones fiscales por diversos medias.
a) Beneficic recurrible para USX. Cerporation y Bethlehem Steel Corporation.

En su respuesta al formularic oficial de investigacidon, ambas empresas

manifestaron haber recibido concesiones fiscales ya sea de gobiernos estatales o
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de gobiernos municipales. De nueva cuenta, esta informacion es de caricter
parcial, y puestio que, por regla general, las concesiones fiscales representan una
transferencia implicita de recursos def gobierno a ias empresas privadas, de tal
suerte que los recursos transferidos no pueden identificarse aisladamente en fa
contabilidad. Por otra parte, el gobierno de los Estados Unidos de América no
proporciond informacion at respecto. Por consiguiente en ambos casos se recurrid
a cuantificar Ia subvencion aplicable scbre la base de los hechos de que la

Secretaria tuvo conocimiento.

El beneficio estimado por los solicitantes se distribuyé proporcionalmente entre
ambas empresas de acuerdo con la participacion relativa de cada empresa en la
industria siderargica; ta participacién relativa de cada empresa en la industria
siderurgica se obtuvo de un reponte publicado por la Comisibn de Comercio

Internacicnal de los Estados Unidos de América.
b) Beneficio recurrible para los demas exportadores.

Ante la ausencia de informacion, la Secretaria de Economia establecid la
subvencién aplicable segun la tasa mas alta determinada en el curso del

procedimiento para concesiones fiscales.
4 . Infraestructura.

Segin los solicitantes, los gobierncs estatales y municipales proveen
infraestructura a los particulares y esto constituye un subsidio compensabie. La
infrestructura siempre se construye para ser primordialmente aprovechada por
ciertos usuarios; por ejemplo, las carreteras no se trazan al azar, sino conforme a
la distribucion geografica de los agentes econémicos que puedan utilizarlas, para
que una dotacién de infragstuctura esté disponible para todos los agentes
econdomices por igual, en el sentido planteado en {a solicitud de inicio por los
promoventes, se necesitaria que |as carreteras no llevaran a ninguna parte, de tal
suerte que nadie se beneficiaria de ellas en particular. Por lo anterior, para efectos

de esta resolucion la Secretaria desestimo considerar la dotacién de infaestructura
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como un subsidio de caracter recurrible siempre y cuando la instalacion de que se

trate sea de libre acceso.

a) Beneficios recurribles para USX. Corporation, Bethlehem Steel Corporation y

los demds exportadores.

En respuesta al formufario oficial de investigacién, estas empresas manifestaron
gue ningan gobierno estatal o municipal les ha construido infraestructura propia,
por tal razon la Secretaria determind provisicnalmente que estas empresas no se

beneficiaron de este tipo de subsidic.
5.- Tarifas de energia eléctrica en términos preferenciales,

De acuerdo con la solicitante, las empresas siderlrgicas norteamericanas
compran electricidad bajo tarifas preferenciales, por lo que se afirma que los
gobiernos locales fijan tarifas en términos concesionales por medio de fas
comisionas reguiadoras que supervisa las politicas de precios de las empresas

productoras de energia eléctrica.

aj Beneficios recurribles para USX. Corporation, Bethlehem Steel Corporation y

todos los demas exportadores.

En respuesta al formulario, estas empresas manifestaron que sus precios de

compra corresponden a condiciones de mercado.

Para fines de esta resolucidn la Secretaria descartd estimar un monto de subsidio
por costo de electricidad, ya que la informacion aportada por la solicitante es
insuficiente para eslablecer que dicho costo sea inferior a los precios de mercado,
ya que (a solicitante nc presentd prueba alguna a efecto de que los descuentos
por volumen gue otorgan las compadias de electricidad corresponden en realidad
a subsidios.
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6.- Capacitacion y entrenamiento de mano de obra.

De acuerdo con ilos solicitantes, los gobiernos locales contribuyen al
financiamiento de los programas de capacitacion y entrenamiento que desarrollan

los particulares.

a) Beneficios recurribles para USX. Corporation, Bethlehem Steel Corporation y

los demas exportadores.

En respuesta al formulario oficial, estas empresas reportaron los fondos que
recibieron de los gobiernos locales para financiar sus programas de capacitacion y
entrenamiento y ante la ausencia de informacion la autoridad establecic la
subvencién aplicable segun la tasa mas alta determinada en el curso del

procedimiento para este subsidio.
4.6.6 MARGEN DE SUBVENCION.

1. Margen de subvencion para USX. Corporation.

De acuerdo con la metodologia v la informacidén anteriormente descrita la
Secretaria establecio que las exportaciones que efectud esta empresa a México
durante el periodo investigado se realizaren con un margen de subvencién de
0.88%.

2. Margen de subvencién para Bethlehem Steel Corporation.

Conforme a la metodologia y a la informacion anteriormente descritas, la
Secretaria determiné que las exportaciones que esta empresa efectud a México
durante et periodo investigado se realizargn con un margen de subvencion de
0.78%.

3. Margen de subvencién de los demas exportadores.

Segun la metodologia y la informacién descritas, la Secretaria establecio que las

exportaciones de productos de aceros planos recubiertos que se efectuaron a
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México durante el periodo investigado se realizaron con un margen de subvencion
de 6.31%.

4.6.7 ANALISIS DE SIMILITUD DEL PRODUCTO.

En el inicic de la investigacion la Secretaria consideré que la definicion de
Producto Similar debia incluir preductos de las fracciones arancelarias
investigadas. En esta etapa de la investigacion, algunos importadores vy
exportadores solicitaron excluir aquellos productos que los nacionales no pueden
fabricar, por su parde la empresa denunciante, presentd argumentos y pruebas
sobre su capacidad de produccion de diversos aceros recubiertos. Con excepcion
de Jjos productos que ingresan por la fraccidn correspondiente a las laminas
revestidas de aluminio, los productos investigados son los mismos que los

investigados en una denuncia alterna por discriminacién de precios.

De acuerdo con el dictamen técnico, la empresa denunciante preduce laminas
aluminizadas, no obstante la Secretaria concluyd que los productos que se

describen a continuacién no son similares a los de fabricacién nacional:

- Laminas en anchos mayores de 48 pulgadas, ldminas en anchos mayores a 36

puigadas con espesores inferiores a 0.0125 pulgadas,
- Laminas galvanizadas electroliticamente;
- Laminas con recubrimiento galvano-recocido conocidas como “galvanneal”;

- Laminas de acero con recubrimiento zingromatizade por un sélo lade conocido

como “zincrometal”;
- Laminas revestidas de aluminio.

Los preductos anteriormente seflalados son destinados a la industria autemotriz o

linrea blanca.
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1. Mercado nacional.

La industria nacional de aceros planos recubiertos estd conformada por tres
empresas: Industria Monterrey S.A. de C.V., quien participa con el 65% de la
praduccion nacional; Galvak, S.A. de C V., subsidiada de la empresa HYLSA, S.A
de C.V., que participa con el 33% y Galvanizadora Nacional $.A. de C.V., que
participa con el 2% de la preduccion nacional. En la produccion de aceros planos
recubiertos existe un alto grado de integracion nacional, ya que el 100% de los
insumos y materiales utilizados por el denunciante son de procedencia nacional,

2. Mercado internacional.

La industria sidenirgica se caracteriza por ser intensiva en capital, tener altos
costos fijos, economias de escala importantes y proyectos de inversion gue
requieren de largos periodos de maduracion, elementos que constituyen altas
barreras a la entrada y a la salida. Las caracteristicas descritas propician que las
empresas siderirgicas deban operar con altos indices de capacidad utilizada,
independientemente de las condiciones del mercado para poder mantenerse
rentables, de forma que al generarse una sobrecoferta las empresas reaccionan
vendiendo a precios que $8lo cubren sus costos variables para recuperar la

contribucién marginal,

Durante los Ultimos afios, 1a disminucidon de la actividad economica en general, 1a
evolucion desfavorable en la mayoria de las principales industrias consumidoras
de acero, asi come la incorporacién de otros paises a la actividad siderdrgica,
afectaron desfavorablemente al sector, al provocar una sobreoferta mundial de
productos siderurgicos y la existencia generalizada de practicas desleales en el
comercio mundial del acero. En los Estados Unidos de América, el consumo
aparente vy la produccidn nacional de los productos de acero disminuyeron de un

10 aun 11% en e! periodo investigade.
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4.6.8 ANALISIS DE DANO Y CAUSALIDAD.

Conforme & la valoracién de las pruebas aportadas por la denunciante y demas
partes interesadas, y al resultado de las indagatorias practicadas por la Secretaria,
se procedi® a examinar €l volumen de 1as impertacianes objeto de subvencion y su
efecto en los precios, asi como los efectos consiguientes de esas imporaciones

sobre la produccién nacional, obteniendo los siguientes resultados:

Con el fin de evaluar el impacte de productos similares de las imporaciones en
condiciones subsidiadas, la Secretaria excluyd de los volimenes totales
importados de Estados Unidos de América aquellos productos que no fueron
similares a los que se fabricaron en México. Para tal efecte, y dado que las
estadisticas oficiales de importacion no registraron € tipo de aceros planos
recubiertos importados con el grado de especificidad requerida para los fines de la

investigacion, la Secretaria procedid de la siguiente forma:

- Se detectaron todas aquellas empresas que realizaron importaciones por las
fracciones arancelarias investigadas, sus valores y volumenes respectivos

durante el periodo investigado.

- Con la finalidad de evaluar los usos que las empresas importadoras le asignan
a los preductos que consumen, se determind el giro de actividad y ta industria a

{a que pertenece cada una de ellas.

- A partir del dictamen técnico los argumentos y pruebas de las pares
interesadas, se evalud la posibilidad de que las empresas importadoras
pudieran requerir productos que no se fabrican nacionalmente y para los

cuales no existen similares en México.

Una vez evaluados estos factores, se concluyd que con excepcion de algunos
productos destinados a la industria automotriz y a la linea blanca, las

impentaciones fueron de productos similares a los nacionales.
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Para calcular el porcentaje de las importaciones que compitieron directamente con
la produccidn de mercancias nacionales similares, sélo se considerd fa
informacion correspondiente a las importaciones definitivas, ademas de las cifras
lotales de importaciones procedentes de Estados Unidos de Ameérica, se
excluyeron los volimenes importados por aquellas empresas que segun el
dictamen técnice y fa informacién aportada, normaimente utilizan productos que no
son fabricados nacionalmente y que no tienen sustitutos de fabricacién nacicnal,

asi como aguellas realizadas por la empresa denunciante.

Con base en lo anterior, se concluyd que al menos el 75% de las importaciones
procedentes de los Estados Unidos de América que ingresaron a traves de las
fracciones arancelarias investigadas compitieron directamente con los productos
de fabricacién nacional en el periodo investigado, por lo que la Secretaria,
procedié a examinar el volumen de jas importaciones investigadas y su efecto en
los precios y la produccién nacional.

1. Volumen de las impertaciones investigadas.

La Secretaria consideré si el volumen de las importaciones investigadas
registraron un crecimiento importante en términcs absolutos o en relacion con el
consumo nacional aparente y la produccién nacional. Estados Unidos de América
fue el principal exportador al mercado nacional de aceros planes recubiertos en el
periodo investigado, donde sus exporaciones significaron el 65% de las

importacicnes totales.

Los volumenes de las importaciones en condiciones subsidiadas son
practicamente los mismos que aquellos investigados por diseriminacion de
precios, s6lo que la diferencia radica en los periodos investigados con diferencia
de un ano, cabe résaltar que |la presente investigacion se ha llevado a cabo de
manera simuftanea con una investigacion antidumping.
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2. Efectos sobre los precios.

En la evaluacién de los efeclos de las importaciones subsidiadas sobre los precios
nacionales, se consideré si éstas se realizaron a preciso considerablemente
inferiores a los precios de los productos similares en Mexico, © bien, si de otro
modo el efecto de tales importaciones fue el de hacer bajar los precios del
producto nacional similar o impedir en madida considerable el aumento que en
ofrc casc se hubiera producido analizande el grupo o gama de productos mas
restringido que incluyd al producto similar. De acuerdo con el sistema de
infarmacion ¢omercial de México de la Secretaria de Economia, los precios

promedio disminuyeron el 15% en el pericdo investigado.

Por otrc lade, las importaciones de aceros planos recubiertos se destinan
principalmente a los mercados industrial, de construccion y comercial. El primero
incluye a los clientes que requieren en sus procesos de transformacion lamina
galvanizada como materia prima, como fabricantes de linea blanca, industria
automotriz, muebles metalices, refrigeracion, calefaccion. eléctrica, electrénica,
metalica y de! envase e industria orientada a la agricultura y ganaderia. El
segundo, a clientes que utilizan los aceros planos recubiertos para la construgcion
de bodegas, naves industriales y edificios tales como empresas constructoras,
estructuralistas, instaladeres, arquitectos e ingenieros civiles. El tercero, a clientes
que adquieren el producte para la comercializacion en sus negocios, basicamente
empresas cuyo giro principal son ferreterias. materiales para la construccion.

asociaciones rurales, madererias y otros detallistas.

Los canales de distribucidn generalmente empleados en el producto importado y el
de fabricacién nacional son similares, ya que el producto puede ser enviado a
centros de servicios, distribuidores o venderse directamente a los usuarios

industriales y fabricantes de egquipo industrial.

Finalmente, se evalué la posibilidad de que los subsidics explicaran el crecimiento

de las importaciones investigadas y en consecuencia sus efectos sobre (0s precios
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nacionales a través de un ejercicio de reconstruccion de precios en condiciones

subsidiadas hasta llevarles a precios no distorsionados por dichos subsidios.

Los resultados mostraron que dados los precios de internacidn a México aun sin
los subsidios, las imporiaciones investigadas hubieren ingresado a precios
inferiores a los nacionales, de tal forma que sin ellos es de esperarse que dichas

importaciones se hubiesen realizado.

Por los motivos mencionados anteriormente, la Secretaria concluyd que si bien los
precios de Jlas imporiaciones investigadas se ubicaron a precios
considerablemente inferiores a los del producior nacional, concurren a los mismos
mercados, abastecen a los mismos clientes, utilizan canales de distribucién similar
y aplican cuotas compensatorias por los subsidios otorgados por el gobierno
estadounidense a las empresas productoras de aceros planos recubiertos,
Hevarian a ubicar ios precios de importacion a niveles mas altos de los observados
en periodos previos a la practica desleal en estudio, por o tanto 12 aplicacion de
cuotas compensatorias per concepto de subvenciones resultaria excesiva a la juz
de ja aplicacion de cuotas definitivas por la practica de discriminacion de precios

esludiada y analizada un afio anterior a ésta investigacion,
3. Efectos sobre la produccién nacignal.

En la determinacién de la existencia de dafio a la indusiria nacional como
consecuencia de las importaciones en condiciones subsidiadas, la Secretaria
considero todos Jos indices econdmicos relevantes gue influyeron en la situacién

de la industria siderurgica.

En el pericdo investigade, el mercado mexicano de aceros planos recubiertos,
medido a través del consumo nacional aparente registrd un crecimiento de 1%.
mientras que Jla produccidon nacional se incrementd en un 12% debido
basicamente al crecimientc en sus exportaciones. La disminucion de precios y

ventas at mercado internc de la empresa denunciante significd una caida en sus
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ingresos el 3% en el periodo investigado, por otra parte, el crecimiento de la

empresa denunciante significo un aumento en 8 puntos porcentuales,

La siuacion de la empresa se vio afectada negativamente en el periodo
investigado. debido a que se regisird una caida considerable en las ventas, la
vtitidad operativa y la utilidad neta. Por lo que la Secretaria concluyd que durante
e! periodo investigado la mayor participacion de las importaciones y los precios a
los que ingresaron al mercado nacional, redundaron en un detericro en las
variables econdmicas vy financieras de la empresa denunciante, tales como la
disminucibén en sus precios promedio, produccion y ventas destinadas al mercado

interno, los ingresos obtenidos por ventas internas, y los indicadores financieros.

4.6.9 AGRAVAMIENTO DEL DANO.

En el inicio de la presente investigacién la Secretaria considerd gue la tendencia
creciente de importacicnes estadounidenses en e! mercado nacional en
condiciones desleales y el aumento en la capacidad disponible del exportador,
indicaban una alta probabilidad de que se agravara el dafic a iz produccién
nacional. En esta etapa de procedimiento, un importador manifestd que el
erecimiento de a capacidad instalada de los exportadores no puede catalogarse
de excesiva por el hecho de existir para determinados afios una disminucion del
consumo nacional aparente en Estados Unidos de América, debido a que en la
industria siderdrgica los programas de expansién y medernizacién son de large
plazo. Los exportadores no presentaron argumenios ¢ pruebas que desvirtuaran
las consideraciones del punte anterior. Por su parte, la empresa denunciante
presentd informacion nacional sobre las condiciones de la industria
estadounidense en el periodo investigado, que mostraba una amenaza de dafo a

la industria nacional derivado de [as exportaciones noneamericanas.

Con fos puntos anteriormente sefialados, la Secretaria concluyd que la posibilidad
de que las importaciones procedentes de este pais trajeran un agravamiento de
dafic a la produccién nacional de aceros planos recublertos, la cual se vio

claramente contrarrestada por la investigacion antidumping y su aplicacion de
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cuotas compensatorias, tal como se demuestra con los hechos ocurridos en el

periodo similar posterior al investigado.
4.6.10 OTROS FACTORES.

Con la finalidad de evaluar la relacidbn causal entre las importaciones en
condiciones subsidiadas y el dafo a la industria nacional, ta autoridad analiz6
otros factores distintos a las importaciones procedentes de Estados Unides de
América que pudieran afectar al mismo tiempo a la produccidn nacional de aceros
planos recubiertos, sefalandc a otros paises de entre jos que destacan Japén,
Corea y Brasil, quienes incrementaron sus exportaciones a México en el periodo
investigade teniendo precios inferiores a los nacionales, por (0 que estos paises
contribuyeron adicionalmente a los efectos sobre la industria nacional de aceros

planos recubierntos.
4.6.11 CONCLUSIONES.

Del analisis efectuado, la autoridad de [a causa concluyd de manera definitiva que
durante el periodo investigado, la industria nacional de aceros planos recubierios
enfrenté un dafo comoe consecuencia de las impertaciones procedentes de los
Estados Unidos de América en condiciones desleales por 1os siguientes factores.

1.- Crecimientc en los volumenes de las importaciones procedentes de los
Estados Unidos de América y sostenido incremento de su participacién en el

mercado mexicang;

2.- Precios de las importaciones investigadas considerablemente menores a los
precios de los productos similares de fabricacién nacional y una disminucion de los
precios durante el periodo investigado tanto de las importaciones como los precios
de la empresa denunciante. En consecuencia, disminucién en las ventas e
ingrescs por ventas internas de la empresa denunciante, asl come en sus niveles

de empleo.
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3.- Pérdida de participacién en el mercado mexicane de la industria nacional y de
la empresa denunciante e incremento en el volumen de las importaciones
investigadas con respecto a la produccién nacienal y de la empresa denunciante,
asi como deterioro en los indicadores de liquidez actividad, y rentabilidad

financiera de la empresa denunciante.

Adicionalmente se concluyd que durante el periodo investigado la industria
nacional y la empresa denunciante enfrentaron la posibilidad de que las
impertaciones investigadas agravaran el dafio por la capacidad libremente
disponible, el potencial exportador y altos niveles de inventarios de los productores

estadounidenses.

Debide a ia aplicacién de cuotas compensatorias por discriminacion de precios, la
aplicacidn de cuctas compensatorias por subvencién resultan innecesarias, ya que
con las primeras se corrigen las distorsiones de las impontaciones investigadas y
sus efectos sobre los precios nacionales. La tendencia en lgs volumenes de
crecimiento, asi como la tendencia a la caida en los precios de las importaciones
investigadas se revirtid al momento de la investigacion antidumping y con fa

aplicacion de cuotas compensatorias provisionales.

Si bien, los elementos antericres por si solos no bastan, necesariamente para
llegar a una determinacion definitiva, una vez evaluados en su conjunto, la
Secretaria de Economia concluyd que la aplicacion de cuotas compensatorias por
los subsidios del gobierno esladounidense resultan innecesarias toda vez que
como se demostrd la aplicacién de cuotas compensatorias antidumping tuvieron
como efecto desalentar a las importaciones investigadas en el periodo posterior al
investigado y son suficientes para corregir las distorsiones en el mercado nacional.

4.6.12 RESOLUCION.

Se declara concluida definitivamente ia investigacion administrativa en materia de

subvencion, en el sentido de no imponer cuotas compensatorias a ias
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imporiaciones de productos plangs de aceros recubiertos originarias y

procedentes de los Estados Unidos de America,
4.7 PROPUESTA.

E! analisis anteriormente expuesto da origen a diversos razonamientos gue, por
censideraciones propias son motivo de diversas propuestas enfocadas a un mejor

desarrollo en 'a actualidad de esta practica desleal.

Como primer puntc propondriamos realizar investigaciones més especializadas
por parte de la autoridad competente en este caso de la Secretaria de Economia,
para que en el caso de que existieran procedimientos simultdneos denunciando
practicas desleales al comercio exterior en las modalidades de Subvencion y
Discriminacion de precios del mismo producte importado al territorio nacional,
exista ia posibilidad de imponer cuotas compensatorias en ambas figuras, lo
anterior con el fin de desalentar la importacion de productos que dafien o

amenacen dafiar a los productores nacionales.

Asi mismo suspender provisionalmente la entrada de mercancias idénticas o
similares, que sean consideradas practicas desleales, ¢ en su caso imponer
cuotas compensatorias a todos estos productos desde la resoluciéon preliminar, v
en el supuesto, de que una vez hecha la investigacion pertinente en la resolucidn
final se determine lo contrario, compensar dichas cuotas, de esta forma se

obtendrian ingrasos para la Nacién de una u otra forma.

Por ultimo. que existiera una revision a la resolucién final con base en las
pretensiones de las partes, de esta forma existiria un medio de defensa mas,
beneficiando a nuestros produciores, para que tengan la posibilidad de recurrir

una resolucion gque no les fuese en todo favorable.

Las anteriores propuestas tienen coma fin beneficiar directamente el desarrolln de
la produccion nacional y de esta forma lograr también un desarrollo econdmico en
México.
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La investigacion realizada de la Practica Desleal af Comercio Internacional en su
medalidad de Subvenciones dic una diversidad de conclusiones af respecto, de las

cuales nos permitimos mencionar a continuacién:

PRIMERA.- E| articuto 131 Constitucional, es la disposicion que da origen al

Régimen Juridico del Comercio Exterior, derivandose a su vez la Ley
Reglamentaria de dicho articulo, denominada Ley de Comercio Exterior, siendo
este orgenamiento el que contempla las subvenciones figura motivo de este

estudio.

SEGUNDA.- La modificacién en cuanlo a ios ideales de proteccionismo al

librecambismo de intercambios comerciales a través de las fronteras, va que de

estos mavimientos se origind el conoacido Comercio Internacional.

TERCERA.- Nuestro pais es miembro de ia Organizacion Mundial de Comercic.
organismo considerado como el marco institucional del comercio mundial, asi
como el organc administrador de ios Tratados Internacionales o instituciones en
materia de Comercio Exterior, dentrc de |os cuales se encuentra el Acuerdo sobre

Subvencionas y Medidas Compensatorias.

CUARTA. - El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensalorias surgio

de la Ronda de Uruguay y fue recorocido por la Organizacion Mundial de

Comercio.

QUINTA.- La figura de las Subvenciones es considerada como una Practica

Desleal al Comercio Exterior, ya que estd enfocada a la exportacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios a cargo de los Gobiernos
Federales causando un dafo al pais exportador,

SEXTA.- La mullicitada practica desleal, se reglamenta en un acuerdo que se

denomina Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el cual
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presenta una clasificacion sabre este lema consistente en Subvenciones
Recurribles, Subvenciones no Recurrinles y Subvenciones Prohibidas.

SEPTIMA.- El impulsc a productores nacionales a través del Gobierno Federal

por medio de estimulos, apoyos y subsidios darian como resultado un crecimiento
en el desarrollo econdmico de nuestro pais.

OCTAVA.- Conocer el procedimiento que se lleva a cabo en las denuncias de
este tipo de practicas, asi como también la auteridad competente en este tipo de

controversias.

NOVENA.- La Secretaria de Economia (anles Secretaria de Comercio y

Fomento industrial), cuenta con una unidad especializada que se denomina
Unidad de Practicas Comerciales internacionales, quien es |a encargada en

conocer sobre las Subvenciones y la Discriminacion de Precios.

DECIMA.- La produccion nacional debera representar cuando menos el 25 %

para tener la facultad que establece la ley, para presentar una denuncia contra

Practicas Desleales al Comercio Exterior.

DECIMA PRIMERA.- No existe gran cantidad de denuncias en lo relalivo a |a

Practica Deslea al Comercio Exterior en la modalidad de Subvenciores.

DECIMA SEGUNDA. - Consideramos que si existieran mayer nomero de

denuncias de esta practica, se desalentaria a los productores internacionaies,
logrando de es:a forma un mencr numerc de preductos importados que afecte
directamente a nuestros productores.

DECIMA TERCERA.- La cuctas compensatorias que se imponen a los

productos subvencionados de acuerdo a la Ley de Comercio Exterior, son
consideradas como aprovechamientos, figura regulada en el Cédigo Fiscal de ia

Federacion.
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DECIMA CUARTA.- Los procedimiontos contra Practicas Desleales al

Comercio Exterior tendran una resolucion preliminar y otra resclucién final, esta
uitima tendrd que darse en un término de 260 dias contados a partir de Ia

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de ia resclucion preliminar.

DECIMA QUINTA.- Conocer ios criterios que considera ta Secretaria para dar
una resolucién enfocada a imponer o no cuotas compensatarias a los productos

importados.

DECIMA SEXTA.- En Ja denuncia de Subvencién de productos de acero piancs
recubiertos, se llegd a la conclusién de no imponer cuotas compensatorias por
considerarse que existia denuncia por Dumping por €l misme producto, ya que se

habia impuesto cuota por esta practica,
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