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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion tiene sustentadas sus bases en la propuesta de incrementar
los recursos humanos, econdmicos y politicos, para lograr la prevencion de los delitos
ambientales y por lo tanto de la contaminacién ambiental.

Por lo que este trabajo investigativo lleva por titulo el de:

INCREMENTO DE LOS RECURSOS PARA LA PREVENCION DE LOS DELITOS
AMIBIENTALES.

Esto con el fin de lograr una mayor participacion de las autoridades encargadas de conocer
del problema tanto como de la ciudadania, con el fin de que se confirme una cultura en
donde se reconozcea que tenemos problemas ambientales y que la mayoria de las veces son
cometidos por delitos que no se atienden.

Por lo que esta investigacién se realizard, empezando por conocer de manera concreta el
medioc ambiente, analizar los delitos ambientales, conocer lo que realizan las Secretarias de
Estado que pueden intervenir de alguna manera en el asunto, se explicaran nociones
generales del delito ambiental, veremos la importancia del incremento de recursos para
atacar e] problema, asi como puede intervenir y participar concretamente la poblacion en la

comiston de los delitos ambientales.
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CAPITULO1
NOCIONES GENERALES



CAPITULOD |

L1} ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MEDIO AMBIENTE

Tal vez indagar sobre los origenes histéricos del Medio Ambiente no sea sencillo,
puesto que desde que el hombre adquiere la razén ha estado acompafidndolo. Pero no es
que el Medio Ambiente sea parte del hombre, es decir, algo propio, sino que el hombre es
en reatidad parte del Medio Ambiente, puesto que en el se desenvuelve y realiza todas sus
funciones vitales.

La historia del impacto del hombre y el perjuicio diario que ocasiona al Medio
Ambiente. se entrelaza directamente con el impacto de conquistar la naturaleza y dirigirla
seglin su propia conveniencia, su cteciente productividad y su ascendente nivel de vida.

Con la utilizacién del fuego, el hombre produce el primer cambio ambiental de
importancia. asi el hombre primitivo encontré en el fuego una herramienta Gtil para la
agricultura, para atemorizar a los animales, cocer sus alimentos y protegerse del frio. De
este modo, el uso repetido del fuego exterminé las plantas locales que no tenian suficiente
resistencia y estimuld el crecimiente de las que se recuperaban. El hombre fue alterando el
ambiente en forma continua v considerable v a medida que progreso la relacion simbidtica,
entre el hombre, sus sembradoes y los animales domesticados, el impacto sobre el ambiente
fue mavor. Mas adelante, con el descubrimiento del hierro, el hombre empez$ a convertirse
en especie dominante, y ya con el hacha de acero, completa he intensifica su dominio.

Pero tal vez lo importante de la historia ambiental es conocer la preocupacién del ser
humanc para reglamentar los recursos naturales, para su explotacion adecuada y

seguimiento para tener un criterio de normatividad asi encontramos que partiendo de la



base demostrada entre la sociedad ¥ su entorno fisico. Es natural que se haya sensibilizado
el mundo juridico hacia estos fenémenos intentando disciplinar las relaciones sociales en
funcién de los cambios fisicos deseables e indeseables.

Una visién comparista puede proporcionar una idea de las tendencias que prevalecen en
la proteccidn del Medio Ambiente, porque de alguna manera entrega cierlos elementos que
por lo menos deben considerarse.

En general, de esas tendencias es posible decir que a partir de una concepcidn amplia de
ambiente se apunta por una parte dejar establecido que la funcion del Estado es velar por la
proteccién del ambiemte y por otra que los habitantes tienen derecho a un ambiente
adecuado, pero también tienen derecho a su conservacion.

En efecto una rapida revisién de las constituciones mas modernas, pone de manifiesto
que algunas de estas ideas se han incorporado a la mayoria de leyes fundamentalmente
expedidas después de la Segunda Guerra Mundial.

Pero con un énfasis cambia de pais en pais peroc conserva la idea de proteccién
ambiental.
LII'} CONCEPTO DOCTRINAL Y LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE
CONCEPTO DOCTRINAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Por ambiente, entorno o medio Silvia Jaquenod Zsogon nos dice que se entiende "Como
el conjunto de objetos fendn 2nos y circunstancias en que se vive y desarrolla un organismo
en una palabra todo aquello que es exterior al individuo pensante de él. El ambiente

establece con los seres que en ¢l se desarrollan una accidn y reaccion mutuas™.,

! Silvia Jaquenod Zsogon - Principios Elementales de Derecho Ambiental
Enstiuto de Publicaciones Furidicas
Madrid 1994, pagina 37



Aunque también ambiente es el conjunto de circunstancias o condiciones que rodean un
organismo o una comunidad de organismos puesto que el ambiente comprende los factores
ecologicos, numerosos y variados que se incluyen en todo sistema bioldgico vy que
interfiere entre si de modo complejo; o bien, es todo perteneciente o relativo al ambiente,
circunstancias que rodean a las personas o cosas. Indudablemente no es posible coincidir
con tal diversidad de ideas, cada una de las cuales peca por defecto o por falta de precisién
y ajuste a la realidad. No obstante, cada una de las consideraciones lingiiisticas abre camino
hacia el encueniro de una mas compleja y acertada definicion.

En términos generales la palabra ambiente corresponde a la expresion Inglesa
environment y a la Francesa envirronnement que con acierto han sido traducidas por
"entorno” aungue con evocaciones urbanisticas.

Asi mismo la nocion de "medio o Milieu" tiene primariamente sentido fisico porque
medio es el que nos rodea el que intercala con nuestra existencia. Una primera
proximacion al concepto de ambiente nos remite a una nocién amplia que incluye toda la
problemética ecologica generat y por supuesio el tema capital de los recursos a disposicion
del hombre en el mundo.

Para ]a Comision Econdmica para Europa "el medio ambiente es un conjunto de sistemas
compuesto de objetos y condiciones fisicamente definibles que comprenden
particularmente ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que los conocemos que son
previsibles de adoptar en un futuro previsible y que en cuanto al hombre a sido un punto

local dominante directamente”. (*). Pero en términos de operatividad es preciso llegar a una

5
“ Martin Mateo Raman - Derecho Ambiental
Instizuto de Estudios de Administracién
Local Madrid 1577, pdgina 73
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delimitacion mas estricta del concepto juridico del medio ambiente que permita perfilar el
campo de esta disciplina superando tanta las aproximaciones genéricas y primeramente
problematicas. Ademas es evidente que los principios estdn lejanamente orientados a la
politica del derecho, que de la adopcién de postulado de trascendencia juridica inmediata.

Pero el problema a sido visto con nitidez por GIANNINI al conceder tres posibles
versiones del conceplo del medic ambiente ** el ambiente en cuanto conservacion del
paisaje incluyendo tanto las bellezas naturales como los centros historicos; el ambiente en
cuanto norma relacionado con la defensa del suelo, del aire y del agua: v el ambiente en
cuanto objeto de la disciplina urbanistica’™®. Pero matizando esta idea en otro trabajo
posterior una concepcién del ambiente opuesta a los antiguos planteamientos sectoriales,
como ambito fisico de diversas acciones humanas . en el cual subsisten sistemas de
equilibrio que puede ser modificado pero sélo a costa de reconstruir otros sistemas. Este
concepto ambiental dard pie a dos ordenes distintos de estrategias juridicas: la primera
reconducible a la gestién del territorio que encaja dentro del ambito de la normativa
urbanistica y la segunda a la gestion de los elementos del ambiente.

A nuestro juicio, la delimitacién del concepto del ambiente en cuanto objeto especifico
de una rama del Derecho. enlaza perfectamente con la referencia de GIANNINI a los
elementos ambientales. aunque serd necesario realizar las debidas puntualizaciones en
cuanto a qué elementos puedan ser estos ejemplos, considerados como juridicamente
significativos, Si tiene sentido el predicar la sustantividad de una disciplina juridica se
tienen que detectar coherencias y engarces sisternaticos en un conjunto de normas que las

hace reconducibles a un ordenamiento especifico: pues bien, en el caso que nos ocupa elle

Jh‘.lcm pag. 75



sblo puede ser predicado en relacién con el tratamiento ordinamental de ciertos elementos
naturales a los que convenimos en calificar como ambientales, no por simple capricho o por
afin de creatividad teorica, sino precisamente en cuanto que para la adecuada utilizacion de
tales elementos, en virtud de las leyes naturales que los rigen segin explican disciplinas
juridicas extracientificas, seran precisas singulares y congruentes ordenaciones de
conductas. Descartamos en primer lugar que el ambiente sea el territorio global objeto de
ordenacidn y gestion. Cierto que las disciplinas urbanisticas coadyuvan a la gestidn
ambiental, pero su manejo en tales casos vendra determinado en funcién de objetivos v
finalidades que priman sobre la preocupacién urbanistica <<stricto sensu>>. El urbanismo y
la ordenacion del territorio dan pie a disciplinas juridicas extensas desde un determinado
enfoque que la ordenacion ambiental propiamente dicha en cuanto gue conjugan factores
mdas numerosos que los tenidos en cuenta en razén de la defensa de los elementos, pero
desde otro punio de vista tales enfoques son mds circunscritos, ya que el ambiente tal
como aqui se concibe anima regulaciones que exceden de las clasicas estrategias
espaciales. Partimos, pues, del ambiente como conjunto de elementos naturales objeto de
una proteccién juridica especifica, pero todavia no hemos determinado qué elementos seran
estos.

Dado la naturaleza de tales elementos, la cual predica de los mismos su cardcter de
bienes por una parte y por otra de comunes. Creemos que efectivamente el meollo de la
problemadtica ambiental moderna estd en la defensa de unos factores que inicialmente
podrian haber sido calificados como susceptibles de utilizacién sin limite por todos los
individuos, pero que posteriormente se transforma en bienes comunes, sobre los cuales

incide mayor utilizacion fruto de la civilizacion industrial y urbana que van a amenazar las



condiciones para el beneficio colectivo.

En realidad de lo que aqui se trata es de las cosas a las que ya aludian nuestros textos
histéricos en cuanto que comunalmente pertenece a todas las criaturas que viven en este
mundo.

Es imporiante que el agua, mar, riberas, bosques, selvas, en fin flora y fauna con el
transcurso de los tiempos han sufrido aprovechamientos abusivos que a la larga perjudican
a los potenciales usuarios y a su propia esencia colectiva.

CONCEPTO LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Con un solo concepto legal de medio ambiente, que esta inciuido en el articulo 3° de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente expresa que ambiente es
el "Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que intercalan en un espacio
y tiempo determinado.” Nosotros empleamos la expre.si(')n medio ambiente por ser un
concepto de uso comin, conecido, en términos generales por la mayoria de las personas,
aun cuando algunos ecologistas manifiestan que es una desafortunada y poco precisa
expresion, que seria preferible hablar de entorno.

Medio, podemos entenderlo como un ambito fisico, de medida que medio ambiente
viene a ser un sentido general sinénimo de ambiente en los términos en que los define la ley
v es equivalente a "habitat™.

Ademas esta definicion legal abarca aspectos materiales que son los inducidos por el
hombre o los naturales. También se abarca el aspecto tiempo-espacio y que sugiere que las
normas legales del pais no han quedado al margen de la problematica ambiental puesic que
la definicién es valida en un sentido amplio ya sea desde el punto de vista ecoldgico y

legal.



La definicién por sus caracteristicas de la iniciativa para que la materia ambiental se
incorpore a las diversas ramas del derecho creandose asi a mi parecer él.
DERECHO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

El Derecho Constitucional ha recogido la preocupacion ambiental, al momento de
iniciarse el proceso de constitucionalizacién del derecho relativo a la proteccion v
conservacion del ambiente.

La Censtitucién destaca en el articulo 4° y el 73° fraccion XIV parrafo 4°
De este modo la norma constitucional plantea la horizontabilidad de] derecho ambiental vy,
por ende, el cardcter intersectorial e interinstitucional de la politica y problematica
ambiental, al ser elaborada y aplicada con los instrumentos creados por el ordenamiento
juridico. Al lado de los derechos pablicos, subjetivos, civiles, politicos, sociales y
econdmicos, se puede afirmar la existencia de los derechos vinculados a la calidad de vida
y al pleno desarrollo de la personalidad, cuya expresion mas sobresaliente es el derecho a la
calidad ambiental.
DERECHO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

El Derecho Administrativo es quiza, la rama juridica que mavor impacto ha recibido de
la problematica ambiental. Esto resulta obvio en razén de las obligaciones que
corresponden al Estado en la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente. Una de
las mas trascendentales connotaciones esta dada en el aumento de la potestad reglamentaria
de la Administracion que se deriva de las particularidades del interés tutelado de las
singularidades de los procesos y elementos que lo componen.

Ante la imposibilidad de establecer normas reguladoras de situaciones cambiantes y en

dominios que exigen soluciones técnicas adecuadas v ajustadas a la dinamica social, se ha



acudido a esta técnica legislativa que consiste en dictar leyes cuyos contenidos se limitan a
la anunciacién de principios rectores. a la creacién de determinados drganos y organismos
publicos o, en fin, a la consagracién de medios, procedimientos y técnicas de control, todo
lo cual debe ser objeto de un desarrollo reglamentario ulterior,

Los aspectos que comprende la conservacidn, defensa y mejoramiento ambiental son de
tal complejidad técnico-cientifica y administrativa, que dificilmente pueden dictarse leves
para regular en forma minuciosa la variada gama de relaciones entre el Estado y los
particulares con motivo del uso, apropiacion, proteccidon v defensa de los recursos naturales
y, ciertamente, el impacto que tales procesos pueden conllevar sobre la estructura y calidad
del entorno natural y humano.

DERECHO CIVIL AMBIENTAL

Una de las caracteristicas mas destacadas de la crisis en las relaciones sociedad-
naturaleza. es el progresivo y generalizado dafio y deterioro que se produce scbre los
componentes fisico-naturales del ambiente, como resultado de la actividad humana. Los
dafios al ambiente y. evidentemente, a la naturaleza, que se producen u originan a causa de
las actividades o practicas agresivas de deterioro, y degradacién, afectan tanto derechos e
intereses de caricter piblico. como de orden privado.

El dafio al ambiente en algunas ocasiones puede limitarse a componentes fisico-
naturales del espacio (agua, suelo, capa vegetal, bosques, fauna), pero también sus
consecuencias pueden llegar a afectar a la poblacion humana, incidiendo negativamente en
st salud y bienestar general.

En la medida que determinadas actividades dafien al ambiente, destruyendo o

deteriorando recursos naturales, degradando los componentes biglogicos de determinados



ecosistemas, o alterando las condiciones de vida social, es logico dentro de los principios
generales del Derecho, que ello traiga como consecuencia la aplicacién de postulados de
responsabilidad juridica, sea civil, administrativa o penal, para el autor o autores del dafio.

Al estar integrado el ambiente por espacios sometidos tanto al dominio del Estado, como
de los particulares, se constituye un objeto de un régimen de tutela juridica. El control de
las actividades que generan situaciones de deterioro o desencadenan en dafios ambientales,
no puede desarticularse de la organizacion de la vida social.

El Derecho Civil es 1a expresion juridico-formal de las relaciones de intercambio de una
sociedad concebida en términos individualistas, como simple suma o agregado de
individualidades. En este sentido la responsabilidad per hecho licito se consagra en funcidn
del individuo v de su capacidad como ente racional y auténomo para responder de sus actos
cuando éstos lesionan, sea dolosa o culposamente, el derecho de otro.

En el caso de los dafios producidos al ambiente, es bastante dificil determinar de manera
individual al responsable del hecho ilicito, es decir, individualizar, el origen de la actividad
productora del dafio. Igualmente ardua resulta cuantificar, en no pocas ocasiones. la
magnitud de los desastres ambientales, lo cual obliga a encontrar criterios novedosoes de
cuantificacién. Y en fin, entrando en la desgajada rama del Derecho Civil que es el Derecho
Mercantil, particular interés supone la temdatica de los seguros que, junto a la objetivacién
de la responsabilidad civil, garantizan la efectividad de las reparaciones ¢ indemnizaciones.
DERECHO PENAL AMBIENTAL

El Derecho Penal no ha quedado al margen de la influencia de lo ambiental en la
estructura del ordenamiento juridico, pues el ilicito ambiental sé a perfilado como categoria

de antijuridicidad capaz de constituirse en delito.



El régimen de proteccion o tutela y de administracién en general de los bienes y recursos
naturales, debe diferir del régimen de proteccién de los bienes y obras creadas por la
actividad del hombre.

Estos ultimos, en general, son sustituibles. Esta caracteristica de insustituibilidad define
ontolégicamente la categoria del delito ambiental, pues sin duda constituye un delito que
atenta contra Jas bases mismas de la vida, de la subsistencia del mundo orgénico y, por
ende, de la existencia humana. Estos delitos en algunas circunstancias se manifiestan como
permanentes-polucion, contaminacién- v de tipologias complejas.

El Derecho Penal ambiental, se descubre como una de las consecuencias mas
importantes de la preocupacion por el entorno, en la estructura general de ordenamiento
juridico. Al hacer referencia a las medidas represivas, se pormenoriza esta tematica.
DERECHO AGRARIO AMBIENTAL

El Dereche Agrario ha sido desde sus origenes un Derecho Social, cuya finalidad mas
importante es la transformacion de la estructura agraria tradicional de cardcter latifundista o
minifundista. Implica cambiar de manera radical un sistema de relaciones hombre-hombre
{relaciones sociales y econémicas) y hombre-naturaleza (sistema de explotacién), basado
en un régimen de tenencia y apropiacion del suelo y demas recursos naturales, signado por
la injusticia social v la ineficiente e irracional explotacién de los factores de produccion.

El Derecho Agrario incorpora una gama tan rica y diversa de temas que constituyen,
incluso, el contenido de completos programas de estudio en universidades. El Derecho
Agrario puede considerarse por una parte como un precedente del Derecho Ambiental,
puesto que por razones de orden ccondmico, de justicia social y desde una perspectiva

interdisciplinaria, se ha intentado siempre aprovechar Jos recursos agricolas procurando



optimizarlos, para encontrar el mayor rendimiento con el menor coste integral posible.

El Derecho Agrario como rama del ordenamiento juridico introduce una serie de
disposiciones de proteccién y restauracion del ambiente, y en forma particular en materia
de zonas rurales,

El Derecho Agrario se puede decir que es, por excelencia, el derecho de la accion del
hombre sobre ]a naturaleza, por cuanto su esencia es crear instituciones que aseguren un
nueve sistema de relaciones entre el hombre y la naturaleza, con relacion al
aprovechamiento de los recursos naturales vinculados a produccién agricola, Esto implica.
transformar la estructura econémica del agro y por ende, de las relaciones tradicionales de
produccion vinculadas a la propiedad territorial latifundista o minifundista. Es un Derecho
bioldgico, pues pretende, a través de las reformas agrarias, incorporar métodos racionales
de aprovechamiento de los suclos y demds recursos naturales renovables, que garanticen la
conservacion de los mismos.

Constituye histérica y légicamente la expresién mas acertada de la traduccion de la
preocupacion ambiental en instituciones y principios juridicos.

DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Con anterioridad a la década de los sesenta reinaba la conviccién que la naturaleza
estaba al incondicional servicio del hombre vy, a través de éste, del desarrollo econdémicoe.

El Derecho internacional aludia sélo al ambiente en forma parcial y fragmentaria
{celebracion de Convenios y Tratados), siendo la finalidad preponderante en los
documentos la de orden econdmico y no la proteccionista. Paulatinamente, numerosas
organizaciones internacionales comienzan a brindar cooperacion ininterrumpida en materia

de ambiente, manifestindose las primeras declaraciones que enuncian una serie de



principios conducentes a salvaguardar el entorno tales como :

(Carta del agua -1968-, Declaracién de Principios sobre la lucha contra la
Contaminacion del Aire -1968-, Carta del Suelo -1972-).

En la sede de las Naciones Unidas existen importantes organizaciones que desempefian
encomiables tareas, por ejemplo la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura,
que se ocupa de problemas agricolas; la Organizacion Mundial de la Salud, que orienta
sus esfuerzos a minimizar las repercusiones de la Contaminacién de cualquier tipo y grado
sobre la salud humana; la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, que entiende en todo lo relativo a la proteccion de biosfera, y
especificamente los programas : Programa de Naciones Unidas del Medio Ambiente
{PNUMA) y Medio Ambiente ( MAB ). Que consisten prevenir y controlar desastres
naturales.

Desde luego, capital importancia tiene el hito marcado por ia Conferencia sobre el
Medio Humano (1972), siendo su mayor logro los esenciales Principios enunciados, de los
cuales son fundamentales para establecer el desarrollo del Derecho Internacional Ambiental
fos nums. 21 y 22, que se transcriben a continuacién.

PRINCIPIO 21

<< De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho Internacional, los estados tienen €l derecho soberano a explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, v la obligacion de asegurarse que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control, no perjudiquen

el medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiceién nacional >>



PRINCIPIO 22

<< Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el Derecho internacional a
lo que se refiere a la responsabilidad y 2 la indemnizacién de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales, que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccion, o bajo el control de tales Estados, causen a las zonas situadas fuera de su
jurisdiccion >>

Todo el conjunto de instrumentos juridicos, que integran las fuentes del Derecho
internacional ambiental, afirman en sus letras que la proteccion y el mejoramiento del
ambiente, de la naturaleza y la utilizacién racional y sostenida de todos los recursos
naturales, constituyen tareas de méxima importancia y que sélo pueden resolverse
favorablemente a través de una estrecha y permanente cooperacién internacional,
DERECHO NATURAL AMBIENTAL Y FILOSOFIA DEL DERECHO

Acerca del derecho natural o ley natural se ha discutido durante mucho tiempo, en
especial su sentido, extensién v alcance, confundiéndolo unos con la moral |, limitdndolo
otros a los deberes que el hombre tiene con sus semejantes y que pueden sancionarse por el
Derecho escrito e incluyéndolo otros como parte de la moral y dentro de los deberes del
hombre, aunque sin imponer la restriccion de poder ser sancionados .

Abora bien, entendiendo que el Derecho Natural comprende los deberes del hombre para
con Dios, consigo mismo y sus semejantes, ¥ que es una ciencia que demuestra con la sola
lumbre de la razén, los derechos y deberes objetivo-naturales que tienen el hombre
individual v socialmente considerado. facilmente puede eniazarse la relacién que media
entre Derecho Natural y ambiente.

Se vincula el Derecho Natural a la materia ambiental porque aparece como brotando



directamente de la misma naturaleza, abarcando el fin humano en la integridad de sus
aspectos y las relaciones sociales en toda su complejidad. El Derecho positivo debe tomarlo
como base en todas sus ramas y, por ende, ser fundamento del Derecho Ambiental.

Existe un punto de conexién inmediato entre Derecho Natural y naturaleza, puesto que
ambos son en espacio y tiempo inmutables; v si el Derecho Natural es esa ley moral
aplicada al hombre como sujeto de los actos de la convivencia social, es de pensar que
actuando esta ley es la conciencia de los grupos sociales, el vincule hombre-naturaleza
alcanzaria una armonia natural, legando a un sensible grado de equilibrio en dicha
relacion .

Por otro lado, hay que destacar la estrecha afinidad que mantiene e] Derecho Natural con
otras ciencias; de este modo, y siendo los actos juridicos actos humanos y viviendo el
hembre en sociedad, el Derecho Natural sostiene vinculos con la Filosofia del Derecho, ya
que ésta se compenetra con las ciencias morales y con las ciencias sociales. La Filosofia del
Derecho investiga los derechos de la naturaleza humana, considerada ésta en la integridad
de sus relaciones esenciales, de ahi que la concordancia que media entre el hombre y
naturaleza se globalice en una unién sintémico-filosofica, abarcando el nexo de unién del
homo sapiens con Dios, consigo mismo y con sus semejantes. Esto abre paso para el
surgimiento de fuentes directas e indirectas del Derechos y deberes del hombre, no sélo en
las relaciones mencionadas sino también en su comunicacidon armonica con €l medio en el
cual interactia.

Cabe decir que, desde el punto de vista moral, Ia Filosofia del Derecho fija ¥ desarrolla
en ¢! intelecto del hombre ideas de justicias y bondad vy, desde el punto de vista juridico,

expone los principios fundamentales del Derecho. Principios Rectores capaces de dar orden



y unidad al amplic espectro ambiental y habilidad en la aplicacién de las leyes a los casos
particulares.

El enmarafiado mundo de las reglamentaciones juridicas se presentaria como una
confusa masa de disposiciones, en muchas ocasiones opuestas y contradictorias, si la
Filosofia def Derecho no fuera capaz de mostrar, en la naturaleza del hombre y el conjunto
de la sociedad, las causas que lo hacen estable. Interesa el Dereche Natural y de su mano la
Filosofia del Derecho, porque su conocimiento suministra criterios para distinguir lo justo
de lo injusto y tener idea cabal de los derechos, deberes v limites racionales de los mismo,
en un drea tan compleja, sensible, e inestable como es el de los recursos naturales.
DERECHO LABORAL AMBIENTAL.

Es sabido que en el campo laboral el trabajador estd protegido legalmente ante cualquier
dafo que pudiera sufrir dentro de las horas de su jornada laboral y, ciertamente, 1a persona
del trabajador goza de una serie de derechos y determinadas garantias de cuidado y

proteccidn.

LIil y DEFINICION LEGAL DE LOS DELITOS AMBIENTALES.

;e trata de un delito ecologico o ambiental?, esto es, ;Cabe hacer referencia a lo
ecoldgico o a lo ambiental al mencionar este delito? Bajo esta cuestion se pretende ubicar
nominativamente al delito que atenta contra é] ambiente , o sea toda aquella accion u
omisién prevista y penada por la ley.

Lo que se vulnera no es lo ecologico estrictamente sino el ambiente, el soporte de las

actividades humanas. Ecoldgico o ecologia, alude a la relacion entre organismos vivos y el



medio en que éstos se desarrollan, en tanto que ambiente, hace referencia al medio, al
espacio, entorno, ambito y/o lugar. Por tanto, no se entiende como correcto decir delito
ecoldgico pese a que los usos y costumbre lo han asimilado y aceptado de este modo. El
ambiente responde a directrices de la ciencia ecoldgica; los diferentes elementos del
ambiente tienen respuesta en los lineamientos de esa rama cientifica.

El delito ambiental es un delito social, pues afecta ias hases de la existencia social;
econdnice, porque atenta contra las materias y recursos indispensables para las actividades
productivas; y cultural, en tanto pone en peligro las formas de vida autdctonas. en cuanto
implica destruccién de paisajes y sistemas de relacién hombre espacio. La pretensién de
proteger penalmente el equilibrio ecolégico, a través de figuras penales referidas a
determinados elementos ¢ factores del entorno, es el primer paso que se proyecta hacia la
configuracién del concepto de delito ambiental. El delito ambiental, es un delito vinculado
a determinadas practicas econémicas que son inherentes a ia racionalidad del sistema
capitalista, en cuanto que para tal sistema la naturaleza es simple mercancia, objeto que
solo tiene un valor de cambio en el proceso de mercantilizacién y codificacion de las
relacienes sociales y, por ende, puede ser apropiada, transformada vy explotada, sin atender
a sus caracteristicas ecoldgicas y al perfil de utilidad vital y social que todo bien natural
{leva intrinseco.

El ambiente como bien o valor juridico es un interés de nivel superior y generalidad
intrinseca, conformando a partir de la interaccion de los bienes juridicos tradiciones (vida,
salud, cultura, riqueza nacional, entre otras). La voluntad del limitar y deslindar el bien
juridico protegido, llega hasta describirlo como el conjunto de recursos naturales cuya

racional utilizacién posibilita el desarrollo del hombre y la existencia de la vida. En los



preceptos penales ambieniales ¢! bien juridico protegido tiende, necesariamente, hacia el
pluralismo.

POSTIGLIONE, - Al hablar de delito ambiental hace referencia al ilicito ambiental, y lo
define diciendo que es en general é] = hecho antijuridico, previsto por el Derecho positivo,
lesivo del Derecho al ambiente, o sea el aspecto esencial de la personalidad humana,
individual v social, en relacion vital con la integridad vy el equilibrio del ambiente,
determinado por nuevos irabajos o acciones sobre el tlerritorio y por alteraciones
voluntarias, quimicas o fisicas o por cualquier otro atentado o perjuicio, directo o indirecto,
€n uno o mas componenies naturales (agua, aire, suelo) o culturales y las condiciones de
vida de los seres vivientes (flora y fauna) "

La esencia del hecho antijuridico se encuentra en quebrantamiento del equilibrio ambiental,
por tanto del dafio al ambiente deviene en consecuencia el injusto. El ilicite ambiental es
causa indiscutible del dafio, y el ordenamiento juridico tropieza con toda clase de dificultad
al definir el modo de reparacion de los mismos.

Sera preciso pues, ¢l desarrollo de un sistema instrumental inhibitorio idéneo que
impida que el dafio suceda, bloqueando la accion ilicita y su dinamismo destructivo. La
sancion penal no parece ser la via mas adecuada, la verdadera sancién consiste en prevenir
v en restablecer, en el limite de lo posible, la situacion precedente.

La definicion legal en toda su extension la encontramos plasmada en los tipos penales
previstos en él capitulo vigésimo quinto del Cédigo Penal en los articulos 414 al 420 y cuya

definicién se analizara mas adelante en el punto I1.1I del capitulo segundo.
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De acuerdo en los tipos penales previstos se formularon ensayos de definiciones contra
¢l medio ambiente, en materia de caza y forestales los cuales se transcriben por considerar
que pueden ser de alguna utilidad,

DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE

Se puede definir como delito contra el medio ambiente toda accidn u omisién que
dafie o ponga en peligro €l conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
intearctiian en espacio y tiempo determinado con grave peligro para la salud humana, la
flora. la fauna y los ecosistemas.
DELITOS EN MATERIA DE CAZA

Son delitos en materia de caza los actos u omisiones que dafien o pongan en peligro el
conjunto la fauna silvestre que subsiste en el territorio nacional, y que tipifica como tales el

Cédigo Penal Federal.

DELITOS FORESTALES
Los delitos forestales son los actos u omisiones que dafian los recursos forestales de la
nacion y que sancionan los respectivos preceptos del Cédigo Penal Federal.

Asi mismo el articulo 7°. del Cddigo Penal para el Distrito Federal en el fuero comin y
para toda la repiblica en materia federal seflala que "que delito es el acto u omision que
sancionan [as leyes penales” caracteristicas que se adecuan a los lineamientos adecuados en
las anteriores y particulares definicjones.

Cabe mencionar que cualquier definicion de delito ambiental debe reunir las condiciones
de ser formulada desde el punto de vista del Derecho, ¢laro acompafiada del punto de vista

de su materia.



Ahora bien siguiendo a "ZAFFARONI" Diremos que para que exista cualquier delito se
requiere la conducta que debe adoptarse a las descripciones del tipo, no estar amparada por
ninguna causa de justificacién amtijuridica y pertenecer a un sujeto a quien les sea,

reprochable-culpable, luego entonces delito es conducta tipica antijuridica y culpable”(s)

LIV} LOS DELITOS AMBIENTALES EN OTROS PAISES

La legislacion ambiental es en estos momentos y en todos los paises variada, dispersa y
frecuentemente confusa, aludiendo a una legislacion confusa en realidaa podemos
detectar tres tipos de ramas penales o ecologicas: unas constituyen simple prolongacion o
adaptacidn de las circunstancias de la legislacion sanitaria o higienista de] siglo pasado y de
la que también en épocas pasadas protegia el paisaje, la flora y la fauna, otras de cufio
mederno y de base ecoldgica aunque de dimensidn sectorial, para el aire, el agua, el ruido,
etc., y otras por fin mas ambiciosas y que intentan conectar con [a interrelacion de los
factores en juege recogiendo en una normatividad unica todas las reglas relativas al
ambiente y sus delitos.

Nos referimos que los delitos penales en esta materia pocas veces son perseguidos, pero
en América Latina hay un ordenamiento legislativo que el futuro puede orientar a las demas
naciones, nos referimos a la Lev Penal de Venezuela, derivada de la ley orgdnica del
ambiente 1776, que en su articulo 36 dispuso tipificar una serie de conductas delictivas
contra el medio ambiente.

Esta ley esta estructurada por 67 articulos en tres secciones que contienen disposiciones
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generales, disposiciones sobre delitos, v disposiciones finales y transitorias a la ley.

De esta manera tipifica conductas como la degradacién o envenenamiento,
comtaminacion y demas acciones capaces de causar dafio a Jas aguas.

Deterioro, envenenamiento, conlaminacién y demds acciones capaces de causar dafios
al medio lacustre, marino y costero.

Pero tampoco se puede olvidar que Pert introdujo un capitulo de delitos ambientales en una
reciente reforma a su Codigo Penal pero aun esta lejos de regislar como Venezuela.

En el ambito de Latinoamérica, sin embarge, ha comenzado una experiencia interesante
en Brasil con la ley niimero 7347, del 24 julio de1983, que regula la itamada accidn Civil
Publica por dafios causados al medio ambiente, al consumidor, a los bienes y derechos de
valor artistico.

Existen otros mecanismos procesales que se han llegado a ensayar con éxito en este
campo. como es el caso de las garantias constitucionales, alli donde el medio ambiente
apropiado, ha sido reconocido constitucionalmente como es el caso de Chile.

En Ecuador, la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion de 1976, trata también
delitos ambientales.

En Guatemnala la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de 1986
sefiala que una de las funciones del coordinador nacional del medio ambiente, serd
consertar y coordinar con el sector privado del pafs todas las acciones relacionadas con el
medio ambiente, articulo 23 litera) "E".

En Argentina la proteccion del medio marino se apoya basica en la ya mencionada Ley
nimero 22190 de 1980 que prevé, el régimen de la prevencién y vigilancia de la

contaminacion de las aguas,



El Cédigo Penal Espafiol brinda especial interés a la defensa de lo colectivo y a la
persona, eflo frente al caracter individual y pairimonial caracteristicos del régimen anterior.
En la actual formulaciéon del Cédigo Penal aparecen nuevas figuras delictivas y se
sancionan conductas que. o bien no se consideran ilicitas o eran suficientes los correctivos
administrativos existentes. Con la nueva redaccidn los intereses colectivos se muestran
frontalmente atacados, ante la formulacion de |z presente categoria de delitos.

El mandato de la Constitucién Espafiola que ordena << Para quienes violen 1o dispuesto
en el apartado anterior en los términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado >>, se
desarrollan en el articulo 347 bis Codigo Penal, que concretamente dispone.

<< Sera castigado con la pena de arresto mayor y multa de 50.000 a 1.000.000 de
pesetas el que, contraviniendo las Leyes o Reglamentos protectores del medio ambiente,
provocare o realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase, en la
atmosfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, que pongan en peligro grave la salud
de las personal, o puedan perjudicar gravemente las condiciones de vida animal. bosques,
espacios naturales o plantaciones 1tiles.

Se impondrd la pena superior en grado si la industria funciona clandestinamente, sin
haber obtenido la preceptiva autorizacién o aprobacién administrativa de sus instalaciones,
o se hubieren desobedecido las ordenes expresas de la autoridad administrativa de
correccidén © suspencion de la actividad contaminante, o se hubiere aportado informacion
falsa sobre los aspectos ambientales de la misma o se hubiere obstaculizado la actividad
inspectora de ia Administracion.

También se impondré la pena superior en rango si los actos anteriormente descritos

2]



originen un riesgo de deterioro irreversible o catastréfico.

En México se empieza histéricamente a legislar sobre el medio ambiente, y todo lo que
implica en la idea de la supremacia de la Constitucién Mexicana que incorpora el principio
de la Conservacion de los Recursos Naturales, en general en a Constitucion de 1917, Asiel
texto del articulo 27 constitucional incorpora principios que son relevantes desde €l punto
de vista ambiental y que por otra parte estin intimamente ligado entre si.

El primer principio esla contenido en el parrafo primero del articulo 27 Constitucional y
se refiere a la nawraleza derivada de la propiedad sobre las tierras y las aguas, dentro de la
concepcion asentada en la constitucién sobre la propiedad originaria de la nacién respecto
de dichas aguas y tierras.

La segunda de las bases constitucionales de 1a proteccién al ambiente, es la relativa a la
prevencion v control de la contaminacién ambiental, que como se ha dicho se incorpora a la
ley fundamental de México en 1971,

La reforma constitucional que se acaba de referir adolece de omisiones y excesos; los
excesos se visualizan claramente en la federacién de la prevencién y control de la
contaminacion ambiental; las omisiones, que dicha reforma no le proporciono a la ley que
se habia expedido recientemente sobre la materia, el fundamento constitucional que era
necesario.

La reforma que entro en vigor en 1983 en el articulo 25 constitucional incorporé a la
Constituciéon Ja idea de la proteccién del ambiente en su conjunto con su expresion
cuidando del medio ambiente. En nuestra opinién esta reforma profundizd la idea del
articulo 27 constitucional al llevarla mas alla de la cuestion de los lineamientos para

conservar ]os recursos naturales.
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El tema ambiental empieza a formar parte de la politica a partir de la década de los
ochentas en el que se incluve en el Plan Nacional de desarrollo para los afios 1983-1988
siendo presidente de la repéblica de los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid
Hurtado, y con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Es de esta manera que se empieza a valorar un poco mas sobre los problemas
ambientales en general va sean delitos, o otra variedad que dafie el medio ambiente o se

relacione con él.



CAPITULOII
NORMATIVIDAD AMBIENTAL



CAPITULO II

NORMATIVIDAD AMBIENTAL
ILI } INCLUSION DE LOS DELITOS AMBIENTALES EN EL CODIGO PENAL

Todo comienza con la iniciativa para modificar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la proteccidn al ambiente, iniciativa propuesta el 15 de Octubre de 1996, que entre otros
aspectos busca fortalecer el caracter preventivo de sus disposiciones, asi como reforzar y
enriguecer las politicas ambientales para que cumplan finalmente su propésito. Con la idea
de proteger bienes socialmente significativos, como el aire, bosques, agua y el medio
ambiente en su conjunto, la reforma a la Ley Penal pretende inhibir conductas que pudieran
afectar dichos bienes.

La iniciativa se orienta al logre de los siguientes objetivos Tipificar como delitos
conductas contrarias al medio ambiente que actualmente no tienen ese caracter, para
fortalecer la eficiencia de la legislacion penal ambiental.

Integrar los delitos ambientales en un solo cuerpo normativo, a efecto de lograr un
mayor orden y sistematizacién de su regularizacién.

Asi se wrasladan Jos tipos que regula la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente y otras leyes especiales al Cédigo Penal, dentro del cual se crea un
nuevo capitulo, el vigésimo quinto, denominado "Delitos Ambientales”.

En cuanto al contenido de la reforma. los tipos previstos en la Lev General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente se modifican en su estructura literal. Con
ello se pretende que su regulacién sea mas comprensible, de tal manera que pueda
distinguirse tanto la conducta que s€ esta prohibiendo, como &l bien juridico que cada uno

esta protegiendo. Por ejemplo, el articulo 415 de la presente iniciativa contempla en sus
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distinias fracciones io anteriormente previsto en los articulos 184,185 y 187 de la Ley
general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En segundo lugar, se incluve un aumento a las penas. En uno de los delitos se
incrementa al méximo la pena privativa de libertad en 6 afios de prision en lugar de 3. En
todos los delitos. la multa sc eleva hasta 20 mil dias de salario en lugar de 10 mil en
atencion de los bienes juridicos titulados.

Es importante sefialar la ampliacion del nimero de figuras tipicas, debido a que muchas
de las conductas dafiinas para ¢l medio ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna
ley.

Por tal razon. se establecen seis tipos penales adicionales a través de los cuales sé
prohiben las conductas que dafien o puedan daiar a la flora, la fauna o los recursos
naturales,

La nueva estructura literal de los tipos previstos en la reforma, permite concebir a los
delitos ambientales en su verdadera naturaleza, reguldndolos comno delitos de dafio v de
peligro. ya que en algunos casos es necesario sancionar €l riesgo que pueden tener ciertas
actividades para el medio ambiente, como las que se realizan con materiales ¥ residuos
peligrosos v la contaminacidn de suelos y aguas. Asi mismo se establece en este ultimo
supuesto. ademds. un criterio de agravacién de delito cuando las conductas delictuosas se
lleven acabo en un centro de poblacion.

Asi mismo en el dictamen de Octubre 23 de 1996 se toma en cuenta que ia iniciativa
tiene por objeto prevenir o inhibir conductas que ocasionen dafios a nuestros recursos
naturales; para lo cual se considera importante modificar el Codigo Penal para el Distrito

Federal en materia del fuero comun v para toda la Reptblica en materia de fuero Federal.



mediante reformas, adicciones y derogaciones de su articulado de acuerdo, a las
transformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que se han registrado en el
pais.

La iniciativa se sustentd entre otros, en las propuestas, recomendaciones, inquietudes y
sugerencias, que las comisiones de ecologia y medio ambiente del honorable Congreso de
la Unién, recabaron sobre la consulta nacional sobre legislacion ambiental, convocada el 22
de Marzo de 1995,

Del anatisis de la iniciativa surgié la necesidad de ampliar el abanico de conductas
prohibidas a fin de establecer comportamientos que con anterioridad no se contemplaban en
ninguna fey.

En este rubro y como resuliado de las reflexiones, estudios y andlisis de la iniciativa, los
grupos parlamentarios de las comisiones unidas de justicia y ecologia y medio ambiente,
consideraron adecuado modificar y precisar diversos articulos de la propuesta original.

La iniciativa sefiala en su articulo 415 que "se impondra pena de tres meses a seis afios

de prision y por el equivalente de mil a veinte mil dias de multa a quien™:

II. Con violacién a lo establecido a las disposiciones legales o normas legales oficiales
mexicanas aplicables, emita despida, descargue en la atmésfera o lo autorice y ordene
gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la
fauna, a la flora o a los ecosistemas.

Ili. En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas genere
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emisiones de ruido, vibraciones energia, térmica o luminica, que ocasionen dafio a la
salud publica, a los recursos naturales, a la flora, la fauna, a los ecosistemas.
El texto final deberd decir:

Articulo 415

II. Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas
aplicables, emita, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene, gases, humos y polvos
que ocasiones dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, a la fauna a la flora o a los
ecosisternas, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccidn
federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.
1Il. En contravencién a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, genere
emisiones de ruido. vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de jurisdiccién federal conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion anterior,
que ocasionen dafios a la salud piiblica, a los recursos naturales, a la flora a [a fauna o alos
ecosistemas.

Asi mismo, se considera necesario modificar el texto del articulo 417 que sefiala:

Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisidn y multa por el equivalente de
100 a 20 mil dias de salaric minimo vigente en el Distrito Federal al momento de cometer

el delito. al que introduzca al territorio nacional o comercie con recursos forestales, flora,
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fauna silvestre viva, sus productos o cadaveres, que padezcan o hayan padecido alguna
enfermedad contagiosa que pueda producir su propagacién, la flora, la fauna, a los recursos
forestales, a los ecosistemas o dafios a la salud piblica.

Donde se propone que se incluya el siguiente texto:

Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y de 100 a 20 mil dias, al que
introduzca al territorio nacional o comercie con recursos forestales, flora, fauna silvestre
viva, sus productos o derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan padecido, segin
corresponda, alguna enfermedad contagiosa, que ocasione © pueda ocasionar su
diseminacién o propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos naturales,
forestales y a los ecosistemas o dafios a la salud piiblica.

Por otro lado las comisiones unidas consideraron necesario incorporar en los diferentes
preceptos de la iniciativa, la referencia a " dias multa " en situacién de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer el delito.

De estd manera en el Diario Oficial de la Federacion del viernes 13 de diciembre de
1996 se publican las reformas al Codigo Penal y donde el decreto textualmente sefiala:

" EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA
LLA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL *

Articulo tnico.- Se reforma el articulo 254; se deroga el articulo 254 bis y se adiciona el
titulo vigésimo quinto del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin

y para toda la Repiiblica en materia del fuero federal, para quedar como sigue:
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Articulo 254

I Por destruccién indebida de materias primas, productos agricolas o industriales o
medios de produccion, que se haga con perjuicio del consumo nacional.

II. Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad de las plantas o bizn de los
animales con peligro de la economia rural.

[T a Vi

Artticulo 254 bis se deroga.
TiTULO VIGESIMO QUINTO
CAPITULO UNICO
DELITOS AMBIENTALES

Articulo 414, se impondra pena de seis meses a seis afios de prisidén y de mil a veinte mil
dias multa, al que sin contar con las autorizaciones respectivas ¢ violando las normas
oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 De la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacién de
actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren como altamente
riesgosas ¥y que ocasiones dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna o a los ecosistemas.

En el caso de las actividades a que se refiere el presente articulo se lleven a cabo en un

centro de poblacion, la pena de prision se incrementara hasta en tres afios.
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Articulo 415, Se impondré pena de tres meses a seis aftos de prision y de mil a veinte mil
dias multa, a quien:
I. Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en
que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos
que ocasiones o puedan ocasionar dafios a la salud pablica, a los recursos naturales, la
fauna, la flora o a los ecosistemas:
IL. Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas
aplicables, emita, despida, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene, gases, humos
o polvos que ocasionen dafios a la salud publica a los recursos naturales, a la fauna, a la
flora o a los ecosistemas, siempre que dichas omisiones provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, conforme a los previsto en la Ley General del Equilibrio Ecologico ¥
la Proteccién al Ambiente: o
III. En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, genere
omisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal.

Conforme al ordenamiento sefialado en la fraccién anterior que ocasiones dafios a la
salud piblica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas.
Articulo 416. - Se impondré pena de seis meses a seis afios de prision y de mil a veinte mil
dias multa, a quien sin autorizacidén que en su caso se requiera o en contravencion a las
disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:
1. Descargue, depaosite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos
o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos

y demas depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal que ocasionen o puedan
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ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua de fas cuencas o a los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién, la pena
se podra elevar hasta tres afios mas: 0
I1. Destruya, deseque o rellene humedades, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

Articulo 417. Se impondrd pena de seis meses a seis afios de prisién y de cien a veinte mil
dias multa, al que introduzca al territorio nacional, 0 comercie con recursos forestales, flora
o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que padezcan o hayan
padecido, segin corresponda alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda
ocasionar su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, la fauna, a los recursos
forestales y a los ecosistemas, o dafios a la salud piblica.

Articulo 418. Al que sin contar con la autorizacidn que se requiera conforme a la ley
Forestal, desmonte o destruya la vegetacidn natural, corte, arranque, derribe o tale arboles,
realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso del suelo, se le impondra
pena de tres meses a seis afios de prisidn y por el equivalente de cien a veinte mil dias
multa.

La misma pena se aplicara a quien dolosamente ocasione incendios en bosques, selva o
vegetacién natural que dafien los recursos naturales, la flora o la fauna silves;re o los
ecosistemas.

Articulo 419. A quien transporte, comercie, acopie o transforme troncos de arboles
derribados o cortados con un didmetro mayor de veinte centimetros, sin incluir corteza, o de
diez centimetros, si se encuentra seccionado en su longitud, y con longitud superior a ciento

ochenla centimetros, procedentes de aprovechamiento para los cuales no se haya
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autorizado, conforme a la ley Forestal, un programa de manejo, se impondrd pena de tres
meses a seis afios de prision y por el equivalente de cien a veinte mil dias multa.

Articulo 420. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y por el equivalente de
mil a veinte mil dias multa, a quien:

1. De manera dolosa capture dafie o prive de la vida a algiin mamifero o quelonio marino o
recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin contar con la
autorizacion que, en su caso, corresponda,

1I. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
especies acudticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacién que, en su caso,
corresponda.

lIl. Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincion de las mismas:

IV. Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre
consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a proteccion
especial, asi como sus productos 0 subproductos y demas recursos genéticos, sin conlar
con la autorizacién o permiso correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda:
o
V. Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres sefialadas en la fraccién
anterior.

Aniculo 421, Ademas de lo establecido en el presente Titulo, el juez podra imponer alguna

o algunas de las siguientes penas.

I. La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los

elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se
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encontraban antes de realizarse el delito.
II. La suspensién, modificacién, o demolicién de las construcciones, obras o
actividades, segln corresponda que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.
1. La reincorporacién de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos: y
IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestres amenazados o en peligro de extincién, al pais de origen, considerando lo
dispuesto en los tratados y convenios internacionales de que México sea parte.
Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a la dependencia
federal competente, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.
Articulo 422. Las dependencia de la administracién publica competentes, deberdn
proporcionar al juez los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con motivo de las
renuncias presentadas por la comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo.
Articulo 423. Tratandose de los delitos ambientales, a favor de la comunidad a que se
refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas con la
proteccion al ambiente o la restauracion de los recursos naturales.
ARTICULOSS TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. Se derogan los articulos del 183 al 187 de la Ley General Del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; el articulo 58 de la Ley Forestal; y los articulos 30
y 31 de la Ley Federal de Caza.

Meéxico D, F. A 30 de Octubre de 1996- Dip. Carlos Humberto Aceves del Olmo
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Presidente-Sen.Melchor de los Santos Ordéfiez, Presidente- Dip. Severiano Pérez Vézquez,
Secretario-Sen Rosendo Villareal Davila, Secretario- Ritbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, a los diez dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
seis.- Emesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- el Secretario de Gobernacién, Emilio

Chuayffet Chemor.- Rubrica.

ILII ) ANALISIS DE LOS DELITOS AMBIENTALES (articulo 414 Al 420 DEL
CODIGO PENAL)

ARTICULO 414. Realizacion de actividades riesgosas para la salud publica, los recursos
naturales, la flora, la fauna y los ecosistemas.

l.a mencionada conducta es sancionable.

DEFINICION LEGAL

Anrticulo 414. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisidén y de mil a veinte mil
dias multa, al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas
oficiales mexicanas a que se refiere el articulo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al ambiente realice, autorice u ordene la realizaciéon de actividades gue
conforme a este mismo ordenamiento se considere como altamente riesgosas y que
ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, o a los

ecosistemas.
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CUERPO DEL DELITO
Sin autorizacion.
O violando normas oficiales mexicanas.
A que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente,
Realice.
Autorice,
U ordene la realizacion.
De actividades altamente riesgosas.
Con graves dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la flora, la fauna o los
ecosistemas.
NUCLEO DEL TIPO
Sin autorizacion o con violacion a las normas legales, realice, autorice u ordene la
realizacién de actividades riesgosas con graves dafios a la salud publica, los recursos
naturales la flora, la fauna o los ecosistemas.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
El medio ambiente en especial 1a flora, la fauna, y Jos ecosistemas.
SUJETOS
Sujeto activo comun no calificado, a cualquier persona; sujeto pasivo, la sociedad, la
poblacion.
CULPABILIDAD

Delito doloso.
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TENTATIVA

Se estimula que si es configurable Ja tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Deterioro al medio ambiente, en especial dafios a la salud piblica, la flora, la fauna o los
gcosistemas.

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

El articulo 146 de la ley establece que la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales v Pesca, previa opinion de las secretarias de Energia, Minas e Industrias
Paraestatal; de comercio y Fomento Industrial; de Salud, de Gobernacién, de Agricultura y
del Trabajo y Prevencion Social, publicardn y determinaran la lista de actividades altamente
riesgosas, el articulo 147 de la propia ley manifiesta, que la ley ordena la realizacion de
actividades de este tipo con apego a la ley que expida las autoridades competentes, para
este efecto los establecimientos que realicen las actividades referidas deberdn contar con los
equipos e instalaciones y elaborar programas para evitar causar graves dafios ecolégicos,
con dafio a la salud publica, los recursos naturales, la flora v la fauna y los ecosistemas.

La violacién a las normas adecnadas produce como se es visto responsabilidad penal
para quienes ordenen o autericen las actividades sefialadas, precisamente por el

desequilibrio ecoldgico y el dafio que pueden causar.®

[ . .
- Osorio y Niewo César Augusto - Delitos Federales 3* edicion

Editorial Pormia México 1998 - Pag. 389
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ARTICULO 414. Parrafo segundo. Cédigo Penal.
Realizacion ilegal de actividades riesgosas en centros de pablacién.
DEFINICION LEGAL
Articulo 414, oo

En el caso de que las actividades a que se refiere el presente articulo se lleve a cabo en
un centro de poblacidn, la pena de prisidn se incrementara hasta en tres afios.
CUERPO DEL DELITO
Efectiien las actividades riesgosas, a las que se refiere el primer parrafo de este articulo.
En un centro de poblacion.
NUCLEOQ DEL TIPO

Efectuar las actividades riesgosas a las que se refiere el parrafo primere del articulo del

articu}o 414 del Codigo Penal en un centro de poblacidn.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
El medio ambiente en los centros de poblacion.
SUJETOS
Sujeto activo comin, no calificado, a cualquier persona, sujeto pasivo, la sociedad, la
poblacion.
REFERENCIA DEL LUGAR
Los centros de poblacion.
CULPABILIDAD

Delito doloso.
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TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

COMENTARIQ: Osorio y Nieto César Augustc  Comenta:

"La hipdtesis-juridico penal que prevé el parrafo segundo del articulo ¢n comentario, es
basicamente el mismo tipo contenido en el primer parrafo del mismo articulado, con el
agregado de que las actividades riesgosas se efectien en centros de poblacién, agravandose
la pena en este supuesto.”

Articulo 415.- Parrafo primero. Del cédigo Penal.

Realizacion ilegal de actos con materiales o residuos peligrosos.

DEFINICION LEGAL

ARTICULOS 415, Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a veinte
mil dias multa, a quien:

Sin la autorizacion de la autoridad federal competente o contra viniendo los términos en
que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materias o residuos peligrosos que
ocasiones o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la flora, la
fauna o a los ecosistemas.

CUERPO DEL DELITO

Sin la autorizacién de la autoridad federal competente.

O contraviniendo la avtorizacidn otorgada.

Realice cualquier actividad.

7« Ibidem ~ pagina 362
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Con materiales y residuos peligrosos y.

Con dafio o peligro para la salud puablica, los recursos naturales, los ecosistemas, la flora y
la fauna.

NUCLEOQ DEL TIPO

Realizar actos con materiales o residuos peligrosos con daflo a la salud publica, los recursos
nalurales, los ecosistemas, la flora y la fauna.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El medic ambiente en particular la salud publica, los recursos naturales, los ecosistemas, la
flora y la fauna.

SUIETOS

Sujeto active comiin, no calificado, cualquier persona; sujeto pasivo la sociedad, la
poblacién.

CULPABILIDAD

Delito doloso.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible de oficio, por denuncia.

RESULTADO

Deterioro del medio ambiente, en especial dafio a peligro para la salud publica, los recursos
naturales, la flora, la fauna y los ecosistemas.

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

“El articulo 4135 fraccién uno del Codigo Penal sefiala una serie de actos u operaciones
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realizables con materiales o residuos peligrosos lo cual puede llevarse a cabe con la
autorizacion de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. En el
supuesto de que tales actos u operaciones se efectiien sin la mencionada autorizacion o
encontravencion a los términos en que se haya encontrado esta, con peligro de dafio a la
salud pablica, los recursos naturales, los ecosisternas, la flora o la fauna, se genera
responsabilidad penal, por las claras razones de peligro que estas conductas entrafien,™®

Articulo 415. Fraccion segunda del Codigo Penal.

Emision ilegal de gases, humos y polvos.

DEFINICION LEGAL
ARTICULO 415. ..coooovmimmmirmnnnreencrcsesessossan

Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas
vigentes y aplicables, emita, despida, descargue en la atmdsfera o lo autorice u ordene,
gases, humos o polves que dafien a la salud piblica, a los recursos naturales, a la fauna, a la
flora o a los ecosistemas, siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la ley General del Equilibrio Ecologico y de
Proteccion al Ambiente.
CUERPOQ DEL DELITO
Violando disposiciones legales, o normas oficiales mexicanas aplicables.
Emitir, descargar en la atmasfera, autorizar u ordenar,

Gases, humos y polvos.

8 Ibidem - pAgena 392
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Que ocasionen

O que puedan ocasicnar.

Daiios graves.

A la salud publica, los recursos naturales, la flora, la fauna o los ecosistemas, y.
Siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccion federal.
NUCLEO DEL TIPO

Emitir gases, humos, polvo o violando normas legales, administrativas o técnicas, con dafio
o peligro para la salud publica, los recursos naturales la flora, la fauna o los ecosistemas.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El medio ambiente.

SUJETOS

Sujeto activo comiin, no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo, la sociedad, la
poblacion.

CULPABILIDAD

Delito doloso.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Deterioro del medio ambiente.

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Auguste  Comenta:

“Ya en un apartado de terminologia seria rescatable definir los conceptos de gases,
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humos y polvos; los efectos de la emision de estos elementos a fa atmdsfera en virtud de la
naturaleza y composicion de los mismos, representa en determinadas circunstancias, un
grave daiio o peligro para la salud publica la flora, la fauna, y los ecosistemas, conceptos
que se explicardn también.

No se requiere de mayor reflexién en lo referente a la razon legal para que las conductas
referentes a este articulo sean punibles penalmente.™

ARTICULO 415. ..o

III. En contravencién a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, genere
omisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal v, conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion
anterior, que ocasionen dafios a la salud publica a los recursos naturaies a la flora, a la
fauna o los ecosistemas,

CUERPO DEL DELITO

Generar emisiones.

De ruido, vibraciones, energia térmica o luminica.

Contraviniendo disposiciones legales o normas oficiales mexicanas.

En zonas de jurisdiccion federal.

Que ocasionen

Dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la flora, la fauna o los ecosistemas.

NUCLEO DEL TIPO

9
[bidem — pagina 394
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Emitir ruido, vibraciones, calor, o luz, contraviniendo normas legales o técnicas, en zonas
federales, con dafio a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosisternas.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
El medio ambiente.
SUJETOS
Sujeto activo comun no calificado, cualquier persona; sujeto pasivo, la sociedad, la
poblacién,
REFERENCIA DEL LUGAR
Zonas de Jurisdiccion federal.
CULPABILIDAD
Delito intencional doloso.
TENTATIVA
Se considera que no es configurable la tentativa.
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
Delito perseguible por denuncia de oficio
RESULTADO
Deterioro del medio ambiente, con graves dafios a la salud publica, la flora la fauna o los
ecosistermnas.
COMENTARIOC: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:
"El ruido-perceptible o no, las vibraciones de calor y la luz en ciertos volimenes y
circunstancias, pueden ser nocivos para la ecologia con dafios para la humanidad, animales
o vegetales.

En relacién a la emision de ruido, produccion de energia térmica o luminica existen normas



reglamentarias v técnicas que, considerando los efectos molestos y peligrosos en la salud
ptiblica, 1a flora, la fauna v los ecosistemas, se pueden autorizar en ciertas condiciones, pero
si se realizan sin autorizacién o violando el reglamento se estard cometiendo un delito el
cual hemos estudiado en el punto referente, claro reuniendo los demdas elementos del
tipo."'®
ARTICULO 416, fraccion I del Codigo Penal.
Descarga, deposito o infiltracion ilegales de aguas residuales, desechos o
contaminantes, en suelos o Aguas.
DEFINICION LEGAL
ARTICULO 416. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a veinte
mil dias multa, al que sin la autorizacidén que en su caso se requiera, o en contravencion a
las normas legales reglamentarias y normas oficiales mexicanas.
1. Descargue, deposite o infiltre, o 1o autorice u ordene, aguas residuales, liquidos, quimicos
y biogquimicos, desechos o contaminantes en los suelos o aguas marinas, rios, cuencas,
vasos y demas depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que ocasionen o
puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, 2
la calidad del agua de las cuencas o ecosistemas.

Cuando se trate de agua que deban ser entregadas en bloques a centros de poblacién,
la pena se podra elevar hasta en tres afios.
CUERPO DEL DELITO

Descargar, depositar, infiltrar, autorizar u ordenar estos actos.

10 [hidem - pagina 396 .
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Aguas residuales, liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o contaminantes.

En suelos, aguas marinas, cuencas, casos.

O demas depésit‘os o corrientes de agua.

De jurisdic-cic')n federal.

Que ocasionen o puedan ocasionar, y.

Graves daflos a la salud pablica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad
del agua de las cuencas o de los ecosistemas.

NUCLEO DEL TIPO

Contaminar dep6sitos ¢ corrientes de agua de Jurisdiccidn federal, con dafio o peligro para
la salud publica. los recursos naturales, la flora, la fauna, la calidad del agua de las cuencas
o a los ecosistemas.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

El medic ambiente en especial los depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccién federal.
SUJETOS

Sujeto activo comin, no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo, la sociedad, la
poblacion.

REFERENCIA DE LUGAR

Los depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal.

CULPABILIDAD

Delito doloso.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Deterioro del medio ambiente en especial de los depdsitos o corrientes de agua de
jurisdiccion federal.

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

" Las aguas residuales - concepto ya explicado - los desechos o contaminantes, son
e]emelmos que contribuyen grandemente al deterioro ambiental y consecuentemente
atentan contra la salud publica, la flora, la fauna y los ecosistemas, razém por la cual la
descarga, depésito, o infiltracién en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas o vasos o
demas depdsitos o corrientes de aguas son actividades que deben ser reguladas con Ja
absoluta precisién y cuidado a efecto de que no se dafie o ponga en peligro la salud
publica, la flora, [a fauna, o los ecosistemas de manera que la violacién de las normas
legales, reglamentarias o técnicas, constituyen una conducta tipica y sancionable
penatmente. "'V

ARTICULO 416. Fraccion 11 del Cédigo Penal.

Se refiere a la destruccidn, desecacion o relleno de humedales, manglares, lagunas, esteros
0 pantanos.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO 416, 1o,

n Ibidem - pagina 397
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II. Destruya. deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.
CUERPQ DEL DELITO

Destruir, desecar o rellenar, ¥

Humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

NUCLEO DEL TIPO

Destruir, desecar o relienar, humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

E! medio ambiente en especial la satud publica, la fauna, la flora, y los ecosistemas.
SUJETOS

Sujeto activo comiin, no calificado, sujeto pasivo, la sociedad, la poblacidn.
CULPABILIDAD

Delito doloso.

REFERENCIA DE LUGAR

Humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa,

REQUISITO DE PRECEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio

RESULTADO

Deterioro del medio ambiente, en especial daiios a la salud publica, la fauna, la flora, y los
ecosistemnas.

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta.

"El articulo 416, fraccién 1l del Cédigo Penal, se refiere a la destruccién, desecacién o
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relleno de humedates, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

Humedal es un terreno hiimedo; manglar es un terreno en zona tropical que las grandes
mareas cubren de agua y que tienen como vegetacion, entre otras especies, un arbusto
denominado mangle; laguna es un depésito natural de agua, generalmente dulce, un lecho
natural, de dimensiones mas reducidas que un lago; estero s un terrenoc bajo, cercano a
rios, lagos. lagunas o al mar, que suele llenarse de agua por Ja mencionada cercania o por
precipitaciones pluviales, en estos lugares prolifera la flora acuatica; pantano es una
hondonada, especie de barranca (no tan profunda), donde se detienen las aguas y que se
caracteriza por su fondo cenagoso.

El término destruir, empleado por la fraccion y precepto que nos ocupan pedemos
entenderlo en su sentido gramatical. esto es inutilizar, arruinar, dafiar algo de manera
que quede inservible, devastar, desecar, para efectos del numeral en estudio es secar,
extraer la humedad de cierias dreas para su reconversidn, anteriormente con fines agricolas
o ganaderos, actualmente para desarrollos turisticos © fraccionamientos; rellenar lo
entendemos como aplanar, alisar, terraplenar, nivelar, segar.

Es evidente que los humedales, los manglares, los esteros y los pantanos tienen
importancia y funcion ecologicas v las conductas que describe la fraccion 11 del articulo
416 del Cddigo Penal dafian de manera irreparable e irreversible la fauna, la flora, la
ecologia, en general el entorno natural, destruyen y para siempre animales, plantas. v a no
lejano plazo al hombre mismo.

Aun cuando no se quiere ser dramatico ni catastrofista, realmente es indignante y causa
gran angustia ver, conocer v saber 1o que se ha llevado a cabo en diversos lugares del pais

en este orden de actividades destructivas, devastadoras y altamente detestables. Llama
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nuestra atencion que dentro de los lugares que pueden ser objeto de las conductas delictivas
previstas en el precepto en comentario no se mencionen las barrancas, que son fracturas
profundas en la superficie del suelo, depresiones, honduras, hondonadas, que también
tienen gran importancia dentro de la naturaleza, por la fauna y la flora que albergan, por sus
funciones en cuanto a las aguas fridticas y por otras multiples razones." ¢'?

ARTICULO 417 del Cédigo Penal.

Introducir o comercializar recursos forestales, flora, fauna silvestre o sus derivados, que
padezcan o hayan padecido enfermedades contagiosas,

DEFINICION LEGAL

Articulo 417. Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil
dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o comercie con recursos forestales, flora
o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que padezcan o hayan
padecido, segun corresponda alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda
ocasionar su destinacién o propagacién o el contagio a la flora, la fauna, a los recursos
forestales y a los ecosistemas, o dafios a la salud publica.

CUERPO DEL DELITO

Introducir a territorio nacional.

O comerciar dentro de el

Con recursos forestales, flora, fauna viva, productos, derivados o cadaveres.

Que padezcan.

O que hayan padecido.

Alguna enfermedad contagiosa.

12 thider - pagina 399
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Que ocasione.

O pueda ocasionar.

Diseminacion, propagacion o contagio de la enfermedad, y.

A la flora, fauna, recursos forestales, ecosistemas o dafios a la salud piiblica.

NUCLEO DEL TIPO

Introducir al pais o comerciar dentro de él eon especies de recursos forestales, flora, fauna
silvestre sus productos derivados o cadaveres, que hayan padecido o padezcan
enfermedades contagiosas, con dafio o peligro para similares especies, los ecosistemas, y la
salud publica.

BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS

La salud y conservacién de los recursos forestales, la flora y la fauna silvestre nacionales,
los ecosistemas vy la salud publica.

SUJETOS

Sujeto activo comin, no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo, la federacidon,
CULPABILIDAD

Delito dolosc.

REFERENCIA DE LUGAR

El territorio nacional.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.
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RESULTADO
Peligro o dafio para la fauna, la flora, los ecosistemas y la salud piblica.
COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"En el precepto que ahora nos ocupa encontramos un claro enfoque hacia la proteccion
de los recursos forestales, de la flora en general y de la fauna silvestre que existe de nuestro
pais, al sancionar penatmente la conducta del introducir al territorio nacional, ¢ sea traer de
otro pais, o comerciar, traficar, recursos forestales, flora, fauna silvestre, viva o sus
productos derivados o despojos o caddveres que padezcan o hayan sufrido alguna
enfermedad contagiosa que pueda propagarse, difundirse a similares especies dentro del

territorio nacional.

No se requiere que la enfermedad sea mortal, basta que sea contagiosa, pues no sdlo la

muerte de las citadas especies causa dafios ambientales a la fauna silvestre o a la flora.

La razén legal, la finalidad protectora, es evidente, loable y estimamos que no requiere
mayor comentario.”!?

Articulo 418 del Cédigo Penal.

Desmonte, derribo, destruccion, tala, aprovechamiento o cambio de uso de suelo.
DEFINICION LEGAL

ARTICULOQ 418. Al que sin contar con la autorizacién que se requiera conforme a la Ley

Federal. desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale arboles,

realice aprovechamientos de los recursos forestales o cambios de uso del suelo, se le

2 ibidem - pagina 402

51



impondra pena de tres meses a seis afios de prisién y por el equivalente de cien a veinte mil
dias multa.

CUERPO DEL DELITO

1* hipétesis:

a) Efectuar.

Sin autorizacién.

Desmontes.

O destruir, y.

La vegetacion natural,

2* hipotesis:

Cortar, arrancar, derribar o talar arboles, y.

Sin autorizacion.

3* hipétesis:

Realizar aprovechamientos,

De recursos forestales.

O cambio de uso de suelo, v.

Sin autorizacién,

NUCLEO DEL TIPO

1* hipbtesis:

Efectuar desmontes o destruir vegetacién natural, sin autorizacion.
2" hipétesis:

Contar, arrancar, derribar o talar arboles, sin autorizacion.

3* hipdtesis:
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Realizar aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso de suelo, sin
autorizacion.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
Los recursos forestales y la vegetacion natural de la nacién.
SUJETOS
Sujeto activo comiin, no calificado, cualquier persona; sujeto pasivo, la federacion.
CULPABILIDAD
Delito doloso.
TENTATIVA
Si es configurable la tentativa.
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
Delito perseguible por denuncia, de oficio.
RESULTADO
Dafio a destruccion de los recursos forestales y la vegetacion natural del pais.
COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"El primer parrafo del articulo 418 del Cédigo Penal Distrital y Federal contiene
abundantes hipotesis las cuales analizaremos someramente,
En el precepto en estudio, como presupuesto de las diversas conductas que el propio
numeral sefiala encontramos que estos se efectan sin contar con la autorizacién que la ley
forestal ordena.

La primera conducta penalmente sancionada es desmontar o destruir vegetacién natural.
Desmontar es cortar los arboles, arbustos y flora en general de un monte, para rebajar y/o

emparejar ¢l terreno, para aprovechar este con fines agricolas. Esta practica es altamente
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naciva, en virtud de que propicia la erosién, pues los terrenos desmontados, al quedar sin su
proteccién vegetal natural pierden sus elementos por accién del viento y precipitaciones
pluviales y son utilizados muy pocas veces para cultivos y finalmente se abandenan de
manera que quedan inttiles para la siembra, la ganaderia y como dreas vegetales naturales
para todo uso.

Otra forma de cometer el delito previste en el articulo en estudio es destruir, esto es,
daftar a tal grado que algo desaparezca o quede totalmente inutilizado, devastado,
arrastrado, en este caso la vegetacidn natural.

Las acciones de cortar, arrancar, derribar o talar (arboles), las podemos entender en su
aceptacion gramatical.

Aprovechamiento es la utilizacion, y/o industrializacion de los recursos forestales. Para
el aprovechamiento forestal se requiere autorizacion o permiso de autoridad competente, en
caso de realizar tal actividad sin contar con el mencionado permiso se actualizard la
hipdtesis prevista en el numeral en comentario.

El cambio de uso de suelo se encuentra previsio y regulado en el Reglamento de la Ley
Forestal y también se requiere la autorizacion correspondiente.

Por bosque entendemos en términos generales un sitio poblado de arboles, en especial se
consideran bosques zonas montafiosas de clima frio o templado, ubicadas en regiones
septentrionales o medias; las selvas son extensiones sin grandes alturas que se ubican en la
region ecuatorial o cercana a ella donde el calor y la humedad son méximos constantes,

vegelacion naturales toda la flora que no es producto de cultivo, "

14 Ibidern - pagina 404
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ARTICULO 418 parrafo II del Cédigo Penal.

Dafio a la vegetacién por incendio.

DEFINICION LEGAL

Articulo 418, ...

La misma pena se aplicara a quien dolosamente ocasione incendios en bosques, selva o
vepetacion natural que dafien recursos naturales, la flora ¢ la fauna silvestre o los
ecosistemas.

CUERPO DEL DELITO

Dolosamente.

Ocasionar incendios.

En bosques, selva o vegetacion natural.

Daiiar, y.

Recursos naturales, flora y/o fauna silvestres o ecosistemas.

NUCLEO DEL TIPO

Causar incendios en bosques, selvas o vegetacidn natural, con daiios a los recursos
naturales, naturales flora y/o fauna silvestres o ecosistemas.

BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS

Los recursos naturales, la flora y la fauna silvestres v los ecosistemas.

SUJETOS

Sujeto activo comun, no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo, la federacion.
REFERENCIA DE LUGAR

Bosques, selvas o lugares donde se encuentre vegetacion natural.

CULPABILIDAD
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Delito doloso.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADOQ

Daiio a los recursos naturales, la flora y la fauna silvestre y/o los ecosistemas.
COMENTARIOQ: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"El articulo 418, segundo parrafo del Codigo Penal prevé un tipo de delito de daiio de
propiedad ajena especializado, pues concretamente se hace referencia a bosques, selva o
vegetacion natural como objetos sobre los cuales recae Ia conducta delictiva.

El articulo 397, fraccion V del Codigo Penal tipifica como una forma de dafio en
propiedad ajena el causar incendio con dafio o peligro de montes, bosques o selvas; pero
observemos que no se trata de tipos idénticos, ademds por un principio de especialidad
prevalece lo dispuesto por el articulo 418, segundo parrafo, del Cédigo Penal.

El delito en comentario es un ilicito de dafio, no de peligro, habida cuenta de que el
precepto expresamente sefiala un resultado de dafio a los recursos naturales, la flora o la
fauna silvestre o los ecosistemas, como elemento del tipo. "%

ARTICULO 419 del Cédigo Penal.
Transportar, comerciar, acopiar o transformar recursos forestales maderables.

DEFINICION LEGAL

3 ibidem ~ pagina 406
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ARTICULO 419. A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales
maderables en cantidades superiores a cuatro metros ciibicos rollo o su equivalente, para los
cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la Ley Forestal, se impondr4
pena de tres meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil dias multa, excepto en los
casos de aprovechamientos de recursos forestales para uso doméstico, conforme a lo
dispuesto en la Ley federal.

CUERPO DEL DELITO

Transportar, comerciar, acopiar o transformar,

Recursos forestales maderables.

En cantidades superiores a cuatro metros cibicos rollo.

O su equivalente,

Sin autorizacion legal, y.

Para su aprovechamiento.

NUCLEQ DEL TIPQ

Transportar, comerciar, acopiar o transformar recursos forestales maderabies en cantidades
superiores a cuatro metros cubicos rollo o equivalente, sin autorizacion legal para su
aprovechamiento.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Los recursos forestales de la nacién.

SUJETOS

Sujeto activo comun, o calificado, cualquier persona; sujeto pasivo, la Federacion.
CULPABILIDAD

Delito doloso.
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TENTATIVA

Si es configurable la temativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Dafio en los recursos forestales nacionales.

COMENTARIQ: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta.

"Los recursos forestales maderables estan constituidos por las especies vegelables
lefiosas, en especial drboles, pero pueden serlo también los arbustos; de estos recursos se
obtiene la madera (xilema) para usar principalmente en la elaboracion de diversos objetos,
en las construcciones, la fabricacién de papel y otras aplicaciones. Transporte, comercio,
acopio y transformacién son vocablos que el numeral en estudio utiliza en su sentido
gramatical.

Aprovechamiento o industrializacion integral, segun el Reglamento de la Ley Forestal,
es la utilizacion eficiente del volumen total de las diversas especies y cantidades de los
recursos forestales bajo manejo, para procurar el valor agregado a Jas materias primas, el
menor desperdicic en monte e industria, la mayor productividad y o6ptima calidad
industrial. Segun el reglamenito citado, para el aprovechamiente de los recursos forestales,
se requiere permiso de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrulicos; igualmente para
la adquisicion o venta de cantidades mayores de cuatro metros cibicos rollo de drbol o su
equivalente.

La conducta consiste en realizar actos de aprovechamiento o translacion de dominios sin
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los permisos o documentacion correspondiente, es posible de sancién penal por los dafios a
los recursos forestales del pais que se puedan ocasionar con tales actos.
Se exceptian de lo anterior los aprovechamientos forestales para uso doméstico."'®
ARTICULO 420. Fraccién I, del Cédigo Penal.
Dolosamente capturar, dafiar o privar de la vida ilegalmente a algin mamifero o quelonio
marino.
DEFINICION LEGAL
ARTICULO 420. se impondra pena de seis meses a seis afios de prision y de mil a veinte
mil dias multa, a quien:
De manera dolorosa capture, dafie o prive de la vida a algin mamifero o quelonio marino...
sin contar con la autorizacion que en su caso corresponda.
CUERPO DEL DELITO
Dolosamente.
Capturar, dafiar o privar de la vida,
A algin mamifero o quelonio marino, y.
Sin la autorizacién correspondiente.
NUCLEO DEL TIPO
Capturar, dafiar o matar algin mamifero o quelonio marino.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
La fauna marina referente a mamiferos o quelonios (tortugas) marinos.
SUJETOS

Sujeto activo comtin, no calificado, cualquier persona; sujeto pasivo, la federacion.

1% Ibidem - pagina 408
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CULPABILIDAD

Delito dolose.

REFERENCIAS DE LUGAR

Implicitamente el mar territorial mexicano.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Dafio, menoscabo o extincién de especies marinas de mamiferos (tortugas).
COMENTARIO: QOsorio v Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"El tipo penal que ahora nos ocupa, previsto en la primera parte de la fraccion I, del
articulo 420 del Codigo Penal Distrital y Federal es claro y sencillo.

El precepto en estudic expresamente establece una conducta dolosa relacionada con la
captura, dafo o muerte de las especies que el propio numeral sefiala. En nuestra opinion es
adecuado el referido sefialamiento de conducta dolosa, ya que como es del conocimiento
publico ciertas maniobras pesqueras, lamentablemente, implican riesgo, dafic y hasta
muerte de especies marinas de mamiferos en especial la pesca del atin en relacion a
los detfines, por lo cual parece ser razonable que unicamente se sancionen las mencionadas
conductas cuando se¢ realicen con dolo, no obstante lo cual es recomendable buscar nuevas
tecnologias de pesca que brinden una mayor proteccién a las citadas especies.

Capturar es apresar, aprisionar vivo, en este caso a un animal, mamifero o quelonio

marino; dafiar, para efectos del supuesto normativo en estudio, lo entendemos en su sentido
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Bramatical, esto es, perjudicar, causar un mal, lesionar, herir, lacerar, maltratar, lastimar;
privar de la vida es matar.

Marniferos son los vertebrados viviparos (a excepcion de los monotremas), de sangre
caliente; es la especie zoolégica mas evolucionada, actualmente se conocen cerca de quince
mil especies.

Dentro del orden de los mamiferos encontramos los ceticeos, mamiferos totalmente
adaptados a la vida acuatica, con cuerpo fusiforme, pisciforme, patas delanteras
transformadas en aletas y las traseras rudimemarias, atrofiadas y la cola convertida en aleta
horizontal. La mayoria de las especies acvaticas de los mamiferos son marinas, pocas son
de agua dulce.

México es rico en fauna marina de mamiferos, sclamente en el Golfo de California se
conocen mas de treinta especies de mamiferos marinos.

Resulta, en nuestra opinién, altamente loable y positive la proteccidn de estas especies
marinas ya que la depredacion en contra de ellos ha sido intensa, en especial contra las
ballenas.

Los quelonios son reptiles con un cuerpo macizo, encerrado en caparazén rigido,
constituide por una seccién dorsal llamada escudo, y otra ventral que se denomina plastrom
del que salen la cabeza, las patas y la cola.

Los quelonios Jos conocemos comunmente ¢como tortugas.

Existen tortugas terresires y acuaticas, de estas Gltimas las hay de aguas dulces y
marinas que son las mas perseguidas y depredadas victimas de un ataque y comercio

inicuo y absurdo."!'”

" Ibidem - pigina 410

61



ARTICULO 420 Fraccién 1. Del Cédigo Penal.

Recolectar o comercializar ilegalmente productos o subproductos de mamiferos o quelonios
marinos.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO 420, oo,

O recolecte 0 comercialice en cualquier forma sus preductos o subproductos sin contar con
la autorizacion que en su caso corresponda,

CUERPO DEL DELITO

Recolectar.

O comercializar.

En cualquier forma,

Productos o subproductos de mamiferos o quelonios marinos, y.

Sin la autorizacion correspondiente.

NUCLEO DEL TIPO

Recolectar o comercializar ilegalmente productos o subproductos de mamiferos o quelonios
(tortugas) marinos.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La fauna marina referente a mamiferos y quelonios {tortugas) marinos.

SUJETOS

Sujeto activo comin, no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo, la federacion.
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CULPABILIDAD

Delito doloso.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITC DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Drafio, menoscabo o extincion de las especies marinas de mamiferos y quelonios.
COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Auguste  Comenta.

"Encontramos en el mismo numeral esiudiado en el inciso anterior una hipotesis
normativa diversa a la ya vista, ahora referida a la recoleccién y/o comercializacion de los
productos o subproductos de mamiferos o quelonios marinos. Examinaremos brevemente
esta hipdtesis.

Recolectar es jumtar, reunir; comercializar es realizar actos mercantiles (en sentido
amplio) con algo; producto ¢s una parte, un derivado de naturaleza til, aprovechable en el
tema que nos ocupa, de las mencionadas especies y subproductos es un producto derivado
del principal, y generalmente de menor valor que el producto.

Entre los productos y subproductos encontramos picles, piezas dentales, carne,
caparazones, huevos y en general todos los componentes o partes de los mamiferos o
guelonios ya que parece ser de todo es aprovechable de los despojos de tales animales.

Las aciividades de recoleccion y/o comercializacion pueden efectuarse sin que se genere
responsabilidad penal, si dichas actividades se realizan con las autorizaciones o permisos

correspondientes; en caso contrario el sujeto que lleva a cabo esas conductas sera posible de



responsabilidad penal.
Consideramos que seria correspondiente incluir dentro del texto legal el comentario, el
acopio de los mencionados productos y subproductos."'®
ARTICULO 420 fraccién I1. Del Codigo Penal.
Capturar, transformar, acopiar, transportat, destruir o comercializar ilegalmente con
especies en veda.
DEFINICION LEGAL
ARTICULO 420, ..o
De manera dolosa capture, transforme, acopie transporte, destruya o comercie con especies
acudticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacién que en su caso corresponda,
CUERPO DEL DELITO
Dolosamente.
Capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir o comerciar.
Con especies acudticas.
Declaradas en veda, y.
Sin contar con la autorizacion correspondiente.
NUCLEO DEL TIPO
Capturar, transformar, acopiar, transportar, destruir o comerciar ilegalmente con especies
acuaticas declaradas en veda.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Especies acudticas declaradas en veda.

18 ibidem — pagina 412

64



SUIETOS

Sujeto activo comun. no calificado, cualquier persona, sujelo pasivo, la federacion.
CULPABILIDAD

Delito doloso.

REFERENCIA DE OCASION

La declaratoria de veda.

REFERENCIA DE LUGAR

Implicitamente aguas interiores nacionales (lagos, lagunas, rios, etc.). o mar territorial.
REFERENCIA TEMPORAL

Implicitamente también, el lapso de la veda.

TENTATIVA

Consideramos que si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Amenaza, peligro de extincién y/o disminucion de las especies mencionadas.
COMENTARIO: Osorio y Nieto César Augusto  Comenta:

"Las canductas que tipifica la fraccion IF des numeral en comentario, en alguna forma la
hemos tratado ademds de que el texto legal es bastante claro y sencillo. Unicamente nos
referiremos brevemente a la declaratoria de veda.

Veda es un periodo legal en el que se prohibe la caza o la pesca de determinadas
especies. Las vedas pueden ser temporales o permanentes o indefinidas y tales

prohibiciones tienen como origen las irracionales y depredadoras practicas contra la fauna
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gue ponen en peligro ésta; la necesidad de que durante determinados lapsos ciertas €species
puedan aparearse, reproducirse y que las crias puedan tener un tiempo razonable para su
desarrolio y la finalidad de las vedas es proteger, cuidar, preservar, conservar determinadas
especies.

No nos queda claro cdmo pueda expedirse una autorizacion para capturar, transformar o
transportar especies en veda, salvo para estudio y definitivamente consideramos que no
seria razonable ni legal autorizar el acopio, destruccidn ¢ comercio de especies en veda.

Ei ilicito penal materia de este comentario se refiere categéricamente a especies
acuaticas, sin precisar §i se trata de especies acuaticas marina o de agua dulce; peces, aves,
mamiferos, quelonios o alguna otra especie.

No encontramos la razén legal para que el precepto en estudio limite la ejecucion de las
conductas delictivas que el propio dispositivo tipifica a especies acudticas, consideramos
que seria mas conveniente que se refiriese a toda especie en veda ain cuando en la fraceidn
IV del mismo numeral las menciona en forma genérica.""*

ARTICULO 420. Fraccién III, primera parte Cédigo Penal.

Caza, pesca o captura de fauna silvestre por medios prohibidos.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO 420. ...ovroveencrrericmnrmrienress

Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibidos

por la normatividad aplicable.

"% Ibidem - paginz 414
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CUERPQ DEL DELITO
Cazar, pescar o capturar.
Especies de fauna silvestre, y.
Por medios normativamente prohibidos.
NUCLEO DEL TIPO
Cazar, pescar o capturar fauna silvestre por medios normativamente prohibidos.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO
La fauna silvestre.
SUJETOS
Sujeto activo comun, no calificado, cualguier persona, sujeto pasivo, la federacion,
CULPABILIDAD
Delito doloso.
REFERENCIA DE OCASION
Realizacién de la caza, pesca o captura de fauna silvestre.
TENTATIVA
Si es configurable la tentativa.
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
Delito perseguible por denuncia, de oficio.
COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:
"La fraccidn 1II del articulo 420 del Cédigo- Penal, en su primera parte hace referencia a
utilizacién de medios prohibidos para cazar, pescar o capturar especies de la fauna silvestre.
Entre los medios para Hevar a cabo dichas actividades encontramos las normas; gue la Jey

de la materia establece que corresponde a la Secretariza de Agricultura y Recursos
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Hidraulicos fijar los tipos y calibres de las armas que pueden usarse para el ejercicio de la
caza. También como instrumento o medios para cazar, pescar O capturar encontramos
diversos mecanismos, artefactos, sustancias, objetos que erniten sonidos que atraen a las
presas, conocidos como reclamos.

Entre los medios prohibidos para efectuar las citadas actividades podemos citar las
armadas, venenos, reclamos, y en determinados casos las redes.

El uso de medios prohibidos coloca a la presa en una situacion de extrema indefension,
lo cual facilita grandemente su captura o muerte, con las consecuencias obvias de graves
dafios a las especies de fauna silvestre nacional.

Observamos, con gran pena, que el texto legal que nos ocupa representa un retroceso en
refacion al articulo 30, fraccién V de la Ley Federal de caza y este nueve texto en realidad
es un peligro para la fauna silvestre, ya que en la actualidad el precepto del Cédigo Penal se
refiere a "medios prohibidos para la normatividad aplicable” y diferencia del articulo de la
Ley Federal de Caza, que aludia a medios no autorizados, lo cual es radicalmente diferente,
restringe el alcance de la proteccion legal a las especies de fauna silvestre, dificultad Ia
aplicacion de la norma juridica y finalmente produce impunidad. Explicaremos nuestra
idea.

Por disposicion constitucional, la norma penal es de estricta aplicaciéon y no admite la
analogia ni la mayoria de razon, en este contexto, dentro de la avenguacién previa para que
el Ministerio Piblico pueda ejercitar accién penal, o en el proceso, para que el juez dicte
sentencia condenatoria, es necesario que se pruebe con evidencia plena que el medio
utilizado esta prohibido, lo cual es muy diferente a probar que no esta permitido y bastara

que el medio empleado no encuadre exactamente dentro de los medios prohibidos para que
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10 tenga aplicacion el actual precepto. Seria necesario un dictado exhaustivo, detallado,
extremadamente casuistico de medios prohibidos para que abarcaran todos aquellos que
puedan utilizar individuos depredadores - los cuales parecen tener una gran imaginacion -
en contra de la fauna silvestre."?

ARTICULO 420. fraccion 111, segunda parte del Codigo Penal.
Caza, pesca o captura de fauna silvestre con amenaza de extincién.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO 420, oo

... O amenace la extinci6n de las mismas.

CUERPC DEL DELITO

Caza, pesca o captura.

Especies de fauna silvestre, y.

Con amenaza de extincién para las mismas.

NUCLEO DEL TIPO

Cazar, pescar o capturar fauna silvestre con amenaza de extincion para la misma.
BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La fauna silvestre.

SUJETOS

Sujeto activo comiin, no calificado, de cualquier persona, sujeto pasivo, la federacién
CULPABILIDAD

Delito doloso.

2 Ibidem - pagina 416
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TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Peligro de extincién de la fauna silvestre,

COMENTARIO: Osorio v Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"El texto y contenido del articulo 420, fraccién 111, segunda parte, es claro y consideramos
que no requiere mayor explicacion; va que en paginas anteriores quedé explicada la nocion
de fauna silvestre y la amenaza de extincion de cazar, pescar o capturar ciertas especies de
fauna silvestre, éstas sean susceptibles de desaparecer, de morir los individuos existentes en
esas especies sin procrear la descendencia."?"

ARTICULO 420, fraccién IV, Del Codigo Penal.

Realizar ilegalmente actividades comerciales con especies de flora o fauna silvestre
endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o especialmerte protegidas, sus
productos, subproductos o recursos genéticos.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO 420. .coocorrmrrrencerrrseeinerines

IV. Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna silvestre

M
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consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccién especial, asi como sus productos o subproductos y demds recursos genéticos
sin contar con la autorizacién o permiso correspondiente o que, €n su caso, estén declaradas

en veda.

CUERPO DEL DELITO

Realizar cualquier actividad.

Con fines comerciales.

Con especies de flora o fauna silvestre.

Endémicas, amenazadas, en peligro de extincion raras o sujetas a proteccidn especial o en
veda.

O con sus productos o subproductos.

O recursos genélicos.

Sin autorizacién o permiso, y.

O declaradas en veda.

NUCLEO DEL TIPO

Realizar ilegalmente actividades comerciales con especies de flora o fauna silvestre
endémicas. amenazadas en peligro de extincién, raras, especialmente protegidas o en veda;
sus productos o subproductos o recursos genéticos,

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Las especies de flora y/o fauna silvestres.

SUJETOS

Sujeto activo comun no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo la federacién.
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CULPABILIDAD

Delito doloso.

REFERENCIA DE OCACION

Calidad de especie amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial ¥
declaratoria de veda.

REFERENCIA DE LUGAR

El drea donde habite 1a especie considerada endémica.

REFERENCIA TEMPORAL

El lapso de la veda, implicitamente.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa,

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Delito perseguible por denuncia, de oficio.

RESULTADO

Dafio. deterioro, menoscabo, disminucién, amenaza, peligro de extincidon o extincion de
flora o fauna siivestre,

COMENTARIO: Osorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta:

"Las actividades con fines comerciales a que se refiere la fraccion IV del numeral en
estudio son en general, aquellas de adquisicidén y enajenacion, con animo de jucro de las
citadas especies animales o vegetales. Son endémicas las especies (animales ¢ vegetales)
que tienen un drea de asentamiento restringido a una zona determinada y que se puede
considerar reducida; especie amenazada es aquella que el tamafio de su poblacidn tiende a

reducirse, por diversos motivos; especies en peligros de extincién son aquellas que se



encuentran en riesgo de desaparecer por lo reducido de su poblacién, consecuencia de
acciones humanas generalmente; especies raras podemos considerar que son las poco
comunes, v las sujetas a proteccion especial son todas aquellas que por diversas causas,
incluidas el endemismo, la amenaza o el peligro de extincién u otra que motivan que
medidas protectoras para por lo menos preservar la especie.

Con respecto a los productos y subproductos ya nos hemos referido a ellos
anteriormente y en términos generales, podemos considerarlos como derivados primarios y
secundarios; recursos genéticos son en general los elementos que se sirven para reproducir
una especie, tratandose de vegetales tales elementos reciben el nombre de propagulos o
germoplasma.

Para efectos de integrar el tipo penal se requiere que las conductas se realicen sin la
autorizacion o permiso correspondiente, o en relacidn a especies en veda."®
ARTICULO 420. Fraccién V, del Cédigo Penal
Dariar dolosamente especies de flora y fauna.

DEFINICION LEGAL

ARTICULO420. ..o

V. Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestre sefialadas en la fraccion
anterior.

CUERPO DEL DELITO

Dolosamente.

1
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Dafiar.

Especies de flor o fauna silvestre, y.

Endémicas. amenazadas en peligro de extincion, raras sujetas a proteccién especial 0 en
veda.

NUCLEO DEL TIPO

Dafiar dolosamente especies de flora o fauna silvestre endémicas, amenazadas, en peligro
de extincidn, raras, especialmente protegidas o en veda.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Las especies de flora o fauna silvestres.

SUIJETOS

Sugeto activo comiin no calificado, cualquier persona, sujeto pasivo la federacion.
CULPABILIDAD

Delito doloso.

REFERENCIA DE OCASION

Calidad de especie amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial y
declaratoria de veda.

REFERENCIA DE LUGAR

El 4rea donde habita la especie considerada endémica.

REFERENCIA TEMPORAL

El lapso de la veda, implicitamente.

TENTATIVA

Si es configurable la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
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Delito perseguible por denuncia de oficio.

RESULTADO

Dafio a la flora o fauna siivestre.

COMENTARIQ: Qsorio y Nieto Cesar Augusto  Comenta,

"El articulo y fraccién que ahora nos ocupan tienen estrecha relacién con la fraccién
anterior del propio numeral, en cuanto a las especies que son objeto de la tuiela juridica,
que son las de flora o fauna stlvestres consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion, raras, sujetas a proteccion especial o declaradas en veda; conceptos ya
explicados, por lo cual se hace 1a remision correspondiente.

El dafio a que se refiere la fraccion en estudio, puede serlo de cualquier naturaleza, pero
€5 menester que sean doloso. no culposo o accidental.

La hipdtesis normativa en comentario es clara y sencilia y consideramos que no requiere

mayor explicacién,"?*

3 thidem - Pagina 422
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ILII ) ESTADISTICA DE LOS DELITOS AMBIENTALES.

La siguiente estadistica es importante porque nos da una clara idea lo mas proximo a la
realidad de lo que sucede en el pais entorno a los delitos ambientales, utilizamos la palabra
relativamente porque los datos proporcionados no son al 100% seguros , porque solo estan
los delitos que conacen los jueces de primera instancia y no los que en realidad se comelen.

Esto nos dice que en realidad hay delitos ambientales y que si somos conscientes , se deben

de atender, prevenir y combatir.

Creemos que si a esta estadistica se le aumenta un 30% al total de delitos estaremos en

presencia de una cifra mas real.

ESTADISTICA VER PAGINA SIGUIENTE
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ESTADISTICA DE 1.OS DELITOS AMBIENTALES

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DELITOS AMBIENTALES

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE

COAHUILA DE ZARAGOZA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERO

HIDALGO

JALISCO

ESTADO DE MEXICO

MICHOACAN DE OCAMPQO

TOTAL AUTO DE FORMAL

PRISION

479 297
0 0
0 0
0 0
25 21
0 0
4 4
2 0
4 3
0 0
9 4
0 0

1 0
16 16
18 14
126 35
100 82

SUJECION A
PROCESQO

277

AUTO DE
LIBERTAD

94

91
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DELITOS AMBIENTALES TOTAL AUTO DE FORMAL SUJECION A AUTODE

PRISION PROCESQ LIBERTAD
MORELOS 16 9 0 1
NAYARIT 12 1 0 1
NUEVQ LEON 2 2 0 0
OAXACA 5 5 0 0
PUEBLA 47 39 0 8
QUERETARO DE ARTEAGA 8 6 1 1
QUINTANA ROO 12 10 0 2
SAN LUIS POTOSI 1 n 0 0
SINALOA 0 0 0 0
SONORA 0 0 0 0
TABASCO 2 2 0 0
TAMAULIPAS 36 24 0 12
TLAXCALA 8 2 0 6
VERACRUZ -LLAVE 28 11 0 17
YUCATAN 0 0 0 0
ZACATECAS 4] 0 ] 4]

FUENTE: INEGL. A PARTIR DE LOS INFORMES PROPORCIONADOS POR LOS JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA EN MATERIA PENAL (24)

24.- PUBLICACIONES JURIDICAS 7.1998. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA. MEXICO
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CAPITULO 111

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE
INTERVIENEN EN LA PREVENCION Y COMBATE
DE LOS DELITOS AMBIENTALES



CAPITULO 111

DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES QUE INTERVIENEN EN LA

PREVENCION Y COMBATE DE LOS DELITOS AMBIENTALES

Nocion: La Administracion Pablica Federal tiene sus fundamentos en los articulos 69 y 90
de la Constitucion Politica de Ja Repuiblica, asi como la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal. Ahora bien refiriéndonos a lo que podriamos llamar, la administracion del
medio ambiente, pedria ser explicada como una de las problematicas méas modernas y de
importancia estratégica para la existencia del planeta, pero algunas dependencias de
gobierno atienden poco sobre prevencion y combate, del dafio al medio ambiente, y no solo
las funciones referidas sino en otros aspectos relacionados al ecosistema, representa asi uno
de los aspectos més novedosos y complejos pa1;a la sociedad modemna y el Derecho.

Dada la complejidad del tema y las acciones del estado tendientes a la busqueda de la
conciliacion del hombre con la naturaleza y toda vez que el medio ambiente estaria
representado por el medio en el cual se desarrolla la vida. Es decir abarca la gama de
recursos bidticos y abiblicos que coexisten en el planeta a través de una unidad que
armoniza sus relaciones llamada ecosistema, asf como la diversidad bioldgica del planeta;

su fundamento juridico es asumido indirecta por nuestra Constitucion a través de sus

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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articulos 4°, 25, 27, 115, 73 fraccion XXIX-C, y por una diversidad de leves que protegen
nuestro medio ambiente, punitivamente en especial el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en el Fuero Federal.

Asi pues de esta manera analizaremos las dependencias de gobierno que prevén y atacan el
problema.

IILI ) LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA REPUBLICA

Es el érgano que va ha estar encargado de perseguir los delitos ambientales, ya no de una
manera muy limitada se podria decir ya que antes los delitos ambientales se compartian la
fiscalia con lIa de delitos carreteros, es sin embargo que el funes 10 de Agosto de 1998 a
través del acuerdo nimero A/70/98 del Procurador General de la Repuiblica, Publicade en
el Diario Oficial de la Federacion El 10 de Agosto de 1998, Tomo DXXXIX No. 6 y por
el que se crean las Fiscalias Especializadas para la atencién de delitos ambientales y que se

transcribe a continuacién:

ACUERDO . NUMERO. A/ 70/ 98 del Procurador General de la Repiblica, por el que se
crean las Fiscalias Especializadas para la Atencion de los Delitos Ambientales A, By C.
ACUERDO No. A/ 70/98.

ACUERDO POR EL QUE SE CREAN LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS PARA LA
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ATENCION DE DELITOS AMBIENTALES " A,BY C .

JORGE MADRAZO CUELLAR, Procurador General de la Republica, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado ** A ” de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 8, 13, 14, 15, y 42, de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Republicay 1,2,3,4,6, 7y 9 fraccion VII de su reglamento y
CONSIDERANDO

Que el plan nacional de desarrollo 1995 2000 establece como uno de sus objetivos

principales, que las autoridades encargadas de la procuracidn de justicia realicen un

adecuado y constante seguimiento de los asuntos que les son encomendados;

Que es necesario actualizar las reglas de organizacién y competencia de la institucion a fin

de contar con drganos especializados que se encarguen de la persecucion de delitos que por

sus caracteristicas asi lo requieren;

Que entre los objetivos de la Procuraduria General de la Republica, se encuentran lograr

que la procuracién de justicia federal alcance niveles optimos de eficacia en persecucion de

delitos y en el ejercicio de las demas atribuciones que la ley le otorga, como tinica via para

abatir la impunidad, restablecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas y

mantener la vigencia del orden juridice, entendido como una condicion fundamental de

convivencia humana,
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Que existen delitos que por su complejidad requieren de una atencién especializada por
parte de la institucion , por lo que para su debida atencion y seguimiento es menester contar
con unidades administrativas especializadas en el conocimiento de tales asuntos;
Que los delitos ambientales previstos en el capitulo tnico del titulo vigésimo quinto del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero comun y para toda la Republica
en Materia del Fuero Federal, atentan contra valores esenciales de la sociedad, por lo que es
necesario atenderlos de una manera mas especializada, vy ;
Que de conformidad por lo dispuesto por la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repitblica y su reglamento, la institucién podra contar con las unidades administrativas
necesarias para ¢ cumplimiento de sus funciones. y con la finalidad de dar el seguimiento
adecuado y atencion especializada a la comision de delitos ambientales, he tenido a bien
expedir el siguiente;

ACUERDO
PRIMERO. Se crean las Fiscalias Especializadas para la Atencién de los Delitos
Ambientales " A, B Y C ', las cuales estaran adscritas a las Direcciones Generales del
Ministerio Publico Especializado " A, B Y C " respectivamente.
SEGUNDO. Las Fiscalias Especializadas para la Atencion de los Delitos Ambientales™ A,

B YC *" ejerceran las siguientes funciones:
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1. Conocer de los delitos ambientales previstos en el capitulo tnico del titulo vigésimo
quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun para toda la
Repubiica en Materia del Fuero Federal;

Il. Ejercer las atribuciones previstas en los articulos 8 y 13 de la Ley Organica de
Procuraduria General de la Repiiblica en materia de delitos ambientales;

II. Conocer las averiguaciones previas relacionadas con los delitos a que se refiere la
fraccion 1 de este articuto , sebre los que el Ministerio Publico de la Federacién sea
competenie o ejercite la facultad de atraccion, y ;

IV. Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones.
TERCERO. Al frente de cada una de las Fiscalias Especializadas para la Atencién de
Delitos Ambientales ©° A, B'Y C "', habra un Fiscal, Agente de! Ministerio Publico de la
Federacion, quien ejercera las facultades contenidas en el articulo 10 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de ia Republica.

CUARTO. Los recursos materiales, humanos v financieros que requieran las Fiscalias
Especializadas para la Atencién de Delitos Ambientales “A, B Y C ', deberdn
contemplarse en el presupuesto asignado a la Procuraduria General de la Republica,
QUINTO. Se instruye a los cindadanos Subprocuradores de Procedimientos Penales A, B

Y C", Y Oficial Mayor de esta institucion, para que instrumenten las medidas pertinentes y
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necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en ¢l
Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDQ. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Ambientales ™ A™
entrara en funciones al dia siguiente del presente acuerdo.
TERCERO. Las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos Ambientales” BY C
"’, entraran en funciones, una vez que se cuente ¢on los recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para ello.
CUARTO, Las Subprocuradurias de Procedimientos Penales " B Y C " conocerén de los
delitos ambientales en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto entran en
funcién las Fiscalias Especializadas para la Atencién de los Delitos Ambientales” B 'Y
C’". Por conducto de las unidades administrativas que les sean adscritas tomando en cuenta
las cargas de trabajo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion. México D.F A28 de julio de 1998.-El Procurador
General de la Republica , Jorge Madrazo Cuellar.- Ribrica.
Es importante que los delitos ambientales tengan su propia fiscalia para su atencién ya que,

ello ayuda a su combate, aunque se tenga poca noticia de lo que realizan.
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IILII ) LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y
PESCA

Esta Secretaria tiene la tarea de planear la politica ecoldgica, promover el cuidado, la
vigilancia y la promocién de toda la actividad relacionada con la proteccion del ambiente,
asi como la aplicacion de las medidas que tanto las leyes como los acuerdes internacionales
asignen a la federacion para lo cual tendra que considerarse con todos los organismos
relacionados con la materia, con otras Secretarias v el Departamento del Distrito Federal,
asi como los Gobiernos de otros Estados y Municipios dandoles la intervencién, en
competencia ecoldgica y por lo tante también en los delitos ambientales.

Su estructura orgdnica sigue los lineamientos de su recién publicado reglamento interior de
la SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA y en
donde se manifiesta que esta dependencia tiene a su cargo todo lo relacionado con el medio
ambiente.

Asi mismo en materia de delitos ambientales tiene a su cargo organismos desconcentrados
como Instituto Nacional de Ecologia, que es que realiza estudios de impacto ambiental asi
como que se realiza para prevenir y controlar la contaminacién ambiental |, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, conocera de los delitos ambientales que se cometan en

el territorio nacional , 1o que provoca duplicidad de funciones con la Procuraduria General
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de la Republica, a diferencia que la Procuraduria Federa! de Proteccitn al Ambiente actia
bajo los lineamentos de la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
LI ) LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERiA Y DESARROLLO
" RURAL

La Ley General de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, articulo 80, fraccion XIV, le da la
intervencidn en lo relativo a los efectos ecolégicos de los plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toéxicas. EL articulo 9° A, fraccion, VII para regular alojamiento, explotacion,
uso y aprovechamiento de aguas residuales, interviniendo en la formulacion de las normas
técnicas en el Distrito Federal.

La fraccidn, VII de la parte B del articulo 9°, le da intervencion de esta misma facultad.

El articulo 66, le da intervencidn en las declaratorias para el establecimiento de reservas de
la biosfera.

El articulo 84, le da intervencién en la expedicién de normas técnicas ecoldgicas de
conservacion y aprovechamiento de habitat de la flora y fauna silvestre y acuaticas.

El articulo 93, le encarga realizar acciones para evilar y controlar los procesos de
eutroficacion, salinizacion y contaminacion de las corrientes y cuerpos de aguas propiedad
de la Nacidn.

El articulo 96, le asigna la elaboracién de normas técnicas para la proteccion de los
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ecosistemas acudticos en coordinacién con los sectores productivos y las comunidades.

El articulo 104, le da intervencion a la autorizacion del uso de! suelo cuando su cambio
pueda afectar el equilibrio ecoldgico.

El articulo 119, fracciones 1, a); II, a) y I1I, le da intervencién en la formulacién de normas
t€cnicas para el aprovechamiento, infiltracién y descarga de las aguas residuales y resolver
sobre las solicitudes para su uso.

El articulo 127 requiere su opinién sobre los proyectos de construccion de instalaciones de
purificacién de aguas de procedencia industrial, asi como de alcantarillado urbano, por
disposicién del articulo 128.

El articulo 133 le da intervencidn en la vigilancia o monitoreo para detectar la presencia de
contaminantes en las aguas tanto federales como locales de los estados y municipios. Todo
lo anterior en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca.

Esta Secretaria tiene la facultad de decretar reservas de biosfera , asi como también decretar
cambios de uso de suelo aunque se afecte el equilibrio ecologico algo que es incongruente,
por que por una parte prolege y por la otra puede producir dario.

En cuanto a lo relativo a los plaguicidas trabaja en coordinacion con la Secretaria de Salud,

Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, asi como la Secretaria de
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Comercio, por lo que es increible que permita el uso de plaguicidas y fertilizantes que
dafian la salud humana y suelo.

TLIV ) SECRETARIA DE SALUD

La Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, articulo 8°, fraccién XIV, le da
intervencién en la formulacion de las normas técnicas sobre plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas que tengan efectos ecologicos.

El articulo 9°, en la fraccién VII, parte A, le da intervencion en la formulacion de normas
técnicas para ¢l uso o aprovechamiento de las aguas residuales; en el mismo sentido el
articulo 119, también deberd oirsele en lo relativo a las descargas y tratamiento de las
mismas segun los articulos 127 y 128,

El Consejo de Salubridad General que por disposicién constitucional depende directamente
de] presidente de la Repiblica sin intervencidn de ninguna secretaria, tiene, entre otras
funciones prevenir la contaminacién ambiental, articule 73.

En Meéxico se sigue permitiendo plaguicidas que dafian suelo ,aire y que no son permitidos
en otros paises como Estados Unidos y Francia , paises donde la poblacién consiente si no
porta el envase etiqueta de no dafio a la capa de ozono no compran el producto.

Ejemplo gue pone en evidencia que esta Secretaria no esta trabajando de acuerdo a sus

funciones al permitir que se dafie la salud de sus habitantes.
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Otro gjemplo significativo es el del hecho, que no exige al gobiemno del Estado de México,
que entube el canal de aguas negras de lo municipios de Ecatepec y Nezahualcoyolt, que
son un verdadero foco de infeccién.

1. V ) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

La Ley General de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, articulo 8°, fraccion XVI, la
incorpora a otras Secretarfas en la -elaboracién de normas técnicas relativas a los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas con efectos contaminantes.

Los articulos 141-144 le encargan la promocioén de empaques y envases cuyos maleriales
sean susceptibles de rehusé para reducir la produccion de desechos sdlidos y la vigilancia
del comercic de residuos que produzcan contaminacién ambiental, en especial los
provenientes de otros paises para ser destruidos o depositados o vertidos en territorios o
aguas.niacionales.

Esta Secretaria permite la venta al publico de plaguicidas dafiinos para la szlud.

Ademas pedria exigir €] uso de envases reutilizables en lugar de solo promover, también
podria fomentar el crecimiento de empresas con conciencia mas ecoldgica, algo que
desafortunadamente no se realiza

IILVI) SECRETARIA DE MARINA

La Ley General de Equilibrio y Proteccidn al Ambiente, articulo 71, le otorga la facultad de
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proponer el establecimiento de parques marinos nacionales y participar en la administracién
de los mismos.

El articulo 111, fraccién V, 130 y 132, le asignan vigilar, prevenir y controlar la
contaminacién del medio marino de acuerdo con la Ley Federal del Mar y el Reglamento
para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar per Vertimiento de Desechos y Otras
Materias, segin fas normas vigentes del derecho internacional.

La Secretaria de Marina esta activa en sus tareas, pero desgraciadamente no tiene la
suficiente capacidad navegante para estar en constante vigilancia de las aguas territoriales,
por que continuamente hay noticia de que los mares son tiradero de, desperdicios
contaminantes extranjeros y nacionales. Porque sabiendo de la disciplina militar ojald en un
futuro se pueda contar con mas embarcaciones.

IIL.VIl ) SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Por corresponderle todo lo relativo a los asentamientos humanos, desarrollo urbano y
vivienda tiene gran intervencién en la proteccion del ambiente en coordinacidn estrecha con
los gobiernos estatales y municipales al promover la planeacion y distribucion, asi como la
ordenacion, de la poblacion, se aboca a los programas de uso del suelo, reservas
territoriales y obras de infraestructura urbana, todo ello directamente relacionado con el

manejo ecolégico del suelo, el agua y el abastecimiento de los productos basicos para las
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poblaciones articulo 32 fracciones I, II VII, IX de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.

Esta secretaria deberia realizar programas donde a la poblacién se le ensefie a convivir con
su medio ambiente, ademds de no permitir asentamientos humanos en reservas ecolégicas,
tiene que buscar alternativas de vivienda donde el impacto ambiental ne sea tan negativo,
asi como pedir sanciones a lideres politicos que promueven la invasion de terrenos en
reservas ecoldgicas , lo que acarrea problemas.

IIL.VIIl ) SECRETARIA DE' COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

Le corresponde la fijacidn de normas técnicas en los servicios de comunicaciones en sus
diversos aspectos como radio, televisidn, telegrafia y transportes por aire y aeropuertos
correspondientes; la construccién de carreteras y vias férreas, patios y terminales que por su
naturaleza son susceptibles de afectar la ecologia ambiental, y en su funcionamiento se le
asigna cuidar los planetas de desarrollo urbano respecto a la ubicacién de aeropuertos,
terminales y derechos de via.

Debera establecer norrmas técnicas para el control de contaminames como ¢l ruido de los
diversos transportes segin la reglamentacién para la proteccion del ambiente por la
contaminacidn originada por la emisién de ruido. Articulo 36, fracciones V-VIII, X1 y XV,

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
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De todos es sabido que cuando se realiza una nueva carretera esta Secretaria tiene cuidado
en realizar estudios de impacto ambiental por lo que el dafio del ambiente se trata de hacer
lo mas minimo posible.

También un problema que la Secretaria de Comunicacicnes y Transporte nunca va a
solucionar el dafic auditivo que se provoca a los habitantes que viven alrededor del
aeropuerto de la Ciudad de México, algo que daiia su salud.

HLIX ) SECRETARIA DE GOBERNACION

La Ley General de Equilibrio y Protecciéon al Ambiente articulo 13, le da intervencion ¢n
caso de emergencia ecologica.

Esto es que en caso de desastre natural puede dictar normas que regirdn en ¢l lugar en que
suceda el desastre, asi por ejemplo puede limitar el acceso al sitio, dictar con otras
Secretarias normas sanitarias, como cuarentenas, delimitar especies en peligro de extincion,
asi como prevenir emergencias ecoldgicas.

1I1.X ) SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La Ley General de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, articulo 40, le asigna la funcién de
desarrollar 1a capacitacion y el adiestramiento para el trabajo en materia de proteccion del
ambiente y equilibrio ecoldgico a‘través de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

Aungque hay trabajadores que por el desempefio de sus funciones estan expuestos a dafiar su
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salud, como el caso de los trabajadores de limpia del Departamento del Distrito Federal que
por falta de material para realizar su trabajo, como guantes y tapa bocas son susceptibles a
infecciones de la piel o respiratorias , pero por la necesidad se tiene que trabajar en estos

lugares.

111.XI } SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Ley General de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, articulo 39, establece la obligacion
de incorporar la materia ecoldgica a la ensefianza, tanto en los ciclos elementales como en
la educacién superior y en los organismos dedicados a la investigacion y en el desarrollo de
especialistas en la materia.

La Secretaria de Educacién Publica ha estado incorperando a sus planes de estudio lo
referente a la materia ecoldgica, en los diversos niveles educativos, tal vez para que las
generaciones futuras adquieran un poco de conciencia respecto al problema ecolégico.
IILX1 ) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley General de Equilibrio v Proteccion al Ambiente, otorga al Departamento del
Distrito Federal como dependencia de ia Administracion del Gobierno Federal tiene
atribuciones en materia ecoldgica relativas a la proteccidn del ambiente, agua y desechos
solidos en su dmbito territorial; Aqui las facultades v obligaciones de los funcionarios se
equiparan a los Gobiernos de los Estados y se coordinaran con las Autoridades Federales.

Articulo 9°, seccion B enumera las obligaciones exclusivas del Departamento y la seccion

C, las que debe coordinar con la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
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Pesca, ademas de otras dependencias del Gobierno Federal.

El Departamento del Distrito Federal, como parte de la Federacién cuenta con oOrganos
propios, como la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal que
_desafortunadamente solo sirve para premiar a algunos politicos por favores electorales, a

que esta secretaria no realiza logros visibles.
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CAPITULO 1V

LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS
RECURSOS PARA LA PREVENCION DE LOS
DELITOS AMBIENTALES



CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE INCREMENTAR RECURSOS PARA LA

PREVENCION DE LOS DELITOS AMBIENTALES

El porque poner atencion a los delitos ambientales , asi como en incrementar sus recursos
pata su control y prevencion seria una buena pregunta y si voltedramos a nuestro
alrededor podriamos observar que tenemos serios problemas de contaminacion, en el aire,
agua, suelo que provocan dafios a nuestra salud .

Que en nuestro entorno hay muchos lugares que son verdaderos focos de infeccion gue la
flora y fauna de nuestro pais donde muchas especies son unicas en el mundo estdn en
peligro de extincion , ya sea por falta de programas que la protejan o por ignorancia de la
poblacidn.

Algunas veces peﬁsamos que la especie humana es dueiia del mundo sin comprender que
solo somos parte de el y si tuviéramos un poco mas de conciencia no se escatimarian
recursos humanos, econdmicos y politicos para lograr el mejoramiento del medio ambiente
que nos rodea, porque que vamos a heredar a las generaciones futuras.

Educar a la poblacién respecio a los delitos ambientales y el cuidado del medio ambiente,
la creacién de nuevos preceptos legales de acuerdo a la época y Jugar donde se presenten
problemas ambientales, asi como de los adelanios tecnolégicos , realizar campafias
preventivas de publicidad para los delitos ambientales , crear programas de desarrollo
ambiental y participacidon ciudadana. Asi como que las institucicnes que conocen de

problemas ambientales realicen una verdadera cruzada para mejorar el entorno ambiental.
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IVI) CREACION DEL CONSEIO PARA LA PREVENCION DE LOS DELITOS
AMBIENTALES

En un principio uno de los principales rectores de la gestién ambiental fue el Consejo de
Salud General, asi resulia de la Constitucién Politica de la Repiblica, que en base al
atticulo 73 le encomienda la tarea de adoptar medidas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental.

Originalmente 1a Ley Federal de Proteccién al Ambiente reprodujo esta misma disposicion,
pero la reforma de 1984 determinO que se omitiera mencionar al Consejo de Salubridad
General al lado de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Esta ley tenia un émbito
mas amplio que el de la prevencién de la contaminaciéon ambiental, lo que sin embargoe no
era suficiente para excluir al Consejo de las autoridades encargadas de la aplicacion de la
ley, por otro lado aungue la ley no lo hubiera dicho el Consejo de Salubridad General cra
una autoridad encargada de hacer valer sus atnbuciones constitucionales,

Esto es algo que ficilmente se observa hasta el dia de hoy porque la Ley General del
Equilibrio y Proteccién al Ambiente, tampoco incluyo al ya multicitado Consejo entre las
autoridades llamadas a aplicar sus disposiciones .Es un dérgano que depende directamente
del Presidente de la Republica, su organizacién y funcionamiento se rigen por un
reglamento interior formulado por el propio Consejo y sometido a la aprobacién del
Presidente de la Repiblica para su expedicion, el consejo esta integrado por un Presidente
que es el Secretario de Salud , un Secretario, trece vocales titulares dos de los cuales seran
el Presidente de la Academia de Medicina v ¢l Presidente de la Academia mexicana de
Cirugia, ademds de los vocales que el propio reglamento determine. Esto lo determina el

articulo 15 y el 16 de la Ley General de Salud, misma ley que se encarga de precisar las
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atribuciones del consejo, colocando en primer termino la de dictar medidas contra el
alcoholismo, venta y produccion de sustancias toxicas , asi como las que tengan por objeto
prevenir y combatir los efectos nocivos de la contaminacién ambiental en la salud.
Mencionado esto por razones de estudio para adentrarnos en la propuesta central de estudio
de este inciso , agregando un ultimo comentario que seria decir que en todos estos afios, el
Consejo de Salubridad General no ha ejercido sus atribuciones constitucionales y legales en
materia de prevencion y control de la contaminaciéon ambiental,

Es por estos motivos arriba mencionados que es necesario crear un consejo para la
prevencion de los delitos ambientales y para lo cual se debe tomar en cuenta que la

fraccién X VI de articulo 73 tiene ciertos aspectos de salud que se relacionan con el medio
ambiente como son ; epidemias de cardcter grave, invasion de enfermedades exdticas y
contagiosas en el pais, venta de sustancias enervantes asi como su produccion, y ahora
deberd afiadirse la contaminacion ambiental tocando clara y especificamente la prevencion
de los delitos ambientales.

Asi mismo el Consejo para la Prevencién de los Delitos Ambientales que visualizé, no debe
tener estructura organica en la que intervenga el Presidente de la Republica , va que se
pensaria en practicas monopolicas de poder. Sino que en el Consejo de Prevencion de los
Delitos Ambientales los Secretarios de Estado que intervienen en materia ambiental
participaran como lo que son un consejo, con igualdad de voto y la misma jerarquia. Pero
donde sera necesario que el Presidente de mencionado Consejo serd el Presidente de la.
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, siendo el secretario el

Procurador General de la Republica, con sus respectivos vocales los cuales serin los

97



secretarios de estado de las secretarias mencionadas en el capitulo anterior de este trabajo
de investigacién

El Consejo para la Prevencién de los Delitos Ambientales tendra la funcién de prevenir
estos delitos a través de los medio que sea necesario para cumplir su objetivo, siguiendo los
lineamentos de un reglamento interior muy especifico.

Tal vez el poco conocimiento que algunos tenemos en materia ambiental nos hace pensar,
que bueno tenemos el Consejo de Salud General, algo que es muy cierto pero también es
cierto que en el no se hace referencia a los delitos ambientales con tode lo que con lleva,
sino que solo se refiere a la prevencién y combate de la contaminacion ambiental de
manera muy general , lo cual deja serias lagunas puesto que no especifica sobre los delitos
ambientales, lo cual deja vacios juicios respecto de dicho érgane que marca la pauta para
crear este Consejo para la Prevencion de los Delitos Ambientales. Asi es que si tenemos un
Consejo General de Satud, porque no tener uno que prevenga los delitos ambientales v nos
haga concientizarnos que existen conductas delictivas que dafian el medio ambiente, que
hay que prevenirlas, sancionarlas y hacer del conocimiento publico que se esta trabajando
en ello para la salud general o no es notorio que con solo caminar un rato por la calle nos
demos cuenta de los serios problemas ecologicos que hay que atender con los recursos que

Sean necesarios.
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IV.II) LA POLITICA AMBIENTAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995 —
2000.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que por varias generaciones sea incrementado el
deterioro del medio ambiente, que las principales dreas metropolitanas se enfrentan a
- problemas de contaminacién y en ellas se rebasan las normas de contaminacién ambiental
para varios contaminantes; treinta de cada cien toneladas de residuos solidos municipales
no son recolectadas y se abandenan en baldios y calles ; cada afio se generan mas de siete
toneladas de desechos industriales peligrosos que han generado alteraciones drésticas en
varias regiones.

Ademds registramos una de las taza mas altas de deforestacion en América Latina, sobre
todo en las zonas tropicales por cambio de uso de suelo y en las zonas templadas por
incendios. El uso inadecuado de los suelo ha ocasionado una disminucién de fertilidad en el
80 % del territorio nacional, 29 de las 37 regiones hidroldgicas estin consideradas como
contaminadas y en la actividad pesquera se presentan casos de sobre explotacion para
varias especies. Estas alteraciones al medio ambiente propician cambios globales que
trascienden el territorio nacional y colocan el tema en e} 4mbito internacional.

Por lo que el reto es sociedad y estado asumir las responsabilidades del medio ambiente
que permitan una mejor calidad de vida para todos y propicie la superacién de la pobreza,
ademds de contribuir a una economia que no degrade las bases naturales de sustentacion,
En materia de regulacion ambiental la estrategia se centrara en consolidar la normatividad
ambiental y garantizar su cumplimiento en especial para los residuos peligrosos. Con

fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal y con los consensos sociales
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posibles, se buscard que cada entidad federativa y cada region critica especifica cuente con

un ordenamiento ecoldgico del territorio expedido con fuerza de ley.

Para las areas naturales protegidas se aplicaran programas concertados que diversifiquen
las fuentes y los mecanismos de financiamiento, incorporen servicios de turismo ecolégico,
desarrollen nuevos mercados de bienes de origen natural con certificacién ecoldgica,
induzcan el manejo para la reproduccién de algunas especies de fauna silvestre. También
menciona que para aprovechar las ventajas comerciales de los acuerdos en que formamos
parte se impulsard una produccion limpia , ya que la calidad ambiental es uno de los
requisitos de la competitividad, sobre todo en los paises de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico y del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, Los Convenios Internacionales y los programas de cooperacion adoptados por
nuestro pais significan nuevas oportunidades de gestién ambiental a través de posibilidades
de trasferencia de tecnologia, capacitacién y financiamiento, las cuales seran promovidas y
encausadas con la participacion de toda la sociedad.

Para  incrementar la produccidn sustentable del sector comercial se ampliard la
infraestructura existente, se estimulara la exportacion racional en los niveles mas altos que
permita su potencial y se diversificara hacia nuevos productos competitivos. Para ello serd
necesario redefinir los términos y condiciones de los planes de manejo y aprovechamiento
de los bosques, intensificar los programas de proteccion, cuidado y conservacion, y
perfeccionar los sisternas de inspeccion y vigilancia.

Buscando proteger los suelos, se induciran cambios en los sistemas productivos que

combinen la optimizacién de ingresos y rendimientos con la conservacién, abriendo
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espacios formales para el involucramiento de los productores en las tareas de diagnostico ,
seleccion de alternativas e instrumentacion de acciones para contener la erosién. Se
promoverd la actualizaciéon del marco juridico y regulatorio y se buscara que la propiedad o
el usufructo implique responsabilidades sobre su buen uso .

Estas politicas y acciones estardn permeadas por una estrategia de descentralizacidn en
materia de gestion ambiental y de recursos naturales con la finalidad la capacidad de
gestion local, particularmente la de los municipios y ampliar las posibilidades de
participacion social. Las politicas ¥ acciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales se sustentaran en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacién social,
mejorando la informacién a la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de
corresponsabilidad ciudadana en 1a politica publica. En los consejos consultives nacionales
y regionales para el desarrollo sustentable y en los respectivos consejos consultives o

técnicos de politica hidraulica, ambiental, forestal, pesca y de suelos.

El éxito de estas estrategias dependera de la formacién de una cultura de prevencion,
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de vida,
planteada como una de las principales tareas compartidas entre estado y sociedad, donde se

privilegien la educactdn, la capacitacion y la comunicacion.
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IV.II) LA NECESIDAD DE CREAR CAMPANAS PUBLICITARIAS ENTORNO A
LOS DELITOS AMBIENTALES.

Para crear una campafia de publicidad educativa tenemos que ver que problemas se nos
plantean para comunicarnos socialmente, esto es porque los medios masivos de
- comunicacion no son explotados adecuadamente, ya sea porque no llegan a toda la
poblacion ni a los diversos niveles de educacién y de comprension de las personas. Ademas
de las divergencias educativas, culturales, los prejuicios, las barrearas psicoldgicas o
fisicas , de edad, de condicién social, de nivel econémico de los varios millones de
personas.

Es decir que un mensaje codificado o sea compuesto por la mente, los ideales v los
prejuicios del autor o de las normas de la agencia publicitaria lega a cientos de miles de
individuos trasmitiéndole mensajes uniformemente creados, como si las mentalidades de
todos los individuos receptores fueran también uniformes sin distincidon de filosofia,

costumbres y medio ambiente.

Agregando que el aspecto materialista de la civilizacion moderna con sus abrumadoras
masas de concreto ,y falta de promocién de ideales, de normas filosoficas, es decir de lo
espiritual nos con Hevan a una vida de deterioro de nosotros mismos como de lo que nos
rodea.

El hombre medio se halla como sumergido en el escepticismo y al dejarse en este estado es
como una paradoja, una paradoja donde los elementos que se nos brindan para nuestra
superacion espiritual son destruidos. Cabe destacar en efecto que e} publico receptor no

abra pasivamente, reacciona ante la comunicacién, interpretindola, deformandola,
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aumentandola o reduciéndola segin su mundo de vivencias, y la retransmite en un flujo
continuo del que hay enorme cantidad de ejemplos.

La diferencia entre comunicacion comin y la de masa es que en la de masa sus actividades
sufren un proceso de desfaje, entre los objetivos basicos y las consecuencias verdaderas, La
masa podria caracterizarse como un tipo especial de colectividad humana, que retine a
miembros de cualquier profesion y que estd compuesta de individuos anénimos , con poca
interaccidn , débilmente organizada y sin capacidad de obrar conscientemente de comin
acuerdo,

Como sefiala Jorge Acevedo ” La sociedad tradicional en que existia gran solidaridad, ha
sido sustituida por aun nueva comunidad de nuevos barbaros, donde el hombre es un
egoista solitario y busca sobre todo el confort antes la mayor parte de las personas se la
pasaba manipulando objetos y no simbolos como ahora "( 2y

A su vez Viaggino “agrepa que la sociedad de masas es un sistema de relaciones entre
individuos y aglomeraciones resultando de la coincidencia del interés minimo y de cierto
grado de cultura comin, obrando espontaneamente y interdependiente para exigir de sus
dirigentes la satisfaccion de las necesidades individuales cada ida mayvores de bienestar
material. ”(2¢6)

Todo lo enunciado nos lleva a emitir soluciones que se basen en el aspecto educativo,
puesto que resulta facil empujar a las masas hacia el consumo o hacia extremismos de
cualgquier indole, aclarando que los extremismos no solo son politicos. Esto no seria tan

sencillo si la masa tuviera minimo nivel educativo secundario, si a la juventud ademas de

** Fernando Femnéndez Escalante. Informacién y Relaciones Publicas. 1998,
26 Idem pag. 312
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las enormes raciones materialistas difundidas por los medios se les sirviera mayor cantidad
de ideales y valores espirituales.

Es por esto que se necesita crear una campafa publicitaria de prevencién de los delitos
ambientales que relina entre sus principales caracteristicas el ser educativa, dirigida hacia
- las masas de manera lo mas uniforme que se pueda, no importando condiciones sociales o
ideas diversas, por lo cual debe ser desarrollada una estrategia de mensajes, de anuncios y
comerciales,

También nos podriamos basar en el sistema de estrategia LINK que se centra en la premisa
de que un mensaje es una entidad activa, que se crea a través de la comunicacion, es

portadora de una historia, en este caso de conductas sancionables.

Una campaia publicitaria no funciona por si sola, se disefia para funcionar durante un
periodo de tiempo y en determinado territorio, la campafia debe organizar un plan
publicitario con una comprension clara de las meltas que en este caso es la de evitar la
comision de los delitos ambientales.

Para prevenir es necesario hacer un andlists situacional del dafo al ambiente, ver el
mensaje a trabajar algo corlo, concreto, que abarque la idea global, identificar a quien va
dirigido nuestro mensaje, en que medios informativos se va a realizar para lo cual se
sugiere los medios informativos sociales los cuales son : la prensa, radio, television. Que el
mensaje guarde una continuidad y similitud y se nos ocurre un ejemplo : si talas arboles sin
permiso para sembrar a la carcel iras a parar.

ldea donde debe de haber un enfoque visual, donde se maneja la penalidad de la conducta

delictiva, asi como su fundamento legal, 0 no creen que conociendo se préviene,
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IVIV) LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS DELITOS AMBIENTALES.

La participacién social es considerada un derecho y el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda en ¢l plano nacional toda persona debera tener acceso a la informacion sobre
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
los materiales y actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportuna

participacién en los procesos de adopcidn de decisiones.

Asi mismo una figura importante en los delitos ambientales es la llamada denuncia popular
que ademas de ampliar el campo de la participacion ciudadana , contribuye a la aplicacion
de los elementos correctivos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente , ademas del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y

para toda la Repiblica en materia Federal.

De acuerdo con el parrafo primero de la Ley General del Equilibrio vy Proteccion al
Ambiente puede ser maleria de denuncia popular , todo hecho, acto u omision de
competencia de la federacién que produzca desequilibrie ecoldgico que produzca dafios al
ambiente, contraviniendo las disposiciones de la presente ley y de los demds
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccién al ambiente y ia

preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico.
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El procedimiento de la denuncia popular se inicia por cualquier persona ante la
Procuraduria Federal de! Medio Ambiente o las autoridades ambientales competentes v
pueden ser cualquier acto u omisién o hecho que produzca o pueda producir desequilibrio
al ambiente, ecolégico o a les recursos naturales.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

La denuncia popular se interpondrd por escrito ¢ via telefénica, y ratificarla dentro de los
tres dias siguientes, Unicamente basta con el sefialamiento de los datos necesarios que
permitan localizar la fuente contaminante, asi como el nombre y domicilio del denunciante,
para que la secretaria sin mayor tramite de inicio a este procedimiento.

Una vez recibida la denuncia la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, notificara
a los interesados, la iniciacién del procedimiento para efecto de que haga valer su derecho
de audiencia y a si mismo se le notificara a los interesados el tramite que se le dio a su
denuncia, a fin de que presenten sus documentos y pruebas que a su derecho convengan en
los 15 dias habiles siguientes y puede desprenderse el inicio de un procedimiento de
inspeccioén y vigilancia , o

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente emitird las recomendaciones
pertinentes mismas que seran publicas, auténomas y

Si la denuncia no implica violaciones a la normatividad ambiental , ni afecta cuestiones de
orden publico o interés social , la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra

abrir un procedimiento de conciliacidn y se escuchara & las partes interesadas.
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El mecanismo de denuncia popular como hemos visto es bueno , pero hace falta que en
verdad la sociedad participe activamente, que haga valer el mecanismo de denuncia popular

de manera efectiva.

Ver esquemna numero 1. Siguiente pagina.

IV.V) COMO MEJORAR Y PRESERVAR NUESTRO MEDIO AMBIENTE.

El deterioro ambiental es un fenomeno de nuestros dias aun cuando sus antecedentes no
sean recientes,

Los efectos del deterioro ambiental son del dominio publico, se presentan no solo en las
grandes ciudades, también en poblaciones pequefas, en el campo , las aguas, bosques,
desiertos en fin cualquier drea geogrifica. Estos efectos entorpecen la circulacion de la
energia y materia al alterar la captacidn , transformacion y captacion de energia solar,
modificar las cadenas alimenticias, cambiar la estructura y tiempos de la naturaleza,
degradar y finalmente destruir las condiciones y sistemas que garantizan la supervivencia
del hombre, de la fauna y de la flora.

Dentro del marco relativo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente
consideramos indispensable. Urgente ¢ ineludible crear una conciencia clara de lo que
representa el problema , ahora y a futuro y sobre todo formarse cada empresa, cada
individuo, familia , é] Estado, la sociedad en general, una ética en ,materia ecoldgica, una
actitud moral individualista y colectiva que en el pequefio campo domestico o en el amplia

campo industrial aporte algo benéfico.
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ESQUEMA 1
PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POPULAR
PRESUPUESTOQ JURIDICO:

ACTO, OMISION O HECHO QUE PRODUCE O PUEDA OCASIONAR
DESEQUILIBRIO O DANOS AL AMBIENTE, O A LOS RECURSOS
NATURALES.

I. DE OFICIO

IL A PETICION DE PARTE DE CUALQUIER PERSONA NOTIFICACION
PERSONAL A LOS INTERESAD

15 DIAS):
A FIN DE QUE PRESENTEN LOS DOCUMENTOS Y PRUEBAS,
QUE A SU DERECHO CONVENGAN
DE LA SUBSTANCIACION DE LA DENUNCIA:

1. PUEDE DESPRENDERSE EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
DE INSPECCION Y VIGILANCIA; O

2. SI LA DENUNCIA NO IMPLICA VIOLACIONES
A LA NORMATIVIDAD AMRBIENTALY NI AFECTA CUESTIONES
DE ORDEN PUBLICO O INTERES SOCIAL, LA PROFEPA,
PODRA ABRIR UN PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Y ESCUCHARA A LAS PARTES INTERESADAS;

3. QUE S1GA SU CURSO, HASTA CULMINAR CON RECOMENDACION DE LA
AUTORIDAD

LOS SUPUESTOS 2Y 3 ANTERIORES, LA AUTORIDAD EN CASO DE QUE
HUBIERE HECHOS U OMISIONES DE AUTORIDAD FEDERAL, ESTATAL O
MUNICIPAL.

PRESENTA PROPUESTA DE CONCILIACION
- EMITIRA RECOMENDACIONES NECESARIAS

(15 DIAS):

LA AUTORIDAD INFORMA SI LA ACEPTA O NO.
SE FIJA FECHA PARA EL CUMPLIMIENTO.

FUENTE: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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Los problemas ecologicos amenazan la salud v el bienestar humano por esto se formulan
los siguientes principios para la proteccion ambiental :

Los recursos son limitados y no deben de ser desperdiciados no siempre hay de todo.

El control de la contaminacion y la reduccion de los desechos son acciones del tipo mejor
que nada, pero eventualmente serdn rebasados porque actian superficialmente sobre los
desechos crecientes de las sociedades fomentadoras de desperdicio, las enfermedades no se
curan tratando solo sintomas.

La humana es la unica especie que desperdicia recursos deliberadamente. El mejor modo de
reducir la inficion y el desperdicio es no producirlos en gran cantidad, puesto que si no se
arroja algo al medio ambiente no habra nada ahi.

A continuacion veremos unos principios cientificos para mejorar nuestro medio ambiente:
No se puede crear ni destruir la materia , solo puede cambiar su forma de una a otra. Todo
aquello de lo que supuestamente nos deshicimos sigue con nosotros en una forma u otra no
desaparecen en lo absoluto.

No hay que diluir, dispersar, mezclar , quemar o enterrar, materiales recursos o desechos,
que sean susceptibles de ser reciclados o reutilizados.

Cada especie y cada individuo pueden tolerar solo una gama de condiciones ambientales.
Todo esta conectado y entrelazado con los demas , todas estamos relacionados dependemos
entre si.

En toda conversion de energia de una forma a otra, la energia util de alta calidad se
degrada, es decir se convierte en energia de baja calidad , menos util ,que no puede ser

reciclada en energia de alia calidad.
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Un factor fisico o guimico demasiado grande o muy pequefio, puede limitar ¢ impedir €l
crecimiento de una poblacion en un sitio particular.

Ninguna poblacién puede permanecer creciendo indefinidamente.

Cuando hay que alterar la naturaleza, debemos de hacer los cambios segiun las norma y
premisas de aguella.

Todo mundo debe de ser responsable de su accion degradada , amgjar los desechos
generados a otra regidn o pais ,equivale a efectuar una guerra quimica sobre la gente y las
especies en que recae dicha accion.

Al proteger y sustentar los entornos naturales , conviene ir mas alld de lo que exige la ley.
Algunas formas de crecimiento econdmico son perjudiciales, Hay que convertir los
procesos, productos y empresas industriales que degradan a la tierra y agotan sus recursos
€n otros que sustenten.

La tierra no nos pertenece s0mos NOSOLI0s quienes pertenecemos a la tierra.

Las mejores cosa de [a vida no son cosas.
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CONCLUSIONES.

PRIMERO. Es importante comprender lo que es el medic ambiente porque entendiendo su
significado, podriamos damos cuenta que es muy fragil y que por lo tanto necesita
- proteccién, reconocer que somos parte del ambiente y no que el medio ambiente es nuestro,

ayudaria en mucho.

SEGUNDQ. La inclusion de los delitos ambientales en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia Federal, nos

permite tener por primera vez una mayor sistematizacidn de su regulacion.

Asi al trasladar Jos tipos penales que regulaba la Ley General de Equilibrio y Proteccidn al
Ambiente, la Ley de Caza y Pesca a un solo ordenamiento juridico que es el Cédiga Penal
en su Capitulo Vigésimo Quinto denominado Delitos Ambientales, nos facilita tanto su
conocimiento como su estudio. Pero ademas se realizan reformas en su estructura literal
para mejorar su interpretacion juridica, se aumentan sanciones y sancionan conductas que

antes no eran punibles,

TERCERO. El estudio y andlisis de los delitos ambientales , su estructura literal, el cuerpo
del delito, que sujetos son pasivos y activos, el bien juridico protegido, su definicion legal,
referencia de lugar, su culpabilidad, tentativa, asi como el bien juridico que se protege nos
permiten adentramos mas a lo que es delito ambientai en particular, por que cada delito

analizado es diferente de una u otra manera.
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CUARTO. Las Secretarias de Estado tienen facultades para prevenir los delitos ambientales
asi como la contaminacién ambiental , algo que no se hace ya sea por interese propios o
ajenos debido a esto se daria la salud de la poblacion, algo que también es un delito que no

se sanciona.

QUINTO. Si se elevan los recursos para prevenit y combatir los delitos ambientales ya sea
por la Federacion o de parte de la Secretaria de Estado, se podrian realizar diversas

actividades tendiente al mejoramiento de nuestro entorno

SEXTO. Al crear campafias publicitarias de los delitos ambientales, hace que se conozea al
ilicito, algo hasta ahora desconocido en el pais por la mayvoria de la poblacién y recordemos

que si se conoce se proviene.

SEPTIMO. Promover los medios necesarios para que la poblacion participe ya sea a traveés
de la denuncia popular u otros medios de participacion de Ia ciudadana en este tipo de

ilicitos para que se combatan y prevengan.

OCTAVOQ. Todo lo anterior concluido nos dard la pauta para mejorar y preservar nuestro

medio ambiente, pero el verdadero camino lo tiene cada individuo en su capacidad de

discernir entre el bien y el mal, asi como saber que desea en el futuro.
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