— /,f/,
. .-n} %{ j(nn

-

UNIVERSIDAD NACIONAL ALTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

ANALISIS DEL SEGURO
VOLUNTARIO DE LA LEY DEL 1.M.S.S

I

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P RE S E N T A
DULCE MARTHA ORTIZ CUBOS

ASESORA: LIC. MARTHA RODRIGUEZ ORTIZ

——e MEXICO 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Gracias a Dios por davme la dicha de disfrutar de la vida y
proporcionarme la inteligencia pava elabovay este trabajo

Gracias a mi madre por el apoyo
en cada momento de wmi existencia

Gracias a wi abuela por el amor
gue me ba dado a lo [argo de toda wi vida

Gracias a Carlos Gémez Pineda por
el amor tan grande que hewos compartido y
estar a mi [ado en [os momentos
mads especiales de wii vida.

Gracias a todas las personas que
Ean creido en wi Yy me ban dado [a mano
para seguiv adelante

Mi agradecimiento 4 wii asesova pov
{a orientacion para realizar este trabajo.




“ANALIS!IS DEL SEGURO VOLUNTARIO DE LALEY DELIM.S.8."

INTRODUCCION Pagina

CAPITULO 1. CONCEPTOS Y GENERALIDADES.

1.1 Constitucién 1
111 Constitucionalidad 2
142 Inconstitucionafidad 4
113 Anticonsttucionalidad 5
114 Ley 7
115 Reglamento 8
116 Término 10
117 Sequro 11
1.18 Seguridad Social 12
119 Régimen Voluntario 13
1.4.10 El Seguro de Salud para la Famitia 14
111 Personas que pueden adquinr el Seguro de Salud

pare la Familia 16
1.112 Circunstancias por ias cuales se da por ferminado

el aseguramiento 17

CAPITULQ 2. ANTECENDENTES DEL LM.S.S.

2.1 Origen 20
211 Evelucion 26
2.2 Reglamento del Seguro de Salud para a Familia 37

CAPITULO 3. EL SEGURO DE SALUD EN LA LEGISLACION MEXICANA,

3.1 Funcién del Estado 38
3.2 Articulo Cuario Constitucional, parrato cuarto 57
33 Articulo 240 de la Ley del Seguro Social 60
34 Articuto 31, fraccion 1 del Reglamento del Seguro

de Salud para la Famitia 62




CAPITULO 4. INCONSTITUCIONALIDAD EN LA TERMINACION DEL SEGURO
RESPECTO AL ARTICULO 31, FRACCION Il DEL REGLAMENTO DEL SEGURO DE
SALUD PARA LA FAMILIA.

4.1 Analisis de la violacion al articulo cuarto constitucional,
parrafo cuarte, por parte del Reglamento del Seguro de
Salud para la Familia en su articulo 31, fraccion [f 85
42 Personas afectadas por esta dispasicion [
43 Necesidad de derogar la fraccion |i del articule 31 del
Reglamento del Seguro de Salud para la Familia 80
CONCLUSIONES 85

BIBLIOGRAFiIA 88



INTRODUCCION

Los primeros antecedentes sobre lemas laborales los encontramgs en la
legistacion que fue expedida en Toluca, Egtado de México, con la Ley de Accidentes de
Trabajo del Estado de Méxice en el afio 1904, y la Ley scbre Accidentes de Trabaje del
Estado de Nuevo Ledn en 1908, posteriomente surge la Constitucién de 1917, en la cual
se contempla la seguridad social, que significo un avance fundamental, ya que fue la
primera proclamacion de derechos sociales gue se expide en el munde para combatir la

explotacion de todo aquel que prestaba un servicio a otro en cualquier actividad laboral.

No sclamente se frata de asegurar las congiciones humanas del trabajo, sino
también fomentar la organizacién de establecimientos de beneficencia ¢ instituciones de
prevision social para asistir a los enfermos, proporcionar ayuda a los invalidos, socormer a

los ancianos, proteger a los menores abandonados.

& articulo 123 de la Constitucion en sus dos (itimas fracciones, se encuentra el

principio de la segundad social

Este articulo sufre reformas en ef afio de 1929 en su fraccion XXiX. expresando
de uthdad plblica la expedicion de la Ley del Seguro Social, siendo posteriormente

publicada en e! Diano Oficial de 1z Federacion en 1943



En fa actualidad la finalidad de la seguridad social es, extender sus beneficios a

toda clase de trabajadores ya sean asalariados 0 no asalariados.

En la Ley del Seguro Social cuenta con dos regimenes ¢! obligatorio que es, aquel
que se adquiere cuando una persona se encuentra vinculada a ofra, de manera
permanente ¢ eventual por una relacién de trabaio, el régimen votuntaﬁo lo pueden
adquirr fodas aquelias personas que no estén inscritas en el régimen obligatorio, para
poder tener los derechos que otorga el seguro voluntario es necesario pagar una cuota

anual.

De este Ulimo regimen se derva tin reglamento, el cual da las bases para poder
confratar este seguro, precisamente de esta reglamentacién surge lo que para nosolros
es una fncongruencia con la Constitucion y la propia Ley del Seguro Social, ai negar
atencion médica a cierto grupo de personas, de aqui el objeto de nuestra investigacion,
trataremos de fundamentar 1a contradiccion que existe en estos ordenamientos y el

perjuicio que esta causando a la soctedad
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CONCEPTOS Y GENERALIDADES

En éste capitulo frataremos de infroduciros al tema de investigacidn dando a
conocer diferentes puntos de vista, apoyandoncs en diccionarios, para tratar de

comprender el significado del problema planteado.

1.1.CONSTITUCION

~“‘Formacién, Composicidn// Conformacion, Estructura, Complexion./i Esencia,
indole, caracteristica // Forma, sistema de gobiemo.// Ley fundamental de la organizacién
de un cuerpo./ Manera de ser de alguna cosa.// Ordenamiento, disposicion.#/ Ordenanza,
norma o reglamento que rige en una corporacion o comunidad.// En Derecho Romano, la
ley que establecia el principe; ya fuese por carta, edicio, decreto, rescripio u orden.// Por
antonomasia, y objeto de ultertor desarrolio de esta voz, en Derecho Palitico, acta o
decreto fundamental en que estén determinados los derechos de una nacidn, la forma de

su gobierno y la organizacion de los Poderes plblicos de que éste se compone.™

-“(Del latin constitutio-onis), forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado;

ley fundamental de la organizacién de un Estado”?

" Guillermo CABANFLLAS [ cremnario fune i fopedico de Perceho Uvaad T 200 ed Hehasta,
Argenting 16987 p 318
TINSTITUIODE INVE S HGACIONDS SURIDICAS Dwccaomarie Juridic o Mevicano 137 ed Pora

Novoe iow n [



Nosofros pensamos que las constituciones fueron creadas para un mejor
entendimiento entre el estado vy el pueblo, para establecer los derechos y deberes en
forma general y particular, tanto de los gobernantes come de los gobemados, la
constitucion expresa el sistema, el régimen y la estuctura de la sociedad en accién,
organiza la suprema institucion politica que hoy dia se denomina estado, y s considerada

£OMO noTma suprema, como una ley fundamental.

1.1.1.CONSTITUCIONALIDAD

-“La calidad de constitucional.// Adecuacion o compatibilidad de la ley comin con
respecto a la Constitucidn def Estado. Donde existe rgane especial, & debe calificar la
consfitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de una ley; como en los Estados Unidos sucede
can fa Certe Suprema, y cual preveia el articule 121, de la const. esp. de 1931, al crear el
Tribuna! de Garantias Constitucionales. Donde sdlo existe la justicia ordinaria, estimamos
que es competente para pronunciarse sobre la constitucionalidad, come conflicto de

leyes. aqui jerargquico.

Esta voz entraia un complejo probiema que solo cabe plantear aqui, el vigor
practice de las normas constitucionales. Por lo general se estima que poseen efecto
derogatorio inmediate: por gjemplo, si deciaran la abokcion de la esclavitud, de la pena de

muerte Pero cuando crean un nuevo orden de cosas una institucion nueva, por lo comun



Se entiende, aun sin expreso precepto constiucional, que expone una aspiracion,

cuye desarrollo exige una ley especial.™

-“Para comprender los términos consttucionalidad, y su  contrario la
anticonstitucionalidad habrd que partir del conocimiento del primado de la Norma

Suprema sobre las demas leyes que de ella se derivan.

Miguel Lanz Duret afirma que el principio fundamenial sobre el que descansa
nuestro régimen constitucional es la Constitucion, por cuanto “stio la Constitucion s
suprema en la repblica. Ni ef gobierno federa, ni ia autonomia de sus entidades, ni los
organos del Estado que desempefian y ejercen las funciones gubernativas ..son en

nuestro derecho constitucional soberanos...”.

De la Constitucion se derivan la legalidad {constitucionalidad) o ilegalidad
{inconstitucionalidad) de las leyes ordinarias. Maxime si se trata de constituciones rigidas,
en sus diversas modalidades, cuyo apego debe evitar la contraditio de un pretendido
poder constituyente permanente, en principio rechazable, y cuyo abuso puede
transformarlo en flofador de reformas circunstanciales, de proyeccion derogable. De aqui
el aciertc de la concision y generalidad de los preceptos constitucionales propiciadores de

la estabilidad y fijeza constitucional = 4

Cullerme, CABANLLLAN Ob et p 317
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La constitucionalidad a nuestro parecer es aguel principio que contiene las bases
fundamentales y homogéneas del precepto constitucional, cuando existe un jurista,
intérprete o ejecutor del derecho puede captar la idealidad que anima el denominado

espintu de una constitucion,

112 INCONSTITUCIONALIDAD

-* Quebrantamiente de la letra o del espiritu de Ta Constitucidn por leyes del
Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobiemo. De acuerdo con ia organizacion
judicial de cada pais, la inconstitucionalidad puede declararse, en lo relativo & las normas
legales, por un juez cualquiera, como conflicto en definitiva de las leyes, ¢ por un tribunal
sui géneris, el de mayor jerarquia y especial para estos casos, dada la indole peculiar de

los preceptos consttucionales, texto gue es como ley de leyes.™

-‘Caracter de lo que no es constitucional// Recurso de Inconstifucionahidad,
Instrumento de caracter procesal a fravés del cual se somete al Tribunat constitucionat la
apreciacion de la constitucionalidad de las leyes, disposiciones nommativas o actos con

fuerza de ley."®

Cuthierme CABANEUBAS Jncronarie  nocdopedioa de Dereddne Doreciia Usual TV 200 Bd
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La inconstitucicnalidad es basicamente algin precepic o norma contrarias al
espiiiu de [a constitucion, por ejemplo, en la problematica de esta investigacion
hablaremos de la inconstitucionalidad del articulo 31 fraccién I, dei reglamento del seguro
de salud para la familia, que nos dice, que se dara por terminade el aseguramiento si se
presenta aiguna enfermedad preexistente, (més adelante se explicara que es una
enfermedad preexistente), porqué es inconstitucional, bueno por que no se respeta lo
dispuestc en fa constitucion en su articulo 4° parrafo cuarto, que hace referencia a gue
toda persona tiene ef derecho a la proteccion de ia salud, por consiguiente no esta
respetando esta disposicién, por [o antes referido consideramos que es inconstitucionat,

ya que no va de acuerdo con lo estabiecido por la Ley suprema.

1.1.3.ANTICONSTITUCIONALIDAD

- En la voz constitucionalidad se hace referencia a la no coincidencia de los
términos inconstitucionalidad y anticonstitucionalidad. Bl Diccionario de etimologias latinas
menciona la inconstitucionalidad, en su primera acepcidn “en, entre” y en acepciones
posteriores, las de “con, contra, mientras, durante”. Es decr que el vocablo
inconsttucionalidad etimologicamente es equivoco por multivoco, gue lo misme puede
significar dentro de la Constitucion que contra la misma. Por el contrario, el términe anti s

muy preciso No se presta a confusiones pues significa "contrario a la Consttucion™,



Mientras i constiucionalidad de un  preceplv (se presupone) fa
inconstitucionalidad hay que demostraria. Seguidamente manejaremos el término
inconstitucionalidad en la acepcion de contrario a la Constitucién pues asi es manejado

por la mayoria de los autores constitucionalistas ™

-“ Lo contrario a la Constitucion de un Estado. Se refiere de manera especial a las
leyes que contrarian la letra o el espiritu de aque! codigo fundamental; razdn por la cual
los jueces deben abstenerse de aplicarlas. En los Estados Unidos, de sdlido Poder
Judicial, la declaracion de inconstitucionaldad de una ley, formulada por fa Corte
Suprema, equivale a una derogacion practica.// anticonstitucionales son también, en el
senfido penal, todas las acciones u omisiones castigadas por atacar preceptos, derechos

€ instituciones de indole constitucional "8

A nuesto parecer la inconstitucionalidad y la anficonstitucionalidad vienen siendo
lo mismo, son dos circunstancias que contradicen los lineamientos concretos, especificos
de la constitucion, para lo cugl existen formas de impugnacidn para esos actos que van

en detrirnento de la Ley fundamental.

TINETITU O DE INVESTIOGACHNLS JURIDICAS Ob ¢ op 154
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114.LEY

~“Norma juridica obligatoria y genera! dictada por legitimo poder para regular ta
conducta de los hombres o para estabiecer los drganos necesarios para ef cumplimiento

de sus fines.

La ley es obra de un drganc legistativo y como tai tiene por fuente la voluntad

mayoritaria de dicho drgano, pues raramente es aprobada por unanimidad.

La ley es la pnmera y principal fuente del derecho, de ia cual todas [as deméas son
supletorias. Por eso, sin duda se confunde con el derecho, corrientemente. Hay que tener
en cuenta, como se ha indicado, que la Jey no es todo el derecho, sino una parte o pocion
det derecho, sin duda, la mas importante y el mayor volumen. Ley y derecho no son, por
consigutente, términos sménmos, aungue a veces se ublicen como si lo fuesen, desde

luego, incomectamente,

La 'ey es una noma racional, no arbitraria ni caprichosa; encaminada al bien
general, nc al provecho exclusivo de una persona o de un grupo determinado de
personas, mas o menos amplo; y dictada por autondad legitima, no por un poder

ncompetente.”s

“Rafre' DEPINA Rafael, DE PINA VAR Op ont piss



~Como comienzo de una larga serie de significados, entiéndese por iey las
propiedades y relaciones entre las cosas, $egln su naturaleza y coexistencia./ Regia,
norma, precepio de la autoridad plblica, que manda, prohibe o permite algo.// La
expresion positiva del Derecho// Regla de conducta obligatoria dictada por el Poder
legisiativo, © por el eiecutivo cuande lo subsfituye © amoga sus abribuciones./
Ampliamente, todo reglamento, ordenanza, estatuio, decreto, orden u oo mandamiento

de una autoridad en ejercicio de sus afribuciones.!/ £l Derecho.

Escrito, como contraposicion a la costumbres/ Cualquier norma juridica

obligatoria.// Et Derecho objetive."10

La ley es aquella que manda, prohibe permite, castiga y fue creada para tener
una mejor convivencia entre todos los cuidadanos, es bueno que exista una normatividad
gue no se aplgue a un solo individuo sino a la comunidad, que sea para el bienestar de
cada uno, en dado casc que esta ley ne se llegara a cumplir existe la via del proceso, ya

que Iz ignorancia de la ley no sirve de excusa en caso de incumplimiento

1.1.5.REGLAMENTO

- (De reglar y éste, a su vez, del latin reguiare } Es una norma de carécter

general, abstracta e :mpersonal expedida por el titular del Poder Ejecutive con la finaiidad

Tl Mermo CAMANLLLAN S marne £ oo scdopcdic o de Darecho Deredho Usnal TIV 130 Fd
Heote Arseat e 19n
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de lograr la aplicacion de una ley previa, El reglamento es producto de la facuitad
reglamentaria contenida en &l a. 89 fr. |, de la C, que encomienda al presidente de la
Replblica Ia facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de

laley.

Todo reglamento es una norma gue complementa y amplia el contenide de una
ley, por lo que jerarquicamente aquél esta subordinado a ésta y come la misma suerte; de
tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, e reglamento se vera
afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado,
derogado o abrogado expresamente por ofro reglamento, ya que éste no goza de la
autoridad formal de una ley, que si requiere que toda moddficacién sea, expresa,

satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya observado para su creacion.

En consecuencia, las diferencias existentes enfre la ley y ¢l reglamento consisten
en su procedimiento de ¢reacion y en su jerarquia Los reglamentos son exclusivamente
promutgados por los ttulares del Poder Ejecutivo y son de menor jerarquia que las leyes a

las cuates no deben contravenir ni desbordar, "1t

- En general, instruccion escnta para el régimen de gobiemo de una institucion o
empresa./f Disposicion complementaria de una ley. dictada aquélia por el gjecutve, sin

intervencion del legislatve y con ordenamiente de detalle, mas expuesto 2 variacicnes

TINSTITU O DE INVESTIGACIOND S L RIDICAS Ob ot p 2751
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con el ranscurso del iempo.// En el Ejército, las instrucciones o normas técnicas para las

distintas Armas y para describir y emplear su peculiar armamento.” "2

Los reglamentos son de menor jerarquia que las leyes, estos complementan

amplian el contenide de una ley, es decir detallan los supuestos previstos en la ley para

1.1.6.TERMINO

- “Momento en que un acto juridico debe comenzar a producir o dejar de producir

sus efectos caracteristicos. Denominase también piazo.™®

-* Limite// Final de lo que existe o dura/f Plazo, aunque esta sinonimia sea
incorrecta, segin se expresa después.// Vencimiento.// Mojon./ Linea divisoria entre
distritos, municiptos provincias o Estades./f Jurisdiccion de un ayuntamiento.// Lugar para
un acto./ Tiempo sefialado para un finJ/ Dia y hora en que ha de cumplicse o hacerse
algo./t Objeto, finalidad.// Vocablo. voz palabra// Estado, situacion Manera de

expresarse” 4

Nosofros hablaremos de la terminacion del seguro, en lo referente al régimen

voluntanc de la Ley del Sequro Social, es por elio que la palabra término nos lieva a

Y Gmlienmo . CABANLLL AS Drcoonario Lnex fapidico de Dereche Tonal TV 200 Ed - Helasia,
Arpentna 1981 piod
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pensar si serd prudente finalizar el aseguramiento por tener alguna enfermedad

preexistente, claro esta que mas adelante analizaremos cuales son estas enfermedades.

1.4.7.8SEGURO

-“Del latin securus. Condrato por el cual una persona, natural o juridica, se obliga a
resarcir pérdidas o daios que ocurman en Ias ¢0sas que cofmen un riesgo en mar o tiera.
El sequro es un medio de satisfacer necesidades futuras originadas por un siniesto

posibie.

El seguro es el contenide material de un confrato por el cual una empresa
aseguradara se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafo o, a pagar una suma de

dinero al verificarse la eventualidad prevista en ef contrato.

La materia del seguro se divide en dos campos' seguro de cosas o de dafios v el

sequro sobre las personas.

El Estado mexicano tiene encomendada la supervision de los seguros sociales al

IMSS, al ISSSTE y al ISSFAM." 5

TUNIVEESIDAD NACTONAL AL TONONMA DE MENICQ Iacconario duridico sobro Segurdad
Sord LN AND Moo, T pane
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Para nuestro tema de investigacion hablaremos del sepuro social, gue es el
sequro sobre las personas, dicho seguro fiene su origen en la necesidad que tuvieron los
trabajadores, fundamentaimente los obreros durante la Revolucion Industial, de
prolegerse contra los riesgos profesionales y las desgracias sociales. Se presentan dos
grandes circunstancias respecto del seguro social, tenemos por un lado la ayuda
asistencial o econdmica cuando acontece algln accidente o enfermedad en el frabajador,
y por el otro, este mismo apoyo cuando por alguna razon el trabajador ha perdido su

trabajo.

1.1.8.SEGURIDAD SOCIAL

-‘El concepto de seguridad social puede apreciarse desde un punto de vista
genérico, que comprende la prevencion y remedio de toda clase de riesgos sociales, o
bien, como una etapa en la marcha ascendente de la previsién social en la que la
contribucidn personal deja de ser condicion para obtener los servicios, y resalta como

punto de partida la necesidad "1

La seguridad social tiene por finglidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, fa proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales,
esto es en forma colectva de caracter matenal, economico o cultural, a través de

prestaciones concretas e indwiduales, el otorgamiento de pensiones en caso de




13

accidentes de trabajo, enfermedades que ocasionen la invalidez, muerte de asegurado o

pensionado y pensiones en caso de refiro, cesantia y vejez.

1.1.9.REGIMEN VOLUNTARIO

-“Régimen” deriva del latin regimen, término empleado del sigio XVI at XX, como
modo de gobemarse o regirse una cosa: uso metodico de las medidas necesarias para el

sostenimiento de la vida, asi en el estado de salud como en i de enfermedad.

“Voluntano™ viene del fatin voluntarius, adjetive empleado durante ef siglo XV! al

XX, referente a algo que se hace por espontanea voluntad y no por obligacion o deber ™V

La Ley del seguro social cuenta con dos regimenes:

El régimen obligatorio y el régimen voluntaric; el pimero es aque! en que hay una
refacion trabajador-patron y esté tiene la obligacion de darlo de aitz en el IMSS. esko con
fundamento en el articulo 12 de la ley del IMSS, gue nos hace mencion de los sujetos que
son asegurados por el regimen obligatono, estas son personas que se encuentran
vincuiadas a otras, ya sea de manera permanente ¢ eventual, por una relacion de trabajo
y no importando la personalidad juridica o la nhaturaleza econdmica del patron y aun

cuande éste en virud del alguna ley especial. esté exento del pago de impuestos ¢

larges o 36
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derechos. Al igual que miembros de sociedades cooperativas de produccion y aquellas

personas que determine el Ejecutivo Federal a fravés del decreto respectivo;

El segundo en vifud de que ke ley contempla esquemas voluntarios de
aseguramiento, se permite que la institucién ofrezca servicios a grupos que no tienen la
obligacioén de afiliarse de manera forzosa, las personas que se encuenﬁan bajo esta
circunstancia son aquellos Fabajadores en industrias familiares, los independientes como
profesionales, comerciantes, artesanos, trabajadores no asalariados, trabajadores en el

servicio doméstico, ejidatarios, comuneros, colonos y pequefos propietarios.

1.1.10. EL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILA

Todas ias familias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus
miembros, estas familias podran celebrar un convenio con el INSTITUTTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, a través de sufragar una cuota anual equivalente al veintidos
punte cuatro por ciento del monto del salaric minimo que rja en el D.F., Esté a cambio de
esz cuota proporcionara prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
matemnidad. Esta forma de adquinr el aseguramiento heneficia a todas aguellas personas
econémicamente débiles que no tengan recurses para incorperarse voluntariamente al
regimen cbiigatorio, y trabajadores mexicanos que laboren en el extranjero puedan

proteger a sus familias en programas de salud integral
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Una cosa muy importante a la cua! hay que hacer mencion, es gue el seguro de
salud para la famiia no cubre; cirugia estética, adguisicion de anteojos, lentes de
contacto, lentes infraoculares y aparatos audifivos, cirugia para comeccion de
astigmatismo, presbicia miopia € hipermetropia, ratamiento de lesiones autoinfiigidas e
intento de suicidio, tratamiento de lesiones derivadas de la practica profesional de
cualquier deporte con riesgo fisico, examen médico preventivo solicitado pc;r un titular de!
nacleo familiar asegurado, beneficiarios legales o familiar adicional, tratamientos de
trastomos de conducta y aprendizaje, tratamientos dentales, excepto extracciones,
obturaciones y limpieza, otorgamiento de ortesis, pratesis y aditamentos especiales,
ratamientos quirirgicos 0 médicos para correccion de afteraciones de fertlidad de la

pareja.

Nosofros observamos, que en lo anterior hay situaciones que si debieran estar
incluidas en las prestaciones del seguro de satud para |a familia como son, la adquisicion
de anteojos, ya que los sujetos como lo mencionamos anteriormente tienen una
solvencia econdmica débil y seria una gran ayuda para el nucleo familiar, asi por
consiguiente, el tratamiento de lesiones derivadas de la pracfica profesional, y algo
sumamente importante, la proteccidn dental es algo elemental para los menores de edad

ya que ameritan aseo bucal periddicamente.

Esté seguro se podra contratar en farma indwidual o colectiva. pero previamente

deberan llenar en forma indwidual y fimar personalmente el cuesticnano medice que les
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proporcionara ef IMSS, en caso de menores de edad,  incapacitados, ei padre o futor

seran los encargados de llenar ef documento y firmarlo.

1.1.11.PERSONAS QUE PUEDEN ADQUIRIR EL SEGURO DE SALUD PARA [A

FAMILIA

Podran ser sujetos def segure de salud para la familia;

- Los trabajadores en industrias familiares y los independientes

- Los trabajadores domésticos

- Los ejidatarios, comuneros, cotones y pequeios propietanos

- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio

- Los trabajadores al servicio de las administraciones pUblicas de la Federacion

- Loa trabajadores con un minimo de cincuenta y des cefizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, al ser dade de baja, tiene el derecho a
contnuar voluntariamente esto para conservar los seguros conjuntos de invaiidez
y vida asi como el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

- Los trabajadores mexicanos que se encuentren laberando en el extranjero

- Todas aguellas personas que no estén sujetos al régimen obligatoric

Es convenente hacer referencia que estan amparados dentro de seguro de salud

para la famia los siguentes beneficianes del nucleo famibar,
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- Conyuge o concubina
- Hijos hasta los 16 afios o hasta los 25 si estudian
- Hijos que tengan padecimientos cronicos

- Padres que dependan econdmicamente del titular

El seguro podré extenderse a los familiares que vivan con el asegurado y
dependan econémicamente de éste, estos familiares adicionales son: los abuelos, nietos,
hermanos, primos hemanos, hijos de los hermancs y hermanos de los padres del titular

del niicles familiar.

1.112.CIRCUNSTANCIAS POR LAS CUALES SE DA POR TERMINADO EL

ASEGURAMIENTO

Una de fas primeras causas es la que sefiala el articulo 30, del reglamento del
seguro de salud para la familia, y esta consiste en que el aseguramiento terminaré por
vencimiento de la anualidad. en dado coso que ne se hubsera renovado durante el plazo

sefalade.

El articulo 31 hace mencion ¢ue se dara por terminado anicipadamente el seguro,
cuando se haga usc indebido de! documento que compruebe la calidad de asegurado,

esto hay que comprenderio le ia siguiente manera. en como si se presentase una persona
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a recibir la atencion médica con el documente de ofra persona que efectivamente tiene el

SEguro.

En mencionado articulo fraccion i, estipula que si durante el primer afio de
vigencia del asegurado se presenta una enfemrnedad preeexistente, y esta no hubiese
sido declarada por el fitular dei nicleo famiiar ai momento de llenar el cuestionario se

dara por terminado el aseguramiento.

El punto elemental de nuestra investigacion esta implicto en lo antenor,

efectivamente en las enfermedades preexistentes estas son:

Tumores malignos, enfermedades crénicas como, complicaciones tardias de la
diabetes mellitus, enfermedades por atesoramiento (enfermedad de gaucher),
enfermedades cronicas del higado, insuficiencia renal cronica, valvulopatias cardiacas,
insuficiencia cardiaca, secuelas de cardiopatia isquémica (amitmia, angor o infarto del
miocarcho). enfermedad puimonar obstructiva crénica con insuficiencia respiratona,
enfermedades degenerativas del sistemna nervioso central y periférico y secuelas de

enfermedad vascular cerebral, insuficiencia vascular perifenica.

Enfermedades sistematicas cronicas  del  tejido  conectvo,  adicciones,

toxicomanias. rastomes meniales. enfermedades congénitas y VIH.
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Secuelas de lesiones muscuioesqueléticas o neuroldgicas de origen raumatico

que ameriten tratamiento.

Aqui es la parte donde entraremos en controversia a lo dispuesto por el
reglamento ya que no creemos prudente excluir a las personas que contengan cualquiera
de estas enfermedades, ia atencion la necesitan realmente y no se les hrinda, es
inconstitucionat a nueslro parecer ya gque la Ley fundamental nos hace referencia de que

todos tenemos derecho a ia proteccion de la salud.
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ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

En esta parte de la investigacién hablaremos sobre el origen vy evolucion, del
Instituto  Mexicano del Seguro Social, ya que es importante saber los principios
fundamentales por los cuales fue creado, y como sedan las bases para la creacion de fa

Ley del Seguro Social.

2.1. ORIGEN

Antes de la revolucion mexicana los ciudadanos se encontraban en un estado
verdaderamente salvaje de vida, las mujeres y nifios, trabajaban con horarios superiores
a las 10 horas, sin contar con sevicio médico, 1as personas de edad avanzada tenian que
segurr laborando para poder sobrevivir ya que n6 contaban con ningdn tipo de jubilacion,
si por desgracia un obrero sufria un accidente que lo dejara imposibilitado para laborar

esté y su familia quedaban desamparados, por que no contaban con una indemnizacion.

Cuando un cbrero fallecia su viuda quedaba sin proteccion, tanio economica como
de ninguna otrz indole, ante tanta iniquidad la demanda de los trabajadores para mejorar

sUs condiciones laborales era constante.

"Los  Unicos antecedenies verdaderos de la legislacion modema  scbre

4.

aseguramienio de los obreros y sus famillares con respecto a los nesgos propios de su
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trabajo, se encuentran durante el primer decenio de este siglo, hacia ios dlimos afios del
gohiemo del general Diaz, en dos disposiciones aprobadas por sendas legislaturas
esiatales y decretadas por los gobemadores locales: la Ley de Accidentes de trabajo del
Estado de México, expedida en Toluca por José Vicente Villada el 30 de abril de 1904, y
la Ley sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nuevo Leén, expedida en Manterrey el
08 de abril de 1906 por el gobernador de la entidad, el célebre militar, poliico y escritor

jglistiense Bemardo Reyes.” 8

Con estos ordenamientos legales se reconacia por pnmera vez en €l pais la
obligacion para los empresarios de atender a los empleados de sus negociaciones en
caso de enfermedad, accidente o muerte derivados del cumplimiento de sus labores. En
1907, se presentd al Ministerio de Fomento un proyecto de Ley minera, en la cual uno de

sus capitulos trataba de las responsabilidades por accidentes mineros.

Con la revolucidn mexicana surge la cruz roja y la cruz blanca, claro que los

servicios por estas dependencias era precario y deficiente.

La revolucidn fue un grito desesperado que exigia 1a reivindicacion de las clases

despretegidas, primeramente de campesinos y obreros

TINATHLU IO MENICANO D L SEGURO SOUTADL Crerensa afies o dvrorig 1918 TU83 VAR,
Movieo YOS T 07
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En 1915 fue afio clave, porque en enerc de ese afio se formulo y se entrege un
proyecto de ley de accidentes, en donde se tomaban en cuenta las pensiones e
indemnizaciones que deberian pagar los patrones, en caso de incapacidad temporal,

permanente vy total, ast como lo que comresponderia a su famifia en caso de fallecimiento.

Un acontecimiento importante es aquel que surge es meses después en
Veracruz cuando Venustiano Carmranza expide una ley reguiadora del confrato de trabajo
eglaborada por Rafael Zubaran Capmany, el cual se referia a las medidas de higiene y

segundad gue deberian cumplirse obligatonamente en 10s centros de trabajo.

En Yucatén en ese mismo ano a iniciativa del general Alvaro se promulga la Ley

del rabaio, en la que se establece ef mutualismo.

La Constitucion Politea de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fue la primera
proclamacion de derechos sociales expedida en el mundo para combatir la explotacion de

todo aquel que prestaba un servicio a otro en cualquier actividad laboral.

“En nuestra Constituc:on, la pare referente a las relaciones laboraies se halia en
el tituto VI, intitulado “Del trabajo y de la Prevision Social”. constituido exclusivamente por
el articulo 123 que en 1917 constaba de 31 fracciones, en las cuales quedaban
consagradas finalmente los pnncipios por los gque habian luchade las huestes

revolucionanas desde hacia vanos afos ocho horas méximas de trabaje ai dia
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convertidas en siete para las jormadas noctumas y en sefs para los trabajadores menores
de 16 afics, un dia de asuetc semanal obligatorio, igual de condiciones para trabajos

similaras, efcétera.”®

El 5 de noviembre de 1928 en el proyecto del Cédigo Federal del Trabajo se
incluye un capitulo referente al Seguro Social que salvo pequefias modificaciones fue la

ley del segure social de 1943

La Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos fue modificada con el
fin de considerarla come utifidad piblica la expedicion de la ley del sequro social, 1a cual
comprenderia seguros de invalidez, de vida de cesacion involuntaria del trabajador, de

enfermedades, accidendentes entre o tras circunstancias analogas.

“En 1938 el Presidente Cardenas envi6 a la Camara de Diputados un proyecto de
Ley de Seguros Sociales gue deberia cubrir los riesgos de enfermedades y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria. Esta ley preveia la creacion de un organismo descentralizado que se
denominaria “Instituto Nacional de Seguros Sociales”, en el cual estarian representados
obreros y patrones quienes con el poder Ejecutive Federal aportarian cuotas para el

sostenimiente del nstituto. que tendria caracter fiscal™®

Cibadem o 17
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Manuel Avila Camacho en 1914 nombra una comision Técnica para elaborar un
proyecto de ley de seguros sociales integrada por representantes del estado, de la clase

obrera y del sector patronal,

La iniciativa de ley del segure social fue presentada por la comisién ef 3 de julio de
1942, para su elaboracién la secretaria del trabajo tomé en cuenta la experiencia de los

diversos proyectos de la ley del seguro social, como la ensefianza de ofros paises.

Esta iniciativa de ley cubria las enfermedades y accidentes de trabajo y de las
enfermedades generales, la matermidad, la invalidez, la vejez, la muerte y la cesantia en

edad avanzada, se estipulaban numerosos beneficios para los trabajadores.

En caso de accidentes y enfermedades profesionales se le otorgaria al obrero
totalmente incapacitado una pension por el reste de su vida aproximadamente del 80% de

su satario.

Cuande fuese una incapacidad parcial la pensién se determinaria en proporcion

con el dafio causado

En cuestiones de maternidad la mujer, tendria derecho a la asistencia obstétnca

durante el embarazo, el alumbramiento y 2l puerperio. dejaria de laborar 42 dias ante del
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parto, al igual que 42 dias después, obtendria ayuda para lactancia en dinero 0 en

especie hasta por 6 meses posteriores al parto.

Cuando un obrero cumpliera 60 0 65 afios y perdiera su empleo pero que hubiese
estado afiiado al segure durante 13 afios y medio se le proporcionaria una pension

vitalicia proporcional a su salaric.

En caso de muerie def obrero se cubrrian los gastos de entiemo. se le

proporcianaria una pension a la viuda y los hijos menores de 16 afios.

H proyecto estipulaba seguros facultativos y seguros adicionaies.

En Santiago de Chiie en septiembre de 1942 tuvo fugar la primera conferencia
internacional de seguridad sociat, ahi es donde se presenta el proyecio de ley del seguro

social mexicano gue fue presentado por el Lic. Ignacio Garcia Tellez .

La asamblea sanciona ia ponencia, entre otras razones por que expusieron que
las empresas privadas estaban sujetas a |a wigdancia de Ja secretaria de hacienda y el
institute Mexicano del Seguro social no, que la ley no autorizaba al patrén para contratar
servicios te empresas privadas. entre otras negaciones no aprobaban 1a ley puesto que

perudicaria a las empresas prvadas
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Mas sin embargo ef 10 de diciembre de 1942 Manuel Avila Camacho envia la
iniciativa de Ley ai Congreso de Ia Unian, el cual aprueba el proyecto el 29 de diciembre,
cristalizandose uno de los mas altos propositos de la revolucidn mexicana cuyo fin era
proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su satario, st capacidad productiva y

fa tranquilidad de la familia obrera.

Esta ley es publicada en el Diario Oficial de a Federacion el 19 de enero de 1943.

2.1.1.EVOLUCION

Este tema se manejara con las diferentes gestiones de los Directores Generales

gue han existido a partir de la aprobacion de la Ley del Seguro Social.

Ef pnmer Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social fue el
Licenciado Vicente Santos Guajardo, cuyo periodo fue del 19 de enero de 1943 al 01 de
enero de 1944, se disfinguid por la designacién de los principales funcionarios, ya que era

el inicio de las actividades del Instituto.

Al término de la gestion del Licenciade Vicente Santes Guajardo asumié la
Direccidn General ef Licenciado Ignacio Garcia Tellez el cual estuve en el cargo del 01 de

enero de 1944 al 30 de noviembre de 1946, este dirigente logro que ¢l dia 06 de enero
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de 1944 se hiciera def conocimiento plblico la aplicacion y obligatoriedad definitiva del

Seguro.

Esté periodo se caracterizo por la atinada y eficaz prestacion de los servicios
médicos, se dio inicio ta investigacion para la construccion de edificios hospitalarios en
cenfros industiales foranecs, y por primera vez aparecid un lema “Seguridad para

Todos".

Gracias a la reforma del articule 135 de la ley del seguro social el Instituto adquirio

el caracter de organismo fiscal autdnomo para el cobro de las cuotas obrero — patronales.

En 1946, en presidente de México Aleman Valdez, encomendd a Antonio Diaz
Lombardo la Direccion General del IMSS, su gestion empezo el 01 de diciembre de 1946
al 30 de noviembre de 1952, en este penodo se inauguro el primer hospital general de

zona“La Raza’y el edificio que actualmente alberga las oficinas centrales del Instituto.

Et Instituto Mexicano del Seguro Social, en esa época se enconfraba implaniado y
debidamente funcicnando ademas del Distnto Federal en los estados de; Tlaxcala,

Puebla, Jalisco, Nuevo Ledn, Qaxaca y Guerrero.

Del 01 de diciembre de 1852, e Licenciado Antonio Ortiz Mena asumid el cargo de

Director General por un penodo que temine & 30 de noviembre de 1958. durante este
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lapso de tiempo se alcanzd un equilibrio financiero, se rabajd en un plan de inversiones
que hizo poner en marcha grandes unidades hospitalerias y consfruir unidades

habitacionales para ks frabajadores.

“La seguridad social extendid sus beneficios a 29 estados de ia Republica hasta
cubrir 2.5 millones de personas amparadas; asimismo, dio inicic &1 olorgamiento de los

servicios a las zonas campesinas.”!

En esa gestion se crearon las casas y los clubes de la asegurada que tuvieron 69
edificios en toda la repiblica, de igual manera se implantd la camera médica de

hospitafizacion.

Uno de los dirigentes con mas carisma fue el Licenciado Benito Coquet, su

administracion empez6 el 01 de diciembre de 1958 hasta el 30 de noviembre de 1964.

Esté periodo fue muy importante ya que se extendieron los semvicios
mnstitucionales a ia clase campesina, en especial al sector cafiero, en ese tiempo pone en
funcionamiento ef Centro Médico Nacional con hospitales como el Genera!, Pediatria,
Traumatologia y Gonvalecencia, de igual forma inaugura los centro de recreacion como
Oaxtepec, Morelos, Cuauhtémoc e independencia, para que los trabajadores tuvieran un

lugar de descanso tanto para ellos como para sus famifias

TNSTIFT 1O MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL Fradecton Organica del Insnto Mearoano del
Scegaro Mot JVET 100 VNS VMovieo 1993 p 87
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El Licenciado en economia Sealtie! Alatriste Abrego es Director General a partir

del 01 de diciembre de 1964 al 25 de enero de 1996,

En este periodo se simplificaren los tramites de afiliacién, se observo un gran
esfuerzo para lograr un equilibrio financiero y administrativo, pero esto no ocumié asi, ya
gue se presento un bajo crecimiento motivo mas que nada de ajustes politicos, para
solucionar este problema se estudiaron varias alternativas, pero que finalmente ninguna

de se flevo a cabo.

Con fecha del 26 de enerc de 1996 al 30 de noviembre de 197C el Dr. lgnacio
Moreno Prieto es el nuevo Director General, en esos momentos México sufria un

crecimients demagrafico, de cinco a nueve miliones de habitantes.

En este fiempo ef institute Mexicano del Seguro Social cumplia 25 anos.

En 1966 se dio una gran evasion en el pago de cuotas obrero patronales y por tal
motvo se crea la Comision Asesora de Empresas y Trabajadores, a pesar de esa
situacion en 1968 se logra un equitbno financierc y garantiza su permanencia y

desarrolio,

El Licenciado Carlos Galvez Betancourt asume la Direccion General a partir del

{1 de diciembre de 1675 al 26 de septembre de 1875
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La administracién de este personaje se distingui¢ por las propuestas a la Ley del
Seguro social, una de ellas es imporiante para el tema de investigacion ya que es una

resefia del nacimiento dei seguro de salud para la familia.

El aseguramiento de ejidatarios, comunercs, colonos, y pequefios propietarios
organizados comprendidos en la Ley de Crédito Agricola, asi como los trabajadores en
industrias familiares y a los independientes como profesionistas, comerciantes en

pequefo, artesanos y ademas trabajadores no asalariados.

Uno de los propdsitos en esta gestion fue incorporar masivamente a los
trabajadores de las zonas consideradas como polos de masiva marginacién, para fo cual
se crean los servicios de solidaridad social, con este servicio los ciudadanos obtentan

asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria.

A partir def 27 de Septiembre de 1975 al 30 de noviembre de 1976 es Director

General el Licenciado Jes(s Reyes Heroles.

Durante este periodo se avanzo significativamente en los servicios de solidaridad
en el campo, se establecio una red hospitalaria que reforzd la prestacion de la asistencia
medica quirlrgica, famacéutica y hospitalaria, en zonas de alto indice de marginacion

economica y social
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Como todos los Directores Generales, el Licenciado Arsenio Farell Cubiltas tenia
como proposie, el lograr un equilibrio financiero v el proporcionar ayuda a zonas
marginadas come a las urbanas, estuvo a cargo de la direccion general a partir del 01 de

diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982,

Las reformas administrativas que se presentaron en ese momento dieron la paista
para iniciar la descentralizacidn administrativa, se implantaron en el valle de México seis
delegaciones con el fin de proporcionar los servicios y otorgar las prestaciones en lugares

cercanos y de méas facil acceso a la poblacion derechohabiente.

Por medio de un convenio entre e! Segurc Social y el Organismo de la Presidencia

de la Repubiica denominado Copiamar, se extendid el servicio de solidaridad social.

£l Licenciado Ricarde Garcia Sainz asumid la direccion en un periodo que duro

del 01 de diciembre de 1982 al 02 de enero de 1991,

En este periodo se obtuviercn algunos beneficios para la poblacion como fueron:

La conservacion de derechos hasta por seis meses a 103 asegurados que eran

dades ce baja en el régimen obligatorio y se proporcionaron mas de 300 mil seguros

facultatvos a estudiantes
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Se oforgaron prestaciones de servicios medicos a pensionados y sus

beneficiarios, que sufrian una incapacidad permanente parcial. _

Se elaboraron programas de desconcentracion y rezonoficacion de fas
delegaciones para crear subdelegaciones y oficinas auxiliares, con esto podemos
observar que el crecimiento de asegurados iba en aumente, siendo necesario la

expansion de oficinas para una mayor y mejor atencion al derechehabiente.

Se promovieron programas para una mejor administracion como fueron; el sistema
de planeacion y control de alimentos en unidades médicas hospitalarias y guarderias,

optimacion de ropa hospitalaria, abastecimiento oportune, conservacion eficiente.

Se obfuvo e Premio Nacional de Ciencias en 1987, por los logras alcanzados en
la cura del mal de Parkinson, asi como los transplantes de corazon realizados en el

Centro Medico Nacional y la Raza.

Las prestaciones sociales fueron en aumento, un mayor nimero de guarderias,
centros de segundad social, centros de extension de conocimientos y velatorios, al
penerse en operacion el centro vacacional de Metepec, puebla, las tendas institucionales

se ampliaron en todo el pais.
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A partir del 04 de enero de 1991 hasta el 29 de marzo de 1983 estuvo en gestion

el Licenciado Emilio Gamboa Patrén.

Durante su primer afios de administracion de inauguré et Centro Médico Nacional
Siglo XX, esta unidad ofrece al derechohabiente un servicio con tecnologia a fa altura de

ios hospitales mas avanzados de! mundo.

Se participd en programas como tos de vacunacion universal, prevencion y control

de colera, conasida y pianificacion familiar,

Se dio aumento en la cuantia de las pensiones, quedando en 1993 un monto

equivalente al noventa por ciento del salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Se establecio el sistema de ahorro para el retiro (SAR), este seguro adicional
ayuda al trabajador en la época de su retiro sin cancelar la pension tradicional y et servicio

médico.

El 3G de marzo de 1993 el Licenciado Genaro Borrego Estrada se encarga de la

Direccion General y finaliza su adminisiracion el 19 de marzo de 2000.

Ei propdsito fundamental de este gestor era contnuar con la modemizacion y

tortalecimiento del Seguro Social con la finglidad de ofrecer una atencion con mayor
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equidad, eficiencia y calidad, preservando siempre &f indispensabie equilibric financiero y

con elio fa estabilidad institucional.

En 1994 se establecid un programa de atencién a la salud y de seguridad para los
trabajadores de las empresas afifiadas at [M.S.S., este programa dedicd cuidado especial
a empresas de alto riesgo haciendo llegar promociones de salud y seguridad, y realizando

cursos formativos y de actualizacién.

En 1995 la seguridad social exigia un esfuerzo de transformacion para o cual el
instituto Mexicano del Seguro Social, implanto nuevos retos como fueron principaimente;
el reto de fa cobertura {buscar nuevas formas de afiliacion y financiamiento), el reto de la
transformacion demografica, el rete de mejorar los servicios y prestaciones, el reto de

financiamento y el empieo

Con estos retos que se impuso ef instituto Mexicano det Seguro Social, se figvaron
a cabo varios convenios para seguir creciendo y tener un mayoer ndmero de trabajadores

afliados

Con fecha del 21 de diciembre de 1995, fue publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion la nueva Ley del Seguro Social, que conforme a su articulo Frimero transitono
regiria en todz la Republica a partr del 1° De enero de 1897, pero en realidad nge desde

el 1° de julio del mismgo ano
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Se llevo a cabo en 1996 una Olimpiada juvenil, para estimular a los jovenes e

incitarlos a hacer deporte.

En esie mismo afio se celebrd un convenio de colaboracion con el Consejo
Nacional para la Cultura y Jas Artes, esto con el fin de promaver, plantear y ejecutar de
manera coordenada, las acciones y los mecanismos operativos para la realizacion del

programa de cultura y salud, por una mejor calidad de vida.

Una situacion que favorecid a familias de trabajadores, fue el convenio que se
ileve a cabo en 1997 con la Asociacion Mexicana de Desarolladores Turisticos, cuyo
proposito de dicho convenio era la incorporacion al régimen del Seguro Social de los

trabajadores independientes de la Amdetur.

Para fortalecer ta segundad social en el campo se fimaron tres convenios con
productores de cafia, productores de tabaco y con Ja Confederacion Nacional Ganadera,

ceiebrado en 1998,

En abrl de 1999, se inicia una relacién con la Universidad Autdnoma de
Aguascalientes y con el proposito ¢e tener un mejor desarolle de ias disciplinas
biomédicas arquitectonicas, culturales y de asistencia social, & traves de programas y

proyectos conjuntos



36

En noviembre de 1998, més de 120,000 estudiantes de nivel medio superior y
superigr, se vieron favorecidos con el convenio celebraron la Universidad Autonoma del
Estado de México como de las Instituciones educativas de la propia entidad, los
estudiantes tendran accese a fa consulta extena a Ia hospitalizacion y a los servicios de
urgencias, como podemos ver en la administracion del Licenciado Genaro Borrego
Estrada, se acrecenté el nimero de afiiados al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya

no solo a rabajadores y campesinos, sinc también a estudiantes de ofros estados.

El Consejo Técnico Tripartita del Instituto Mexicano dei Seguro Social acepté la
renuncia del Licenciado Genaro Bomrego Estrada, por que fue postulado por el Partido

Revolucionario Institucional (PRY), & la senaduria por el Esfado de Zacatecas.

El actual Director General de dicho Instituto, es el Licenciado Mario Luis Fuenies

Alcald gue tomd posesion de dicho cargo el 2¢ de marzo del 2000.

Se comprometio ante los derechohabientes a trabajar con ahinco, con totalidad
por su bienestar a fin de gue sigan recibiendo las prestaciones y servicios a que tienen
derecho, maniendra una estrecha vigilancia en e manejo del presupuesto, contnuara con
las inversiones programadas, mejorara el equipo de la infraestructura médica y fortalecera

el programa de conservacion y mantenimiento de clinicas
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2.2, REGLAMENTO DEIL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA.

El Reglamento actuaf del Seguro de Salud para la Familia, es publicado en el

Diario Oficial el dia 30 de junio de mil novecientos noventa y siete.

Elreglamento contiene;

-La naturaleza y sujetos que se ven beneficiados con ! mencionado seguro, de

los cuales ya tenemos una referencia en el primer capitulo de esta investigacion

-Establece fas bases de la confratacion, inscripcion e inicio de los servicios, asi

como las excepciones para la contratacion de dicho seguro.

-Se mencionan las cuotas a cubrr respecto del titular de dicho conirato y del
nuclec famifiar del asegurado, sefialando las aportaciones que €l gobiemo federal y el

asegurado deberan de hacer.

-Hace alusicn a las prestaciones gue por celebrar dicho contrato, el Instituto tiene
por obiigacion dar a las personas aseguradas de acuerdo a sus propias disposiciones
legales v reglamentanas internas, la terminacion del aseguramiento, preceptuada en el
capitulo quinto de dicho reglamentc establece los supuestos de dar por finiquitado el

aseguramiento tanto a ef ttular del contrato como a su nucles famibiar asegurado
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-E! muliicitado reglamento, determing la forma de contratar el seguro para 1os
trabajadores que laboran fuera de la Repiblica Mexicana y ademas pueden asegurarse a
familiares que se encuentren dentro de territorio nacional y de igual manera sefiala las
bases para dicha contratacidn, y finaimente establece un capitulo de dispesiciones

generales que engloban directamente a todo el reglamente.

Ahora hien debemos considerar a dicho reglamentc como un contratc, donde ios

articutos hacen fas veces de clausulas que hay que cumplir para su celebracién.



CAPITULO
3

EL SEGURO DE SALUD EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1 Funcién del Estado

3.2 Articulo Cuarto Constitucional, parrafo cuarto

3.3 Articulo 240 de ia Ley del Seguro Social

34 Articulo 31, fraccion [l del Reglamento del Seguro

de Salud para la Familia
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EL SEGURO DE SALUD EN LA LEGISLACION MEXICANA

En este punto de la investigacion comentaremos en primer lugar fa funcion del
estado relacionandola con la seguridad social z través de diferentes etapas que nosofros
consideramos son de gran relevancia, asi mismo se abarcaran algunas disposiciones

legales que hacen referencia al dereche que todos tenemos de recibir asistencia médica.

3.1 FUNCION DEL ESTADO

Tratando de dar un panorama general de este tema es necesario aclarar que una
institucion poliica moderna, sin fines es algo mconcebible o indtil. La accién politica se
dinge a motvos y objetos determinados que no pueden ser ofros gue el bien comin,

refendo ala sociedad en general.

Los estados actuales han sido construidos paulatinamente para atender fines

sociales, no para senvir a los fines de una clase, o un grupo privilegiado.

A continuacion trateremos de dar una pequefia semblanza de los diferentes
periodos que se han vivido y que han dado crigen a un gobiemo mas preocupado por ia
ciudadania que por si mismo, ( Buenc, el origen de un estado. que vea realmente por la
pablacion es o que siempre se ha fratado de lograr o de alcanzar. & 1o largo de la histona.

pero que realmente nunca se ha disfrutado como total )
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En la anfigliedad podernos contemplar la gran indiferencia que existia por parie de
las autoridades hacia cierto grupo de la poblacién, lo podemos percibir con la existencia
de la esclavitud, los esclavos estaban expuestos al rigor del despotismo, estos efan en su
mayoria barbaros hechos prisioneros en la guerra, comprados y vendidos a vil precio,
tratados como cosas y no como seres humanos, en esta época se puede observar gue no
existfa ni un minimo de humanidad, de seguridad y menos de igualdad, dandc como
resultade un periodo de consiantes abusos. no imporiandole al gobierno el bienestar. la

educacion y mucho menos su salud de este grupo social.

También lo podemos ver en el régimen feudal, que los reyes tedricamente tenian
e} dominic eminente de todas ias tierras, mas las habian distribuido, en usufricto
perpetuo ¢ inalienable que se va conviriendo en hereditario entre sus grandes vasallos y

estos a su vez se obligaban a guardarle fidelidad y prestarle servicios personales.

Ei feudalismo como sistema de proteccion generai fracasa, los malos usos, la
codicia y abuso de poder de los sefiores, dieron como consecuencia una mala distribucion
credndose asi la inshtucion de 1a propiedad privada, esta advertia un doble peligro
espintual consecuencia del orgullo y el peligro fisice de que los pobres pudieran carecer

de 1as cosas absolutamente necesarias.

Con el fin de despertar un espintu de amor al préjimo. la ayuda al necesitade y al

desvahdo se matenalza en el eercicio de la candad, concepcion y norma moral, de po
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religioso, trascendente, desinieresada en lo terreno y merecedora de una recompensa
ultraterresire, este nuevo espiritu, virfud, advierte, acucioso, los hechos infortunados

derivados de la inseguridad social.

En este punto podemos sefialar & las sociedades de socorro mutug, en donde la
sociedad mas desprotegida demandada el apoyo de sus semejanies, estas sociedades
cumplian su funcién de forma modesta, la vida de estas primeras sociedades era fan
precaria, que en 1852 existe una ley que declara que, para que pueda funcionar debia de

tener un cierto grupo de socios protectores,

Con estas sociedades se empieza a proporcionar seguridad a las clases mas
necesitadas, y a pesar de que sus inicios fueron de forma modesta marcaron un cambio y
una direccion que la sociedad nunca abandond, “ a medida que se va amaigando mas
profundamente en los necesitados el habito de la prevision colectiva y el convencimiento
de sus ventajas, el mutualismo fue perdiendo poco a poco  ei caracter regionalista y
mendicante de la época antenor, practicado por pequefios grupos de hombres unidos por
vinculos puramente profesionales para convertirse en poderesas organizaciones de

estructura nacional, de base técnica y espiritu social.”2

Un obstaculo para seguir con el mutualismo se presenta con ia Revelucion

Francesa en donde por medio de una legislacion, restringe la libertad de asociacion,

Cirancsco DE FUVRRARD Lan prancapros de fe seprersdad Socnal Seganda Bd Depalma Ménco 1972

P
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dando como consecuencia un retroceso, es decir, la clase débil econdmicamente

hablando, guedaba indefensa y sin recibir ayuda por parte de estas instituciones.

El Estado se percata que estd cometiendo una gran injusticia, y es cuando surgen
los principios de la asistencia publica, construyendo asilos para invalidos y nosocomios

para atender y hospitalizar a los enfermos.

* Pero en el prmer momento los gobiemos hicieron una aplicacién arbifraria y
humillante de este hermoso principio, y por esta razon los servicios de asistencia piblica
que se instalaron y ermpezaron a funcionar no contaron con la simpatia y el apoyo del
pueblo, perque el Estado prestaba una ayuda insuficiente y, sobre todo, incompatibie con

el decoro y fa dignidad del necesitado. "2

Posteriormente se deroga la legislacion represiva del derecho de asocciacion,
surgiendo nuevamente el mutualismo pero ahora con mayo fuerza, convirtiendose asi en

un organismos de previsién social,

Con el gran desarrollo que tuvo el mutualismo y los resuitados que se obtenian, el
Estado que anteriormente las habia combatido, cambia su politica y proporciona en

prirmer lugar su apoye.

Indem ~ 108
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“ Colocado en este nuevo camino, vemos af Estado confribuir con grandes sumas
de dinero at sostenimiento de estas instituciones privadas de prevision social y procurar
abaratar los servicios que dichas instituciones prestaban al pueblo, con el fin de

generalizar el mutualismo en los medios obreros, "2

Es importante hacer mencidn que en el periodo de la Monarquia en donde la
Igiesia retiene la practica de ia caridad, norma moral, come sistema de protescion social,
y que en ¢l Medioevo habia cumplido funciones sociales, docentes y de beneficencia, se
ve paulatinamente limitada e intervenida en este aspecto por ei estado, para en definitiva

perderias, pasando a ser funciones estatales.

Correspondiendo a! Estado combatir la inseguridad sociat y garantizar al hombre
su felicidad, con un peligro que se advierte inmediatamente que es el de [as limitaciones
de fa libertad del individuo cuando lo demanden estos fines, que, en definitva observa
Jelinek la politica ha demostrado que frecuentemente estas limitaciones acarrean el

aniquilamiento de fa libertad.
“En la magna obra de George Jellinek, se sefalan estos fines del Estado.

a) El bienestar del individuc y de ia colectividad manteniendo y protegiendo su

existencia
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b) Asegurer la libertad, la seguridad y el mantenimiento de la vida del Derecho;

c) Darle a la comunidad condiciones exteriores favorables bajo las cuales puedan
desenvolverse algunas actividades vitales que no estan, ni pueden estar, bajo la
influencia directa del Estado, como las artes, la moralidad, la ciencia y e sentido religioso;
d) Conservar, ordenar y fomentar, las manifestaciones sistematicas de la vida
solidaria de los hombres;

e) Defensa del temitorio contra los posibies ataques extemos, propendiendo al mismo
tiempo por el prestigio intemacional; y

f) Asequrar los servicios pdblicos,™

En esta época el historiador Juar de Mariana, en un tratado vierte su pensamiento

politico y su concepcion del Estado.

“Es enr nosofros —dice- un deber de humanidad tener 2 dispasicion de todos, los
bienes que Dios quiso fueran comunes, ya que a todos los hembres entregd la tierra para
que se sustentara con sus frutos, y sélo la rabiosa codicia pude acotar y acaparar para si
ese patrimonio divinc aprapiandose los alimentos y la riquezas dispuestas para tedos los

humanos.’®

- Jorpe JULLINE K, ciado por, Andres, SERRA ROIAS, feorw del Lvado Undecimz edicion Portua
Mesico W90 poSed
TINSTITUTOMENICANO DL SEGU RO SOCTAL Afovee fe s wiersdad socid TMS S Mesice

(RN
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Lievando a sus ultimas consecuencias ia premisa el padre Mariana, sosteniendo
que a autoridad social debe intervenir con su accién reguladora, orientada en triple

trayectoria:

-En la distribucion de fa riqueza natural, y acaparamiento y uso de los capitales;
-En la produccién de los mantenimientos mediante la labor del suelo, y

-En la subsistencia de los desvalidos y menesterosos.

En lo que se refiere a la subsistencia de los desvalidos y menesterosos se le
atribuye ai Estado el deber de asistr a los humildes en los casos de riesgo, es propio de
ia piedad y de la justicia, amparar la miseria de los desvalidos y de los indigentes, criar a
los huérfanos, auxiliar a los necesitados de socorro. Entre los oficios del soberano, el
principal y mas sublime es esté, y es fambién verdadero objefo de la rigueza, las cuales
no deben destinarse al goce de ung, sino al provecho de muchos, no a la satisfaccion de

interés personales de una hora, sino a la realizacion de la justicia, que es etema.

Asumida por el Estado la funcion de asistencia social, deberia desamollarse la
igbor ofreciendo socoro a los mendigos v la debida comeccidn de los vagos, en

albergues de pobres. donde s¢ les proporcionara asistencia, instruccion y trabg)o.

La expansion de la Monarquia espafiola en el Siglo XVi que frae como

consecuencia las conbnuas guerras suscita ia atencidn sobre numerosos Casos de
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militares invéalidos, dandose arbitrios para la proteccion de estos invalidos formulando un
singular proyecto que tiene ya una de las caracteristicas fundamentales del Seguro
Social, contribucion por parte de los beneficiados y colaboracion por parte def Estado,
para que los soldados viejos o inutilizados en campafia vivieran asegurados y consolados

y descansaran de las penalidades sufridas.

Se sugiere que con los fondos que ef Estado proporcione, se funde una casa a
donde acudan y reciban a odos los indtiles y estropeados en 1a guerra ¢ que por vejez no
puedan estar en el servicio, a los invélidos se les daria una racién suficiente cada dia y

dinero para vestirse, casa y curarles sus enfermedades en e! hospital o en ia misma casa.

Pasando a ofra etapa de la existencia del hombre, nos encontramos con el Estado
Liberal, cuya doctnna y estructura comrespondientes se desarmollaron a finales del siglo
Xlll, fras ¢l ensayo del despotsmo ilustrade, toma aliento en los esquemas de Juan

Jacobo Rousseau y de Montesquieu.

Rousseau parte del supuesto que el hombre libre es el hembre dichoso
plenamente, que la civilzacion, la vida en comunidad vy la sumision al Estado es la

infelicidad y la camupcion,

Mentesquieu estima que @ autondad se incina al abuso. que una autoridad

unificada en una sola mano abusa iotaimente derwvando la conclusidn que para que la
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autoridad y el poder no sean abusivos, hay que dividir esta autoridad en distintos poderes
relacionados que actlen a distancia bastante para que se compensen y limiten,

estableciendo un equilibrio de poderes.

El pensamiento liberal, pedia la libertad de pensamiento, de paiabra, de discusion,
de prensa y de reunion, el reconocimiento de la méxima libertad, dejar al hombre trabajar,
aprender, asoctarse, negociar, luchar y veremos Gue reina la ley de a prevision a través

de la espontaneidad inteligente y nacen orden, amonia, progreso, perfeccionamiento.

Asi la consigna para el Estado es Dejar hacer, dejar pasar. Se niega al estadoy a
la colectividad ei derecho y ei deber de intervenir para el remedio de las necesidades
individuales, ne estorbar el movimiento natural. Como muestra de estas doctrinas se
puede tomar las de stuart Mill, al considerar que si el mecanismo de la vida se desarrolia
en libertad permite a los hombres individualmente, subvenis a todas sus necesidades
presentes y prevenir las futuras y contingentes, si contrariamente no Io logran y perecen,

se opera una seieccion natural que tiene como secuela la supervivencia de los mas apios

En contra de esias ideas estan las de Adam Smith, reconocia al Estado el
derecho y el deber de proteger a la sociedad contra la viclencia y las invasicnes,
admitiendo como de su funcidn velar por la seguridad intencr y exterior, afadiendo €l
derecho y el deber de administrar justicia y de imponer contrbuciones. En suma. el

Estado policia que necesitz como esta claro de los atributes para sufragar los gastos
q
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Para algunos la palabra libertad puede significar que cada hombre haga io que
quiera de si mismo y del producte de su trabajo, mientras que para ofros [a misma palabra

puede significar que algunos hombres hagan lo que se les de la gana con olros hombres.

La libertad ejercida sin ciertas restricciones, sin cierta organizacion de 1a vida
social, sin cierta ordenacion de las refaciones humanas y de la economia, conduce

inevitablemente al caos.

Una parte de la teoria, come era el modo de alcanzar y garantizar la libertad, era
erroneo, y fracasd, los mas extremosos liberales ya infuian que los heches limitaban su
doctrina, que la sociedad necesitaba algo mas que seguridad pablica, orden y derecho, y
que los individuos demandabar, como fundamento de su libertad reconocido y

garantizado, bienestar.

El Estado Liberal tenia varas contradicciones una de ellas es la siguiente, en
contra de sus principios, habia de intervenir, constituyéndose, por ejempie, en educar, ala
vez que regulaba por medio de lz facultad legislativa la actvidad educativa y de
ensenanza, también habia de nomar la salubridad y fa higiene general directamente o a
través de los municipios por medio de leyes y reglamentos, y aun asumir la carga de

construr cbras y establecer servicios. tendientes a conseguir estos fines sociales
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drenajes, captacidn y conduccién de aguas, vigitancia de fronteras contra las epidemias,

inspaccion de alimentos, prevencién de enfermedades.

El estado de este tipo que habia negado, fiel a su propia esencia, su actividad e
infervencion en la sociedad, tenia que ir creando minimos servicios de bensficencia,
asilos, hospitales, manicomios, hospicios, obligade a realizarlo, en virtud de que habia
cohibido y agotado las instituciones especificas, privadas o religiosas que a estos fines se

dedicaban.

Por otro [agie, hubo de intervenir, mediante la legislacion, imponiendo medidas de
higiene industrial y de trabajo, de prevencion de accidentes en a labor, poniendo limites a
las horas de trabajo, un maximo legal, prohibiéndose por razon de edad y sexo, debilidad,
las actividades peligrosas o las jomadas excesivas, fue elaborandose la teoria del riesgo
acontecide, para fundar la obligacion del palron en los casos de siniestro, de accidentes

de trabajo y de enfermedades profesionales,

Los trabajadores habian sido factor importante en el denominado tercer Estado,
que o integraron con los burgueses liberales, esté fue la fuerza primera en los

movimienios revolucionanos de la etapa liberal.

Contra el Estado Liberal aparece el socialismo. a partr de la segunda mitad del

siglo XX se va observande el quebrantamiento del sistemna kheral
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El crecimiento de las masas obreras, su concentracion en las ciudades y en Ias
fabricas, ef aumento del consumo y el incremento de fa praduccién, al mismos tiempo que
la continua elevacion de los gastos piblicos, a consecuencia de ia mayor cantidad de
servicios que ¢l Estado y las ciudades han de asumir, la construccidn de femocarmiles,
careteras. la pavimentacion de las ciudades, el alumbramiento piblico, mejoramiento de
las condiciones sanitarias, tienen secuelas de gran importancia. Este enorme aumento de
los gastos, necesariamente se ha de refiejar en los costos de produccion a través de la
difusion de los impuestos, y como consecuencia indice en los precios, que en general
fienen una marcha ascendente, al mismo tiempo y de manera lenta pero constante, se va
reduciendo e poder adquisitivo del dingro, ¢f salario real va bajando y cada vez resulta
mas msuficiente para satisfacer las primordiales necesidades del frabajador, como
consecuencia la supuesta prevision no se realiza, ni puede realizarse, porque en la

economia del obrero no queda un margen para ello.

Se mencionaba gue no era necesario un cambio radical de las estructuras
sociales y econdmicas, 0 que no basta esperar la accion revoiucionaria sino que es
urgente la intervencion del estade en su funcion regulador, principalmente juridica, para
lograr que las relaciones de los individuos en la sociedad se realicen con libertad, pero
también con ualdad, se nsinga un nueve tema: la libertad auténtica denva de la

auténtica igualdad
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El problema social se formula en términos clares, lo que el hombre necesita, por
razdn humana, bioldgica, fundamental y filoséfica, es satisfacer sus necesidades en la
medida en que éstas existen, no en fa medida en que lo permite &l libre juego del proceso

econémico y vital.

Tratando de solucionar el probiema se presentan dos vias diferentes;

-La transformacion total de la sociedad, haciendo desaparecer las clases sociaies,

la propiedad v fa libertad indviduales,

-Manteniéndose la libertad individual, ias estructuras generales y mejorando nada
méas el principio abstencionista dandole a la funcion reguiadora del Estado un contenido

de justicia social, para fimitar ¢l fibre juego de las fuerzas econdmicas.

La primera solucién, es la proscripcion de la libertad individual y la vuelta al

concepto oriental del Estado omnipotente y fin en si mismo.

La segunda conserva basicamente {a libertad individual, protege la igualdad entre
los hombres y afima el concepto occidental del estade al servicio def hombre, como

medio y no como fin en si rmsme
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La masa obrera trata de manera directa de satisfacer sus necesidades,
propugnando aumento del salario y el mejoramiento de las condiciones del trabaio y la
implantacion de la prevision de los casos en que actlan las causas biologicas y
economicas de inseguridad social. Se organizan los sindicatos de frabajadores, que
formutan estos programas y realizan la accion para logrario, se tiende a ia celebracion de
contratos de trabajo que determinen las condiciones aplicables a todos los trabajos de
una empresa y por medio de una regulacion singular e individual. aparece en definifiva la
figura juridica del Contrato Colective entre los grupos de obreros de una industria por una

parte y el patron 0 empresas de la misma por la otra.

El socialismo y el movimiento social, los sindicatos de trabajadores, fa presion de
éstos sobre las empresas y los parlamentos nacionales, sittian y encajan el problema en
los verdaderos términos lievando de la mano a la comecta solucion, los frabajadores
defendieron, porque los remedios contra la insegundad social los hicieran en primer lugar

ias empresas y en dltimo caso por el Estado.

El conjunto de los medios contra ia insegunidad, la segundad social, puede
alcanzarse sin sacrificio 0 mengua de la fibertad, significado de la implantacién por
mandamiento de ia Ley de estas medidas, la acividad reguladora del Estado tiene en su
aspecto juridice un nuevo contenido, ef derecho laborai con finalidades de justicia social y
concretamente de proteccion a ics trabajaderes, al fin dentro de esta area, en sentido de

segundad social
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Es importante hacer mencién que tanto ef liberalismo como el socialismo hacen
referencia a un Estado de Bienestar, esté tenia como base la democracia vy la justicia,
para ser mas concretos citaremos un concepto: “Estado de Bienestar es la intervencion
en favor de los sectores menos privilegiados de la poblacién y con cargo a los fandos

publicos.

Tanto los liberales y os socialistas tenian una misma inquietud, y esta radicaba en
la falta de vivienda, la inseguridad que provoca la vejez, la ignorancia y fa enfermedad,

que eh esos momentos se estaba viviendo.

E! liberahsmo creyd que el Estado de Bienesier era un remedio al hambre y
miseria que en esos empos se estaba generando con el sisterna capitalista, et espiritu
del Estado de Bienestar no pretendia eliminar la desigualdad sino la pobreza,

especialmente la que impide el desarrolio de la libertad

Perc desgraciadamente la crisis que sea presentado a lo largo de estos Gftimes
tiempos. algunos analistas mencionan que en México se presento a partir de 1982 con la

nacionalizacidn de ia banca y posteriormente con la caida de la bolsa de valores

Con esta situacién el Estado de Bienestar va perdiendo fuerza, podramos

mencionar que la Insttucion mas caracteristica del Estado de bienestar es el Seguro

Sester OF BUENT O Sogurdad Sovns S ed Porrar Mesee 1995 5 2TE
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Social. y esté sufriria los estragos de la crisis ya que con ef desempleg que se empezd a

ver, no habria ingresos para el seguro,

“La politica neo-liberal o monetarista pasaré por la disminucién de los salarios que
no podran alcanzar el nivel de la inflacion (la tasa movil es repudiada sistematicamente)
Con ello las cuotas al Seguro Social, generadas en proporcion a los salarios, ven también

disminuir su vajor™?

A pesar de la ¢risis aciual y que los fines de un Estado de Bienestar no se puedan
lievar a cabo, como deberia, hay que tomar en cuenta que no podra desaparecer ya que
es una esperanza probablemente muy lejana de que exsta realmente un Estado de

igualdad social y democracia.

Para concluir citaremos un pequefio comentano que hace el autor Néstor De
Buen.

“.el mundo no puede prescindir del Estado de Bienestar del que la Segundad
Social es sustento principal. A pesar de ias tendencias liberales, en el mat sentido de la
palabra. descubro, quiza adn débil, una linea de recuperacion de los intereses sociales.
Como quiera que sea son ios intereses de la inmensa mayoria de nuestra poblacién y de

la poblacion del murdo Y aun en la tests del mercado como principio v fin de las cosas. 2
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Seguridad Social, como instrumento de distribucién, resuita indispensable. Si no hay

salarios ni pensiones, no hay compradores y el mercado no sirve para nada.”?

Hemos tratado de dar una ideal muy somera de las funciones del estado a través
de cierias etapas, relacionandolas con la seguridad social, ahora mencionaremos Jas

funciones del estado de una manera mas general y extracta.

Todo estado sin contar con su foma de gobiemo tiene que realizar cierias
funciones, debiendo tener diferentes actividades que no pueden faltar, porque de ser asi

se desfruyen los fines que dieron origen y justificacion al Estado

Para que el Estado pueda realizar sus funciones es necesario que este en
continua ackividad, esa actvidad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las

funciones atribuidas a sus drganos mmediatos.

El fin del estado ha de referirse a todos los seres, gue lo integran, es decir, que

hay un fin que es comun a toda la comunidad.

Consideramos que las funciones del Estado de una manera general son las

siguientes



56

“4 En toda organizacion estatal fiene que existir una actividad encaminada a
formular las normas generales que deben, en primer término estructurar al Estado y, en
segundo término, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las

relaciones de los ciudadanos enfre si.

Esio es, necesariamente en tode Estado existe una funcion legislativa,

2%. Ademas, el Estado, tedo Estado, debe tener unz funcion encaminada 2 tutelar

el ordenamiento juridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares

Es la funcién Junsdiccional.

3. Por uliimo, una tercera funcion esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfaccion de fas necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el

progreso de la colectividad.

Se trata de la funcion administratva, en la cuat se encuentra comprendida la
funcidn gubemamental o de alta direccion del Estado, con los caracteres que hemos

asignado,™

“brancsce PORRL A PEREZ Jeora del §anad §ivesimo sepanda ed Porrua Mewce 1958 pp
AN 3N
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Con todo lo anterior solamente podemos comentar, que el Estado en las
diferentes etapas a las cuales nos hemos referido tienen un objefive v es el de ayudar,
proporcionar & implementar medidas para fa regulacion de una mejor convivencia y tratar
de satisfacer las necesidades que con el iempo se van implemeniando en todos los

aspectos de la vida del ser humano.

3.2. ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL, PARRAFO CUARTO

A base de tanta iniquidad gue a existido y que nos lleva a la reflexién de los
derechos que cada individuo puede tener y la fibertad que tanto a costado a lo targe de
batallas incansables, de ideoclogias frustrantes, de pensamientos fan egquivocados que

han llevado al deterioro de la sociedad en que vivimos

Una pequeda luz en el camino fue fa Consfitucion de 1917, que estipulaba la
garantia de ios derechos individuales, los derechos del hombre y del ciudadano,
posteriommente  afiadiéndose 1a consagracion de los derechos del trabajo en el articulo

123.

Dicho articule. actuaimente menciona en su fraccion XXIX  “.Es de utiidad
plbiica la Ley del Seguro Social. y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez. de

vida, de cesacion mvoluntana del trabajo. de enfermedades y accidentes. de servicios de
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guarderfas y cualquier ofro encaminadeo a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares..”

Es importante relacionar este precepio con el articuic cuarto pamafo cuarto de fa

constifucidn

El parrafo cuarto de dicho precepte constitucional, sefiala que ... Toda persona
tiene derecho a la profeccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el
accese 2 los servicios de salud y establecera la concumrencia de fa Federacion y las
entidades federafivas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone fa

fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”

Es importante resaltar una pequena frase del ariculo antericr, * .Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la salud..”

Al respecto la Ley General de Salud nos estipuia en su articulo 2 .. £l derecho a
la proteceion de 1a salud, tiene fas siguientes finalidades:
I El bienestar fisice y mental det hombre para contribuir al gjercicio pleno de sus
capacidades:
il La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana,
il La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion.

conservacion y disfrute de condiciones de salud que contnbuyan al desarollo sotial.
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Y La extension de actitudes sofidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion mejoramiento y restauracion de la saiud,

Vv Ei disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oporiunamente las necesidades de la poblacién;

vl El conocimiento para el adecuado aprovechamiente y ufilizacion de los servicios
de salud, y

VIE  El desarrollo de la ensefanza y la invesfigacion cientifica y tecnolégica para la

saiud..”

Basandonos en los articulos anteriores podemos comprender que ¢l derecho a la
seguridad social es el derechc que tiene todo ser humano, del hacer uso, y disfrute de los
fundamentos y bases del derecho natural, para garantizar al hombre, a la familia y a la
sociedad los elementos fundamentales para permitides el libre desarrollo de su propia
esencia y personalidad, y que se traduce en las garantias del derecho al frabajo, a la
educacion, a la vivienda y a la salud, cen et fin de lograr de esta manera una paz intema y

externa, una justicia social.

Existiendo en México no solamente el Segure Sociat como prestador de servicios
a la comunidad, sino que tenemos al Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ( 1SSSTE ), podemos citar de gual forma at Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajaderes { INFCNAVIT ) que tene como finalidad

promover y facitar 2 los trabajaderes viviendas populares el Sistema Nacional para el
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Desamollo integral de la familia ( DIF ) es un organismo creado para proporcionar

servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral de la familia.

Lo importante del derecho de la seguridad social es que éste tiende a proteger a
a totafidad de Ja poblacion mexicana, situacion que por &l momento se ve dificit, pero no

por eflo deja de ser una justa aspiracion.

3.3. ARTICULO 240 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social se establecid primordiaimente para dar una seguridad al
trabajador y de cierta forma como una defensa a las arbitrariedades a ias que eran

sometidos los obreros.

Conforme van creciendo las necesidades el Segurc Social presta sus servicios a
un mayor numero de ciudadanos, por medio del seguro voluntario que como ya lo citamos
anferiormente pueden ser trabgadores independientes, comerciantes, eicétera, estos

pueden contrataro por medio de un pago anuaf, y de esta forma recibir los beneficios.

Hay que reflexionar y pensar si realmente en Ja actualidad la seguridad sccial
persigue los mismos deales por los cuales es establecido y por ios cuales ha sido

modificado
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Primeramente abundaremos en lo que estipula el articule 2 de dicha Ley “.La
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
ia proteccion de los medios de subsistencia v los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi come el otorgamiento de una pension que, en su caso

y previo cumpiimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

Como observamos esta Ley al igual que la constitucion y la Ley general de saiud
nos reafiman que el Estado esta obligado a dar esta atencion a todo aquel que o

necesite, sin excluir a ningln ciudadano, porque todos tenemos ese derecho.

£l articulo 240 nos hace referencia a que “..Todas ias familias en México tienen
derecho a un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con
el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y matemidad, en los términos del reglamento

respectve..”

En este momento de la investigacion podriamos deducir que ninguna persona
queda fuera de recibir atencion médica y que el estade esta cumpliende con su fin de
proporcionar bienestar al individuo ¢ a la colectividad manteniendo y protegiendo su

existencia, pero esto no es asi, como o abservaremos en el sguiente tema
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3.4. ARTICULO 31 FRACCION lf DEL. REGLAMENTO DEL SEGURO DE SALUD PARA

LA FAMILIA

Se ha comentado que tas medidas de salubridad tienden a disminuir el pefigro de
enfermedades y bajar ef indice de morbilidad, se ha recordade que la instruccion y
educacién de los miembros de la sociedad, tienen una consecuencia semejante puesto
que permiten apreciar el peligro de conlraer enfermedades y conocer fa importancia de
ios remedios preventivos. Lo unc y lo ofro procuran impedir, cuando mencs en parte, que
se produzcan esos hechos contingentes de cardcter bioldgico de cuya reparacidn se
encarga el Seguro Social, en fal caso de manera indirecta se proyecta al mismo fin, el
eliminar o disminuir les causas y ias ocasicnes de enfermedades o de accidentes, curar
las enfermedades y reparar las consecuencias de estas y de los accidentes, en definifiva

son dos medios para lograr una vida mejor.

Estas son bases fundamentales por las cuales se origina el Seguro Social para
beneficiar a la comunidad sin gue hubiese alguna discnminacion, seria entonces como

primera finalidad obtener un bien comin

Dervandcse de la Ley del Seguro Social, especificamente det articulo 240

tenenemos ai Reglamento del Seguro de Salud para fa Famila
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Este reglamento como fo mencionamos en el capitulo anterior es un sistema por
medio de! cual una persona que no depende directamente de una relacion patrén-
trabajador, es decir, que trabaja por su cuenta, s un cbrero independiente, esté puede
hacer un contrato con e Seguro Social, para poder tener derecho a la atencién medica

que presta dicha institucion,

Esta situacion esta respaldada por las leyes que anteriommente se mencionaron
pero es indispensable hablar de una peguefia anomalia y objeto de este esfudic,

encontrandose prevista en el articulo 31 fraccion Il del mencionado reglamento.

Bl articulo 31 se refiere a lo siguiente “.. Podrd darse por tesminado
anticipadamente el aseguramiento sin responsabilidad para el Instituto, tnicamente

respectos del sujeto o sujetos que incurran en alguno de los supuestos siguientes..”

La fraccion i dice: “.. Si durante e} pnmer afio de vigencia del aseguramiento, se
presenta alguna de las enfermedades sefaladas como preexistentes y no hubiera sido
declarada por el titular de! nicteo familiar asegurado sus beneficianos legales o familiar

adicional al momente de llenar el cuestionano respectivo..”

Ahora podemos comprender que esta fraceion tiene algo que es indudablemente

centradictone a todas las disposiciones gue antenomente seralamos



64

Este antagonismos lo estudiaremos y fundamentaremos de una manera mas
especifica en el siguiente capitulo, fratando de demostrar que la seguridad social se esta
convirtiendo mas en un negocio gue en beneficiar reaimente a la clase trabajadora, y en

general ala sociedad.



CAPITULO
4
INCONSTITUCIONALIDAD EN LA TERMINACION DEL SEGURO

RESPECTO AL ARTICULO 31, FRACCION Il DEL REGLAMENTO DEL
SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA,

4.1 Analisis de la violacion al articulo cuarto constitucional,
parrafo cuarto, por parte del Reglamento del Seguro
de Salud para la Familia en su articulo 31, fraccion |}

4.2 Personas afectadas por esta disposicion

4.3 Necesidad de deroger la fraccion |l del articulo 31 del
Reglamento del Seguro de Salud para la Familia
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INCONSTITUCIONALIDAD EN LA TERMINACION DEL SEGURO RESPECTO
AL ARTICULO 31 FRACCION Il DEL REGLAMENTO DEL SEGURQ DE SALUD PARA

LA FAMILIA

Hemos hablado a lo largo de esta investigacion, de por que existe el Estado, cuat
es su principal funcién, de igual forma tratamas de dar a conocer algunos antecedentes
del Instituto Mexicano del Segurc Social, con el objeto de demostrar que son dos
instituciones que deben de ver realmente por los ciudadanos, por que fue por ellos que

surgieron, y que su finalidad se esta modificando, perjudicando a la sociedad en general.

Ahora procederemos a dar una pequefia resefia de o que estipula nuestra
constitucion para comprender de una manera mas especifica el tema, y asi observar de
manera mas directa la violacion que se esta haciendo al precepto constitucional y las

consecuencias gue se estan originando de esta disposicién.

4.1. ANALISIS DE LA VIOLACION AL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL,
PARRAFO CUARTO, POR PARTE DEL REGLAMENTO DEL SEGURO DE SALUD

PARA LA FAMILIA EN SU ARTICULO 31 FRACCION I,

L.a constitucion es la Ley suprema gdel pais, €s una norma juridica fundamental, es
expedida por el poder consttuyente. en ejercicio de la scberania, estad contiene las

decisiones politcas fundamentales referentes a la forma de gohiemo 2 ios poderes del
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estado, los érganos del mismo, la competencia de dichos drganos, los procedimientos

para integrarlos, los derechos fundamentales ded individug.

CONSTITUCION: “(Del tatin constifutio-onis), forma o sistema de gobiemo gue

fiene cada Estado, ley fundamental de la organizacion de un Estado.™!

La consfitucion de 1917 se establece por primera vez como principios
fundamentales, la proteccion de las clases mas débiles economicamente hablando, se dio

a la propiedad individual un caracter de funcidn sociat.

i articulo 123, contenia las bases minimas a favor de los de ios trabajadores,

comentaremos brevemente el contenido del precepto.

- Jomada maxima de ocho

- Jornada noctumna de seis horas quedando prohibidas las labores insaiubres o
peligrosas para las mujeres y jovenes menores de dieciséis afios

- Por seis dias de trabajo, uno de descanso

- La exencion de trabajos fisicos gue requieran esfuerzos considerables a las
mujeres embarazadas durante los tres meses anteriores al parto

- Salanos minimos

Derecho a las huelgas y a los paros

INSTEUTODE INVERTIOGACIONES JURIDIC AN Ob ¢t pofs
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Las dos fracciones ulimas son de gran importancia para el principio de la
seguridad social ya gue consideraban de utitidad sc;cial, el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes, sociedades cooperalivas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas por los trabajadores.

Sufriendo reformas esté articulo en su fraccion XXIX, el dia 08 dt; septiembre de

1629, beneficiando a la sociedad, esta fraccion expresa 1o siguiente:

“.. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del frabajo, de

enfermedades y accidentes, y otros con fines analogos..
Actualmente esta conformado de la siguiente manera:

“. Es de utildad piblica fa Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicio de guarderia y cualquier otro encammnado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos. no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares. .

La constitucion fue creada para proteger los intereses de los ciudadanos y esto se

logra 2 pase de vanos ancs de lucha por pare de la clase obrera que vivia opnmida ya
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que casi todos los trescientos afios que durd la dominacion espafiola solo se conocia el
sistema absolutista que prevalecid en Espafia y en sus colonias, en ei que el poder

emanaba de la voluntad del rey sin consultar Ia opinién del pueblo.

Es obligacion de todos los ciudadanos el cumplir y respetar nuestra Consfitucion,
ya que es nuestra ley fundamentai y es un verdadero catecismo pafrio que contiene
sefialamientos de notables beneficios para los mexicanos, y es nuestra obligacidn como
habitantes conocer y cumplir con sus preceptos de igual forma exigir que las autoridades

hagan 1o mismo.

El contenido del capitulo primero de nuestra constitucion es muy importante, nos
menciona nuestras garantias individuales que tenemos los habitantes de la Replblica

Mexicana

Una de las garantias que tenemos los mexicanos y que es abjeto de estudio en

nuestra mvestigacion, es el articulo cuarto en su parrafo cuarto que sefala lo siguiente:

“. Toda persona fiene derecho a la proteccion de fa salud. Lz ley definira las bases
y modalidades para ¢! acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubndad general, conforme a lo

gue dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion ™
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Derivado de este articule v como relacidn a nuestra investigacion cabe hacer un
pequefio paréniesis, para introducimos al estudic del articulo 31 fraccion 1 del
Reglamento del Seguro de Salud para fa Familia y hacer el analisis respectivo a la

violacién que nosotros consideramos se esta presentado, a nuestra Consfitucion.

En primer lugar cabe aclarar de donde se deriva esté reglamento, empezaremoes
por dar una pequefia introduccion de o que hemos llegado a comprender de los capitulos

anteriores ha cerca del Seguro Social.

El Seguro Social fue la creacion de una lucha contra las injusticias cometidas en
contra de los trabaja;iores, y que sus esfuerzos se vieron favorecidos con Ja constitucidn
de 1917, que como ya mencionamos anteriormente, los obreros tienen ya ciertos
derechos, los cuales tienen un respaldo constitucional, por medio del cual tendran que ser
cumplidas las disposiciones establecidas en dicha tey por los patrones, posteriormente
con el cambio que sufre el articulo 123 en su fraccion XXIX en el afic de 1929, siendo
considerada como utilidad plblica la expedicion de la Ley del Seguro Social, aclaremos

que estd es publicada en ! diario oficial hasta 1943.

La Ley del Sequro Social comprende dos regimenes el obligatorio y ¢! voluntario

Antes de dar una pequena nocion de estos dos regimenes es necesano aclarar

gue solc trataremos muy someramente ai regimen obhgatono, y que los comentanos
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estan sujetos a las medidas que toma la Ley para hacer valer las prestaciones, ya que
nuestro objeto de estudio es el régimen voluntario que es el gue comprende el reglamento

del seguro de salud para ia famifia.

El régimen obligatorio, es aguel que se adquiere cuando una persona se
encuentra vinculada a otra, de manera permanente o eventual, por una relacién de

trabajo.

El régimen comprende los siguientes seguros;

- Del segurp de riesgo de trabajo; como lo cita la ley, son los accidentes y

enfermedades que pudiera sufrir el obrero por motivo del trabajo que realiza.

Los accidentes que pudieran ser ocasionados por estar desarrolio de su labor, los
prevé |2 misma ley, estd “.considera accidente toda lesion organica o perturbacion
funcional inmediata o postenor, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tempo en que dicho trabajo se

presente.

También se considera accidente de trabajo el que se produzea al tasladarse el

trabajador. directamente de su domiciio al tugar del trabajo. o de éste aquel ”
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- Del seguro de enfermedades v matemidad; esta prestacién que reciben los
trabajadores, pensionados y beneficiarios, consiste en la asistencia medica,

farmaceéutica, y hospitalizacion si asi la llegaran a requerir.

En lo que respecta a fa maternidad el seguro les proporciona asistencia obstétrca,
ayuda en especie para lactancia y una canastilia al nacer el bebe, si la madre es la

trabajadora.

- Del seguro de invalidez y vida; cuando se habla de invalidez tenemos que
entender que el trabajador se encuentra imposibilitado para seguir laborando y
puede ser pensionado emporalmente o definitvamente, 1a ley maneja ias cita de
la siguiente manera: “..Pensién temparal es la que otorgue el Instituto, con cargo
a este seguro, por penodos renovables al asegurado en los casos de existr
posibilidad de recuperacidn para el trabajo, o cuando por la continuacion de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute de! subsidio y ta enfermedad
persista Es pension definitiva ja que comesponda al estado de invalidez que se

estima de naturaleza permanente

Cuando el asegurado o el pensicnade liegan & fallecer. se les otorgara 2 la
benefic:arios ciertas prestaciones como. pension de viudez. cuando exista ia esposa.
pension de criandad, pensidon a ascendientes, ayuda asistencial a la pensicnada por

viuger asistencia medica
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- Del seguro de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez; una persona podré ser
pensionada a los 60 afos de edad, para tal efecto ef asegurado demostrara que
ha cotizade un minimo de mil doscienias cincuenta cotizaciongs semanales,
cuando el trabajador “no re(ina las semanas de cotizacion sefialadas en e pamafo
procedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion ¢

seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

Para que ura persona goce de las prestaciones del seguro de vejez, requiere que
haya cumplido 65 afios y tenga cotizadas un minimo de mil doscientas cincuenta
colizaciones semanales y podra tener las siguientes prestaciones; pensién, asistencia

médica, asignaciones familiares, ayuda asistencial.

“ En caso que el asequrado tenga 65 afios 0 mas y no retna las semanas de
cotizacidn sefialadas en ef pamafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual, en una sola exhibicion ¢ seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias
para que opere su pension, s el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y matemidad .”

- Del seguro de guarderias y de las prestaciones sociates; el seguso beneficia a los
padres que durante la jomada de trabajo nc pueden cuidar a sus hijos en ia

nrmera infancia
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Las prestaciones sociales pueden ser Institucionales y de sofidaridad social

Las prestaciones Institucionales tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades, accidentes, estas prestaciones se haran por medio de programas sociales

para fortalecer ias medidas preventivas y e! auto-cuidado de la salud.

Las prestaciones de solidandad social, comprenden acciones de salud
comunitaria, asistencia médica, farmaceufica e incluso hospitalaria, estas prestaciones se
hacen con el fin de ayudar & aquellas zonas rurales de profunda marginacion, suburbana

y urbana.

Can lo expuesto anteriommente tratamos de dar una semblanza de algunos
beneficios que adquieren los trabajadores al incorporarse al régimen obligatono, a hora

veremos la forma voluntaria de adquirir el aseguramiento.

El régimen voluntario, este seguro lo pueden adquiir todos aguellos que no
dependan de un patron, es decir todos aquellos que trabajan por su propia cuenta, o
todas las familias mexicanas que deseen adquirr los beneficics que proporciona el
Instituto Mexicano de! Seguro Social, segin lo estipuiade en ef arficule 24C de Iz citada

ley

tste regimen cuenta con dos Lpos de segurg
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- Delsegure de salud para la familia

- Delos seguros adicionales

Del regimen voluntario es de donde se desprende el segure de salud para la
familia y por consecuencia logica el reglamento, complementandoio con ! articulo 240

que a la letra nos dice:

“.Todas las famifias en México tienen derecho a un seguro de salud para sus
miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del seguro sccial
convenio para e! oforgamiento de las prestaciones en especie del seguro de

enfermedades y matemidad, en los términcs del reglamento respectivo..”

Este tipo de aseguramiento beneficia al frabajador urbano no asalarado, como por
ejernpio, los frabajadores domésticos, los trabajaderes en industias familares y los
independientes, como profesionales, comerciantes en peguefio, artesanos, los ejidatarios,
comunere, colonos, pequenos propietarios, en fin como ya lo mencionamos al principio de
la Investigacion, a todos aquellos gue no tienen un salano base para fijar los aportes y

beneficios que reciben los trabajadores inscritos en el régimen obligatorio.

Podriamos comenta con lo anterior que e Estado mexicano esta cumphendo con
el compromiso de bnndar a ios cudadanos una mejor atencion en lo que se refiere a la

salud
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Todo esto tiene un peguefia falla, como lo observaremos al analizar el articulo 31
en su fraccién 11 de! reglamento del Seguro de Salud para la Familia, que condiciona la

prestacion del servicio.

“ Articulo 31. Podra darse por terminado anficipadamente el aseguramiento sin
responsabilidad para e Instituto, Gnicamente respecto dél sujeto o suietos gue incuman en

alguno de los supuestos siguientes:

L. Si duranie el primer afios de vigencia del aseguramiento, se presentase alguna
de las enfermedades sefialadas como preexistentes y no hubiera sido declarada por el
titlar del nicleo familiar asegurado, sus beneficiarics legales o familiar adiconal al

momento de llenar el cuestionanoc respectivo..”

En primer lugar encortramos una gran incongruencia entre el contenido de la Ley

¥y la misma Ley

Porgue si la propia Ley estipula en su articuio 2 que “.La seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho & la salud, la asistencia medica, la proteccion de los
medios de subsistencia y s servicios sociales para el bienestar individual y colectivo asi
como el dtorgamiento de unz pension que. en su ¢aso y previo cumplimiento de los

requisitos legales. serd garantzado por el Estado ™
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Complementandolo con el articulo 240 ya mencionado anteriormente no es

posible que no se pueda adquirir esté seguro de existir una enfermedad preexistente.

Esto va en contra de las garantias individuales gue come ciudadanos tenemos
come lo comprobamos cuande hicimos mencion al articulo 4 parrafo cuaro de la
Constitucion, gue como ya sefialamos. toda persona tienen derecho a la proteccion de la

salud

Creemos que por las circunstancias antes descritas  existe  una

inconsttucionalidad.

INCONSTITUCIONALIDAD: *“Quebrantamiento de la lefra o del espiritv de la
Constitucion por fas leyes del parlamento, por decretos-leyes o actos del gobiemno. De
acuerde con la organizacion judicial de cada pais, la inconstitucionalidad puede
declararse, en lo relativo a las nomas legales, por un juez cualguiera, como cenfiicto en
definibva de las leyes; o por un fribunal suf géneris, €l de mayor jerarquia y especial para
estos casos, dada la indole pecubar de los preceptos constitucicnales, texto que es como

jey de leyes "2

Es entonces contradictono el negar atencion a personas que ameritan el semvicio

médico. que tienen el derecho que les ctorga la constitucion de proteccion a la saiud.

Guillerme CABANILLAS Ihcownane Baciclopedieo de Derecho Usuad TIV 200 Bd Helista
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4.2. PERSONAS AFECTADAS POR ESTA DISPOSICION

Las personas que segin el reglamento no podran adquirr el seguro pueden ser
tanto el titular del nicleo familiar, el beneficiaric o familiar adicional o cualquier persona
que desee comprafio y presente alguna enfermedad preexistente, que como antes
referimos son enfermedades cronicas por ejemplo, tumores malignos, diabetes mellitus,
enfermedades c¢rénicas del higade, insuficiencia renal cronica, insuficiencia cardiaca,
enfermedad puimonar obstructiva crénica con insuficiencia respiratoria, adiccicnes como,
el alcoholsmo, toxicomanias, trastornos mentales como psicosis vy demencias,

enfermedades congeénitas, VIH positivo.

Como podemos damos cuenta es totalmente inhimano no proporcionar senvicio a

una persona que tiene un mal cronico y que amerita atencion especializada y tratamiento.

Citaremos algunos ejemplos para entender un poco mejor esta situacion

El caso de un plomero gue tiene esposa y tres hijos, el salaric que percibe le
alcanza para adguinr el sequro de salud para la familia, pero desgraciadamente dos de
sus hyjos presentan insuficiencia cardiaca y ameritan estar bajo el cuidado de un medico
especialista, en este caso seria el cardidlogo, es obvio que ef padre de famita, no podra

estar pagando un medico parbcular i acaso y con muche sacrfficio podria contratar el
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citado seguro, pero con la restricciones que estipula e reglamento para poder contratario

esto no podra ser posible.

El Instituto Mexicano def Seguro Social fue creado con el objetivo de brindar
seguridad al trabajador, es injusto que no se le proporcione el servicio, tanto a él como a
sus beneficiarios, el Frabajador no asalariado tiene ciertos derechos y no se nos hace
légico que por padecer una enfermedad cronica se le niegue el derecho a la proteccion de

ta saiud, si es cuando mas necesita del servicio.

Un joven que por circunstancias adversas es contagiado por el sindrome de
inmunodeficiencia adquinda y que sus recursos econdmicos no son suficientes para pagar
un medico particular y que si podria pagar la cuota anual que se paga por adquirr el
seguro de salud para la familia, pero volvemas al mismo punto anterior no puede hacerio

por lo estipulado en el articulo 31 fraccion I del multicitado reglamento.

Ne se puede dejar al olvido a estas personas, en la actualkdad cuantos
ciudadanos no existen con enfermedades cronicas y que a patte de su enorme pena, una
Institucién tan importante, y que cuenta ¢on los recursos para proporcionar este servicio, y
con el objetivo de proporcionar una asistencia médica y que la propia Constitucion la
reconozca como utilidad publica. permita esta desiguaidad respecto a los derechos que

tiene cada ndividuo
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No se puede negar que existen dependencias pablicas y privadas que también
fueron creadas para proporcionar servicios meédicos, pagando también una cucta
posibiemente es menor que la que el seguro voluntario cobra, pero tomemos en cuenta
que esté pago gue se hace es de manera anual, por citar algunos ejemplos de
instituciones tenemos al Sistema Nacional para el desarolle infegral de la Familia {DiF),
el G. A. Gonzalez, Xoco, que de cierta forma ayudan a los ciudadanos, aclarando que los
servicios prestados por estas instituciones en nuestra muy particular opinién son

dependencias que dejan mucho de que desear.

Nosotros nos abocamos en especifico al Instituto Mexicano del Seguro Social en
primer lugar por que, fa propia Constiucién la nombra como un servicio de utiiidad
publica, y que sera encaminado a la proteccion y bhienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalanados y otros sectores sociales, y en segundo fugar por que cuenta
con instalacicnes de alta tecnologia para poder proporcionar el servicio como o podemos
ver en el Centro Médico Nacional Sigio XX|, el Gabriel Mancera por citar ejemplos, y si el
derechohabiente esta pagando una cuota por el servicio, como es que $e niega a
proporcionarlo y mas aun tratdndose de enfermedades tan especificas y que perjudican

no soio a un individuo si no & Iz poblacitn en general.
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4.3. NECESIDAD DE DEROGAR LA FRACCION i DEL ARTICULO 31, DEL

REGLAMENTO DEL SEGURO DE SALUD PARA LA FAMILIA

£l seguro Social ha evolucionado, en el sentide de provectar sus beneficios no
sblo a los trabajadores de empresas o que la relacion de trabajo este sujeta con un
patron, si no también a los obreros que trabajan por su cuenta, con la idea de que los

servicios que presta alcance a la totalidad de los ciudadanos.

Como hemos mencionada, existen los seguros voluntarios, que sen una opcion

para el trabajador urhano no asalaniade.

De igual forma nos percatamos que segln la propia Ley def Seguro Social, su
finalidad es garantizar e} derecho a la salud, a la asistencia medica, y que todas las

familias mexicanas tiener derecho a un seguro de salud para sus miembros.

La Constitucion nos refiere en su articulo 4 parrafo cuarto, que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, de igual forma nos hace del conocimiento que es de
utilidad  plblica la Ley del Segurc Social y que esta protegera del bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados, al igual que ofros sectores sociales y sus

famibares
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Con apoyo en lo anterior, podemos percatarnos que las leyes protegen al
trabajador ya sea asalaniado o no, pero existe un reglamento que va en confra de lo
establecido anteriormente pon la leyes, y es especificamente la fraccion 1l del articulo 31

del reglamento del seguro de salud para fa familia.

No estamos de acuerdo que por una enfermedad cronica, légicamente es
importante prestar el servicio medice, no lo estan regalando se paga una cuola anual, es
togico pagar simplemente por tener una gripe, un dolor de estomago, un cayo, en fin por
enfermedades qgue son importantes pero que no llegar a matar al hombre, como lo es un
cancer, el mismo VIH, la diabetes, todas la enfermedades cronicas que existen y que por
padecerfa. no se preste el servicio médico, que rracional se escucha esto, son
enfermedades que necesitan de un fratamiento, de una vigilancia médica, no es acaso el

Seguro Secial ur institucién que protege a la clase débil economicamente hablando.

Es por efic que llegamos a la conclusion que se debe derogar esa fraccidn, ya que
perjudica a una gran mayoria de ciudadancs, no solamente a frabajadores gue pudieran
estar en esa situacion, sino a todas aquella personas que deseen adquinr el seguro y

porten alguna enfermedad preexistente.

México esta en una situacidon econdmicamente muy deprimente, hay habitantes
que no henen ni siquiera la posibiidad de pagar por la incorporacion al Seguro Sccial por

medio del regimen voluntano
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El supuesto estado de derecho y de democracia que vivimos se lo estan

acabando los dirigentes de las mismas instituciones.

Al grado de que el gobiemo ha iniciado una intensa campafa publicitaria para
convencer al pueblo de la necesidad de permitir que se privatice el Seguro de Salud y
Matemnidad, sustituyendo a ios hospitales del IMSS, por una red de hospitales privados,
dende el derechc a la salud serd proporcionado por empresas privadas, pero

condicionado a 1a cuota que cada uno pague.

Podemos mencionar & las Administradoras de Fondos de Retiro, las Afores, y muy
pronto las Administradoras de Servicios de Salud, las Asesas que tomando como base el

articulo 89 fraccion |l de la Ley del Seguro Social que dice;

* Indirectamente, en virtud de convenios con otros orgamismos publicos ©
particulares, para que se encarguen de impartir los servicios del ramo de enfermedades y
matemnidad y proporcionar Jas prestaciones en especie y subsidios del ramo de nesgos de
trabajo, siempre bajo la vigilancia y responsabilidad del instituto. Los convenios fijaran el
plazo de su vigencia, la ampiitud del servicio subrogado, ios pagos los pagos gue deben
de hacerse. la forma de cubrios y las causas y pracedimientos de terminacion, asi como

las demas condiciones pertinentes "
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Aprovechan la posibilidad de subrogar los servicios de salud del IMSS, para
establecer un sistema sanitario distinto en el que, solo se proporcionara un paquete

basice de salud.

Si alguien necesita una atencién mayor lo enviaran a hospitales manejados por las
Asesas, donde podran recibir la atencion requerida siempre y cuando paguen una cuota

adicional que fijen.

Asi tendremes hospitales de gran lujo, de clase media, de clase obrera y de los
gue ganen mencs de tres salarios minimos, siguiendo mas abaio y en el olvido los

hospitales de asistencia plblica

A la privatizacion de las pensiones a caso seguira fa privatizacion de la salud.

Nosotros pensamos que la privatizacion de las pensiones fue la parte facil. las

reformas de saiud son mas complejas que requenran un Manejo mas conservador.

Volvemos a la tirania de las circunstancias politicas, tendremos gue estar alertas a
un zarpazo gue aungue comience con un feglamento de subrogaciones sera una
violacion &l articuio 4 constitucional que garantiza a todes los mexicanos el derecho a la

salud en manos del estado.
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Con todo o anterior y a pesar de que nos veamos insistentes es necesario
derogar ia fraccién It del articulo 31 del Reglamento det Seguro de Salud para 12 Familia,
ya gue como observamos perjudica en gran manera el bienestar de la comunidad, o en su
caso tratar de modificaria, en el sentido de no negar la atencién de forma radical, sino al
confrario fratar de que las personas que padecen estas enfermedades, fleven un confrol

de su padecimiento.

Elarticulo 31 en su fraccion segunda podria estipular lo siguiente:

Ariculo 31. Podra darse por teminado anticipadamente el aseguramiento sin
responsabilidad para el instituto, anicamente respecto del sujeto ¢ sujetos que incurran en

alguno de los supuestos siguientes:

Il. Se cancelara ef seguro de no existir un interés por parte del derechohabiente
que aun sabiendo que porta una enfermedad preexistente no asista punfualmente a fa cita

0 que nho lleve al pie de la letra las indicactones del médico.

Es unz forma de dar servicio médico a las personas gue realmente necesitan de

él
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A lo largo de la investigacion se comprobo que efectivamente existe
una contradiccion entre lo que menciona el Reglamento del Seguro de Salud para la
Famiia vy lo que estipula la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

propia Ley del Seguro Social.

SEGUNDA: La Constitucion en su articulo cuarto pamafo cuarto, nos refiere que
toda persona fiene derecho a la proteccion de fa salud, la Ley del Segurc Social nos
menciona que, la seguridad sociai tene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, de igual forma nos reafima que toda familla mexicana tiene derecho a

un segurc de salud,

TERCERA: E! Estado como lo justificamos, tiene coma finalidad garantizar el
bienestar de la sociedad, como podemos observar en este caso no esta cumpliendo con

su funcion,

Ya que no debiera pemitr que se comefiera esta arbifrariedad, de restringir el
servicio meédico @ un clerto grupo de personas, como lo mencionamos en él ulimo
capitulo, esta dejando que se privatce el servicio y esto va en contra de los derechos que

los mexicanos han defendido a lo largo de tantos afios
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CUARTA: La privatizacion que se esta viviendo va en contra de los intereses de
los trabajadores, la creacién de las Afores, independientemenie de lo que diga la
pubficidad, al firmar un contrato para la incorporacion al sistema de la Afore, el trabajador
declara expresamente que esta consciente que esta ingresando al mercado financiero,
gue es un mercado sujelc a pérdidas y ganancias y quée por fo tanto no se puede
garantizar ninglin rendimiento, vale la pena agregar que puede quebrar como cualquier

otro organismo sujeto a 1a iogica del mercado.

QUINTA; De la misma forma esta sucediendo con e} infonavit, que se esta
convirtiendo en una institucién hipotecaria, se olvidan que nace precisamente para crear
condiciones especiales, crédifos blandos, créditos a mayores plazos, que se hiciera
factible que el trabajador se convirtiera en propietario de su casa, con los precios actuales

es una incongruencia de ayudar al trabajador.

SEXTA: En contra de los derechos que como ciudadanos tenemos, encontramos
al Reglamento del Seguro de Salud para la Familia, del cual se desprende el articulo 31
fraccion I gue nos menciona, que se cancela ef servicio si la persona que o adquiere

presenta un enfermedad preexistente

SEPTIMA Desgraciadamente estamos viviende en un estado de injusticias,
estamos en un fapso de retroceso. la persona que tene mas influencias tiene mas

derechos el grade de corupcion al gue hemos liegado se esta volviendo intolerante. 12
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riqueza vuelve a manos de gente sin conciencia, que enfre més tiene mas quiere no

importando cuanta gente perezca por sus decisiones.

OCTAVA: Sin embargo no hay que perder la confianza, pensemos probablemente
de manera erronea que habra un cambio que favorecera a fa sociedad en general, tanto
en materia de justicia, como de seguridad social, y presumiblemente por no afirmario, de

muchas areas que estan siende alteradas para beneficio de las autoridades.

NOVENA: Ei derechohabiente adquiere este seguro por la cuota anual que paga,
por consiguiente tene derecho a recibir la atencion y esos derechos los respalda la
Constitucion, entonces confirmamos que efectivamente existe una inconstitucionalidad, la
cual se podria modificar si la fraccion B del articulo 31 def Reglamento se madifica o se

geroga, quedando en et caso de modificacion de la siguiente manera

Articulo 31. Podra darse por terminado anticipadamente el aseguramiento sin
responsabilidad para el Instituto, tinicamente respecto del sujeto o sujetos que incurran en

alguno de fos supuestos siguientes’

Il. Se canceiard el seguro de no existir un interés por parte dei derechohablente
gue aun sabiendo que porta una enfermedad preexistente no asista puntualmente a la cita

6 gue no flove af pie de la letra las indicaciones def médico.
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