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1~ INTRODUCCION

EN EL PASADO O MUY A MENUDO LOS ANCIANOS ERAN ABANDONADDS Y RELEGA-
DOB A AUTENTICOS DEFOSIOS O FRECLITENTERIOS, COMO LOS ANTHASIOS GF-
FOCCNTIOD, 1TODFAIS Y DIMILAFES, OUE FOR DESGRACIA AIN EXISTEN.

ESTAS CONDICIONED FA/ORECIAN EL DECAMIENTO DEL ANCIANG, NG 50L0 POR
LA FALTA DE TRATAMIENT O ADECUADD, SINO TAMBIEN, POR EL ABANDONCO FEICO-
LOGICOY EL ESTADC DE ANIMO DE QUIEN 5 VE CONDENADO AFADAR EL RESTO
DE 2415 DiAD EN UNA ESFECIE DE FEISION, AUNGUE SEA DORADA

ELLO EXFLICA LOS FRECUENTES INTENTOD DE FUGA O DUICIDICS DE LOS IN-
TERNADOS CONTEA DU VOLUNT AD.

ENESTAS INSTITUCIONE® DERE DER FACTIPLE FEOFORCIONAR ASISTENCIA ME-
DICA FEGUILAR : EN FORMADE CONTROLES PERIODICOS Y TRATAMIENTO2 ADECUA-
DOS, QUE SOLO DIFIEREN DESDE EL PUNTO DEVISTACUANTITATVO DE LOS QUE
BE PEOFORCIONAN EN HOSFITALED,

HOY EN DIA, EN LAS CADAD DE FEFOS0 NO SE PUEDE PRESCINDIE DE LA ASS-
TENCIAMEDICA, NI DE LAFSICOLOGICA ¥ SOCIAL OUE SON DE FUNDAMENT AL 11+
POFTANCIA: DOBEE TODO,EN LOS ANCIANGS BANGS, ADEMAS, FARA OUS NO
BIENTAN QUE DON ABANDONADOS FOR S5US FAMILARES, SEA FEOPUESTO FL
TERMING DE CADAS DE PERMANENCIA FROLONGADA ¥ ACOGERLOS EN ELLAS
POR PEFIODOS DE SEMANAD HASTA MESES Y HASTA UNANO ¥ MAS, FEFO
SIEMPEE CON LAALTEENATI A DE FEGFESAF ALGUN DIA A B HOGAR. PSTE HE-
CHOTAMBIEN £ DE MFPOFTANGIA PSICOLOGICA EN LAASIST ENCIA DEL ANCIANG

CUERNAYACH

CIUDAD DE LA ETERNAFFIMA/ERA

FUNDADA ENTRE LOS SIGLOS X Y X, LA ANTISUA CUARIMNATUAC, NOMBRE NA-
HUATL QUE SIGNIFICA "EN LA OFILLA DEL BOSQUE", LLAMADA HOY CUERNA/ACA,
TIENE LA SINGULARIDAD DE CONTAR CONUNCLIMA CALIDO Y EXUBERANTE VEGE-
TACION, CONVIRTIENDOLO EN UNOQ DE LOS SITIOS MAD AGRADARLES DEL MUNDO
SBIENDQ, DESDE EPOCAD FREHISFANICAD LUGAR FREDILECTO PARAEL DESCAN-
BO Y FESIDENCIA FAOEITA DE ALGUNCS EXTEANJIEROS,; S CLIMA CON UNA
TEMFPERATURA PEONMEDIO DE 2I°C SiVE DE MARCO A UN EXTRACRDINARIO ESCE-
NARIO CON VARIEDAD DE FLORES ENTODROS LOS RINCONES DE LACIIDAD S50-
BRESAIENDO LA BUGAMBIHA, DU FLOF MAS FEFRESENTAT VA ASH MISHO, CUEE-
NAVACAPA SIDO FEOTAGONISTA ¥ TESTIGO DE LOS ACONTECIIENTOS MAS S0-
BEESALIENTES EN LA NSTORIA DE MEXCO.

HAPLAR DF CUERNAYACA ES HABLAF DE HISTORIA, S0L., LUGARES DE DESCANSO,
ESPLENDIDOS JARDINES Y FLORES.

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3* EDAD

2 JUSTIFICACION
ZLAUTENTO EN EL FROMEDIO DE VIDA

DIEL ENVEJECHTIENTO DEL INDMIDUO SE FASAAL DELAS POBLAZONES, DE
COMPRENDE FOR QUE LA GERONT OLOGIA Y LAGERIATEIA HAN ADOUIRIDO CADA
VEZ MAS MPORTANCIA MEDICA Y SOCIAL,

EN LA ANTIGUEDAD EXISTIAN EJEMFLOS BIBLICOS DE FATEIARCAD CENTENARIOS,
FPERC LAEDAD PROMEDIO NO SUPERABA MUCHD LOS A 20 ANOS. E2 NECEDARIO
LLEGAR HASTA FINES DEL DI5LO XX FARA ALCANZAR UN PROMEDIO DE VIDA DE
UNOS 50 ANOS. EN LA ACTUALIDAD ES DE 60 ANOD O MAD, EN ESFE CIAL EN PA-
BES DESAPROLILADOS, FERO EN OTEOS, COMO AFRICAY ASIA ES MUY PAJO FOR
LAD PRECARIAS CONDICIONES DEVIDA

ELAUMENTO DEL PROMEDIO DEVIDA 2F£ DEPE PRINCIPALMENTE A LOSADSLAN-

TS D LAMTELICIAA, CON LY TIMACION D EMFERS TEDADES ¥ LA P TORTALIDAL M-
FANTLL, Y A LASTEMTG DE LAS CONDRAONEDS [HGEMOAS, ATDENTALLS ¥ ALITEN -

TRAAS N 24 SOCHELAL DE CONEATO 1TODERA A

EL AURIENTO DEL PROMEDIO DEVIDANO HAIMPLICADO UN INCREMENTO NOTABLE
EMPORTANTE DE LA ESFERANIADE VIEA- EN EL PASADO, FOR EJEMFLO, VIVIAN
HASTA LOS 70 ANOS OUIENES HABIAN RESISTIDO Y SUFERADO TODOS LOS
FIESGOS DE LAVIDA: FOR TANTO, A E5A EDAD S0LO LILEGARAN CASIFOR BELEC-
CION NATURAL. FCY EN DIA, BE LLEGAA LOBD 70 ANOS FRINCIFALIMENT E FOROUE
DURANTE LA VIDA DE COMPATIERON CON TRATAMIENT 02 PREVENTV 02 OF ORTU-
NOS, LOS DANGCS FEOVOCADOS FOR EL ENVEJECIMIENTO. FOR LAMISMARAZON
DE AFIRMA, QUE DESFUES DE LOS 40 ANOS EL INDVIDUO DEBE CONSIDERAR SF
UN DOPEEVIVIENTE . EN OTRADS FPALAPRAS, EL HOMBEKRE MODERNO FUEDE VNI
MAS OUE LOS ANIMALES SALVAIED GRACIAD A LODTRATAMIENTOS Y MEDIDAS
PREVENTNMAS AOUE 5E SOMETE.

22 AMMENTO DE LAPOBPLACION ANCIANA

ESTE FENOMEND HATENIDG NUMEROSAS CONSECUENCIAS DE MPORTANCIA
FUNDAMENT AL: 224 ANTENTADO LA FPOBLACION DE ANCIANOS BN ALGUNOS FA-
BES FL FORCENT AJE DE PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS £S5 DE 195-165 O MAS,

ESTE ES UNO DE LOS FENOMENOS DE MAYOR INTEFES FARA EXFLICAR LOS AC-
TUALES A/ANCE S DE LA GERIATFIA: FRECISAMENTE FORCUE ESTAS ENFERMEDA:
DES DEGENERATVAS , OUE EN LA ACTUALIDAD OCURREN CON GRAN FEECUENCIA,
DON LAD QUE CAUSAN LOD £57ADPOS DEMALIDEZE, EN ESPECIAL EN EL APARA-
7O LOCOMOTOR. ELRECHO ANTERIOR 2£ COMPRUERA POR EJEMFPLO, EN [AS
AFECCIONES QS7 ZAFTAUAAFLS DF LA LDAD A/ANTADA FERD EN FARTICULAR EN
LAS VADCULOFATIAS CEREBRALLSS, QUE SUELEN SER DE ORIGEN ARTERIOSCLE-
FOTICO Y TROMBOTICO ¥ UNA DE LAS CAUDAS MAS FRECUENTES DE MiNUS-
VALIDEZ N LOD ANCIANOS.
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1~ INTRODUCCION

EN EL FASADO O MUY AMENUDQ LOS ANCIANOS ERAN ABANDONADOS Y RELEGA-
DOD A AT ENTICOS DEPISIOS O FEECEIENTERIOS COMO LOS AFIGLOS GF-
FOCONTOAS, fFOSFIAOD Y SIMILARES, OUE FOR DESGEACIA AUN EXISTEN.

ESTAS CONDICIONES FACORECIAN EL DECAIIENTO DEL ANCIANG, NOG S0L0 FOF
LA FALTA DE TRATAMIENT O ADECUADG, SiNG TAMBIEN, POF EL.ABANDONO FEIC0-
LOGICOY EL BSTADO DE ANIMO DE QUIEN SEVE CONDENADO APASAR EL FESTO
DE DU DI EN UNA ESPECIE DE FRISION, AUNOUE SFA DORADA

BLLO BXPLICA LOS FRECUENTES INTENTOS DE FUGA O BUICIDIOS DE LOS IN-
TERNADOS CONTE A SU VOLUNTAD.

ENESTAD INSTITUCIONES DEBE SER FACTIPLE FROPORCIONARE ADISTENCIA ME-
DICA REGULAR: EN FORMADE CONTROLES FERIODICOS Y TRATAMIENTOS ADECUA-
DOS, QUE S0L0 DIFIEREN DESDE EL PUNTO DEVISTACUANTITATIVO DE 1O OUE
DE PROFORCIONAN EN HOSFITALES.

HOY EN DIA, EN LAD CABDAD DE REFOS0 NO B PUEDE PRESCINDIF DE LA ABIS-
TENCIAMEDICA, NI DE LAFSICOLOGICA Y SBOCIAL OUE SON DE FUNDATENT AL fH-
PORTANGIA: SOBFE TODO, EN LOS ANCIANGS SANOS, ADEMAS, PARA OUE NO
BIENTAN QUE SON ABANDONADOS POR 5US FAMILIARES, SFA FEOPUESTO FL
TERMING DE CADAS DE FERMANENCIA PROLONGADA Y ACOGERLOS EN FLLAD
FOR PERIODOS DE SEMANAD HASTA MESES Y HASTA UNANC Y MAS, FFEO
SIEMFRE CON LAALTERNATVA DE FEGRESAR ALEUN DIA A 5L HOGAR, BSTE HE-
CHO TAMBIEN ES DE MPORTANGIA PBICOLOGICA EN LAASISTENCIA DEL ANCIANG

CUERNA/ACA

CUIDAD DE LA ETEFNAFFIFMA/EFA

FPUNDADA ENTRE LOS SIGLOS X ¥ X, LA ANTIGUA CUAUHNAIUAC, NOMBEE NA-
FUATL OUE SIGNIFICA "EN LA OFILLA DEL BOSOUE", LLAMADA HOY CUERNAYACA,
TIENE LA SINGULARIDAD DE CONTAR CON UN CLIMA CALIDO Y EXUBERANTE VEGE-
TACION, CONVIRTIENDOLO EN UNO DE LOS SITI0S MAS AGFADABLES DEL MUNDO
SIENDO, DESDE EFOCAS FREMSFANICAS LUBAR PREDILECT O FARA EL DESCAN-
SO Y RESIDENCIA FAYORITA DE ALGUNOS EXTEANJIEFOS, S0 CLIMA, CON UNA
TEMPERATURA FEOMEDIO DE 2I°C SIRVE DE MAFCO A UN EXTEAORDINARIO FECE-
NARIO CON VARIEDAD DE FLORES ENTODOS LOS RINCONES DE LACIIDAD 50-
BRESALIENDO LA BUGAMBILIA, 5 FLOR MAS REFRESENTAT VA AS] MIBHO, CUER-
NAZACAHA SIDO FEOTAGONISTA Y TESTIGO DE LOS ACONTECHTENTOS MAS 50-
ERESALIENTES EN LA RISTORIA DE MEXICO.

HABLAR DE CUERNAVACA B HABLAR DE HISSTORIA, S0L, LUGARES DE DESCANSO,
ESFLENDIDOS JARDINES Y FLORES,
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2- JUSTIFICACION
ZIAUTENTO EN ELL FEOMEDIO DE VIDA

SHEL ENVEJECHTIENTO DEL INDMIDUO SE FASAA. DFLAD FOBLIAZOMES, 5E
COMPRENDE PO QUE LA GERONT OLOGIA Y LAGERIATRIA HAN ADOUIRIDO CADA
VEZ MAS IMPORTANCIA MEDICA Y SOCIAL,

EN LA ANTIGUEDAD EXISTIAN EJEMFLOS BIBLICOS DE FATRIARGAS CENTENARIOS,
FERO LA EDAD PROMEDRIO NO SUFERARA MUCHD LOS A 20 ANOS. ESB NECESARIO
LLEGAR HASTA FINED DEL SIGLC XX FARA ALCANZAR UN PROMEDIO DE VDA DE
UNOS 50 ANGS. EN LAACTUALIDAD £ DE 60 ANOS O MAS, EN ESFE CIAL EN FA-
BED DESARROLLADOS, FERQ EN OTROS, COMO AFRICAY ASIA ES MUY BAJO FOF
LAS FRECAKIAS CONDICIONES DE \VIDA.

ELAMMENTO DEL PROMEDIO DEVIDA SE DEBE FRINCIFALMIENTE A LOS ADSIANV-
TOD D LA TELHCANA, CON DU TIAAN D ENILF S TELALLS ¥ LA STORTALIDAD I~
FANTHL, ¥ A LA FTEACEH DF £AS COMDCAONES 1T7HEMOADS, AMTEIENTALES Y ALITEN-
FRAAD LN LA SO DE CONSLY IO 1TOLERNA

EL AUMENTO DEL FROMEDIO DE VIDANO HAIMPLICADO UN INCREMENTO NOTABLE
EMPORTANTE DE LA ESFERANZADE 1704, EN EL FASADO, POF EJEMPLO, VVIAN
HASTA LOS 70 ANOD QUIENES HABIAN RESISTIDO Y SUFERADOC TODOS LOS
ElEDG0S DE LAVIDA: FOR TANTO, A ESA EDAD SOLO LLEGAZAN CASI FOR SIELEC
CION NATURAL. HOY EN DIf, BE LLEGAA LOS 70 ANOS PRINCIFALMENT £ FOROUE
DURANTE LA VIDA SE COMBATIERON CON TRATAMIENT 02 PREVENTNOS OF ORTU-
NOS, LOS DANOS FEO/OCAROS FOR EL ENVEJECIMIENTO, FOR LAMISMARAZON
SEAFIRMA, QUE DESPUES DE LOS 40 ANOS Fi. INDNIDUGC DEBE CONSIDERARSE
UN DOPEEVMIENTE . EN OTRAS FALABRAS, Ei- HOMBRE MODERNO FUEDE VIR
MAD QUE LOS ANIMALES SALVAIES GRACIAD A LOS TEATAMIENTOSY MEDIDAS
PREVENTIVAS AQUE 5 B0METE.

ZZ AUMENT O DE LAFPOBLACION ANCIANA

ESTE FENOMENO FATENIDO NUMEROSAS CONBSECUENCIAS DE MFORTANCIA
FUNDAMENTAL: /24 ANTENIADD LA POBLAZON DEAMCANOS EN ALGUNOS P, A
DED EL FORCENT AJE DE FERSONAS MAYORES DE 6O ANOS ES DE 19-i65 O MAS.

ESTE £5 UNO DE LOS FENOMENOS DE MAIOR INTERES FARA EXFLICAR LOS AC-
FUALES A/ANCES DE LA GERIATRIA: FRECISAMENTE FORQUE ESTAD ENFERMEDA
DEZ DESENERATVAS | QUE EN LA ACTUALIDAD OCUEREN CON GRAN FRECUENCIA,
SON LAS QUE CAUDAN LOS FISTADCS DEMALIEE EN ESFECIAL EN EL AFARA-
TO LOCOMOTOR. EL NECHD ANTERIOR SF COMPRUEDA FOR EJEMFLO, EN LAD
AFECCIONEZS QST EACTAULACLTS LF LA LA AZANZARA PERC EN FARTICULAR EN
LAD VAS LA OFATIASD CERLERALLTS OUE SUELEN DEE DE OFIGEN ARTERICSCLE-
ROTICO Y TROMBOTICO ¥ UNA DE LAD CAISAS MAD FRECUENTES DE MINUS-
VALDEZ EN LO5 ANCIANOS.
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Z2 MINUSY ALIDEZ Y AUTOSUFICIENCIA
CRWERHGSE DE VAL CORACIIN,

A LEVANTERSE DE LACAMA,
Z-ASEAR LA CASA

D+ LAVARSE EN EL TOCADOF.
4 FREFARAR EL DESAUNO,
5= IR AL SANTARIO.

& SALIR DE LA CASA

7 DARSE UN PANC,

8- FEINAESE,

O-VESTIESE,

24 DEFINICION DEL ANCIANG SANO

FERDONA CON ALTERAONES 17ORFOLOGIAS ¥ FUNGONALLS
EN EL LIMITE ENTEE LO NOEMALY LO FATOLOGICO

LN ECULICRIO INEDTAPLE

¥ CON:

ARAFTACKON DI LA CAPACEDAL FUNCIONAL

ALAS POSIBILIDADES REALES DE RENDIMIENTD.

Z5. FRINGIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN LOS GRUFCS DE 60 ANOS FN
ADELANTE,

- ENFERMEDADES CARDIACAS

Z- TUMORES HALIGNOS

B NEUMONIA

4 ENFERMEDADES CERERFC VASCULARES

5- DIAPETES MELLITUS

G- BRONOUITIZ Y ENFISEMA

7 ENTERITIS Y OTRAS ENFERMEDADE S DIARREICAD
8- CIRROSIS FPATICA

2- LEDIONES EN LAS QUE 5E IGNOFA 51 FUERON INTENCIONALES O ACCIDENT A-
LES

10-ASCIDENTES

26, IO FRINCIFALES CAUSAS DE INVALIDEZ SEGUN EDAD
ORDEN DE MPORTANCIA

IFEFECTOD TARDIOS DE FOLIOMELITIS 45 A&4 AMFPUTAGION DE EXTREMIDADES:,
&5 Y MAD HEMIPLE JIA

Z-PARALISIS CEREERAL INFANTIL 45 A &4 HEMIPLEJIA, 65 Y MAD AMPUTAGION DE
EXTREMIDADES

2 SORDERAE HIFOACUDIA 45 A &4 PARALISID PACIAL, &0 Y MADOST FEOMRTROSIS O
ARTKULAR DEGENERATA A

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3" EDAD

F-AMTPUT ACION DE EXTEEMIDADES 475 A &4 SBECUELADE FRACTURAS, &5 Y MAS
BECUELADE FRACTURAS

S-DEFICIENCIA MENT AL 45 A 64 OSTEQARTROSDID O ARTICOLAR DEGENERATVA, 65
Y MAS SORDERA F HPOACUFIA

G-RETRASDO DE DESARROLLO FBICOMOTOR 49 A &4 ANOUILOSIS, &5 Y MAD FARA-
LIS FACIAL

T-FIE BOTT 45 A&% DORDERA, €5Y MAS DETERIORO SENIL

BHEMIFLENA 45 A &4 ARTEIIS FEUMATOIDE, 65 Y MAS ARTEITIS FELIMATOIDE
D-DANO CEREREAL 45 A64 LECIONES MEDULAREDS, 65 Y MASD ANOQUILOSIS
10-BECUELAS DE FRACTURAS 49 A &4 SINDFOMES DOLOROSOS VEFTEEROGE-
NICGS, 65 MAD LESIONES MEDULARES.

FUENTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION, 93.DIRECCION GENERAL DE E5TADIS-
TICAE INFORMATICA Y BASE EN DATOS DEL REGISETRO NACIONAL DE INVALIDOS,

262 ESFERANZA DE VIDA EN MEXICO 12201980
Y EAPECTATV AS DE 1985-2000

ANE EEFERANZIA DE VIDA
L. - 559

240 . HE

1250 497 - ;
260 289 '
1270 &

275 ' &47

1280C Gob

285 . &7.8

220 _ &0

o5 1760 k
2000 708 "

2- PLANTEAMIENTO

EL PRESENTE ESTUDIO URPANO DE LA COLONIA BUENAVISETA MUNICIFIO DE
CUERNACACA MORELDS, HE ELABORG EN BASE A LA DEMANDA DE UNAVILLARES]-
DENCIAL CAMIPESTRE FARA LA TERCERA EDAD, YAQUE EN LA ACTUALIDAD NO 5E
CUENTA CON RESIDENCIAS OUE REUNAN LAS CARACTERISTICAS DE CONFORT Y
ASASTENCIA ADECUADRAS FARA EL PENEFICIO DE LATERCERAEDAD Y SUS FAMILIA-
FED, YA QUE LOS MISNOS, SEVEN AFECTADCS FOR LA SITUACIONES OUE ESTA
ETAPADE LA VIDA GENERA,

SE WETIFICAFPOR LA ERRONEA UBICACION DE LAS RESIDENCIAS EXNSTENTES, YA
OUF EETAD 5E ENCUENTRAN EN LUBARES FOLO ATRACTVOS Y DE CONDICIO-
NES ADVERDAS QUE NO FAVORECEN EL TRATAMIENTO Y LA ESTANCIA DE LGS
RESIDENTES,
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otras como la de los dirigistas-liberales, que tendra mayor importancia para otros sectores
del electorado. Para llegar a un multipartidismo por superposicion de dualismos. €8
necesario que los diversos partidos de oposicién permanezean independientes entre si pot
periodos mds o menos prolongados de tiempo, loda vez que este hecho provoca
generalmente que pasen a convertirse en estructuras sociales cada vez mads cerradas ¥y
sélidas, al menos hacia el exterior, llegando a dogmatizar su posicion ideolégica y siendo
tal independencia y negativa al dislogo y acercamiento con las demas oposiciones, lo que
permite mantener el multipartidismo, ya que las concepciones bipartidistas y totalitarias s¢
basan, la primera en la reunion en dos polos radicalmente opuestos de todas las
agrupaciones politicas, y la segunda en el establecimiento de una interdependencia entre
todos los problemas, para que asi, el asumir una determinada postura respecto a uno de
ellos, necesariamente implique la posicion correlativa dentro del esquema ideologico
impuesto por el poder acerca de cualquier cuestion, obligando con esto a todas las
organizaciones sociales que pretendan una existencia legal, a integrarse al partido de!
Estado y a actuar dentro de este y sus marcos de referencia ideolégica y politica.

Diversos tipos de multipartidismo en funcion de! nimero de los partidos pueden ser
observados. Uno de los mas frecuentes es el tripartidismo, que en muchas ocasiones puede
constituir un estadio intermedio en la evolucién de una sociedad hacia el cuatripartidismo
o el multipartidismo. Lo anterior se verifica por el hecho de que resulta comun que los
partidos reformistas o progresistas como algunos de sus militantes prefieren nombrarlos.
una i(cz alcanzado el poder o al menos instaurado el programa de cambios que proponian.
se vuelvan conservadores y pasen por ello, del ala izquierda de la escena politica, a la
derecha, provocando con ello que se presente un vacio en el sistema de partidos segun el
esquema ya establecido. Dicho vacio normalmente es llenado con la aparicion de un nueve
partido de izquierda, el cual, en esc momento se convertird en el abanderado de las
demandas progresistas y revolucionarias, pero que necesariamente sufrita la misma
evolucién que su antecesor al ver satisfechas dichas demandas.® Aunque por lratarse de
una transformacién que responde a un gran nUMero de circunstancias extemnas a la
voluntad de los dirigentes o de las mismas bases de los partidos, su desarrollo sera
extremadamente lento y, durante ese lapso de tiempo, nos encontraremas con que en la
escena politica del estado de que se trate, subsistiran tres partidos: el conservador que
anteriormente fue progresista, pero al hallar satisfecho su programa de reformas, modificé
su postura hacia la estabilidad; el nuevo partido de izquierda, cuyo discurso giraré en torno
a demandas soc'iafes atin no satisfechas y el antiguo partido conservador.

Analizando el plano estrictamente tedrico, s podria esperar de la situacion arriba descrita.
que la aparicion del nuevo grupo de izquierda como partido legaimente establecido y el
pasc}, de los antiguos reformistas al ala conservadora del esquema politico. propiciaran la
eliminacion del antiguo grupo conservador. situacion que por lo general no se verifica.
toda vez que _p:or 's.u, propia naturaleza, las estructuras sociates que alcanzan cierto grado de

6ldem. p. 262.
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madurez y formalidad -tal es el caso de los partidos politicos-, tienden a seguir existiendo
durante largo tiempo atin después de que han dejado de ser dtiles.?

Se puede afirmar basados en lo anterior, que dos factores confluyen de manera combinada
en el surgimiento del tripartidismo; en primer lugar la tendencia natural af dualismo v,
ademis de esta, el desplazamiento que observan los partidos reformistas hacia la derecha a
medida que alcanzan sus objetives y la consiguiente aparicion de nuevos Brupos
reformistas o revolucionarios que cubren los espacios dejados por la nueva derecha,
resultando de ello que en el escenario politico coexisten mdas de dos partidos,

Por ditimo, resulta importante hacer notar_que_una_mas de.losffactores,que. refuerzan. la
tendencia multipartidista de algunos sistemas es la representacion proporcional.

En diversas ocasiones a lo largo de la historia, cuando los sistemas se han enfrentado a
tripartidismos dentro de los cuales alguno de los grupos resulta especialmente favorecido
por la divisién que se hace del electorado entre sus adversarios, estos partidos favorecidos
han pugnado por ia implantacién del sistema de representacion proporcional, logrando con
etlo frenar la eliminacién de uno de los grupos opositores por la natural tendencia al
dualismo de cualquier sistema y evitando la polarizacién del electorado entre Unicamente
dos partidos para asi, prolongar los beneficios que les reporta la divisién de los votos entre
varios partidos. Adem4s de lo anterior, consiguen frenar el avance que pueda presentar el
mayor de los partidos opositores, al menos en términos de posiciones ocupadas en los
drganos legislativos 8

Como uno de los ejemplos de la situacién descrita podemos citar el caso de Bélgica
durante los Gltimos afios del siglo XIX; con tres grandes partidos presentes en la escena
politica: catélicos, liberales y socialistas. La tendencia al dualismo comienza a
manifestarse en 1894, cuando lus ciecciones con sufragio universai hacen que [os
socialistas accedan por primera vez al parlamento con 28 escafios y los liberales caigan de
60 a sélo 21 asientos, aunque en términos estrictamente numéricos el partido liberal
obtenga atin mas escafios que los socialistas y quede por lo tanto subrepresentado en
aquella legislatura. El resultado de jas elecciones de 1898 trae un nuevo descenso para los
liberales, que en aquelia ocasién sélo obtienen 13 lugares debido a que ademds de Ia
subtepresentacion, encuentran que muchos de sus antiguos electores han votado por los
cat6licos al observar la creciente "amenaza" socialista, es decir, la situacion ha empezado a
polarizarse agrupando al grueso de los electores en dos tendencias: catolicos y socialistas.
Al observar esta clara tendencia, los catélicos deciden impulsar la representacién
proporcional con el propésito, no de escuchar a las minorias en el parlamento. sino de
detener el proceso de aniquilacion del Partido Liberal ¥ asi, evitar enfrentarse salos con el
Partido Socialista. Con esta reforma, para los comicios de 1904, el numero de asientos
liberales sube de 33 a 42, por lo que se puede hablar de una verdadera despolarizacién de

Tidem. p. 262, 263.
8Una explicacién mas extensa de la representacion proporcional se ofrece en Mavrice Duverger. Op. cit.
pp. 266 a 274,
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la situacion electoral, volviendo a votar por los liberales aquellos que s¢ habian unido a los
catolicos para hacer frente a los socialistas y, consolidandose con esto un multipartidismo
que habia entrado en crisis hasta antes de adoptar la representacion proporcional ?

Podemos observar otra consecuencia de la aplicacion del sistema de representacion
proporcional. Gracias a este, el fendmeno de subrepresentacién que se observa en todo
sistema multipartidista en perjuicio de aquellos partidos que ocupan el tercero o cuarto
lugar en los comicios, otorgandoles un porcentaje menor de escafios en el parlamento al
porcentaje de votos obtenidos, opera de manera inversa restando escafios a los dos partidos
fuertes y, compensando'e incluso favoreciendo a los partidos pequefios por la asignacion
de lugares de representaci6n proporcional.'?

No cabe duda respecto al efecto multipartidista que trae consigo la representacion
proporcional, ya que tal caracteristica del régimen propicia el surgimiento de nuevos
grupos que aspiran a consolidarse como con presencia permanente en el escenario politico
de que se trate. Ademas, la representacion proporcional garantiza a estos grupos que en
caso de que logren constituirse legalmente cono partidos y participar en los comicios, el
tipo de escrutinio impedira que sean arrasados por los partidos ya existentes debido a la
diversidad de opciones que tienen los electores y a la divisién de los votos que esto
provoca.

Como ejemplo de lo descrito en ¢l parrafo precedente. podemos citar el caso de nuestro
pais, donde a partir de que se adoptd el sistema de representacion proporcional, el nimero
de partidos con registro que han participado en las elecciones ha ido en aumento, llegando
a ocho en 1988 y a diez en 1991. Esta situacion de ninguna manera indica que un régimen
sea mas democratico y, si en cambio puede acarrear un tipo de competencia injusta por et
exceso de ofertas politicas que se presentaran a los electores 1,

9Duverger, M. Op. cit. p. 274.
105 artori. Giovanni. Partidos y Sistemas de Partidos. Ed. Alianza Universidad. Barcelona. p. 282,
Sartori, G. Op. cit. p. 159




1.3 EL UNIPARTIDISMO

El sistema de partido unico, lejos de ser una innovacién politica de nuestro tiempo por si
misma, es en realidad una adaptacion de la dictadura a los nuevos instrumentos de
organizacién politica desarrollados en las sociedades: los partidos politicos. Asi, el partido
fnico es ¢l instrumento creado para apoyar la permanencia de una dictadura y en funcion
de este objetivo, surgen sus caracteristicas mas importantes; el partido inico es sumamente
ideolégico, en condiciones normales es un partido muy fuerte y que " representa el grado
mds elevado de omnipresencia, movilizacién Y controf monopdlico del partido sobre todu
la experiencia vital de los ciudadanos.” 2

Debido al hecho de que la mayoria de los grandes partidos dnicos han salido de la
oposicidén para acceder al poder, pero desde y dentro de un régimen pluralista, su
estructura fundamental no difiere mucho de la estructura de los partidos de sistemas
pluralistas, ya que su naturaleza totalitaria y centralizada se ha desarrollado en muchos
€asos en el marco de un sistema democratico, hecho que no ha nulificado la tendencia, por
el cardcter totalitario del partido, a suprimir el pluralismo siempre que las condiciones del
sistema lo permitan,

La presencia de los partidos tnicos en diversas ocasiones ha precedido a la teoria. Esta
iltima se forjd en Alemania e ltalia, aunque cada nacién desarrollo sus propias lesis
especiales sobre el unipartidismo.

Los objetivos perseguidos por el sistema de la unidad, segun sus defensores, se pueden
engiobar en dos: la formacion de una élite, que no una nueva burguesia, encargada de
dirigir los destinos del Estado conforme a los programas del partido y, crear al mismo
tiempo un vinculo que establezca una relacidn permanente entre el gobicrno y la sociedad,

Respecto a la primera funcion, el partido tnico pretende Ia creacién de una nueva clase
dirigente encargada de organizar y liderear al pais dentro de los lincamientos establecidos
por el programa del partido. Para lograr este objetivo, el partido se vale de sus
organizaciones de juventudes y de toda su estructura de jerarquias que trabaja en la
preparacién, organizacidn y adoctrinamiento de las ruevas clases dirigentes. Una vez
logrado lo anterior, esta nueva élite rectora. organizada y preparada en la consecucién de
un objetivo comiin, a diferencia de las anteriores élites politicas guiadas primordialmente
por el individualismo, forman un grupo al interior de la sociedad de masas que sirve de
ejemplo y guia a esta. De tal manera que los principales cuadros en materia politica.
econdmica y administrativa, surgen siempre del partido, aunque de hecho nunca dejan de
estar vinculados y supeditados a €l, desprendiéndose de elio una caracteristica mas del
sistema: la presencia, por medio de sus tepresentantes, del partido en practicamente todas
las dreas de la vida del Estado, para lograr asi su funcién de vigilancia de los negocios
piblicos, buscando con esto asegurar el dinamismo y apego de tal gestion a los programas
que previamente ha establecido el mismo partido,

Sartori, G. Op. cit. p. 266,
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Por otra parte, el partido tinico cumple con otra funcién dentro del esquema del Estado; el
servir como nexo y canal de comunicacién entre la glite dirigente y la sociedad de masas
en la que actia, superando con esto la dificultad que con mayor frecuencia se presenta en
los regimenes no democriticos: el aislamiento- que siempre se hace presente. de los
dirigentes respecto de las masas de la sociedad que gobiernan. A diferencia de este
fenémeno, el partido Unico pretende mantener un comtacto estrecho y constante entre
sociedad y gobiemno a través de sus millares de células, secciones y representantes en todos
aquellos.organismos que conforman el conglomerado social, logrando que de esta forma.
los gobernantes estén en todo momento atentos a las sefales que la sociedad envia.
conociendo asi la opinion general del pueblo en cuanto a sus politicas publicas mas
importantes y la evolucién en el tiempo de tal opinién. Esta informacion, resuita siempre
vital para tedo gobierno, independientemente del sistema electoral y de partidos con que
cuente ya que, en determinadas circunstancias, se puede ver obligado a adecuar su
conducta y las medidas que adopte, a las opiniones que de la sociedad vayan surgiendo. De
igual forma, el partido unico en este aspecto funciona a su vez como el medio de
propaganda del gobierno hacia el pueblo, haciendo a este comprender las medidas
gubernamentales en determinados rubros y, los objetivos que se pretenden alcanzar con
ellas. Todo esto por medio de los mismos canales de comunicacién soélo que utilizados en
sentido inverso. Esta accién de promocion y propaganda resulta mas eficaz cuando se da el
hecho de que aquellos miembros del partido encargados de llevar el mensaje de los
dirigentes al pueblo, estan mas cerca de este que de aquellos en el sentido sociolégico. El
partido Gnico en este caso, juega un papel! bipolar y ambivalente, ya que al tiempo que es
de hecho, un organc del Estado capaz de explicar hacia afuera las decisiones tomadas
desde el poder, es también un grupo de ciudadanos que resiente en si mismo las
consecuencias de tales decisiones porque afectan directamente a sus militantes de base v
ademds por la cercania de estos a los sectores populares, estando en la posibilidad de
explicar a los dirigentes las reacciones sociales que ocurren.!3

A un lado de los defensores del sistema de partido {inico, subsiste otra corriente de opinion
que cuenta con igual fuerza de argumentos que la primera y se compone por los
adversarios del unipartidismo. Para estos, et partido unico de estructura v tendencia
totalitarias es un instrumento al servicio de las clases dominantes, en algunos casos.
nuevas clases dominantes, que pretenden por medio del partido, institucionalizar su
dominio sobre una determinada sociedad. Argumentan también que la formacién de la
nueva élite dirigente, no es mas que la creacion de una nueva clase privilegiada que
garantizara ta reproduccion del sistema en jos términos y manteniendo la correlacion de
fuerzas que al partido y por lo tanto a esa misma élite le es funcional. De igual manera.
esta nueva clase privilegiada, designada en algunos casos burocracia del partido, s¢
encuentra ligada al régimen por las prerrogativas particulares de que goza, comandose
entre ellas un monopolio casi absoluto sobre los puestos de trabajo en la administracion
pablica, algunas ventajas materiales que elevan su nivel de vida por encima del de la
poblacién'en general y también mayores libertades que el resto de los ciudadanos. Para

iDuverger, M. Po. cit. p. 285.
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formar parte de esta nueva clase dirigente, en muchas situaciones y niveles resulta mas
importante la confiabilidad e incondicionalidad para con el sistema, que las propias
capacidades y aptitudes del individuo, de tal suerte que los militantes del partido se
convierten en una clientela del partido-gobierno al confundirse aquel con este, unida al
sistema por el pago en prerrogativas que recibe. Los integrantes de dicha clientela, al tener
¢l objetivo personal de escalar en forma ascendente dentro de la jerarquia partidista,
pueden mostrar la tendencia, segin los adversarios del sistema, a la deformacion de la
verdad en cuanto a las reacciones de la sociedad en general respecto a las politicas
publicas seguidas por los gobernantes, rompiéndose con cllo, 0 al menos obstruyéndose de
forma significativa la funcién de comunicacién entre pueblo y gobierno. Para los
-adversarios del-unipartidismo, el verdadero contacto.queda establecido desde la.cima de la_
pirdmide hasta la base social de la misma. Y asi la funcién primordial del partido queda
reducida a dar a conocer a las masas las consignas y objetivos del gobierno. asegurar su
propaganda y, lo que resulta mas importante, repreducir en la base social el mismo
discurso ideoldgico y cultural que los gobernantes manejan, para de esta manera, lograr la
educacién politica ¢ ideolégica de la poblacién al nivel y en el sentido que al poder y
sistema establecidos les interesa para asegurar su reproduccién a largo plazo.!4

En muchos casos, las funciones de persuasién y propaganda desarrolladas por los
miembros del partide, van acompaiiadas de la vigilancia y la represion, convirtiéndose en
cstas situaciones al partido en una suerte de policia politica, ya que por o general las
funciones de seguridad publica son encomendadas a otros drganos del Estado. Dentro del
partido Gnico de estructura y alcances totalitarios, la vigilancia v la delacién son dos
deberes esenciales de los militantes y la organizacion misma del partido les permite espiar
casi todos los dmbitos de la vida social, pero ademds de esto, el espionaje también
funciona al interior de la estructura partidista. Asi, se vigila practicamente a la totalidad de
la sociedad y al mismo tiempo a los miembros de! partido, por lo que la membresia no es
unz garantia de absoluta seguridad. Es de esta manera que el partido, en esta faceta, se
vuelve un érgano colaborador de las policias oficialmente establecidas y de los érganos de
propaganda y difusién de Estado cuando estos existen, reserviandose para si ¢l grueso del
espionaje e investigacién politica al interior del Estado tanto en la sociedad ¢omo en el
partido mismo, todo ello tendiente a asegurar la fidelidad al grupo gobernante en turno Y.
mas alla de este, al sistema mismo.

Ademds de lo anterior, los adversarios del régimen unipartidista esgrimen también el
hecho de que las caracteristicas funcionales y los principales objetivos del partido tinico.
no son diferentes a los que existen en los partidos que conforman democracias pluralistas.
Ya que estos también buscan la formacién de élites politicas y el contacto entre el pueblo y
el gobiemo.

1Este alimo argumento, resulta por si mismo y de fondo, muy cuestionable, ya que para hablar de
sistemas ideoldgicos y culturalies fotalitarios. no es necesaria la premisa de la existencia de partidos dnicos
totalitarios, ya que aquellos se pueden presentar y de hecho s¢ presentan en los sistemas pluralisias y no
s6lo en los fascistas y comunistas.




16

Como ya analizamos al inicio de este apartado, existen diferentes teorias y docirinas del
partido tinico y cada una de ellas justifica la supresion de los otros institutos politicos de
diversas maneras, ya que algunos, podriamos aftrmar que aquellos que descansan sobre
una ideologia fascista, ven en la unidad del partido el reflejo de la unidad de la Nacion,
sosteniendo que para ellos el pluralismo y el exceso de democracia, implican un sacrificio,
el sacrificio del interés general de la Nacién en pro de la prevalecencia del interés
particular que resulte vencedor de entre la lucha con otros intereses particulares. Esta
logica supone en primer lugar, que la presencia de varias voluntades en el escenario
politico falsea la voluntad general, que es la voluntad de la nacién y, en segundo fugar,
" este fraccionamiento y pluralidad de voluntades particulares se convierten en un obstaculo
para los gobernantes en la instrumentacién de las politicas piblicas a adoptar para la
obtencion del bien nacional. :

Por otra parte, los partidos tinicos de corte ¢ ideologia comunista, justifican su monopolio
considerdndolo una consecuencia natural de la ideologia marxista, ya que esta caracteriza a
los partidos politicos como el vehiculo de expresion y manifestacion de las diversas clases
sociales en su lucha por el poder y no como agrupaciones ideologicas esencialmente, por
considerar que este cardcter es secundario al estar la ideologia supeditada a las relaciones
economicas. Al haberse suprimido la diversidad de clases sociales tal y como ocurri6 en la
Unién Soviética al menos formalmente hasta 1985, afio que marca el inicio de la transicién
hacia la economia de mercado y a la disolucién de la URSS como nacion, la diversidad de
partidos no tenia ya razon de ser. Apegandose, segin lo descrito, de manera estricta a la
l6gica de la doctrina de Marx y Lenin donde el partido politico es la organizacién de
combate de una clase contra otra, si no existen ya clases sociales diversas, tampoco debe
haber ya lucha de clases y por lo tanto, la organizacién partidista plural no tiene razdn de
existir. Pero la realidad soviética era menos perfecta y acabada que la doctrina que la
inspiré, por lo que consideraba que l2 supresion de las clases sociales todavia no era
completa en el pais y que la clase explotadora podria renacer, conira lo cual era
conveniente tomar precauciones, la mayor de las cuales era el sostenimiento del Partido
Comunista, que finalmente resultd proscrito por los reformadores del estado sovi€tico
después del dudoso golpe de estado atribuido a los sectores més conservadores v
ortodoxos del partido y el ejército soviéticos.

Existe un argumento més para el sostenimiento del sistema de partido tnico, este ha sido a
menudo utilizado por sus adversarios a manera de critica. Consiste en el abandono por
parte del Estado de la neutratidad politica al encarar é] mismo, una ideologia, una fe y una
moral. Supuestamente, en un sistema de neutralidad politica, el gobierno es el encargado
de vigilar y garantizar esta, volviéndose natural la pluralidad y el respeto de las
autoridades hacia ella y a las ideologias que lo conforman. Todo esto se modifica si el
Estado adopta una ideologia precisa, ya que entonces s6lo garantizard la libertad y los
derechos de aquel partido que defienda su ideologia. A partir de ese momento, l0s otros
partidos no lucharan en lo sucesivo en ¢l Estado, sino contra el Estado.

Lo arriba descrilo contiene varias afirmaciones que resultan ciertas; para empezar. es
cierto que el pluralismo sdlo surge en los sistemas democraticos y, también lo es el que los
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partidos Gnicos s6lo han funcionado en aquellos estados que han proclamado su adhesion a
una ideologia determinada en forma dogmatica. Por otra parte, es importante resaltar el
hecho innegable de que constituye una exageracion la supuesta neutralidad de los
gobiernos en los estados democraticos, al menos en muchos de ellos, en cuanto a lo
clectoral, ya que la democracia de ninguna manera es una ideologia politica amoral.
defiende la doctrina y ética liberales, tan validas como cualquiera otra si hablamos en
términos estrictamente politicos ¥, en los sistemas pluralistas, a menudo observamos una
gran cantidad de casos en lo que los partidos de estructura y tendencia totalitarias, ya sean
fascistas o comunistas, se encuentran con obstaculos y desventajas respecto a los partidos
adecuados a la ética del régimen, traduciéndose estas desventajas en una imposibilidad real

de esos partidos para acceder al poder, lo que por si mismo cuestiona la  validez y la

+

esencia misma del sistema democratico como ya se analizara en los apartados siguientes
de este trabajo.

1.3.1 DIVERSOS TIPOS DE PARTIDO UNICO.

En este apartado se incluye la distincion fundamental entre los partidos Udnicos de
ideologia fascista y los de orientacion comunista, esto con el objeto de aterrizar en los
hechos toda la descripcion que va se ha realizado dei partido vnico.

Se ha sefialado ya la diferencia primordial entre comunistas y fascistas respecto a la
existencia y justificacién en cada ideologia del sistema de partido tnico, estableciéndose
por tales diferencias que mientras la filosofia marxista pretende demostrar que la
evolucién de la humanidad conduce a esta a la implantacién de un sistema politico sin
clases sociales y donde quede suprimida la explotacién del hombre por el hombre. para el
fascismo no hay una época de progreso social delante de su present ¥ por lo tanto.
siempre adopta politicas conservadoras una vez que s¢ encuentra en el poder. Asi. mientras
el marxismo busca por lo general desvalorizar y minimizar la accién del individuo como
tal y o reduce a simplemente una parte més del todo social, al cual se debe. el fascismo
busca la exaltacion del individuo, pero no del individuo comiin ¥ corriente, sino e aquel
que cuenta con capacidades extraordinarias, del genio. de aquel que es capaz de dirigir
grupos enteros y formar élites.

En cuanto a concepciones sociales ¥y organizaciones paliticas, para el marxismo el partide
politico constituye el instrumento del proletariado para abatir a la burguesia y a todo el
sistema de poder y autoridad imperantes, mientras que para los fascistas, el partido politico
es el instrumento de las clases burguesas para conservar el poder que detentan y evitar asi
que este llegue a manos de los proletarios. Lo anterior se cotrobora al analizar varios
hechos dados en la historia de los sistemas politicos fascistas; en Alemania e lalia. log
movimientos fascistas fueron subvencionados por los grandes capitales de aquellas
sociedades'?, agrupando a las clases medias, de las que adquirieron su cardcter

**Duverger, M. Op. cit. pp. 291-292.



18

perfectamente definido de movimientos de masas y. sus lideres no titubearon al prometer a
sus seguidores un amplio programa de reformas sociales. Solo que al ltegar al poder los
fascistas, dicho programa nunca fue aplicado, quedando asi intacta la estruciura de
dominacién burguesa que ya existia. De lo anterior podemos distinguir entre otras cosas.
que -ambios sistemas, ademds de su caracteristica totalitaria, tienen puntos comunes o al
menos similares, en el inicio de su desarrolio, ya que mientras el marxismo-leninismo
organizaba a la clase proletaria para atacar y acabar con el sistema del Estado burgués. el
fascismo se dedicaba a organizar a las clases medias y a ia burguesia para hacerlos
conscientes de la amenaza comunista y asi evitar tal choque revolucionario y subversivo.
por lo que también podemos distinguir el hecho de que para el desarrolio del fascismo. se
hace necesarid la presencia de un partido comunista con gran militancia y posibilidades
reales de atentar contra el sistema y poder establecidos.

Tal vez la anterior afirmacién pueda encerrar la respuesta a la pregunta que fanto se ha
hecho en el sentido de que si el fascismo es el extremo mas radical y virulento del
capitalismo, porqué los paises con sistemas capitalistas mas arraigados y desarrollados del
mundo, no han legado a la adopcion de un sistema fascista. El hecho es que tales estados.
hasta e] momento no han visto amenazada la reproduccién de su sistema con la presencia
de un partido comunista con posibilidades reales de accedet al poder, por lo que en dichas
circunstancias no ha sido necesario el impulso de un movimiento de masas de ideologia
ultraconservadora. Podemos afirmar en consecuencia que el fascismo representa el grado
més radical del capitalismo, pero en cuanto a postura, y ho en cuanto a desarrollo v
evolucidn del sistema.

Por otra parte, la acusacion que constantemente se hizo a los regimenes comunistas en
cuanto a que el partido unico era un instrumento para la creacidon de una nueva casta
privilegiada o nueva burguesia, no es de! todo apegada a la realidad, ya que si bien es
cierto que los miembros del partido comunista en el poder se diferenciaron siempre del
resto de los ciudadanos, también lo es que, no constituyeron propiamente una élite
burguesa, ya que en el sistema no se contaba con la herencia de las ventajas y las
prerrogativas innegables de que los miembros del partido gozaban y. estas no tenian su
origen en la propiedad privada de algin medio de produccién. Ademés de lo anterior. al
estudiar la evolucién de los partidos comunistas y fascistas. podemos observar que
mientras en los primeros ¢l ingreso al partido fue haciéndose cada vez mas abierto y los
*privilegios de que gozaban los proletarios poco a poco se fueron suprimiendo. en ¢l caso
de los partidos fascistas, el reclutamiento directo se fue haciendo cada vez mads selectivo v
cerrado hasta que se suprimié y los Unicos miembros nuevos eran aquellos que provenian
de’las organizaciones juveniltes. Tal supresion se verificd en Alemania el primero de mayo
de 1933 en el partido nacional-socialista, y sélo los miembros de las juventudes hitlerianas
que tuvieran 18 afios cumplidos y hubieran permanecido en la organizacion juvenil por
cuatro afios como minimo y sin interrupciones, ademds de haber observado un
cumplimiento celoso de sus obligaciones de servicio y haber mostrado cardcter v
sentimientos nacional-socialistas, podian ser admitides como miembros del partida
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después de prestar juramento en la ceremonia solemne del 9 de noviembre, aniversario del
Putsch de Munich.16

En la URSS, el procedimiento de admisién de miembros al partido comunista estaba
sujeto a reglamentos completamente diferentes, ya que el reclutamiento siempre
permanecid abierte y no sélo reservado a las Juventudes comunistas. En este caso, todo
aspirante podia ingresar al partido si contaba con la recomendacion de tres miembros del
partido de cuando menos tres aiios de antigliedad. La decision acerca de la negativa o la
aceptacién del nuevo miembro, era tomada en primera instancia por la organizacién
primaria del partido y ratificada o rectificada por la erganizacion de! distrito o de la ciudad
respectiva. Cuando se ratificaba la admisién, el candidato debia cumplir con un afio de
entrenamiento de tipo doctrinal, durante el cual -ademds de |a preparacion-del prospecto,
los dirigentes tenian la oportunidad de conocer las aptitudes particulares del individuo.
Después de este periodo de entrenamiento y adocirinamiento, ocurria una nueva
deliberacion entre los dirigentes del partido en el distrito respectivo, de la cual surgia la
aceptacion o negativa definitiva.

Las diferencias de reclutamiento son esenciales si consideramos que en ambos sistemas se
busca [a formacién de una élite Y, por lo tanto, la forma en que se selecciona a los
miembros de esa élite no puede ser pasada por alto. Los partidos fascistas son
extremadamente cerrados y existen como una pequefia sociedad dentro de! Estado,
Quienes no pertenccian a ellos antes de su llegada al poder. no tendran posibilidad de
ingresar una vez que este haya sido alcanzado, razén por la que a mediano plazo se ven
aislados de la sociedad nacional, convirtiéndose en un grupo de casta que detenta ef poder
sin permitir la movilidad social, practicando la inclusién sélo entre los adolescentes y
previo un periodo de adoctrinamiento que bien podria ser calificado de enajenacion hacia
personas que todavia no conocen la problematica de una nacién ¥ no cuentan con todos los
elementos ni la informacion para claborar juicios de valor completos respecto a una
ideologia determinada.

En el partido comunista de la Unién Soviélica, si bien es cierto que la dirtgencia
conformaba una élite, también lo es que no existia el carcter de casta ni el culto
exagerado a la personalidad de| dirigente en turno, ademés de que existia una circulacion
regular de las élites y el hecho de que el reciutamiento permaneciera abierto, provocaba
que no se cancelara una importante posibilidad de movilidad social ¥ quedaba establecido
al mismo tiempo un contacto permanente con la sociedad nacional. Otra consecuencia de
mantener abierto el reclutamiento era el hecho de que se provocaba una tendencia
permanente 2 la ampliacién de la élite politica, situacién que estaba completamente
canicelada en los regimenes fascistas.

Ademds de las diferencias en cuanto a las formas de admisi6n, se presentaba otra respecto
a la forma de expulsion de los miembros: Ni los Nacional-Socialistas alemanes ni e]
Partido Fascista laliano utilizaron de forma regular o con cierta frecuencia el llamado

“Duverger, M. Op. cit. p. 293.
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sistema de “"purgas’ masivas de miembros que resulté fundamental en el Partide
Comunista de la Unién Soviética hasta 1939, afio en que fue suprimido. Los fascistas tanto
de Halia como de Alemania realizaron algunas expulsiones tendientes a la depuracion de
su membresia una vez que alcanzaron el poder en sus respectivos estados, pero el objetivo
perseguido con tal depuracién era el dejar fuera de la organizacion partidista a aquellos
elementos revolucionarios que mas tarde pudieran atentar violentamente contra el aueve
orden, exigiendo el cumplimiento del programa de reformas sociales prometido por el
fascismo mientras luché por el poder. Por lo anterior podemos observar que las
depuraciones continuas de su membresia, daban al Partido Comunista de la Unién
Soviética un cardcter de organismo cuyas células se renovaban de forma sistematica ¥
periddica, evitando con esto el anquilosamiento de sus Organos. Contrario a ello, los
partidos fascistas, una vezZ alcanzado el poder, presentan una tendencia muy clara al
inmovilismo politico, a la reduccion y control de las élites y a la permanencia en el poder
de organismos inmutables, situacién que provoca maés ripidamente el aislamiento de la
sociedad.

£n Alemania e [talia, una vez que los fascistas alcanzaron el poder, de inmediato surgit
una tendencia alentada por Hitler, que buscaba asegurar a toda costa y en todos los campos
la autoridad estatal, encontrando el Estado que en el nuevo escenario politico, el rival
potencial de mayor importancia era su propio partido, razén por la que. una vez
consagrado legalmente el monopolio del partido en materia de participacion politica, este
es también legalmente sometido 2 la autoridad del Estado y, progresivamente en ambos
paises €l partido va cediendo su influencia a las fuerzas armadas, quienes poco a poco 5¢
convierten en la nueva clase aristocrata dentro del Estado.

1.4 SISTEMAS COMPETITIVOS Y NO COMPETITIVOS.

La razon de incluir dentro de la parie tebrica del trabajo un apartado que s¢ refiera a
aquellos  sistemas politico electorales competitivos y no competitivos. obedece a la
intencién de no elaborar un estudio que se concrete {Inicamente a definir y analizar a los
sistemas desde el punto de vista logico juridico y llegue a las conclusiones de que un
sistema es calificable de democratico cuando en ¢l coexisten mas de unma agrupacion
politica y se presenta una real posibilidad de alternancia en el poder. Por el contrario. se
pretende sustentar que el analisis de los sistemas politicos y de sus sistemas de partidos
debe incluir ademas de las obligadas y pertinentes observaciones a sus legislaciones
electorales, el estudio de sus modalidades reales de eleccion, de su desarrolle v evolucion
histérica, de las opciones reales del electorado, de 1as técnicas adoptadas en cada diferente
escrutinio y de las tecnotogias en que estos actos 5¢ apoyan, de las condiciones en las que
cada partido debe hacer frente a fa eleccion y en general de todas aguellas circunstancias
gue directa o inditectamente afectan a los resultados de unos comicios.
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Partiendo de las bases arriba mencionadas, la primera afirmacion que habra que
documentar y reforzar a lo largo de este apartado es la que. se refiere al hecho de que las
elecciones no competitivas de ninguna manera constituyen un fenémeno privativo de
aquellos sistemas que descansaban en un unipartidismo totalitario ya sea este de corte
fascista o comunista, sino que este tipo de comicios puede ser ubicado perfectamente en
sistemas  pluripartidistas  autodefinidos e  inclusive considerados  formalmente
democréticos.!? Debido a lo anterior habra que evaluar si actualmente los criterios formales
de pluralismo y competitividad de candidaturas son ain motivos suficientes para detectar
aquellos comicios en los que en realidad no hay competencia electoral. ‘

La evolucion de los sistemas electorales y las referencias histéricas que de estos pueden
hacerse son elementos de apoya al andlisis que no deben ignorarse. Asi, como un primer
ejemplo de aquelios paises que se ubican dentro de los pardmetros de la democracia liberal
son también susceptibles a contar con sistemas electorales y de partidos no competitivos. A
este respecto, tenemos el caso francés inmediatamente después de la revolucién de 1789,
donde el voto, conquistado por las armas y al precio de la vida de un gran namero de
franceses que pertenecian no precisamente a las nuevas burguesias urbanas, se convirtié en
un privilegio de esta clase; la verdadera beneficiaria y triunfadora de la lucha armada. Esta
afirmacién puede soportarse con la sencilla lectura de algunas de las cifras electorales de
los dos primeros comicios para elegir al alcalde de Paris en 1789. En el primer escrutinio,
sobre un electorado potencial de 80 mil ciudadanos, el nimero de votantes llegé apenas a
14 mil. En las segundas elecciones, efectuadas en ese mismo afio, sobre 100 mil posibles
electores, se presentaron a votar vnicamente 10 mil ciudadanos'®. Puede haber quien
argumente que tales cifras no representan por si solas una prueba directa de que el voto
fuera solamente un privilegio burgués. Tal observacién podria no ser del todo errada si
Queremos creer de forma ingenua que aguellos 14 mil o 10 mil votantes de los primeros
comicios eran en su mayoria campesinos, aprendices de artesanos e indigentes y, que ¢l
sector abstencionista en toda su extensién (82.5 por ciento y 90 por ciento
respectivamente), incluia a los comerciantes, artesanos, pequefios fabricantes y ex
aristécratas. En la misma Francia ¥ tan sélo poco tiempo después, el privilegio de votar
exclusivamente para los burgueses es elevado a rango de Ley al instaurarse el régimen
consular que limitaba ¢l derecho al vato a aquellos ciudadanos que pagaban como minimo
una determinada tasa de impuestos, consagrandose de este modo, el primer gran método de
contro! det sufragio.

Del mismo modo que Francia mantuvo el sistema clectoral censual hasta 1848 para
después sustituirlo por el sufragio universal, este método ha sido adaptado cada vez en
mayor nimero por diversos sistemas politico electorales aunque a la par de tal adopcién
también han ido surgiendo otros métodos para tutelar el sufragio que han sido adoptados
por un gran namero de estados que en lo formal se siguen considerando como democratico

17 Rouquie, Alan. EI anglisis de las elecciones no competitivas. En ;Para gué sirven las eleccianes?. De.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1986. P. 59.
'® Hermet, Guy. ;Para qué sirven las elecciones?. FCE. México, 1986. P. 12.
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liberales. América Latina ha sido una regién particularmente sensible a incurrir en todo
tipo de practicas electorales tuteladas o al menos inducidas por diversos grupos politicos y
econdémicos, en la mayoria de las ocasiones desde el poder. De esta forma, queda
establecida como una primera caracteristica de los sistemas no competitivos el intenso
control que se ejerce sobre los comicios por el poder establecido, aunque 2 esto cabe
aclarar que el rasgo de no competitividad por control de las votaciones se da en los
regimenes autoritarios. La otra caractetistica de no competitividad que se observa en estos
regimenes, es la existencia de un gran nimero de situaciones clientelistas de diversos tipos
que necesariamente generan alguna forma de manipulacién en las elecciones y Sus
resultados.

Habra que esclarccer a continuacién cudles serdn los criterios a seguir para definir y
caracterizar a los comicios libres y competitivos y a aquellos que no o son. En primer
lugar procederemos a establecer la nocién de iibertad en los comicios y en cuantc a esta
podemos afinnar que en principio abarca ia posibilidad real que tiene el elector, 0 de la que
carece en el caso de los escrutinios no Jibres, de ver reconocida su capacidad electoral de
manera tznto formal como real. Tal reconecimiento deberd refiejarse en diversas etapas; en
primer lugar en su inscripeién en una lista general de electores o padrén electoral, en
segundo lugar, en el gjercicio del derecho al voto sin que existan impedimentos externos ya
sean violentos © de caricter téenico que con la voluntad del poder central podian haber sido
salvados, en tercer ugar deberd estar Unicamente en manoes del elector ia capacidad de
determinar, sin que exista ningin tipo de presion externa, la orientacién de su voto, y en
cuarto lugar debera asegurarse el hecho de que la boleta electoral donde se sufragd serd
computada de manera no fraudulenta, inclusive en el supuesto de que el voto no
comesponda a la conveniencia del grupo o partido en el poder o de las personas encargadas
del recuento y de la publicacién de los resultados.

Podemos resurnir de lo -anterior que elecciones libres son aquellas en las -que la jornada
glectoral y todos los elementos que la componen no estan disefiados por el poder central
para garantizar wn determinado resultado, en las que ademaés los electores no son
amenazados o presionados fuera de los métodos propagandisticos para que eviten emitir su
sufragio 0 lo emitan en un determinado sentido y, donde los -resultados oficiales
carresponden de forma verdadera, considerando ue margen ‘minime de eror, a ‘los
sufragios emitidos tanto.en nimero come €n orientacion. A contrario sensu, elecciones .no
libres seran aguellas en que esté ausente alguna o algunas de estas exigencias. Pademos
observar que de acuerdo a esta forma analizar las elecciones, el criterio de libertad va
estrechamente vinculado.con el de la regularidad técnica.en el desarrollo de los.comieios, y
no podria ser.de otro 'modo sipensamos en que una eleccién, por las caracteristicas de ‘las
sociedades de nuestro siglo i por el sentido mismo que €l acto encierra, s claramente un
fengmeno social de participacién mastva y que la drregularidad evidente © grave en
«cualguier fase del desarrollo de la jarnada electoral, provoca una distorsidn directa en €l
restltado y por lo tanto wna falsificacion de la woluntad del electarado. negando de hecho,
lalibertad del wotante.
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No tomaremos en cuenta para la ubicacidn de las elecciones libres, las presiones indirectas
que puedan ejercerse sobre la masa de electores ¥. en especial, aquellas que emanan de la
cultura dominante o del conformismo ideolégico en el que viven muchas sociedades, ya
que el considerarlas, llevaria en definitiva a la negacion de la posibilidad misma de
existencia de elecciones libres.

La tdea de competencia en los comicios va mas orientada a las candidaturas que en estos se
presentan, es decir a las opciones reales que se ofrecen al elector de diversos candidatos,
para que este, con su voto, elija a aquel o aquellos que €l considere mds convenientes.
Generaimente se califica de no competitivas aquellas eclecciones en las que un solo
candidato o una lista (nica de candidatos es sometida al sufragio y, en sentido inverso, se
dice que son competitivos aquellos comicios donde se presentan para ser volados. dos o
mis candidatos o listas de estos e incluso, en aquellas jornadas donde se posibilita la
participacién de dos o mas partidos politicos postulando candidatos de manera formal,
continuamente se habla de comicios ademas de competitivos, pluralistas en el sentido
ideoldgico del témino,

Pero esta simple division entre las elecciones competitivas y no compelitivas deja de lado
un gran nimero de factores que necesariamente impactan en la naturaleza real de unos
comicios y que llevan a la consideracién de un tercer grupo de elecciones: las
pseudocompetitivas, que al llegar a un anilisis casuistico podriamos observar que son las
que con mayor frecuencia se desarrollan aun en los estados democraticos pluralistas mas
consolidados. Para ubicar de manera mas clara esta pseudo o semicompetitividad haremos
mencién de dos, que de ninguna manera son los Gnicos, elementos que limitan el
perfeccionamiento de la competicién electoral: Ei primero es de orden econdmico y se
refiere a la ventaja material con que cuentan los partidos politicos de gran tamafio v con
grandes subsidios financieros, en ocasiones como es el caso de México, otorgados por
disposicion legal. Estos subsidios, independientemente del origen que tengan, se traducen
en la practica electoral, en mayores posibilidades de adguirir espacios en los medios
masivos de comunicacidn, en la posibilidad real de dedicar militantes de tiempo completo a
la promocién de gestorias para ciertos grupos de electores ante la autoridad, otorgandole a
tales militantes alguna retribucion econdmica por el tiempo que dedican al trabajo para el
pattido, lo que en los hechos significa el tener néminas y por lo tanto trabajadores al
servicio del partido, mismos que con su gestoria generan situaciones de clientelismo que
también limitan la competencia electoral por la evidente coaccidn que se desarrolla sobre
los electores. '

En sentido inverso, las pequefias agrupaciones o partidos politicos reciben subsidios de
cuantia considerablemente menor ¥ por lo mismo en la mayoria de los casos ni siquiera
suficientes para sufragar los gastos esenciales de una campafa politica que pretende
impactar en sociedades masivas, quedando fuera de su alcance, 1anto la compra de espacios
en los medios masivos de comunicacién como la posibilidad de realizar actividades de
gestoria de manera profesional para allegarse simpatizantes y votos. Es importante sefialar
que esta limitacién de caracter econdmico, cobra mayor importancia que el contexto donde
este tipo de elecciones se realizan es el de Estados en los que de manera mds o menos
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abierta rigen las leyes del mercado y por lo tanto. el poseedor de los medios econémicos
tiene acceso al uso de diversos servicios vetados para aquel o aquellos que no cuentan con
tales medios.

El segundo elemento es de orden juridico e ideolégico y encuentra su soporte mas fuerte en
la cultura dominante en el régimen, misma que generalmente se encuentra reflejada en la
ley a manera de una prohibicién o al menos una limitacién a ciertos grupos de extrema
derecha o de extrema izquierda o a organizaciones de tipo separatista consideradas
peligrosas para la unidad nacional. Tal prohibicion puede simplemenie referirse 2 la
participacién en los comicios de dichas organizaciones o, llegar inclusive a colocar fuera de
la Ley a tales organizaciones y cualquier tipo de actividad que pretendan desarrollar, lo que
necesariamente deja fuera de la contienda electoral a ciertos grupos sociales,
obstaculizando con ello la competitividad y pluralidad de los comicios.

Ademas de estos elementos, existen otros especificos que también pueden tencr como
resultado la falsificacion de la competencia electoral, tales como los fendmenos
clientelistas en si mismos y que no requieren de actividades previas de gestoria por parte de
los partidos para desarrollarse.

La participacion del Estado en la preparacién y desarrollo de los comicios, constituye en
muchos casos otro punto de partida para falsear la competencia electoral que se puede dar
en diferentes sentidos. Tan solo uno de ellos es aquel en que el poder por la via legal o de
hecho limita la participacién de los partidos en las elecciones a sdlo aquellos pequefios
partidos que son llamados satélites o paraestatales y cuya unica funcién es reforzar la
legitimidad pseudodemocrética de un gran partido de gobierno.

También ocurre la falsificacion de fa competencia electoral cuando al cuerpo elector se le
da la posibilidad de elegir entre dos candidatos con un mismo perfil dentro de un régimen
de partido tinico y, resultaria conveniente analizar si tal falsificacion no se da también en
aquellos sistemas bipartidistas en los que los partidos carecen de profundas diferencias
ideologicas o programaticas y gue por o tanto desarrollan elecciones donde ¢l pluralismo
de las candidaturas se adecua a riesgos extremadamente pequefios al no proponer al
electorado verdaderas posibilidades de renovacion social de las élites gobernantes o de los
modelos sociales propuestos como oferta electoral.!®

Otro elemento de falsificacién de la competencia electoral se actualiza cuando a las
oposiciones se les reconoce legalmente solo en y durante los periodos electorales, siendo
tal reconocimiento un simple instrumento para legitimar al régimen, pero que €n la practica

1% Ejemplos de esta clase de competencia electoral sin riesgos de cambio en la orientacién politica o
econdmica de un Estado abundan en la actualidad. De hecho, en el mundo globalizado cada dia se hace
més evidente en pricticamente todos los paises occidentales que los modelos politicos aceplados sdlo son
aquellos que asumen las reglas de la democracia representativa en la que los competidores a su vez
asuman un compromiso 1odo 1o expreso que sea posible, incluso llegando a reflejarse en el marco legal,
con las teorias econdmicas del libre mercado.
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acaba con cualquier posibilidad del o los partidos opositores de alcanzar alguna de las
posiciones politicas que los comicios ponen en juego.

Un criterio mas de distincién entre elecciones clésicas o democratico liberales y aquellas
que no lo son, est constituido por lo que se pone en juego en los comicios de manera real
y no sélo formal. A este respecto podemos apuntar que en las elecciones que se apegan de
manera mas fiel a [a concepeidn clasica de la democracia, el centro mismo del poder e3
aquello que se compromete o se pone en juego.2’ Lo que permite pensar en ia posibilidad
real del reemplazo de los dirigentes por los lideres o candidatos opositores una vez que
estos han triunfado en la jornada electoral. Podemos resumir lo anterior en lo que se ha

llamade el principio- de alternancia-en el ‘poder de” forma pacifita entre las diversas

facciones politicas o partidos de un Estado.

Habré que dejar en claro que para acceder a este criterio no es suficiente que exista
simplemnente una alternancia en el poder y que esta se dé en forma pacifica, sino que resulia
de igual impertancia el hecho de que tal alternancia ocurra en acuerdo con la voluntad de
los electores expresada en las urnas, sin obedecer simplemente a la voluntad del poder, que
por conveniencia propia acuerda con alguno de los partidos opositores -inicamente aquel
que garantiza la reproduccién de los valores y la cultura dominante, asi como la
continuidad de su proyecto-, permitiendo a este el acceso a determinados centros de poder
a cambio de su apoyo a ciertos proyectos legislativos o a la calificacion general de los
comicios en detrimento de otros partidos opositores considerados "poco confiables" o
peligrosos para el desarrollo del proyecto general de nacidén del grupo en el poder.
Resumiendo lo arriba expresado, afirmo que en una democracia, el principio de alternancia
en el poder no puede ser aplicado de manera selectiva por el poder mismo. En caso de que
asi ocurra, nos encontraremos frente a un sistema en el mejor de los casos. pseudo o
semidemocritico,

En los sistemas electorales que no se apegan a los principios de la democracia occidental.
por el contrario a lo ya descrito, los centros mismos dei poder o el gran centro del poder, no
$€ ponen en juego ni se comprometen en un escrutinio, y el Estado, quien ¢s el organizador
de las elecciones y el dictaminador de los resultados finales dei escrutinio, se coloca por
encima de los partidos politicos y de los electores. En este contexto, las elecciones y de
hecho todo e! sistema electoral y de partidos asume diversos roles; Jjugando en algunos
€asos como un simple barémetro politico, que en la mas optimista de las situaciones
permite al grupo en el poder conocer la intensidad de las presiones e inclusive ubicar
claramente estas al interior de la sociedad. En otras circenstancias, todo el sisterna electoral
puede consistir tinicamente en un aparato publicitario montado desde el poder v en el que

20 En el modelo de Democracia que aciealmente avanza en gran parie del mundo impulsado por las
naciones industrializadas, cada vez es menos lo que se pone en juego en unas elecciones., El caso do
Meéxico no es diferente: la dltima propuesta econdémica del actual gobierno, orientada a acordar una
politica econémica de Estade, es en realidad la nueva versidn del intento de instaurar el bipariidismo
politico con que Carlos Salinas de Gortari traté de asegurar la permanencia indefinida de |a politica
econdmica neoliberal.
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se integran pequeiios partidos al lado del partido del gobierno, siendo formados los
primeros en muchas ocasiones por ex militantes o ex funcionarios del partido y régimen
.gobernante, pero que continian bajo las drdenes de este. El objetivo de estos sisfentas.
muchas veces se centra en la simple aceptacion de la comunidad internacional por ei
cumplimiento formal de los requisitos *democraticos” que los organismos internacionales
imponen en ocasiones a algunos de los Estados que pretenden acceder o su ayuda o formar
parte de ellos.

Las elecciones clasicas presentan de forma bastante coherente las caracteristicas de libertad
electoral, competitividad pluralista y real posibilidad de alternancia en el poder. a
diferencia de las que no lo son, en las que podemos encontrar que la ausencia de estas
caracteristicas o de alguna de ellas en combinacién con cualquiera de las otras, genera
diversas variantes que proporcionan como resultado la existencia de sistemas electorales a
los que se podria clasificar de pseudocompetitives o semicompetitivos si se quiere hacer
uso de un término mas benévolo para designarlos.

1.5 EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO

El unipartidismo "de facto" presenta variantes que no pueden ser ignoradas en el andlisis de
los sisternas de partidos. Una de estas vertientes estd constituida por aquellos sistemas en
los que las reglas no escritas del juego politico y las disposiciones legales se centran en un
partido, sin que este sea el Unico instituto politico existente y por lo que alrededor de el se
desarrollan una serie de partidos secundarios conocidos como partidos satélite cuando solo
son agrupaciones ficticias Unicamente constituidas por un membrete y un grupo de
militantes, -normalmente escaso-, que siempre estan dispuestos a servir a los fines del
partido dominante y en los hechos sobreviven gracias al auxilio que este les presta.
teniendo tales agrupaciones la muy limitada finalidad de representar el papel de
oposiciones en contiendas electorales simuladas donde practicamente nada estd en juego v
que pueden ir dirigidas mas que a la sociedad civil, a la comunidad internacional en una
estrategia del poder para buscar legitimidad més alla de las fronteras de sus Estados. En
estos casos, es conveniente ni siquiera tomar en cuenta a estos pequerios partidos ya que en
la realidad nos encontramos ante un sistema unipartidista atipico?! ya que este se vale de la
simulacién tanto politica como juridica para tratar de ocultar la falta de competencia
electoral que en los hechos se da.

21 Egta sitvacion se presentd en la antigua Repiblica Demacratica Alemana desde 1949. Ver Giovani
Sartori. Op. cit. p. 227. En México ese tipo de partido ha estado representado por ¢l PFCRN. el PPS v
et PARM.
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Sin embargo, puede ocurrir que los pequeiios partidos no necesariamente se encuentren por
completo subordinados al partido en el poder y que agrupen en sus lineas a las autenticas
oposiciones al régimen, por lo que en este caso tendran cierta importancia en algunos
aspectos de fondo de la vida politica del Estado de que se trate y, por lo tanto, la
clasificacién del sistema deberd quedar diferenciada de aquella a la que acabamos de hacer
referencia y cuya caracteristica mas notoria es ta simulacion.

Se puede delinear al sistema de partido hegeménico de la siguiente manera: en él. no se
permite una competencia "de facto" por el poder, oficialinente existen otros partidos, pero a
ninguno de estos se le permite competir en términos de igualdad con el partido en el poder.
Dicho impedimente puede nacer tanto de la existencia de una legislacion electoral
impuesta desde el gobierno vy que necesariamente favorece al partida que 1o ejerce, como
de la presencia de practicas electorales que restan credibilidad a los resultados de los
comicios porque van encaminadas a modificarlos y son desarrolladas por los militantes del
partido en el poder o por empleados gubernamentales encargados de la organizacion de [as
clecciones con la intencion de asegurar la victoria del partido dominante y por ende su
permanencia al frente del gobierno. Lo anterior propicia el desvanecimiento o la extrema
limitacion, en el mejor de los casos, de la premisa de la competencia electoral, ya que en
los hechos, bajo estas circunstancias no puede presentarse el fendmeno de la alternancia en
el poder y en realidad, los dirigentes de un partido hegeménico, ni siquiera contemplan la
posibilidad de que esto ocurra, lo que a su vez implica que el partido hegeménico seguira
en el poder tanto si ese es el deseo de los electores manifestado en las urnas, come si no lo
es. Al respecto, Sartori hace una observacion que vale la pena mencionar: "Mientras que ¢l
partido predominante sigue estando sometido a las condiciones que llevan a un gobierno
responsable, no existe ninguna autentica sancion que comprometa al partido hegemonico a
actuar con responsabilidad”.2? Esta precision del autor italiano muesta que en realidad si
existe una diferencia entre lo que es un sistema con un partido predominante y lo que es
uno con un partido hegemdnico y que su ubicacién en diferentes tipos no se trata de una
observacién meramente tedrica, ya que en la realidad se presentan los ejemplos tanto de
uno como de otro sistemas.

Al hablar de un sistema de partido hegeménico, no podemos pensar en un sistema
multipartidista real sino simulado, ya que como hemos visto, no sdlo queda excluida la
competencia, sino también la alternancia en el poder, requisitos siempre necesarios para
hablar de multipartidismo real, por lo que en el mas optimista de los casos, podriamos
hablar de un sistema en dos niveles, en el que un partido con manifiesta superioridad sobre
los otros que legalmente existen, practica de manera institucional la tolerancia hacia sus
adversarios y de hecho impulsa legislaciones que permiten y hasta fomentan la exisiencia
de otros partidos politicos, asignandoles, siempre a su particular criterio, una fraccion de
poder que detenta. Tal concesién puede consistir en algin o algunos, puestos
administrativos o de eleccion popular para los militantes opositores, aunque dichas
posiciones nunca llevardn consigo el centro del poder ni implicardn siquiera la posibilidad
de acercarse a este porque no se trata de poner en riesgo la permanencia del sistema.

2 Sartori. G. Op. cit. p. 279,
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Los motivos para el establecimiento de un sistema de este tipo pueden ser variados, aunque
es claro que su adopcién ofrece de primer momento la apariencia y la forma de un sistema
politico compeltitivo, aunque carece de 1a esencia para sostener tal afirmacidn, ya que no s¢
permite el enfrentamiento efectivo entre la oposicion y el poder aunque los intelectuales de
estos sistemas sostengan que a las oposiciones se les permite desarrollar sus campafias
clectorales en términos perfectamente antagénicos al gobierno y a su partido. No podemos
afirmar que tal premisa sea suficiente para hablar de un sistema competitivo. va que de
poco o nada puede servir esta posibilidad si les partidos no estan dotados de los misnios
recursos financieros para realizar sus campafias politicas, o si los grupos econdmicos del
Estado de que se trate bloquean el acceso a los medios masivos de comunicacion a todos
aquellos grupos peliticos que manifiesten una voz de desacuerdo con el régimen existente.
mas aun, no podemos hablar de competencia si grandes sectores de la sociedad manifiestan
desconfianza en los érganos encargados de organizar y desarrollar las elecciones por creer
que ¢l sentido de su voto no se respeta. A fin de cuentas, en estos casos los partidos "de
fuera” nunca podrin convertirse en los partidos "de dentro”, al menos por la via del
sufragio, y su existencia como opositores es toletada por el régimen porque le es funcional.
Ademas de los anteriores factores, persiste también el de la cultura dominante, impulsada
desde el poder y, en el mundo moderno, soportada por una creciente masificacién tanto de
los medios de comunicacién como de las actividades productivas, ambos acaparados por
los grupos que conforman el gran capital y, que dificilmente permitirian el desarrollo
abierto de una cultura politica que pusiera en riesgo sus intereses.

Al igual que el unipartidismo y el multipartidismo admiten clasificaciones mas especiticas.
los sistemas de partido hegemonico también pueden ser clasificados mas ¢n lo particular
basicamenie. en cuanto a qué sisterma presenta mayores rasgos de autoritarismo sin llegar.
evidentemente. al totalitarismo, lo que resulta imposible ya que un sistema excluye
necesariamente al otro. Asumiendo como premisa que el sublipo mas autoritario de partido
hegemoénico es también el mas ideologico, podemos diferenciar las dos variedades
siguientes:

1. Partido hegeménico ideolégico.
2. Partido hegeménico pragmitico.

Dentro del primer subtipo podemos incluir a aquellos sistemas en los que los partidas
secundarios son verdaderamente partidos satélite més bien completamente tolerados por el
partido hegemonico y que han renunciade 2 la lucha por el poder, conforméndose con
volverse orientadores de opinién publica y sometiéndose de hecho a los mandatos del
partido mayor, del que reciben para seguir con vida como instituciones politicas algunas
posiciones en la administracion publica o escafios en el drgano legislativo del Estado de
que se trate. A este respecto es conveniente establecer en que medida estos partidos
participan en la toma de decisiones basicas, ya que el compartir un puesto administrativo o
formar parte de los érganos legistativos del Estado no necesariamente implica que también
se comparta el poder, mucho menos en aquellos sistemas cuya estructura coloca al centro
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del poder en otros puntos del aparato burocratico-administrativo como puede ser el titular
del poder ejecutivo. Por lo que aun en el supuesto de que los partidos secundarios reciban
posiciones parlamentarias, administrativas o gubernamentales, no son participantes plenos
de la gestion de gobierno y si en cambio incrementan su posicién de inferioridad y
dependencia respecto dei partido hegemonico al aceptar las cuotas de poder que este les
otorga, lo que reduce mucho las posibilidades que pueden tener de adoptar un
comportamiento independiente,

Surge ante esta situacién la interrogante de ;porqué simular un sistema multipartidista? i
los partidos secundarios que en €l participan no tienen ni la posibilidad ni la intencién de
disputar el poder al partido hegeménico y ademas S Ni siquiera lo_confrontan o cuqitionan.la
politica que este sigiie. T

Las posibles respuestas a este cuestionamiento se encuentran en diversos sentidos. Una
puede ser que el sistema multipartidista simulado constituye una salida psicoldgica del
propio régimen y de amplios sectores sociales -los menos preparados y orientados
politicamente-, ademas de una vilvula de escape por la que el sistema politico desaloja
presion de los grupos sociales que pueden conformar verdaderas oposiciones. Ademas de
lo anterior, e! sistema también constituye un medio del que se vale el grupo en el poder
para obtener de manera regular y sistematica del estado que guardan los diferentes sectores
sociales que componen al Estado. En cuanto a lo anterior cabe aclarar que el campo en ¢l
que se desenvuelve el partido hegemonico para obtener informacién es generalmente mas
amplio de aquel en el que se desarrolla la actividad del partido tnico totalitaric. En gran
medida esto se debe a que en el sistema multipartidista simulado, algunas oposiciones se
incrustan en los aparatos de los partidos secundarios, aunque nunca lieguen a asumir el
control de estos, lo que provoca que se dé un poco mds de expresion en el sistema en
general, aunque esto no significa que exista una garantia o vinculo entre la expresién de
exigencias y su satisfaccion, ya que cualquiera que sca la informacién que jiegue al
organismo cupular del partido hegemonico, este tomard las decisiones que convengan a sus
intereses y que no necesariamente serdn aquellas encaminadas a satisfacer las exigencias
que se presenten,

Aun con las situaciones y reservas expresadas, es conveniente mantener la distincién entre
el unipartidismo y el sistema de partido hegemoénico. Al respecto, Sartori menciona un
motivo que aqui reproducimos: “Incluso en su ordenacion ideoldgica y autoritaria. la
disposicién hegemonica en dos niveles reconoce la existencia de otros grupos politicos
separados, lo que abre el camino a vna red ampliada de unidades politicas”.

El sistema de partido hegeménico pragmatico presenta algunas particularidades entre las
que podemos destacar la tendencia a incluir ¥ agregar en su estruciura a la mayor cantidad
y variedad de organizaciones sociales que puedan contar con alguna representatividad
dentro de la sociedad, sin importar que en algunos casos las organizaciones que se
incorporan sostengan posiciones ideolégicas o formas de accion politica contradictorias
entre ellas mismas. En el partido hegeménico pragmitico existe lugar para practicamente
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todo tipo de expresion politica, siendo por ello comin observar que dentro de la misma
estructura partidista se desarrollan diferentes corrientes y grupos politicos.

En cuanto a los partidos secundarios que actiian dentro del régimen, estos pueden gozar &n
algunos casos de mayor autonomia respeclo al partido. hegemonico, llegando incluso 2
cuestionar sus politicas piblicas y a enfretarlo en términos antagénicos sin hacer una
renuncia al objetivo de luchar por el poder. Todo lo anterior es perfectamente tolerado por
el gobierno y su partido siempre que los partidos secundarios sigan siendo precisamente
es0.

Para asegurar su preponderancia y al mismo tiempo el estancamiento de sus adversarios
politices, el partido hegeménico se vale de legislaciones electorales siempre impuestas por
& mismo haciendo uso de sus mayorias en los organos legislativos, que le garaniizan
ventajas sobre sus competidores y que pueden llegar a ser tan parciales que le olorguen 2
este la posibilidad de contar con la mayoria en los 6rganos legislativos aunque su numero
de sufragios obtenidos sea inferior al 50 por ciento.??

Cuando a pesar de las ventajas contenidas en la legislacion electoral el partido hegemdnico
llega a verse ante la posibilidad de ser derrotado en uno de los comicios que considera
esenciales, recurre a otro tipo de pricticas como son el apoderarse y destruir las urnas.
inyectar votos a estas para falsear el resultado de los comicios o alterar jas cifras en el
momento del escrutinio para hacer vencedores a sus candidatos ain en conura de la
voluntad popular. En casos extremos, ¢l partido hegemonico pragmatico y por supuesto el
gobierno que de él ha surgido, pueden llegar al extremo de anular les comicios si su
resultado les es desfavorable, valiéndose para ello de los organismos electorales sobre los
que generalmente ejercen algin tipo de control al estar generalmente integrados por
militantes, simpatizantes o empleados del mismo grupo en el poder y su partido. Dicha
integracion completamente desventajosa para los grupos opositores encuentra 5u razon de
ser en el hecho de que la legislacién en estos sistemas confiere al gobiemo la
responsabilidad de organizar las clecciones, cosa que este realiza a su entera conveniencia.

También puede ocurrir que si las circunstancias asi lo ameritan, el partido hegemonico
pragmético otorga concesiones a alguno o algunos de los partidos opositores. para poder
con esto revitalizar su discurso democritico dotandolo de credibilidad. Aungue tales
concesiones en muchos casos parezcan haber sido arrancadas por la fuerza al grupo en el
poder més que haber sido otorgadas por este, la realidad es que son siempre entregadas de
manera selectiva, ademas en condiciones especiales ¥y rodeadas de una publicidad
tendenciosa que mas que cuotas de poder pretende hacerlas aparecer como resultado de la
voluntad politica del grupo hegemoénico de respetar ¢l "estado de democratico de derecho”.
Habra que decir también que dichas cuotas siempre estan integradas por posiciones o
espacios politicos que no estdn ni siquiera cerca del centro del poder, ya que este se

23 E caso de México ilustra perfectamente lo que se describe. Nuesira legislacion electoral olergd por
varios afios la mayoria en la Cémara de Diputados al partido que obtuviera tinicamente el 35 % de los
vOL0S.
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encuentra reservado para ejercerse por el partido hegeménico de manera exclusiva, por lo
que seria ingenuo hablar de que tales “logros” de la oposicién son indicios de que haya una
transicidn hacia un sistema electoral y de partidos realmente competitivo. Podemos afirmar
que en un sistema de partido hegeménico, mas que mostrar la voluntad de este por
evolucionar hacia un sistema competitivo, tales concesicnes son un signe de la confianza
que el partido en el poder tiene en sus propias fuerzas.

Por Gitimo, debemos mencionar que cuando un grupo opositor se convierte en una seria
amenaza para el partido hegeménico, este no vacila en reprimirlo aduciendo para ello
motivos de Seguridad Nacional ademas de manipular las cifras electorales de tal oposicidn

al grado que sea necesario para que esla quede con una representacion incapaz de generar

" ningin probfema al tégimén

1.6 EL SISTEMA DE PARTIDO PREDOMINANTE.

La categoria que en este apartado se trata es diferente a la que por muchos autores ha sido
nombrada como de "partido dominante” ¥, de hecho, esta seccion de la investigacion
obedece al hecho de que el sustentante considera que la acepcidn de “partido dominante”
que utilizé en un principio Duverger ha quedado ya rebasada debido a que en ella otros
autores han pretendido incluir a sistemas que en la realidad poco presentan en comdn y sl
en cambio, ofrecen rasgos distintivos por los que bien merecen ser incluidos en otras
categorfas como la del "partido hegemonico”.

E! primcr criterio, que no es ¢} (nico, para considerar a un partido dentro de esta categoria
lo encontramos claramente establecido por Sartori de la siguiente forma: "siempre que
encontramos, en una comunidad politica, un partido que dcja atras a todos los demds, este
partido es dominante en el sentido que es considerablemente més fuerte que los otros™,
Sin embargo, tal criterio resulta demasiado amplio, y seguirlo de esta manera nos ltevaria a
incluir en la lista de Estados con partido predominante a otros que cuentan con diferentes
caracteristicas, por las que deben ser agrupados, como ya se menciond, en categorias
diferentes. Por tal razon aplicaremos al primer criterio otro mags que nos permitird apartar
de la categoria en estudio a aquellos partidos cuya presencia electoral va mas alld del
predominio que aqui analizamos. Los resultados electorales son crefbles en principio,
cuando de ellos surgen coaliciones y gobiernos alternativos, también cuando de ellos se
deduce que la competencia electoral ha sido cerrada debide a que los mdrgenes de victoria
no son extremadamente amplios, pero cuando estos resultados reflejan una dominacién
extrema de uno de los partidos y dicha dominacién se proionga a lo largo dei tiempo,
dificilmente podemos confiar, también en principio, en que no han sido falseados y que

2% Sartori, G. Qp. cit. p. 247,
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corresponden al verdadero veredicto registrado en las urnas. En supuestos como este.
estaremos ante sistemas que rebasan el predominio y a los que ubicaremos dentro del tipo
de partidos hegeménicos, término que utilizaremos en contraposicion al de predominio.

Cabe aclarar como complemento de lo anterior, que hay varios Estados en los que un
partido ha dominado las elecciones por espacios mas o menos prolongados de tiempo
convirtiéndose en sentido estricto en partidos predominantes, lo que de ninguna manera
implica que estamos ante sistemas de partido dominante. Ejemplos de lo anterior pueden
ser los casos de la Democracia Cristiana en ltalia o recientemente en Alemania®. los
socialdemocratas en Dinamarca y los conservadores ingleses. En ninguno de los casos
anteriores podemos hablar de que estos Estados han evolucionado hacia sistemas de partido
dominante, ya que la existencia de un partido predominante en un periodo de tiempo, no
implica que el sistema sea de partido dominante.

En las situaciones ejemplificadas existe el predominio de un partido, pero que se da dentro
de un sistema competitivo, a diferencia de los sistemas de partido dominante a los que se
han referido algunos autores. Asi, podemos establecer que predominio no implica
dominacién, y que los sistemas de partido predominante pertenecen al grupo de los
sistemas competitivos y pluralistas, ya que en cllos se permite la existencia de partidos
distintos al principal y tal existencia es perfectamente legal ademas de que compiten
legitimamente con el partido predominante en términos perfectamente antagénicos y con
plena independencia de este. Por lo tanto, el sistema de partido predominante esta
constituido por varios partidos, pero la alternancia no se da en la practica, lo que no implica
que no se pueda dar, porque el mismo partido consigue, sin recurrir al fraude electoral
generalizado y sistemtico, ganar a lo largo del tiempo. una mayoria absoluta de los
escafios, -no necesariamente de los votos-, en el drgano legislativo. Se habla de que como
condicién no debe presentarse el fraude generalizado porque resultaria extremadamente
pretencioso ¢l hablar de que se requiere de comicios en los que no exista ningun tipo de
irregularidad, mismos que en los hechos y segiin mi particular opinion, constituyen una alta
aspiracién simplemente, ademds de que resultaria imposible conocer todos los motivos que
producen las irregularidades, ya que los partidos perdedores generalmente trataran de
darles el cardcter de fraudes previamente preparados. lo que no necesariamente iiene
porque ser cierto, ademas de que ¢n muchas ocasiones v dependiendo del Estado de que se
trate y las caracteristicas de desarrotlo de este, las dimensiones del electorado e inclusive la
geografia de! pais, podemos encontramos con comicios que no son todo lo regulares que se
podria pedir y, sin embargo, esto no quiere decir que necesariamente el resuitado electoral
este falseado o que no corresponda a la voluniad expresada en las urnas. Dicho de otra
manera, existen situaciones en las que las irregularidades que se dan en los comicios. ya
sean estas provocadas con un fin especifico o simplemente situaciones derivadas de
impedimentos técnicos, deben ser ignoradas siempre y cuando se pueda presuponer que su

25 Helmut Khol acaba de cumplir 12 afos como canciller y jefe de gobierno alemdn. Pero ¢sa larga
permanencia en el puesto de ninguna manera implica que €l aleman sea un sistema de partido dominante.
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intensidad y frecuencia no han sido tales que hayan podido modificar el resultado fina} del
€scrutinio. 26

Como definicién podriamos asumir la propuesta por Giovanni Sarteri: "un sistema de
partido predominante lo es en la medida en que, y mientras, su principal partido se vea
constantemente apoyado por una mayoria ganadora (la mayoria absoluta de los escafios) de
los votantes, De ello se sigue que un partido predominante puede, en cualquier momento,
cesar de ser predominante. Cuando ocurre esto, o bien la pauta se restablecera pronto o el
sistema cambia de caracler, esto es, cesa de ser un partido predominante.”

Basado en las anteriores afirmaciones podemos observar que en cualquier momento un
o0 T sistema de ‘partido predominante puede dejar de sérlo ya que el paitido en"el poder sigué—
estando sometido a las condiciones que le impone el electorado de llevar un gobierno
responsable para continuar al frente de este, es decir que no puede gobemar a espaldas o
ignorando las exigencias del cuerpo electoral.

De igual manera habra que establecer que bajo estas premisas, un sistema bipartidista
puede, en cualquier momento, converlirse en un sisterna de partido predominante, por lo
que se puede establecer que estos dos sistemas tienen en comiin cierto tipo de fragilidad va
que alguna diferencia, no necesariamente grande en los resultados electorales, o la
modificacién de las leyes electorales, pueden transformar su caricter.

Para concluir con el presente apartado vale la pena hacer al menos las siguientes dos
observaciones:

El criterio para diferenciar y hablar de un sistema de partido predominante obedece, no al
nimero de los partidos que lo integran sino a la distribucién del poder entre estos partidos,
por lo que esta puede ser considerada simplemente como otra clasificacién que sigue un
criterio diferente al numeérico, ¥ asi, podemos encontrarnos con un sistema de partido
predominante que opere dentro del formato legal del bipartidismo o de un multipartidismo
extremadamente fragmentado.

Aunque pudiera considerarse como redundante, vale la pena destacar que el sistema que se
estudi6 en este apartado, se encuentra dentro del grupo de los sistemas pluralistas, ya que
en €l, aunque no se produzca una alternancia en el poder durante un largo perjodo de
tiempo, esta no se encuentra excluida de las reglas del Juego politico y por lo tanto se
puede dar en cualquier momento, ademas de que el sistema politico perniite en forma muy
abierta que se dé el desacuerdo de los partidas secundarios u opositores con el partido en el
gobierno.

% El caso de la India es particularmenze ilustrativo en este sentido. A pesar de que en sus elecciones se
pueden observar una pran cantidad de irregularidades téenicas, generadas bisicamente por las
dimensiones del electorado, sin embargo, al parecer los resuhiados que favorecen sistemdrticamente al
Partido de! Congreso, reflejan bisicamente la voluniad popular.
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ADECUADAS PARA LA GENERACION DE ESTOS ESPACIOS,

EL ENFOOUE OUE DE DA AL FLAN DE PESARROLLO UREANO PROPUESTO, ESEL
DE GENERAR DE ACUERDO CON LAS FOLITICAS DE PLANEACION Y GBFAS FUBLI-
CAD DEL MUNICIFIO, NUBVYOS CONCEFTOS QUE GENEREN ATEACTIVOS ¥ ENFI-
QUEZCAN LOS VALORES CULTURALES DEL MISHO.

4- OPJETNVOS

M- OFFECER LOS CUIDADOS ESPECIFILOS QUE EL ANCIANG INCAPACIT ADO NECE-
BITAATEAES DEL PERSONAL ASISTENCIALY DE LAS AYUDAS TECNICAS FERTI
NENTES, LA RESIDENCIA ASISTIDA FACILITARAA SUS USUARIOS, LA FARTICIFA-
CION EN LAVIDA DEL CENTRO ASI COMO LAREALIZACION DE AQUELLOS ACTOS DE
LAVIDA DIARIA GUE, POR U INGAPACIDAD NO FUEDAN DESAREOLLAR FOF &) Mi5-
MOS,

B)- FEESTAR LOS TRATAMIENT OS5 MEDICOS Y REMABIIT ACION ADECUADCS FARA
HMANTENER CMEJORAR El ESTADO DE SALUD Ffﬁ_KJﬂ Y MENTAL DEL RESIDENTE,

ASIMISHMO LA RESIDENCIA ASISTIDA FREST AR A A LOS UBUARIOS, POR U PERS0-
NAL SANITARIC, UNA ATENCION GERIATRICA INTEGRAL MEDIANTE LA CORFECTAAFLI-
CACION DE LAS MEDIDAS ASISTENCIALES Y REHABILITADORAS NECESARIAS EN
CADACASO FARTICULAE.

5- CONCEFTO DE RESIDENCIA

EL CENTRO RESIDENCIAL £S5 UN ESTAPLECIMIENT O DESTINADO A SERVIF DE Vi-
VIENDA FERMANENTE Y COMUN APERSONAS DE LA TERCERAEDAD Y EN £L OUE
BE FRESTARA UNA ASISTENCIAINTEGEAL Y CONTINUA '

(DEFINKION DEL ESTATUTO DE LOS CENTROS DE LATEFCERA EDAD, DEFEN-
DIENTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES INERS0),

A ESTARLECIIENTOS DEDICADOS A SERVIF DEVNMIENDAFERMANENTEY CO-
MUN.

EL CENTRO RESIDENCIAL 1A DE CREAE MULTIFLICIDAD DE ESTIMULOS QUE FO-
MENTEN LAVIDA,

NO B FODRA ACEFTAR DE NINGUN MODO EL DICHO DE UN ANCIAND GUE MANI-
FIESTAOUE HARIA 1DO A LA RESIDENCIA AMORIE. COMO DI AL LLEGAR A LAVEIEZ E
INGFESAR EN UNARESIDENCIA ¥ NO LE QUEDASE OTEA COSA QUE DECIE MAS
QUE EL BRITO DESESFERADO DEL POETA OVIDIO EN U DESTIERRO: « AMINO /7L
OUEDA OTRA COBA 1745 OUE LLOEAR »».

LAVIDAEN LARESIDENCIA MANIFESTARA ENTEE OTRAS COSAD, Y FUNDAMENTAL-

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3° EDAP

MENTE LAFARTICIFACION Y FOTENCIARA LA PARTICIFACION DEL ANCIANO.

LA PARTICIPACION ES UNA GARANTIA DE LIBERTAD Y DIALOGO ¥ UN DEFECHO BASI-
CO DEL HOMBRE QUE NO 5E DEPE LIMITAR FOR LA EDAD.

LA PARTICIFACION SERA EN EL SENTIDO DETONMAR PARTE EN LA REALIZACION DE
LAS ACTMIDADE Z: DE LA\VIDA DIARIA, DE MANERA QUE NO S REDUZCA AL RESIDEN-
TE A UNASITUACION FASN A

DE ESTAMANERA, LA RESIDENCIA SERA LAVMIENDA DE UNA COMUNIDAD DE PEE-

BONAS,Y ESTO DE MANERA FERMANENT £, ADOUIRIDA LA CONDICION DE RESIDEN-
TE, ESTE 5F CONVIERTE EN USUARIQ HABITUAL DEL CENTRQ, SIN FERDER ESE

DERECHO MAS QUE APETICION PROFIA O FOR LAS CAISAS QUE, REGLAMENTA-
FIATENTE, 28 ESTAPLEZCAN,

PIAPERSDONAS DE LA TERCEEA EDAD,

ENGENERAL, EL COLECTN O ATENDIDO EN UN CENTRO DE ESTANATURALEZA DERE
FPERTENECER A ESA ETAFADE LAVIDA DENOMINADA VEJEZ.

CIEN EL OUE SE FRESTAUNA ATENCION INTEGRAL O CONTINUA

EL PRICIFIO DE GLOBALIDAD EXGE QUE LA ATENCION QUE 5 FRESTE AL ANCIANG
DEA INTEGRAL, £5 DECIE, OUE TENGAEN CUENTA LA TOTALIDAD DE LA FERSONA
LAFERSONA HUMANA ES UNA E INDMISA. EN ELLATODO ESTAENSAMBLADOY EN
FMIUTUA DEFENDENCIA

HA DE SUFEEARSE, POF TANTO, LA ATENCION MERAMENTE ASISTENCIAL Y DESTE-
REAR DEFINITMAMENTE EL CONCEFTO DE BENEFICENCIAVIMIENDA ¥ COMIDA, AS-
FPECTOS S0CIALES, MEDICOS Y FEICOLOGICOS, TERAFIA OCUFPACIONAL, OFGANI-
ZACION DEL OCIO Y TIEMFPO LIBRE, CLLTURAY BIENEST AR, SON ASFECT 05 DE LA
VIDA DEL HOMBRE OUE fIAN DE CUIDARSE, ARMONICAMENTE CON LOS RESIDEN-
TES,

D) AQUIENES NO FUDIERAN DATISFACER ESTAS NECESIDADES FOR OTROS
MEDIOS,

LARESIDENCIA £5 UNA ALTERNATM ANECESARIA FARA QUIENES NO FUEDEN
LLEVAR UNA VIDA INDEFPENDIENTE Y70 AUTONOMA, NI FUEDEN SER ATENDIDOS EN
S BITUACION DE DEPENDENCIAFOR OTROS MEDIOS

55, CLASIFICACION DE LO2 CENTROS RESIDENCIALE S,

LAS RESIDENCIAS TRADICIONALIMENTE SE CLASIFICAN EN FUNCION DE LAS
CARACTERISTICAS DE SUS USUARIOS Y EN BASE AL NUNMERO DE PLAZAS,

A) PO L MBTERC DF FLAZAS LAS RESIDENCINS PUEDEN SEE:

*PIB0S QVINMIENDAD TUTELARAS: CON CAFACIDAD FARA SE1S (U OCHO FERS(-
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El término escocés acaba siendo utilizado para definir las inclinaciones politicas ¥
posicidn econdmica de alguna persona, mas que para hacer referencia a su atiliacidn
masonica.

Algunos prominentes escoceses de aquel tiempo ademds de Nicolas Bravo, eran: José
Maria Couto, José Maria Luis Mora, Miguel Barragdn, Francisco Manue! Sanchez de
Tagle, José Maria Cabrera, Joaquin Villa, Mariano Tagle.3!

Hacia 1826, ambos partidos se encontraban prepardndose para las elecciones de ese
afio. Cada uno contaba con sus respectivos diarios; El Sol, los escoceses y el Aguila
Mexicana, los yorkinos, fungiendo ambos como 6rganos de propaganda de sus
respectivos institutos politicos.

Hacia las elecciones para el Congreso de 1826, con la aparicion del Partido Federalista.
las pugnas politicas que siguieron a la independencia se reavivaron. La politica de
amalgamacién de Victoria no logré mantener la unidad nacional, ya que las sociedades
masénicas comenzaron 2 hacerse mutuas recriminaciones de forma publica.

Los federalistas dirigieron sus atagues contra el ministro de Relaciones, Lucas Alamén,
argumentando que no €ra conveniente pedir a un hombre de ideas centralistas que
defendiera y aplicara una constitucién de tipo federalista con la que estaba en gran
desacuerdo.

La estrategia contra Alamdn consistié en nombrar a Ramos Arizpe como alio
funcionario del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos para ponerlo en estrecho
contacto personal con el Presidente procurando que se ganara la confianza plena de esie
para que lo incorporara al gabincte. Ramos Arizpe fue enviado en consecuencia como
sustituto de Llave a todas las visitas al despacho presidencial, excusindose el titular de
no asistir por diversos motivos. La evidente influencia que Ramos Arizpe iba ganando
sobre los asuntes publicos hacia suponer que promo seria ministro, 1o que aunado a la
fuerte aversion existente entre €l y Alamin, llevd a este Gltimo a dimitir el 26 de
septiembre de 1825. Asi, la campana contra Alaman y su renuncia fueron el primer
éxito de la tentativa yorkina por desplazar al partido centralista escocés. Pero el
presidente Victoria, decidié continuar su politica de amalgamacion ¥ equilibrios
nombrando a Sebastian Camacho Senador por Veracruz, ministro de Relaciones, lo que
significaba que la posicién seguia en poder de los escoceses, situacion que enfurecio a
los yorkinos quienes a partir de ese momento se manifestaron abiertamente insatisfechos
con 1a politica concertadora y de cuotas de poder de Victoria.

La jornada electoral de 1827 ofrecia tanto a yorkinos como a escoceses la oporwnidad
de alcanzar un verdadero dominio en el gobierno, debido a que el partido que resultara
ganador tendria garantizado el poder en el Congreso Nacional y en las legisiaturas
estatales, ademds de que més importante ain, podria ser el resultado de la eleccién

3iCosteloe Michel P: p. 60.
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presidencial a celebrarse en septiembre de 1828, ya que el jefe de! Poder Ejecutivo era
elegido por los representantes de los Estados,

Cada partido uso diferentes estrategias para atraer a los votantes. Los federalistas
calificaban a los escoceses de proborbénicos y centralistas, mientras que estos ultimos.
al no atreverse a asumir abiertamente una posicién contraria al sistema federal. tuvieron
que dirigir su tactica hacia el terreno de los ataques personales, para lo cual se valieron
de la prensa a su servicio. Asi, "El Sol“. periddico escocés, constantemente inciuia en
Su material notas alusivas a la faita de honorabilidad de los integrantes de la logia
yorKina, a su desmedida ambicién de poder y riqueza, por la que serian capaces, sepun
la publicacion, de sacrificar los ms  altos intereses de la nacién

Los federalistas por su parte. entraron abiertamente en el juego de insulios v ataques
personales a través de la prensa, al que habian sido incitados por los escoceses.
valiéndose aquellos de el diario “Aguila Mexicana". Ei otro gran vértice de la campaiia
yorkina, consistia en asociar de forma sistemiética, al partido escocés con los espaioles.
proborbonicos y centralistas, tictica que m4s adelante pagaria muy buenos dividendos a
5Us instrumentadores.

De esta manera, con ambos partidos mas preocupados en desacreditar y descalificar a
Sus adversarios mds que en elaborar un plan o programa de gobierno que ofreciera
alternativas de solucién a los problemas nacionales, la posibilidad de un verdadero
debate ideolégico que confrontara de forma seria y razonada las posiciones de los dos
pattidos, quedd completamente anuiada.

Resulta conveniente hacer una reflexion acerca de estos primeros afios de vida politica
de la nacién mexicana; en apariencia, se perfilaba la consolidacién de un sistema de
partidos dualista, integrado por dos concepciones del Estade que para aque! momento
€ran muy actuales, la del Estado federado, con provincias que guardaran un buen grado
de autonomia, y la del Estado Centralista, proveniente de las estructuras monarquicas
de la Europa posterior a Ja Edad Media. E problema al que el incipiente bipartidismo
mexicano se enfrentd, fue a que era una nacién recién conformada donde trataba de
asentarse, en la cual no habia historia politica propia que sirviera como punto de
referencia, todo lo que existia eran 300 afios de dominacién espaiiola, por lo tanto. los
dos protagonistas del sistema de partidos en formaciGn, surgieron en un clima libre y
sin tener que vivir las vicisitudes de una oposicion que surge dentro de un sistema
politico ya evelucionado, razén por laz cual ambos partidos, fueron desarrollando
conforme evolucionaban, una estructura e ideclogia totalitarias, por lo que traraban de
llegar al poder con el objetivo no sGlo de ejercerlo, sino también de acabar
completamente con su adversario.

Bajo esta premisa excluyente, ningin bipartidismo se puede consolidar. ya que como se
analiz6 en el primer capitulo de este ensayo, una de las principales condiciones del
sistema dualista es que ninguno de los partidos que lo componen, posea estructura y
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pretensiones totalitarias. ya que si es asi, al llegar al poder, tratara por todos los medios
de destruir a su oponente, acabando con el sisterna dualista al mismo Gempo.

Asi las cosas al dia de las elecciones, ambos partidos liegaron involucrados en un gran
nimero de controversias generadas por las mutuas recriminaciones.

A lo anterior habri que sumar gue la técnica aplicada al desarrollo de la jornada
clectoral era sumamente primitiva y resulté poco efectiva para garantizar el correcto
desarrollo de la votacidn. situacion que a continuacitn se describe:

Para las primarias, ya que el sisterna era indirecto, se dividio al Distrito Federal al igual
que a las demds entidades federativas en parroquias, a cada parroguia se asigné un
nimero de electores que podia ser méximo de 100. Al ser materialmente imposible que
los votantes escribiesen 100 nombres. se convino en que cada partido imprimiria
boletas con los nombres de sus candidatos a electores en cada parroguia y que estas
serian distribuidas entre la poblacion para que sufragara’?. Este sistema proporcionaba
por si mismo. abundantes oportunidades de manipular la voluntad popular a expresarse.
ya que cada partido se abocod a la tarea de comprar €l mayor nimero de boletas del
partido opositor para con ello impedir que estas llegaran a las urnas, lo que en teoria.
garantizaba la victoria al partido que dispusiera de mis fondos para con ellos comprar
mis listas de sus adversarios. Los escoceses confeccionaron aproximadamente 6000
listas, de las cuales sélo 700 se salvaron de ser compradas por los yorkinos, lo que fue
suficiente para que estos alcanzaran la victoria.

El grupo perdedor a pesar de que habia hecho uso de las mismas tdcticas que los
yorkinos, se apresuré a descalificar el proceso electoral condenindoto en forma global
por 1o que “Ei Sol” iamaba elecciones inmorales, fraudulentas y poco representativas
de la voluntad y opinién populares.

Al llegar los resultados electorales de los Estados, sc¢ confirmd la tendencia ya
presentada en el Distrito Eederal; por lo que podia evidenciarse ya que los federalistas
tendrian la supremacia en el préximo Congreso Federal.

El proceso de catificacion de las elecciones estaba a cargo de los mismos presuntos
diputados, por lo que los yorkinos que eran mayoria, no tuvieron ningdn problema para
formalizar sus triunfos.

El saldo dejado por un proceso electoral ampliamente discutido en lugar de contribuir a
la estabilidad nacional. dejé un ambiente sumamente explosive, mismo que desemboco
el 18 de enero de 1827 en los sucesos conocidos como la "Conspiracion de Arenas”.
nombrada asi porque uno de los Supuestos conspiradores era el religioso espafiol:
Joaquin Arenas. Lo que s€ ha escrito al respecto, lo ubica como un movimiento en el
que se involucraron basicamente espafoles y criollos europeoas, de ideas proborbénicas

2ydem. p. 77.
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¥ que su objetivo tltimo, era restablecer el dominio espanol en México. Dos cuestiones
importantes se deben resaltar acerca de este fallido intento de revuelta: en primer lugar
hizo mis patente el sentimiento antiespafiol, en segundo lugar, muchos peliticos y
militares fueron vinculados a la fallida "revolucién” que pregonaban los instigadores,
con lo que acabd su carrera politica Yy un seantimiento generalizado contra los
centralistas por identificarlos con las ideas proborbdnicas. Todo este revuelo culming
en la promulgacion de una Ley que ordenaba la expulsion de los espaiioles del territorio
nacional. Aunque los términos en que finalmente fue redactada y aprobada eran bastante
benévolos con los peninsulares, los yorkinos, que habian impulsado ei proyecto
fuertemente desde el Congreso, se vieron momenténcamente satisfechos por el éxita de
la campafia que ahora se habia convertido en Ley.

El radicalismo se apoderd de ambos partidos y su discordancia se hizo cada vez mds
manifiesta. Los antiguos llamados a la unidad dejaron de tener cualquier eficacia.
Llegaron a tal grado los excesos de los dos grupos ¥ la ineptitud del presidente Victoria
para contenerlos, que la poblacién empezé a temer alguna revuelta militar, sitacién
que algunos fomentaban.

En esta época, dentro del partido federalista a pesar de que se habia conguistado el
Congreso Federal y la gran mayoria de las legislaturas estatales, comenzaron a
formarse subgrupos que pugnaban por el control de la sociedad masénica, esto provocd
que las principales personalidades abandonaran Ia logia y se convirtieran en enemigos
de ella, el caso mis destacado de esto fue el del Ministro de Justicia Ramos Arizpe.
quien se convirti6 en el puevo objetivo de los ataque de la prensa yorkina, misma que
antes lo habia elogiado y que ahora por esa via buscaba su destitucion, todo ello por
haber abandonado a sus antiguos compafieros. La campaiia no logré la remocién de
Ramos Arizpe, pero si contribuy6 a la pérdida del respeto hacia el poder ejecutivo y sus
instituciones.

A pesar de los signos de tensién, los federalistas eran por mucho el partido dominante.
situacion que supieron aprovechar muy bien para cerrarle cualquier paso a sus
adversarios escoceses. A tal grado llegd la desesperacion y desdnimo de estos ultimos.
que convencidos de que como partido centralista 0 escocés nunca podrian aspirar a la
conquista efectiva del gobierno de la repiiblica, algunos miembros de la logia
decidieron separarse para crear un tercer partido pocas semanas después de la detencién
de Arenas.

Los iniciadores de ia nueva agrupacion, pretendian atraer hacia ella a los grupos que se
habian mantenido alejados de cualquiera de las dos sociedades masonicas. El nuevo
partido se denominaba "Los Novenarios”.
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Se dice que los principales escoceses s¢ afiliaron al nuevo partido,™ que logrd presencia
en los Estados de México, Puebla, Veracruz, Guanajuato y 5an Luis Potosi. en sus filas
se encontraron grupos de espafioles acaudalados que ya no confiaban en los escoceses
como defensores de sus intereses. También se decia habia algin apoyo del alto clero 2
la pueva organizacion, su drgano de propaganda fue el periddico "QObservador de la
Repiblica Mexicana".3

Los Novenarios eran un grupo de ideas profundamente centralistas. Pretendian. a través
de una serie de intrigas tanto en las legislaturas estatales como en el gabinete mismo.
presionar hasta conseguir la dimisién de Victoria de la presidencia de la Republica para
que Nicolas Bravo se hiciera cargo de ella y asi preparar el terreno hacia la eleccion
presidencial, con miras a someter a las legislaturas locales y una vez logrado esto.
modificar la constitucion estableciendo una forma de gobierno centralista.

La aparicién del nuevo grupo politico contribuyd al aumento de la animosidad entre 105
partidos, llegando las cosas a grados de alerta cuando en Veracruz, centro de gran
influencia escocesa tanto en ¢l gobierno como en los capitales privados, hacia abril de
1827, comenzaron a correr rumores de que estaban a punto de iniciarse una serie de
movimientos armados.

E! Estado tenia ademas una importancia tal para la Federacion en ¢l aspecto fiscal, que
Victoria decidié enviar a Esteva nombréndolo comisario de la Tesoreria General del
Puerto. El Gobernador Barragin y la sociedad escocesa en lo particular resintieron la
presencia de quien les parecia un enviado. mas de los yorkinos que del Gobierno
Federal, por lo que en sesién extraordinaria, el congreso del estado ordend la salida de
Esteva de su territorio por considerarlo un elemenio peligroso para el orden y la paz
politica.

Lo anterior significé para muchos un desafio a las disposiciones federales. lo que en la
nueva repiblica, no habia ocurrido antes y permitia suponer que las reiteradas
acusaciones de los yorkinos acerca de que la logia escocesa y sus seguidores se
preparaban para atentar contra la constitucién, eran verdad.

Del mismo modo que en su momento los federalistas atacaron a los escoceses por su
inclinacién cenmtralista y su cercania a los espafioles y proborbonicos, ahora estos,
habian encontrado la férmula para vincular al Partido Popular Americano, con los
intereses de loa Estados Unidos de Norteamérica, lo que ain en aquellas tempranas
fechas, ya constituia un tema polémico ideal para armar a su alrededor toda una
campafia propagandistica, ya que desde entonces se sentia un gran temor por ia enorme
repiblica del norte y sus ambiciones imperialistas. Esta formula fue instrumentada a

3Costeloe habta de N. Brave, Miguel Barragin, Gabriel Armijo. Francisco M. Sanchez de Tagle.
Florentino Martinez, entre otros.

34E| Observador era una semanario que se empezé a publicar el 6 de junio de 1827 y cuya primera época
termind ¢l 2 de enero de 1828. Costeloe. Op. ¢it. p. | 18




45

través de la intervencién del embajador Poinsett en la formalizacién de fa iogia de! rito
de York. Aunque seria ingenuo afirmar que el embajador norteamericano no tenia
ningin interés en involucrarse en los asuntos de politica interna del pais, tampoco se
cuenta con elementos probatorios que permiten establecer claramente hasta qué punto
llegé a tener influencia este personaje.

Asi las cosas, ambos partidos se vieron enfrascados, en una dialéctica de ataques mas
emotivos que razonados y en los que la veracidad de aguello que se decia de los
adversarios, carecia de relevancia, por lo que la mentira y la difamacién habian sido ya
aceptados como una forma de actuacion politica por amhos bandos. donde lo dnico que
importaba era desprestigiar al adversario.

2.1.2 LA REVUELTA DE TULANCINGO

El 20 de diciembre de 1827 se publico la primera Ley para expulsar a los espanioles del
pais y sin que existiera una relacién de causalidad directa, a los 3 dias inici6 el
levantamiento de los escoceses que por tanto tiempo se habia rumorado y que se habia
mostrado como una posibilidad inminente con la pugna suscitada en Veracruz entre
autoridades locales y federales.

Encabezaba la revuelta Nicolds Bravo en su caricter de Gran Maestre de la logia
escocesa y como pudo apreciarse mds adelante, este y sus seguidores cometieron un
grave error al considerar que la animadversién hacia los espafoles sélo era un elemento
de discurso de los yorkinos sin que el pueblo tuviera nada que ver con ello, razdn por la
cual su movimiento fue enteramente repudiado y condenado como una reaccién a favor
de los espafioles debido a la cercania de fechas ya manifestada.

El movimiento como tal carecié de la menor importancia, incluso el gobierno federal y
el propio Victoria no dieron el menor signo de preocupacién, lo grave de la situacién
estaba en el hecho de que en él estaban involucrados importantes jefes escoceses y el
mismo vicepresidente de la Repiblica, lo que constituyé un antecedente de la falta de
acatamiento al marco juridico y a las instituciones del pais que mds adelante seria la
pauia a seguir por todos los grupos de interés del Estado.

El haberse revelado por la via armada, provocé que los yorkinos argumentasen en lo
sucesivo que cualquier movimiento escocés de este tipo se proyectaba para cambiar no
sélo al ejecutivo, sino también la forma de gobierno federal, para instaurar una
organizacidn centralista,
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Bravo se habia comprometido en esa situacion, debido a que habia recibido garantias
previas de apoyo militar, mismas que nunca llegaron €n la forma prometida. En esa
situacién se hallaba Santa Anna, quien después de asegurar al vicepresidente que 1o
apoyaria, decidi6 aguardar y al observar que el movimiento seria un awténtico fracaso.
prefirié mantenerse al margen.

Otro resultado de la revuelta fue el aumento de popularidad de Vicente Guerrero debido
a que habia sido el general victorioso contra los “traidores”, lo que lo presentaba como
un hombre con grandes posibilidades de alcanzar la postulacion a la presidencia de la
Repiblica.

Lo realmente importante es la leccidén que Santa Anna debio haber aprendido. o sea.
que una rebelién exigia una perfecta organizacién y la ayuda garantizada de los
militares.

A partir de que result6 evidente la proctividad de un gran nimero de militares € incluso
politicos a tratar de obtener por el camino de las revueitas armadas aquellas posiciones
politicas o privilegios que el partido americano poco a poco iba absorbiendo, los
defensores fervientes del sistema federal abogaron por otorgar una mayor autonomia a
los Estados e incluso permitir que estos tuvieran a sus ordenes directas a sus respectivas
milicias civiles. Estas disposiciones s¢ volverian en €l futro del pais de gran
importancia, ya que gracias a la existencia de estos cuerpos militares bajo las ordenes
de los gobernadores, s€ logré establecer un contrapeso efectivo al ejército regular, lo
que hizo desistir a muchos posibles golpistas de sus intenciones, salvandose con elto al
pais de un gran nimero de enfrentamientos y muertes indtiles.

Durante los afios siguientes, el nimero de facciones politicas se multiplicd surgiendo
borbonistas, imparciales, centralistas, republicanos federales. hombres de bien.
aristécratas, novenarios y otras mas de menor importancia. En las filas de los yorkinos
se habfa hecho presente la divisién debido a que muchos de sus militantes se alarmaron
por las posiciones radicales que el partido habia empezado a asumir, por lo que algunos
de sus mis destacados militantes abandonaron la logia y el partido, integrandose a

alguna de las nuevas agrupaciones 0 simplemente dedicandose a emitir sus opiniones
criticas hacia el partido en el poder.

Otra de las situaciones que quedd de manifiesto en el escenario politico mexicano, fue
el hecho de que entre mds se radicalizaba el programa politico y de gobierno de los
yorkinos, las clases econdmicamente fuertes de la nacién rapidamente iban olvidando o
postergando sus rivalidades y sus pugnas ideolégicas, para ir integrando un frente
politico-econémico que fuera capaz de competir con los yorkinos y expulsarios del
gobierno de la Repiiblica. Tal sentido de 1a unidad de las oposiciones s¢ volveria més
evidente con el transcurso de 10s afios al ingresar a este juego tanto ja lglesia catblica
como e! Ejército regular, ya que erai dos de los grupos que a la larga, mas se verian
perjudicados con los proyectos de reformas que los yorkinos pretendian instrumentar.
Asi, se establecié una de las reglas no escritas para muchos de los grupos politicos de
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aquellos tiempos, esta consistia en aceptar y de hecho sumarse a todos los cambios de
forma que se presentaran en el sistema juridico-politico del pais. siempre que todo o
esencial al sistema de 1a propiedad privada y distribucién de la tiqueza no sufriera
modificacicnes de fondo.

El Ejército y la Iglesia constituyeron 10s grupos mas reaccionarios en este sentido,
valiéndose el primero de las armas cada vez que el grupo politico en truno al frente del
pais no era de su plena confianza Y no garantizaba por lo tanto la conservacign del
status quo en que el Estado mexicano se mantenia.

Otra caracteristica muy notoria del conflicto yorkino-escocés, era el hecho de que
ambos” grupos rehuyeron et debate politico-ideolégico de tondo, para adoptar tacticas
que se dirigian mds a atacar a las personas del partido rival que a sus programas. Asi.
podemos observar que los yorkinos apelaban constantemente al sentiniiento antiespariot
que existia en el pueblo para tratar de ganar popularidad a costa de los grupos de
peninsulares que permanecieron en el pais. El reflejo mis contundente de esta situacién
se constituye por las diversas leyes de expulsion de espafioles que fueron promulgadas
en aquellos afios.

El partido yorkino acostumbraba relacionar a los escoceses con los grupos de
espanoles, y los calificaba de proborbénicos ¥ por lo tanto traidores a la patria.

El éxito de estas ticticas Supuso un profundo desprestigio para el partido escocés.
aunque también dié la apariencia de que el grupo yorkino era controlado por
extremistas y radicales, lo qQue a la larga resultd perjudicial para la organizacion ya que
algunos profesionistas adheridos en grupo al partido en sus inicios y dirigentes
prestigiados y muy respetados. externaron serias preocupaciones respecto al cardcter
aparentemente cada vez mds "popular” que presentaba su partido.

A lo anterior obedecio la creacién del partido de Los Imparciales. grupo que buscaba
convertirse en una opcién de centro entre los yorkinos populares y los escoceses
aristdcratas.

Resulta evidente que tanto las clases altas como las medias del pafs se sentian
atemorizadas ante la perspectiva de que en las elecciones de 1828, el partido yorkino
€0n su programa de libertad absoluta e igualdad rotal enure los ciudadanos, se apoderara
del control absoluto de la nacién,

Vicente Guertero, hombre de gran popularidad por los servicios militares que habia
prestado a la Nacién, se convirtié en el candidato yorkino a la presidencia de la
Reptiblica. Algunos autores hablan de que la apariencia fisica de Guerrero -era zambo-
Y Su escasa instruccion, representaban para los escoceses y la clase media del pais, la
toma del poder por parte del populacho, 1o cual acrecentaba sus temores.
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Finalmente Vicente Guerrero inicié su gobietno el lo. de abril de 1829, aunque Su
gestién como presidente de la Repiiblica fue sumamente corta, en ella se pudieron
palpar y evidenciar serios problemas a los que habria de enfrentarse el pais, tales como
la anarquia vivida durante la llamada revueita del Parién y el caos administrativo ¥
fiscal en que se encontraba la Hacienda Piiblica.

Guerrero resultd presa de la manipulacién de politicos mds habiles y astutos que €l y.
aunque en su administracion se dio el tan mencionado intento de reconguista de 2
pacién por parte de! Reino de Espaita y que esta fue perfectamente manejada por el
Presidente y los generales Santa Anna y Teran que derrotaron a los invasores en
Tampico, Guerrero no pudo contener a las fuerzas conservadoras del clero y los grupos
de comerciantes y productores que 1o veian como el representante de una politica
radical que atentaba contra sus intereses.

Los grupos conservadores lograron colocar a Vicente Guerrero en una dudosa situacién
y hacer que el Vicepresidente Bustamante, se hiciera cargo del poder Ejecutivo, quien.
a pesar de haberse formado bajo las Ordenes de Guerrero y su grupo mds allegado.
decidié brindar desde la presidencia un apoyo irrestricto y casi absoluto a los
conservadores, propietarios y "hombres de bien". Este hecho causd gran sorpresa cnire
los simpatizantes de Guerrere y el partido yorkino en general ya que no habian
considerado como posible el que Bustamante abandonara a sus antiguos amigos ¥y
companeros.

A partir de aquel momento, Bustamante trabajé para dar fin al programa de reformas de
sus antecesores y se dedicé a instaurar un programa de gobierno que €ra completamente
acorde con los intereses de los propietarios y el clero. Destaca como un indicio del
camino que tomaria el Vicepresidente la designacion de Lucas Alamén en el Ministerio
de Relaciones? del que habia salido en 1825 por presién de los yorkinos. Los otros
ministros de Bustamante también eran conocidos centralistas, con lo que la nueva
administracién instrumenté un viraje de 180 grados en la politica que desde 1825 -afio
en que los yorkinos tomaron el control del gobierno- habian seguido los gobiernos del
pais.

Bajo la influencia y el genio politico de Lucas Alamdn, et gobierno de Bustamante
inici6 una verdadera persecucién politica en contra de los ex funcionarios, legisladores
estatales y federales de inclinacién yorkina, esto con el objeto de acabar de una vez y
para siempre con la amenaza que para los aristocratas representaban aquellos. Tal
campafia alcanzd su climax cuando se detuvo y dié muerte a Vicente Guerrero.

Al radicalizar el programa de reformas conservadoras de Alamédn y Bustamante, los
*hombres de bien" sufrieron al igual que los yorkinos €n su momento, el abandono de
sus elementos mas progresistas que si bien estaban a favor del bien y ¢l orden, también

3 A Alaman se le ofrecio el pucsto el 4 de enero, cenuncié el 5. se le ofrecio nugvamente el diagylo
acepté el 7. Ef Sof. @ de enere de 1830.
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eran decididos partidarios del federalismo y de la libertad de prensa. Este grupo
progresista, al unirse a los yorkinos que aunque no como sociedad masénica pero si en
lo individual todavia seguian vivos, fue conformando una oposicién al régimen
conservador que se convertiria mds adelante en el Partido Liberal.

Los Liberales agregaron a su programa que demandaba reformas sociales y una
verdadera redistribucién de la riqueza, la propuesta de restar poder econdmico a la
Iglesia y restringirle toda posibilidad de participar en las cuestiones politicas. Lo
anierior provocaba que el Ciero como Institucién privilegiada, se opusiera de forma
sistemdtica al Partido Liberal,

-El nuevo Partido Liberal-tuvo-que admitir en-sus-filas-a-los-grupos.de-reformadores més
radicales que habian pertenecido a los yorkinos y que pugnaban por uma total
redistribucién de la propiedad privada sin creer en los postulados que protegian el
derecho de propiedad, lo que hacia que la situacion al menos en el plano ideotégico se
planteara como una lucha de clases entre los pudientes y los desheredados.

Desde esta nueva oposicion, loa Liberales intentarian arrebatar el poder a Alamin y los
aristéeratas, por lo que buscaron el apoyo del hombre que no reparaba demasiado en las
cuestiones ideolégicas y de principios y que sélo buscaba la gloria y complacencia
personales: Antonio Lépez de Santa Anna, quien ya habia participado en revueltas a
favor y en contra de ambos grupos.

Con el apoyo de Santa Anna, Gémez Farias y sus liberales lograron recuperar el poder
en el Gobierno, para lo anterior se coloct a Gdmez Pedraza, quien regresé de un exilio
forzoso como presidente para cubrir el periodo de enero a marzo de aquel 1833.
Valentin Gémez Farias fue nombrado ministro de Hacienda y, desde ahi, se dedicé en
el poco tiempo que tenia, en cuerpo y alma, a impulsar el programa de reformas
liberales, cuyo punto mas importante para su autor, era el despojar a la Iglesia de Ia
influencia que entonces ostentaba, tomande el control financiero de sus bienes ¥
reduciendo su influencia politica, para que asi, esta tuviera que depender del Estado.

Ante las reformas de la Iglesia y el Ejército, la amenaza de la anarquia y e] caos se hizo
Otra vez patente, por lo que propietarios, liberales y conservadores cerraron filas ante
aquella. Debido a lo anterior, los hombres de bien ¥y los propietarios, al verse una vez
mds amenazados en sus propiedades e intereses, comenzaron a cuestionarse la
viabilidad del sistema federal ¥ @ pensar seriamente en un Sistema centralizado cuya
fortaleza resultara evidente a fin de poner en calma a los grupos y partidos de toda Ia
Repiiblica,

Lo que inicié como una disputa entre sisternas politicos, poco a poco fue evolucionando
hacia una lucha por el poder entre los sectores aito, medio y bajo de una minoria de
hombres activos politicamente y de considerable nivel intelectual.
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A pesar de ello, no fueron estos los problemas que provocaron el derrumbamiento del
Gobierno legal y del sistema federal. Lo anterior tuvo su origen en el ya antiguo
problema de los levantamientos militares contra [os gobiernos constitucionales o los
titulares de los poderes ejecutivo y legislativo, aungue no eran €n realidad los grupos
armados 105 que provocaron la caida de los gobiernos, sino mas bien la intluencia
politica y presién que pedian ejercer los caudillos que encabezaban tales movimientos.
Antonio Lépez de Santa Anna es el ejemplo mas claro de ello. ya que en 1833y 1834,
cuando se pronuncid contra el gobierno de Valentin Gémez Farias. fue mis la
influencia politica del general que el éxito de sus acciones militares lo que pravoco 1a
caida del gobierno.

En este contexto, era evidente la desleaitad de los generales. comandantes ¥ jefes
militares para con el gobierno de la repiblica, tanto en cuanto a su obediencia como
respecto a su colaboracion para apaciguar y sofocar cualquier rebelién por pobre que
esta fuera.

Asi, el gobierno federal, carecia de capacidad militar para sofocar las rebeliones. por lo
que tampoco tenia posibilidades de imponer su autoridad en los Estados, razdn que més
adelante seria evidente al independizarse Texas sin mayores dificultades. También se
observaban casos en los que los gobernadores decidian no aplicar las leyes federales €
incluso aprobar leyes contrarias a la Constitucién. En suma, el poder efectivo del
Gobierno Nacional era del todo aparente. El poder politico era personalista y se carecia
de instituciones fuertes que permitieran controlar las ambiciones de los diversos jefes
militares y politicos.

Una caracteristica que vale la pena hacer notar acerca de los politicos mexicanos de
aquella época se refiere a la frecuencia con que estos modificaban sus convicciones
ideoldgicas y por ende sus posiciones publicas. Asi vemos que Goémez Farfas fue
partidario de Iturbide y del imperio. para luego convertirse en un republicano liberal
convencido. Tornel fue entre 1825 y 1826 yorkino y federalista decidido. aunque én
1835 se hizo miembro de! régimen centralista.

En este sentido, Santa Anna destacaba ¥ debe ser considerado por separado de todos los
demas, ya que su actitud era diferente. Nunca mostré particular firmeza en sus ideas
politicas, llegando al extremo de no declarar de manera firme y abierta su preferencia
por ninguno de los dos gistemas en que la republica se debatia y, a pesar de haber
pronunciado en varias ocasiones su lealtad al sistena federal, nunca defendio este de
forma decidida y a mediados del afo de 1833 inicid el proceso que liquidaria a la
Repiiblica Federal para instaurar un gobierno de corte conservador y centralista con €l
al frente, aunque sus constantes bandazos en el sistema politico habian evitado que
lograra el apoyo absoluto de algunos de los partidos precisamente perque no confiaban
en él y s6lo lo utilizaban para atacar ¥ deshacerse de sus enemigos sin concederle la
autoridad absoluta que él buscaba.
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La Repiiblica Centralista fue instaurada en 1836 después de que el Partido Centralista
trabajé para asegurarse una suficiente mayoria en el Congreso Federal de 1834, con lo
que desde la perspectiva de partido dominante, pidié a Santa Anna su apoyo para
modificar el sistema de gobierno e instaurar el centralismo. El presidente Santa Anna,
al igual que en el pasado, sopesé la fuerza de los partidos y al observar el abrumador
dominio que ejercian 10s centralistas en toda la repdblica en aquel momento, se decidié
por estos y dig carta abierta para que en el seno del Congreso se discutiera -con la
obvia mayoria de los centralistas-, la cuestion del cambio de sistema

De esta manera, se procedié a la reforma de la Constitucién de 1824 para que €] 3 de
octubre de aquel afio se _adoptara formalmente el sistema centralista en una ley que
disolvia las legislaturas estatales y sometia a todos los gobernadores y funcionarios al
control directo del poder central. E1 23 de octubre se publicaron las bases de una nueva
constitucién y el 29 de diciembre de 1836 se sustituyé la Constitucién de 1824 por las

Siete Leyes Constitucionales.

2.2 LIBERALES Y CONSERVADORES

La confrontacién que protagonizaran los escoceses ¥ los yorkinos durante los afios de
existencia de ia primera Repiblica Federal no desaparecié con la derogacién de Ia
constitucidn de 1824,

Este primer enfrentamiento, aunado a Ia evolucion del pensamiento que los militantes
de los dos primeros partidos vivieron a lo largo de aquella etapa, senté las bases para el
establecimiento del sistema de partidos que operaria por los proximos afios.

Como ya se mencioné, los yorkinos. grupo compuesto por hombres profesionistas
preparados y de ciencia, pero sin el capital necesario ni la posicién social para ser
considerados miembros de las més elevadas esferas del pais, se apoderaron en algin
momento de la mayor parte de los puestos publicos, y desde sus posiciones, trataron de
impulsar un proyecto que modificara las condiciones sociales existentes en el pais en
aquellos afios, al mismo tiempo que se abriera el acceso a los puestos puiblicos a los
integrantes de las clases medias ilustradas, de donde ellos mismos provenian, iratando
al mismo tiempo de acabar con el monopolio del poder que hasta aquel momento habian
ejercido los escoceses.

El problema para el partido americano comenz6, cuando su posicién pasé de lo
progresista a lo radical al apoderarse de la dirigencia del grupo los més revolucionarios
de sus militantes. El primer reflejo de esta situacién se dio al observarse claramente la
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intencion de 1os yorkinos de llegar al poder y suprimir al partido escocés, que en aquel
entonces representaba su finica competencia. En otros términos, los yorkinos asumieron
un proyecto totalitario que era incompatible con el bipartidisme que de manera natural
comenzaba a surgir en la naci6n.

Al momento de surgir la tendencia radical en las filas de los yorkinos, el grupo mas
moderado de estos se separé del partido americano por no compartir esa vision
totalitaria de lo politico.

Parte de ese grupo moderado y algunos de los militantes que permanecieron en las filas
de los yorkinos fueron el germen de lo que mds adelante se convertiria en el Partido
Liberal.

En aquella época, empezaba también a perfilarse lo que més adelante seria la esencia de
la propuesta politica del Partido Libera!, destacando en los momentos €n que la pugna
politica se definfa en federalismo y centralismo la opcién de los primeros liberales por
defender ta Constitucién de 1824, donde se consagraba el sisterna federal.

Existia una coincidencia entre los grupos liberal y conservador, esta era el rechazo de
ambos hacia cualquier forma de gobierno que representara un poder popular que se
confundiese con la demagogia que era atribuida a los yorkinos radicales y que a juicio
de los propietarios, en nada habia beneficiado ni beneficiaria a 1a naci6n como ya se
habia observado mientras Vicente Guerrero estuvo en lz presidencia de 1a Repiblica.

Fue asi como varios hombres que diferian en diversos grados en sus ideas politicas, se
unicron en base a sus origenes econémicos y preparacién académica para hacer frente a
lo que consideraban un movimiento popular que tarde o temprano atentaria contra sus
intereses. 30

Dentro de esta evolucién de los yorkinos moderados hacia ideas progresistas pero que
siempre respetaron la libertad individual, El Correo. un diaric que habia apoyado
decididamente a los yorkinos. siguié el ejemplo de los nacientes liberales para
convertirse en el portavoz de estos al defender firmemente los nuevos dogmas del
naciente grupo, entre los que destacaban: el sistema federal, la democracia
representativa y la libertad de prensa.

Otro de los ejes del discurso liberal se ubicaba en el aspecto de los privilegios de que
gozaba la Iglesia Catélica. Al respecto, una de las primeras posturas publicas adoptadas
por los liberales se atribuye a Zavala y fue publicada pot El Correo, en ella, se
establece claramente el principio de lo que seria la posicién libera] ante el problema de
la Iglesia al expresar: "Una constitucidn libre. consagrando fueros ¥ privilegios, es un
monstruo que no puede concebirse”. Los fueros, para los liberales, creaban clases
separadas ¢ independientes de la sociedad. con sus propias leyes y justicia formando

¥Costeloe, P. Michelle. Op. cit. p. 240,
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una nacién dentro de otra y contribuyendo al espiritu aristocratico. lo que violentaba el
principio de igualdad juridica del que partia la Repiblica.

El naciente grupo liberal, se veria blogueado y continado a la obscuridad cuando ¢l
gobierno de Vicente Guerrero concluyé cuando este salié de la ciudad con el fin de
enfrentar uno de los tantos levantamienios que por aquellos afios se vivian v que fue
auspiciado por los conservadores con el apoyo del clero y la participacion de los
militares. Precisamente estos tres eran los grupos a los que el programa y las propuestas
radicales de los yorkinos, representados por Vicente Guerrero, podian  afectar
directamente.

Como consecuencia de’la caida de”Guerrero;=los  ltamados "hombres de-bientomaron— - —
el poder. Anastasio Bustamante se hizo cargo de la presidencia de la Repiblica y. a

pesar de haberse formade peliticamente dentro del partido yorkino, al momento de
integrar su gabinele nombré en este a politicos centralistas ¥ conservadores entre los

que destacaba Lucas Alamén, quien se hizo cargo nuevamente del ministerio de
Relaciones desde donde implant una politica totaimente contraria al sistema federal
atacando a las legislaturas de los estados con el objetivo final de modificar la estructura
politica y juridica de la Repiblica a fin de adecuarla a sus ideas centralistas y
conservadoras,

Alamdn y Bustamante debian estar perfectamente conscientes de que el desconocimiento
paulatine de las autoridades estatales provocaria levantamientos armados en no pocas
regiones del pafs, aunque también sabian que contaban con el apoyo de los principales
jefes militares del ejército a quienes ya habian recompensade por su apoyo para
destituir a Guerrero.

Asi como sigui6 una politica agresiva en contra de tas autoridades estatales. el ejecutivo
hizo uso de todos los medios a su alcance para intimidar a los diputados federales que
se mostraban dispuestos a formar una nueva oposicién una vez que los yorkinos habian
perdido el poder por la via del levantamiento armado. Fue de esta manera que haciendo
uso de un dudoso método de destitucién basado en acusaciones parciales y tendencias.
¢l gobierno de Bustamante y Alamdn logré desembarazarse de los Gltimos diputados
federales que se oponian a los proyectos centralistas y conservadores del Ejecutivo.

El 1ltimo gran golpe para asentar la administracién Bustamante-Alaman consistié en
hacer caer en una trampa al General Vicente Guerrero, quien no habia aceptado los
términos de su destitucién como presidente de la Republica y se habia levantado en
armas iniciando el conflicto que seria conocido como la Guerra del Sur. Por tratarse de
Guerrero, su sola figura y forma de héroe nacional seguia inquietando al gobierno de
Bustamante.

La trampa para atrapar a Guerrero consisti6 en hacer que este subiera a una
embarcacion propiedad del genovés Francisco Picaluga para asistir 2 una comida que se
le ofrecia, una vez a bordo, Guerrero fue hecho prisionero por los hombres de
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Picaluga, quien partié de inmediato hacia Huatulco en Oaxaca donde entregd a su
prisionero a oficiales del ejército gubernamental, quienes lo trasladaron a la ciudad de
Oaxaca donde se le enjuicié sumariamente y se le encontrd culpable de traicidn y se le
sentencié a muerte. La ejecucion se llevd a cabo el 14 de febrero de 1831%

Una vez que Guerrero fue desaparecido de la escena politica, el nuevo gobierno mostrd
més abiertamente los planes que tenfa. La amenaza. ficticia o real de la toma del poder
por el proletariado habia sido conjurada y. ahora iniciaba la actuacion del_gobierno
conservador con plena libertad. Este se concentrd en hacer reformas gue conservaran y
afianzaran donde fuera necesario, 1a estructura economica y social existente en aquel
momento.

A través de la prensa® a su servicio, el gobierno promovid tesis que atacaban el
federalismo y atribuian a este todos los males de la nacion por lo que concluian que el
germen destructor del Estado se encontraba en la misma carta constitucional de 1824.

Sin pugnar por el centralismo absoluto, se recomendaba una sustanciat reduccion en las
facultades de los Estados en favor del gobierno central, lo que para Alaman resultaba
indispensable ya que solo con un poder central fuerte y firmemente establecido. podia
garantizarse el mantenimiento del orden y la estabilidad en €l pais.

Una de las primeras preccupaciones abordadas por la "administracion Alaman” como
ya se le conocia, fue la relativa a garantizar que en lo sucesivo, los puestos de eleccion
popular fueran ocupados dnicamente por hombres de bien. Al no existir una legislacion
electoral federal o nacional, cada Estado organizaba y cuidaba de la reglamentacion de
los comicios que en su territorio se celebraran, lo que no garantizaba que se cumpliera
el objetivo que el Ejecutivo Federal perseguia. '

Para atacar este problema, el 29 de enero de 1830% se presentd un proyecto de Ley
Electoral para el Distrito Federal y los territorics, pretendiéndose que por medio de
algunas presiones, los Estados adoptaran esta ley como modelo para reglamentar sus
comicios locales.

Los requisitos para ejercer el voto en esta nueva ley eran: ciudadania, residencia en la
seccioén electoral correspondiente por un minimo de 1 afio, haber cumplido 21 afios de
edad los solteros y 18 los casados y finalmente. tener una ocupacién o ejercer un
negocio honrados.

¥Costeloe, M. Op. cit. p. 272.
38E1 Sol publicé en febrero de 1830 una serie de articulos que cuestionaban la conveniencia de conservar el
Sistema Federal, argumentando que al pais le faltaba cohesion en el centro y que ¢l pueblv no estaba
preparade para el federalismo.

3%Costeloe M. Op. cit. p. 281.
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Aparentemente la nueva ley no era reaccionaria al no violentar el principio del sufragio
universal, que en el fondo era la intencién sobre todo de Lucas Alamin y los
conservadores, quienes a este Tespecto sostenian que una nacién como México no
Justificaba el sufragio universal en su legislacién, ya que la gente votaba por candidatos
que en muchas ocasiones no conocia, 1o que se prestaba a que vividores arribaran a los
puestos de eleccién poputar.

Aungue el nueve texto legat no llegé a los extremos que los conservadores deseaban, el
Tequisito que se impuso a los votantes de tener una ocupacion o ejercer un negocio
honrados, propicié que la mayoria de los nuevos elegidos si no es que todos fueran

—propietarios o al menos profesionistas. __ —
Otra de las ticticas que Alaman utilizd para minar a(n m4s la autonomia de los Estados
fue el desarrollar una sélida alianza con el ejército aprobando una serie de leyes que
reglamentaban la contabilidad, pagos. ascensos y demds actividades propias de la
milicia, pretendiendo con ello asegurar la posicidn del ejercito y al mismo tiempo la
posicion del gobierno Bustamante por la evidente dependencia de este de la lealtad de
las fuerzas armadas. Desde esta posicién y de acuerde con el ejército regular, e!
gobierno buscaba la supresion de las milicias civicas que desde 1827 existian de manera
legal en los Estados.

Para el afio de 1830, las milicias civicas representaban en los Estados que las tenian
debidamente constituidas, una fuerza armada de considerable poder a disposicion de los
gobernadores y por ende era un freno al poder central de cualquier intento por atacar la
autonomia estatal. Un ejemplo de Estado con una milicia bien organizada y que por
ende se constituia en un ferviente defensor del régimen federal era Zacatecas bajo el
mando del gobernador Francisco Garcia y de su senador Valentin Gémez Farias. Al
corte plazo, Zacatecas se convertiria en el primer centro ciaro de oposicion liberal al
régimen Bustamante-Alamin que 2 cada momento daba mayores signos de
conservadurismo.

A pesar de que contra Zacatecas no se intenté nada desde el centro del pais, este no fue
el caso de todos los Estados, ya que para el Gobierno, las milicias civicas eran
peligrosas por estar organizadas, armadas ¥ bajo el mando de los gobernadores. El
ejército regular tampoco aprobaba la existencia de estos grupos al despreciarlos por no
tratarse de militares profesionales, no gozar de fuero ¥ principalmente porque
amenazaban su posicion, por lo que tanto el ejército como el gobierno convenian en que
la milicia civica debia ser licenciada.

A través de los periddicos a su disposicion, el gobierno instrumentd entre el Congreso
que los integrantes de las milicias sélo deberian ser propietarios y jefes de familia
interesados en defender el orden publico existente, por lo que debia reestructurarse de
inmediato a estos cuerpos armados. Ante esto, el Congreso licencié a las milicias del
Distrito Federal y de los territorios. Varios Estados hicieron o propio contribuyendo
con esto a centralizar ain mds el poder en manos del Gobierno de la capital.
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De esta forma, hacia 1832 la situacion del pais se mostraba claramente definida con una
industria pujante y en pleno desarrollo debido a que fos propietarios se convencieron de
que el gobierno representaba legitimamente sus interescs y ademis estaba gobernando
con mano firme y dispuesto a mantener el "status quo” econdmico y social, con el
movimiento masénico controlado y sin influencia en el gobierno, con ¢! apoyo del alto
clero y el ejército regular que compartian las ideas conservadoras de Alamin y en
general con el poder en manos de 10s propietarios.

En un principio, todos los creyentes de las doctrinas de libertad individual y propiedad
privada se mostraron complacidos con las reformas y dispuestos a cooperar con el
gobierno, pero el extremismo que este demostré al suprimir a Guerrero y a todas las
posiciones fue desaprobado por algunos defensores de las ideas de libertad y este seria
el germen de la futura reaccién liberal.

De esta forma. a mediados de 1831 que los propietarios que en un principio habian
acogido favorablemente el gobierno de DBustamante, ahora se dividian y un
impresionante sector de ellos lo cuestionaba abiertamente por sus ideas retrégradas. A
lo anterior parecen haber contribuide nuevamente logias masénicas en un principic no
tan conocidas ya que aunque se fundaron en 1825, se habian dedicado a las actividades
estrictamente liberales de la francmasoneria sin imtervenir en la politica, pero. al tomar
esa orientacion extremadamente retrograda el gobierno Bustamante-Alamdn, este Rito
Nacional Mexicano como se denominaba, decidié que habia llegado el momento de
defender los principios liberales en el campo de la politica nacional. lo que dio un
fuerte impulso a la oposicién liberal y federalista que habia guardado silencio en el
Congreso pero que no habia sido suprimida por completo por Lucas Alamin.

En aqueilos momentos, Andrés Quintana Roo, ferviente liberal y defensor del
federalismo, se convirtié en el lider de opinién mis critico hacia el gobierno por sus
discursos desde su curil del Congreso.

Los liberales empezaron a cuestionar seriamente el trato preferente que el gobierno
daba al alio clero y al ejército regular, lo que en su opinién propiciaba que poco a paco
el gobierno asumiera una estructura similar a la que existié durante la Colonia, donde
los privilegios corporativos se anteponian a 1a libertad individual.

En marzo de 1831, Vicente Rocafuerte, conocido liberal de aquella época, publicd un
ensayo sobre la tolerancia religiosa donde defendia la libertad de cultos, hecho que para
la Iglesia constituia una herejia flagrante.

En aquellos momentos iniciaba la ofensiva ideoldgica de los liberales, de la que ya se
vislumbraba que la Iglesia seria uno de sus objetivos principales.

La velocidad e intensidad con que se¢ estaba dando la defeccién de "hombres de bien”
que retiraban su apoyo al gobierno y pasaban a organizar la contraofensiva liberal
resultaba en un principio sorprendente ya que en realidad se trataba de propietarios y
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personas gque en términos generales estaban de acuerdo con la estabilidad politica y el
orden piblico.

Las razones fundamentales de este cambio de postura se pueden resumir en el hecho de
que los progresistas temian que las reformas que Alamén impulsaba llevaran al pais a
ser gobernado por una alianza militar-clerical que provocaria seguramente [a
desaparicién de los derechos individuales, el gobierno representative, la libertad de
Prensa y en general todo aquello que se opusiera a las corporaciones militares y al alio
clero.

De esta manera, la doctrina liberal tomaba cada vez mis forma y el grupo que Ia
impulsaba cobraba una mayor cohesion aunque todavia estaba lejos de acceder al ‘poder
de forma tal que lograra institucionalizar sus propuestas, ya que en aquellos tiempos,
debido a la situacion que imperaba, Ilegar al poder para cualquier faccién o grupo era
relativamente sencillo, pero €l verdadero reto consistia en consolidar desde ¢l gobierno
un verdadero proyecto nacional que perdurara y no estuviera sujeto a cambios radicales
de forma inmediata.

Asi, los liberales poco a poco fueron incorporando cuestiones cada vez de mayor
importancia y, de iniciar hablando de la libertad religiosa. pasaron a proponer la
reduccién de fa influencia de la Iglesia v los militares en las cuestiones politicas.

En este clima de efervesencia politica, con el grupo liberal cuestionando ya
abiertamente a la administracion Bustamante-Alamin y presentando propuestas
alternativas a los proyectos gubernamentales, se presentd el levantamiento del Gral.
Pedro Landero de la guarnicién de Veracruz, del que surgid un plan que demandaba al
destitucién del ministro Lucas Alaman, acusindolo de proteger ¢l centralismo y, se
hablaba de ofrecer el mando de !as fuerzas rebeldes al General Antonio Lépez de Santa
Anna, quien de inmediato se traslad6 de su hacienda a Veracruz al mismo tiempo que
escribia al vicepresidente Bustamante asegurandole su lealtad al gobierno establecido e
informando que trataria de mediar entre las partes en confilicto, pero que era necesario
ceder a la demanda de cese al ministro Alaman.

Este apoyo condicionado de Santa Anna provoco que los hombres del gobierno supieran
que en realidad no contaban con él y que el General, come habia sido v seria su
costumbre no se comprometia con posiciones ideoldgicas, sino con aquellos grupos en
quienes veia mayores posibilidades de acceder al poder 6 conservarlo, por lo que ahora
podria pasar al bando de los liberales.

La intencién de Santa Anna era aprovechar el descontento existente contra los ministros
de Bustamante y que ahora se manifestaba en una rebelién para. encabezando esta.
ganar el favor de los federalistas de las legislaturas estatales y de este modo obtener su
apoyo al asumir el poder presidencial, situacién que é sabia perfectamente no se daria
en un proceso electoral.
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Al asumir la jefatura de la revuelta, Santa Anna logré el apoyo de algunas legisiaturas
locales y de otros militares que ¢n diferentes partes del pais proclamaron también
diversos planes que, aungué no amenazaban seriamente al gobjerno, si distraian los
esfuerzos del ejército para acabar con la revuelta de Veracruz e indicaban que Santa
Anna ganaba adeptos en todo el pais. Después de un principio incierto. Santa Anna
fogré hacer retroceder a las fuerzas gubernamentales con lo que el gobierno de
Bustamante entré en plena crisis, por lo que este salié de la capital para liderear la
lucha contra Santa Anna. Después de una desafortunada campafia militar, Bustamante
capituté y acepté practicamente todas las condiciones de Santa Anna, a quien en jo
particular, mds alla de ideologias, le interesaba asumir la presidencia de la Republica.

Por otra parte, a los diversos grupos que habian apoyado el movimiento del general, no
les interesé mucho por €l momento, €n Manos de quién quedaria la presidencia. sino la
posibilidad de lograr un reacomodo de la clase politica y desterrar por fin la idea de
gobierno aristocratico que habia instaurado y practicado Alamdn, ya que 2 pesar de
estar de acuerdo en que las clases propietarias debian mantener el poder. no podian
tolerar la inclinacién proclerical del gobierno y ¢} marcado apoyo a los militares. ya que
tales conceptos iban en contra de la idea de un Estado moderno y secular que respetara
los derechos del individuo y la igualdad ante la Ley, ademis del principio de
representatividad.

Gracias a lo que se consideré la hazafia militar de Santa Anna, los liberales ahora
tendrian l1a oportunidad de instrumentar desde el poder los cambios que habian venido
proponiendo.

Bajo la presidencia de Gomez Pedraza y con un gabinete en el que predominaban los
liberales, inicid el ejercicio de estos en el poder y la instauracién del programa de
reformas que tantas expectativas habia despertado.

El gobierno de Gdémez Pedraza tendria sélo 3 meses de duracién basandose en el
periodo para el que este habia sido elegido y que concluia el 31 de marzo de 1833. Se
habia pretendido en un principio que este fuera algo asi como un gobierno de transicion
que se encargara de organizar las elecciones en las gque seguramente Santa Anna se
presentaria y seria electo, pero los ministros y €l gobernador del Estado de México.
Zavala, decidieron que no era necesario esperar d la eleccion del nuevo titular del
ejecutivo y sobre todo aquel iniciaron las reformas para consolidar el poder liberal.

La Iglesia y en especial el alto clero fueron el primer nucleo de atencién para los
reformadores y asi, haciendo uso de los periddicos que los apoyaban pugnaron
abiertamente por el establecimiento del principio de la liertad de cultos y la
confiscaci6n de los bienes de la Iglesia.

El 4 de marzo de 1833, un editorial de "El Fenix", publicé lo que mas adelante llegaria
a ser €l principio en el que los liberales basarian su politica en cuanio a la Iglesia y que
en términos generales sostenia que " _salvo en el aspecto dogmdtico, la Tglesia estaba




59

sujeta en todo al Estado, el cual, al haber hecho a ella concesiones como la de los
diezmos, el fuero y la intolerancia religiosa, tenfa derecho a suprimirlas,” %

Asi, el 29 de marzo de 1833 la legislatura del Estado de México aprobé una ley por la
que se confiscaban los bienes de los misioneros filipinos. Cabe mencionar que al
parecer solamente quedaban 3 de estos en el Estado y el gobernador consideraba que
sus abundantes bienes podian utilizarse de una manera més provechosa.

El apresuramiento de Zavala provocs rumores de que pronte se intentaria confiscar las
propiedades de los hacendados y terratenientes, lo que movilizé6 nuevamente a la
aristocracia para defender sus intereses argumentando que los nuevos liberales eran en

 realidad yorkinos disfrazados que nuevamerite lievarian al pais a la anarquia.

Los aristécratas explotaron en sentido inverso al tema clerical argumentando que no era
sélo el clero el que estaba en peligro, sino la misma religién, todo con el propdsito de
mostrar a los nuevos liberales como faniticos jacobinos en la vispera de la eleccion
presidencial.

En este clima de fuerte divisién y pugna por el poder se verificé el 1 de marzo Ia
eleccién de Santa Anna como presidente y Valentin Gémez Farias como vicepresidente.

A partir de este momenio y al igual que habia ocurrido con los yorkinos v los hombres
de bien, los hechos iban a mostrar la débil y superficial alianza que existia entre los
liberales, y al paso de algunos meses y debido al apoyo de Santa Anna, jefe nominal de
aquellos, los conservadores iban a aprovechar estas divisiones para asumir nuevamente
¢l poder.

Una vez asegurado su pueste en la presidencia, Santa Anna se retiré a su hacienda en
Veracruz para desde ahi observar el conflicto liberal-conservador y decidir si prestaba
Su apoyo a los primeros en sus reformas o los abandonaba y ayudaba a los
conservadores-aristocratas.

El general notificé a Gémez Farias que por motivos de salud no le serfa posible asumir
SU puesto y que por lo tanto este debia hacerse cargo de la direccion del pais. lo que
equivalia a permitir que los liberales llevaran a la préictica su proyecto de reformas.

Go6mez Farias inici6 su mandato el 1 de abril de 1833 y como fiel convencido de los
principios liberales, adoptd La Reforma como lema de su administracitn.

El Congreso, donde se concentraban los elementos mds radicales del liberalismo.
aprobd una ley por la que los fueros militar y eclesidstico se aplicarian sélo a las
personas comprendidad en estas jurisdicciones.

jdem. p. 358.
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La legislatura de Coahuila y Texas, anticipandose al Congreso Nacional, acordé el 30
de abril que los diezmos pasarian a ser una contribucién voluntaria.

La Camara dé Diputados inicié una investigacion que pretendia ilegar a acumular
pruebas para fincar responsabilidades a los ministros de la administracion de
Bustamante, entre otras razones por la ejecucion de Vicente Guerrero.

Se publicé un decreto que regulaba el restablecimiento de las milicias civicas del
Distrito Federal y de los territorios.

Goémez Farias propuso al Congreso que se€ impartiese la ensefianza primaria en 1os
cuarteles y que se obligase a los soldados a asistir a clases por la mafiana y la tarde.

Se llevaron a jos hechos diversas confiscaciones de bienes pertenecientes a aristocratas
que fueron destinados a la educacién en el Distrito Federal y se autorizé a los colegios
de San lldefonso, San Juan de Letrdn y San Gregorio a otorgar titulos en los estudios
inferiores de teologia, filosofia y derecho, lo que hasta ese momento era potestad
exclusiva de la Universidad de México, manejada por clérigos, y que apuntaba a un
nuevo conflicto entre el Estado y la Iglesia en Ia materia educativa.

Los conservadores por su parte, centraron sus esfuerzos en la cuestién religiosa y con
el manifiesto apoyo del clero hicieron propaganda sobre la "amenaza" que Se cernia
sobre la religién del pueblo. Ademas buscaron y lograron una alianza entre la Iglesia ¥
el Ejército y, una vez consolidada esta, trataron de acercarse a Santa Anna para
contener las reformas liberales, ofreciéndole a cambio de su ayuda, el puesto de
Dictador en la administracion conservadora que siguiera a la caida de los liberales.

A la larga, estos ofrecimientos rindieron los frutos que se esperaban y Santa Anna
regres6 a la capital para hacerse cargo de la presidencia, y con ¢l discurso de controlar
la situacién explosiva en que se ubicaba el pais debido a las reformas liberales.

El caricter personalista del sistema y del poder politico una vez mds se ponian de
manifiesto al ponerse en duda la continuidad del proyecto liberal por la ahora aparente
cercania de Santa Anna con el partido conservador. E! general negé de inmediato estas
acusaciones y rumores y, aprovechando otra sublevacién mas, esta vez de Ignacio
Escalada el 26 de mayo en Morelia, solicitd permisc al Congreso para salir de la capital
y hacer frente a los rebeldes mismo que le fue concedido quedando nuevamente Gomez
Farias al frente del gobierno federal.

La sospecha de que Sania Anna estaba de acuerdo con Escalada no se diluia del
ambiente politico y debido a ello las demandas de reforma de los liberales se
radicalizaron, to que desembocé en la materializacion de un conjunto de leyes liberales
de las que a continuacién se citan las mas importantes:
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= 17 de agosto: Secularizacion de las misiones de California.
* 31 de agosto: Confiscacion de los bienes de los misioneros filipinos.
+ 14 de octubre: Cierre del Colegio de Santa Maria de Todos los Santos,

e 18 de octubre: Orden de venta en publica subasta de los bienes de los
misioneros de San Camilo y Filipinos.

¢ 19 de octubre: Cierre de la Universidad de México.

* 24'de octiibré: Establecimiento de la Bibligteca Nacional en el edificio que
habia pertenecido al Colegio de Santa Maria de Todos los Santos.

* 27 de octubre: Supresioén de la obligacion de pagar diezmos.

* 3 de noviembre: Supresidn del nombramiento de canénigos segiin la ley de 16
de mayo de 1831.

* 18 de noviembre: Circular del ministro de Justicia suspendiendo todas las
ventas de bienes por las érdenes regulares.

* 17 de diciembre: Ley ordenadora de nombramiento de cuevas para las
parroguias vacantes.

¢ 24 de diciembre: Prohibiciér de todas las ventas de bienes del clero. 4!

En materia educativa, también se dictaron decretos que disputaban la supremacia y el
control del clero en los centros escolares, se suprimié la Universidad de México y se
abricron colegios controlados por el Estado a través de la recien creada Direccién
General de Instruccion Piblica.

El proyecto de Gomez Farias pretendia en concreto lograr una separacién total de la
Iglesia y el Estado, eliminando asi toda posible influencia de agquella en los asuntos
civiles o temporales.

La debacle de este primer intenté de modernizacién del Estado inicid cuando los
tiberales pretendieron modificar el fuero militar y disminuir los efectivos del ejército
sin contar con el apoyo abierto de Santa Anna, quien al no estar de acuerdo con esto.
solicitd a los diputados que suspendiesen sus discusiones sobre la reforma del fuero
militar, pero al no ser atendida su solicitud y al amparo de los poderes extraordinarios
conferidos por el Ejecutivo, comenzé a legislar en materia militar suprimiendo algunos

4ldem. p. 396.
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batallones y brigadas, pretendiendo con ello satisfacer las demandas de los liberales sin
afectar demasiado a la milicia,

Al no corresponder la reforma al fuero militar instrumentada por Santa Anna con ia
propuesta por 1os diputados, el presidente retir6 la suya y a partir de ese momento
inici6 la ruptura tan esperada de Santa Anna con los liberales y su reforma.

Al presentar Gomez Farias un proyecto para confiscar los bienes eclesidsticos. todos los
partidarios del antiguo régimen aristocralico, los militares y los clérigos, s¢ unieron
para hacer frente al gobierno liberal.

Sabedores de que podian llegar 2 obtener en favor de Santa Anna y de que en ese caso
tendrian buenas oportunidades para acabar con los liberales, los conservadores hicieron
piiblica su repulsa hacia esta pueva ley. instrumentaron campaias de desprestigio al
gobierno liberal desde la prensa y. lo més importante, desde 1os pilpitos de las Iglesias.

A partir de ese momento, los conservadores se dedicaron a atacar abiertamente al
sisterna federal y a insistir en su labor de convencimiento hacia Santa Anna.

Al parecer Santa Anna tardé en decidir a cual de los grupos apoyaria, pero a mediados
de 1834 se habia inclinado definitivamente por los conservadores y asi prepard su
regreso a la capital, para hacerse cargo del gobierno.

Al asumir el cargo de presidente, Santa Anna, de inmediato publicé una proclama en la
que claramente se definia su posicion respecto a las recientes leyes:

"Estad seguros, mexicanos de que cuantas veces sea necesario, haré uso de esta sagrada
prerrogativa constitucional para la conservacion de vuestros derechos. Ni vuesira
religién, ni vuestra libertad, ni vuestra seguridad, ni ninguno de los bienes que afianza
y consagra la Constifucion, serdn impunemente atropellados.”#?

Con esta declaracién, Santa Anna definié de manera clara su nueva postura
conservadora y puntualizd que no s¢ permitiria la confiscacion de los bienes
eclesidsticos.

A partir de entonces el presidente s¢ enfrascéd en una lucha con el Congreso pretextando
desacuerde con algunas de la leyes liberales que se estaban publicando v. ante la
imposibilidad de obligar al Congreso a sesionar para derogar las leyes liberales no
permitié que se realizaran més sesiones al ordenar a las fuerzas armadas cerrar los
edificios tanto del Senado como de la Camara de Diputados.

2prociama impresa de Santa Anna. 29 de abril de 1834, publicada en E} Telégrafo. 3 de mayo de 1834.
Costeloe. Op. cit. p. 425.
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Asi, Santa Anna dejaba en claro su intencién de desconocer la legislacién liberal, para
lo cual ya habia comenzado por arrogarse de forma ilegal la facultad de juzgar él
mismo, todas las leyes y decretos,

Atacando abiertamente a la legislatura y culpdndola del supuesto caos en que se hallaba
sumida la repiblica, Santa Anna justificé al menos en su opinién, ante el pueblo su
proceder contra los liberales y sus leyes. Acto seguido, privé de sus cargos a los
consejeros de Vaientin Gémez Farias. Andrés Quintana Roo dimitid del ministerio de
Justicia y se suspendieron varias de las leyes expedidas por el Congreso hasta que
fueran revisadas por una nueva legislatura que, evidentemente estaria dominada por
conservadores. También se anularon las_odrdenes de detencién_contra Alamin y los_
funcionarios de la administracién Bustamante, contra los jueces de la Suprema Corte
quienes adem4s fueron reinstalados en sus cargos y se reabri6 la Universidad, pero los
conservadores no estaban conformes con esto y pretendian ya el fin del sistema federal.
para lo cual, se concentraron en el triunfo de las siguientes elecciones federales y
estatales y, una vez obtenido este, desde el Congreso mismo se promovid la revisién de
la Constitucién de 1824 y el 3 de octubre de 1836 fue adoptado formalmente el sistema
centralista en una ley que disolvia las legislaturas de los Estados y sometia a los
gobernadares al control directo del poder central.

E! 29 de diciembre de 1836 se sustituyé la Constitucidn de 1824 por las Siete Leyes
Constitucionales.

Con un gobierno conservador que tampoco podria dar la cohesién necesaria a la
Repiblica, ya que su pilar, el General Santa Anna habria de caer en el descrédito por
los sucesos de la guerra de Texas inmediatamente después de su alianza, ademis de la
firma el 2 de febrero de 1848 del tratado de Guadalupe Hidalgo, por el que México
perdia los ierritorios de Nuevo México y la Alta California en favor de {os Estados
Unidos de Norteamérica, ademds de territorios pertenecientes a los Estados de
Tamaulipas, Sonora y la Baja California. a la postre mas de la mitad del territorio
nacional, el conflicto liberal-conservador ya habia quedado perfectamente definido
desde 1836,

Los principios conservadores parecen quedar claramente expuestos en la carta que en
1853 Lucas Alamin dirigié a Santa Anna, radicado en Colombia, y por la que
Ruevamente esperaban apoyo del general mexicano para restablecer el orden. En ella se
establecian las condiciones en que el Partide Conservador consentiria en gobernar con
Santa Anna. En primer lugar conservar la religidn catélica arreglando todo lo relativo a
la administracién de la Iglesia con e! Papa. Después el dejar de lado todo aquello que
fuera consecuencia del régimen federal y todas las elecciones populares. Exigian una
nueva divisién territorial para acabar con las tradicionales rifias entre Estados y lo que
les pertenecia de territorio. La organizacién de un ejército competente.

Antonio Lépez de Santa Anna sélo regress al pais para enfrentar un nimero cada vez
mayor de insurrecciones y, comprendiendo que su fin estaba cerca, el 9 de agosto de
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1855 se embarcé en La Antigua para abandonar la presidencia de la Repiblica,®* con lo
que terminaba 1oda una etapa en la historia del pais.

Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857 fueron el resuitado de l1a nueva gestion
de los liberales al frente del pais. Bajo la presidencia de Comonfort, hombres como
Juarez, Ponciano Arriaga, Valentin-Gémez Farias entre muchos otros, forjarian las
bases de lo que seria la segunda gran revolucion, esta vez desde los 1€X108 legales. en la
historia del pais.

£l contenido de Las Leyes de Reforma es bien conocido y en ellas vale la pena destacar
el establecimiento de la libertad de ensefanza consagrada en la Constitucion de 1857 en
su articulo 30.. La libertad de trabajo, antecedente importante del actual articulo 50. de
nuestra carta magna, se establecio en los articulos 40. y 50. del texto constitucional, La
libertad de cultos, aunque €n términos bastante matizados, s¢ incluyé en el articulo 15.

Asi, el programa liberal tomaba forma en las leyes de la repdblica, pero pronto s€
producirfa la reaccién conservadora por la via armada como no habia dejado de
acostumbrarse.

Acerca del sistema politico y concretamente del sistema de partidos, podemos destacar
que a mis de 35 afios de lograda la independencia de Espaiia, ¢l Gobicrno no habia
logrado consolidarse como una institucion con la suficiente autoridad y poder como
para imponer un proyecto nacional que aglutinara a la mayoria de los grupos de interés
y centros de poder de la sociedad mexicana.

El bipartidismo liberal-conservador matizado ocasionalmenie por la aparicién
intermitente de grupos centristas que intentaban conciliar las posturas de las dos fuerzas
radicales, seguia siendo el arquetipo de los grupos politicos mexicanos y la principal
caracteristica del sistema de partidos.

En cuanto a este inestable y cambiante bipartidismo cabe mencionar que sus
protagonistas no habian logrado quitar la caracteristica de totalitario, ya que siempre
que alguno de los grupos llegaba al poder, trataba de perseguir, proscribir ¥ al fin
suprimir a su acérrimo rival. Puede ser que bisicamenie a €sto se deba el cauce que
tomé la siguiente etapa de la historia mexicana. La Dictadura. Razén también de que el
sistema politico y de partidos no evolucionara hacia las instituciones y siguiera
dependiendo de los caudillos hasta bien entrado el siglo XX.

83 gistoria General de México Il. p. 831. E} Colegio de México. 1976.
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2.3 EL SISTEMA NO COMPETITIVO DE PARTIDOS.

LA DICTADURA

El 15 de febrero de 1877 asume la presidencia provisional de la Republica Porfirio Diaz
Mori y el 5 de mayo siguiente es declarado presidente constitucional. El objetivo y la
expectativa era que este hombre, antes que otra cosa se convirtiera en un pacificador del
pais, labor que en su primer periodo desarrollo bien, transfiriendo el poder a Manuel
Gonzilez el lo. de diciembre de 1880 sin que para ello mediare revuelta alguna,

. . _situacién poco_normal en el pais en aquellos tiempos. .

Manuel Gonzélez tuvo una atinada gestién politica consolidando el trabajo de Diaz en el
sentido de instaurar el orden en el pais, pero su imagen pablica decrecid debido a ser el
protagonista de la famosa rebelién del niquel.

En 1884 retorna Porfirio Diaz para cumplir con un segundo periodo al frente del pais
en el que continuaria, aunque ahora con un mayor empuje la eliminacién de caciquez y
consolidacién de la paz que habian é] mismo iniciado y Gonzilez continuado.

El General Diaz no vacilé en hacer uso de las tropas federales para acabar con los
caciquez y generales sediciosos que ain quedaban, y asi, previniendo revueltas y
aplastando répidamente las que flegaban a estallar, el general Diaz complié su primer
objetivo de pacificar al pais.

En el aspecto econdmico, ministros como Manuel Dubian y Matias Romero habian
logrado mediante algunas hébiles maniobras, controlar las deudas externa e interna y
testablecer el crédito mexicano en el extranjero.

La politica exterior también mostré signos de avance, ya gue Porfirio Diaz concentrd
esfuerzos en diversificar las relaciones diplomdticas mexicanas, pretendiendo con elio
eliminar el trato practicamente exclusivo que se ejercia hacia los Estados Unidos +
quienes, a pesar de los tratados de Guadalupe Hidalgo, mantenian exigencias
desorbitadas en la agenda bilateral. Para tograr tal diversificacidn, el régimen de Don
Porfirio se refugio en los paises europeos estableciendo relaciones diplomaticas con
varios de elos, procurando que fueran aliados y mediadores para México en caso de
conflictos con los Estados Unidos de Norteamérica.

A partir de su tercera presidencia el general Diaz creyé que era el momento de licenciar
a algunos sectores de la milicia y rodearse de gente mds joven. técnica vy
predominantemente urbana.

“Historia General de México 11, E Colegio de México. p.
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El grupo que se habria de formar a su alrededor y que funcionaria como el aparato
politico que mantendria en movimiento los engranajes de la maquinaria que impulsaria
los programas de gobierno, las administraciones y las campafas electorales de Porfirio
Diaz, seria conocido como de los cientificos.

El grupo cientifico nunca tuvo mis de 50 integrantes de entre los que destacaron
Francisco Bulnes. Sebastidn Camacho, J. Diego Casasis. Ramon Corral. Francisco
Cosmes, Enrique C. Creel, Alfredo Chavero, Manuel Maria Fiores. Guillermo de
Landa, José lves Limantour, Miguel y Pablo Macedo, Jacinto Pallares, Porfirio Parra.
Emilio Pimentel, Fernando P. y Fagoaga. Rosendo Pineda, Emilio Rabasa. Rafael
Reyes Espindola y Justo Sierra Méndez. 4

Los cientificos eran una generacion de funcionarios, ya que todos nacieron entre 1841y
1857, la mayoria de los destacados eran originarios de la capital del pais y. los demis
de alguna de las otras grandes ciudades y de las clases aitas de estas ciudades.

Asi, desde su formacién urbana y sin conocer la vida de las rancherias y ain la de los
indigentes de las mismas ciudades ademds de contar con unad preparacién académica
muy superior a la de la media de 1a poblacion.

El grupo cientifico, mantenia como bandera ideolégica la invocada por el liberalismo de
los afios 50 aunque sdlo en lo referente a la libertad individual y a la propiedad privada,
ignorando por completo la parte referente a los programas sociales.

Asi, el grupo cientifico realizaria una muy eficiente labor administrativa saneando las
finanzas del gobierno, promoviendo la inversién del capital extranjero € instrumentando
programas que desarrollaran 1a industrializacién de México. aunque por su formacion e
ideas respecto a la propiedad, denotaban marcadas caracteristicas de conservadurismo,
oligarquia y tecnocracia, por lo que su programa econémico. al mismo tiempo que dejb
saldos muy positivos en el renglon estrictamente financiero y administrativo. también
propicié un enorme rezago social, acrecentando las diferencias entre los propietarios ¥
los trabajadores lo que posteriormente s¢ convertiria en el caldo de cultivo del
movimiento armado de 1910.

A diferencia de lo que pudiera pensarse, Diaz no fincé atrededor de los cientificos su
poder politico, solamente uso a este grupo para que desarrollaran el trabajo técnico que
su gobierno requeria, dejandolos intrigar en algunos mOmentos y permitiéndoles su
opinién acerca de los problemas politicos del pais, pero siempre sabiendo c6mo
controlarlos y sin permitir que tuvieran mis injerencia de la que é] deseaba en la toma
de decisiones. Lo anterior provocaria que a pesar de que ¢l grupo cientifico ocupara las
posiciones de poder en el gobierno, este poder fuera relativo, ya que Diaz

personalmente asumia todas las grandes decisiones y dirigia las estrategias. propiciando

43ldem. p. 956.
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un sistema cada vez més alejado de la institucionalidad y donde el culto a la
personatidad del general crecia en forma desmedida.

Haciendo honor al lema adoptado por el general Diaz para su gobierno de "poca
politica y mucha administracién”, el inmovilismo politico fue otra de las principales
caracteristicas del régimen. A finales de 1890 se habia aprobado la reeleccion indefinida
del presidente. A partir de ese momento, las elecciones a que se convocaba eran
simples y hasta burdas farsas. El equipo de colaboradores del presidente se perpetuaria
€N SUS puestos como un signo més de la continuidad que el general queria para el pais.
Tal es el caso de José Ives Limantour, quien permanecié dieciocho afios al frente del
ministerio.de Hacienda.. Aungue otros ministerios cambiaban_de _titular,_estos_hombres.
slo cambiaban de oficina pero se mantenian en los primeros puestos del equipo
presidencial. La falta de movilidad y renovacién de la clase politica, fue otro de los
factores que apresuraron el movimiento armado de 1910. Los mismo ocurria en los
gobiernos de los estados, ya que Diaz, para entonces convertido en Gran Elector,
nombraba pricticamente a los gobernadores, los cuales sometian a la consideracion del
general toda decisién importante que hubieran de tomar, ademds de que los
gobernadores generalmente abandonaban el cargo hasta que morian.

En aquellos tiempos, por la absoluta subordinacién del Poder Legislativo al Ejecutivo,
debido a que diputados y senadores debian su curdl o escafio al presidente. no se
presentaba modificacién alguna o siquiera verdaderas discusiones a los proyectos de ley
que del Ejecutivo llegaban a las cdmaras.

El general Diaz habfa cumplido al miximo con su propuesta y objetivo de pacificar al
pais; no sélo habia acabado con los militares sediciosos y los grupos de ladrones y
.vandoleros que aprovechaban cualquier levantamiento para delinquir y no permitian la
continuidad y el desarrollo productivo del pais, sino que haciendo uso de Ios mismos
métodos, fue suprimiendo uno a uno a los opositores a su politica, de tal manera que el
endurecimiento gubernamental y la represion utilizada, también se dirigié a aquellos
individuos y grupos politicos que levantaron su voz en contra del gobierno de Diaz. A
esta razén obedecieron la sumisién de los poderes Legistativo y Judicial al titular del
Ejecutivo, mutilindose de tajo ei desarrollo de la por muchos motivos todavia incipiente
democracia representativa mexicana.

La prensa al igual que los grupos o partidos politicos fue silenciada y, una vez bajo
control, se le permitié escribir sobre asuntos politicos pero siempre respetando la linea
que se le marcaba.

De esta forma, el largo periodo en que el general Diaz ocupé el poder. uma vez
establecido no presenté grandes variantes y se cumplié con el objetive de continuidad
que Diaz se habia marcado. En efecto hubo poca politica y mucha administracion en el
sentido de que no hubo gran pugna por el poder, este lo ejercia plenamente el
presidente de la Republica y todos sus colaboradores y aiin los que no lo eran. estaban
perfectamente disciplinados.
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En el mds puro estilo de las dictaduras, el gobierno de Diaz, con el pretexto de que €l
pais necesitaba de paz para iniciar el desarrollo y alcanzar el progreso, s€ dedico a
exterminar desde el poder a sus posibles enemigos o adversarios politicos para poder
simular que se gobernaba con el consenso de la sociedad.

Aungue no existié un partido politico bien definido y estable sobre el que el dictador
edificara su estado totalitario, si estaba presente el equipo de los cientificos, que aunque
no eran un partido con esiruciura y estautos organicos, si eran quienes detentaban el
poco poder que Diaz dejaba libre y ademds representaban a una clase social y un estilo
de vida en lo particular, las de los propietarios de los medios de produccion.

Tampoco puede negarse el caracter aristocratico y oligérquico del régimen del general
Diaz, cuestién que también lo situaba muy cerca de lIa clasificacién de las dictaduras
fascistas, ya que Diaz, al promover el desarrollo del pais, dnicamente beneficid a los
hombres del gran capital, nacionales y extranjeros. Olvidindose por completo de las
masas obreras y campesinas.

En cuanto al sistema de partidos, bien puede afirmarse que se trataba de un sistema no
competitivo, ya que a pesar de que se verificaban elecciones periédicamente, estas €n
primer lugar eran organizadas y sus resultados dirigidos desde el poder, ademds de que
la participacién no estaba abierta a cualquier ciudadano como candidato y, el grupo que
defendia las postulaciones de Diaz, hacia uso de un buen nimero de recursos
gubernamentales para sacar adelante el triunfo de Diaz, con lo que competia en
desigualdad de circunstancias con cualquier otro grupo, partido politico o candidato que
se presentara a las elecciones.
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2.4 EL PROCESO DE LA REVOLUCION

Desde los primeros afios del siglo XX. la agitacién politica se hizo mis evidente en el
pais, debido a que nuevamente se habian agrupado algunos liberales que no estaban ya
de acuerdo con el gobierno plutocritico y conservador en que se habia convertido la
administracion Diaz.

En 1901, en San Luis Potosi. diversos Circulos Liberales del pais realizaron una
convencion en la que se retomé el discurso anticlerical y también se manifestaron
abiertos desacuerdos con el gobierno del dictador. 46

Para 1902 en la segunda reunion de los liberales. la policia apareci® deteniendo a los
principales organizadores a quienes se acusé de sedicién y se les privé de la libertad por
aproximadamente 8 meses. Al siguiente afio, 1903, el Circulo Liberal volvié a
organizarse. ahora en México y fundé 3 periddicos: Ef Hijo del Ahuizote. dirigido por
Juan Sarabia; Excelsior, por Santiago de la Hoz y Regeneracion por Ricardo Flores
Magén. Estos diarios contribuyeron a mantener vivo e incrementar el descontento que
ya se manifestaba en algunos sectores de la poblacién.

Después de ser ferozmente perseguidos, algunos de los lideres opositores se exiliaron
voluntariamente en Texas y desde ahi continuaron publicando "Regeneracién”. aunque
fueron hostilizados por el gobierno texano, lo que los obligd a trasladarse a San Luis
Missouri donde el 1o. de julio de 1906 se firmé el "Programa del Partido Liberal y
Manifiesto a la Nacién", por Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio 1. Villarreal,
Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante.

El documento circulé clandestinamente en el pais principalmente por centros de trabajo
¢ invitaba al puebly @ revelarse contra la dictadura porfirista.

La propuesta politica del documento giré en torno a la exigencia de respeto al sufragio
y & la no reeleccidn continuada.

Ademis de lo politico, el "Programa manifiesto del Partido Liberal" abarcaba una serie
de propuestas de contenido econdmico y social. Las mis importantes eran:

la. "En las escuelas primarias debera ser obligatorio el trabajo manual”.

2a. "Deberd pagarse mejor a los maestros de ensefianza primaria”.

3a. "Restitucién de ejidos y distribucion de tierras ociosas entre los campesinos”.

4a. "Fundacién de un Banco Agricola®.

5a. "Los extranjeros no podrin adquirir bienes raices; solo podrin hacerlo si se
nacionalizan mexicanos”.

6a. "La jornada mdxima de trabajo seri de ocho horas y se prohibird el trabajo
infantil”.

7a. "Se deberd fijar un salario minimo tanto en las ciudades como en los campos”.

4Siva Herzog Jestis. Breve Historia de lu revolucidn Mexicana. Tomo 1, p. 64. FCE.
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8a. "El descanso dominical se considerard obligatorio”.

0a. "Las tiendas de raya se aboliran en todo el territorio nacional
10a. "Se otorgaran pensiones de retiro € indemnizaciones por accidentes en el trabajo”.
11a. "Se expedird una ley que garantice 10s derechos de los trabajadores”.

12a. “La raza indigena serd protegida”.

El contenido de estas manifestaciones €s indicativo de que en aquel momento. la
oposicién al régimen del general Diaz habia ya evolucionado y no se trataba
simplemente de otro pequeno grupo de notables como en el siglo XIX que pretendia
sélo luchar por e} poder para ejercerlo de forma personal.

Estas ideas demuestran el hecho de que en el pais, ia aparentemente incipiente
oposicién estaba gestando y proponiendo todo un programa de reformas econdmicas ¥
sociales que iba mucho mis alla del tradicional antimilitarismo y anticlericalismo del
siglo anterior; por lo que se podia pensar que si habia suficiente difusion. el
movimiento opositor, esta vez con un brillante grupo de idedlogos y con una propuesta-
alternativa para los desposeidos de la sociedad, podia contar con apoyos masivos y sin
precedentes que mas adelante acabarian por expulsar al Dictador.

2.4.1 EL SURGIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGIONALES

A raiz de las declaraciones hechas por el general en su entrevisia con el periodista
norteamericano James Creelman, el clima politico del pais se agitd enormemente. Uno
de los sintomas més significativos fue la aparicién de varios partidos regionales. los
cuales serian protagonistas en mayor o menor grado de 10s sucesos y evolucidn hacia la
que se dirigia ¢! Estado mexicano. Los que mayor relevancia alcanzaron tueron los
partidos: Democrdtico, Antirreeleccionista, Reyista y Nacionalista Democritico.

EL PARTIDO DEMOCRATICO

Este quedd formalmente constituido el 22 de enero de 1909 mediante una asamblea
general, integrandose su mesa directiva por: Presidente, Lic. Benito Juirez Masa; Vice-
presidente, Lic. Manuel Calero y Lic. José Pedn del Valle; Secretarios, Lic. Jesus
Urueta, Lic. Diodoro Batalla, Lic. Rafaél Zubarén y Capmany y Lic. Carlos Trejo y
Lerdo de Tejada: Pro-Secretarios, Prof. Abraham Castellanos, Lic. Manuel Castelazo y
Fuentes y Lic. José G. Ortiz; Tesorero, Carlos Basave y del Castillo Negrete: Pro-
Tesorero, Mauricio Gomez; y Vocales, Francisco Martinez Baca. ¥

M"Romero. Flores Jesis. Del Porfirismo a 1a Revolucién Constitucionalista. Edamex. p.
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Este partido fue integrado basicamente por porfiristas que aunque ocupaban puestos en
la administracién piblica, en el poder legislativo o en el judicial, no gozaban de Ia
mayor influencia politica y estaban en total desacuerdo con la tecnocracia porfirista, es
decir los cientificos. Podemos afirmar que buena parte de estos personajes eran
miembros de los antiguos equipos politicos que integrd el profirismo.

La pretension del Partido Democratico era el hacer evolucionar al pais hacia un sistema
en el que se garantizaran las pricticas democrdticas Gue permitieran un mayor grado de
movilidad social para que asi los beneficios del progreso material llegaran a mds grupos
sociales.

La estrategia de los integrantes de este partido consistia en convertirse en Tideres de
opinién valiéndose de la prensa bisicamente, para de ahi presionar al dictador a
nombrar a un vicepresidente que no perteneciera a los cientificos y garantizara las
précticas democraticas.

Podemos afirmar, por lo antes expuesto, que este era un grupo que sin querer
enfrentarse al dictador, si se rehusaba a acatar los dictados de los cientificos y pretendia
desplazarlos por convencimiento de los electores de aquellas posiciones de poder que
detentaban, asi mismo, pretendian que el cambio democrdtico debia darse por
convencimiento y sin que hubiera ning(n tipo de lucha armada para ello.

Entre otras de las banderas que manejaba este partido estaba la del "Municipio Libre".
al que se proponia liberar del wielaje de los caciques.

La Educacién piblica era otro de sus puntos principales. Al respecto proponia la
apertura de mis escuelas normales como elemento muitiplicador de una cultura
cducativa piiblica.

También se proponia retirar el derecho al voto de todos aquellos analfabetos que fueran
indigentes y no fueran jefes de familia,

Dos puntos basicos de su programa eran la propuesta de creacion de un Ministerio de
Agricultura por el que se instaurara el crédito interno en el campo para beneficio de los
campesinos y, la legislacién sobre el tema de los accidentes de trabajo que seria ei
inicio de una legislacién laboral que ofreciera mayor proteccién y seguridad a los
trabajadores.

El drgano de difusién de este partido fue el diario "México nuevo” que se caracterizéd
por abordar temas de interés general, por o cual tuvo un buen &xito en su funcién
informativa.
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EL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA

Bajo el famoso lema de "Sufragio Efectivo. No Reeleccion®, en este agrupamiento
politico militaban también algunas de las figuras mds reconocidas en el campo
intelectual por aquetlos dias.

Su dirigencia estaba integrada por el Lic. Emilio Vizquez Gémez como Presidente:
Erancisco 1. Madero, Vicepresidente; Lic. Toribio Esquive! Obregén. Filomeno Mata.
Paulino Martinez, Félix F. Palavicini y José Vasconcelos como Secretarios: ¢l Ing.
Manue! Uzquidi como Tesorero y el Lic. Luis Cabrera como Vocal.

Este partido criticaba acremente el desempedo de la administracion del general Diaz y
su falta de cumplimiento al Plan de Tuxtepec y sus postulados. Propugnaba por un
sistema judicial que protegiera con equidad a todos los ciudadanos y no a los mds
fuertes, por una educacion publica que se dirigiera a las mayorias, por la igualdad de
oportunidades de trabajo entre los mexicanos y los extranjeros, por el fin de la
represion contra los yaquis y los mayos en Sonora.

En resumen, las propuestas del Partido Antirreeleccionista eran un radical reproche a la
administracion Diaz y advertian a la poblacién de fa necesidad de acabar con ese
régimen absolutista a través de la participacion en las proximas elecciones.

EL PARTIDO REYISTA.

Alrededor del Gral. Bernardo Reyes quien fue un politico extremadamente popular en
aqueltos tiempos se habian reunido diferentes simpatias y reconocimientos. por lo que
de vislumbrarse la posibilidad de elecciones libres y competitivas de inmediato surgid
este personaje como un candidato natural a los ojos de muchos politicos. Este hombre
se habia destacado en su desempeiio al frente del gobierno del Estado de Nuevo Ledn y
de 1a Secretaria de Guerra. En opinion de Jesis Romero Flores, si las elecciones libres
s¢ hubieran verificado y el general Reyes hubiera presentado su candidatura, habria
obtenido un triunfo rotundo e inobjetable, sin embargo, a pesar de que sin su aceptacion
se habfan ya formado el "Club Central Reyista”, el "Gran Partido Nacional Obrero™ y
el "Club Soberania Popular”, al frente de éste (ltimo que aglutinG a los demas estaban:
ei Dr. Francisco Vazquez Goémez como Presidente; el Lic. José Lépez Portillo y Rojas
como Vicepresidente; Secretarios: Lic. Alejo Mateos Cardefia, José Garcia Medrano.
Heriberto Barrén y Aurelio Cadena y Marino; como Tesorero Carlos Basave y del
Castillo Negrete.

El Partido Reyista acepiaba y hacia suya el postulacion del general Diaz a la
Presidencia de la Repiblica, pero proponia al general Bernando Reyes para la
vicepresidencia.
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EL PARTIDO NACIONALISTA DEMOCRATICO.

A pesar de que el general Bernardo Reyes desautorizé cualquier trabajo politico en su
favor y rehusé cualquier postulacién a algin puesto piblico por considerarse a si mismo
como un ferviente partidario de Don Porfirio, un grupo de aquellos que en un principio
manejaron su postulacion, lejos de desanimarse se dieron a la tarea de formar un
partido politico fundado en principios y no sobre la tama piblica de un hombre en lo
particular. Asi el Partido Nacional Democratico surgio formatmente el 22 de septiembre
de 1909.4¢

Este “instituto politico contaba con un—programa- social -de reformas petfectamente
definido y consideraba que la revolucion era necesaria para resolver la situacién de
desigualdad en que se encontraba el pais. Lo anterior y lo radical de sus propuestas
indican que eran el grupo mis radical de exirema izquierda entre los incipientes
partidos opositores.

2.4.2 LA EVOLUCION DEL ESTADO MEXICANQ

La formacién de los primeros partidos politicos regionales nos permite vislumbrar una
serie de caracteristicas que presentaba ya el Estado mexicano ¥. olras que paco a poco
irian haciendo su aparicién de manera més clara. Es indudable que la dictadura de Diaz
habia logrado los objetivos de pacificar al pais y avanzar hacia el desarrollo industrial.
mismos que al volverse realidad habian hecho evolucionar a la propia sociedad,

Como ya se ha mencionado las palabras del dictador en el sentido de que México estaba
listo para elegir a sus gobernantes, propiciaron la aparicion de diversos grupos
politicos, algunos de los cuaies se convirtieron en partidos.

El primer signo de evolucién lo podemos encontrar en la naturaleza de estos nuevos
partidos. La mayoria de ellos proponia una transicién pacifica hacia la democracia, v,
ain los antirreeleccionistas que si consideraron necesario el llegar a la revolucidn
armada, estaban dispuestos a agotar primeramente la via electoral y compelir en ella
con el grupo en el poder aln a pesar de la enorme desventaja que esto significaba.

Asi, la nueva sociedad estatal que participaba en la actividad politica habia iniciado
dejando a un lado el recurso del levantamiento armado, pricticamente unico utilizado
con efectividad en el siglo anterior para acceder al poder, y, se habia decidido por la
contienda electoral,

#Romero, Flores J. Op. cit. p. 80.
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El porqué esta forma definitivamente mis evolucionada de disputar el poder no s&
consolidé puede ubicarse en el hecho de que €l grupo que 1o ejercia y el dictador no
fueron receptivos a esta situacion y en lugar de acceder a formar parte de esta (ransicion
pacifica trataron de reducir violentamente a los grupos 0 partidos opositores forzando el
camino de ia lucha armada y cancelando con ello la posibilidad de establecer a partir de
los primeros afos del siglo un sistema de partidos competitivo y por lo tanto
democrético.

El sistema que intentd surgir y que el grupo de Diaz sofocé era incluso todavia mas
avanzado, ya que proponia un pluripartidismo en el que no existia satanizacién de
ninguno de los contendientes incluyendo al propio dictador y su partido, a los que €sios
grupos gradualistas estaban dispuestos a permitir seguir ai frente del gobierno siempre
que se¢ abrieran los espacios politicas para que miembros de otros grupos fueran de la
camarilla del dictador, tuvieran acceso al poder para asi iniciar la transicién. Al
respecto baste recordar que més de uno de los nuevos partidos proponia al general Diaz
para la presidencia y 2 algunos de sus propios lideres para el puesto de 1a
vicepresidencia, posicion que era en realidad la que se disputaba. Por 1o que podemos
afirmar que ademds de que 5 trataba de un intento de sistema de corte reformista y no
revolucionario, nmo presentaba el tan caracteristico sintoma de [a intolerancia ¥
totalitarismo contra sus adversarios politicos, otro sintoma de la evolucién que ya se
vislumbraba en el sistema politico en general.

Este fue el camino que el Dictador y sus idedlogos del grupo cientifico decidieron
anular, pero con tal decision no hicieron més que acelerar ¥ radicalizar el movimiento
opositor a la dictadura dominante.

El régimen de Porfirio Diaz por si sdlo formé parte de la evolucion del Estado
mexicano y podemos afirmar que preparé y generd el camino y las condiciones de la
Revolucién armada y sus posteriores consecuencias, asi como la reforma de Juirez
preparé el camino de 1a dictadura porfirista que permitiera la consolidacién en Mexico
de un verdadero Estado nacional.

En este sentido, ademis de la anterior, resulta importante reconocer algunas de las
virtudes del régimen oligirquico de la dictadura de Porfirio Diaz, que sobre la base de
una politica de fuerza , concili6 a las diversas facciones politicas que en el siglo XIX
poco pudieron hacer para unificar al pais. Asi, en el porfirismo, los propietarios que
wradicionalmente estuvieron divididos en liberales y conservadores, marcharon juntos
dejando a un lado sus estériles luchas, para buscar un desarrolio econdmico moderno
fundado en el mercado para de ¢sta manera consolidar un sistema nacional de relaciones
de propiedad individual que tuvo Sus inicios en la Reforma liberal de Judrez.

Los idedlogos del porfirismo, perfectamente conscientes de lo insuficiente que
resultaban los recursos iniernos para iniciar el despegue econdémico que ¢l pais
requeria, abrieron las puertas al capital extranjero que jugé un papel decisivo en el
desarrollo econdmico-industrial que presentd México en aquetlos tiempos acelerando
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con ello su evolucién como sociedad nacional ya con cierto grado de actividad
industrial y vida urbana.

De esta manera el porfirismo se convirtié en el primer gobierno en la historia del pais
qQue presentaba una estrategia de desarrollo econémico bien definida, destinando la
mayoria de sus esfuerzos a garantizar el éxito de tal estrategia y buscando por ello todas
las formas posibles de crear las condiciones para el arribo del capital extranjero y la
inversién del ahorro nacional, ain a costa ¥ en contra de los intereses de los sectores
sociales ajenos a la propiedad y de sus aspiraciones.

Al respecto Arnaldo Cérdova hace una clara_definicién gel__Estaic_io__pliggrqu_icqial_

afirmar que este no hace una politica para la sociedad. sino que somete a la sociedad al
servicio de unos cuantos privilegiados.4¥

La unificacién del pais bajo la mano firme del dictador y la politica encaminada a
promover el desarrollo econdmico crearon las condiciones para la expansion del
capitalismo y este a su vez, mientras mas desarrollo alcanzé, fue modificando las
formas aldeanas o rurales de vida y convivencia social, redefiniendo estas en funcién
de! mismo sistema econémico capitalista, con lo que de manera mas o menos ripida se
condensaron fos nuevos grupos sociales en verdaderas clases sociales, cuya existencia
seria mas adelante uno de los requisitos histéricos de la Revolucién. 5

Es a partir de este momento que el proletariado da muestras de existencia como una
clase social nacional, aunque todavia sin irrumpir de lieno en {a vida politica del pais,
¥a se muestra como uno de los motores estratégicos del desarrollo nacionat, cualquiera
que sea ¢l camino de este,

Al mismo tiempo, el desarrollo de una cultura ¥ civilizacién urbanas propicié e
florecimiento de varios sectores intermedios conformados por intelectuales, pequeiios y
medianos comerciantes, pequefios productores, empleados de servicios publicos y
profesionistas. Todos estos 8rupos, conscientes y testigos de ia generacién de la riqueza
que se daba en el pais pero aislados en buena medida ain de los beneficios del
desarrollo, iniciaron a desatar conflictos que serian s6lo el principio de io que al Estado
oligirquico le esperaba. En este sentido, las huelgas de Cananea y Rio Blanco fueron
s6lo las mayores de una serie de manifestaciones de inconformidad en todo el pais que
fueron mostrando la presencia del proletariado.

Como una consecuencia de este conjunto de situaciones que se vivian y de
caracteristicas que presentaba ya el nuevo escenario politico y social del pais. México
desarroll§ el inico régimen politico de América Latina bien constimido ¥y con una
natural tendencia a la permanencia de las instituciones que lo conformarian.

“SCordova, Atnaldo. La Revolucion y el Estado en México. Ediciones Era. México 1988 p. 31
Hcordova Amaldo. Op. cit, p. 33.
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El desarrollo industrial y la vida urbana propiciados por el Estado oligarquico del
porfirismo, provocaron a su Vez la irrupcion de las masas trabajadoras, campesinas ¥
urbanas en la politica, lo que vino a ser el golpe final de ese mismo Estado tradicional
al no amoldarse a las exigencias econdmicas y politicas que los nuevos actores en el
escenario demandaban, ya que la naturaleza de esta nueva sociedad nacional y de masas
gue emergia del mismo Estado porfirista era completamente contradictoria a las
caracteristicas de elitismo, cacicazgos y caudillismos del régimen que todavia imperaba.
Resultado de tal contradiccion fue la violencia y el propio movimiento revolucionario.

A diferencia de México, en los demds paises de la América Latina, la irrupcién de la
sociedad de masas en la politica, no pudo generar instituciones fuertes y duraderas, lo
que provocd vacios de poder que en varios casos de entre los que destacan Uruguay.
Argentina y Brasil, fueron subsanados con soluciones de tipo militar que por naturaleza
tendieron a la anulacién de las formas de expresién politica de la sociedad. En estas
sociedades los conflictos que genera la modernizacién econdémica e industrial, 10 han
podido ser adecuadamente conciliados por carecer sus paises de una politica de masas
con un gobierno que sea capaz de dirigir estas negociaciones, por 1o que tales conflictos
sociales operan como elementos Promotores de la inestabilidad y no permiten la
integracion de verdaderas sociedades nacionales.

En nuestro pais, en cambio, la irrupcién de la sociedad de masas en la politica como
consecuencia nawral y evolucién del capitalismo, generé un Estado con verdadero
poder sobre la sociedad y que por elio presenté gran estabilidad.

El Estado surgido de la Revolucion de 1910-1917 se apoyd en las masas, construyendo
y aplicando una politica de masas en la que estas fueron por vez primera un factor real
de poder tanto como disolvente del vigjo Estado oligdrquico y sus estructuras como
sirviendo de motor impulsor del proceso creador y consolidador de las nuevas
instituciones sobre las que descansaria la vida politica del México del siglo XX.

Es importante puntualizar que esteé proceso de transicién se dio sin que las masas
definieran el rumbo que la nacién habria de adoptar, estas simplemente determinaron el
fin de las estructuras oligdrquicas a través de la insurgencia per¢c no definieron
programas politicos, econdmicos ni sociales. En este punto es importante recalcar la
labor que intelectuales y lideres revolucionarios, que asumieron las banderas de las
luchas obreras y campesinas para incorporarlas al programa politico, econdmico y
social del movimiento revolucionario con el objetivo de que la insurgencia se detuviera
al ser satisfechas sus principales demandas y no continuara como un factor de
disoluci6n de la nueva sociedad.

En resumen podemos afirmar que la expansién del capitalismo dentro del Estado
oligdrquico creado por Diaz produjo la sociedad de masas al igual que ha ocurrido en
Europa después de que convergieron industrializacion y absolutismo. Pero la sociedad
de masas aparece desde su inicio como una sociedad con profundas contradicciones que
presentan altos riesgos de desembocar en violencia principalmente por el conflicto que
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escenifican los grupos asalariados que se constituyen en verdaderas clases sociales y los
propietarios de los medios de produccion que representan las nuevas estructuras
econdmicas. En este nuevo escenario, el Estado surgido de la Revolucion de 1910
desarrollo una politica y estructura de dominacién social desde la cual pudiera dirigir el
desarrollo del pais, esto por un lado, a través de la institucionalizacién y elevacidén a
rango constitucional de la proteccién a los trabajadores en el articulo 123, junto a ia
cual el Estado se erigid en el drbitro de los conflictos econdmicos entre las dos
principales clases sociales de la sociedad: la burguesia y el proletariado, sujetando a
€stas a convivir en un sistema de conciliacién de intereses regulado por el gobierno del
pais. El haberse reconocido y consagrado en la Carta Magna los derechos laborales.
acelerd el proceso de consolidacion del proletariado como clase social, pero también la
- ligd en forma definitiva al Estado a costa de su independencia. ~ —  ©

El otro gran grupo social en que se apoyd el movimiento armado de 1910 fue el
campesino, el cual aportd los hombres necesarios para luchar contra las fuerzas
oficialistas de la dictadura. Pero una vez derrocado Diaz, el agrarismo al igual que las
masas trabajadoras aparecian como un factor de disociacion social contra el nuevo
Estado que surgia. A esto sigui6 el rompimiento entre los Carrancistas y los generales
Villa y Zapata.

Los constitucionalistas bajo las ¢rdenes de Carranza promulgaron una serie de leyes en
materia agraria de contenido reformista y que ademds de marcar el rumbo que tomaria
el Estado surgido de la Revolucién, pretendieron arrebatar a viilistas y zapatistas las
banderas del organismo y con ello lograr sujetar el futuro de la clase campesina al
futuro del Estado de la Revolucién 5!. Para evitar que los campesinos hicieran la
Reforma Agraria por su cuenta y atin contra el nuevo Estado, se institucionalizaron las
reformas sociales a través del articulo 27 de la Carta Magna de 1917, por el que se
ponia en manos del Presidente de la Repiblica un extracrdinario poder en materi

agraria. Estas decisiones vendrian a consolidar a la clase campesina como tal pero al
igual que con los trabajadores, ligd el futuro de aquellos a las decisiones del Estado y
reforzo la estructura corporativa que ya se habia empezado a construir con las reformas
que reivindicaron las demandas obreras.

De esta forma, después de Ia lucha armada de 1510-1917 el Estado que surgia habia
modificado principalmente dos cosas: en primer lugar a la élite que ejercia el poder,
dejando fuera al grupo cientifico y a aquellos que habian apoyado al Estado oligirquico
del porfirismo y, en segundo lugar la forma en que el Estado se relacionaba con la
sociedad y su aceptacién y respaldo al esquema de clases sociales perfectamente
definidas.

Ademis, surgia un Estado que se reservaba el derecho de ser arbitro en los conflictos
econdmicos entre los factores de la produccion y como el dnico lider de la Reforma

$1Para abundar acerca de este tema ver Cérdova,Arnaldo. La Revolucion y el Estudo en Mévico. Ed. Era.
pp- 38y 39,
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Agraria. El otro punto que &5 conveniente mencionar como caracteristica del nuevo
Estado fue que este adoptd un caracter reformista, ya que aunque reestructuré la forma
de propiedad de la tierra, no modifico las estructuras de propiedad de los medios de
produccién que habia consolidado el porfirismo, de tal suerte que el Estada se cuidd de
no afectar en una forma extrema ¥ definitiva ¢t conjunto de intereses de 10s
inversionistas nacionales y extranjeros que habian hecho posible Ia industrializacion del
pais, y con ello su incorporacion a la economia mundial. Es por esto que 5e habla de un
Estado de corte reformista y no revolucionario, ya que por medio de alianzas con los
grupos sociales mis representativos y sustentando estas en normas constitucionales. que
consagraban las principales demandas de cada una de dichas clases y que ademas
aseguraban el apoyo de estas al Estado de la Revolucion.

2.4.3 LA ASUNCION DE MADERO AL PODER.

Ante el retiro de Don Porfirio Diaz y el nombramiento del Lic. Ledn de la Barra como
presidente de la Repiblica, Francisco 1. Madero inicid su regreso de Ciudad Judrez
hacia la capital del pais con el propésito de competir electoralmente por la presidencia
de la Repiiblica.

Poco después de la llegada de Madero a la capital, arribo al pais el general Bernardo
Reyes, popular militar y politico de} porfirismo. Ante esto, los politicos porfirisias que
ahora estaban en el desamparo vislumbraron la posibilidad de integrar un frentc de
respaldo al general para hacer frente en la lucha electoral a los maderistas. Madero,
Leén de la Barra y el general Reyes tuvieron una conferencia en la que se pactd el
apoyo de este ltimo a la candidatura maderista a cambio de la Secretaria de Guerra al
resultar electo este. Aunque el acuerdo no prospero en la prictica principalmente por la
presion de las bases tanto maderistas como reyistas, permite vislumbrar el tipo de
politica aglutinadora que pretendian aplicar los fundadores del nuevo Estado al pactar
con algunos de los hombres identificados con los grupos de 1a oligarquia.

El 17 de julio de 1911 Madero fundé formalmente el "Partido Constitucional
Progresista”, al tiempo que llamaba 2 disolver el Partido Antirreeleccionista. Muchas
siguieron a Madero en esta nueva empresa, pero otros £omo Francisco y Emilio
Vizquez Goémez permanecieron en €l Partido Antirreeleccionista.®

Tal era el entusiasmo politico de aquellos dias que proliferaron los clubes y partidos
politicos de forma extremadamente rapida. Aunque la mayoria de vida efimera, algunos
alcanzaron presencia e influencia a nivel nacional, @l fue el caso del Partido

52Poco tiempo antes, varios grupos maderistas habian rehusado aceptar la candidatura de Francisco
Viazquez Gomez como compaitero de formula del sefior Madero, siendo este hecho el gérmen de desunidn
entre los partidarios del maderismo. Romero Flores Jests. Op. cit. pp. 193-196.
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Nacionalista Democritico fundado desde 1910; del antiguo Partido Liberal, integrado
por célebres y conocidos antiporfiristas de principios de siglo entre los que se contaba a
Jesits Flores Magén, don Fernando Iglesias Calderén, Juan Sarabia ¥ Varios mas.

Surgié un partido nuevo denominado Partido Liberal Radical y también volvié a vivir el
viejo partido conservador con el nombre de Partido Catdlico Nacional con sus
propuestas proclericales, su organizacién perfectamente distribuida a lo largo del
territorio nacional y sus clubes de apoyo. Este era dirigido en aquellos momentos por
los sefiores Mamuel Amor, Gabriel Fernindez Somellera, Francisco Pascual Garcia y
Eduardo Tamariz.5

El ~Partido _Constitucional Progresista cité a los demds partidos de filiacion
revolucionaria a una Magna Convencién que inici6 el 17 de agosto de aquel 1911 y que
pretendia fijar las férmulas electorales mds apegadas a las normas democréticas con
miras a los préximos procesos electorales. La conciliacién de los intereses de todos
estos partidos dio como resultado la propuesta de la formula Madero-Pino Suirez: por
el "antirreeleccionista”, Madero y Viazquez Gémez; y por el "nacional catdlico”,
Madero y Le6n de la Barra.

Es prudente precisar que todos los partidos asistentes a la convencién de agosto
presentaron la candidatura de Madero y Pino Sudrez, por lo que el triunfo de esta
férmula en las elecciones se fine sobre el soporte de esta coalicion de partidos.

2.4.4 LA USURPACION DE VICTORIANO HUERTA.

A principios del segundo afio de la administracién de Madero, se hizo evidente la
inestabilidad en el pais de nueva cuenta, en distintos puntos del territorio nacional se
presentaban levantamientos de grupos militares que adn no asimilaban la idea de up
gobierno civil. En uno de aquetlos ievantamientos librados en la capital, fue herido el
comandante militar de la Plaza de Armas, hoy Zécalo de la ciudad de México y ante
esto fue nombrado como nuevo comandante militar ei general Victoriano Huerta.

El 10 de febrero habian iniciado en la ciudad de México los acontecimientos que se
conocerian como la "decena tragica”. Estos hechos, por demas conocidos culminan con
la traicién de la mayor parie del ejéreito federal. Acaudillados por Félix Diaz, los
rebeldes se posesionaron de La Ciudadela ¥ por medio del pacto celebrado entre su Jjefe
y el general Victoriano Huerta, lograron la pricticamente total aniquilacién de las
fuerzas adictas a Madero.
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El jefe militar de ia Plaza de Armas permitid deliberadamente el reacomodo de las
fuerzas rebeldes y la posterior consolidacion de las mismas para con ello lograr el
derrocamiento del régimen. Para ello contaron cOR el apoyo del embajador
norteamericano Henry Lane Wilson, >

El pacto celebrado incluia fa aprehension de Madero por Huerta, y la ocupacién de la
Presidencia de la Republica por el traidor, procediendo entonces al nombramiento de un
gabinete que deberia contar con la aprobacién de Félix Diaz para, a partir de €sto.
organizar la llegada de este a la primera magistratura de la nacion a través de las
proximas elecciones.

Cabe hacer la aclaracién de que al momento de presentarse la situaci6n de crisis en el
gobierno, varios diputados y la mayoria de los senadores se pronunciaron en favor de la
renuncia del presidente Madero como medio para superar la crisis. Esta ilogica salida
de solucionar un conflicto acabando con la legitimidad de un gobierno en lugar de
castigar a un grupo rebelde que se encontraba fuera de la ley, tenia su explicacion en el
hecho de que los diputados y senadores que fa impulsaron eran politicos porfiristas que
seguian encontrando apeyo en los grupos conservadores que a la caida de la dictadura
habian visto lastimados sus intereses particulares.

Ante la negativa de Madero a renunciar, se ejecuté el plan de Diaz y Huerta, siendo
detenidos 2l intentar huir de Palacio Nacional, el Presidente, el Vicepresidente y
algunos de sus colaboradores.

Gustavo Madero y Adolfo Bassé fueron gjecutados en la madrugada del 19 de febrero
de 1913.

Fl general Juvencio Robles, comisionado por Huerta, se encargé de obligar a Madero y
Pino Sudrez a presentar sus renuncias. E! Congreso acepto el mismo dia por la noche
las renuncias presentadas y nombré a Pedro Lascurain, Secretario de Relaciones.
presidente de la Republica, quien nombré a Huerta Secretario de Gobernacién y casi
inmediatamente después presenio su renuncia misma que también se acepté y se nombrd
a Huerta presidente conforme a lo ya pactado.

Asumido el poder, Huerta envié mensajes telegrificos a los gobernadores de 10s
Estados, mismos que reconocieron a su gobierno con la intencion algunos de alcanzar la
paz en la Repiiblica. S6lo Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, reprobé e!
nombramiento de Huerta y reuniendo al Congreso Local, logré de este la aprobacién
del Decreto No. 1421, en cuyos primeros articulos se desconocia a Huerta como
presidente de la Reptiblica y en los siguientes se otorgaban facultades amplisimas al
gobernador del Estado dentro de todos los ramos de la Administracion Pablica para
lograr el restablecimiento de orden constitucional en la Repiblica.

S4[dem. p. 241.
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Este acto puede ubicarse plenamente como génesis legal del movimiento que intentaria
devolver al orden constitucional a la Repiblica.

El gobierno de Huerta fue totalmente dictatorial, siendo uno de los actos mas
significativos de ello la disolucién del Congreso que decreté el 13 de octubre de aquel
1913.

Victoriano Huerta, més por la presidn que sobre €l ejercian sus “aliados” felicistas que
por una verdadera conviccién democratica, accedié a la simulacion de elecciones
presidenciales. La XXVI Legislatura, antes de ser disuelta por el nuevo dictador, lanzé
la convocatoria para la celebracién de elecciones. Participaron en ellas los siguientes
partidos y candidatos: el Democratico con Félix Diaz, el Catélico con Federico Gamboa
y el Liberal Republicano con David de la Fuente. El Antirreeleccionista y el Liberal
independiente se retiraron de la contienda antes de la celebracién de las elecciones.

Huerta exili6 en los Estados Unidos virtualmente a Félix Diaz que era el candidato mis
peligroso. Exceptuando a Gamboa, todos los demds candidatos fueron perseguidos y
hostigados. Asi, a la fecha de celebracién de las elecciones, Huerta no wvo ningin
contrincante frente a &l obligando a los empleados gubernamentales y a los militares a
votar en su favor, obtuvo una ficil "victoria” al igual que sus incondicionales a quienes
se encargo de asegurar postulaciones al Congreso.

Este Congreso se reunié el 15 de noviembre y para el dia 20 haciendo uso de una
peculiar y poco comin maniobra; nulific la eleccidn presidencial aduciendo que
Huerta estaba impedido para contender ya que ocupaba la presidencia provisionalmente,
ademds de que no se instal6 el nimero de casillas legalmente requerido. Asi, Huerta
continud en el poder y el nuevo Congreso le confirmé las facultades extraordinarias que
por su cuenta ya habia asumido.

Con el poder de hecho y con el apoyo de los poderes legislativo y judicial. antes de
cinco meses al frente del pafs, Huerta habia destituido a la totalidad de los gobernadores
de los Estados y colocado en sus lugares a militares de su confianza. Fue asi como la
usurpacion se convirtié para México en la experiencia de lo que significaba una
dictadura militar.

El férreo control militar impuesto por Huerta nunca logré pacificar completamente al
pais como lo habfa conseguido Diaz. Casi de inmediato a su toma del poder. vino el
desconocimiento de dos de los mayores Estados de la Reptiblica en lo que a territorio se
refiere; Chihuahua y Sonora. Este hecho y la iniciacion del movimiento armado por los
gobernadores de estas entidades contra el general, nunca permitieron que este
controlara todo el pais y consolidara la nueva dictadura. A esto hay que sumar el hecho
de que en Morelos, Emiliano Zapata . que habia desconocido a Feo. I, Madero,
tampoco reconocis a Huerta como presidente y mantuvo en pie de lucha el movimiento
armado en el sur.
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Finalmente, después de que otros Estados como Guerrero y Michoacédn desconocieron
el gobierno de Huerta y de que los enfrentamientos entre las fuerzas de este y las tropas
constitucionalistas produjeron un gran ndmero de derrotas al dictador. este renuncio
ante la Camara de Diputados que €l mismo habia integrado, escapando hacia los
Estados Unidos y dejando el poder en manos del licenciado Francisco S. Carvajal
ministro de Relaciones en aquellos Liempos.

2.4.5 LA GUERRA CIVIL ENTRE ZAPATISTAS Y CONSTITUCIONALISTAS.

Cuando Venustiano Carranza marchaba hacia la capitai del pais, decidid dirigirse al jefe
del movimiento armado en el sur; Emiliano Zapata. Carranza invité a Zapata a
adherirse al Plan de Guadalupe, a lo que el caudillo del Sur respondié negativamente
invitando al jefe del movimiento constitucionalista a que se adhiriera al Plan de Ayala y
a los postulados agraristas que este contenia. A pesar de haberse celebrado una
conferencia entre el equipo de Carranza, sin que este estuviera presente, y Zapata con
su grupo de consejeros en el Estado de Moretos, ninguna de las dos paries cedid en sus
posiciones por lo que no se concretd ningdn acuerdo, por 1o que a partir del momento
en que termind la conferencia, sin que existiera una declaracion abierta al respecio.
constitucionalistas y Zzapatistas comenzaron 2 verse como enemigos y a hostigarse
mutuamente. Era este el nuevo signo de los tiempos ya que desde ese momento, una
Revolucién que habia triunfado, mostraba ya los signos de divergencia y enemistad
entre sus propios elementos.

VILLISTAS Y CARRANCISTAS.

Las dificultades entre Francisco Villa y Venustiano Carranza se iniciaron cuando el
guerrillero duranguense se negd a enviar una brigada de tropas a Zacatecas cuando esta
ciudad era acosada por el general huertista Panfilo Hutera. A raiz de esta situacion se
present6 la renuncia del jefe de la Division del Norte con la consecuente captura de sus
efectivos con las fuerzas constitucionatistas.

En Torredn, Coahuila, se celebraron pléticas entre representantes de ambos grupos para
tratar de acordar el como mantener la unidad. E} resultado de las negociaciones fue el
reconocimiento del primer jefe por parte de la Division del Norte, pero la propuesta de
modificaciones al Plan de Guadalupe. Carranza no aprobd estos resultados y a partir de
ese momento, las diferencias entre el ejército constitucionalista y la Divisién del Norte
se ahondaron hasta llegar al total rompimiento.

Al no llegar Villa a un acuerdo con las fuerzas de Carranza, se reunid con Alvaro
Obregén, quien marchaba del noroeste a la capital de la Republica. E! duranguense se
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quejd ante el general de Sonora de Ia actitud del primer jefe y lo invitd a desconocerlo y
a celebrar un pacto que uniera las fuerzas del norte con las del noroeste prescindiendo
de la Primera Magistratura.

Obregén no secundd la propuesta viilista y trat de reintegrar a este al movimiento
constitucionalista. Es prudente mencionar que el general sonorense jugé un papel de
suma importancia en esta etapa de ta lucha revolucionaria ya que tratd de contener el
conflicto entre Villa y Carranza

El 3 de octubre de 1914 finalmente y contra todo el trabajo realizado por Alvaro
Obregon, las fuerzas de Vilia, que se nutrieron de gran cantidad de huertistas y
porfiristas que habian perdido sus privilegios, atacaron al éjércifo conStituyentz en
Naco, Sonora, encabezado y dirigido por los generales Benjamin Hill y Plutarco Elias
Calles.

Otra faceta del enfrentamiento entre las facciones revolucionarias se vivid en la
Convenci6n convocada por Carranza ante la que este presentd su renuncia al cargo de
Presidente provisional de la Republica, siendo en un primer momento ratificado en este
puesto aungue después desconocido cuando intervinieron en tal evento los delegados de
la Divisién del Norte y los Zapatistas. Se designé presidente provisional al general
Eulatio Gutiérrez.

Ante estos hechos, Carranza al vislumbrar su préctica desaparicién de la escena politica
nacional, decidi6 no acatar la resolucién de una Convencién en la que no predominaron
sus incondicionales. Estos hechos se daban en Aguascalientes mientras en la Ciudad de
México, el encargado de la guarnicion, general Lucio Blanco, se inclinaba por la causa
villista contra Carranza, por lo que este, sin dejar el cargo de Presidente de la
Repiiblica, opté por no dirigirse a !a capital sino a Tlaxcala y después a Cdrdoba. desde
donde desconocié a La Convencién, argumentando que esta no se encontraba capacitada
para encarar la construccién de una nueva nacién y para controlar al ejéreito
constitucionalista por carecer de bases de vinculacién para ejercer el Poder Ejecutivo.

Continuaba Carranza calificando de deficiente ia actuacién de La Convencidn por él
convocada como cuerpo deliberativo, por lo que como érgano administrativo y
ejecutivo no podria actuar de mejor forma.5s

Dentro de los autores que han escrito acerca de la Revolucién Mexicana podemos
encontrar diversas opiniones sobre la actuacién de Carranza. Algunos como Jesis
Romero Flores justifican plenamente su decisién de desconocer los acuerdos yala
Convencién misma, pero al respecto hay que sefialar que esta no era la primera ocasion
en que Carranza desconocia algiin acuerdo negociado por sus propios representantes, ya
que antes lo habia hecho con Villa respecto de las posibles modificaciones al Plan de

S5Para conocer el texto integro del manifiesto que desde Cérdoba lanzd Carranza desconociendo a La
Convencion, ver Romero Flores, Jesis. Op. cit. pp- 330-331.
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Guadalupe. Esto por un lado y el desacato a las resoluciones tomadas por und
Convencién no controlada por sus incondicionales pero convocada por él mismo. nos
obligan a pensar que Carranza no estaba dispuesto a disciplinarse desde un principio a
las resoluciones de la Convenci6n en caso de que le fueran desfavorables, por lo que su
discurso de apertura y sus banderas democratizadoras permiten albergar muchas dudas
y debido a ello es necesario ubicar a Carranza en su justa medida y no como algunos
historiadores pretenden situarlo. Este hombre fue uno mis de la gama de militares y
politicos que participaron en la lucha revolucionaria, indudablemente mas brillante ¥y
con més visién que algunos pero también con menos que otros. Con un proyecto
politico y un proyecto de nacibén que al igual que otros con €sios mismos elementos
consideraba los mejores y mds viables para la Repiiblica y, también con una natural
inclinacién por el poder como hombre piiblico. Carranza tuvo entre otros aciertos. el de
decidirse a atacar la dictadura que Huerta imponia mientras otros gobernadores 10
apoyaban y el actuar con un profundo respeto a las formas jegales, cosa que en aquellos
tiempos de revueltas armadas y constantes gobiernos "de facto”, resultaba poco comun.

La situacién general de la revuelta revolucionaria quedaba definida por la presencia de
estos tres grandes jefes: Carranza al mando de las fuerzas constitucionalistas. Villa
encabezando fa Divisién del Norte y como virtual cacique de Chihuahua y Emiliano
Zapata al frente del Ejército Libertador del Sur. Cerca de estos aparecian otros politicos
y militares cuya figura empezaba a cobrar fuerza como era el caso de los sonorenses
Alvaro Obregén y del coronel Plutarco Elias Catles.

Alvaro Obregén fungié como el representante de Carranza ante Viila y por lo tanto
tuvo que hacer frente a todas las crisis que estallaron entre Villistas y Carrancistas.
Obregon fue tal vez el militar en quien Villa confié mas, ya que en varias ocasiones.
cuando la ruptura definitiva entre ambos grupos parecia inevitable, Obregén lograba
tranquilizar y aun pactar con el guerrillero duranguense para mantener los equilibrios
militares. En este sentido, quien con mayor frecuencia acostumbré desconocer acuerdos
pactados por sus propios representantes, fue Venustiano Carranza. En alguna de estas
crisis, Villa propuso a Obregén una alianza entre las fuerzas del norte y del noroeste
del pais que desconocieran al Primer Jefe del movimiento constitucionalista ofreciendo
inclusive al sonorense que él se hiciera cargo de la Presidencia de la Repiblica.
Obregdn rechazd la propuesta aduciendo que todos debian permanecer unidos en wrno
al movimiento constitucionalista y a su primer jefe. :

Més adelante, durante la segunda etapa de la Convenci6n que habia sido convocada por
Carranza, quien propuso la remocion de este del cargo de Presidente de la Republica y
de Villa como comandante en jefe de la Divisibn del Notte, fue el propio Alvaro
Obregdn, quien con ello se habria librado de los dos personajes que aiin quedaban por
encima de & en ¢l movimiento revolucionario. Al desconacer Carranza a la Convencitn
debido a que sus acuerdos le fueron desfavorables, llamé a sus generales a combatir a
las fuerzas Villistas y uno de los hombres que acudio a este llamado fue Alvaro
Qbregodn.
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Mientras tanto, Zapata y Villa se aliaron para apoyar las decisiones de la asamblea y
luchar contra Carranza. Ninguno de los dos lideres puso demasiado empeio en hacer
progresar esta alianza, lo que significé su rapido fin. El movimiento Zapatisia siempre
fue independiente del constitucionalista a pesar de los intentos que siempre hubo por
unificarlos. Zapata exigia que Carranza renunciara al poder o que lo comparticra con un
Zapatista, a lo que el primer jefe nunca accedio.

En el Estado de Sonora, el conflicto continuaba enfrentando al general Maytorena.
aliado de Villa y, al todavia corone! Plutarco Elias Calles, quien seguia fiel a Carranza
y ademas controlaba todas las poblaciones fronterizas en el Estado. Nuevamente la
intervencion del general Obregén ante Villa detuvo la fucha en la frontera que ya
amenazaba con convertirse en un problema:de magaitud -internacional pero auevamente
también Carranza desconocia la mayoria de los acuerdos alcanzados por sus
negociadores y sélo aceptaba el relativo a hacerse cargo de la Presidencia de la
Republica.

Con la designacion por parte de la Convencion de Eulalio Gutiérrez como Presidente
provisional y la rownda negativa de Carranza a aceptar este movimiento. inicid el
enfrentamiento militar entre Villa y Carranza, siendo designado aque! como jefe de las
fuerzas armadas que debian sofocar la insurreccion Carrancista. Ef primer jete marché
a Veracruz, donde establecié su gobierno.

Sin que se pudiera alcanzar una verdadera alianza entre ninguno de los 3 caudiilos, la
lucha entre sus respectivas facciones continué. La falta de alianzas concretas beneficio
al grupo de Carranza, quien después de estar a punto de ser derrotado en ¢l momento
en que trabajaron con mayor coordinacién Villa y Zapata, resurgié para derrotar
definitivamente a la Division del Norte a través del gjército del noroeste comandado por
Alvaro Obregon, mientras que a Zapata se le redujo dejando su zona de influencia solo
en Morelos. La derrota del Centavro del Norte se dio el 5 de junio de 1915,

Con el Primer Jefe establecido de una forma mas sélida en la Presidencia. el 5 de
febrero de 1917 se promulgé la nueva constitucién politica del pais, el 11 del mes
siguiente se celebraron elecciones para integrar la XXVII Legislatura, resultando
triunfador el Partido Liberal Constitucionalista, En las elecciones presidenciales,
Carranza triunfo tomando posesién el 1 de mayo de 1917 para un periodo de 4 afios.

A pesar de los enormes problemas de tipo econémico a que se enfrentaba el gobierno de
Carranza, la reforma agraria caminaba en el pais y el reparto de tierras aunque lento,
era una realidad al amparo del articulo 27 de la nueva Carta Magna, hecho que
comenzaba a cimentar la ya comentada alianza histérica de! Estado con la clase
campesina que tan importante seria para el pais en su época contempordnea.

S8Historia General de México I1. E] Colegio de México. p.1139.
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Debe mencionarse que al darse competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para pronunciarse acerca de la calificacion de los comicios por parte del Colegio
Electoral, en apariencia se avanzaba de forma importante hacia la eliminacion del sistema
de autocalificacidn, pero es claro que esto no era asi, ya que el articulo 241 de la LOPPE
establecia que: "Si 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién considera que se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrotlo del proceso electoral o en la calificacion misma.
la Camara de Diputados emitira nueva resolucion que tendra el caracter de definitiva e
inatacable.

El analisis del texto legal nos permite afirmar que la Suprema Corte de Justicia solo fue
incluida para fungir como un érgano de opinién, sin la facultad de poder resolver una
controversia postelectoral, ya que a su consideracion de que existieron violaciones en el
desarrollo del proceso o en su calificacion, la Camara de Diputados seria la encargada de
emitir una nueva resolucién con el caracter de definitiva, por to que no era el Poder
Judicial quien podia definir una controversia, ya que a final de cuentas la tltima palabra
la tenian los mismos diputados que habian calificado la eleccion.

Esta fue la manera en que el poder respondié a la nueva realidad que se planteaba; ante
una sociedad mds plural, con una cultura urbana creciente y con poco interés por la
participacion a través de los partidos politicos, el gabierno abrid espacios democraticos a
las organizaciones sociales sin que estas se convirtieran en partidos politicos
necesariamente, y al mismo tiempo propiciando la creacién de nuevos partidos, con lo
que se pretendia obtener una mayor participacion ciudadana en las jornadas electorales
sin poner en riesgo la supremacia del partido del gobierno ya que la iniciativa no atacaba
en ningin sentido el esquema corporativo sobre el que estaba constituido el Estado
postrevolucionario.

Es indudable que la LOPPE y la reforma constitucienai que la precedié contribuyeron e
impulsaron en gran medida el afianzamiento del multipartidismo en el pais. pero es
necesario aclarar que al mismo tiempo se constituyeron en el nuevo instrumento para
fortalecer y legitimar el sistema de partido ultradominante a través de la atomizacidn de
las oposiciones y del sistema de representacion proporcional que incorporaba a los
disidentes a los drganos colegiados de discusion piiblica cuando la toma de las decisiones
fundamentales ya no se encontraba en estos foros sino en los espacios del Poder Ejecutivo
que respondiendo a la evolucion de la sociedad urbana, se habia ido especializando en las
cuestiones técnicas y cientificas.
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3.3 ENFRENTAMIENTO DE CORRIENTES AL INTERIOR
DEL PRI

SURGIMIENTO DE LA CORRIENTE DEMOCRATICA

El I3 de agosto de 1986, el PRI , en un acto que tendria enormes repercusiones por lo que
a la postre acarred. dio a conocer el nombre de los seis “distinguidos priistas” que podian
aspirar a la postulacion para la Presidencia de la Republica; Ramon Aguirre. Manuel
Bartttlet Diaz, Miguel Gonzilez Avelar, Carlos Salinas de Gortari, Alfredo del Mazo y

“Sergio Garcia Ramirez. El procedimiento~por-si- mismo-causé-exirafieza- en-algunos y— -
preocupacion en otros priistas. A pesar de que esta pasarela traté de ser manegjada como la
nueva forma en que el partido del gobierno presentaria a sus candidatos a puestos de
eleccién popular, de inmediato se presentaron opiniones que pedian cautela como la del
ex gobernador de Nuevo Ledn Alfonsoe Martinez Dominguez. quien aclaraba sobre la
inconveniencia de adoptar este nuevo método a todas las postulaciones priistas hasta
antes no ver sus resultados.

El sistema politico mexicano habia experimentado cambios en aquel sexenio 1982-1988
de Miguel de la Madrid. El gobierno de este, si bien no habia logrado el control de ta
inflacién ni la estabilizacion de la economia en términos generales, tampoco se enfrasco
cn megaproyectos que pretendieran el accese de México al primer mundo en 1an sélo 6
afios. Tuvo sin embargo, acciones de gran trascendencia sobre todo en el rumbo
economico que tomaria el pais en el futuro como el revertir la nacionalizacién de la banca
en forma parcial, apenas a 3 meses de dictada esta por José Loépez Portillo. En otro orden.
promovid y obtuvo el acceso de México al Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio
-GATT por sus siglas en inglés-. También se inici6 el proceso de desincorporacién de
empresas paraestatales no prioritarias y su venta a los particulares.

Detras de esta politica econémica de privatizaciones y libre comercio estaba el Secretario
de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari; quien a la postre resultaria
candidato del PRI a la presidencia de la Repiblica.

Carlos Salinas, alcanzé un puesto en el gabinete delamadridista a la edad de 33 afios.
antes, con José Loépez Portillo, habia logrado ser Secretario Técnico del Gabinete
economico cuando De la Madrid era Secretario de Programacién y Presupuesto. Ya como
Secretario de Estado, fueron famosas sus pugnas con Jesus Silva Herzog y que a la larga
derivaron en la salida de este del gabinete del presidente De la Madrid.

Con Silva Herzog, se fue para muchos el tnico funcionario dentro del equipo ¢condmico
que tenia una visidn nacionalista y que respondia a la historia mexicana de la politica
econdmica.
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A partir de aquel momento Carlos Salinas y su equipo asumieron el control completo de
la conduccion econdmica del pais con el consiguiente desplazamiento de los funcionarios
que no compariian su concepcion de 1a nacion y de los cambios que en ella se
necesitaban.

En estas circunstancias, el acceso de profesionistas jovenes con amplios conocimientos en

cconomia y preparacion obtenida en universidades extranjeras que ya s¢ habia

vislumbrado durante los primeros afios del sexenio se acelerd, con el consiguienté

desplazamiento del tipo de funcionario que hasta aquel entonces habia predominado en
los altos circulos de la politica mexicana.

El gobierno de los economistas trajo ademas del anterior movimiento, un conjunto de
nuevas concepciones acerca de las prioridades a atender desde el poder. Asi. la politica
aparentemente pasaba a un segundo plano para ceder a las cuestiones econdémicas el hugar
mas importante dentro de la agenda de! gobierno mexicano.

Este viraje en la forma de hacer politica fue justiticado y hasta incorporado al discurso
oficial como el medio de salir de la profunda crisis economica en la que el pais vivia y
que “"habia sido provocada por los anteriores gobiernos y sus programas populistas que
endeudaron iresponsablemente al pais”.

El nuevo grupo en el poder inici6 una rapida transformacion del papel de! gobierno en la
economia. Justificé sus acciones con frases como la que se ha mencionado. Empezo a
generarse asi dentro del gobierno y su partido una divisién muy marcada entre los jovenes
economistas con poco o ningun verdadero oficio politico pero con el control de las
finanzas publicas y los viejos, abogados en su mayoria, con profundo oficio politico pero
completo desconocimiento en muchos casos de las variables macroeconémicas y de las
posibilidades existentes para desarrollar programas administrativos con un minimo de
eficiencia.

Los jovenes cuestionaron ¥ criticaron la estructura de control corporativo en que
descansaba el Estado mexicano como hechura de sus antecesores asi como antes habian
criticado 1a pésima y corrupta labor administrativa de €stos.

Poco a poco, los economistas jovenes y sin verdadera carrera de partido fueron copando
las posiciones no solo de primer nivel dentro del gabinete, sino que también las de
segundo y tercer nivel. La confrontacion a estas alturas pasé el plano del discurso vy las
concepciones del Estado para llegar al ambito de las esferas de influencia y las posiciones
politicas en la Administracién Publica. A los ojos de los "viejos politicos”, el presidente
De la Madrid habia permitido e incluso alentado aquel enfrentamiento. La cercania del
momento en que habria de saberse el nombre del sucesor de Miguel de la Madrid
provocaba inquietud en todas las esferas politicas ante el gran ascenso del grupo
denominado “tecnécrata”.
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Visto en retrospectiva y con objetividad, lo que en 1986 se ponia en juego ante el
"destape” del candidato priista, no era sélo un cambio de manos en el poder de la
Republica, se trataba de la posibilidad real de que se culminara un cambio en la politica y
el rol que habia jugado el Estado surgido de la Revolucion Mexicana.

Debido a la estructura de dominacién ¥y autoritarismo presidencial que ha prevalecida
dentro del PR! y de la Administracién Pablica. la mayor parte de los politicos ocultaron o
al menos publicamente se abstuvieron de manifestar sus preocupaciones. Perc existio un
grupo que ante el inminente desplazamiento de la tradicional clase politica empezo a
manifestar interés y a expresarse en torno a lo que antes nadie cuestionaba: la forma de
seleccién del candidato a la presidencia de. la Repiblica por.partedel PRI..
Bautizade como Corriente Democratica e integrado en un principio por Cuauhtémoc
Cérdenas, Porfiric Mufioz Ledo, Ignacio Castillo Mena, Gonzalo Martinez Corbala,
Ifigenia Martinez, Oscar Pintado, Eduardo Avitia y Ramiro de la Rosa entre otros. este
grupo inicié una serie de discusiones entre si con el fin de integrar Una propuesta que
permitiera a los sectores del PRI una mayor influencia y mds activa participacion en el
proceso de seleccion del candidato priista. Lo que se buscaba en 1itima instancia y como
minimo, era cerrar el paso a la postulacién de un candidato del grupo tecnécrata que
acabara de desplazar a los politicos tradicionales ¥ que modificara el proyecto nacional
apartandose de lo que se ha conocido como los ideales de la Revolucisn,

Ante la pésima impresién que provocé entre los priistas la actividad y los temas
abordados por este grupo, uno de los primeros en separarse de €l tue Gonzalo Martinez
Corbala, a quien mas adelante seguirian otros.

La presentacion de los precandidatos priistas a la presidencia de la Repuiblica fue una mas
de las sefiales de que la tecnocracia se preparaba para asumir ¢l poder presidenciai. o al
menos asi lo interpretd la Corriente Democratica.

Es importante resaltar que el surgimiento de este grupo de ninguna manera puede ser
analizado y sentenciado como el tipico caso de "chambismo” dentro de la Administracion
Piblica como lo refiere Juan Bustillos al tocar el tema 6 afios después de que se
presentaron los acontecimientos y en la antesala de una nueva sucesién®, Si bien es cierto
que el grupo denominado Corriente Democratica buscaba el influir en la seleccidn del
candidato priista y que de haberlo logrado habrian también tenido altas probabilidades de
continuar en aitos niveles de la Administracion Publica, también lo es el hecho de que
este grupo, aunque haya sido mal visto dentro del PRI, manifestaba las inquietudes de un
gran segmento sobre todo del priismo tradicional que por disciplina al presidente, no se
manifestd al respecto.

El inicio de la ruptura formal entre la CD y el PRI se did cuando los miembros de aquella
fueron recibidos por Humberto Lugo Gil y Jesiis Salazar Toledano en su calidad de

3Impacto. B de Enero de 1993 p.p. 8-9.
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autoridades del PRI con e! propésito de hacer entrega de un documento en que solicitaban
se convocara al Consejo Nacional para que lanzara la convocatoria para la realizacion de
la convencién electoral en la que se elegiria al candidato a la presidencia de la Republica.

Lugo Gil y Salazar Toledano hicieron saber a los miembros de la CD que no s¢ recibiria
su documentacion®* a pesar de que Castillo Mena aclaro que eran miembros del PRI y que
no tenian alianzas con ningin grupo o partido opositor.

Todos estos hechos se daban cuando ya eran publicos los nombres de los 6 priistas que
contenderian por la postulacién en su partido. La imposibilidad de la CD para lograr que
Cardenas fuera incluido en la lista de precandidatos, llevé a esta a sostener Su
precandidatura en forma independiente.

En uno de los mitines de su movimiento en el Monumento a la Revolucion Cérdenas
precisd: "Pedimos lo que en derecho nos corresponde y nos dieron respuestas falsas.
Mantendremos la lucha dentro del PRI, nuestro partido. Es un compromiso de la
Cotriente Democratica rechazar la imposicion y el continuismo.”

Castillo Mena a su vez declaraba: "En virtud de la cerrazén declaramos que no hemos
hecho ni haremos alianzas ajenas a nuestra lucha.- en segundo lugar decimos que somos
miembros del PRI y que no estamos dispuestos a abandonarlo...”

La intencién de los integrantes de la Corriente Democratica de mantenerse dentro del PRI
era logica desde el punto de vista de pretender que su organizacién creciera. pero el
partido mismo no iba a permitir que €se grupo mangjara la precandidatura de Cérdenas
desde su interior.

Finalmente, el domingo 4 de octubre el PRI, por conducto de su presidente. Jorge de la
Vega Dominguez, dio a conocer la postulacién de Carlos Salinas de Gortari como su
candidato a la Presidencia de la Republica.

La Cerriente Democritica no salié de inmediato del PRI, aunque si publicé un documento
en el que detallaba su postura ante la postulacion de Salinas, mismo que a continuacion se
transcribe integramente:

Los acontecimientos del domingo 4 de octubre culminaron de manera bochornosa el
proceso para la nominacion de candidato a la Presidencia de la Reprblica del
Partido Revolucionario Institucional. Como lo habiamos prevenido. el jefe del
Estado empled un procedimiento cupular y antidemocrdtico puara imponer como
precandidato tinico a quien desde hacia tiempo habia seleccionado para sucederlo.

No solo se violaron las normas estatutarias de la organizacion sino que s¢ humillé a
la militancia escogiendo a sus espaldas a uno de los aspirantes y se¢ expuse al

641 5pez G. Manuel. £l Elegido. Ediciones El Caballito. pp. 16-17




ridiculo y ain a lu ubyeccion a no poeos de sus divigentes, El Comite Ejecutivo
Nacional falt6 a sus mds elementales deberes y cancels por entero la legitimidad de
su mandato. Sus miembros son removidos. nombrados o confirmados por la sola
decision de quien apenas figura como precandidato, en abierta contravencion de
todas las reglus, comenzando con las del decoro.

Nos encontramos ahoru ante una "campara internu de proselitismo” en la que no
hay ni prosélitos ni contendientes y pronto extaremos frente o una candidatira que
los miembros del partido no reconocen como suya pero respecto a la cual se les
exige acatamiento. Es indispensable repudiarla por todos los medios a efecto de
rescatar la dignidad de la militancia y anteponerse de una vez por iodas la lealtad o

los principios a la vbediencia servil,

La Corriente Democrdtica ha desempefado un papel fundamental en la toma de
conciencia ciudadana sobre la imposiciin que se perpetraba. Fuimos agredidos y
marginados precisumente porque descubrimos los planes que ahora se han llevado
a cabo. La apertura que preconizamos era evidentemente incompatible con lu
solucién awtoritaria que se tramaba, Advertimos lo imposicidn y hoy ex mavor
nuestra awtoridad politica y moral para combatirla.

Los militantes de auténtica conviccidn revolucionaria  asumimos o
legitimidad del partido y nos damos a la tarea de restawrarla. Nos hacemos eco del
rechazo nacional al continuismo y convocamos a nuestros compafieros del purtido y
a todos los ciudadanos para emprender Juntos una nueva era de la democracia
mexicana. El atropello todavia no se ha consumado. El pueblo tiene la ultima
palabra,

Emplearemuos rodas las vias legales y civicas o nuestro aleance, electorales v
no electorales. para restablecer la vigencia de los principios de la Revolucion y
recuperar nuestre proyecto constitucional. Mantendremos la candidarura  de
Cuauhtémoc Cérdenas a la Presidencia de lu Republica. Concertaremos lus
alianzas y los acuerdos que sean necesarios con lus Juerzas democrdiicas y
nacionalistas del pais para derrotar a guienes pretenden apoderarse de nuesiro
patrimonio histérico y comprometer atin mds nuestra independencia.

No fallaremos, en ninguna circunstancia, a la esperanza que los mexicanos han
depositado en nuestra lucha. Venceremos con el respalde ciudadano. Rescaturemos
nuestra soberania y devolveremos al pueblo el poder de decision gque e
carresponde.

Por el Sufragio Efectivo y la No Recleccion.
Corriente Democrdtica.
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Las afirmaciones contenidas en el documento en el sentide de que la Corriente
Democratica seguiria impulsando la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas y que para elto
concertaria todo tipo de alianzas con las fuerzas democraticas del pais, permitian pensar
en la inminente salida de la agrupacion de las filas priistas aungue sus miembros
afirmaran lo contrario.

A final de cuentas, el objetivo perseguido por la Corriente Democrética de ensanchar su
movimiento al interior del PRI se estaba logrando ya que en Michoacén, Cristabal Arias
Solis, ex secretario de Gobierno durante la pestion de Cardenas. ya se habia pronunciado
en contra de! método de seleccion de candidato que el PRI utilizd y habia anunciado que
el PRI michoacano apoyaria a Cirdenas en su propia candidatura desde el PRI nismo.

La inconformidad que la postulacién de Salinas provoco en el Sector Obrero del partido
del gobierno fue manifiesta desde el momento mismo de la formalizacion y anuncio del
hecho. En apariencia, Salinas era precisamente el candidato vetado por las chpulas
obreras del PRI, que sabia que el acceso del grupo que este hombre encabezaba traeria
como consecuencia la continuacion de la politica de contencidn salarial v el
estancamiento del proyecto social de la Revolucidn.

Los méximos jerarcas obreros, Fidel Velazquez y Joaquin Hernandez Galicia, de aquellos
afios, no ocultaron su sorpresa y descontento en el mismo acto priista en que se dic a
conocer el nombre del candidato, lo cual muestra que la inquietud y las tesis sostenidas
por la Corriente Democratica eran también compartidas por otros sectores del priismo que
por disciplina se habian mantenido al margen del contlicto interno, de la Revolucion,

El pacto histérico entre el Gobierno y los obreros entraba en una nueva etapa de crisis de
la que a la fecha dificilmente se podra afirmar al dia de hoy que ya sali6. A pesar de la
intensa negociacion que el candidato de inmediato inici6 con los lideres de los
trabajadores, la falta del apoyo absolute de este grupo tuvoe mucho que ver con el
resultado de la jornada que el 6 de julio de 1088 se realizaria.

Por su parte. la CD tuvo que asumir el momento en que habia que separarse del PR]. Este
llegé cuando Cardenas acepto la postulacion del PARM a la presidencia de la Republica.
El grupo siguid actuando en favor de su lider pero in integrarse formalmente a ningun
otro partido sino hasta pasadas las elecciones presidenciales. Entonces la CD aceptd
integrarse al PMS y cambiando el nombre de este fundar el Partido de la Revolucion
Democratica para desde ahi institucionalizar su participacion en la vida politica del pais.
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3.4 LA FUSION DE LA IZQUIERDA MEXICANA

La reorganizacién det proceso electoral en términos generales propiciada por la LOPPE
generd entre otras situaciones el que varias organizaciones politicas solicitaran su registro
como partidos. En este caso se encontrd el Partido Comunista Mexicano, que después de
un debate a su interior, modifico la linea de accion radical que lo habia earacterizado y
que consistia en la no incorporacion de sus cuadros a la vida parlamentaria, El PCM
obtuvo su registro en 1978 de manera compartida con el Partido del Pueblo Mexicano. el
Partido Socialista Mexicano y el Movimiento de Accién ¥ Unidad Socialista con el
objetivo de participar en los comicios de 1979 como Coalicién de lzquierda. E| resultado
de estas elecciones ubico a este nuevo actor politico de inmediato como la tercera fuerza
politica del pais al ‘acreditar 297 diputados alPR}, 43 -a PAN: 18 a-la Coalicion de
Izquierda, 12 al PARM, 1! al PPS, 10 a] PDM y 10 al PST 65

Para el proceso electoral de 1982 en el que se elegiria Presidente de la Republica. el
Partido Comunista Mexicano buscé la integracion a su estructura de los partidos y
organizaciones que lo habian acompafiado en la Coalicién de lzquierda en las anteriores
elecciones, objetivo que logré parcialmente integrando el Partido Socialista Unificado de
Meéxico, el cual, asumiendo el registro de la Coalicion de Izquierda. lanzé ta candidatura
de Arnoldo Martinez Verdugo. En esta ocasion el PSUM se afirmo como tercera fuerza al
abtener 17 diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Tres afios mas tarde, en la eleccion de la LIII legislatura, el PSUM obwve 12
diputaciones de representacién proporcional. igual nimero que el PDM y el PST.
superando con esto al PPS que obtuvo 11. al PRT que consiguié 6 en su primera
aparici6n con registro, al PARM que recibié 9 y al PMT, lidereado por Heberto Castillo v
Demetrio Vallejo y en cuyos principios tuvieron una activa participacion Carlos Fuentes.
Octavio Paz y Luis Villoro. quienes fueron miembros fundadores dei Comité Nacional de
Auscultacién y Organizacién, del cual surgié en 1974 ¢l PMT con una particular
propuesta de socialismo a la mexicana.

Para acceder a una visién mas amplia de la actuacion de la izquierda mexicana en la
historia reciente de los procesos electorales. nos concretaremos a su estrategia ante las
Coyunturas que se le han presentado en cuanto a las posibilidades de unidad.

Hacia las elecciones del 4 de julio de 1982. cinco partidos politicos con registro que se
ubicaban cn el ala izquierda del escenario politico nacional contenderian; e! PPS. el PST.
el PSD, el PRT y el PSUM.

La evidente divisién de la "izquierda" mexicana obedece a una razén muy especifica; la
muy particular concepcién del proyecto secialista para Meéxico. Debido a ello.

65México, 75 aftos de Revolucion. FCE. Politica II. p. 442.
8L8pez G: Manuel. Op. cit, p. 48.
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histéricamente estos partidos sostuvieron lesis poco compatibles que no permiten la
unidad.

Los intentos de candidaturas tnicas se han presentado y no siempre prosperaron como en
el caso de los comicios de 1982, donde el PRT y PSD impulsaron una campaiia en pro de
la unidad a la que algunos no prestaron gran atencion y otros francamente se opusieron
como el PPS y PST, quienes sostuvieron que el apoyo a un candidato unico de la
izquierda equivalia a dividir las fuerzas democraticas y progresistas del pais y favorecetia
al imperialismo norteamericano. L.a posicion de estos partidos s¢ complementaba con el
apoyo al candidato del PRI como una alianza de las fuerzas nacionalistas contra el
imperialismo. A final de cuentas, de estos dos partidos, sélo el PPS apoyaria a Miguel de

la Madrid ya que a ultimo momento el PST decidié fanzar la candidatura de un miembro
del mismo partido, Candido Diaz Cerecedo. ¢

En aquellos tiempos los partidos de la llamada Coalicién de Izquierda estaban a punto de
fusionarse en el PSUM y ante este proceso no atendieron debidamente las propuestas del
PRT y PSD para presentar una candidatura comun. Incluso cuando el PSD propuso a
Arnoldo Martinez Verdugo como precandidato ya siendo este el abanderado del PSUM.
desdefio la alianza y el PSD acabo por postular a Manue! Moreno Sanchez.

El nuevo PSUM por su parte. en aquelia primera aparicidn con estas siglas en el
panorama efectoral, puso mas atencion a la lucha por espacios democraticos y a su
consolidacion, que a la busqueda de la unidad de las fuerzas de izquierda.

Hacia las elecciones federales de 1985, aparecio el Partido Mexicano de los Trabajadores
con registro. Ante la discusién acerca de las alianzas, el PMT adopté una estrategia
gradualista al prestarse a celebrar alianzas con otros partidos siempre que la postulacion
de candidatos se hiciera bajo los simbolos de cada partido. Asi. en los distritos
uninominales registré candidatos comunes y en jas listas de circunscripciones
plurinominales, acepté a militantes de organizaciones sin regisiro que se ampararon en el
PMT.

En los intentos por lograr la unidad de la izquierda mexicana, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores ha jugado un papel de gran actividad. Definido a si mismo como la
seccién mexicana de la Carta Internacional, el PRT declara abiertamente Como su
objetivo la instauracién de una sociedad socialista con las mas amplias libertades
democraticas que deberd construirse a partir de un gobiemo que respete. defina v
represente los auténticos intereses de las mayorias trabajadoras.

El PRT advierte de la importancia que para los partidos politicos de izquierda tiene el
desarrollar sus actividades tanto en el dmbito electoral como fuera de este para evitar que
la lucha politica quede limitada sélo a la participacion en los comicios.

67Ferandez Christlieb, Paulina. Elecciones y Partidos en México. Ediciones El Caballito. p.54.
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En cuanto a la unidad de las organizaciones de izquierda ante las jornadas electorales de
1985, el PRT lanzé la propuesta de integrar un frente anico de izquierda que se registrara
en forma de coalicién y con el compromiso de los partidos de renunciar a su registro
individual y pasar a existir en la coalicion pero sélo como corrientes internas de esta 6%

La renuncia al registro individual resulté inaceptable para los demas partidos y al negarse
el PRT a aceptar a su vez los términos de alianza por candidaturas comunes que
proponian PMT y PSUM. la posibilidad de integrar un frente amplio de izguierda se
diluyé en los hechos.

Finatmente de todas las propuestas y negociaciones realizadas. el tnico resultado para

aquellas- elecciones de 1985 fue -la -candidatura comun._de_Manuel Terrazas que__

sostuvieron PSUM, PPS y PMT en el VI distrito electoral federat del D.F.

El intento de coaligarse ante una coyuntura electoral de la izquierda una vez mds habia
fallado debido basicamente a sus diferentes concepciones del socialismo, al diverso
significado que cada partido daba a las elecciones y también a un cierto sentido de
intolerancia y patrimonialismo respecto a sus registros legales,

DEL PSUM AL PMS

La caida de los votos para 1985 y el sélo lograr 12 diputaciones plurinominales en e
Congreso, revivi6 la discusion para integrar un partido amplio de izquierda. '

En vias de la eleccion de 1988, el PSUM anunci que por medio de upa volacion
preliminar elegiria a su candidato a la presidencia. En aquella circunstancia. se realizd
otra fusion, esta vez entre et PSUM v el PMT de Heberto Castillo. la Corriente Socialista
y la Unidad de Izquierda Comunista.

El nuevo partido se llamaria PMS y el ganador de las preliminares tue Heberto Castillo.
Poco tiempo después, una parte del PST se escindiria y se integraria al PMS mientras
Rafael Aguilar Talamantes cambiaria el nombre de lo que restaba de su partido por el de
Partido dei Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Heberto Castillo inicié su campaiia al frente del nuevo PMS entre el escandalo que
provocaba el grupo disidente del PRI ante la designacion presidencial.

El desarrollo de los eventos, la creciente popularidad del movimiento neocardenista, ei
apoyo que ya habian otorgado PARM, PPS y PFCRN a la campaiia del hijo de Lazaro
Cérdenas, propiciaron que a un mes de celebrarse las elecciones presidenciales. Heberto
Castillo declinara su candidatura en favor de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Asi. el
PMS por un lado, se integraba a la mayor alianza opositora en la historia moderna del

®8Rodriguez Araujo, Octavio. Elecciones y Partidos en México. pp. 127-128.
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pais y, se coaligaba con un grupo disidente del partido y el sistema que tanlo ¥ por lanto
tiempo habia criticado.

Mas alla del terreno electoral, ¢l PMS, que aunque era el altimo en sumarse a la
candidatura comiin también aparecia como €l mas fuerte dentro de ella, suscribid un
convenio politico con la corriente democritica.®?

A pesar de! fenomeno neocardenista que culminé con la votacién del 6 de julio. de los
partidos que no perdieron su registro, el PMS fue el que menos votos obtuva, por lo que
en términos de resultados electorales estrictamente, no puede decirse que la candidatura
comun les favoreciera.

Para abril de 1989, la Corriente Democrdtica ya formalizaba sus acuerdos para constituir
un nuevo partido politico. Dentro del PMS se manejaba con fuerza la version de que este
desapareceria y sus miembros ingresarian masivamente al PRD ain sin conocer
declaracion de principios, programa de accidn ni estatutos.

Dias después de que el PRD presentara su solicitud de registro en la Secretaria de
Gobernacién, el PMS durante su congreso nacional, decidio ofrecer su registro al PRD
con lo que la solicitud de este fue un mero trémite que consistid sélo en un cambio de
nombre. Asi se hizo y el PMS se convirtid formalmente en PRD.

Con este 1itimo paso, se eliminé de! escenario de la politica mexicana. al anico partido de
oposicién de izquierda real que quedaba, lo cual no puede decirse del PRD aunque los
medios asi se empeiien en tratar de hacerlo aparecer. El PRD a diferencia del PCM. es un
partido democratico que no cuestiona de fondo las relaciones de propiedad y produccion
y que busca generar un cambio en la direccion politica de este pais, pero siempre por la
via tegal y constitucional.

$ease La Jornade. 8 de junio de 1988,
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3.5 LA FUNCION DE LOS PARTIDOS SATELITE

Durante varios afios, €l sistema politico mexicano conté con la presencia de otros partidos
que acompafiaron al PRI y al PAN en las jornadas electorales.

Ademis de Accién Nacional, que habia sido considerado hasta 1988 como un partido de
leal y verdadera oposicion y, del PRD que surge en 1989 y también es considerado como
un partido de oposicién at PRI y al gobierno, destacaron durante muchos afios y hasta que
perdieron sus respectivos registros en 1994 el PARM, el PPS y el PECRN.

- Estas,agrupgcioge;ﬁpql_itjgag se caracterizaron més que por sus logros y actividad politico-

electorales, por funcionar como partidos del sistema, apoyando €n la mayoria de tas—

ocasiones a los candidatos presidenciales del PRI y guardando respecto a este, sélo
algunas diferencias ideolégicas.

A pesar de que hoy han perdido su registro y prerrogativas de ley, por lo que estan
impedidos de participar en elecciones federales, el papel que jugaron como partidos
satclite y que alcanzé su climax en la histérica jornada electoral del 6 de julio de 1988,
marcé toda una ctapa en el sistema electoral y de partidos en México, por lo que es
obligado hacer referencia, al menos de manera breve, a su historia y actuacion.

EL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

El mas antiguo de estos partidos pequeiios era el Partido Popular Socialista, fundado en
1948 como Partido Popular y que en 1960 cambié esa denominacién por la actual. Sus
origenes se remontan a 193!, cuando Vicente Lombarde Toledano propuso la
transformacion del Partido Laborista en un partido que fuera mas alla del simple
reformismo y adoptara una linea de accién basada en el marxismo-leninismo.™

En 1960 se realizé la reestructuracion del partido, adoptandose ios calificativos de Partido
Socialista, ya entonces suftia divisiones internas debido a la nueva linea que imponia
Lombardo Toledano. Con la muerte de este en 1968, Jorge Cruickshank asumid la
direccién nacional, acrecentandose ia dependencia del PPS respecto de!l gobierno.

Uno de los episodios més recordados del PPS se present6 en 1975, cuando su dirigente
nacional negocié con el gobierno, a través de! entonces presidente del PRI. Porfirio
Mufioz Ledo, una senaduria a cambio de que el PPS detuviera sus protestas después de
las elecciones para gobernador de Nayarit, donde Alejandro Gascén Mercado del PPS
habia obtenido una elevada volacion. A raiz de estos sucesos, Gascon Mercado se separd
del PPS junto con otros militantes para formar el Partido det Pueblo Mexicano, que a ia
larga se integraria al PSUM.

"Lépez Gallo, M. Op. cit. p. 48.
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Es importante mencionar que mientras logré mantener su registro, el PPS apoyé las
candidaturas presidenciales de Gustavo Diaz Ordaz. Luis Echeverria Alvarez, Jos¢ Lopez
Portillo y Miguel de 1a Madrid. o

PLATAFORMA POLITICA

El PPS sc declaraba como un partido que pretendia el establecimiento de un verdadero
régimen democrdtico no sélo en lo politico sino con toda la extension que de ello
establece el articulo 30. constitucional, 7' recuperando la historia de lucha del pueblo
mexicano en la Revolucion de 1910 y "...con la conviccion de que las aspiraciones del
pueblo mexicano so6lo podran convertirse en realidades vivas en una sociedad
socialista."7?

Para el PPS era primordial e! establecimiento de un sistema electoral que garantizara
imparcialidad, equidad e igualdad en todas las etapas electorales.

Calificaba al actual gobierno como retrograda en lo que a vida democratica del pais se
refiere, esto en base a las modificaciones a la Constitucién que promovié y realizé en
1989.7

En esta materia, el PPS proponia:

a} Ubicar a todos los partidos en igualdad de circunstancias y responsabilizarlos de los
procesos electorales.

b) Acabar el régimen de excepcidn en que vivia el Distrito Federal y dotar a sus
ciudadanos de plenos derechos politicos.

¢) Garantizar a los municipales el ejercicio libre de su Hacienda.
d) Establecer la posibilidad de que los jovenes mayores de 8 afos puedan ocupar

cargos publicos.

El PPS declaraba también que solo un sistema de democracia popular podia alcanzar los
objetivos de la Revolucion Mexicana haciendo avanzar a México mediante el uso cabal
de su soberania hacia un orden social sin explotadores.

Tgayago Herrera Indalecio. Los Partidos Politicos en 1991. Compilador: Frco.Reyesz Heroles. FCE p.
191,

T2Partido Popular Socialista, Principios, Programa y Estatulos. Meéx. Ed. del PPS, 1983.

3S4yago, H. Indalecio. Op. ¢it. p. 192.
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Independientemente a la finalidad historica y principios declarados en busca del
socialismo, el PPS eludio alianzas con las fuerzas de izquicrda en casi todas las ocasiones
en que se le propusieron salvo en 1988. El argumento, retorico ¢ incomprensible. para
desechar esas altanzas fue que postular a un candidato presidencial apoyado por toda la
izquierda implicaba dividir a las fuerzas democraticas y progresistas del pais, debilitando
asi a la Nacién frente al imperialismo norteamericano. En tal circunstancia v por esas
razones, el PPS apoy6 en 4 ocasiones a los candidatos del PR|.74

De lo anterior se puede afirmar que mientras mantuvo su registro. para ¢l PPS este no era
momento de instaurar una sociedad socialista y su democracia del pueblo Gnicamente
significaba excluir del gobierno a los elementos ligados a las fuerzas reaccionarias y en
© 7~ -—esesentido justificaba las alianzas que celebré y_los.apoyos_que brindd a los candidatos
del PRI.

EL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Para el PARM, la democracia era el modelo de vida éptima para gobernar un pueblo.
entendicndo esta como un régimen politico en el que el pueblo ejerce la seberania, como
una doctrina que establece la intervencion y participacion activa del pueblo en la toma de
decisiones y deja al gobierno como un simple ¢jecutante de [a voluntad popular, %

Carlos E. Canti Rosas, afirmaba que en México los principios democréticos se han
desvirtuado al haberse apoderado del gobierno un grupo de notables ha usurpado las
facultades de decisién del pueblo apoyandose para ello en el partido del Gobierno -Ei
PRI- con el que se ha valido de todo tipo de maniobras para conservar el poder,

También sostenia que a los partidos de oposicion se les ha permitido participar en los
procesos electorales y hasta ocupar posiciones medias, pero siempre controlados y Iejos
de los centros de poder de la nacion.

Para el PARM, "la Constitucién de ia Republica contiene los preceptos fundamentales de
la democracia y constituye el andamiaje juridico de nuestra sociedad."?

En cuanto al sistema electoral, el PARM afirmaba que todo proceso de este tipo debe
estar basado en leyes que permitan la transparente, equitativa, honesta y respetuosa
participacion de los partidos en la contienda.

"Fernandez Paulina. Op. cit, p.54,
¥Los Partidos Politicos en 1991, Carlos E. Cantd Rosas p. 327.
ldem. p. 329.
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En este sentido, calificaba de contrarreforma al conjunto  de moditicaciones
constitucionales que culminaton en el nacimiento del Codigo Federal de [nstituciones
Politicas y Procedimientos Electorales, ya que lo que se pretendia con este nueve
ordenamiento legal era continuar ejerciendo el control absoluto sobre los procesos
electorales por parte del gobierno y su partido.

Uno de los elementos mas impugnados por el PARM era la desaparecida clausuia de
gobemabilidad, contenido de! articulo 54 de la primera versién del Cofipe. en ¢l que s¢
establecia que al partido que obtuviera el mayor nimero de constancias de mayoria y el
35% de la votacion nacional por ley. se le otorgarian asignaciones de diputados en
namero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara y se le asignarian
también dos diputados adicionales de la mayoria absoluta para cada 1% arriba del 35
antes mencionado.

Para el PARM esa formula iba en contra del principio de mayorias y2 que aunque el 65%
de la poblacién se manifiesie en contra. el partido que alcanzara el porcentaje impuesto
por la ley tendrd la mayoria absoluta. Para el Auténtico de la Revolucion Mexicana. el
PRI pretendia sobrepresentarse y asegurar con ello su control en la Camara de Diputados
para evitar enfrentarse a los problemas de la L1II Legislatura. El reclamo parmista se
centraba en el hecho de que una minoria podia convertirse en mayoria en la Camara por
virtud de 1a llamada "Clausula de Gobernabilidad”.

El PARM fue creado en 1952 por un grupo de militares carrancistas encabezados por el
general Jacinto B. Trevifio que se separd del sector militar del PRI para formar una
asociacién llamada "Hombres de la Revolucién® de la que dos afios mds tarde surgio el
PARM?T. Obtuvo su registro en 1957, para lo cual fue importante €l apoyo que le otorgd
el presidente Adolfo Ruiz Cortines.

El ideario parmista no presentaba grandes modificaciones respecto a su concepcidn de la
patria con el del PRL. No se proponia cambios espectaculares y solamente hacia hincapié
en los principios de la Revolucién Mexicana y en ¢! combate a la corrupcion.

En 1988. el PARM, por vez primera desde que fue fundado. apoyé a un candidato a la
presidencia de la Republica no priista al postular al ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas
Solérzano e integrar con el PPS la coalicion denominada Frente Democrético Nacional.

Fuera de esa ocasion, el PARM en todas las demas elecciones habia participado apoyando
al PRI no sélo con sus votos en las umnas, sino también con su voto en la Comisién
Federal Electoral.

Para algunos analistas el PARM sirvi6 al gobierno y a su partido para lanzar candidatos
priistas alternativos en aquellos lugares donde el partido oficial habia sufrido alguna

M gpez G, Manuel. Op. cit. p 50.
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crisis interna o de credibilidad y por la cual se temia que existiera ricsgo de perder una
eleccion.

Otra de las funciones que se ha atribuido al PARM ha sido la de restar votos a las
verdaderas oposiciones en aquellos lugares donde se esperaba una refiida compelencia
electoral.

Después de la lucha electoral del 1988, el PARM, al igual que el PPS y el PFCRN, se
apartd de Cuauhtémoc Cérdenas y rechazd la invitacién de este para formar un partido
amplio que integrara las fuerzas politicas que antes aglutiné el FDN. Debido a esa
“determinacién, en el (nico momento verdaderamente -trascendente _de _su_historia el
PARM fue un partido que vie en el nombre de Cardenas solamente una posibilidad real
de incrementar sustancialmente su nimero de votos y sus posiciones de representacién
proporcional. Una vez conseguido eso. el PARM se separd de Cérdenas y la Corriente
Democrética, que se dedicaron a la formacién del PRD.

EL PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA
DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Los origenes de este partido se remontan a 1971 cuando se formé el Comité Nacional de
Auscultacién y Coordinacién del que surgié el PMT del que mas tarde se separaria
Rafael Aguilar Talamantes por diferencias con Heberto Castillo y Demetrio Vallejo.

Aguilar Talamantes rapidamente se dio a la tarea de tratar de constituir el nuevo partido,
objetivo que logré en mayo de 1975 denominandolo Partido Socialista de ios
Trabajadores.

E1 PST naci6 como un partido de apoyo al régimen. Prueba de ello es su consigna de una
alianza popular democrética en la que estuviera incluido el sector demoeratico v liberal-
nacionalista de la burocracia politica encabezado por Luis Echeverria. El PST sostenia la
teoria de que la dnica fuerza politica capaz de gobernar el pais era la izquierda
gubernamental y priista, por lo cual habia que apoyarla.™®

Al surgir Lépez Portillo como candidato presidencial, el PST simplemente sustituyé con
su nombre el de Luis Echeverria. Estos hechos permiten suponer que las razones por las
que Aguilar Talamantes se desvinculé del CNAC no fueron el que Castillo v Vallejo
retrasaban la formacidn del nuevo partido, sino que existian diferencias de fondo. ya que
si bien el PMT no era un partido que pugnara por la revolucidn, tampoco se traté de una
entidad protegida y alentada desde el gobierno como lo pretendia Aguilar Talamantes con
su nuevo partido.

"8Rodriguez Araujo Octavio. Op. cit. p. 191,
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Para 1987. al ser postulado Carlos Salinas a la presidencia por el PRI y ante la presencia
del movimiento neocardenista, Rafael Aguilar Talamantes anuncié que su partido
cambiaria de nombre por el de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
y que apoyaria la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas integréndose al Frente
Democrético Nacional.

Resulta dificil negar la vision que tuvo Aguilar Talamantes en aquel momento. El ampliar
el espectro del FDN de dos -PARM y PPS en aguellos momentos- a tres partidos con
registro legal, propiciaria y, de hecho asi lo hizo. que los votos de los muchos militantes
de las organizaciones sociales sin registro pero que ya habian otorgado su apoyo a
Cérdenas integrindose al FDN, se dividieran eatre los 3 membretes, restando con ello
votos al PARM y al PPS que se reflejarian en la asignacion de diputados de
representacion proporcional y por ende en la integracion de la Camara de Diputados.

Aunado a lo anterior, el cambio de nombre y la inclusién de fa palabra Frente y el
calificativo de Cardenista en el nombre del partido provocaron el efecto de confusion en
primer lugar entre ¢l PFCRN y el EDN para los votantes y, posteriormente, la equivocada
identificacién del PFCRN como el partido de Cardenas o *frente cardenista”.

[lustrativo de los anterior resultaba hablar con los individuos en el momento en que las
campafias presidenciales de 88 estaban en su climax y observar que en sus comentarios y
apreciaciones, estos no se referian al Frente Democratico Nacional sino al Frente
Cardenista. Lo anterior tuvo su efecto logico en términos numéricos el 6 de julio de 1988.
ya que una gran cantidad de militantes de organizaciones sociales que se sumaron al FDN
y de simples simpatizantes del neocardenismo, al no encontrar las siglas FDN en las
papeletas electorales, votaron por el PFCRN para evitar la posibilidad de un error.

Es valido pensar que el movimiento de Talamantes estaba previamente estudiado. ya que
pasadas las elecciones este fue el primer partido de la coalicién que rompié la
negociacion en bloque y apoyo al PRI, regresando a su postura de vivir al amparo del
gobierno, su partido y las prebendas que de estos obtenia.
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3.6 LA POLITICA DEL TERCERO BENEFICIARIOQ.
EL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El proceso electoral de 1988 es histérico para todos aquellos que por diversos motivos
albergan un interés genuino y permanente por los acontecimientos politicos que se
suceden en el mundo y especialmente en nuestro pais. El calificativo se otorga en luncion
de las muchas circunstancias que se conjugaron en aquella jornada. La integracion por
vez primera, -y tal vez inica-, de un frente amplio de partidos de izguierda y
centroizquierda alrededor de la polémica figura del hijo de uno de los dos presidentes mas
populares en la historia de México. El hecho de que este personaje -Cuauhtémoc

Cérdenas- ademas_de su apellido,_hubiera forjado. su carrera_politica en las (ilas del

partido del gobierno y que se hubiera separado de este junto con un expresidente del CEN
del PRI, ex Secretario del Trabajo y Previsién Social v ex Secretario de Fducacion
Publica -Porfirio Mufioz Ledo-; el singular estilo del presidente Migue! de la Madrid para
presentar a la sociedad a sus posibles sucesores; la pugna por el poder que ello represento
al interior del PRI; la postulacién por parte del PAN de un empresario carismitico v de
recia personalidad -Manuel de Jestis Clohutier-, con verdadera capacidad de Ilevar a las
urnas a los simpatizantes de su partido; la huella dejada en la sociedad civil por los
terremotos de 1985; la frescura y energia de un nuevo movimiento estudiantil de masas
con ideas politicas claras y que s6lo encontraba un antecedente digno en las
manifestaciones de 1968, fueron tan sélo algunos de los ingredientes que se combinaron
para dar por resultado la clecciones mas controvertida en la historia politica moderna del
pais.

Después del 6 de julio de 1988, existia en México un clima evidente y justificado de
agitacién politica que obedecia a muchas razones ademas de las ya mencienadas.

El sistema de autocalificacion de las eiecciones consagrado en ia ley. imponia la
instalacién del Colegio Electoral integrado por los propios presuntos diputados. 'artiendo
de la base de que la legislatura que surgiera de tal calificacion seria la encargada de
calificar, a su vez, la eleccién presidencial y declarar al presidente electo en unos
comicios en los que el PRI no habia podido demostrar su triunfo satisfactorizmente a
través de los resultados dados a conocer por los organismos electorales, Ia tarea resultaba
por demas delicada.

A partir del momento en que Jorge de la Vega Dominguez, presidente del CEN del PRI
en es0s tiempos. anuncio, aproximadamente a las 23:30 horas del mismo 6 de fulio. a los
medios de comunicacion el “claro e inobjetable” triunfo del candidato pritsta a la
Presidencia de la Repiblica cuando en ia mayor parte de las casillas de las zonas urbanas
todavia se elaboraban las actas de escrutinio correspondientes a cada casilla. la jornada
perdid toda la credibilidad que todavia podia conservar. La declaracién del Secretario de
Gobernacién, Manuel Barttlet Diaz, en el sentido de que el sistema disefiado meses antes
"ex profeso” para realizar las labores de computo de los resultados electorales. habia
fatlado por cuestiones técnicas y que esto imposibilitaba saber de inmediato ¢! resultado
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de la jornada electoral, desperté toda clase se suspicacias entre la oposicion y 108
observadores de la sociedad civil.

Las fundadas acusaciones por parte de los partidos de oposicion sobre un presumible
fraude electoral de magnitudes gigantescas, se vieron reforzadas con la negativa de las
autoridades electorales de la Secretaria de Gobernacion. a entregar al Colegio Electoral la
totalidad de las cifras correspondientes a las casillas electorales y a publicar de forma
integra los resultados como lo ordenaba e] Codigo Federal Electoral en su articulo 293.

Ante la falta de informacion y la imposibilidad de los partidos para obtener gsta de los
organismos responsables del proceso, la oposicion logré una coincidencia importante en
cuanto a la necesidad de llevar a efecto un mecanismo de calificacién que restituyera al
proceso la credibilidad que habia perdido.

La consigna del grupo del FDN fue ja de “limpiar la eleccién” consultando la
documentacién de contenido en los paquetes electorales. Esta postura fue secundada por
el Partido Accidon Nacional. Entre otras cosas. para lograr el objetivo de clarificar el
resultado electoral, se demandé la revision principalmente de las casillas donde algin
partido habia obtenido la totalidad de los votos o un porcentaje demasiado alto y con un
abstencionismo demasiado inferior a los promedios nacionales.

El PRI rechazé de plano la propuesta opositora argumentando que el Colegia Electoral
carecia de facultades legales que le permitieran reponer el procedimiento de computo. El
argumento carecia de un sustento sélido ya que al rechazar los recursos de queja. el
Tribunal de lo Contencioso Electoral habia dejado a saivo los derechos de tos partidos
que habian ofrecido como pruebas documentos que obraban sélo en los paquetes
electorales.

Con esta decisién, el TRICOEL, un organismo de reciente creacidon que fenia como
propdsito el dotar de credibilidad a los comicios y restar banderas de reclamacién a los
partidos opositores, Unicamente logré entrampar al partido oficial y legitimar ¢l reclamo
opositor de abrir los paquetes y revisar la documentacion electoral. Al no concluir la
calificacion de los presuntos diputados de mayoria relativa, no se pedia proceder a la
asignacion de diputados de representacion proporcional y mientras esto no ocurriera no se
instalaria el Congreso ni se calificaria la cleccion presidencial. Ademds. debido al
raquitico triunfo que las cifras oficiales otorgaban al PRI la apertura de paquetes y
reposicién del cémputo entrafiaba el riesgo de perder incluso el control del Congreso que
habria de calificar la eleccion presidencial.

Fue en esta coyuntura donde el Partido Accion Nacional empezd a jugar €l papel que lo
caracterizaria a lo largo del sexenio 1983-1994. Sorpresivamente. ¢l PAN cambid su
planteamiento original y busco la asignacion de un mayor nimero de diputados
argumentando fraudes en diversos distritos.
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La conformacion de la Camara que ordenaba ¢l Cddigo Federal Electora! permitia al PRI
ceder diputados de mayoria relativa al PAN sin perder posiciones ya que estas se le
reintegrarian por la via de asignacion de diputaciones de representacién proporcional.

A partir de esta trampa prevista en la ley se prefigurd lo que seria el escenario politico
comin de los proximos afios. ya que el PRI negociaria con Accion Nacional en
detrimento de los otros partidos de oposicion y en muchas ocasiones del propio sistema
pluripartidista.

Al no conseguirse la unidad completa de la oposicién en aquellos momentos debido a la
-actitud asumida por el-panismo, los.demas partidos que. se_habian _coaligado_en el FDN__
optaron por también luchar por mas posiciones en la Camara de Diputados dejando pasar
una oportunidad histérica en términos de correlacién de luerzas para discutir en igualdad
de circunstancias con el partido oficial acerca de muchas de las situaciones que en el
discurso siempre habian objetado respecto a los comicios. su organizacién y legitimidad

la del régimen.

En aquellos momentos de 1988. el grupo panista encabezadoe por Diego Fernandez de
Cevallos y Luis H. Alvarez, desmoroné con su actitud la posibilidad de obligar al
gobierno y a su partido a negociar un verdadero acuerdo de transicion democratica.

La recompensa obtenida fue un conjunto de curules que fortalecieron la posicion del PAN
en la Cdmara de Diputados, organismo todavia controlado por el PRI ¥ que por lo tanto se
seguitia sujetando a las instrucciones del titular del Poder Ejecutivo.

El pacto tacito de la opesicidn no habia prosperado ya que en su conjunto lograron la
misma cantidad de diputados que hubieran obtenido por la via de la representacion
proporcional, por lo que el controt cameral seguia siendo para el PRI

Asi, cuando en el pais y en los medios de informacién la jornada electoral seguia siendo
el principal tema a tratar, llegé el momento de la calificacion de la eleccién presidencial,

El PRI y el FDN proclamaban cada uno por su lado el triunfo de su candidato. En la
ciudad de Meéxico, las movilizaciones cardenistas rebasaban por mucho cualquier otra
manifestacién opositora que los capitalinos habian visto. Ni el PRI ni FDN aportaban los
nimeros totales soportados por el total de actas de escrutinio. Al sembrarse una fundada
duda acerca de quién habia resultado triunfador. el FDN volvio sobre la estrategia
utilizada durante la calificacin de los presuntos diputados: abrir los paquetes electorales.
El PRI naturalmente se nego a este procedimiento. Con todos los medios de
comunicacién al pendiente de lo que ocurria en una inusualmente plural Camara de
Diputados, términos como "magquillaje de cifras” o “fraude cibernético” haciendo alusion
al arreglo y manipulacion de fa documentacion electoral y a la va célebre "caida del
sistema” en uno y otro casos, pasaron a formar parte del lenguaje cotidiano de miles de
ciudadanos antes poco interesados en la materia electoral. El controvertido sistema de
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autocalificacion y el nombramiento de los magistrados del efimero Tribunal de lo
Contencioso Electoral. repentinamente fueron conocidos por la ciudadania.

Nuevamente la diputacidn panista jugaria un importante papel. En aquel escenario, en que
el PRI proclama el triunfo de Salinas de Gortari y el FDN el de Cardenas ademas de
demandar la apertura de los paquetes electorales, el PAN, que sabia que su candidato
Manuel de J. Clouthier no habia ganado. en un principio asumio la tactica de declarar
nulas las elecciones en virtud de la imposibilidad de conocer al verdadero ganador.

Es importante analizar un sentido de la forma de actuar del PAN en aguel momento. El no
sumarse a la demanda de revisar la documentacién electoral original y de llegar al nuevo
recuento de votos si fuese necesario, que sostenia el FDN, marcaria la separacion del
PAN del resto de la oposicién real y la ruptura con gran parte de su historia ¢ imagen.
Hasta aquel momento, el PAN era un partido respetado entre los priistas y también entre
los demés grupos opositores por una bien ganada autoridad moral. El negarse a la
apertura de los paquetes electorales fue interpretado en muchos ¢lrculos como la renuncia
panista a buscar la limpieza electoral que tanto habia demandado.

Finalmente Carlos Salinas de Gortari fue proclamade presidente electo. para to cual el
apoyo panista resulto decisivo. A partir de ese momento comenzo una nueva historia para
el partido blanquiazul, ya que su discurso siempre combativo cambid radicalmente al
grado de apoyar las mas importantes iniciativas de ley enviadas al Congreso por el nuevo
presidente de la Repiblica.

En proporcion directa at apoyo y cooperacién que crecia entre Salinas y el PAN. el
distanciamiento entre el PRD y el gobierno aumentaba. Ei gobierno priista, debilitado y
carente de legitimidad, como llegd al poder después del 6 de julio de 1988. puso en
practica varias tcticas para ganar €s2 tegitimidad de la que los comicios no pudieron
dotarlo.

De entre las estrategias adoptadas desde el poder nos interesa en este momento la que
involucré al PAN. Las declaraciones de Salinas en el sentido de que habia acabado la
época de partido practicamente dnico y su oferta de llegar a un acuerdo nacional por la
democracia, en los hechos inicamente fueron soportadas por la concesion de espacios al
PAN. Revistiendo de triunfos electorales estas cesiones a la oposicion de derecha, aqueila
que no era contraria a su proyeclo. el régimen de Salinas publicité en el interior y el
exterior del pais esos hechos como parte de la apertura democrética del régimen dando
origen al acufiamiento de otro nuevo concepto entre los estudiosos y los politicos
opositores: la democracia selectiva.

El escenario de aquella calificacion electoral mostré lo que serfa la politica de
negociacién y democracia selectiva del régimen de Carlos Salinas. En un principio. el
PAN no queria proclamar el triunfo de Cardenas, pero tampoco estaba seguro de que
debia respaldar el triunfo de Salinas y al mismo tiempo sabia que Clouthier no habia
ganado, ante esta situacion Accién Macional nunca establecio piblicamente quién habia
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ganado las elecciones. Esta contradiccion no pudo ser superada nunca por el PAN, que
dej6 claro que no queria ser un factor de rompimiento dentro del régimen y que ademds
estaba muy interesado en obtener un beneficio personal. aunque ilegitimo. de {a \entajosa
posicion de tercero beneficiario en que lo habia colocado 1a inédita coyuntura politica.

A lo largo de seis afios, en el ranscurso del sexenio de Carlos Salinas de Gortari. el PAN
fue cobrando el apoyo que en aquellos momentos y tiempo después. cuando se promovid
la reforma electoral que permitié nacer at COFIPPE, otorgé al gobierno salinista.

Uno de los momentos culminantes de esta relacion pudo llegar para el PAN cuando el
_.._ _. _conflicto postelectoral de Guanajuato se solucioné en el momento en que ante la renuncia
del gobernador electo priista Ramén Aguirre Velazguez: |3 legistatura-local de mayoria = — —
priista, designo a Carlos Medina Plasencia, ex alcalde panista de Leon. como gobernador
interino.

Este arreglo, segin se ha comentado en practicamente todos los medios de prensa y ha
sido confirmado por priistas que participaron en él como Salvader Rocha Dinz™. fue
acordado por la dirigencia nacional panista y la presidencia de la Republica directamente,

La vista la falta de respeto hacia los votos ciudadanes no podia ser més evidente. Sin
importar en favor de qué candidato los emitié la ciudadania, PAN y Gobierno Federal tos
negociaron para nombrar gobernador a un tercero que no seria ni Vicente Fox Quesada ni
Ramén Aguirre Velazquez,

En Chihuahua se reconocié el triunfo panista aun antes de que las autoridades electorales
hubieran hecho una declaratoria oficial, mientras que ante el conflicto posielectoral
surgido al mismo tiempo en Michoacan con el PRD y Cristobal Arias. su candidato. el
gobicino cndurccié sus posiciones y traté de mantener en el poder a Eduardo Villasefior
Pefla, un hombre que publicamente era repudiado por el pueblo. sin que al respecto
Accidn Nacional apoyara real y activamente a la oposicion.

Desde aquellos tiempos, esta actitud panista ha sido duramente impugnada por la
oposicion, pues dejé al descubierto €l poco interés que el PAN tiene por la transicién
democritica y ia limpieza electoral en el pais mientras los fraudes no le afecten de manera
directa o siempre que exista la via de la negociacién para recuperar lo perdido e inclusive
conseguir lo que no fue ganado en las urnas.

Asi, el PAN recibié posiciones y concesiones de parte del gobierno salinista. observo
como algunas de sus propuestas histéricas eran retomadas por el grupo en el poder v sin
dudarlo ingreso a la dindmica del priismo al negociar votos por posiciones de poder.

Algunos de sus dirigentes como Luis H. Alvarez y Diego Fernandez de Cevallos trataron
de justificar esta politica de conciliacién y acuerdos cupulares con la idea de que el PAN

"Garrido. Luis Javier. La Jornada.
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era ya un partido en el poder que cogobernaba con ¢l PRI Obviamente. los lideres que
eso afirmaban eran menos habiles para el analisis real del sistema politico que pard la
negociacidn secreta, pues olvidaban que viviamos en un sistema presidencialista en el que
Carlos Salinas concentraba una cantidad impresionante de poder en sus manos debido al
uso autoritario de las facultades presidenciales. En aguellos tiempos detentar 3
gubernaturas y una senaduria, ademas de un buen nomero de diputaciones, no <ra una
sefial de copobierno, pues el centro del poder politico y la capacidad de loma de
decisiones importantes seguia estando ubicada exclusivamente en la Presidencia de la
Repiblica y en las posiciones dentro del gabinete presidencial.
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PECTOS SOCIALES, MEDICOS Y FEICOLOGICOS, TERAFIA OCUFPACIONAL, ORGANI-
ZACION DEL QTIO Y TIEMPO LIBFE, CULTURAY BIENESTAR, SON ASFECTOS DE LA
VIDA DEL ROMERE OUE HAN DE CUIDARSE, ARMONICAMENT E CON LOS RESIDEN-
TES,

D) AQUIENES NO FUDIERAN SATISFACER ESTAD NECEDIDADES FOR OTROS
MEDIOS.

LARESIDENCIA £ UNAALTERNATN ANECESARIAFARA QUIENEDS NO PUEDEN
LLEVAR UNA VIDA INDEFPENDIENTE ¥ /0 AUTONOMA, Nl FUEDEN SER ATENDIDOS EN
S SITUACION DE DEFPENDENCIA POR OTROS MEDIOS,

25, CLASIFICACION DE LOS CENTROS RESIDENCIMLES.

LAS RESIDENCIAS TRADICIONALMENT £ S5E CLASIFICAN EN FUNCION DE LAS
CARACTERISTICAD DE SUS USUARIOS Y EN BASE Al NUMERO DE FLAZAD.

A PO EL MUTERD DE FLAZAS LAD RESIDENCIAS PUEDEN S5

*PIS05 QVIMIENDAS TUTELADAS: CON CAPACIDAD FARA SEIS () OCHO FERS0-
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NADY DE CARACTER FAMILIAR,
*MINIRESIDENCIAS: CON CAPACIDAD DE HASTA 20 FLAZAS.

*PEOUENAS RESIDENGIAS: CON CAPACIDAD ENTRE 20Y 100 PLAZAS,

»ITELUPND FESDENCGAD: CON CAPACIDAR ENTRE /00 Y 200 FLAZAS

*GRANDE S REDIDENCIAS: CON CAPACIDAD DUFERIOR A 200 FLAZAZ,

ENTODO CADO £S5 NECEDARIA UNA DISTEIBUCION EACIONAL DE LOS EDIFICIOS,
DE FORMA OUE 5 BEVITE LAMASIFICACIONY SE FROFICIE LA CONIVENCIA, EN PAR-
TICULAR EN LAS GFANDES RESIDENCIAS DERPERAN ESTARLECERSE MODULOS
NO MArCRES DE 50 FLATAS,

B) FOFEL TiP0 DEFESOEM LS

L SOEMOAS DF AL D05 SON LAS DESTINADAS A FESHDENTES O LN £L
PTCTENT O DF LA ADY TSN FLEDEN 1AL LEESE POR S/ 1S T705

*EESIDENCIAS ASISTIDAS: D0N LAS DESTINADAS A RESIDENTES INCAPACIT A-
DOS QUE NECESITAN UNA ASIETENCIA CONTINUADA FARA LAD ACTVIDADES DE LA
VIDA DIAFIA,

*EEAIDENCIAS HIXTAD: SON LAD DESTINADAS TANTO A RESIDENTES VALIDOS
COMO INCAPACITADOS,

ES RECOMENDABLE QUE LAPOLITICA DE ACTUACION CON LA TERCERA EDAD, EN
MATERIA DE ATENCION INSTITUCIONALIZADA, SE ORIENT £ RACIA LA RESIDENCIA
ADIETIDA,

5.2 TEGNOLOGIAEN LASENCILLEZ,

YAHAPASADO EL TIEMFQ DEL TRIINFALISMO EN QUE HABIA QUE HACER GRANDES
COSBAD, EDIFICIOS SUNTUOS0S, FESIDENCIAD MASTODONTICAS.
SERAFADECIDO EL LLANMADG  «/TAL DL P25

DESDE LAFERSFPECTMA HUMANA ES MEJOR LA FEQUENAY MEDIANA RESIDEN-
ClA, FROXIMA AL MEDIO SOCIAL EN OUE SE DESENVUELVE LAVIDA SOCIAL.

8.2, PARTICIPACION DE LOS REDIDENTED E INTEGRACION EN EL MEDIO,
£S5 NECEDARIQ DESAREOLLAR LAFARTICIFACION DE LO5 RESIDENTES EN LA VIDA
Y ACTVIDADES DEL CENTRQ Y FOMENTAR LA MAYOR INTEGRACION SOCIAL PARA

QUE EL FRETEXTC DE UNA REHARIITACION Y ADISTENCIA TECNOLOGIZANO CUES-
TE BL PRECIO DI LAMARGINACION Y DE LANO CONVIVENCIA

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3° EDAD

G-ADPECTOS GEOGRAFICOS

./ UBICATION GEOGRAFCA

COCRDENADAS GEOGKAFICAS EXTEEMAD: AL NORTE 19 20, AL DUR 18 20: DE
LATITUD NORTE: AL ESTE 98 27, AL OLSTE 92 20, DE LONGITUD OESTE.

PORCENTAJE TEREITORIAL: EL ESTADO DE MORELOS REFRESENTA EL O 2% DE
LADUFPERFICIE DEL FAS.

6.2. COOEDENADAS GECGRAFICAS Y ALTITUD

GUERNA/ACA LATHUD NORTE | LONGITUD OESTE + ALTITUD MENH.

arost 924 y 450

6.2. COLINDANCIAS

MORELOS COLINDA AL NORTE CON EL ESTADO DE MEXCOY EL DF; AL ESTE CON
MEXCOY PUERLA: AL SUR CON PUEBLA Y GUERRERO; AL OESTE CON GUERRERO Y
MEXICO.

HACER DE LA CIJDAD DE GUERNAVACA EL CENTRO DE NUESTRA ATENCION NOS

QPLIGA APERCAT ARNOS DE OUE AL REDEDOR EXISTEN AREAS UREAN/AS QUE SF
EXTIENDEN FAS ALLA DE LOS LIMITES MUNICIPALED.
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A manera de justificacion de esta postura neoconservadora se ha apelado a la necesidad
de abandonar el "suefio ilustrado de la emancipacién” que giraba en torno a la libertad €
jgualdad solidarias, para reconocer friamente los limites que al respecto imponen tanto
la economia de libre mercado como la cada vez méds compleja organizacion y préctica
politica de la nueva sociedad de masas®

Esta situacién respecto a la democracia y su nueva concepeitn respecto a alcances ¥
limites que se ha ido asimilando en los paises industrializados y en algunos en vias de
desarrollo como el nuestro, no estd exenta de insuficiencias que revisten el carécter de
polenciales problemas para tales sistemas. En este sentido, dos son inmediatamente
identificables: el primero se refiere a la falta de legitimidad politica y ¢l segundo a una
crisis de identidad normativa manifestada en una creciente anomia en el cuerpo social.

Para Norberto Bobbio, quien se ha caracterizado por su defensa de la democracia como
un método o forma de una comunidad politica més que como su substancia, 10s criterios
de esta democracia procedimental son cuatro: 1) El sufragio adulto, igual y universal;
2) derechos civicos que aseguren la expresion libre de opiniones y la organizacién libre
de corrientes de opini6n; 3) decisiones tomadas por mayoria numérica y 4) garantias de
los derechos de las minorias contra cualquier intento de abuso por parte de las
mayorias.

Estos elementos de la democracia deben ir acompaifiados de una doctrina liberal de los
derechos civicos y la libertad individual, una doctrina que garantice el estado
constitucional.

Asi, para Bobbio, la tnica democracia posible es la democracia representativa en
contraposicion a la democracia directa, aunque €l mismo ubica y dimensiona una serie
de procesos objetivos que debilitan el accionar de esa democracia represertativa. El
autor italiano reconoce a estos problemas como las promesas incumplidas de la
democracia. ®

Estos obstaculos son:

1.- El tamafio y complejidad de las sociedades modernas industriales que han vuelto
inaplicable el tipo de composicion de voluntades individuales en una voluntad colectiva
mayoritaria. que 1o unitaria, postulada por la teoria democratico liberal clasica.
Sustituyendo o tomando el espacio que corresponderia a esta prictica, surge un
conflicto de agrupaciones consolidadas, cuyo juego pluralista s€ resuelve en
compromisos de tipo corporalivo basados en una disciplina interna imperativa. Esta
prictica inhibe y de hecho desarticula en los hechos el principio de la libre
representacion.

80Gozalez José M. Teorfas de la Democracia. Ed. Anthropas. p. 8
81Gonzalez J. M. Op. cit. p. 32.
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2.- El ingreso de las masas en la politica. lo que para Bobbio ha propiciado a partir del
sufragio universal y de la posibilidad extra electoral que este representa de articular
demandas sociales a partir de amplios grupos que negocian con su posibilidad de
cuantificarse en votos, una burocracia que ha resultade en hipertrofia estatal. generada
como un intento de respuesta a esas multiples presiones populares y en forma de
aparato s para atender y vigilar el cumplimiento de las demandas sociales.

Segiin Bobbio, el desmedido crecimiento de estos aparatos de bienestar social propicia a

- Su_vez imposibilidad para fiscalizar su operacion al volverlos cada vez mis

impermeables a cualquier control demberatico.” = == - - — - __ _ _ __ e .

3.- Los avances tecnol6gicos que se registran en el mundo moderno han vuelto cada vez
mds complicadas las economias de los Estados, por lo que su coordinacion y direccién
requicre cada vez de una mayor especializacion, lo que a su vez propicia el abismo
infranqueable entre las mayorias ignorantes con su insignificante grado de conocimiento
del sistema econdmico y los pocos que poseen los conocimientos o que al menos estin
técnicamente autorizados para expresarse y por lo tanto para decidir al respecio de estas
cuestiones econdmicas, es decir: los tecnderatas.

4.- La cultura dominante, culura de masas gracias al ya mencionado desarrolio
tecnologico, hunde cada dia mas a los ciudadanos en una suerte de ignorancia y apatia
civica fomentando los "valores" del consumo, al mismo tiempo que desdefia todo
aquello que signifique a los sujetos el cuestionamiento del sistema de dominacién y
relaciones sociales establecido, provocando una evolucion en la sociedad, exactamente a
la inversa de aquella que se daria en un grupo social integrado por individuos bien
informados, educados y politicamente activos que demandaria una democracia
representativa.

En términos generales, la combinacién de todos estos factores, miltiples presiones
corporativas, el peso del aparato burocritico, el aislamiento de los tecndcratas y la
masificacién de la ciudadania, constituyen una sobrecarga de reivindicaciones que
apuntan hacia diferentes direcciones dentro del sistema politico, sabotean su eficiencia
para tomar decisiones y conducen hacia su creciente parlisis y desprestigio.

Estas constituyen en principio. las criticas que Bobbio hace al sistema politico
democritico occidental de hoy. aunque é mismo reconoce que se trata de
transformaciones objetivas de las condiciones de coexistencia de las due ninguna
sociedad estd excluida.

Paraleio a lo ya mencionado. Norberto Bobbio genera otra serie de cuestionamientos
hacia los sistemas democrdticos occidentales. Estos van precisamente dirtgidos a la
falta de democracia en ellos al sefialar el cardcter autoritario de la mayoria de los
aparatos administrativos y de hecho la ausencia de cualquier tipo de democracia fuera
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de las instancias legislativas, al igual que |a ausencia de demecracia en todas las otras
sreas de la vida social como fabricas, escuelas. ejércitos, iglesias o familias. engloba
este fenémeno en una afirmacién: "incluso en una sociedad democrdtica. el poder
autocratico estd mucho mas difundido que el poder democratico”®

Bobbio afirma que para medificar estos ~patrones es necesaria la extension de los
derechos de organizaci6n y decision ahora restringidos al voto politico, hacia las células
bisicas de la existencia cotidiana como trabajo. hogar y cultura.

Esta parte de la teoria de la Democracia de Bobbio es sin duda contradictoria con la
anterior, ya que propone una extension de los principios democraticos para acabar con
fallas o limites no necesarios de esta, pero también critica los excesos de la democracia
directa y é1 mismo acepta que las condiciones objetivas de coexistencia en las
sociedades modernas, dificultan invariablemente y cada vez mis las pricticas de la
democracia representativa pura.

4.2 LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD
LA FORMACION DEMOCRATICA DE LA VOLUNTAD POLITICA

El sisterna politico institucional de tipo capitalista liberal se caracterizaba por un doble
hecho: en primer lugar, el sistema econdmico se desarrollaba como un espacio al
margen del Estado; en segundo, la clase econdmica dominante cstaba plenamente
identificada y de hecho hasta integrada al monopolio de la direccién factica del sistema
politico de toma de decisiones.

Sin embargo, est¢ no es el caso de los sistemas de economia capitalista en desarrollo o
tardocapitalistas como los llama Claus Offe.®

Ello se debe a que en tales sistemas, dentro de los que necesariamente habremos de
incluir a México, las competencias intervencionistas del Estado han borrado los limites
de los &mbitos sometidos exclusivamente al poder de disposicion del capital privado.
ademis de que los sistemas de formacion de la voluntad politica organizados en forma
pluralista y con el elemento del voto universal, se encueniran con barreras
institucionales que impiden a determinados grupos sociales la participacién en el
proceso politico de toma de decisiones.

idem. p. 34
83Tgerias de la Democracia. p. 236
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Para efectos de este estudio interesa esta segunda caracteristica toda vez que los Estados
de bienestar tardocapitalista como el nuestro, fundamentan hoy en dia su legitimacion
sobre los postulados de la participacién colectiva en los procesos de formacién de la
voluntad.

Este proceso, identificado por Offe como ta regla de mayorias, es en muchos casos la
iltima fuente de legitimacién democritica.

Es en este punte donde se ubica otra réplica de mi parte hacia el sistema y teoria
democrdtica clisicos en relacién con su préctica ante las realidades que nos impone la
- vida-social de masas en una economia de libre mercado.

Dicha réplica se sintetiza en afirmar que tal participacion universal, dejando a un lado
el término de mayoritaria, es ficticia, ya que las oportunidades politicas de influencia
quedan siempre sometidas a procesos de seleccién gjercidos por mecanismos estatales
que desarrollan esta labor de diferentes formas. En algunos casos llevando fuera del
alcance de la opinidn piblica y por lo ranto de su aprobacién ciertas cuestiones
(procesos restrictivos), desarrollando apoyos artificiales por manipulacién o influencia
(procesos manipulados), dirigiendo coactivamente el posible apoyo a determinadas
cuestiones para lograr su aprobacién (procesos represivos).

El objetivo perseguido con estos procesos es simple: lograr la exclusidn y el
sometimiento de la articulacién de las necesidades que ponen en peligro al sistema.

Esta exclusién de motivos discordantes® es realizada a través de las mismas
instituciones que se encargarian de los procesos de formacién politica de la voluntad
colectiva: los partidos politicos y el parlamento. Asi, estas dos instituciones se
encargardn de destilar una voluntad politica general que al mismo tiempo esté
legitimada desde y por su origen. Esto en congruencia con la idgica del desarrollo y
reproducceion del capital, ademds de hacerlo con una apariencia democratica.

En cuanto a ios partidos politicos como formadores y canales de expresién de la
voluntad politica popular, podemos afirmar que al luchar el partido por el poder
gubernamental, deja de expresar la voluntad de cierta colectividad para modificar su
discurso en funcién de los imperativos que momento a momento le establezca la lucha
politica. Es decir, al competir por el poder, un partido debe por una parte adecuar su
discurso y oferta politicos de forma tal que se vuelva atractivo para un niimero de
votanies, el mayor posible que pueda alcanzar y por la otra, a acercar sus posiciones a
las de otros partidos con los que podria coaligarse de cara a los comicios.

Dentro de esta lucha por ampliar las clientelas electorales. todos los partidos sufren ,
bajo el riesgo de estancarse si se niegan a ello, una transmutacién de su electorado por
hacerse cada vez mds patente la heterogeneidad estructural y cultural de su militancia,

#4Colom Gonzalez, Francisco. Teorias de la Democracia. p. 237.
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lo gue necesariamente los lleva a unma disolucién de la identidad colectiva que €n
principio pudieron poseer.

Para Offe, estos tres elementos; desradicalizacion ideologica, desactivacion de los
militantes de base y erosion de la identidad colectiva, otorgan una muy confiable
garantia de que la estructura del poder politico no se desviard en exceso de la estructura
del poder econdmico.

Es de esta manera como los partidos politicos actdan de facto restrictivamente en 10s
procesos de la generacion de la voluntad colectiva para la toma de decisiones y
contradicen su papel de canalizadores de dicha voluntad que les asignan la teoria cldsica
democritica y los marcos juridicos nacionales.

Mediante estos procesos el Estado capitalista se procura un grado minimo de
legitimacion. Podriamos afirmar que resuelve el problema de la legitimidad a través de
la aplicacién de restricciones estructurales y mecanismos de expulsién, que hacen que
determinadas categorias de disenso no sufjan a la superficie porque no estan previsias
para ellas posibilidades institucionales de articulacién.® Ademds de que los partidos
politicos tienen la capacidad de influir , acortar o inclusive falsear el mandato delegado
por la ciudadania para hacerlo acorde a los imperativos de estabilizacion del sistema.

A fin de cuemtas, existe como se ve, diversas formas de asegurar el control v la lealtad
de las masas al sistema de la democracia capitalista, quedando todavia las opciones de
los programas de crecimiento y desarrollo econémico que por si mismos tienden a
desarticular las demandas o impiden su formacién en niveles que lleguen a amenazar la
estabilidad y permanencia del sistema,

Las democracias tardocapitalistas, necesariamente obligan a canalizar la formacion de la
voluntad politica exclusivamente por medio de los partidos y del parlamento, que €s
{inicamente una extensién de la actividad de los primeros, donde se plebiscitan las
decisiones previamente tomadas por la tecnocracia para lograr su legitimacién y
vigencia legal.®®

Al radicar por una parte la legitimidad en la aprobacién critica del poder del Estado, o
en un consenso real alrededor de este y, por otro lado la legalidad en el hecho de que
las funciones del poder estatal se producen y ejercen en una forma juridicamente
regulada, se observan necesariamente algunas relaciones entre los conceptos de
legitimidad y legalidad.

£50ffe, Claus. Wohlfahrsisstaat und Massenloyalitat, Koln, 1985. Kiepenheuer und Witsch, p. 34 en
Teorias de 1a Democracia. p. 239.
86Habermas, Jergen. p.
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En primer lugar, 1a creencia en el orden juridico establecido, en cuyo marco ei Estado
desarrolla sus funciones, otorga a este ya cierto grado de legitimidad socioldgica como

la nombra Zippelius®?

En las sociedades plurales es la Ley positiva la que crea el grado de cerieza de
orientacién y de capacidad de funcionamiento del Estado, lo que opera como otro

elemento de legitimacion.

Otro instrumento eficaz para el cumplimiento de las funciones de ordenacién del Estado
se encuentra en la operacion de un aparato legislativo racional que adopte ¢l derecho
rdpidamente a las incesantes transformaciones de la realidad social.

Desde el punto de vista ético y no sélo funcional, un nexo entre legalidad y legitimidad
normativa®® es el caso de la existencia misma del Estado tormal de derecho., ya que se
ha identificado en el caricter formal de las leyes una garantia de rectitud -que se asocia
con la legitimidad- de un orden de conducia, sobre todo si esas normas han sido
aprobadas en un procedimiento legislativo democritico. En este sentido. existen
opiniones que estabilecen que ante la falta de un acuerdo universal acerca de valores y
contenidos de las normas el simple hecho de seguir correctamente un procedimiento
ordenado en la creacion de las leyes, otorga a estas v al Estado un caricter de
legitimidad.

¥7Zippelius, Reihold. Teoria General del Estado. UNAM. 1985. p. 126.
81dem. p. 127,
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4.3 EL PROCESO ELECTORAL MEXICANO

Entendemos al sistema electoral como la organizacion que debe establecerse para que €l
ciudadano encuentre condiciones adecuadas para ejercer sus derechos y cumplir con Sus
obligaciones en la materia.

Se le puede definir como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
involucrados en el proceso del que saldrin los ciudadanos triunfadores de unos
comicios para, posieriormente integrar los Grganos del Estado correspondientes.®

El proceso electoral a que se hace referencia abarca desde la preparacion de las
elecciones hasta su calificacién.

Se deben considerar elementos del sisiema electoral de nuestro pais a:

1.- Las autoridades responsables de organizar los comicios conforme 10
dispongan las leyes de la materia.

2.- Las leyes electorales.

3 .- Las instancias y procedimientos que estas sefialen para dirimir coniroversias
y calificar cn definitiva las elecciones.

En e} caso de nuestro pais, las autoridades electorales son el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Las leves de la
materia son el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como la
Ley general del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. En el pasado
y de manera complementaria, dentro de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en el reglamento para su gobierno interior. se encontraban
fas bases de integracién y funcionamiento de los colegios electorales. los Grganos que
eran responsables de la calificacién final de las elecciones de Diputados. Senadores ¥y
Presidente de la Repiblica. Ei sistema de autocalificacién desaparecid de manera
definitiva en la reforma electoral de 1997. cuando la calificacién de las elecciones
quedd a cargo del IFE y el tribunal electorat, ya en el ambito del Poder Judicial de la
Federacién, fue dotade de plena jurisdiccién otorgdndole obligatoriedad a sus
sentencias.

La ley electoral mexicana divide el territorio nacional en 5 circunscripciones y 300
distritos electorales, debiendo elegirse un diputado por cada uno de estos distritos y
utilizindose las circunscripciones para proceder a la asignacion de diputados de
representacién proporcional a los pattidos que legalmente y segin el resuttado de la
jornada electoral se hacen acreedores a ese [ipo de curules.

89Nufiez, §. Arwro. E nueve sistema electoral mexicano. FCE p. 34.
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En cuanto a {as reglas que se aplican para distribuir curcles en la Camara de Diputados,
se utiliza el principio de representacién proporcional, consistente en que ei indicador
que determina que un partido tenga derecho a estar representado en la Camara es el
porcentaje de votos del total que se haya emitido en su favor. aun cuando estos no
representen la mayoria en ningdn distrito electoral.

La justificacion del sistema se ubica en la intencién de que no se obtengan en la jornada
electoral ni triunfos absolutos ni derrotas absolutas y. de esta manera se evite la
sobrerrepresentacién de las mayorias en detrimento de las minorias en los drganos
legistativos.

La existencia legal de la figura de diputados dé representacion proporcional o:diputados
de partido como se les denomind anteriormente, adquirié especial relevancia en dos
momentos de la historia politica contemporanea de México: primero en 1988, cuando
debido la cantidad que la oposicion alcanzé en la LIV Legislatura, estuvo a punto de
bloquearse la calificacion de la eleccién presidencial que finalmente favorecid al
candidato priista, pero el PRI wve que renunciar en esa legislatura a la posibilidad de
reformar unilateralmente la constitucién, pues perdié la mayoria calificada en la camara
baja propiciando después una reforma electoral en la se cancelara la posibilidad de que
un solo partido politico tuviera un nimero suficiente de diputados para hacer
modificaciones a la Carta Magna. El segundo momento de cambio relevante fue
precisamente la eleccion del 6 de julio de 1997. En esta. aunque siguié siendo el partido
con mayor nimero de diputados, perdi la mayoria absoluta, con lo que fuvo que
renunciar a la posibilidad de manejar no sélo la agenda legislativa y la votacién de
cualquier ley, sino que ademis entregd los organos de gobierno a los partidos
opositores que se coaligaron coyunturalmente para tomar el control de ese cuerpo
colegiado.

A nivel federal, los puestos que en nuestro sistema politico se someten a eleccion
popular son los de Diputados, Senadores y Presidente de la Repiiblica.

La Cdmara de Diputados se renueva cada tres afios en su totalidad y se compone de 300
diputados electos por e! sistema de mayoria relativa y 200 mas por el sistema de
representacion proporcional,

Para integrar la Cdmara de Senadores se eligen en cada entidad federativa cuatro
senadores. De estos, dos son electos por ¢l principio de mayoria relattva, el tercero se
asigna a la primera minoria de la entidad federativa y el cuarto se elige a través del
sistemna de listas que opera en ¢l principio de representacién proporcional, pero votados
en una sola circunscripeidn plurinominal nacional, ®

La eleccin de los diputados federales se realiza mediante férmulas compuestas por un
propietario y su suplente,

ACodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales. Art. 11,
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Debido a que sus integrantes se designan sobre la base de dos principios. se puede
afirmar que tanto la Camara de Diputados como ia de Senadores se conforman a partir
de un sistema electoral mixto con dominante mayorifario y representacién
proporcional 9!

La votacién se realiza a través del sufragio directo, universal y secreto. por lo que s
otorga la curul a aquella formula, propietario y suplente, que obtiene €] mayor namero
de votos. cualguiera que sea este, en relacion con los votos emitidos para tos demds
candidatos.

EL SENADO DE LA REPUBLICA

El Senado de la Repiiblica se integra por 128 miembros. Se eligen dos por cada una de
las entidades federativas incluyendo al Distrito Federal.

Existe controversia en cuanto a la eleccién de los senadores y a la naturaleza de su
mandato. Para algunos, atendiendo al origen de la figura del Senado en nuestro pais, es
correcto apreciar en esta institucion a la representacién del Pacto Federal, por lo que se
afirma que los senadores representan a las entidades federativas. En principio, es cierto
gue se pensd en el Senado como una institucién en la que el criterio poblacional no
predominara para establecer el nimero de representantes de cada estado que la
integrarian. Esto permitiria a la "edmara alta” fungir como una instancia de equilibrio
entre los propios Estados al contar todos con el mismo nimero de espacios, !0 que no
ocurria ni ocurre en la Cimara de Diputados, donde tas entidades mds densamente
pobladas y con mayor territorio cuentan con un mayor nimero de legisladores. Sin
embargo, en sentido contrario a lo que afirma Arturo Nufiez,% no hay ningin articulo
en la Constitucion Mexicana que afirme expresamente que el Senado es el custodio o €l
representante del Pacto Federal.

Es por ello que parecid bastante atinada 1a reforma electoral de 1994 en la que se
modificé la estructura senatorial, pues de dos, e pasd a Cualro representanies por
entidad federativa, tres por el principio de mayoria relativa y uno mis por el de
representacién proporcional, pero todos con la identidad territorial de una entidad
federativa perfectamente definida. En cambio, la reforma de 1997 parece bastante
desafortunada en lo relativo a la introduccién de la figura de !a representacion
proporcional en el Senado. Los 32 senadores que ahora llegan bajo ese sistema 2 la
c4mara alta no sélo no tienen identidad con ningin nicleo de electores concreto, pues
surgieron de una lista plurinominal de caricter nacional, pero ademds tampoco tienen
identidad especifica y definida por alguna entidad federativa, lo gue contraviene la

9iNunez, Artwro. Op. cit. p. 66.
92Nuagez, Aruro. Op. cit. p. 71.
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naturaleza juridica del origen del Senado y ademas crea representanies populares sin un
micleo especifico de representados.

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS.

Eil primer elemento a tomar en cuenta para el establecimiento del régimen de los
partidos politicos ha sido su naturaleza juridica. En este sentido. se ha enitentado la
interrogante de determinar si se les debia sujetar a las reglas del derecho privado por no
ser instifuciones que formalmente sean parte del gobierno, o por el contrario. incluirlos
dentro- del émbito-del derecho publico por tratarse de asociaciones que si bien estin

integradas por particulares, tienen fines -como la lucha misma por cf poder en la ~

sociedad-, que van mucho mds alld de los intereses de estos y afectan directamente las
esferas de la vida pablica.*

La legislacién mexicana ha optado por esta segunda opcién. y considerando que los
intereses de los partidos no se agotan en los intereses de sus miembros, ha decidido no
limitar su regulacién juridica a las normas de derecho privado.

Hasta ahora, en todas las modificaciones al sistema electoral ha prevalecido la idea de
concebir a los partidos como 6rganos intermedios o intermediarios entre la sociedad y
el gobierno. Esta posicién deriva de la antigua concepcién que los ubica como
transmisores-gestores de la demanda social ante los drganos del poder piiblico.
cumpliendo asi una funcién de agregacion de intereses que al mismo tiempo hace viable
la participacién politica individual.

A partir de 1977, en el marco de la llamada “reforma politica”. se presentd la
modificacién al texto constitucional que otorgaba a los pariidos cf cardcter de sujeros de
derecho publico al calificarlos come "entidades de interés pablico”. A partir de esta
concepcidn, la Constitucién establece la obligacién del Estado de protegerlos y
asegurarles las condiciones indispensables para que se desarrollen conforme a las
modalidades que la ley de la materia establece.

En cuanto a las garantias que otorga la Constitucién a los partidos, destacan de manera
especial, aquellas que se refieren a un acceso minimo a los medios masivos de
comunicacién (radio, television y prensa), para que estén en posibilidad de dar a
conocer sus planteamientos doclrinarios, posiciones ideoldgicas y puntos de vista ante
los diversos problemas de la realidad nacional %

La otra gran prerrogativa que nuestra legislacién establece en favor de los partidos es la
referente a la obligacion del Estado de proporcionar a estos financiamiento piiblico para

93Ver Ninez Arturo. Op. cit. p. 77
%Ver COFIPE. Art. 41,
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su sostenimiento. Hasta antes de la reforma electoral de 1996, el financiamiento publico
o subsidio a los partidos se otorgaba en cantidades direcltamente proporcional a su
fuerza electoral. A partir de la reforma del gobierno de Ernesto Zedillo, la composicion
del financiamiento cambid para hacerse mixta; ahora el 70 % de esie se oOlorga de
manera proporcional a la fuerza electorat y el 30 % restanie se distribuye entre 108
partidos de manera igualitaria. Antes de la reforma de 1996 se exigia a los partidos
politicos obtener como minimo el 1.5 % de la votacién naciona! de cualquiera de 1as
elecciones federales en que participaran, como requisito para conservar su registro ¥
Sus prerroganvas, pero a partir de la dltima reforma electoral ese porcentaje fue elevado
al 2 por ciento.%*

CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS.

El COFIPE asigna al Instituto Federal Electoral tanto el registro de las organizaciones
partidistas como la vigilancia de sus actividades. El registro 0 reconocimiento legal es
la figura que confiere personalidad juridica a los partidos. Para su obtencién, la
legislacién mexicana establece basicamente dos requisitos: 1) Que constitluya una
corriente de opinién organizada y 2) que lenga un cierto grado de represenatividad en
la sociedad. Anteriormente y por rauchos afios existieron dos diferentes calidades
denominadas registro definitivo y registro condicionado. En la actualidad ¥y también a
partir de la reforma de 1996 el tnico procedimiento que subsiste es el del registro
definitivo, es decir, el registro condicionado desapareci¢ de la ley mexicana. Por otra
parte, el requisito relativo a representar una corriente de opinién se satisface a través de
la presentacién de los documentos bésicos del partido.

Se consideran documentos bdsicos de un partido su declaracion de principios, su
programa de accién y sus estalutos. La declaracion de principios contiene los
postulados ideolégicos que identifican al partido y a sus miembros. E! programa de
accibn se refiere a la estrategia que la institucién sigue para hacer realidad los
postulados ideoldgicos. Los estatuios son el ordenamiento interno del partido, a través
del cual se regulan sus actividades y se establece su organizacién.®

La declaracion de principios de todo partido que pretenda ser reconocido legalmente
debe incluir apartados en los que se comprometa a conducirse pacifica y
democriticamente, a respetar los preceptos constitucionales y las leyes que de estos
emanan, a no aceptar subordinarse a organizaciones internacionales. partidos o
entidades extranjeras, asi cOmo a no recibir apoyos de cualguier tipo que provengan de
extranjeros o de ministros de cultos religiosos.”

95 COFIPE. Art. 32.
96Nufez, Arturo. Op. cit. p. 82.
97 COFIPE. Art. 25.




127

El programa de accion de cada partido debe contener las actividades concretas que este
adoptard para la materializacién de sus principios doctrinarios y el logro de sus
objetivos especificos. Igualmente, debe incluir las propuestas generales del partido
respectivo para la solucién de los problemas nacionales asi como sus proyectos para
preparar a sus militantes para la participacién en los procesos electorales.

Los estatutos deben contener los procedimientos para la afiliacién de miembros. los
derechos y obligaciones de estos. los métodos para la integracion de las respectivas
dirigencias y su renovacién, las facultades y obligaciones de los lideres, las normas
para la postulacién de sus candidatos a puestos de eleccién popuiar y las sanciones
.aplicables a sus miembros, ademds de las causas de las mismas y los medios de defensa
de aquelios. ) T T

A decir de Arturo Nifiez Jiménez, el objetivo de estas limitaciones y lineamientos para
tos partidos obedece al reconocimiento que la autoridad hace de su importante funcidn
al interior de la sociedad. Con ello se pretende impedir que se otorgue registro a
organizaciones que actiien al margen de la legalidad. que contravengan los principios
fundamentales del Estado Mexicano o que nieguen el sistema democritico desde su vida
interna, %

El procedimiento de registro se refiere a la forma en que un partido debe cumplir con el
requisito de tener un cierto grado de representatividad en la sociedad. En la actualidad
para obtener el registro un partido debe acreditar una militancia minima de 3.000
afitiados en por lo menos 10 entidades federativas o bien 300 afiliados en por lo menos
100 distritos electorales federales. Estas cantidades se revisaron como parte de la
reforma electoral de 1996. En la versién anterior del Cofipe, aprobada en 1994, el
requisito de militancia era bastante mis estricio, pues se exigia a los partidos que
solicitaran su registro, entonces definitivo, acreditar una membresia de minimo 65 mil
afiliados a nivel nacional, distribuidos cuando menos en la mitad de las 32 entidades
federativas o en la mitad de los 300 distritos electorales federales. En este caso, el
acreditamiento se realizaba aportando documentacién comprobatoria de que se habian
realizado las asambleas estatales o distritales correspondientes con la asistencia de 3 mil
miembros en el primer caso o de 300 cuando se tratara del nivel distrital. Ademids.
debia celebrarse una Asamblea Naciona! donde se aprobaran en forma definitiva los
estatutos que previamente habian sido ratificados en las estatales o distritales y se
acreditara la membresia exigida por la ley.

*BNifiez, Aruro, Op. cit. p. 83.
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OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS

Entre las obligaciones que la ley impone a los partidos politicos se encuentran las de
conducirse con estricto apego a las leyes del pais, ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios democraticos, abstenerse de recurrir a la violencia 0 apoyar
cualquier acto que tenga por objeto alterar el orden pablico, perturbar el goce de las
garantias individuales o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

Los partidos son objeto de sanciones administrativas a fin de asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones.® Tales sanciones se traducen en multas pecuniarias.
independientemente de la responsabilidad civil o penal en que tanto los partidos como
sus militantes pudieran incurrir en los términos de las respectivas leyes de cada materia.

Entre las sanciones administrativas aplicables a los partidos se consideran la aplicacién
de multas que pueden ir de los 50 a los 5 mil dias de salario minimo para aquei o
aquellos partidos que dejen de cumplir con las resoluciones © los acuerdos de los
6rganos del Instituto Federal Electoral; la reduccién de hasta el 50 % de las
ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el tiempo que sefale
la resolucion; la supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda por el periodo que sefiale 1a resolucién; la suspension de su registro
como partido politico y la cancelacién de su registro como partido politico.

PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS

La legislacién ltama prerrogativas al tipo especial de derechos de que gozan los partidos
politicos. Estas prerrogativas se clasifican en: materia fiscal, franquicias postales y
telegrificas, de radio y television y de financiamiento publico.

En cuanto al régimen fiscal, los partidos se encuentran €Xentos de algunos impuestos y
derechos, siendo los mas importantes aquellos que se refieren a las rifas y sorteos que
tengan por objeto allegarse recursos, los que se generen de las venias que realicen de
sus impresos para difundir sus postulados bésicos y su propaganda, asi como aguelios
que se refieran al uso de equipos y medios audiovisuales en su publicidad.

Otras exenciones se refieren al impuesto sobre la renta (ISR) por las utilidades
gravables provenientes de la enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para
el desarrollo de sus funciones y, por el que se genere por los ingresos provenientes de
donaciones en numerario o en especie. '™

WCOFIPE Art. 269.
1004 rruro Nufiez manifestaba en 1991 que esta era 1a dnica referencia que la legislacién mexicana hacia
en aquellos tiempos respecto al financiamiento privado de los partidos politicos, tema que afios mas tarde,
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Los partidos gozan de franquicias postales y telegraficas dentro del territorio nacional
siempre que sean necesarias para €l desarrollo de sus actividades. Esto implica la
exencién del pago de los derechos correspondientes al uso de los servicios de correo y
telégrafo.

Las prerrogativas de los partidos en lo referente a su acceso a los medios de
comunicacidén social deberdn ser utilizadas para la difusion de sus postulados
ideoldgicos, programas de accidn y plataformas electorales.

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

El financiamiento pdblico es la mds importante de las prerrogativas con que cuentan los
partidos. Sus transformaciones fueron de tal magnitud en la dliima reforma electoral
que son tratadas a detalle en el dltimo capilo de este trabajo. destinado
especificamente a tratar los principales elementos de a reforma electoral de 1996.

LAS ALIANZAS ENTRE PARTIDOS.

La legislacion electoral mexicana establece la posibilidad de alianzas entre las diversas
organizaciones partidistas. Para tal efecto, el Cofipe prevé las figuras de frente,
coalicién y fusion.

Los frentes. Son las alianzas entre partidos para alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral mediante acciones estratégicas especilicas v
comunes. Un frente se constituye a través de la celebracion de un convenio que haga
constar su duracién, las causas que lo motivan, los propdsitos que persiguen v la forma
en que hardn uso comin de sus prerrogativas.

Tal convenio se presentard ante el IFE, el cual en un plazo de diez dias resolverd si es
que se apega a los lineamientos juridicos establecidos para el caso. Si el dictamen es
favorable, se dispondrd su publicacién en el Diario Oficial para que surta los efectos
legales correspondientes. Los partidos que imtegren un Frente conservarin su
personalidad juridica, su registro y su identidad individual. t!

Las Coaliciones. Se trata de la figura dispuesta en la ley para aquellos partidos que
deciden celebrar alguna alianza con fines estrictamente electorales. Una coalicidn se

en 1996, se convertiria en uno de los principales puntos de conflicto al negociar 1a dltima de las reformas
electorales.
101 Cofipe. Art. 57.
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concreta a través de un convenio celebrado entre dos o mas partidos politicos
nacionales. Esta clase de convenios también debe registrarse ante ¢l IFE y con etlos se
pretende la participacion de candidatos comunes e€n las elecciones para presidente de la
Repiiblica, para diputados federales de mayoria relativa o de representacion
proporcional, y para senadores.

Las reglas generales para las coaliciones establecen que estas pueden ser totales ©
parciales. La primera consiste en que, los partidos politicos no podran postular
candidatos propios donde ya se hubiesen registrado candidatos de la coalicion de la que
formen parte. Ademds, ningin partido puede registrar cOmo propio a un candidato que
ya hubiese sido registrado por una coalicién, ni ninguna coalicién puede registrar como
propio a un candidato registrado con anterioridad por algdn partido.

Para efectos de que los partidos coaligados conserven su registro legal. es necesario que
la coalicion a la que se integraron obtenga un nitmero de volos que sea equivalente a la
suma de los porcentajes del 2 % de la volacion total emitida que requiere cada uno de
los partidos politicos que hayan participado en la coalicion. Es decir, los votos totales
obtenidos por la coalicion tienen que ser suficientes para que después de que sean
divididos entre todos los partidos politicos que la integraron, a cada uno le corresponda
una cantidad que por lo menos represente el 2 % de la votacion total emitida.

Se considera coaliciones totales a las que celebran los partidos politicas nacionales para
la eleccion del Presidenie de la Repiblica y de diputados de representacion
proporcional.

Las coaliciones parciales son las que celebran los partidos con el objeto de participar de
manera conjunta en las elecciones de diputados de mayoria y de senadores de la
Repiblica.

La coalicién total, es decir, la que incluye la candidatura a la Presidencia de la
Repiiblica, tiene efectos en los 100 distritos electorales del territorio nacional. en las 32
entidades federativas y en las cinco circunscripciones plurinominales.

Evidentemente esa condicién legal dificulta la celebracion de la coalicién mas
ambicionada, la de la eleccién presidencial, a cualquier partido politico. pues para su
celebracion lo que se establece como condicién previa es que los partidos que pretendan
coaligarse para presentar un candidaio presidencial comun pegocien Yy presenten
candidatos comunes en todas las demds posiciones de eleccidn popular de nivel federal
que se encuentren en juego en {a misma jornada electoral.

Ademis, para celebrar una coalicién, los partidos deben acreditar haber cumplido con
los siguientes tequisitos: 1) acreditacién de que la coalicién fue aprobada por la
asamblea nacional u 6rgano equivalente de cada partido que pretenda coaligarse asi
como que dichos érganos expresamente aprobaron contender bajo la declaracion de
principios, programa de acci6n y estatutos de uno de los partidos politicos coaligados o
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bajo la declaracion de principios . programas de accién y estatutos dnicos de la
coalicién; 2) demostrar que los Grganos partidistas de cada uno de. los partidos
coaligados aprobaron la plataforma electoral de la coalicion de conformidad con sud
eclaracion de principios, programa de accién y estatto de uno de ellos o de la
coalicién; 3) comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron la postulacién y ¢l registro de un determinado
candidato para la eleccin presidencial cuando sea ese el caso; 4) demostrar que los
6rganos nacionales partidistas respectivos aprobaron, de acuerdo con la declaracién de
principios, programa de accién, estatutos y plataforma electoral adoptados por la
coalicién, el programa de gobierno al que se sujetars el candidato de la coalicién de
resultar electo; y 5) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados, apfobaron postillar y Tegistrar. ‘como coalicién, -a-todos:
los candidatos a los cargos de diputados y d senadores por ambos principtos.

Aunque de manera especialmente confusa, en el articulos 59-A del Cofipe, quedé
establecido que para ser procedente, una coalicién para senadores por el principio de
representacién proporcional, debe incluir también coaliciones en las férmulas de las 32
candidaturas para senadores de mayoria relativa asi como las 300 para diputados de
mayoria relativa y las cinco listas en que se incluyen los 200 nombres de los candidatos
a diputados por el principio de representacidn proporcional. Igualmente, el articulo 60
establece que una coalicién por la que se postule candidatos a diputados por el principio
de representacién proporcional, deberd incluir coaliciones en los 300 distritos
electorales en los que se eligen diputados por el principio de mayoria relativa.

Como se puede apreciar. lejos de facilitarse la celebracién de coaliciones se ha ido
complicando en el sistema electoral mexicano conforme se va avanzando el la
construccidn de un sistema de partidos mas competitivo. En 1988 el PARM, el PPS, el
PECRN y el PMS, constituyeron sin mayores problemas el Frente Democratico
Nacional para postular 2 Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano de manera conjunta como su
candidato a la Presidencia de la Repiblica. En funcién de lo que hoy establece la ley
electoral, si dos o mds partidos pretendieran hacer algo similar para el afio 2000,
tendrian que acordar no sélo una plataforma y representantes comunes ante los drganos
electorales, sino también coaliciones en cada uno de los 300 distritos electorales donde
postularian candidatos a la Cimara de Diputados, en las cinco listas plurinominales
donde incluirian a sus restantes candidaios a la cimara baja, en las 32 entidades
federativas en las que postularian aspirantes a senadores y en la lista donde se inscriben
a los 32 candidatos a senadores por el principio de representacion propercional.

La unica posibilidad de celebrar coaliciones parciales quedd establecida, con sus
propios candados, en el inciso 10 del articulo 58 del Cofipe. que establece que “los
partidos politicos podrdn postular candidatos de coalicién parcial para las elecciones de
senadores y diputados exclusivamente por el principio de mayoria relativa, sujetindose
a lo siguiente:
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a) para la eleccién de senador deberin registrar entre 6 ¥y 20 férmulas de
candidatos. El registro deberd contener la lista con las dos formulas por
entidad federativa; ¥ .

b) Para la elecci6n de diputado, de igual manera, deberdn registrar entre 3y
100 formulas de candidatos.

Esta formula de permitir las coaliciones parciales con cantidades minimas y méximas es
parte de lo que no pudo ser revisado en las reformas de 1994 y 1996 y es por ello que
contiene en el fondo un doble candado. Por una parie estuvo disefada expresamente
para que a cualquier partido politico que considerara tener posibilidades de obtener el
triunfo sobre el PRI en algin distrito electoral especifico si unia fuerzas con otro
partido de oposicion, se viera obligado a sacrificar demasiadas candidaturas en aras de
liegar a la coalicién. Por la otra, al establecer un limite miximo de 100 posiciones a la
cimara de diputados y 20 a la de senadores, 10 que s¢ hacia era no permitir que a través
de demasiadas coaliciones, los partidos de oposicion lograran arrcbatarle al PRI la
mayoria de que gozé hasta antes de 1a eleccion de 1997,

Como en muchas otras cosas, en cuanto a las coaliciones el escenario politico y
electoral ha cambiado radicalmente en los itimos afos, por lo que éste podria ser uno
de los temas gue con seguridad la oposicion intentaria llevar a la mesa de la negociacion
si se abriera el debate sobre una nueva reforma electoral.

Las fusiones. La tercera figura prevista en la legislacién en cuanto a las alianzas que
pueden celebrar los partidos es la fusién y su reglamentacion quedd comprendida en el
articulo 65 de! Cofipe. Se requiere también de un convenio que establezca en su caso,
las caracteristicas del nuevo partido a crear 0 que determine cuil de los partidos que
intervienen en el procedimiento conservard su personalidad juridica asi como la
vigencia de su registro y cuiles quedardn fusionados a este.

En esta figura, la ley establece que la vigencia del registro del nuevo partido serd
aquella que correspondiera al mas antiguo de los partidos que participan en la fusién.

El Consejo General del IFE determinard lo conducente en cuanto a la vigencia del
registro del nuevo partido dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion del
convenio de fusidn..

En lo que respecta a lo electoral, el convenio de fusién debe ser notificado al IFE por lo
menos un afio antes de la celebracion de la eleccidn en la que se pretende participar.
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4.4 LA FUNCION REAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los comentarios acerca de la situaci6n real de los partidos politicos mexicanos en el
contexto nacional pueden ser desarrollados a partir de diversas formas de ohservar y
anzlizar el escenario politico de nuestro pais.

Complejo como pocos en el mundo, como ninguno a decir del politdlogo italiano
Giovanni Sartori. el sistema politico mexicano ha desarrollado como parte de si mismo
un sistema de partidos en el que el juego de diversos intereses y la intervencion de
muchas y muy diferentes figuras de ta vida pablica tienen que ver en cuanto a la forma
en que tal sistema se comporta respecto a las realidades y los grandes problemas

" nacionalés, - ——— _ -

En el escenario del sistema mexicano de partidos, por su composicién, su influencia y
su historia, resulta preponderante la figura del PRI. En alguna ocasion, esta
organizacién politica fue utilizada por el propio Sartori para ejemplificar la todavia
escasa distancia recorrida por la Ciencia Politica v sus eswdiosos al declararse
incapaces de definir y comprende el fenémeno que dicho partido ha protagonizado en
Meéxico. Nacido desde el poder y. hasta la fecha, sin posibilidades reales de romper su
dependencia del gobierno, el PRI es el objeto a partir del cual durante casi seienta afios
se prefigurd el escenario de la potitica nacional.

Por muchos afios, al referir al PRI sin duda nos encontrdbamos ante un caso de partido
dominante. Pero esa caracteristica no resulta suficiente ni para definirlo ni para alcanzar
a comprender el sisterna mexicano de partidos y su evolucién. Ademds de haber nacido
en ¢l poder y de haberlo detentado por casi setenta afios hasta ahora. el PRI conjuga en
su historia fenémenos sociol6gicos y politicos sobre los que necesariamente habra que
reflexionar para acceder a alguna conclusién de nuestros sistemas politico y de partidos.

En cuanto a los primeros, es imposible pasar por alto que este partido surge en un
momento en que el futuro de la Nacién nuevamente se vefa amenazado por los propios
grupos revolucionarios que disputaban el poder.

No es aventurado comparar la situacién de principios del siglo XX con la que vivio
Meéxico después de 1824 y hasta que Porfirio Diaz asumi6 el gobierno del pais. En la
primera ocasién, costo mds de 60 afios que el pais iniciara una etapa de desarrollo con
estabilidad politica y paz social. En términos de libertades individuales. el costo fue
todavia mayor; la cancelacién de cualquier posibilidad de expresién y participacién
politica que se diera fuera de los cauces institucionales. siendo que estos eran
extremadamente estrechos, por no decir que simplemente no existian mds que para el
propio dictador y su grupo de colaboradores mds cercanc.

Después de 1917, una vez promulgada la nueva Constitucidn Politica y cuando se
suponia que la lucha armada habia concluido, el pais y la propia clase militar v politica
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que habian participado en 1a Revolucidn, se enfrentaron al intento de Alvaro Obregon
por regresar 2 la presidencia después de haber concluido un primer periodo de
gobierno. La idea. sin ser bien recibida en los circulos politicos, tampoco podia ser
abiertamente cuestionada o protestada debido a 1a formidable capacidad de convocatoria
y movilizacién que guardaba Obregon resultado de su historial como militar ¥ su fama
como caudillo revolucionario. El intento "recleccionista” fue frustrado a partir de su
asesinato y. con el otro caudillo sonorense en el poder; Plutarco Elias Calles. se dio
nacimiento al Partido de la Revolucion Mexicana. La pretensién de Calles fue crear un
organismo que, €n principio, diera cabida a todas las corrientes que Coexistieron
durante el periodo revolucionario y que una vez concluido este. no permitian que los
gobiernos supuestamente surgidos del movimiento armado iniciaran ¢l trabajo necesario
para acabar con lo que restaba del régimen dictatorial y arrancar la etapa de libertades €
igualdad de oportnidades que habia sido bandera de lucha revolucionaria.

El proyecto callista de partido politico efectivamente generd espacio para que los
diversos grupos politicos de la Revolucién dispusieran de un escenario en el que se
desarrollaran las negociaciones sobre las cuotas de poder que cada uno creia merecer y
aquellas que finalmente se le asignaban a través de posiciones politicas a tfin de
conservar el equilibrio que se requeria para mantener la estabilidad.

Debido a que los grupos demandaban cuotas reales de poder. ¢l nuevo partido debia
estar muy cerca del gobierno para tener acceso a estas y. a la vez. ser vigilado en
principio y controlado mas adelante por el Presidente de la Repiblica. De ¢sta mancra
surgi6 la relacién de dependencia politica que a la fecha existe entre ¢l PRI y el
presidente de la Republica.

La evolucidén que en un primer momenio s¢ dio en el Partdo de la Revolucion
Mexicana, apunté a continuar con la politica aglutinadora. Conforme la sociedad
mexicana vivia las particularidades de las €pocas de paz. la industria y las actividades
agricolas fueron adquiriendo un ritmo y dinamica propios. La vida urbana empezo a
tomar forma en el pais y las organizaciones campesinas en primer término. mds obreras
algunos aftos después, adquirieron un peso especifico en el escenario politice nacional.
Ante dicha situacion, el gobierno de la Repiiblica se decidié por la conveniencia de
reconocer dicho peso a las organizaciones sociales y de hecho alentd su consolidacion,
pero desde dentro de la estructura de su partido.

La oferta politica gubernamental para lo que ya iniciaba como la transformacién hacia
una sociedad de masas, era la misma que habia sido presentada para aglutinar a los
grupos revolucionarios: garantizar la expresion politica y la participacion en la vida
piblica a los diferentes grupos desde una posicion de plena institucionalidad que
asegurara la continuidad de las labores del Estado y por lo tanto del naciente sistemna
politico. En esos liempos y 2 lo largo de muchos afos mds, esa posicion de
institucionalidad se entendia como una obligacion ticita de participacion politica desde
el interior del partido del gobierno. Asi, desde la presidencia de la Republica el General
Cardenas decidié permitir la participacién de las organizaciones sindicales ¢n la vida de
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los partidos politicos, lo que generd una cantidad gigantesca de afiliaciones masivas al
PNR.

Otro elemento habia surgido como liga entre el que entonces era el partido oficial y el
gobierno de la Repiblica. Este consistia en que el Presidente hacia las funciones de Jefe
del Gobierno, jefe de Gobierno v a la vez, de manera informal, de jefe del Partido, lo
que sujetd a este Gltimo a la suerte y actividades que el primer mandatario le tuviera
reservadas. De esta manera, la figura y el poder presidencial quedaron muy por encima
de las otras instituciones politicas de! sistema. Al mandar el Presidente en turno en el
PRI, ha sido el gran impulsor en algunos casos y el gran destructor en otros de las

- . _ _ _carreras de la abrumadora mayoria de los peliticos formados dentro de su militancia,
Por décadas, los diputados débieron su candidatua priista y por 1o tanto posicion, a que
el presidente no dispusiera otra cosa, lo mismo que los secretarios de estado y hasta los
funcionarios del menor nivel dentro de la Administracién Publica. Como consecuencia
logica, esa situacién de control piramidal desde la clspide hasta la base, dot al
Presidente de México de la atribucién metaconstitucional, como la llamé Jorge Carpizo
Mcgregor, de designar al candidato del PRI a la Presidencia de la Republica.

El modelo de partido dominante que por muchos afios ha vivido nuestro pais es el
producto de una lerta, pero clara evolucion que apunta hacia la apertura politica total del
sistema politico mexicano. Durante sus primeros 45 afos de vida, el PRI goberné el pais
como partido practicamente Gnico. Se puede afirmar que en aquellos tiempos, la realidad
del sistema de partidos y la estructura del partido del gobierno se encontraban lo
suficientemente cerca como para calificar de totalitario, lo gue no necesariamente
significa completamente cerrado, al régimen mexicano. La dnica oposicion real que
existia era el Partido de Accién Nacional, cuya presencia estructural en el territorio
nacional y en los Grganos legislativos era verdaderamente marginal. Por lo demds, los
partidos satélite (PARM y PPS) cumplian vinicamente labores de simulacion, ya que su
casi nulo peso electoral y su proclividad a plegarse a los requerimientos del partido del
gobierno para ganar posiciones, impiden la referencia a ellos como elementos
legitimadores del sistema politico.

A partir de la reforma electoral de 1976, las reglas del juego politico en el pais
empezaron a sufrir una lenta transformacion. Para la generacin que actualmente se
encuentra en el poder, esa evolucién encuentra sus motivos primeros en los
acontecimienios de rebelidn y protesta estudiantil que vivié México en los afios de 1968 y
1971. Después del sangriento evento en la Plaza de las Tres Culturas, la "apertura
democritica” se convirti6 en premisa inaplazable para los politicos mds agudos y
visionarios del régimen, quienes a partir de esa primera reforma politica de grandes
alcances trataron paulatinamente de abrir cauces, aunque siempre bajo el control
gubernamental. a la participacién ciudadana con el objetivo de hacerlos funcionar como
vélvulas de escape para liberar ordenadamente la presién a que ya se sometia al sistema
politico y que se habia materializado en las manifestaciones estudiantiles de rechazo al
régimen que se mencionaron.
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Abrir la Cimara de Diputados a las oposiciones fue Ia primera realidad de la reforma
politica. Los diputados de partido y el sistema de representacion de minorias funciond
durante algin tiempo exactamente de la manera que el gobierno y su partido habian
previsto. Los grupos opositores que cuestionaban al régimen no sélo estaban
formalmenie incorporados al sistema politico a través del otorgamiento de un registro
como partidos politicos, ahora tambi€én colaboraban, aunque fuera de manera formal, en
la confeccion de leyes desde la cimara baja. En este sentido destaca de aquellos afios
setentas la incorporacién def Partido Comunista a la vida legal debide a que
ideol6gicamente y en funcion de sus postulados y proyectos, s¢ trataba de los miés
parecido a un partido "antisistema”, pero desde que aceptd participar dentro de las reglas
electorales al igual que las demds oposiciones, inicié su propio proceso de evolucién
hacia la institucionalidad y la desradicalizacion de sus posiciones.

Afios mis tarde. en un intento por ocupar mayores espacios dentro del espectro electoral,
el PCM se fusiond con otras agrupaciones de izquierda para formar el PSUM. Con ese
cambio la palabra comunista habia desaparecido pricticamente del escenario politico de
Meéxico. Esa estrategia de crecimiento rindio frutos rapidamente, pues para 1981, en sus
primeros afios de existencia, el PSUM se revelé como la tercera fuerza politica del pais.
aunque para ese entonces, la participacién de las oposiciones en la Camara de Diputados
a través del sistema de representacién proporcional resultaba ya insuficiente como
vilvula de escape para €l sistema politico. Tanto en el gobierno como en los circulos
opositores se manifestaba la idea de que una nueva reforma politica con la consiguiente
apertura de més espacios era la estrategia indicada. Ante la inminente materializacién de
tal posibilidad, el PSUM participé en una nueva fusion, esta vez con el Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT) encabezado por Heberto Castillo Martinez, ademas de otras
agrupaciones de izquierda de menor importancia para formar el Partido Mexicano
Socialista en 1987. Integrando a varias corrientes de izquierda tradicional, el PMS se
caracterizé desde sus inicios por ser un grupo, aun desde su perspectiva socialista,
sumamente heterogénec. El elemento semidtico que llamd fuertemente la atencion
respecto al nuevo instituto politico. fue la desaparicién de "la hoz y el martiilo” de su
logotipo. Era de esta forma como se renovaba la propuesta socialista en nuestro pais, con
un partido que manejaba un discurso todavia mas matizado y menos radical del que en su
momento usaron el PSUM y antes el PCM.

La reforma electoral promovida durante el gobierno de Miguel de la Madrid aumento ¢l
mimero de diputados federales de 300 a 500, con ello se pretendia fortalecer el sistema
de representacién proporcional. ya que serian 200 los legisladores que accederian al
Congreso bajo ese esquema.

Otra de las razones det PSUM para transformarse en PMS se encuentra en que sus logros
electorales no habian mantenido un comportamiento constante, a diferencia de los del
Partido de Accién Nacional, que mostraba una consiancia en términos de clientela
electoral. es decir, un incesante incremento de su captacién de volos eleccion ras
eleccién. De ahi la intencion de los socialistas de disputar a Accién Nacional, con
simbolos todavia mas matizados, su lugar como segunda fuerza politica del pais.
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Dentro de la reforma de 1986 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal surgié
como una nueva respuesta gubernamental a las demandas de la oposicion para obtener
una mayor apertura y participacién politica en favor de los ciudadanos de la capital
mexicana y también, ante la emergencia de un nuevo actor politico que hasta entonces
habia estado pricticamente ausente de la vida ptiblica del pais: la sociedad civil.

Dando una contundente muestra de su capacidad de trabajo y movilizacién durante los
dias posteriores a los terremotos de 1985, acontecinientos en que rebasé e incluso ignoré
al gobierno al momento de articularse para enfrentar la emergencia que vivio la ciudad de
México, la sociedad civil expresé el grado de madurez que habia alcanzado y los niveles
de-respuesta que podian.tener sus iniciativas. A partir_de aquel momento. casi todos los
partidos politicos modificaron sus estrategias para tratar de involucrar en sus estrucruras
la fuerza que representaban los nuevos movimientos de ciudadanos.

Una de las principales demandas en la capital del pais se referia 4 la homologacion de los
derechos politicos de sus habitantes con los de los ciudadanos de las otras entidades
federativas en cuanto a la eleccién directa de sus gobernantes. Los partidos de oposicidn
abanderaron esta exigencia presentandola ante la tribuna de la Camara de Diputados vy
orillando al gobierno delamadridista, ante la nueva realidad y probada fuerza del
movimienio ciudadano, a presentar la propuesta de creacién de la ARDF.

Apenas a cuatro afios de haber sido creado y en su segunda gestién, la Asamblea de
Representantes ya habia mostrado su insuficiencia como érgano de representacion
ciudadana. Dividida de la misma manera que la Cdmara de Diputados y funcionando a
partir también de fracciones parfamentarias. pero casi sin facultades para legislar para ¢l
Distrito Federal y ademis atrapada en la obediencia ciega de los diputados del PRI a las
consignas recibidas desde la cispide del Poder Ejecutivo, la ARDF estaba completamente
impedida para operar como un verdadero contrapeso ai poder presidencial ejercido en la
capital del pais a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

4.4.1 LA FORMACION DEL FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL

En 1987 y amparados en las facilidades que el nuevo Cédigo Federal Electoral establecia
para la celebracidn de coaliciones o frentes con fines estrictamente electorales entre los
partidos politicos, el PARM y el PPS dieron vida al Frente Democratico Nacional al que
posteriormente se sumarian el PFCRN y el PMS, ademds de un considerable nimero de
organizaciones politicas sin registro legal como partidos y algunas organizaciones
ciudadanas entre las que destacé el Consejo Estudiantil Universitario. que en 1986 habia
protagonizado un “largo paro estudiantil” en la Universidad Nacional Autdnoma de
Meéxico, buscando evitar la revisién de las cuotas de la institucidn y los procedimientos
de admisién a la misma,
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Independientemente de sus banderas, ¢l CEU se convirtié en un movimiento juvenil
masivo que solo encontraba un precedente de su magnitud en las movilizaciones de
protesta de 1968. Nuevamenie s¢ hizo presente la capacidad de movilizacion, esta vez de
un s6lo sector de la sociedad civil, el estudiantil, que en la 16gica del Estado. carecia
hasta entonces de peso especifico y por lo tanlo de condiciones para demandar y forzar a
una verdadera negociacidn con las estructuras del poder.

Prolongar el confiicto universitario y acercarlo al 6 de julio de 1988, fecha de las
campafas presidenciales. propici6 que el CEU arribara a esa coyuntura coR
pricticamente toda su fuerza y capacidad de convocatoria. Inclusive. el movimiento
estudiantil se encontrd con la coyuntura electoral de 1988 cuando apenas habia salido de
la obtenci6n del importante triunfo que representd lograr aplazar la propuesta de Reforma
Universitaria de Jorge Carpizo ademas de asegurar la realizacién de un Congreso
Universitario con caracter de resolutivo.

Esta situacién, motivo a los universitarios de la UNAM. el mayor grupo social del pais
movilizade en esos momentos, a invelucrarse en fa lucha electoral apoyando la
candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas e integrandose formalmente al Frente Democratico
Nacional. -

Los acontecimientos alrededor de esos histéricos comicios, conjuntados €n aquella
famosa frase de *“la caida del sistema’. evidenciaron la faita de claridad de los
procedimientos electorales en el pais y. por lo tanto, la falta de confiabilidad en sus
resultados. La oposicién enfrentd la situacidn con un gran nomero de elementos de
protesta; algunos de tal manera graves que por si mismos tenfan peso para descalificar el
resultado de las elecciones. Los sistemas de autocalificacién fueron especialimente
cuestionados, la negativa del grupo priista a abrir los paquetes electorales para proceder a
recontar los votos y establecer con claridad quién habia resultado vencedor en la eleccién
presidencial, no hizo mds que despertar un mayor nimero de dudas acerca de la
veracidad de los resultados oficiales, en ningin momento avalados por los partidos de
oposicifn.

En 1988 el sistema politico mexicano s¢ enfrentd a una nueva realidad en muchos
sentidos diferente a la que se habia vivido en los Qltimos 50 afios de vida en el pais.
Aunado a esto, las condiciones econfmicas imperantes concentradas en el deterioro del
nivel de vida de los mexicanos, jugaron como elemento adverso al partido del gobierno y
por consecuencia a sus candidatos.

En esa ocasion los partidos opositores vieron incrementados de una manera
impresionante los margenes de votacion a su favor. En este sentido. resulta
particularmente ilustrativo el caso del PAN, que de ser historicamente la segunda fuerza
electoral del pais, ubicé a Manuel de Jesiis Clouthier. su carismdtico candidato a la
Presidencia de la Repiblica. en el tercer lugar de la contienda. detras de Carlos Salinas
de Gortari y Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano. El descenso del PAN no puede ser
atribuido al hecho de que la candidatura de Cardenas fue avalada por cuatro partidos
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politicos, ya que en ninguna de las anteriores elecciones, los partidos de izquierda juntos
habian logrado rebasar el nimero de votos obtenido por el PAN. Ademis, es importante
destacar que el PAN no perdié votos con respecio a sus anteriores intervenciones
electorales, por lo que no puede hablarse de un retroceso en términos de presencia de
este partido. Lo que en aquel afio ocurrié fue que la conjuncién de factores econdmicos
adversos, la unién de los partidos de izquierda en el FDN y la candidatura de
Cuauhtémoc Cdrdenas vinculada a su parentesco con el General Lizaro Cirdenas,
generaron tal expectativa en diversos niveles de la ciudadania, que la participacién
clectoral se incrementé favoreciendo principalmente la figura de Cirdenas, pero sin
menoscabar la clientela electoral del Partido Accién Nacional.

Esta tendencia se veria demostrada en 1991, cuando ya sin Ia figura del Freme
Democrético Nacional, habiéndose alcanzado un minimo nivel de estabilidad en la
economia nacional aunque sin haber salido realmente de la crisis econémica ¥y con una
figura presidencial sumamente fortalecida que hizo uso de diversos proyectos alternativos
para recuperar la credibilidad en el partido del gobierno, el PAN volvié a ocupar &l
segundo lugar como fuerza politica, ademds de que logré importantes avances al
reconocérsele el triunfo en la eleccion a gobernador en Baja California.

Por su parte el Partido de la Revolucion Democritica, surgido de la integraci6én de
algunos de los grupos sin registro legal que apoyaron la candidamtra de Cdrdenas en
1988, los integrantes de la Corriente Democritica que salié del PRI en 1987 y el Partido
Mexicano Socialista que con ello dejé el socialismo para convertirse en un partido de
centroizquierda y del sistema, inicid su camino hacia la consolidacién plena que llegaria
hasta el 6 de julio de 1997, cuando logrd el triunfo en la primera eleccion de un jefe de
Gobierno para el Distrito Federal y volvié a arrebatar al PAN el segundo fugar en la
votacién nacional. De iniciar como un fendmeno regional, el PRD logrd crecer hasta
convertirse en una (uerza poiitica de presencia e influcnicia nacionales.

En lo interno, las diferencias entre las corrientes que se unieron para formar el PRD
subsisten. La figura de Cdrdenas ha continuado siendo el eje en torno al cual giran
pricticamente todos los proyectos politicos trascendentales de ese partido; debido a ello,
por algunos momentos lo que en principio fue la fuerza decisiva de la coalicion de 1988
se ha convertido en un obstdculo para el PRD, aunque finalmente la sociedad ha acabado
por darse cuenta de que no es el partido antisistema que acabaria con la economia
nacional y que construiria un sistema basado en la estatizacién como por varios afios lo
seflalaron tanto los medios de comunicacién como sus adversarios del PRI y del PAN.
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4.4.2 LA POSICION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Accién Nacional enfrenta por su parte una de las crisis més delicadas de su historia. Si
bien es cierto que cuemia con el mayor nimero de posiciones politicas conquistadas en
tas urnas desde que nacié como partido, su problema radica en que el derecho a muchas
de estas fue puesto en tela de juicio no sélo por la opinién publica. sino también por
nutridos grupos de sus propios militantes, desde que quedaron al descubierto sus
negociaciones con el régimen priista de Carlos Salinas de Gortari.

A partir de la instrumentacion de la politica concertadora y de acercamiento al gobierno
desarrollada por el ex lider nacional del PAN. Luis Héctor Alvarez, esie partido empezd
a evidenciar, con mucha mayor claridad que en el pasado, la existencia de corrientes ¥
EIUDOS, €N 0casiones antagénicos entre ellos mismos, en su interior. En 1988 se observd
un enfrentamiento perfectamente delineado entre la dirigencia nacional panista y el
Comité de! Distrito Federal, este dltimo encabezado este por un viejo militante panista:
José Angel Conchello. Paralelameate se fragué el conflicto entre los panistas que
formaron el Foro Doctrinario y Democrético y el mismo dirigente nacional, quien
siempre fue apoyado y secundado por el que a partir de 1991, se desempefié como
coordinador de la fraccién parlamentaria del PAN en la Camara de Diputados y después,
en 1994, como el mds solido candidato presidencial que el PAN ha presentado a unos
comicios: Diego Fernindez de Cevallos.

Desde que arrancé la presidencia de Luis H. Alvarez muchas cosas cambiaron en ¢l
PAN. La aceptacién del subsidio gubernamental que histdricamente habia rechazado el
PAN fue la primera de ellas. Después vinieron los acercamientos y el intercambio de
apoyo por posiciones politicas € influencia con el gobierno de Carlos Salinas. Por
supuesto Luis H. Alvarez no estaba solo, en muchas de las negociaciones con las
autoridades federales quien representaba al PAN era precisamente Diego Fernindez de
Cevallos y quien definia y justificaba sus posiciones ideolgicas era el yucateco Carlos
Castillo Peraza.

La evidente cercania con el gobierno de Carlos Salinas y el apoyo de la fraccién
parlamentaria panista en la Cdmara de Diputados a los proyectos economicos y politicos
mds importantes para la presidencia de Salinas de Gortari, entre ellos la primera reforma
electoral, acabd propiciando que no s6lo simpatizantes, sino fambién militantes del PAN
empezaran a cuestionar las tdcricas asumidas por su dirigencia nacional. Esta corriente de
opinién se reflejo en la urnas en 1991, cuando el PAN, en lugar de aprovechar el
retroceso electoral que acusaba el cardenismo y captar esos volos OpOSItores para su
causa, mantuvo un comportamiento estable numéricamente, desaprovechando la
oportunidad que esa coyuntura le representaba. Las razones que se apuntan para explicar
porqué en la eleccién de 1991 la poblacién capitalina, mayoritariamente opositora en
1988, tras darle la espalda a la bandera del cardenismo. desprecié la oferta politica del
panismo y prefirié trasladar sus votos al sector de la abstencion, estdn en el hecho de que
el PAN, sobre todo en la Ciudad de México, no fue capaz de desligarse de su estigma de
partido de la clase alta, ni de matizar sus vinculos con el alto clero. reflejados todavia en
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un discurso que una sociedad estratiticada y cosmopolita como la del Distrito Federal, no
asimilaba con la facilidad que ocurria y todavia ocurre en la mayoria de las ciudades
medias de fa provincia mexicana. Ademds, la pugna interna del PAN tvo como su
escenario natural la capital del pais, en parte debido a que en la Camara de Diputados se
desempefiaban legisladores tanto del Foro Doctrinario como del grupo de Alvarez,
Fernindez de Cevallos y Castillo Peraza, pero también porque et Foro contaba entre sus
miembros originales a José Angel Conchello, el dirigente panista del Comité Regional
del PAN en el Distrito Federal.

Se puede afirmar que en el PAN, la antigua dirigencia que habia mantenido los principios
_ democraticos y liberales de sus tundadores, se vio rebasada. por una corriente también
conservadora, pero agresiva y pragmitica qlie Se mostro dispuesta-a privilegiar la-toma.
del poder por encima de los principios ideoldgicos tradicionales de esta agrupacién
politica?. Desde el poder, esta corriente que fue para algunos es identificada como
neopanista y para otros es la reaccién ante el avance del neopanismo nortefio. ha obtenido
muy importantes logros electorales. pero ha ocasionado graves conflictos al interior del
PAN. donde las viejas estructuras cada dia tienen un peso especifico menos impertante.

El Foro Doctrinario y Democritico fue la reaccidn a ese giro que se empezaba a registrar
en la forma de hacer politica de la dirigencia del PAN. Se integré por elementos de larga
militancia y que en el pasado habian ocupado posiciones de primer nivel dentro del
Comité Ejecutivo Nacional panista. Entre los foristas destacaban Pablo Emilio Madero.
ex dirigente nacional y ex candidato a la presidencia de la Republica, Jorge Torres
Gonzilez, también ex presidente del CEN del PAN, Jesis Gonzilez Schmall. ex
candidato a senador por ¢l PAN y Bernardo Batiz, diputado federal y ex secretario
general del CEN. Los primeros cuestionamientos de este grupo disidente hacia Luis H.
Alvarez se dirigieron a su excesivo acercamiento con el gobierno salinisia, aunque mas
adelanie también lucharon contra la férrea disciplina. extremadamente parecida a la
famosa “linea politica” que imperaba en el PRI, que el coordinador de ia fraccidn
parlameniaria del PAN habia impuesto a los diputados en la LIV Legislatura.

El surgimiento y la abierta oposicién del Foro Doctrinario y Democrético a la
presidencia de Luis H. Alvarez propiciaron que la divisién en el PAN fuera seguida
puntualmenie por los medios de comunicacién con especial atenci6n, pues al tratarse del
partido de oposicion mds antiguo y estable de México, era inevitable que el asunto se
convirtiera en gran noticia.

La simacién culminé con la renuncia de los miembros del Foro Doctrimario a la
militancia panista. Hasta el momento. este se ha considerado como el mayor cisma en la
historia de mds de cincuenta afios del PAN como agrupacién politica. La circunstancia en
que tal situacin se presento. es decir, en los momentos en los que ¢l PAN habia
obtenido sus mayores triunfos electorales, magnificé los acontecimientos a grado tal que
aunque se presentd a finales de 1992, revivio el debate sobre la actuacién del PAN en la
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calificacion de las elecciones de 1988 y el apoyo que prestod al PRI para sacar adelante 12
controvertida y nunca plenamente probada victoria de Carlos Salinas n €s0s cOMIcios.

Los acontecimientos ocurridos al interior del PRI en 1987 y del PAN en 1992 son una
muestra clara de que a excepcion del PRI que se encuentra en otro momento de su
evolucién politica. los partidos mexicanos todavia no han alcanzado el grado de
evolucién y madurez necesarios para permitir Ia existencia de corrientes en su interior.
El caso del PAN es especialmente ilustrativo en este sentido, pues siempre ha mantenido
una posicion critica hacia la actitud de la gran mayoria de los legisladores priistas
dedicados a obedecer instrucciones y votar autométicamente en favar de las iniciativas
politicas enviadas al Congreso por el presidente de la Repidblica o los drganos del Poder
Ejecutivo sin cuestionar ni discutir su contenido. Esa aprobacién automatica haciendo uso
de la mayoria que por décadas mantuvo el PRI en el Congreso y que sélo perdié hasta
julio de 1997, representa el ejemplo mas claro de la {lamada “cultura de la linea”. Sin
embargo la critica del PAN sobre esa forma de actuar de los legisladores priistas cada
vez parece (ener menos sentido, pues en su momento. los diputados v senadores del PAN
también han asumido una actitud monolitica, votado en una mismo sentido en
précticamente todos los asuntos, sin acceder a discutir y valorar seriamente sobre todo
aquellas iniciativas que su dirigencia previamente negocid con el PRI o con algdn otro
partide politico.

La posicion y la actitud de los partidos se modifican en funcion de su relacién coyuntural
con el poder. Mientras el PAN permanecié marginado de posiciones politicas de
relevancia y representd una oposicion diametralmente opuesta al PRI en la disputa por el
poder dentro del sistema politico mexicano, su discurso y posiciones ideoldgicas fueron
radicalmente criticos haca las acciones del gobierno y su partido. En el momento en que
accedié a mas diputaciones y también a sus primeras gubernaturas, una de ellas
evidentemente negociada con el PRI, su discurso y posiciones politicas se matizaron
desde su interior y, en los hechos, prefirio renunciar a aquel prestigio que habia ganado
como partido de oposicién integré para entrar al esquema propuesto por cl gobierno
salinista, en el que debia recurrir permanentemente a la negociacion que legitimaba las
acciones del gobierno. pero contaba con mayores posibilidades de conquistar nuevas
posiciones.

Cuando inici6 con esa nueva forma de jugar el papel de oposicion, €l PAN apostd su
actuacién politica a la idea de que a partir de un concepto novedoso en México, el
"cogobierno”, podria allanar el camino hasta e} momento de lograr la alternancia en el
poder. La idea del cogobierno, profusamente manejada pot Luis H. Alvarez, pretendia
ignorar el hecho de gue las posiciones a que ha tenido acceso el PAN. no constituian ni
remotamente el verdadero centro del poder del sistema politico. Se trataba Unicamente de
puntos especificos ubicados en la periferia y que por csa condicion. resultaban
susceptibles de negociacion para el gobierno y su partido sin poner en riesgo el control
del centro del poder, ni la estabilidad general de la nacién. ni la continua reproduccion
del sistema politico y del capital econdmico.
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Los acontecimientos ocurridos en los dltimos 25 afos y acelerados a partir de 1988
muestran de forma nitida la existencia de una evolucion democrdtica en el sistema
mexicano de partidos. Al formar parte del escenario internacional, nuestro pais
necesariamente se ve expuesto e influenciade por lo que en este ocurre. Asi. la
desaparicion del polo socialista modificé la Gptica general del mundo Y propicié un
enorme reacomodo de las relaciones internacionales y los sistemas politicos. México no
pudo sustraerse a esta realidad y también empezd a cambiar su sistema electoral cerrado
por uno muche mas abierto.

Las posiciones asumidas por el gobierno mexicano y el PRI durante el sexenio de Carlos
Salinas, de 1988 a 1994, indicaron claramente que se pretendia transformar al sistema

~ mexicano de partidos para“hacerio todo lo-parecido-al-norteamericano-por-considerar-que—- -
ello garantizaba la estabilidad de 12 economia nacional pais en el proceso de globalizactén
mundial que estaba acelerando su ritmo.

A partir del hecho de que el secialismo ortodoxo virtualmente desaparecié del contexto
internacional y de lo que implica compartir una gigantesca frontera con la superpotencia
triunfadora de la época de la bipolaridad, el proyecto para modificar el esquema politico
del pais buscando inducir un bipartidismo de derecha politica y econémica no parecia
descabellada. El problema era que por muy acorde con la realidad econdmica
internacional que se empezaba a dibujar, para poder avanzar con ese proyecio que
buscaba institucionalizar en ¢l pais la politica econémica calificada como neoliberalismo,
era absolutamente necesario eliminar de la actividad politica a varias corrientes de
pensamiento que forman parte fundamental de 1a historia y las tradiciones del pais.

Aunque parecia una negacién de muchos de los episodios mds importantes tanto de la
historia mexicana como de la esencia del propio Partido Revolucionario Institucional, el
proyecto “modernizador”, que en ¢l fondo no era mas que la liberalizacién econdmica
indiscriminada, cobré momentos de fuerza impresionante durante el sexenio salinista y
aungue con otro estilo y un discurso matizado, de hecho continGa siendo el objetivo mds
importante del grupo que actualmente ocupa el poder. Sus manifestaciones han cambiado
pero en et fondo el proyecto sigue siendo el mismo; durante el sexenio de Carlos Salinas
y hasta que se consiguid, el simbolo de los nuevos tiempos y la nueva ideologia que a
decir de los gobernanies debia regir tanto la economia como 1a politica era la integracién
regional y la apertura comercial que se sintetizé en la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Hoy, a pesar de que el TLCAN ha mostrado serias
insuficiencias cuyos efectos normalmente perjudican a México. el objetivo sigue siendo
el mismo y el nuevo discurso lo caracteriza con la tesis de establecer una “politica
econdmica de Estado™ a pesar de la peligrosa carga de intolerancia y totalitarismo que
dicha frase encierra.

El bipartidismo politico que tratd de introducir Carlos Salinas a México era una perfecta
copia al carbén del norteamericano. en el que las dos opciones que se presentaran a la
competencia elecioral fueran perfectamente compatibles en lo esencial a efecto de que
ninguna representara un riesgo de cambio para el sistema econdmico. Los dos partidos
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que fenian un lugar en esie proyecto cran el PRI y el PAN. Las reformas a los
documentos basicos del primero y la adopcion del liberalismo social como nueva
plataforma ideologica. mostraron que el PRI habia dejado atrds su etapa de partido de las
clases populares con profunda vision social, Estas podran seguir militando en él a (ravés
de los mecanismos de contro! corporativo que el sistema disefi6 y utilizé por décadas.
pero la esencia de sus demandas y planteamientos, su proyecto nacional, ha desaparecido
de 1a declaracion de principios del Partido Revolucionario Institucional.

El PAN por su parte se ha convertido en el aliado mds confiable del sistema ya gue no
cuestiona la legitimidad de las relaciones de propiedad. por el contrario, estd de acuerdo
con ellas y en su momento opté por guardar silencio en el debate sobre la legitimidad del
gobierno surgido de las elecciones de 1988 y que dedicod todo su esfuerzo a impulsar ese
proyecto. La actuacion de Accién Nacional no sélo se concretd a apoyar las principales
decisiones en materia econdmica, también apoyd al gobierno de Salinas en asuntos (an
importantes como la reforma electoral de 1989 con todos los retroceso que la primera
version del Cofipe implicaba respecto al Cédigo Federal Electoral. En aquellos aiios de
la LIV Legislawra, debido a la conformacién de la Camara de Diputados que resulté de
ias elecciones del 6 de julic de 1988, los votos panistas resultaron indispensables para
lograr cualquier reforma a la Constitucién Politica. pues el PRI solo no contaba con la
mayoria calificada que era requerida.

Fue asi como el partido opositor de mas antigiiedad y tradicién en México se adaptd
rapidamente a las reglas de la negociacién politica cuando estas le resultaron funcionales
para adelantar en su lucha por acceder al poder. Para entender plenamente la evolucién
del sistema mexicano de partidos politicos debe entenderse la importancia que realmente
tiene a la actuacién del PAN en el sexenio 1988-1994, ya que es a partir de ella que
toman clara dimensi6n las diferencias que siempre exisien entre compromisos ideoldgicos
y reglas de la real politik. Ta! y como las han expresado los estudiosos de la ciencia
politica, cuando se trata de la lucha por el poder en una nacidn. estas guardan una
distancia perfectamente definida con las concepciones idealistas y los COMpromisos
ideoldgicos tanto de las organizaciones partidistas en lo general como de sus militantes en
lo particular.

Para entender el fendmeno de la lucha politica institucional en México, es decir desde los
partidos, resulta obligado analizar la actuacion de cada organizacién desde esta
petspectiva y no Gnicamente atendiendo a lo relativo a 1a coherencia entre su accionar y
sus postulados ideoldgicos fundamentales que normalmente resultan muy dificiles de

aplicar consistentemente 2 1a realidad cuando se detenta el poder.

Es también a partir de esta realidad como se debe analizar la situacion de los partidos en
la actualidad. A través de cada una de las iiltimas elecciones y con las excepciones que
representaron los niveles de participacion en los procesos electorales federales de 1994 y
1997, los partidos han recabado pruebas contundentes de que se encuentran ante una
verdadera crisis de legitimidad y credibilidad frente a una sociedad que cada vez atiende
mis a los candidatos y menos a las plataformas ideologicas y programaticas de las
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organizaciones que los postulan. En lo general, la participacion politica se encuentra en
una crisis de magnitudes tales que la antipolitica o Ia negacién de la politica. arropada en
el disfraz de la ciudadanizacién, ha ido ganindole cada vez mids espacios a los partidos.
Aunque habria que preparar un estudio especial sobre el tema para sustentarlo, es
imposible disociar del Hamado “fin de las ideologias™ ese fenomeno de desencanto hacia
la politica tradicional y hacia los partidos que experimentan la sociedad mexicana y
muchas otras mas. En el caso concreto de México. la irregularidad en los niveles de
participacidn electoral han llegado a tales extremos. que en varias entidades federativas
los gobernadores han sido elegidos por verdaderas minorias v ios procesos eleciorales
han tenido que cargar con la carga de ilegitimidad que representa el hecho de que ni
siquiera el 50 % de los ciudadanos empadronados acuda a las urnas el dia de la jornada
electoral.. — - - . _ _. . _. _ __

El fenémeno del abstencionismo no puede ser medido dnicamente a iravés de tablas
comparativas donde se demuestre que el nivel de participacion electoral en el pais esta
dentro de los mismos rangos de las democracias occidentales industrializadas (50 %
aproximadamente). Estas tendencias lo tinico que muestran es el grado de desinterés de la
ciudadania por la participacién politica. El hecho de que también se presenten en los
paises industrializados de ninguna manera es motivo para considerar como normal la
situacion y dejar de preocuparse por ella. Esto dnicamente indica que la crisis de
sistemas politicos y formas representativas de gobierno, es fa misma en los paises de
democracias capitalistas  s6lidas que en Meéxico. El peliero de esa tendencia
abstencionisia que no es privativa de nuestra nacidn. esti en Hegar a una situacion en la
que los gobiernos y la actividad piiblica en general. queden cada vez mas desvinculados y
sean cada vez mds ajenos a la sociedad en virtud de que cada vez parecen ser menos
representativos de los estratos mayoritarios que la componen. La reciente direccion de la
politica econémica en México, abiertanmente orientada a privilegiar a las pequedas élites
que componen el sector financiero aun en contra de los iniereses especiticos de las
grandes mayorias de poblaci6n, es la primera muestra de que nu §2 (raia dc un escenario
hipotético, sino de 1o costoso que puede resultar el hecho de que un gobierno pierda de
vista que para conservar un estado nactonal, cualquiera que sea su tamafio v su condicion
con respecto al concierto internacional, su compromiso fundamental no estd con la
ideologia, ni con ia del libre mercado ni con las de la economia ceniralmente planificada,
sino con la sociedad y ,os mecanismos que pueden garantizar la viabilidad de corto.
mediano y largo plazo de ésta.

Entre menor sea el niimero de participantes en cada jornada clectoral. mavor serd el
cuestionamiento hacia los gobiernos que por esta via surjan y més dificil resultard para
estos lograr el respaldo popular que en (ltima instancia requieren tanto un proyecto
nacional como un programa gubernamental para ser Hevados a la préctica con éxito.

A pesar de las profundas diferencias entre el concepto de la democracia en lu pdlis griega
y ¢l nuevo concepto de democracia industrial que por momentos se practica en las
sociedades occidentales de nuestro tiempo. adn subsisten algunos elementos de aquella
figura que hoy podriamos considerar cldsica. No existe un gobicrno que logre desarrollar
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por mucho tiempo un exitoso ejercicio del poder cuando lo hace @ espaldas o wiatmente
distanciado de la sociedad. Las experiencias de las tormas dictatoriales de gohierno han
confirmado que aun en esta "democracia capitalisia”, donde los grupos de poder
econdmico adquieren una influencia cada vez mayor en las decisiones de tipo politico ¥
ahora también social, el respeto a las libertades individuales continda teniendo vigencia
casi intrinseca aun dentro del discurso y la practica politica contemporaneas. s por ello
que todo sistema requicre del respaldo popular para lograr su consolidacién ¥
permanencia COMo MECaNISMo para el ejercicio del poder. En esie sentido 10s CONSENsOs
sociales ne s6lo contindan siendo importantes, sino que adquieren una especial relevancia
para los gobernantes, ya que s€ han convertido en el elemento gue junto con el marco
juridico sustentan y hacen posible el ejercicio del poder por una persond o un partido
politico determinado.

En el largo plazo la orientacion bipular que en aras de una supuesta estabilidad
econdmica de largo plazo parecia adquirir el sistema de partidos en México. hubiera
resultado un gran retroceso politico si hubiera quedado integrada unicamente por el PRI
y el PAN, pues debido a las ultimas modificaciones a las bases doctrinal € ideologica del
PRI, estos partidos cada dia presentan un menor nimero de diferencias sustanciales en
cuanto 2 propuesta.

De esta coyuniura surgié la gran disyuntiva a que se vo que enfrentar el PRD. El
partido cardenista debi6 escoger entre aislarse de 1a evolucidn que los sistemas politico ¥
econdmico presentan en nuesiro pais, permitiendo con ello que dicho fenémeno fuera
totalmente dirigido por el PRl y el PAN y condenindose a perder tuerza paulatinamente
hasta convertirse en uno de los pequefios partidos que sin representatividad alguna
cuentan con un registro que Gnicamente les permite participar. 0 desradicalizar su
propuesta y actuar en forma mds congruente con la realidad geopolitica y
macroeconémica que se vive a nivel nacional e internacional. La desaparicion del blogue
socialista ha modificado sustancialmente la correlacién de fuerzas existenie en las
relaciones internacionales. Este es un fenomeno al que México no se puede sustraer tanto
por su condicién de vecindad con los Estados Unidus como por el fragil equilibrio que
guarda su economia. El viraje hacia la derecha neoliberal era practicamente vbligado y
sin opcién, pero precisamente por este “cambio de actitud y valores plblicos” que ha
operado en México y el mundo. el perredismo tiene un importante rol que jugar en la
vida politica de la nacién. Las elecciones del 6 de julio de 1997 demostraron. entre otris
cosas, que en la medida que el PRD se ha ido consolidando en lo interno como
organizacion politica y ha logrado desprenderse de €sa imagen de partido antisistema que
sus primeros discursos, las actitudes de atgunos de sus militantes y el propio grupo en ¢l
poder le habian forjado, ha logrado remontar €5¢ handicap que la virwual persecucidn y la
satanizacién satinista le representd. Hoy. a diez afios del historico evento de 1988, cuenia
con una sélida base socia, con uma estructura €n franco  crecimicpmo. con una
representacion legistativa de gran peso y. jo mds importante, con el control absoluto de
los nuevos organos de gobierno del Distrito Federal. surgidos por primera vez por la via
del sufragio universal directo.
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La ditima reforma electoral, materia del siguiente capitulo, logré revertir el camino hacia
el bipartidismo impulsado por el gobierno de Carlos Salinas. Hoy las condiciones para la
consolidacion de la transicién democritica parecen mucho mis prometedoras que en el
pasado. Sin embargo el nuevo adversario tal vez no se encuentre en el grupo en el poder,
pues al interior del mismo PRI han ido fortaleciéndose las corrientes que consideran que
el tiempo de la alternancia y de Ila independencia del Revolucionario Institucional del
poder presidencial han llegado.

Ahora el problema para todos los partidos estd en detener el avance indiscriminado de la
ciudadanizacién. Ya se entregé a los intelectuales apartidistas el contro! de los érganos
electorales. En lo general su papel ha sido bastante aceptable, Pero entre ellos mismos
subsisten posiciones marcadas hacia la_ parcialidad, 13 intoleraticia e incluso™la"ng —
observancia de las leyes. Los ciudadanos apartidistas integrados al IFE y a algunas otras
posiciones politicas han jugado un buen papel como 4rbitros de la contienda electoral,
Sin embargo parecen no estar conformes con ese rol, pues impulsan y promueven el
surgimiento de las mismas Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a socavar la
influencia tanto de los partidos politicos como del propio gobierno en la sociedad.

Al parecer, el proyecto de los ciudadanos apartidistas, no imparciales, apunta hacia
lograr una mayor participacién politica de los individuos, pero al margen o pasando por
encima de los partidos politicos, lo que en si mismo conlleva otra clase de riesgos para la
construccion del sistema politico aun en el modelo de democracia industrial impulsada en
el mundo capitalista.

La consolidacién de un multipartidismo conformado por tres organizaciones politicas
representativas de las grandes corrientes de opinién nacionales y complementado por la
posibilidad real y siempre vigente de que otras organizaciones puedan surgir e ir ganando
infliencia, scra lo mds saludable para el futuro politico y econdmico de un pais que
parece haber llegado al momento de la alternancia. La competencia electoral se ha vuelto
més perfecta pro las condiciones de igualdad que se promueven entre los partidos y que
S€ encuentran sustentadas en leyes surgidas de verdaderos consensos entre estos y las
autoridades gubernamentales. Entre otras cosas eso ha permitido que ante la evidencia de
que los votos se cuentan y se respetan, pricticamente se han  desactivado pro completo
los conflictos postelectorales que normalmente acababan convertidos en confliclos de
gobernabilidad.
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G612 TEMPERATURANEDIA ANUAL

EN ESTAS ZONAS SE REGISTRAUNATENFERATUR A DE 22°C QUE VA AUFMENT ANDC
DENOFTE A SUE CON UNVALOR DE 12°C AMAS DE ZZC, LA TENFERATURA MAS
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DEPRESENTAEN LOS MESES DE ENEROY DICIEMBRE QUE VAN DE 12°C AI8"C,
674, PRECIFITACION MEDIA ANUAL

FLUICTUAENTEE LOS 820 mnY LOS IBZ8 reY VA DISHINUYENDQ DE SUE ANOETE,

EN LA ZONASUE SF TIENE UNA PEECIFITACION MAXIMA EN EL MES DE SEFTIEM-
BRE CON LUNIAS QUE OSCILAN ENTRE LOS 190 ALOS 200 mn Y LA MINIMA EN EL
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MES DEFERRERO, MARZOY DICIEMERE CONUN VALOR NO MAYOR DE 5 mm: Y POR
ULTIMO EN LA ZONANORTE LA MAXIMA INCIDENCIA 5E PRESENTA EN EL MES DE

JUNIGY OSCILA ENTRE LOS Z20Y 240 n EN EL MES D E FEERERO Y DICIEMBRE P s
EXZTE UNAMINIMAINCIDENCIA CON 5 Al
ADEMAS EN AREAS DEL TERETORIO NOFTE DE LA ZONA CONURBADA SE FRESEN-
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CAVAN DE LOS O ALOS 20 DIAS. EL MONTE ¢
ASICOMO TAMBIEN, SE FRESENTAN GRANIZADAS OUE VAN DE O3 O ALOS 2 DIAS [ty -1
AL ANO, MIBMAOUE SE PRESENTAN EN LOS CLIMAS CALIDO SUBHIMEDOY EN AL- ke, '
GUNAS REGIONES DEL SEMICALIDC SUBHUMEDO, g ‘.;
¥ ) . ‘

¢ 1. 1 _AF ¥ L
EL MAYOR NUMERO DE GRANIZADAD SE FRESENTA EN LOS MESES DE JULIOY | R ) Iy
AGOSTO EN EL CLIMA SEMICALIDO SUBAUMEDG CON UNVALOR DE Z A4 DIAS AL : : ' BUGAMET
ANG, !

7-CARACT ERISTICAS PARTICULARES DEL PREDIO
7I.US0 DE HUELO Y TERREND

LAINTENSIDAD DEL USQ0 DEL SUELD SE DEBE INTERFEET AR COMO LA RELACION

CUIE EXIETE ENTRE LA SUPERFIIE CONSTRUIDA DENTEO DE UN DETERMINADO

FREDIO,

ESTAFELACION SE ESTABLECE ENTRE DOS AREAS ESFPECIFICAS OUF TIENENV A-
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DE LOS EDPACION, 251 COMO LARABIT ABILIDAD Y APROVECHANENTO DE LOS #E-
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DE DETERMINADO NUMERD DE PREDIOS Y CON LOS US0OS5 A LOD OUESFE DE-
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EL USO DE SUELO FARA EL FEEDIO BS 13, HASTA 250 hab/ 1A,
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b) Se establecieron mecanismos para garantizar la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos.

¢) Finalmenie se establecié el control constitucional de los actos en materia elcctoral..

d) La materia contencioso electoral fue abordada con mucho mayor detalle y
profundidad.

¢ El tribunal electoral, antes un 6rgano de caricter administrativo, fue incorporado a la
estructura del Poder Judicial de la Federaci6n.

f) Se ataco el asunto de las iniquidades en las condiciones de ta competencia electoral

mediante la equiparacion de 105 recursos materiales y los tiempos de acceso a los

medios masivos de comunicacién para cada partido.

Se establecieron nuevos mecanismos de fiscalizacion y control, por parte de la

autoridad, de los gastos de campaia de cada partido politico.

h} Se incluyeron en la ley los nuevos elementos para ofrecer seguridad sobre el manejo
del material electoral y minimizar las sospechas y las posibilidades de fraudes como
el talén con folio de cada boleta electoral y la exhibicion anticipada de las listas
nominales que constituyen el padron.

i) Nuevamente se ajustaron las formuias de representacién en el Poder Legislativo al
disminuir los margenes de sobre y subrepresentacion que se derivan de la
combinacién del esquemas de mayoria relativa y la férmula de la representacion
proporcional.

j) El Senado de la Republica, institucion concebida para representar al Pacto Federal,
se abrié a la representacion proporcional como ya lo habia hecho antes la Cdmara de
Diputados.

k) Se acabé con aquella préctica de los derechos politicos limitados a los habitantes del
Distrito Federal, pues finalmente la capital del pais quedd abierta a la competencia
electoral al determinarse la desaparicion de la figura del regente y su sustitucién por
fa de un Jefe de Gobierno electo por voto directo.

—

g

A pesar de que la de 1994 fue fa eleccién mas concurrida en la historia moderna de
Meéxico y de que la profusidn de votanies combinada con la presencia de muliples
grupos de observadores electorales garantizaba en lo general la limpieza de la jornada
comicial, subsistié en el dnimo de la opinion publica la tradicional desconfianza hacia
los resuliados de las elecciones. Después de esa experiencia, el objetivo de la nueva
reforma electoral propuesta por Ernesto Zedillo al asumir la Presidencia de la
Republica era claro: se trataba de dotar a México de un sistema electoral
institucionalizado que permitiera acabar con las sospechas y hacer confiar a los
ciudadanos en que en adelante, se celebrarian elecciones que ademds de legales serian
limpias, equitativas y sobre todo, incontrovertibles. Fue por esa elevada mira que en
sentido figurado, se habl6 entonces de una “reforma electoral definitiva”.

Seria excesivo considerar que la de 1996 fue la reforma fundamental para modificar el
escenario politico de México. Como se describe en este trabajo, en materia electoral
México tiene una larga historia ademas de que “la dindmica de elecciones sistematicas y
recurrentes sirve para asentar la presencia de los partidos, los cuales en su propio
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despliegue van incrementando los grados de competitividad de las mismas.”™ La de
1996 fue una reforma muy importanie por la profundidad con que abordé los temas mis
delicados y sensibles de la materia, pero es imposible ignorar que sus alcances son
también consecuencia de lo que en su momento se logré con las revisiones a las leyes
electorales que la antecedieron.

- - — - - 54LAREFORMA DE 1996 Y_EL SISTEMA DE PARTIDOS _

En lo relativo al sistema de partidos, la materia de esta tesis, el impacto la reforma de
1996 puede dividirse en ires grandes aspectos:

1.- El financiamiento a los partidos politicos.
2.- El acceso garantizado de los partidos y sus candidatos a los medios de comunicacién

3.- La ampliacién del proceso de ciudadanizacién integral del Instiuto Federal
Electoral.

Como ya se establecid lineas arriba, la reforma es mucho mds amplia, pero en lo que
respecta 2 los partidos politicos y al sistema mexicano de partidos, la materia de anélisis
de este trabajo, son esos tres expedientes los que sufrieron modificaciones sustanciales
¥ que ameritan una detallada revisién de cada uno.

5.4.1 EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

En materia de las finanzas, el origen y la forma de gasto del dinero de los partidos
politicos, la reforma ubic6 en tres articulos: 49, 49-A y 49-B, las reglas que regirian
éste, que era uno de los aspectos mis complicados y que ademds mayores
transformaciones sufrieron en 1996 buscando la construccién de un sistema de partidos
verdaderamente competitivo.

ARTICULO 49
1.- El régimen de financiamiento de los partidos tendr las siguientes modatidades:

a) Financiamiento piblico, que prevalecerd sobre los otros tipos de financiamiento;
b) Financiamiento por fa militancia;

105 Becerra, Ricardo: Salazar Pedro: Woldenberg, José. LA REFORMA ELECTORAL DE 1996. Una
descripcion general. Pig. 11, Fondo de Cultura Econdmica. México, 1997.
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¢) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y
¢} Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por 5§ 0
por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de ta Federacion y de los Estados, ¥ los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en 1a ley;

b} Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica federal, estatal ©
municipal, centralizados © paraesiatales, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

¢} Los partidos politices, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g} Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrotlo para el
financiamniento de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepeidn de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos, seran deducibles del
Impuesto Scbre 1a Renta, hasta en un 25 %.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccién IV det inciso c) del parrafo 1 del articulo 27 de
este Codigo, deberdn tener un érgano interno encargado de la obtencién y administracién de sus
recursos generales y de campafia, asi como de la presentacién de los informes a que se refiere el
articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho drgano se constituird en los términos y con las
modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

6. Para |a revision de los informes que los partides politicos y 1as agrupaciones politicas presenlert sobre
el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segun corresponda, asi como para la
vigilancia del manejo de sus recursos, s¢ constituird la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionard de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendrdn derecho al financiamiento pdblico de  sus actividades,
independientemente  de las demds prerrogativas otorgadas en este Cédigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

f. Ei Consejo General del inmstituto Federal Electoral determinard anualmente, con base en los
estudios que e presente el Consejero presidente, los costos minimos de una campafia para
diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando
como base los costos aprobados parz el afo inmediato anterior, actualizdndolos mediante la
aplicacién del indice al que se refiere la fraccién VI de este inciso, asi come los demis factores
que el propio Conscjo determine. El Consejo General podrd, una vez concluido ¢l proceso
electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se hubiesen fijado los
costos minimos de campafia;

I1. El costo minimo de una campada para diputado serd multiplicado por el total de dipwiados a elegir
y por el nimero de partidos con representacion en las Cdmaras del Congreso de 12 Uniodn;
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I11. €1 costo minimo de una campafia para senador, serd multiplicado por el total de senadores 2
elegir y por el nimero de partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la
Unidn;

[V. El costo minime de gastos de campaiia para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. se
calculard con base a lo siguiente: El costo minimo de gastos de campafia para diputado se
multiplicard por el totat de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre
los dias que dura la campafia para diputado por este principio, multiplicindolo por tos dias que
dura la campafia para Presidente;

V.La suma del resultado de las operaciones seflaladas en las fracciones anteriores, segin
corresponda, constituye el financiamiento pablice anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanenies y se distribuira de la siguiente manera:

-El 30 % de la cantidad total que resulte, se entregard en forma igualitaria, a los partidos
T T politicos con representacitn en las Cimaras del Congreso de la Unidn, __ I

-E1 70 % se distribuird segin el porcentaje de la votaci6n nacional emitida, que ubiese obienido
cada parniido politico con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Unién, en la efeccidn
de diputados inmediata anterior.

VL El financiamiento a que s refieren las fracciones anieriores se determinard anualmeme iomando
en consideracidn el indice nacional de precios al consumidor, que establezca el Banco de México.

VIL Las camidades que en su caso sc determinen para cada partido, serdn entregadas en
minisiraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente: y

VIII. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el 2 % del financiamiento
piblico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o institetos de investigacion.

b) Para gastos de campaia:

L. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgard para gastos de campaia, un montwo
equivalente al financiamienio piblico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio; y

IL. El monto para pastos de campafia se otorgard a los partidos politicos en forma adicional al resto de
las prerrogativas.

¢} Por actividades especificas como entidades de interés ptiblico:

I. La educacién y capacitacién politica, investigacién socicecon6mica y politica, asi comv las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, podrin ser apoyadas mediante el financiamiento
publico en los términos que expida el Consejo General del Instituto:

II. El Consejo General no podrd acordar apoyos en cantidad mayor al 75 % anual, de los gastos

. comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso haya erogado los pariidos
politicos en ¢l afio inmediato anterior; y

II. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serén eniregadas en

ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anuatmente,

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la dltima eleccion,
tendrin derecho a que s¢ les otorgue financiamiento ptiblico conforme a tas siguientes bases:

a) Se le otorgard a cada partido politico el 2 % del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afto de la eleccién una camiidad adicional
igual para gastos de campada; y
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Se les otorgard ¢! financiamiento piblico por sus actividades especilicas como entidades de interés
pliblico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn entregadas por la parte
proporcional que corresponda a la anualidad a partic de la fecha en que suria efecto el registro ¥
tomando en cuenta e} calendario presupuesial aprobado para el afio.

10. Se deroga.

11. El financiamiento que no provenga del erario pliblico tendra las siguienies modalidades:

a)

b)

El financiamiento general de los partidos politicos para sus campafias que provenga de la
militancia estard conformado por las cuotas obligaterias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y pot las cuots voluniarias y
personales que los candidatos aporten exclusivamente para Sus campaiias conforme a las siguientes
reglas:

[. Fl érgano interno responsable de| financiamiento de cada partido deberd expedir recibo de las
cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar copia para acreditar el monto
ingresado;

I1. Cada partido politico detérminara libremente los montos minimo ¥ méximos y la periodicidad
de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las aportaciones de sus
organizaciones; ¥y

[1l. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para Sus
campafias tendrdn el limite que fije el organo internc responsable dei manejo del
financiamienio de cada partido.

El financiamiento de simpatizantes estard conformado por fas aportaciones o donativos . en dinero
o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre ¥ voluntaria por las personas fisicas o
morates mexicanas con residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 de este
articulo. Las aportaciones s¢ deberdn sujetar a las siguientes reglas:

l. Cada partido politico no podrd recibir anvalmente aportaciones en dinero de simpatizanles por
una camidad superior al diez por ciente del to1al del financiamiento piblico para actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos:

. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos politicos en
los que se hardn constar los datos de identificacion del aporiante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via piblica, siempre y cuandoe no
impliquen venta de bienes o articulos promecionales. En el caso de colectas, solo deberd
reportarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las apertaciones en especie
se hardn constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables:

IIl. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendrin un limite anual equivalente al 0.05 % del monto total de financiamiento publice para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el
afio que corresponda;

[V. Las aporiaciones en dinero podrin realizarse en parcialidades y en cualquier tiempo, pero el
monto total aportado durante un afio por una persona fisica 0 moral no podrd rebasar, segun
corresponda los limites establecidos en la fraccién anterior; y

V. Las apornaciones de bienes muebles o inmuebles deberdn destinarse {inicamente para el
cumplimiento de! objeto del partido politico que haya sido beneficiado con la aportacidn.

—
—
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€) El autofinanciamiente estari constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus
aclividades promocionales, tales como conferencias, especticulos, juegos Y sorteos, evenlos
cullurales, venias editoriales, de bienes, de propaganda utililaria asi como de cualquier otra similar
que realicen para allegarse fondos, las que estardn sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efeclos de este Cédigo, el 6rgano interno responsable del finaaciamiento de cada
partido politico reportard los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes respectivos:

Y
d

—

Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos polilicos podrén crear
fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento seflaladas en el presente amiculo, El
financiamiento por rendimientos financieros se sujetard a las siguientes reglas:

— 5 A-las aportaciones—que se- realicen a través de esta -modalidad, -les—serén -aplicables .las_
disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3, ¥ en la fraccién III del inciso b) de este parrafo
y demds disposiciones aplicables a esie Cédigo y las leyes correspondientes, atendiendo at tipo
de operacién realizada;

I1. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el érgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepcion de la adquisicién de acciones burstiles; y

I1I. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberin destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del partido politico.

ARTICULO 49-A

L. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberdn presentar ante la comisién del Instituto
Federal Electoral a que se refiere e pérrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier medalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, atendiendo a lzs siguientes reglas:

a) Informes anuales:

l. Serdn presentados 2 mds tardar dentro de los sesenta dias siguicntes ai Gitimo dia de diciembre
del afo del ejercicio que se reporte; y

1. En e informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partides y
las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) Informes de campana;

L. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campailas en las elecciones
Tespectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
dmbito territorial correspondiente:

I1. Seran presentados a ms tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del dfa en
que concluyan las campafias electorales:

III. En cada informe ser4 reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar
los gastos correspondientes a los rubros sedalados en el articulo 182-A de este Cédigo, asi
como el monto y destino de dichas erogaciones.

2. E! procedimiento para la presentacidn y revision de los informes de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas se sujetard a las siguientes reglas:
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a) La Comisitn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas contard con
sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte dias para revisar los informes de
campafia presentados por los partidos politicos y, en su caso. por las agrupaciones politicas.
Tendra en todo momento 1a facultad de solicitar a tos organos responsables del financiamiento de
cada partido politico y a as agrupaciones politicas, 1a documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comisién advierte la existencia de errores u omisiones
\écnicas, notificara al partido politico o a la agrupacién politica que hubiere incurrido en ellos,
para que en un piazo de diez dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones
o rectificaciones que estime pertinentes;

¢) Al vencimiento del plazo sefialado en ¢l inciso a} de este parrafo o, en su caso, al concedido para
la rectificacién de errores u omisiones, la comisién dispondré de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen consolidado que deberé presentar al Consejo General dentro de los tres dias
siguientes a su conclusion;

d) El dictamen deber4 contener por lo menos:

. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los
partidos politicos y las agrupaciones politicas;

1L. En su caso, la menci6n de los errores o irregularidades encontradas en los mismos; ¥

111 E! sefalamiento de as aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos y
las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con ese fin.

€) En el Consejo General se presentard el dictamen y proyecto de resolucién que haya formulado la
comisién, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podrin impugnar ante el Tribunat Electoral el
dictamen y resolucién que en su caso se emita por ¢l Consejo General, en la forma y términos
previstos en la ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto deberd:

[. Remitir al Tribunal Electoral, cuande se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el
dictamen ¥ el informe respectivo;

II. Remitir, una vez cumplido el plazo para Ia interposicién del recurso, o presentado €ste,
habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial de la Federacion e! dictamen
y. en su ¢aso, la resolucién recaida al recurso, para su publicacién; y

[11. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusién piblica del dictamen y,
en su caso, de las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal Electoral deberan publicarse
los informes anuales de los partido.

ARTICULG 49-B

1. Para ta fiscalizacién del manejo de los recursos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
asi como la recepei6n, revision y dictamen a que s¢ refiere el articulo anterior, la comisién prevista
en el pirrafo 6 del articulo 49 de esie Codigo, contard con el apoyo y soporte de ta Direccién
Ejecutiva y Prerrogativas y Partidos Politicos det Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungird
como secretario técnico de la propia comisién.

2. La comisién tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:
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a) Elaborar lineamientos con bases téenicas, para la presentacion de los informes del origen y monto
de los ingresos que los panidos politicos y las agrupaciones politicas reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos ¥ las agrupaciones politicas lleven el
registro de sus ingresos y egresos y de la documeniacidn comprobatoria sobre el manejo de sus
recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre ¢l financiamiento ejerzan los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades seialadas en la
ley;

"= —= — — d)-Solicitar-a los panidos politicos y 2 las-agrupaciones- politicas, - cuando-lo considere_convenienie,
rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos;

€) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre &
origen y destino de sus recursos anuales y de camparia, segdn corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la prictica de auditorias
directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas;

£) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y Ia veracidad de sus informes:

h) Presemar al Conscjo General los dictimenes que formulen respecto de las auditorias y
verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubicsen incurrido los partidos
politicos y las agrupaciones politicas derivadas dei manejo de sus recursos; el incumplimiento de
su abligacién de informar sobre la aplicacién de los mismos ¥, en Su caso, de las sanciones que a
5u jnicio procedan:

J) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion ¥ asesoria
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en esie articulo; y

k) Las demds que le confiera este Cédigo.

3. La comisién de consejeros, para su eficaz desempefio, podrd contar con el personal técnico que
autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre ¢l origen y la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
¥ agrupaciones politicas, deberin ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, quien las turnard a la comisién, a efecto de que las analice previamente a que rinda su
dictamen.

En estos tres articulos quedé contenida la nueva reglamentacién sobre financiamiento y
vigilancia en el uso de los recursos de los partidos.
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Ya mencionamos que a pesar de que en el nivel constitucional la reforma se hizo
avanzar por el consenso de todas las fuerzas partidistas representadas en la LVI
Legislatura del Congreso de la Unién, cuando llegé el momento de aprobar los cambios
a la ley reglamentaria, el Cofipe, fue materialmente imposible lograr el voto favorable
de todos los partidos. El primer gran punto de desencuentro fue precisamente el origen
de tos recursos a través de los cuales €stos financiarian sus actividades tanto en los anos
electorales como fuera de ellos.

El gobierno de Ernesto Zedillo. a través de la Secretaria de Gobernacion y apoyado en
la representacidn priista en la mesa de negociaciones, propuso un sistema con el cual el
financiamiento piblico prevaleceria sustancialmente sobre el privado. Sin embargo, la
representacion del Partido Accién Nacional tenia una idea diferente y demandaba en €sa
misma mesa de negociaciones que fuera predominantemente el dinero privado,
complementado por una parte minoritaria de subsidio gubernamental, el que cubriera
los presupuestos y los gastos de los partidos politicos. En principio la razén del PAN
no era del todo despreciable, pues s€ orientaba a evitar un gigantesco gasto al erario
piblico obligando a los partidos a generar Sus propios recursos para hacerlos
autosuficientes.

En contraste con ¢sa postura, una de las principales razones ofrecidas por el gobierno
para hacer prevalecer el financiamiento péblico sobre el privado en las actividades
partidistas fue evitar que, abricndo sus puertas a todo tipo de capitales, Ja politica y
concretamente las campaiias electorales, se convirtieran en una gigantesca oportunidad
para lavar dinero proveniente de actividades oscuras o ilicitas.

En las condiciones actuales de la economia mundiai y de la mexicana en lo particular,
donde la desregulacion, la apertura comercial y la financiera se han convertido en
banderas universales adoptadas por casi todo el mundo, la posibitidad de que la politica
fuera infiltrada como muchas otras actividades por los dividendos derivados de los
negocios del crimen organizado, no podia ni puede considerarse un asunto menor. Una
situacién de ese tipo no solamente podria convertir al sistema electoral y de partidos en
una gran miquina de lavar dinero de origen ilegal; también acabaria comprometiendo a
los politicos primero y a los partidos ms adelante, con la defensa de los intereses de las
mafias que en su momento hubieran inyectado dinero a sus campafias o que pagaran sus
néminas a través de donativos imposibles de rastrear ¥ carentes de restriccion legal.

Pero el debate sobre la disyuntiva de dinero piblico o privado para financiar las
actividades politicas presenta una tercera vertiente. Optar por la decisién de privilegiar
el financiamiento privado sobre el publico también se podria llegar a otra situacién, no
necesariamente involucrada con el lavado de dinero ni con recursos de origen ilicito,
pero absolutamente contraria al ideal del postulado democrdtico. Si los fondos privados,
aun los de origen legitimo, fluirian sin control y en mucho mayor medida que los
publicos para financiar partidos, campanas Y candidatos, de facto, en el corto plazo los
politicos que lograran algin cargo de eleccion popular bajo ese patrocinio también se
verian comprometidos a tomar decisiones en defensa de los intereses de tos grandes
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capitales que en su momento promovieron y apoyaron su carrera; tal y como ocurre en
algunos paises de democracias estables y supuestamente avanzadas. o'

Mas aun, los grandes donadores de recursos para las campafas politicas serian unos
Cuantos cientos, ni siquiera miles, de grandes empresarios. Y como por supuesto
cualquier donaci6n es un acto de voluntad personal, el dinero solamente llegaria a los
partidos con compromisos definidos en favor del donante, pero también con plataformas
ideolbgicas afines a los intereses econémicos de esos grandes Mecenas.

No es dificil anticipar lo que ocurriria en México si un esquema de ese tipo cobrara
vigencia. En principio el PRD estaria condenado a ser, primero un partido pobre, pero

~ deSpués de algunos procesos electorales una organizacidn-politica marginal, pues en una--

sociedad masificada y en la que los medios de comunicacién son cada vez mis
necesarios para hacer liegar a los electores la propuesta de cada instituto politico y de
sus candidatos, un partido politico sin recursos suficientes de ninguna manera podria
competir en la compra de tiempos televisivos y espacios radiofénicos, ni en la
contratacion de profesionales del anilisis y de la comunicacién para sus campanas en
contra un PRI y un PAN inmensamente ricos.

Més adelante el escenario se volveria a modificar, pero en detrimento del PRI, pues la
experiencia de la dltima década ha mostrado que cada vez més empresarios grandes y
medianos se han alejado de la relacién que ellos y sus familias mantuvieron con el PRI
o sus militantes en cargos piblices durante décadas. Hoy, esos empresarios audaces que
aseguran que el pais estd llegando al momento de la alternancia, prefieren asimilarse a
las filas y a los proyectos del Partido Accién Nacional. De hecho, ideol6gicamente los
cincuenta afios de historia del PAN lo muestran como un partido completamente
convencido de las bondades derivadas de retirar al Estado de todas las vertientes de la
actividad econdmica y dejar ésta al dictado de as libres fuerzas del mercado y al
empuje de la iniciativa privada.

Aunque al principio no fuera del todo clara esa tendencia debido a que detentar el poder
politico le redundaria en beneficios econémicos inmediatos al PRI en forma de
donativos, a la larga este partido también acabaria siendo desconocido, marginado y tal
vez hasta proscrito por los hombres del dinero ¥ sus nuevos aliados politicos; a menos
que cambiara radicalmente sus documentos basicos eliminando de ellos todos jos
postulados relativos a la justicia social que lo han caracterizado desde su nacimiento.

Con el paso del tiempo, el espacio que alguna vez ocuparon el PRI y el PRD seria
llenado de manera formal por nuevas organizaciones producto del desprendimiento de

197 Casos como los de ftalia, donde el magnate de la television privada, Silvio Belusconi, se convirtié en
primer ministro para dejar el poder unos cuantos meses después envuelto en severas acusaciones de
corrupeidn por privilegiar a sus empresas y a las de otros empresarios que habian apoyado su campaiia,
se han vuelto cada vez més recurrentes en las democracias occidentales asi como en sistemas politicos
estables y considerados competitivos como el de Japén y Corea del Sur.
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pequefios grupos de empresarios, 0O politicos empresarios, de la estructura del partido
hegeménico de la derecha. Pero el surgimiento de esas nuevas organizaciones politicas
de ninguna manera garantizaria una competencia verdaderamente democratica aun en ¢!
supuesto de que prevaleciera un sistema electoral competitivo, pues su principal
caracteristica seria precisamente la homogeneidad y su enorme similitud en cuanto a
principios ideoldgicos.

De hecho, ese es el esquema que impera €en ¢l sistema politico y de partidos
norteamericano. En los Estados Unidos los partidos se financian fundamentalmente con
dinero privado. Pero este no proviene de fas grandes masas de electores, sino de los
aristécratas  norteamericanos |y  Sus  gigantescas compafifas que patrocinan
representantes, senadores y hasta presidentes. Por supuesto, la politica en la Union
Americana, considerada por muchos el paraiso de la democracia representativa
occidental, es en términos generales una actividad reservada casi exclusivamente a los
miembros de esas poderosas familias, pues €stos son los Gnicos capaces de garantizar el
financiamiento de una campafia politica en los medios masivos de comunicacion que
tenga verdaderas posibilidades de éxito. Entre sus dos grandes partidos, el Republicano
y €l Demdcrata, no hay diferencias ideolégicas u operativas sustanciales. Sus ofertas al
electorado son muy similares no s6lo en lo fundamental sino también en lo incidental,
de tal manera que en cada competencia electoral pesan mucho mads atributos como la
fortuna personal, el éxito empresarial, la presencia fisica, el carisma, el porte, la edad y
hasta la elegancia en ¢l vestir o la capacidad oratoria, que las ideas y la profundidad de
los planteamientos de los candidatos o la plataforma de sus partidos. Y a pesar de
mantener una supuesta inclinacién por la defensa de una politica social amplia ¢
incluyente, han sido precisamente los gobiernos demécratas los que han ordenado los
mayores recortes y restricciones a la educacién y a los servicios de sajud publica en los
Estados Unidos, dirigidos fundamentalmente a restringir cada vez mis a los grupos de
inmigrantes que conforman minorias raciales.

Un modelo como ese puede evitar sobresaltos en materia econémica siempre que exista
una distribucién del ingreso medianamente equitativa, pero politicamente deja a los
¢lectores sin una posibilidad real de optar por més trasparentes que $ean sus procesos
electorales, pues en realidad no se ponen en juego proyectos diferentes de nacion, sino
estilos particulares de ejecutar un mismo plan previamente definido que en el fondo
acaba siendo una politica de estado, algo sumamenie cuestionable en una nacidn
democratica.

Cuando hubo que votar el asunto del financiamiento a los partidos en la Cimara de
Diputados para determinar si dentro del Cofipe prevaleceria el dinero piiblico sobre et
privado 2 manera de férmula, como habia ocurrido siempre hasta 1997, la bancada
priista apoyd irrestrictamente la propuesta del presidente de la Repiblica. El PAN se
negd a aceptar la determinacioén y de plano se retiré de la mesa de negociaciones. Pero
lo mas sorprendente fue la actitud asumida por el Partido de la Revolucién
Democritica. A pesar de que estaba de acuerdo con los argumentos del Gobierno
Federal y del PRI, que buscaban mantener abierta la actividad politica a todas las clases
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sociales y ademds garantizar con el dinero piiblico las posibilidades de éxio de
cualquier partido, no quiso asumir los supuestos costos politicos de votar en favor de
una propuesta priista aunque se tratara de un asunto trascendental y en el que hubiera
un acuerdo en lo esencial, por lo que prefirid sumarse al voto en contra de Accién
Nacional y del entonces diminuto Partido del Trabajo.

El desacuerdo en el tema del financiamiento provocé una grave sobre reaccién en la
opinion publica y en la negociacién de toda la reforma. Repentinamente, todos los
demds acuerdos que ya se habian alcanzado en el resto de los asuntos fueron
desconocidos por los partidos opositores al PRI para tratar de acorralarlo y obligarlo a
ceder en el tema aunque en el fondo el PAN y el PRD mantenian posiciones antagénicas

— al-respecto. .Sin-embargo no hubo.marcha atrds_ y finalmente el Partido Revolucionario

Institucional, utilizando la que hasta ahora es su iiltima mayoria en la Cimara de
Diputados, acabé aprobando en solitario y gracias a la fuerza que todavia conservaba y
que perderia en la eleccién federal de 1997, la reforma electoral en el nivel de la ley
reglamentaria, el Cofipe.

LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

En cuanto al financiamiento de los partidos politicos y sus actividades, se puede afirmar
la reforma de 1996 buscé ires cosas:

a) Dejar a salvo a los partidos politicos de influencias o presiones externas, derivadas
de organizaciones constituidas legal o ilegalmente, y que podrian derivarse de la
dependencia financiera de estos respecto a grupos de poder econémico o social.

b) Fortalecer la garantia de que el principio de equidad en las condiciones de
competencia politica prevalecerfa, pues en la sociedad moderna, el financiamiento y
la disponibilidad de recursos econdmicos suficientes juegan un papel fundamental
para ingresar a la competencia politica con verdaderas posibilidades de éxito.

¢) Debido a que legalmente se trata de entidades de interés piblico, lograr que a partir
de la reforma las operaciones financieras de los partidos politicos se desarrollaran en
forma transparente y conocida, existiendo facultades expresas para fiscalizarlas.



5.4.2 LAS NUEVAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO.

Una vez determinada la conveniencia de que las actividades politicas continuaran siendo
desarrolladas fundamentalmente con e! subsidio gubernamental, a pesar de que esa
decisién fuera tomada de manera solitaria por ia mayoria priista al momento de votar la
reforma, habia que buscar la manera de que ese financiamiento no solo garantizara la
independencia de los partido con respecto a grupos de interés privados, sino ambién se
convirtiera en un verdadero factor de competitividad electoral a través de un reparto del
dinero piiblico mis equitativo del que habia prevalecido en la asignacion de los recursos
econdmicos con el esquema electoral anterior.

Como lo sefialan José Woldenberg, Ricardo Becerra y Pedro Salazar, no se trataba de
buscar el establecimiento del concepto de la igualdad porque no resultaria razonable
pretender que organizaciones politicas de tamanos diversos, ademds de fuerza y
arraigos diferentes, tuvieran derecho al mismo nivel de ingresos por la via del subsidio.
Tampoco se trataba de usar el recurso de la proporcionalidad, pues con es¢ esquema
s6lo se estarfa reproduciendo una desigualdad de origen destinada a prolongar las
desigualdades existentes en detrimento de la competencia real y de la pluralidad
potencial en el sistema. Lo que se buscé con la reforma fue establecer un modelo mixto
de reparto del dinero piblico al que se pretendié caracterizar con un CONCEpto
intermedio € incluyente: equidad™®.

Antes de la reforma de 1996, el Cofipe dividia el financiamiento publico en cinco
rubros a los que tenian acceso los partidos politicos: por actividad electoral, por
actividades generales, por subrogacién del Estado a las contribuciones del legislador,
por actividades especificas y para el desarrollo de los partidos politicos. Tras la
reforma, los rubros que determinan el destino de los fondos piblicos entregados a cada
partido se redujeron a tres: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campaiia y para actividades especificas.

En el articulo 49 del Cofipe quedé establecido que una vez determinado el monto del
subsidio pablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, €1 30 %
de la cantidad total que resulte def célculo hecho por el IFE se entregara en forma
igualitaria a los partidos con representacion en las cimaras del Congreso de la Union.
El 70 % restante se disiribuird proporcionalmente. Es decir, de acuerdo al porcentaje
de la votacion nacional emitida que hubiera logrado cada partido con representacion en
las cimaras en la eleccion de diputados federales inmediata anterior.

El inciso b) del mismo articulo 49 del Cofipe establece que el financiamiento para
gastos de campaiia se enirega a los partidos cada afic que se celebran elecciones
federales. Su monto se integra por una cantidad igual a la que cada organizacion
politica recibe para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. Eso
significa que cada tres afios, cuando se celebra una eleccién federal, ya sea para renovar

108 fdem. P. 107.
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al Poder Ejecutivo y a los érganos legislativos o dnicamente a estos Gltimos, los
partidos ven duplicado el monto de esta parte del subsidio para aftontar los gastos
extraordinarios que representan las campaiias politicas.

El concepto de equidad en el subsidio se muestra en el hecho de que la nueva férmula
de distribucién (30 % del subsidio. repartido igualitariamente y 70 % de manera
propotcional) efectivamente mejoré las condiciones de competencia, pues en la eleccién
federal de 1994, donde oper6 el modelo negociado en la reforma de 1993, Gnicamente
el 17.3 % del subsidio se reparti6 igualitariamente y el 82.7 % se distribuyd de acuerdo
al porcentaje de votos obtenidos.

El “terter” concepto de ~financiamiento—piblico~para=actividades- especificas. como.
entidades de interés publico, se refiere 2 los apoyos a los gastos que cada partido
realice por actividades de investigacion socioecon6mica y politica, educacién y
capacitacion politica de sus militantes y simpatizantes asi como en sus tareas editoriales.
El Consejo General del IFE quedé facultado para autorizar apoyos hasta por un 75 %
de los gastos anuales comprobados de tos partidos bajo estos conceptos.

5.4.3 EL FINANCIAMIENTO PRIVADO

La otra parte del desencuentro al momento de la negociacién de la reforma fue el
financiamiento privado a los partidos politicos. Aungue se restringié severamente, no
qued6 anulado con las modificaciones legales de 1996. Sin embargo, a partir de la
nueva reglamentacidn se le sujet6 a las siguientes regias:

1) Los partidos no pueden recibir aportaciones anuales en dinero més del 10 % del total
del financiamiento piblico para actividades ordinarias permanentes otorgado a ios
partidos politicos en el afio que corresponda.

2) Las aportaciones econdmicas realizadas por cada persona fisica o moral tienen como
limite anual el equivalente al 0.05 % del monto total del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos en el afio que
corresponda.

3) Quedan prohibidas las aportaciones de personas fisicas no identificadas, con
excepcién de Jas obtenidas mediante colectas o mitines en la via piiblica.

Ademds del reparto del subsidio, con la reforma también se buscéd profundizar en la
materia de la fiscalizacién de las finanzas de todos los partidos. Entre otras cosas se
acordo establecer permanentemente, pero revisindolo en cada proceso electoral federal,
un tope a los gastos de campana.
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Ademis de que evitaria injustificados dispendios en las campafias politicas como ha
ocurrido en el pasado, se consideré que la idea del tope 2 los gastos también s¢
convertiria en otro limite a la disparidad entre los partidos en el uso y disponibilidad de
los recursos durante las campafias. Es decir, se evitaria que por la fuerza de la cantidad
de dinero a su disposicién y no por la contundencia de sus ofertas politicas. un partido
aplastara publicitariamente a los demis.

Por otra parte, se mantuvo la idea ya expresada con anterioridad de reglamentar todas
las contribuciones no pablicas que recibicran los partidos. En esa reglamentacion
quedaron incluidas las prohibiciones a las transferencias de recursos econdémicos ©
bienes gubernamentales que estuvieran fuera del subsidio establecido por la propia ley.
asi como las contribuciones a los partidos por parte de gobiernos u organizaciones
extranjeras y congregaciones religiosas.

Igualmente, las aportaciones privadas de militantes, simpatizantes y Organismos
externos nio incluidos en la restriccion antes sefialada quedaron sujetas a un tope y una
severa regulacién; ademés de que las aportaciones andnimas fueron eliminadas. Toda
esa reglamentacién y prohibiciones estuvieron enfocadas a evitar la posibilidad de
dependencia de los partidos hacia poderes o intereses particulares ajenos a aquel para el
cual fueron constituidos.

5.4.4 EL MONTO DEL SUBSIDIO

Con el nuevo esquema de cilculo del subsidio la cantidad entregada a los partidos se
incrementé sustancialmente. De hecho esa es una de las principales criticas que se han
vertido sobre la reforma de 1996, pues en el contexto de un pais con profundas
carencias como México, el gasto piiblico que se destinG a financiar la jornada electoral
de 1997 fue calificado como excesivo por muchas.

La comparacién de lo entregado a los partidos politicos para que enfrentaran las
elecciones federales de 1994 contra lo que se puso a su disposicién para la jornada de
1997 ilustra claramente los niveles del incremento. En 1994, el IFE entregd a los
partidos un total de $ 201 308 002.23. De acuerdo al procedimiento para el cileulo que
se establecié en la ley después de la reforma de 1996, el monto a repartir entre los
partidos determinado por ¢l IFE llegé a $2 111 493 862.23. Segin las cifras oficiales,
el dinero destinado al financiamiento de los partidos politicos en 1994 representd apenas
el 16.5 % de lo que se les entregd en 1997.

Ese substancial aumento en el monto de! dinero que se puso a disposicidn de los
partidos se convirtié en otro de los factores fundamentales de la elevada competitividad
que se registrd en los pasados comicios federales. Como consecuencia de la abundancia
de recursos econdmicos, todos los partidos politicos estuvieron en posibilidad de
organizar campaiias masivas, profesionales y penetrantes sin enfrentar la restriccion
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presupuestal que en el pasado siempre existia y acababa operando en favor del PRI y de
manera inversamente proporcional en detrimento de las oposiciones. En esta ocasién,
hasta el mds pequefio de los partidos tuvo la posibilidad econémica de contratar
profesionales en el manejo de la imagen de sus candidatos, disefiadores, agencias de
publicidad y toda clase de asesores en las ds variadas materias. En este aspecto el
resultado de la reforma es también contundente. La disponibilidad de recursos
suficientes que previd la nueva ley electoral y los resultados registrados el 6 de julio
.demostraron que en la actualidad el monto de los recursos de que dispone cada
organizacion politica si es fundamental para determinar sus posibilidades de avance
electoral en uma sociedad con cada vez mayores elemenios tecnologicos. mads
estratificada, con una mayor oferta informativa, y también mis indefensa ante el embate
== e m—n i€ |05 Medios.masivos de comunicacién.

5.4.5 EL CONTROL DEL GASTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Pero la abundancia de recursos, en su mayoria pablicos, generd otro tipo de situaciones
antes no previstas en el sistema electoral mexicano. Dado el elevado monto de los
subsidios que recibirfan y ademds la posibilidad ya analizada de gque dinero no
autorizado y de origen no necesariamente legitimo pudiera intreducirse en las arcas de
los partidos politicos para financiar sus costos de operacidn en plena etapa electoral. en
la reforma se establecio que para transparentar el manejo financiero de los partidos
politicos estos tuvieran la obligacién contar con un Grgano interno encargado de la
obtencién y la administracién de sus recursos generales, de sus gastos de campafia y
también de la presentacién de los informes relativoes a su financiamiento y a la
aplicacion del dinero recibido.

A partir de la reforma de 1996, 1os partidos cstdn obligados 2 entregar a la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del IFE, un
informe financiero anual y otro sobre los gastos de campana.

El informe contable anual debe ser entregado al IFE por los partidos, segin el articuto
45-A del Cofipe, dentro de los 60 dias siguientes al dltimo dia del afio que se reporta.
Segiin se establece en el mismo numeral, los informes sobre gastos de campaita deben
presentarse individualmente, es decie, por cada una de las campafias que se hayan
realizado y dentro de Jos sesenta dias siguientes a que éstas hayan concluido.

A diferencia del pasado, ahora los limites a los gastos en fas campafias para presidente,
senadores, diputados y asambleistas, son establecidos por el Consejo General del [FE y
no por los Consejos Locales y Distritales como en el pasade, lo que provoca que los
miveles de gasto sean completamente homogéneos y no se disparen de un distrito a otro.
Perc-ademas; el hecho de que sea el Consejo General y no los Consejos Locales y
.. Distritales el que determine el tope, fortalece la competitividad porque anula el reclamo
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histérico de las oposiciones que acusaban a los funcionarios de esos consejos de ser €n
realidad priistas encubiertos que operaban en favor del que se suponia era su partido.

Sin embargo, ta determinacion de los topes de gastos de campana a cargo del Conseju
General del IFE propicié otra situacién que ni los partidos, ni los candidatos, ni la
opinién pdblica han analizado con suficiente detenimiento. Siguiendo las nuevas
f5rmulas de calculo, el Consejo General fijé en su sesion del 23 de enero de 1997 unos
topes de gasto de campafia manifiestamente menores a los que habian sido establecidos
para la eleccion de 1994. Sin necesidad siquiera de (omar en cuenta el factor
inflacionario, encontramos que para la eleccién de 300 diputados federales en 1994 se
fij6 un tope de gastos de totales de § 255, 067, 986.12. En cambio, en la preparacion
de los comicios intermedios de 1997, para los mismos 300 diputados federales se
autorizaron tinicamente $ 202,827,456.

Segtin los cilculos que presentan el maestro José Woldenberg, Ricardo Becerra y Pedro
Salazar, considerando la inflacién registrada en el perfodo, con la reforma de 1996 se
logré reducir en un 54 % en términos reales. o utilizando pesos constanies. el ope
global de gastos para la eleccion de los diputados federales del 6 de julio de 1997 con
respecto a su antecedente inmediato. En la eleccién de senadores ocurrié algo similar.
pues ¢! tope de gastos de campaia por cada senador se establecié en una cifra 61 % mas
baja que la autorizada en 1994.

Sin embargo existe un elemento que no parece ajustarse a las optimistas cifras que
sustentan la nueva racionalidad en los gastos de campaiia. Es cierto que con la nueva
férmula cada candidato a diputado o a senador cstd imposibilitado de gastar las enormes
cantidades de dinero que supuestamente se erogaban en las elecciones anteriores. Pero
ese radical descenso en los topes de gasto de camparias que efectivamente contribuye a
generar condiciones de competencia electoral mucho més equitativas, no es equivalente,
de hecho es contradictorio, con el inctemento en el monto total del subsidio publico que
obtuvo cada partido politico con los calculos realizados a partir de la nueva retorma. Es
cierto que los candidatos gastan menos dinero como militantes en lo individual a partir
de la revision de las reglas electorales, pero también lo es que todos los partidos
politicos, como institutos politicos, tuvieron a su disposicién recursos mucho mis
abundantes y los gastaron, a partir de las cantidades que a manera de subsidio se les
autorizé con la misma reforma de 1996.

Si ¢l objetivo de reducir los gastos de campafia era Unicamente equilibrar las
condiciones de competencia estableciendo que cada candidato tenga derecho a un tope
de gastos perfectamente accesible para cualquiera y asi evitar que uno, el que dispusiera
de mas recursos, avasallara a sus contendientes de los otros partidos, entonces la
reforma fue un éxito completo. Pero si se buscaba también acabar con los dispendios
generalizados en las campaiias politicas, una costumbre fuertemente criticada por varios
sectores de la sociedad desde hace décadas, enionces las nuevas reglas sobre el
financiamiento pueden considerarse un fracaso, pues en tos comicios del pasado 6 de
julio hubo mucho més gasto de parte de todos los institutos politicos gue en ninguna
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eleccion federal previa. La simple comparacion entre los $ 201,308,002.23. entregados
a los partidos para la eleccion de 1994 y los $ 2°111,493.862.23 de 1997
corrobora de manera contundente ese hecho.

El concepto y la motivacién de establecer un tope a los gastos de campafia son
definitivamente benéficos. Pero a efecto de evitar que ese beneficio quede circunscrito
dnicamente al equilibrio de la competencia electoral, es necesario evaluar nuevamente
la manera en que se asignan recursos a los partidos y sobre todo las cantidades que se
destinan a subsidiarlos. No es gratuito que una de las principales criticas que se sigan
haciendo al nwevo sistema electoral mexicano sea precisamente su excesivo costo
econdémico.. Un sélo hecho describe nitidamente el exorbitante gasto en que se incurrié
en la preparacién y celebracién de las elecciones de 1997 el Instituto Federal Electoralr — —
tuvo asignado un presupuesto total cercano a los 5,000 millones de pesos. Al final de
los comicios, es decir, cuando las elecciones ya habian sido calificadas, los recursos
legales que se presentaron habian sido desahogados, los resultados habian sido
aceptados por los participantes, los triunfadores habian tomade ya posesién de sus
cargos y la mayor parte de los gastos de la materia electoral de todo el afio habian sido
cubiertos, las cifras del propio el IFE revelaban un subejercicio presupuestal cercano al
40 por ciento. Es decir, el organismo electoral tinicamente habia tenido que gastar un
poco mds de 3000 millones de pesos en la preparacion y calificacién de los comicios.

Aunque tiene su elemento atendible, el argumento utilizado fundamentalmente por
algunos consejeros electorales y por funcionarios del IFE en el sentido de que esa era
una parte del costo que habia que pagar para dotar de credibilidad a un sistema electoral
como el mexicano que por afios habian padecido de una grave falta de confiabilidad, en
el contexto de aguda crisis econdmica en que México tuvo que vivir la preparacion y el
desarrollo de las elecciones de 1997, un presupuesto de esas dimensiones y un
subejercicio tan marcado no s¢ pueden justificar aludiende simplemente a explicaciones
y valores de tipo politico como la democracia, la competencia electoral, la credibilidad
0 ¢l respeto al voto y evitando la discusion de los rezagos que subsisten en una sociedad
que si no ha alcanzado niveles de democracia mas acabados, en buena medida también
se debe a la falta de igualdad de oportunidades educativas para el grueso de su
poblacidn.

El exceso en los presupuestos globales en materia electoral, paradgjicamente justo
ahora que hay topes estrictos a las erogaciones de la campafia de cada candidato, no
debe ser considerado como un asunto menor. Es cierto que hacia falta una gran
inversién de recursos para dotar al sistema electoral mexicano de la infraestructura
necesaria que permitiera equipararlo a los mejores del mundo; como un ejemplo de ello
se puede citar la red de computo que permitié colocar en la Internet los resultados
electorales preliminares la noche misma de los comicios y asi acabar con cualquier tipo
de especulacidn y suspicacia sobre ganadores o perdedores. Es cierto también que la
disponibilidad de recursos ptiblicos, a partir de! concepto de la equidad en la
distribucidn, permitidé que cada partido contaraz con cantidades de dinero suficientes
para organizar campafias verdaderamente profesionales. Sin embargo, esa nueva
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disponibilidad también provocé otro tipo de nuevas distorsiones al interior mismos de
los institutos politicos. Gracias al subsidio piblico los partidos tenian sus arcas {lenas.
En funcién de eilo, lo 16gico habria sido entregar el dinero que ie correspondia a cada
candidato hasta el monto que la ley permitia para financiar su campatia, pero en varios
casos las dirigencias nacionales o los tecién creados Grganos internos encargados de las
finanzas partidistas excedieron el alcance de sus atribuciones y determinaron
administrar de manera centralizada los recursos que les correspondia gastar a sus
candidatos.

En el Partido del Trabajo, una fuerte diferencia por el manejo del subsidio pablico
provocé un cisma que llegd hasta la renuncia de su candidato al gobierno del Distrito
Federal, Francisco Gonzélez Go6mez, quien junto con 5,000 compafieros de partido
renuncié a la candidatura petista y a su militancia para sumarse a la candidatura de
Cérdenas, no sin antes acusar a Alberto Anaya, el dirigente nacional petista, de haber
mancjado en inversiones personales mds de 8 millones de pesos que habian sido
entregadas al PT por las autoridades electorales para financiar los gastos de la campafla
a la Jefatura de Gobierno de la capital del pais.!®

En el Partido Verde Ecologista, que por primera vez en Su historia contaba con una
disponibilidad presupuestal interesante, poco mis de 20 millones de pesos, el presidente
de ese instituto y ademds candidato al gobierno del DF, Jorge Gonzélez Torres, dispuso
de esos recursos de manera absolutamente centralizada. Es decir, pricticamente no
entrego dinero a ninguno de sus candidatos para que hicieran campaiia y todo lo asigno
a apoyar una extrafia especie de campafa genérica del PVEM en la que la tnica
candidatura especifica que destacaba por la promoci6én que recibia era la suya. Esa
forma de actuar, que rayaba en lo caciguil, explica claramente porqué ¢l PVEM logré
casi €l 7 por ciento de los votos en la capital del pais, lo que le garantizé entrar a la
diputa por las posiciones plurinominales en la Asamblea Legislativa de la capital del
pais y cuya lista era encabezada por Jorge Gonzilez, €l hijo del presidente de la
organizacién, a pesar de que como partido el PVEM no haya sido capaz de hacer
triunfar a ninguno de sus candidatos de mayoria en todo el territorio nacional.

En el PRI el asunto del dinero piblico destinado & financiar las campaias electorales
adquirié tintes todavia més delicados. Aun con 1a esencia equilibradora de la reforma de
1996, el Revolucionario Institucional sigui6 siendo la organizacion politica que tenia
derecho a mds recursos econémicos por el nimero de votos logrados en los comicios de
1994, En la preparacion de las elecciones de 1997, la Secretaria de Finanzas del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, ocupada entonces por Rosario Guerra, ng sdlo desarrollo
un papel recaudador de recursos y contabilizador de sus formas de aplicacion, también
determiné coémo y en qué se gastaria cada peso tanto del subsidio piblico como del
privado que obtuviera ese partido.

109 Diario La Jornada. 23 de mayo de 1997,
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De una manera similar en algunas cosas a lo que ocurrié con los recursos en el Partido
Verde y en ¢l del Trabajo, en el PRI se tomé la decision de crear un fondo comiin con
una parte sustancial de los recursos econdmicos de que disponia el partido. Ese fondo
estaba destinado a lanzar una campafia genérica, es decir de todo el partido. enfocada
exclusivamente a cubrir fos costosos medios de comunicacién electrénicos y desde
donde supuestamente se apoyarian las campafias especificas que cada candidato
desarrollaria en sus diferentes distritos electorales bajo mecanismos de promocién y
propaganda mucho mds tradicionales,

Derivado de esa estrategia, en algunos casos como los de aquellos distritos electorales
ubicados dentro de entidades federativas gobernadas por el PAN. los candidatos a
diputados priistas Hegaron a-la contradiccién de tener que hacer tampafa con menos
recursos que sus competidores a pesar de pertenecer al partido politico con mayores
disponibilidades presupuestales. Esto se debié a que el “fondo comin” del PRI se
alimentdé de una parte importante, aproximadamente el 50 por ciento-, de los recursos
que le correspondian a los candidatos de ese partido en lo particular y de acuerdo al
cdiculo de tope de gasto por campafia derivado de Ia nueva ley electoral. En el caso de
los candidatos a diputados federales y locales por el Distrito Federal, que fue el que
mds se manejé en los medios de comunicacién después del 6 de julio. la ley establecia
un tope de gasto por cada campaila -o cada candidato-, de aproximadamente
$600,000.00. Sin embargo, la dirigencia del PRI determiné entregar (nicamente
$300,000.00 a cada unc de sus abanderados y enviar los recursos restantes al fondo
comin con que se financiarfa la campafia genérica de medios electrénicos.

Las consecuencias electorales para el PRI fueron inmediatas. En las semanas previas a
la eleccidn los medios estaban saturados de publicidad de los partidos Accién Nacional.
de la Revolucién Democritica y Verde Ecologista fundamentalmente. Por lo menos el
PRD y el PVEM siguieron la estrategia de privilegiar el impulso a sus candidatos
principales como Cérdenas y Gonzalez Torres, haciendo depender 1as campaiias de sug
aspirantes a la Cdmara de Diputados 0 a la Asamblea de Representantes del DF de
aquellos. Esa estrategia de campaiia genérica que para la oposicién resultdé un éxito.
para el PRI se convirtid en un absoluto fracaso, pues en lugar de promover a sus
hombres en las demarcaciones especificas que estaban en juego, los dirigentes priistas
decidieron gastar ¢l dinero enviando a hacer campaiia a los candidatos al Senado de Ia
Repiiblica por lista plurinominal cuando éstos no tenian que convencer a nadie. pues su
extrafia condicidn los dejaba fuera de cualquier identificacién de tipo territorial tanto a
niveles de entidad federativa como de distrito electoral.

En principio, el modelo adoptado en la reforma de 1996 consistente en establecer topes
a los gastos de campafia de cada candidato, combinado con las nuevas reglas de
distribucién del subsidio publico a partir del concepto de la equidad, parecia correcro.
Sin embargo la saturacién de propaganda politica que se presentd durante el proceso
electoral demuestra que hubo una falla en el modelo, pues aunque se limitd la capacidad
de gasto de los candidatos, se entregaron recursos en exceso a los partidos politicos.
Tan ocurrid asi, que el Partido de la Revolucién Democritica utilizé parte del subsidio
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para instrumentar un programa de libros de texto gratuitos de secundaria en los
municipios que gobernaba y el Partido Accién Nacional se dio el lujo de devolver 4 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, como parte de su estrategia de publicidad
electoral, aproximadamente 40 millones de pesos de su presupuesto asignado.

Definitivamente parece una abierta contradiccion con et espiritu de la decision de haber
colocado topes a los gastos de las campanas, el hecho de que al mismo liempo que el
nuevo Cofipe provocaba que hubiera candidatos relativamente controlados y con
recursos limitados, también existieran partidos con disponibilidades presupuestales ¥
subsidios piiblicos francamente excesivos. Una de las mayores quejas de la ciudadania
acerca de las elecciones de 1997 es la relativa lo que parecié un verdadero dispendio en
propaganda genérica de cada partido politico, algo que 1ampaoco parecio quedar de
acuerdo con la idea original de organizar elecciones republicanas y acabar con el
despilfarro econdmico cada vez que hay una campana electoral, pues a final de cuentas,
los candidatos fueron medidos y controlados, pero los partidos gastaron verdaderas
fortunas en colocar sus estrategias de publicidad en manos de un importante grupo de
supuestos profesionales del marketing pelitico.
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En tos tiempos modernos, el tipe de organizacién que requiere un partido politico para
hacer frente a la competencia y hacer penetrar sus ofertas exitosamente en el electorado
tiene muy poco que ver con las antiguas formas del proselitismo en busca del voio
popular.

Anteriormente, los partidos confiaban demasiado en que su posicion ideoldgica ante
cada uno de los problemas de la realidad cotidiana, era su principal elemento de
promocion ante los potenciales votantes. Hoy que las alternativas ideolégicas se han
cerrado y las formas de comunicacion masiva se han multiplicado, ni la ideologia tiene
ese lugar preponderante en la estrategia de 1a lucha por el poder, ni el acceso masivo a
los millones de votantes que componen la sociedad contemporénea, es tan sencillo como
en ¢l pasado. ’

El desarrollo tecnolégico acelerado de los iltimos diez afios y la diversificacion de los
medios de comunicacién que éste permitid, dieron como resultado la modificacion
radical de las formas de comunicarse, de relacionarse, de informarse y por supuesto, de
formar criterios politicos propios. Si durante al menos tres décadas en México los
medios electrénicos, tinicos medios verdaderamente masivos de comunicacién, fueron
totalmente monoliticos ¥ mantuvieron su atencidn fundamentalmente en los asuntos
nacionales, desde mediados de los afios ochentas la oferta informativa empezd a
experimentar una acelerada y completa transformacion gracias a las posibilidades que
fueron lanzadas al mercado a partir de la combinacién de dos nuevos factores:
tecnologia digital de las telecomunicaciones y la cibernética.

Al igual que los mercados de consumo, el mercado politico, antes estable y por lo tanto
perfectamente predecible, sufri6 transformaciones impresionantes. Estos cambios eran
de caricter sociolégico y siempre fueron muy por delante de 1a transformacién juridica
de! sistema politico; pero no seria sino hasta Ia reforma electoral de 1996 cuando se
reconoceria que la sociedad para la que se estaba tratando de legislar, tenia muy poco
en comun incluso con aqueila que protagonizd la jornada electoral de 1988.

La nueva sociedad empezé a informarse a través de nuevos canales de comunicacioén.
Los esquemas tradicionales, incluso algunos de los ubicados en el crecienie espectro
massmedidtico, cayeron en el desuso O en el descrédito. Como consecuencia, los
nuevos criterios de la comunicacién y la informacién; todos parte de esa apertura
obligada que se inici6 en los afios ochentas, también acabaron modificando la conducta
de los electores.

Esa situacion, todavia inacabada, se combind de inmediato con el cambio de referentes
politicos e ideol6gicos del mundo. La caida del Muro de Berlin y el desmembramiento
de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas como estado-niacion y SUperpotencia,
fueron impactos decisivos en el pensamiento colectivo de todas las sociedades del fin de
milenio. La transformacién socioldgica y geopolitica fue total; sin una superpotencia de
izquierda plenamente vigente, todos los valores sociolégicos fundados en las décadas
det equilibrio bipolar se trastocaron, €n el mundo no faltaron quienes incluso declararon
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apresuradamente el fin de las ideologias. En realidad, mds que eso los afios se han
encargado de mostrar que al menos en materia politica, Gnicamente se inicié un giro de
todas las sociedades hacia la derecha politica y econémica, seguida por una
desradicalizacion en la posicion de los partidos de izquierda para tratar de adaptarse a
las nuevas condiciones politicas fuerte y definitivamente influidas por lz nueva realidad
que marcaba la economiz del mundo.

M4s adelante, cuando el libre mercado empezd a mostrar sus distorsiones en ¢! mundo
globalizado, esa desradicalizacién también empezé a ser seguida por los partidos de
derecha que cada vez han visto mds complicada la defensa de los postulados
neoliberales de la desregulacién econdémica a ultranza, ia apertura comercial

“indiscriminada y-el {ibre- mercado. Esto—ha-dado. lugar-a un. inédito_ fendémeno

socioldgico que llevd a todas las fuerzas politicas a tratar de agruparse 10 mas cerca del
centro que les sea posible, esto Gltimo orientado a evitar en la mayor medida posible el
radicalismo ideoldgico que caracterizé la era de la bipolaridad.

En este contexto de cambio sociopolitico hacia el centro, México no ha sido una
excepcion. De hecho, ese es uno de los rasgos sociolégicos mas importantes que. al
margen de las modificaciones legales experimentadas, han marcado al nuevo sistema
mexicano de partidos. De hecho, los viejos partidos de izquierda radical de México han
desaparecido para ceder su lugar a dos organizaciones, el PRD y el PT, que ni en el
discurso ni en sus documentos tundamentales renuncian a los objetivos de instaurar
desde €] poder una politica social de bienestar generalizado, pero que al mismo tiempo
y a diferencia de su principal antecedente ideolégico, el Partido Comunista Mexicano,
declaran de manera abierta que aceptan y respetan las reglas de la economia de libre
mercado,

Esa renuncia al extremismo ideoldgico responde a una razén muy simple: la propia
supervivencia de esas organizaciones a partir de la necesidad apremiante de adaptarse a
las nuevas circunstancias politicas y econémicas para estar en condiciones de seguir
luchando por el poder politico, pues continuar por el camino del comunismo aate los
cambios en la geopolitica en la visién sociopolitica del mundo, habria derivado en su
propia inviabilidad como organizaciones.

Del mismo modo que hicieron a un lado sus viejos dogmas y principios ideolégicos. los
partidos entendieron, méis o menos rapidamente, que no tenian ofra manera mds
eficiente de hacer llegar su propuesta politica a la nueva sociedad de masas que los
medios masivos de comunicacién, pues ahora ésta se encuentra complicadamente
estratificada no s6lo en clases sociales, sino también en piblicos, regiones y toda clase
de asociaciones piblicas de cardcter civil.

A partir de que la apertura politica impulsada en México por las sucesivas reformas
electorales alcanzd un nivel minimo, los medios electrénicos, antes cerrados a cualquier
organizacidn politica distinta al partido del Estado, se abrieron para dar cabida a la
informacién sobre los mensajes, las posiciones y las criticas de los partidos opositores
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que empezaban a disputarle el poder ai PRI. Gradualmente. la creciente capacidad de
penetracién de la televisién y la radio, impuls el crecimiento de una actividad antes
reservada s6lo a unos cuantos especialistas: la mercadotecnia politica. Esta empezo por
impactar sdlo a los electores. pero casi inmediatamente después lo hizo con las
estructuras de prensa y propaganda de cada partido politico. De hecho, para algunos
analistas el resultado electoral del 6 de julio de 1997, primera conticnda politica bajo
las nuevas reglas electorales en materia de medios de comunicacién, puede explicarse.
al menos en una parte, como consecuencia de la capacidad de reaccion y la preparacion
que logrd cada partido ante la nueva relacién candidatos-medios masivos de
comunicacién, para llegar al electorado.

La creciente influencia del espectro massmedidtico en el sistema mexicano de partidos
politicos tampoco es una situacion privativa de nuestro pais. A. Panebianco se refiere a
ella sefialando que a partir de su aparicion «_, las preferencias se tornan mas volatiles.
pero también ia capacidad de disuasién aumenta, la especializacion es imprescindible ¥
todos los costos se incrementan, las aportaciones de militantes pierden importancia ¥
ganan peso los aparatos ¥ cuadros que proveen de recursos a las organizaciones ... ™
los medios pueden prescindir de la politica porqué no serian creibles, ni los partidos
pueden ya renunciar a estar en los medios porque se tornarian inviables.”!"! '

Bajo estas premisas, que llevaban a la conclusion de que para fograr una reforma de
verdadero largo alcance, la actividad politica y electoral de los partidos no podia quedar
al margen del fendémeno de los medios masivos de comunicacién, fue que se trabajé el
contenido de la reforma electoral de 1996.

En la nueva ley electoral, el acceso a los medios y las prerrogativas de los partidos se
encuentran en la primera parte det Titulo Tercero, en los articulos del 42 al 47, que a
continuacion se reproducen:

TITULO TERCERO
De las prerrogativas, acceso a la radio y televisién y financiamiento de fos
partidos politicos

ARTICULO 41
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso ¢n forma permanente a la radic y televisién en los términos de los articulos 42
al 47 de este Codigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Cédigo y en las leyes de la materia;

11) A Panebianco. Modelos de Partido. Alianza editorial. Madrid, 1990. pp. 493-495.
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c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento
de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Titule, del financiamiento piblico
correspondicnte para sus actividades.

CAPITULO PRIMERO
De las prerrogativas y acceso a la radio y televisidn

ARTICULO 42

1.-La -Direccién -Ejecutiva de-Prerrogativas-y Partidos Politicos y_la Comisién de Radiodifusion del
Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo la difusion de los programas de radio y television de Tos ™
partidos politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos correspondientes, en los
términos de los articulos 44 al 47 de este Cédigo.

2. La Comision de Radiodifusién serd presidida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Pariidos
Politicos. Cada uno de los partidos politicos tendra derecho a acreditar ame la Comisién, un
representante con facultades de decisién sobre 1a elaboracion de los programas de su partido.

ARTICULQ 44

l. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
ielevisién, cada partido politico disfrutard de 15 minutos mensuales en cada uno de estos medios de
comunicacién,

2. Los partidos politicos tendrdn derecho, ademés del tiempo regular mensual a que se refiere el parrafo
anterior, a participar conjuntamente en un programa especial que establecerd v coordinari la
Direccién: Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para se wansmitido por radie y television
dos veces at mes.

3. Los partidos politicos urilizarin, por lo menos, la mitad del tiempo que les corresponda durante los
procesos electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran transmitirse programas en
cobertura regional. Estos programas no excederdn de la mitad del tiempo asignado a cada partido para
sus programas de cobertura nzcional y se trasmitiran ademds de éstos.

ARTICULO 45

1. Los pantides politicos hardn uso de su tiempo mensual en dos programas semanales. El orden de
presentacion de los programas s¢ hard mediante sorteos semestrales.

2. Los partidos politicos deberin presentar con la debida oportunidad a la Comisién de Radiodifusion los
guiones técnicos para la produccién de sus programas, que se realizarin en los lugares que para tal
cfecto disponga ésta.

3. La Comisién de Radiedifusién comtard con los elementos humanos y técnicos suficientes para
garantizar la calidad en la produccién y la debida difusion de los mensajes de los partidos politicos.
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ARTICULO 45

L.

(%]

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Pantidos Politicos determinaré las fechas, los canales, las
estaciones y los horarios de transmisiones. Asimismo, tomara las previsiones necesarias para que la
programacién que corresponda a los partidos politicos tenga la debida difusion a través de la prensa de
circulacién nacional.

. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas los partidos politicos y del Instituto

Federal Electoral, tendrdn preferencia dentro de la programacién general en el tiempo estatal en la
radio v la television. Se cuidard que los mismos sean transmilidos en coberwra nacional y los
concesionarios los deberdn transmitir en los horarios de mayor audiencia.

. La Direccién Ejecutiva gestionard el tiempo que sea necesario en la radio y la televisién para la

difusién de las actividades del Instituto asi como las de los partidos politicos.

ARTICULO 47

L

. Los partidos politicos, durante las campafas electorales, a fin de difundir sus candidaturas,

independientemente del tiempo previsio en el articulo 44 de este Codigo. tendrin derecho a las
siguientes transmisiones en radio y televisidn;

a) En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, €l tiempo
tial de transmisién para todos los partidos politicos serd de 250 horas en radio y 200 en
television.

b) En los procesos electorales en que sélo se elija a integrantes del Congreso de la Unién, el tiempo
de transmision en radio y televisién corresponderd al 50 % de los totales previstos en ¢l inciso
anterior; ¥

¢) Durante el tiempo de las campafias electorales, adicionalmente al tiempo a que se refiere el inciso
a) anterior, s¢ adquirirdn, por conducto del Instituto Federal Electoral, para ponerlos a disposicidn
de los partidos politicos y disribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400
en television, con duracién de 20 segundos. En ningln caso el costo total de los promocionales
exceders el 20 % del financiamiento puiblico que corresponda a los partidos politicos para las
campaiias en aito de eleccion presidencial y el 12 % cuando sélo se elija a integrantes del
Congreso de 1a Unién. Los promocionales que no se utilicen durante ¢l mes de que se (raie, no
podrén ser wansmitidos con posterioridad.

. Del tiempo de transmision previsio ¢n el inciso a), asi como los promocionales previsios en el inciso

¢) del parrafo 1 de este articulo, corresponderd 2 cada partido politico sin representacion en el
Congreso de la Unién un 4 % del total. El resto se distribuird entre los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unién conforme a lo previsto en el pérrafo 3 de este articulo.

. El tiempo de transmision y el nimero de promocionales a que s¢ refieren respectivamente, los incisos

a) v c) de! pérrafo 1 de este articulo, se distribuirin entre los partidos con representacién en el
Congreso de la Unién, de la siguiente manera: el 30 % en forma igualitaria, y €l 70 % restante en
forma proporcional a su fuerza electoral.

. La duracién de los programas en radio y televisién para cada partido a que se refiere el inciso a} del

pirrafo 1 de este articulo, serd de 15 minutos, a peticién de los partidos politicos ambién pueden
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transmitirse programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les corresponda, conforme a la
posibilidad 1écnica y horarios disponibles para las ransmisiones a que se refiere este articulo.

5. A fin de que los partidos politicos disfruten de Ia prerrogativa consignada en el inciso c) del parrafo |
de este articulo, para la adquisicion y asignacién de tos promocionales en radio y television se
utilizarén los catdlegos a que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 48,

6. La Secretaria Ejecutiva entregard los catdlogos mencionados en el parrafo anterior a la Comision de
Radiodifusién, la que sorteard los tiempos, estaciones, canales, y horarios que les correspondan a
cada partido politico atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 anteriores.

7. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral tomaré los acuerdos pertinentes a fin de que el

_gjercicio de estas prerrogativas, en los procesos electorales extraordinarios, se realicen con las
modalidades de tiempos, coberiuras, frefiencias radiales y-canales de television; para-los programas..

de los partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo de transmision de los

partidos politicos no se computard con el utilizado en las emisiones del tiempo regolar mensual a que

se reftere el articulo 44 de esie Codigo.

ARTICULO 48

l. Es dereche exclusivo de los partidos polilicos contratar tiempo en radio y television para difundir
mensajes orientados a fa obtencién del voto durante las campafas electorales, conforme a las normas
y procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los candidalos sélo podran hacer uso de
los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicién, en su caso, de conformidad con lo
previsto en el articule 59, pdrrafo 1 inciso c).

2. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitard oportunamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes su intervencion, a fin de que los concesionarios o permisionarios de
radio y televisidn, 1anto nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un catdlogo de
horarios ¥ sus tarifas correspondientes, disponibles para su contratacién por los partidos politicos para
dos periodos: el primero, del lo. de febrero al 31 de marzo del ajio de la eleccién; vy el segundo, del
1. de abril y hasta dias antes del scfiatado por este Codigo para la jornada electoral. Dichas tarifas no
serdn superiores a las de publicidad comercial.

3. La Secretaria Ejecutiva del Institnto, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, pondrd a disposicin de los partidos politicos, en la primera sesién que realice el
Consejo General en la primera semana de noviembre del afo anterior al de la eleccion el primer
catdlogo de los tiempos, horarics, canales y estaciones disponibles. El segundo catilogo serd
proporcionado en [a sesién que celebre el Consejo General correspondiente al mes de enero.

4. Los partidos politicos deberdn comunicar por escrito a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de conlratar liempos,
conforme al primer caiflogo que les fue proporcionado, a mds tardar el 15 de diciembre del afio
anterior al de la eleccidn, por lo que hace a la campana de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y a mds tardar el 31 de enero del afio de la eleccidn, para ias campafias de senadores y
diputados. Los partidos politicos deberin comunicar por escrito a la misma Direccién Ejecutiva, las
eslaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar tiempos del segundo cardlogo que
les fue proporcionado, a mds rardar el 28 de febrero del afo de la eleccién por lo que hace a la
canmtpadia de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a mds tardar el 15 de marzo del mismo
afio para las campafas de senadores y diputados.
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5. En el evento de que dos o mds partidoes politicos manifiesten interés en contratar tiempos N up mismo
canal o estacién, en los mismos horarios, 1a Direccién Ejeculiva de Pretrogativas y Partidos Politicos.
aplicara. en su caso, el procedimiento siguienie:

a) Se dividird el tiempo total disponible para contratacién del canal o estacién en forma
igualitaria entre el nimero de partidos politicos interesados en contratarlo: el resultante serd
¢l tiempo que cada partide politico podrd contratar. Si hubiese tiempos sobrantes volverd a
estar a disposicién de los concesionarios o permisionarios y no podrin ser objeto de
coniratacion posterior por los partidos politicos.

6. En el caso de que slo un partido politico manifiesie interés por contratar tiempo cn un canal 0
estacion, podrd hacerlo hasta por el limite que los concesionarios ¢ permisionarios hayan dado a
conocer como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

7. El reparto y asignacién de los canales, estaciones y tiempos a coniratar por cada pantido politico, del
primer catdlogo, deberd finalizar a mds tardar el 15 de enero del afio de la eleccion para la campana
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos y 2 mis tardar ¢l 28 de febrero del mistmo afio, para
las campadias de senadores y diputados. Para el segundo catflogo, el repario y asignacién de los
canales. estaciones y tiempos a contratar por cada partido politice, para las elecciones de Presidente
de Yos Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, deberd concluir el 15 de abril del mismo
afio.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacién a que se refiere el parrafo anterior, el
[nstitwto procederd, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. a dar a
conocer los tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos peliticos, con et objeto de que
lleven a cabo directamente la contratacién respectiva. De igual manera, la Direccion Ejecutiva
comunicar a cada uno de los concesionarios o permisionarios los liempos y horarios que cada uno de
los partidos peliticos est4 awtorizado a contratar con ellos.

O. En uso de los tiempos contratados por las partidos politicos en los 1érminos de este Cédigo en los
medios de cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidatos a Presidente, dipuiados v senadores,
s6lo podran transmitirse durante los perfodos de campafia a que se refiere €l articulo 190, parrafo 1.
de este Cédigo.

10. El director ejecutive de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunira a mas tardar el 15 de diciembre
del afio anterior al de la eleccién, con la Comision de Radiodifusion y la Cémara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién, para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticieros
respecto de la informacidn o difusién de las actividades de campada de los partidos politicos.

11. En los afios en que solo se elija a los miembros de la Cimara de Diputados, dnicamente se solicitard
y utilizar4 el segundo catdlogo de horarios, tiempos y tarifas a que se refieren los parrafos anteriores
de este articulo.

12. La Comisién de Radiodifusién realizard monitoreos muestrales de los tiempos de transmision sobre
las campafias de los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de comunicacion. para
informar al Consejo General.

13. En ningin caso, se permitira la contratacién de propaganda en radio y televisién en favor o en contra
de algin partido politico o candidato por parte de terceros.

14. La Secretaria Ejecutiva del lnstimio por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos solicitard a los medios impresos los catdlogos de sus tarifas y los que reciba los
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pondrd a disposicion de tos partidos politicos, en las mismas fechas previstas para la enirega de los
catdlogos de radio y televisién previstas en el pérrafo 3 de este articulo.

El primer y tal vez mds importante elemento a destacar del nuevo formato de difusidn
en los medios de comunicacién establecido en la reforma de 1996 es la cantidad de
tiempo que se aparta y se contrata para que los partidos politicos promuevan a sus
candidatos, difundan sus mensajes especificos al eiectorado y den a conocer sus
plataformas.

Por-lo quehace a los tiempos-estatales, -et -Instituto Federal-Electoral -ha quedado a- — —
cargo de ia difusién de los programas de radio y lelevisién desarrollados dentro de

estos, asi como de su tramitacién ante Jos concesionarios correspondientes, destacando

el hecho de que los programas relativos a los partidos politicos ahora tienen prioridad

por sobre cualquier otra campafia gubernamental en marcha y deben ser difundidos por

los concesionarios en sus horarios de mayor audiencia.

La disposicion que establece el derecho de cada partido a disfrutar de 15 minutos
mensuales del tiempo estatal en cada uno de ios medios de comunicacién, asi como la
que sefiala que tendrin derecho a participar en un programa especial para ser
transmitido por radio y television dos veces al mes, son algunas mis de las adaptaciones
a la nueva caracteristica de apertura ¥y equidad, perc de normas que ya estaban vigentes,
Por lo que no constituyen el punto central de la reforma de 1996 en materia de medios
de comunicacion.

Otro elemento mis que refleja el interés por dejar en manos del IFE todo 1o relativo no
s0lo a la observancia de las reglas, sino a las propias condiciones de la competencia
electoral, es la disposicidn de que sea la Comisién de Radiodifusion la encargada de
producir, a partir de los guiones que le entreguen los partidos politicos, los programas
que serdn transmitidos en el tiempo oficial. El sentido de la disposicién es, como el de
muchas otras, coadyuvar al equilibrio en la competencia electoral evitando que un
partido acceda a mejores condiciones técnicas y profesionales en fa produccion de los
programas transmitidos en el tiempo oficial y asi adquiera ventajas externas sobre los
otros en la bisqueda del voto.

Donde verdaderamente se encuentra un cambio substancial respecto a las normas
electorales que antes habian estado vigentes en materia de medios de comunicacién, es
en ¢l contenido de los articuios 47 y 48 del Cofipe.

A partir de la reforma de 1996, el tiempo estatal destinado a los partidos politicos para
hacer proselitismo se incrementé sustancialmente, pues se determiné que éstos tuvieran
garantizado el acceso a un total de 250 horas en radio ¥ 200 en television para los afios
en que se celebren procesos electorales en los que se elija presidente de la Repiblica y
se renueven las cimaras del Congreso de la Unién. En los casos de afios con elecciones
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intermedias como las de 1997, el tiempo total estatal dedicado a la difusion politica y a
la propaganda de los partidos se reduce a la mitad. es decir, 125 horas en radio y 100
en televisién.

Para ensanchar todavia mds los alcances de esta prerrogativa de acceso a los medios
electrnicos, con independencia de esas 125 horas de radio y 100 de television como
minimo, que ya s una cantidad de tiempo verdaderamente considerable para hacer
propaganda en el sistema de medios masivos de comunicacién, durante la etapa de
campaiias clectorales ahora fos partidos tienen acceso a una bolsa global de tiempo,
contratada por el IFE, que puede quedar integrada hasta por 10,000 promocionales de
radio y 400 de television mensualmente, de 20 segundos de duracién cada uno.

A efecto de contar con elementos suficientes para lograr el minimo de promocion
necesaria para participar en las elecciones, en el segundo pérrafo del articulo 47 del
Cofipe se incluyé lo relativo al tiempo de radio y television a que tendrian derecho los
partidos que estuvieran compitiendo en las elecciones pero que 1o contardn con
representacién en el Congreso de la Unién y por lo tanto no existiera un referente
preciso o inmediato sobre su fuerza electoral. Del total de promocionales comprados
por el [FE a los concesionarios, se pone a disposicién de cada uno de estos institutos
politicos un 4 %.'12

La marnera en que se distribuye el resto de los promocionales entre los distintos partidos
que si tienen representacién en el Congreso también constituye un nuevo esfuerzo para
dotar de competitividad al sistema electoral, pues de hecho repite la combinacioén de
proporcionalidad con igualdad en e! repario que se utilizé para determinar la
distribucién del financiamiento piblico entre los institutos politicos. El 70 % de los
promocionales se reparte de manera proporcional, es decir atendiendo a la fuerza
electoral de cada partido, y el 30 % restante se distribuye de manera igualitaria entre
todos los partidos con representacion en el Congreso de la Union.

Una vez distribuidos los promocionales entre los partidos politicos, si asi lo consideran
conveniente, estos tienen la posibilidad de generar para si espacios de tiempo mis
amplios adicionando todos o algunos de los que les corresponden para elaborar
mensajes de mayor duracién o incluso pequefios programas de 5, 7.5 y hasta 10
minutos '3

También buscando evitar ventajas ilegitimas, se determiné que la distribucién de
tiempos y horarios en que cada partido politico puede ver transmitidos sus

12 EBp 13 eleccion de 1997 ese fue el caso del Partido Verde Ecologista de México. que sin
represemacion en la LVI Legisiatura del Congreso de la Unidn, gracias a esta disposicion logro colocar
su campana en los medios electrénicos.

113 £n ¢l proceso electoral de 1997 esa fue una de las practicas del PRI, que utilizé una buena parte de su
tiempo en felevision para grabar cdpsulas en las que sus candidatos plurinominales al Senade de la
Repiiblica exponian las posiciones de su partido ante los diversos temas de la agenda nacional que podian
influenciar el voto de los electores.
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promocionales y sus programas, ahora dependeria de un sorteo bajo la responsabilidad
de la Comisi6én de Radiodifusion del IFE.

Por otra parte, como un elemento adicional para transparentar los métodos de
financiamiento. pero intimamente relacionados con el tema del acceso a los medios,
después de la reforma se establecid en el primer pirrafo del articulo 48 que la
contratacién de tiempos en radio y television para difundir mensajes que sean parte de
campanas politicas en busca del voto es una facultad exclusiva de los partidos politicos.
Esta determinaci6n también excluye la posibilidad de que los candidatos contraten en
forma individual tiempo para sus campafias. En adelante todas esas operaciones deben
hacerse a través de su partido, el cuai se encarga de organizar y distribuir ¢f tiempo
asignado y el adquirido, enire sus diférentds candidatos, — — — — - - - -

El alcance de la reforma en materia de medios de comunicacién fue tal, que ni siquiera
en los tiempos independientes a los asignados por el IFE, que complementaron los
estatales, se dejé espacio a los partidos para contratar sin la supervision de las
autoridades electorales. Con la reforma se llegé al punto de ordenar la intervencion de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a efecto de que requiera a los
concesionarios de los medios electrénicos para que estos entreguen al IFE dos catilogo
de horarios y tarifas disponibles para su contratacién por parte de los partidos politicos
en dos periodos: del 1 de febrero al 31 de marzo y del 1 de abril y hasta tres dias antes
de la celebracidn de las elecciones federales.

Con la informacién que los concesionarios entregan al Instiuto Federal Electoral, su
Direccién de Prerrogativas tiene la obligacién de elaborar el “Catdlogo General de
Medios Electrénicos de Radio y Television”, que es entregado a los partidos para que
en tiempo y forma manifiesten at Instiwto los espacios que desean contratar.

Bajo este mecanismo, antes de que los partidos puedan acudir a las empresas televisivas
o radiofénicas, tienen que manifestar ante el IFE qué tiempos desean contratar, para
que éste se convierta en la instancia adecuada para dirimir controversias entre dos o
mds partidos interesados en los mismos espacios televisivos o radiofénicos. Ademds,
los concesionarios quedaron impedidos por ley para vender a un mayor costo ¢l tiempo
destinado por contratacién a las campaias politicas. El objetivo de una regulacién tan
estricta en la contratacién de espacios promocionales no es solo llevar con orden la
adquisicién de los tiempos que hagan los partidos, se trata también de evitar que un
partido obtenga trato preferencial de cualquiera de las empresas de radio y television o
que oiro u otros sean discriminados como ocurrié durante muchos afios. Es decir, se
busca, como en muchos otros casos de la reforma, propiciar la equidad en la
competencia en el 4mbito que sociolégicamente tienen mayor impacto entre los
electores: los medios masivos de comunicacion.
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6.2 LAS RESI"ONSABILIDADES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

El otro elemento fundamental de la reforma ademis de la estricta regulacion establecida
para la contratacién de tiempo. €s el conjunto de sugerencias que las autoridades
electorales hacen a los medios a través de la Camara de Industria de Radio y Television
y cuyo fundamento queda establecido en el pirrafo 10 del articulo 48 del Cofipe.

Para dar cumplimiento a ese mandato legal, el director ejecutivo de Prerrogativas ¥
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral se debe reunir a més tardar el 15 de
diciembre del afic anterior a la eleccién con 1a Comisién de Radiodifusion y la Cimara
de la Industria de Radio y Television para sugerir los lineamientos que deberin
observar los comunicadores y los medios en sus espacios informativos al tratar los
temas relativos a las campanas electorales y a los partidos politicos durante el periodo
electoral.

Esta nueva determinacion que en algunos casos han sido interpretada como un atentado
a la libertad de prensa, no es mas que un reconocimiento expreso del legislador a un
nuevo fenémeno sociolégico que deriva de la transformacién legal del sistema de
competencia y participacion politicas: el poder y Ia capacidad de influencia que los
medios de comunicacién han alcanzado entre los electores en materia de preferencias
politicas. En una sociedad cuyos integrantes cada vez abandonan mis la convivencia
directa como consecuencia de diferentes fendémenos, entre otros un acelerado desarrollo
tecnologico que estd redefiniendo muchas de las actividades cotidianas de los
particulares, los medios masivos de comunicacién se convierten no solo en los dnicos
canales de informacién que operan a la velocidad a la que vive la nueva sociedad, sino
también en los formadores y grandes orientadores de 1a opinién del piblico.

Si esa capacidad de influencia sobre la sociedad en actividades de orden publico e
interés nacional como tos procesos electorales, no cra acotada dentro de la reforma de
1996, con independencia del grado de avance del sistemna electoral, del cuidado que se
pusiera en la organizacion de los comicios y de la vigilancia de la jornada electoral, 10s
medios de comunicacién habrian quedado en completa libertad para convertirse en el
Factorum no s6lo de la legitimidad y la confianza en los procesos electoraies, sino
también de sus resultados.

En las elecciones intermedias de 1997, los linearnientos sugeridos por las autoridades
electorales a los medios fueron los siguientes:

1) Objetividad. la informaci6n debe ser presentada de manera objetiva. €s decir,
reflejando fielmente los hechos a que s& refiere y evitando calificarlos de forma
alguna. Debe evitarse la editorializaci6n de las notas informativas y el uso de las
mismas tendiente a favorecer o a perjudicar a algiin candidato o partido politico.
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2) Calidad uniforme en el manejo de la informacion. En los espacios
noticiosos se deberan difundir las actividades de las campafias politicas
atendiendo 2 los criterios de uniformidad en el formato y calidad de los recursos
técnicos utilizados por medios de comunicacién, de tal modo que se garantice un
trato igual a todos los partidos y sus candidatos.

3) Derecho de aclaracién. Se atenderd con agilidad los casos en que los
dirigentes o candidatos de los partidos politicos ejerzan el derecho de aclaracién
que les otorga el articulo 186 del Cofipe. La aclaracién deberd ser divuigada en
la primera oportunidad y otorgindole el mismo espacio que se haya empleado
para difundir la nota que le dio origen.

4) Seccibn especial de las campaiias politicas. Se deberd establecer una seccidn
especial para la transmisidn de noticias relativas a las actividades de las campanas
politicas. Se le procurara transmitir en un horario fijo y previamente anunciado,
evitando cortes y sin que se mezclen con noticias de otra indole. Se destinaré el
tiempo suficiente para dar a conocer las actividades relevantes de cada partido.

5) Manejo equitativo de los tiempos de transmisién. Se debe procurar alcanzar
equidad en los tiempos de transmisién de las informaciones correspondientes a
cada partido politico y sus candidatos. Cuando se organicen debates dentro de los
programas noticiosos deberd procurarse la participacidn de todos los partidos
politicos nacionales.

6) Importancia de las noticias. Para el orden de presentacién de la informacién
relativa 2 las campafas politicas se sugiere tomar en cuenta la importancia, .
repercusién, contenido y alcance de la nota informativa, de tal manera que haya
una evaluacion seria y equitativa para todos los partidos politicos y sus
candidatos.

7) Responsabilidad de los partidos politicos y de los medios de comunicacién
electrénica. Los partidos politicos asumen la responsabilidad de informar
oportunamente sobre el desarrollo de las actividades de sus candidatos en
campafia a través de boletines de prensa u otros medios gque consideren
convenientes. Por su parte, los medios de comunicacién difundira, sin distincién
alguna, la informacién enviada por los partidos politicos y cubriran las
actividades de campaiia de los candidalos preferentemente a través de reporteros.

8) Especificacién de las informaciones noticiosas pagadas. Con miras a
mejorar la credibilidad de la informacion transmitida se aclarard cuando
determinado programa o contenido aparentements noticioso sea una insercidn
pagada. Sin embargo, se propone que en los spots o cdpsulas promocionales de
los partidos se abstengan de afadir la coletilla de que se trata de “mensaje pagado
por el partido politico™.
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9) Respeto a la vida privada, La vida privada de los candidatos contendientes,
funcionarios y representantes partidistas debe ser respetada, de tal modo que no
se lesionen sus derechos como consecuencia del manejo de la informacion.

10} Difusién de los lineamientos del monitoreo sobre su cumplimiento. Estos
lineamientos, asi como los resultados de los monitoreos que realizard el IFE en
términos del articulo 48 parrafo 12 del Cofipe, deberan ser dados a conocer 2 la
opinién piblica y a los propios concesionarios de los medios de informacién.

Es importante destacar que estos 10 lineamientos son et resultado de haber conjugado la
opinién de todos los partidos politicos sobre la conduccién que los medios de
comunicacién deben observar durante los periodos de las campafias clectorales.

Atendiendo al hecho de que con la nueva ley se estaba reconociendo juridicamente la
importancia y el peso especifico que han alcanzado los medios de comunicacién en la
sociedad contempordnea, una reforma electoral como la que seguia en el proceso de
evolucién politica del sistema mexicano de partidos no podia haber quedado completa
sin un elemento de seguridad gue buscara equilibrar, operando como CONtrapeso, la
actuacién de los medios de comunicacién en las campafias politicas. Eso es
precisamente lo que pretendieron ser los 10 lineamientos confeccionados por los
partidos y dirigidos a los medios de comunicacién por las autoridades electorales del
pais.

Hay opiniones que seilalan como una deficiencia e! hecho de que los lineamientos que
las autoridades electorales hacen llegar a los medios de comunicacién sean meras
sugerencias, o que significa que no estin dotados del elemento de la obligatoriedad y
su tinica posibilidad de operar, depende de que entre los propios medios se les advierta
como una especie de codigo de ética que los comunicadores y las empresas para las que
trabajan se comprometen unilateralmente a observar al momento de transmitir la
informacién relativa a los procesos y las campanas electorales, pero sin que alguna ley
los obligue a hacerlo.

De hecho, al elaborar la reforma los legisladores dieron entrada a un sistema en el que
se pensd que en aras de su propia credibilidad ante sus auditorios, los medios cuidarian
su conduccién autorregulindose. El tdnico elemento externo para conocer su actuacién
en cuanto a la cobertura informativa de las campaiias politicas y los candidatos, pero sin
facultades para modificarla, estd en los monitoreos muestrales que la Comision de
Radiodifusién realiza sobre los espacios noticiosos de los diferentes medios para
entregarlos al Consejo General del IFE. que a su vez estd obligado a hacerlos piblicos.

Y aunque con la experiencia de las elecciones de 1997 se puede afirmar que en su
objetivo mas importante el modelo establecido en ia reforma de 1996 funciond porgque
abri6 los medios de comunicacion a la informacién generada por todos los partidos
politicos, en una parte importante de la radio se presenté un fenémeno inesperado
porque rompié radicalmente con jos usos establecidos, pero no a favor. sino en contra
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de los objetivos democratizadores de la reforma. Fundamentalmente en el Distrito
Federal, los principales programas informativos del cuadrante radiofénico se dedicaron
a privilegiar la informacién scbre las campafias de los partidos y candidatos de la
oposicidn por encima de las del PRI y sus aspirantes a los cargos de eleccion popular.
A ese giro de 180 grados en su orientacion editorial, que en el fondo no apoyaba la
democratizacidn porque unicamente modificaba una tendencia, se sumé una completa
falta de objetividad y una perniciosa proclividad a editorializar tendenciosamente roda la
informacion de las campafias politicas, sélo que esta vez en contra del PRI

La razén que impulsd a los locutores y comentaristas radiofdnicos del DF a acwar de

€sa manera es una incdgnita. Hay quienes consideran que la falta de limites y
referentes, .provocé que en un afin de apertura indiscriminada, los comunicadores
cayeron en la trampa de confundir apertura y pluralidad con el exceso de critich haciaef = — -
partidc del gobierno. Pero también hay quienes consideran que ante la sdlida
expectativa de un triunfo panista en el DF que se advertia al inicio de las campafas. los

grupos empresariales que controlan los medios masivos de comunicacién en la capital

del pais decidieron jugar un papel mds alld del informativo tratando de asegurar desde

sus espacios ese vaticinio de derrota del PRI.
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6.3 LOS RESULTADOS DE LAS NUEVAS RI:IGLAS EN
MATERIA DE MEDIOS DE COMUNICACION Y SU
IMPACTO SOCIOLOGICO.

La combinacion de tres factores: el predominio de} subsidio pablico sobre las
aportaciones privadas, una asignacion mds equitativa de los TECUrsos econdmicos entre
los partidos politicos y la garantia de acceso de €stos y sus candidatos al espectio
massmedidtico nacional, provocé que los electores recibieran informacién politica de
cada uno de los partidos en competencia mucho mds abundante y de hecho, fue lo que
permitid observar un proceso electoral tan disputado como el que se vivié en México en
el afio de 1997.

Por décadas, el PRI habfa sido el tinico instituto politico con abundantes recursos
econdmicos y una organizacion suficientemente amplia a nivel nacional para adquirir
tiempos en los medios electrdnicos y en general organizar camparias de alta penetracion
entre los electores. Luego de la reforma de 1996 esa realidad se modificd radicalmente.
Por primera vez en la historia del pais, los partidos politicos de oposicion tuvieron 4 su
disposicion los recursos necesarios para organizar campanas verdaderamente
profesionales. contratar especialistas en comunicacién masiva, estudiar experiencias de
otros sistemas y partidos politicos del mundo, € invertir en la preparacion tanto de sus
candidatos como de sus cuadros directivos, asi como de sus organizaciones juveniles
para prepararlas hacia el futuro.

A esas nuevas condiciones hay que agregar el hecho de que la disponibilidad de un
subsidio piiblico abundante, combinada con la garantia legal de aperfura y acceso a los
medios masivos de comunicacién que fue plenamente aprovechada por los principales
partidos opositores, le permitié a estos lograr un penetracion entre los electores muy
superior a la que habia registrado en el pasado ¥ muche mas cercana a la que
histéricamente registraba el PRI

La garantia de 125 horas de transmision en radio y 100 en televisién de tiempo oficial
repartidas entre los partidos a partir de la combinacion de criterios igualitario y
proporcional durante el proceso electoral, ademés de los 10,000 promacionales en radio
y 400 en televisién mensualmente, todos divididos entre los competidores sobre reglas
previamente definidas en el Cofipe y cuya aplicacién estaba vigiladas por autoridades
electorales ciudadamas y sin vinculacién formal con el gobierno o su partido, resulté
suficiente para dotar al proceso de 1997 de una competitividad sin precedenies en la
historia politica dei pais.

Las campaiias organizadas por 10s partidos politicos en 1997, principaimente por ¢l
PRI, el PAN y el PRD, tuvieron como principales caracteristicas su preparacion
profesional, el uso de recursos tecnoldgicos y publicitarios de vanguardia. la profusién
de sus mensajes y como consecuencia, niveles de penetracion entre los electores mucho
mds equilibrados que los del pasado.
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La conformacién de la Cimara de Diputados en la LVII Legislawra, cuando por
primera vez ninglin partido politico alcanzé la mayoria absoluta, confirma el elevado
nivel de competencia que se vivié durante el proceso electoral que culming el 6 de julio
de 1997 y, por lo tanto, el éxito de la reforma electoral de 1996 en materia de
competitividad.

La eleccién del 6 de julio no sélo se distinguié por el elevado nivel de participacién
ciudadana y por el hecho de que por primera vez ninguna fuerza politica resultara
mayoritariamente dominante en el Congreso; también destacd el hecho de que
pricticamente no se registraron protestas o conflictos postelectorales.

Sin embargo, asi como se configuré una nueva realidad en materia de competencia
electoral que se reflejé primero en el acceso a los medios de comunicacién y después en
los resultados electorales, también hubo una serie de nuevos problemas que bien
podrian calificarse como excesos en la construccidn de un sistema electoral
ciudadanizado y verdaderamente competitivo.

6.4 EL PRESUPUESTO DEL IFE

Conscientes de que uno de los principales causas de la iniquidad que caracterizaba a las
elecciones mexicanas estaba en las grandes diferencias entre los montos de los recursos
econdmicos a que tenia acceso cada uno de los partidos politicos, en la reforma de 1996
los legisladores no séio determinaron adoptar el mecanismo mixto (proporcionalidad e
igualdad) para la distribucion del subsidio piblico; también decidieron que éste fuera lo
suficientemente abundante para que hasta el mds pequefio de los partidos tuviera a su
disposicién una cantidad bastante de recursos para organizar campafias electorales
realmente profesionales y que estuvieran de acuerdo con los tiempos de gran desarrollo
tecnoldgico que se viven gracias al avance de los medios masivos de comunicacion.

Junto con la disponibilidad de recursos econdmicos, el acceso a 1os medios era la otra
gran fuente de controversias e iniquidades. Por esa razén los legisladores determinaron
establecer una reglameniacion de grandes alcances que garantizara la apertura del
sistema de medios masivos a todos los partidos. Para ello se incrementd el tiempo
estatal dedicado a las camparias politicas, pero también persiguiendo ese objetivo se
decidid el asunto de la adquisicion de una bolsa de tiempo de ia radio y la television -
400 promocionales en television y 10,000 en la radio mensualmente-, que et IFE
compraria para poner a disposicion y distribuir entre todos los partidos. Para la eleccidn
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de 1997 fueron $ 125,000,000 (ciento veinticinco millones de pesos)™ la cantidad
destinada a ese fin por el IFE, pues la nueva legislacién establecid también que no
podri dedicarse mds del 12 % del financiamiento publico determinado para las
camparias politicas en un afio de elecciones intermedias, a la adquisicién de ese paquete
de mensajes promocionales.

La combinacién que implico la autorizacion de un subsidic piblice abundante y del
reconocimiento de que sdlo a través de un acceso equitativo a los medios masivos de
comunicacién se podria lograr competitividad en el sistema electoral, ambas justificadas
en funcién de las experiencias anteriores en materia de comicios, acabd convirtiendo al
proceso electoral mexicano en uno de los mias costosos del todo el mundo.

Un asunto que ha despertado inquictudes, criticas y otro tipo de comentarios una vez
que concluyeron las elecciones de 1997 y el resultado fue exitoso en términos de
limpieza electoral asi como de credibilidad sobre los resultados del proceso, es el hecho
de que para los comicios intermedios el IFE tuvo una asignacién presupuestal cercana a
tos $ 5,000°000,000.00 (cinco mil millones de pesos), cantidad muy superior a la que
durante ese afio se gastd en muchos rubros que se consideran de alta prioridad en la
Administracién Pudblica Federal. Las observaciones sobre lo costoso que resulté este
primer ejercicio politico bajo el dictado de las nuevas reglas electorales se
incrementaron cuando las autoridades del Instituto Federal Electoral informaron de
manera oficial que concluido el proceso, habiéndose dado a conocer los resultados de
las elecciones y resuelto la totalidad de las impugnaciones presentadas por los partidos
ante el propio Instituto, el gasto total de los comicios ascendia a un poco més de 3,000
(tres mil millones de pesos), lo que implicaba que aun considerando los costos de
operacién que ¢! [FE tendria que cubrir en los meses restantes del afio, concluiria el
ejercicio presupuestal de 1997 con un subejercicio cercano al 40 por ciento de los
recursos que le fueron asignados segin su propia estimaci6n de gastos.

Otra vertiente de la misma discusién ha apuntado hacia el hecho de que no hubo
Gnicamente exceso en el cidlculo de recursos. Por la intensidad que cobraron las
campafias electorales, principalmente €n zonas urbanas como el Disirito Federal y
Monterrey, donde 1a eleccién federal coincidié en fecha con la det jefe de Gobierno de
la capital del pais y la del gobernador neoleonés, también se ha sefialado con insistencia
que hubo exageracién en el estimado de los tiempos en radio y television, asi como en
Jos Tecursos econémicos que se autorizaron a cada uno de los partidos para financiar sus
campaias.

A partir de que arrancaron las campaiias politicas y hasta (res dias antes de que se
celebraran tas elecciones, el espectro massmedidtico de todo el pafses vio invadido por
la propaganda politica, que como nunca antes, rebasé por mucho a cualquier otra
campafia publicitaria vigente tanto en la radio como en la television.

114 Becerra, Ricardo; Salazar Pedro; Woldenberg, José. La Reforma Electoral de 1996. Una descripcion
general. Pdg. 120. Fondo de Cultura Econdémica. México, 1997.
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El nivel de promocidn que lograron los partidos politicos en conjunto, sumado a las
propias campafias de empadronamiento y participacién del Instituto Federal Electoral
llegd a puntos tales que la jornada electoral del 6 de julio de 1997 fue, por mucho, la
mis difundida y conocida de todas las que se han desarrollado en México.

Esa gran penetracion no sélo rebasé las expectativas de las autoridades electorales y los
actores politicos; crecid tanto que acabé saturando a la sociedad por sus excesos tanto
en la cantidad de propaganda como en la orientacién que los partidos empezaron a dar
al contenido de sus capsulas promocionales en lo particular.

" La abundancia de” los~recursos- econdmicos y la_garantia _de_acceso a los medios

electrénicos fueron tan amplios que los partidos no conocieron limites. Eso provocé qie ~ ~ ~

se llegara a un momento en que la contienda politica se desvirtud y mas que un proceso
para definir la nueva integracion del Congreso de la Unién y renovar el mando politico
en puntos tan importantes del pais como el Distrito Federal, acab6 convirtiéndose en
una mera competencia entre agencias de publicidad paraz conocer cudl era la mas
ingeniosa y cudl lograba destacar con mayor éxito los defectos y las fallas de sus
adversarios.

En lugar de privilegiar la propuesta politica, la indiscriminada apertura de los medios y
¢l fortalecido subsidio piblico, hicieron que en muchos casos los principales candidatos
se concentraran mas en buscar la victoria publicitaria sin importar que para ello hicieran
a un lado tanto sus programas como las plataformas de cada una de sus organizaciones.

El presupuesto en el Instituto Federal Electoral se ha convertido en uno de los temas
mas delicados a partir de que fue aprobada y entré en operacién la nueva estructura
electoral. A los sefialamientos que desde la sociedad se han hecho sobre un excesivo
gasto en materia electoral, los consejeros electorales que integran el Conscje General
del instituto se han limitado a responder que esa es una parte del precio que el pais ha
tenido que pagar por recuperar la confianza en las instituciones electorales y en las
propias elecciones. Y aunque la respuesta parece consistente de acirerdo a la experiencia
y a la realidad del sistema electoral mexicano antes de las Gitimas reformas, ese precio
no deberia ir mds aild de las posibilidades econdmicas y las limitaciones presupuestales
reales del pafs, pues el tema electoral podria acabar convirtiéndose en un pretexto para
el despilfarro, ademds de que lampoco puede ser ilimitado, ya que finalmente ¢l IFE es
un organismo piblico auténomo en su conduccién, pero que depende del subsidio
piblico para operar, lo que en materia de presupuesto, ejercicio del gasto puiblico y
fiscalizacién del mismo, obliga a su presidente, a los consejeros electorales v a todos
los funcionarios que prestan sus servicios de manera remunerada en éste, a sujetarse a
las normas legales aplicables a todas las dependencias publicas, a cefirse a las
disponibilidades presupuestales vigentes para cada afio fiscal, asi como a sumarse a
iodos los esfuerzos gubernamentales por reducir el déficit piblico y sanear las finanzas
gubernamentales.
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En este altimo sentido llama ta atencidn el hecho de que al parecer, 10§ cOnsejeros
electorales han decidido aprovechar la franja de aparente indefinicion juridica en que
fue colocado el IFE cuando se ensanché el proceso de la ciudadanizacién y se elevo a
rango constitucional su autonomia. pues cuando se preparaba el proceso electoral de
1697, al referirse a la situacién presupuestal del instituto, el consejero Jaime Céirdenas
Gracia fue categérico al sefialar que si bien la reforma habia sacado de la estructura
alectoral al secretario de Gobernacidn, a cambio habia llevado al de Hacienda, ya que
los manuales administrativos, los tabuladores de sueldos y de autorizaciones para
adquisiciones o hasta los vidticos a que tenia derecho un consejero electoral def IFE.
estaban sujetos a los lineamientos que 1a Secretaria de Hacienda establecia para todas
las otras dependencias de cardcter federal.!!s Por lo que se puede entender del
comentario del consejero, al menos €l no estaba de acuerdo con que ai IFE se le
sujetara a las mismas reglas administrativas que operan en olras entidades
gubernamentales, pues consideraba que ello atentaba peligrosamente contra la
autonomia de la institucién electoral.

Una segunda muestra de que en el Consejo General que se encuentra en funciones -el
primero completamente ciudadanizado-, existe un abierto rechazo a incluir al IFE en la
estructura de dependencias gubernameniales vigentes, se presentd durante el debate por
la aprobacién de! Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para 1998 que los partidos
politicos sostuvieron durante el primer periodo ordinario de sesiones de la LVII
Legislatura verificado entre los meses de noviembre y diciembre de 1997. Al ejercer su
mayoria legistativa, el conjunto de partidos entonces denominado “blogue opositot™,
integrado por el PAN, el PRD, el PT y el PVEM, determiné hacer reducciones
presupuestales en un importante nimero de rubros del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion que les habia sido presentado por €l Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Como ocurrib en el caso de muchas
otras dependencias y organismos publicos. en el del IFE los diputados también
decretaron una reduccién a la propuesta de presupuesto para 1998 originalmente
elaborada por el Consejo General y at Secretaria Ejecutiva del propio Instituto: esta fue
cercana a los 200 millones de pesos. que comparada con otras también decretadas por la
Camara de Diputados no parecia tan grande, pues ni siquiera alcanzaba el 8 % de los
3,264 millones de pesos de presupuesto total que en el proyecto original se autorizarian
para el instituto. Sin embargo los consejeros electorales, encabezados por el consejero
presidente, José Woldenberg Karakovski, volvieron a protestar por lo que ellos
consideraban una intromisién de la Soberania Popular, representada en la Camara de
Diputados, en los asuntos administrativos del 6rgano electoral federal.!®

En ambos casos las protestas de 10s CONsejeros parecen centrarse mds en razones que
apuntan hacia un control absoluto y sin restricciones ni mecanismos de fiscalizacion
sobre el presupuesto del IFE, que en verdaderas amenazas contra la autonomia e
independencia del 6rgano electoral.

115 Diario La Jornada. 23 de mayo de 1997.
116 Diario La Jornada. 16 de diciembre de 1997. P. 12.
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Aungue no es materia directa de este estudio, cabe preguntarse si esas posiciones
responden 0 no al hecho de que en aras de dotar de credibilidad al IFE y a las
elecciones, la reforma de 1996 dejé extremadamente abierto e indefinido tanto su
caricter como sus atribuciones. Por las exigencias que en materia de presupuesto han
esgrimido los consejeros electorales, podria pensarse que lo que buscan es la
conformacién de una institucidon que no sélo sea independiente para organizar las
clecciones de los tres poderes en que se divide el ejercicio de gobierno segin Ila
Constitucién, sino que también cuente con facultades para integrar y aprobar su propio
presupuesto, gigantesco hasta ahora, sin tener sujecién a norma alguna en el ejercicio
de éste, caso que no se presenta no siquiera en los ejercicios administrativos de los
poderes Legislativo y Judicial: — = - - - —— - — — _ _ _ _ _ -
El asunto reviste fundamental importancia porque si en los dltimos dieciocho afios el
Estado Mexicano ha trabajado cinco reformas electorales para perfeccionar los
mecanismos procedimentales de su democracia, una confusién en el rumbo que se debe
seguir para consolidar el primer resultado plenamente satisfactorio de esas reformas,
que parece haberse alcanzado hasta la de 1996 y se prob6 en 1997, podria lesionar
gravemente al IFE y hacer que se cuestione la credibilidad en su desempefio por una
cuestién meramente presupuestal, algo que nada tiene que ver con el objetivo para el
que fue completamente redisefada la autoridad comicial en México.
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6.5 CIUDADANIZACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL

El proceso de reforma electorat y del sisterna mexicano de partidos politicos que ha
tenido su Gltima expresion en la profunda modificacién legal de 1996, se inicid en 1978
con la reforma politica impuisada por Jesis Reyes Heroles como secretario de
Gobernacién durante el sexenio de José Lépez Portillo; continu6 en 1986 con la entrada
en vigor del Cddigo Federal Electoral bajo cuyas normas se¢ celebrd la controvertida
eleccién del 6 de julio de 1988; siguid y se acelerd en 1990 con la promulgacién de la
primera version del Codigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales.
que tiene su primera revision en 1993 y. antes de ser probado en una eleccion federal,
volvié a ser sustancialmente modificado en 1994.

Junto con el Cofipe, el 15 de agosto de 1990 nacid el Instituto Federal Electoral como
una entidad auténoma, de caréicter permanente a diferencia de la Comisi6n Federal
Electoral y con personalidad juridica y patrimonio propios.

Para cumplir con su funcidbn como institucion encargada de englobar todas las
autoridades y funciones electorales en el dmbito federal, al IFE se le dot6 de tres tipos
de 6rganos: de direccién, ejecutivos y técnicos.

De éstos, el Consejo General constituye el 6rgano superior de direccién. Integrado de
manera colegiada desde su nacimiento, es precisamente el Consejo General donde se
toman y se han tomado desde que el IFE existe, las decisiones mds importantes y
transcendentes respecto a la organizacion de las elecciones federales.

E! Consejo General ha variado sustancialmente desde su nacimiento hasta la fecha. Y es
en ese cambio precisamente donde radica la médula del proceso de ciudadanizacion que
sufti6 el IFE y en general, tanto ia autoridad como la organizacién de fas elecciones
desde 1994.

En sus inicios, el Consejo General del IFE estaba integrado por consejeros de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, por seis consejeros magistrados y por representantes
de los partidos politicos. !

El secretario de Gobernacion era el consejero del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo
fungia como presidente del Conscjo General y por lo tanto era la maxima autoridad del
pais en materia electoral. Por el Poder Legislativo participaban en el Consejo General
cuatro representantes: dos diputados y dos senadores. Como una de las distorsiones
subsistentes gue caracterizaron durante décadas la integracién de los drganos electorales
en México, uno de los diputados y uno de los senadores eran designados por el grupe
parlamentario predominante en cada una de las cimaras legislativas, mientras que el
otro seria una designacién de la primera minoria en cada una de las cdmaras.

Nyfez, Arturo. Ef Nuevo Sistema Electoral Mexicanp. Pig. 112, Fondo de Culwra Econ6mica.
México, 1991.
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En virtud de que todos sus miembros tenian voz y voto en el drgano directivo del IFE,
la version de 1990 del Cofipe establecia que permaneniemente, la suma de los
consejeros de los poderes Ejecutivo y Legislativo mds los consejeros magistrados en el
Consejo General debia superar en nimero a los representantes de los partidos politicos.

Y aunque en la legislacién electoral de 1990 se incluyé como requisito para ser
designado consejero magistrado no haber ocupado el puesto de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico, ni en los cinco afios anteriores
a la designacion tener o haber tenido cargos de eleccitn popular o de direccidn
partidista a nivel nacional o estatal, todo buscando que los miembros dei Consejo

- General exhibieran la mayor objetividad e . imparcialidad en ei cumplimiento de sus
funciones como autoridades electorales, eso no fue suficiente para generar la confianza
necesaria en la entonces nueva estructura electoral del pais, pues uno de los elementos
que fue objeto de mayores criticas por parte de los partidos distintos al PRI fue el
mecanismo mediante el cual eran designados los seis consejeros magistrados. Este
operaba de la siguiente manera: el presidente de la Repdblica proponia a la Cimara de
Diputados una lista de por lo menos el doble del niimero de consejeros magistrados a
elegirse para que los legisladores seleccionaran de entre estos a aquellos que se habrian
de integrar al Consejo General del IFE. Lz seleccién de consejeros magistrados
quedaba aprobada con |a votacion de las dos terceras partes de los miembros presentes
del 6rgano legislativo. Como en muchos otros €asos, este no era sino un procediimiento
de designacion disfrazado por el que el titular del Poder Ejecutivo, en combinaci6n con
la mayoria parlamentaria de su partido y el apoyo de uno sdlo de los partidos de la
oposicion, acababa decidiendo cudl seria la integracion del Consejo General del IFE, lo
que ponia seriamente en duda la imparcialidad en la actuacién de sus miembros, pues a
final de cuentas estos acababan debiéndole politicamente al presidente de la Repiiblica o
a un partido politico en particular, su pertenencia al Consejo General.

No fue sino hasta Ia revisién que se inici6 el 27 de enero de 1994 donde aparecio por
primera ocasitn el concepto de la ciudadanizacion de la autoridad electoral.

Esta reforma, planteada como necesidad y negociada a partir del hecho de que el
levantamiento armado del I de enero de 1994 en Chiapas exhibid ante la sociedad y el
mundo la reiatividad de las normas democréticas y los procedimientos electorales
impulsados durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, fue tal vez la menos
publicitada pero la mds trascendente de todas por haber marcado un verdadero cambio
de direccion en el contenido y la orientacién de las leyes electorales del pais.

La nueva reforma electoral fue el producto de una conjuncion de elementos que nunca
antes se habian reunido en una mesa de negociacién politica de este orden. A la presion
que en términos de credibilidad y opinién pablica representé la aparicién de una
guerrilla en el sureste mexicano hay que agregar el hecho de que por primera vez, el
secretario de Gobernacion, todavia midxima autoridad electoral del pais, no era un
priista sino un académico con relativamente pocos afios de haber incursionado en el
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terreno de la politica y que por lo mismo, no tenia fuertes compromisos con ¢l partido
del gobierno ni con el sistema politico tal y como funcionaba en ese tiempo. Jorge
Carpizo Mcgregor habia sido director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y posteriormente rector de la maxima casa de estudios. Despu€s, al inicio del
gobierno de Carlos Salinas, fue ministro de la Suprema Corte de Justicia. primer
presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, titular de la Procuraduria
General de la Republica y, a partir del 10 de enero de 1994, secretario de Gobernacién.
posicion desde la que le correspondid encabezar de manera formal la reforma electoral
que dio inicio a la corriente de la ciudadanizacion.

La reforma de 1994 se negocié con el objetivo especifico de arribar a la eleccion
presidencial del 21 de agosto de ese mismo afo bajo condiciones de paz y civilidad.
pero ademas, rescatando la credibilidad ciudadana en el proceso electoral.

Los cambios aprobados en aquella ocasién constituyeron el conjunto de garantias que en
ese momento, los partidos politicos representados en ¢l Congreso de la Unidn
consideraron necesarias e impulsaron para tener certeza sobre la imparcialidad de las
autoridades electorales y equidad en la competencia entre los partidos.

Dentro de estos, la nueva integracién de los drganos colegiados del Instimto Federal
Electoral es Ia que sc destaca en este apartado por ser el primer antecedente, pero
ademas ¢ inmediato, al de la ciudadanizacién absoluta de los organismos electorales
que se alcanz6 en 1996.

Nombrados como consejeros ciudadanos, el 3 de junio de 1594 un grupo de seis
mexicanos: Santiago Creel Miranda, Miguel Angel Granados Chapa, Ricardo Pozas
Horcasitas, José Agustin Ortiz Pinchetti, José Woldenberg y Fernando Zertuche,
supuestamenie no ligados ni al gobierno ni a los partidos politicos, sé convirtieron en
los nuevos miembros del Consejo General del IFE. Los consejeros ciudadanos fueron
designados por la Cdmara de Diputados con una votacién de las dos terceras partes de
los legistadores presentes, pero a diferencia de lo que habia ocurrido anteriormente con
los consejeros magistrados que antes integraban el miximo Grgano de decisién del
Instituto, estos no fueron propuestos por €l presidente de la Repiiblica, sino por los
grupos parlamentarios de la propia Cémara de Diputados.

A partir de esa fecha el Consejo General del IFE se “ciudadanizd”, ya que la mayoria
de sus votos quedd en manos de los consejeros ciudadanos. A elios, junto con los dos
representantes del Poder Legistativo y el del Poder Ejecutivo, que siguid siendo el
secretario de Gobernacién como presidente del Consejo General del instituto, les
correspondié tomar las decisiones en el 6rgano colegiado y clpula del IFE. Por su
nimero, en todo momento 1os consejeros ciudadanes wvieron asegurada la mayoria de
votos en el Consejo y con ello capacidad de decision sobre los asuntos mds importantes
de la organizacién de las elecciones. Ademds, por el prestigio profesional y la
honorabilidad de que gozaban los consejeros ciudadanos al momento de llegar al rgano
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de direccién del IFE, se convirticron en los garantes de la imparcialidad en la actuacion
de la autoridad electoral.

Los partidos politicos siguieron estando representados en el Consejo Genersl, pero la
gran diferencia estaba en que a partir de ahora tendrian voz para participar en las
discusiones exponiendo su punto de vista, pero no voto al momento de tomar decisiones
sobre la organizacién y marcha de los procesos electorales.

Pero la ciudadanizacion no se quedd exclusivamente en la cipula del IFE. Al igual que
en el Consejo General, en los Consejos Locales, uno por cada entidad federativa, y en
_ los_Distritales, uno por cada distrito electoral federal, se realizé una modificacion del
mismo orden. Es decir, seis consejeros eléctorales én cada uno de estos™ Organos
colegiados, acompafiados Gnicamente por el vocal ejecutivo de la Junta Local o Distrital
respectivas, tendrian en sus manos el poder de decisién de los érganos encargados de la
organizacion y la vigilancia de la realizacién de las elecciones en sus respectivos
dmbitos territoriales . El objetivo era que el proceso de ciudadanizacién no fuera
simplemente una parte del discurso y que los consejeros ciudadanos, apartidistas e
imparciales por norma, pero ademds propuestos por los rganos legislativos y no por el
titular del Poder Ejecutivo Federal como antes ocurria con los consejeros magistrados.
tomaran el control tanto en el nivel miximo que seria el Consejo General del IFE,
comoe en los intermedios que serian los Consejos Locales y Distritales,

Buscando darle todavia un alcance mayor a la ciudadanizacion, dentro de las novedades
de la reforma también se debe contar el procedimienio de doble insaculacién que se
utiliz para seleccionar a los funcionarios de casilla. Este representdé un importante
avance no solo porque con anterioridad, el ditimo eslabén de la cadena de la
organizacién electoral que eran precisamente los funcionarios de casilla, habia sido
objeto de miiltiples impugnaciones y acusaciones de vinculacién a la burocracia
gubernamental o al partido en el gobierno. De hecho, con la doble insacutacién se llevd
el proceso ciudadanizador hasta el nivel de las mismas casillas que recibirian los
sufragios el dia de la jornada electoral.

De esa manera se abrié paso a una de las mayores modificaciones del sistema electoral
en la historia del pais. Antes de 1994, las elecciones en México eran organizadas de
manera casi exclusiva por el gobierno con una participacién de los partidos
proporcional a la fuerza electoral oficialmente reconocida a cada uno de ellos, lo que
constituia un mecanismo francamente inequitativo debido a que entre los representantes
gubernamentales en el Consejo General y los representantes priistas, historicamente se
formaron bloques invencibles que determinaban hasta e! menor de los detalles de la
organizacién y calificacion de las elecciones federales.

El proceso de ciudadanizacion de las autoridades electorales conocer{a su segunda etapa
en la reforma electoral de 1996. Aungue las elecciones seguian siendo consideradas en
la ley como un asunto de interés piiblico y la responsabilidad de su organizacidon y
financiamiento continuaba depositada en el Gobierno, bajo el nuevo sistema electoral la
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organizacién y vigilancia de los comicios pasaba a un drgano auténomo no sélo de
derecho, sino también de hecho. pues con la inclusién mayoritaria de la figura de
consejeros ciudadanos en el Consejo General det [FE, asi como en los Consejos Locales
y Distritales, se cerraba el paso a la posibilidad de que el partido en el gobierno
recibiera el trato preferencial que durante décadas habia sido criticado por las
oposiciones al momento de participar en cualguier proceso electoral.

Otro de los avances destacables de la reforma de 1994 ademis de la ciudadanizacion.
fue la aceptacién del gobierno mexicano para que observadores nacionales y visitantes
extranjeros, pudieran estar presentes durante la jornada electoral y dar testimonio de 1a
forma en que ésta se desarrolld. Ademds, en aras de lograr una mayor credibilidad, los
partidos politicos y el IFE determinaron abrir las puertas completas del proceso
electoral a la Organizacién de las Naciones Unidas, que no s6lo asesord a los
observadores electorales que se hicieron presentes €n el pais para analizar el proceso
electoral de 1994, sino que ademds envid una Mision Técnica a México para que
desarrollara un anélisis completo y emitiera una opinién oficial sobre el sistema
electoral mexicano.

Tras un detallado trabajo en el que no estuvieron ausentes algunas recomendaciones que
serian puntualmente atendidas en la reforma electoral de 1996, en las conclusiones de
la Misién Técnica de la ONU se estableci entre otras cosas que:

“En términos generales puede afirmarse que el proceso electoral mexicano se encuentra
regulado con un muy alto grado de detalle, en todas y cada una de sus fases, tal y
como corresponde a un proceso de tal naturaleza, lo que no impide que pueda
definirse como un proceso en el que se han creado muchas susceptibilidades, pero
también se ha rodeado de garantias abundantes. Ahora bien, debe tenerse en cuenta
que la redaccién de la norma en Si Mmisma no supone que la situacién de hecho que
pretenda regular y la finalidad que persiga vaya a discurrir por los cauces
preestrablecidos y pretendidos”.

“Como reflexién final, y a la luz de las experiencias de las numerosas misiones de
asistencia electoral en 1a que los autores de este informe han participado, se debe
tener presente que la estructura electoral de cualquier pais descansa en la
interrelacién entre la organizacién electoral y los diferentes entes que la constituyen,
los partidos politicos como controladores y a la vez colaboradores de dicha
organizacién, y a la ciudadania toda que es la destinataria final de dicho proceso ¥
gue participa no sé6lo en el acto de votaci6n, sino a través de la participacion de los
observadores nacionales. Si alguno de estos elementos no responde a las expectativas
que la Naci6n visualiza para sus actuaciones. es el conjunto ¢l que se resiente. En la
opinién de la misién, la estructura del sistema electioral estd en condiciones de
posibilitar la realizacién de elecciones libres y justas. La participacién de
representantes de los partidos politicos en cada una de las casillas, un desempeiio
imparcial y profesional de los observadores nacionales, una adecuada cobertura
informativa por los medios de difusién son posibilitados, pero no asegurados, por la
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estructura analizada. Corresponde a los partidos y a {a ciudadania hacer su par(e para
que el conjunto funcione.” 1%

A partir del avance logrado durante la Gltima reforma electoral del sexenio 1988-
1994 entre las diferentes fuerzas politicas también se revalord un nuevo método de
negociacion: el consenso. Sabedores de que la desconfianza y la falta de credibilidad en
las instituciones y procesos electorales eran los principales reios a superar con ¢l nuevo
marco electoral, los partidos empezaron a negociar buscando que las decisiones
fundamentales de la réforma se alcanzaran por consenso y, s6lo en caso de que esto
resultara imposible, que al menos hubiera una mayoria de votos suficientemente sélida

- — .—. —COmo para evitar_que en.el_futuro el nuevo_marco juridico que regiria las elecciones
mexicanas fuera cuestionado o atacado por los propios partidos al ampafo del”
argumento de falta de legitimidad.

Aunque después de celebradas las elecciones presidenciales del 1 de agosto de 1994 y
de reconocido el triunfo del candidato del PRI, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, los
partidos derrotados volvieron a argumentar falta de equidad en la competencia electoral,
dudas sobre la operatividad plena de la ciudadanizacion en las estructuras electorales y
en general carencia de competitividad en el sistema de partidos concebido bajo la nueva
version del Cofipe, es un hecho que ¢l consenso probd ser un método bastante efectivo
para permitic que en medio de una intensa guerra desinformativa y un levantamiento
armado, por minisculo que éste haya sido, México lograra celebrar unas elecciones
confiables y profusamente concurridas el 21 de agosto de 1994, con to que el cambio de
mando en los poderes Legislativo y Ejecutivo federales se dio en el tiempo y forma
previstos por la Constitucién.

180r1iz Blanco, Cecilio, et al. Andlisis del Sistema Electoral Maxicano. Misién Técnica de la ONU
1994, Instituto Federal Electoral. México. 1994,
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6.6 LA REESTRUCTURACION DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL

Cuando Ernesto Zedillo recibié de Carlos Salinas de Gortari la Presidencia de la
Repiiblica, una de sus primeras afirmaciones fue expresar que el sistema electoral y de
partidos bajo el cual habia compelido y ganado en la eleccién el 21 de agosto de 1994
mantenia graves iniquidades a pesar de la dltima reforma electoral negociada ¥
aprobada en la parte final del sexenio anterior. Ese reconocimiento fue considerado por
los partidos politicos como la sefial que se requeria de parte del gobierno federal para
anunciar que habia disposicién para 1a negociacién de una nueva reforma electoral que
perfeccionaria y profundizaria los alcances de la que apenas unos MEses antes e habia
concretado.

EL CONSEJO GENERAL DEL IFE

Dentro de las exigencias que los partidos politicos de la oposicién establecieron para
participar en la negociacion de la nueva reforma, uno de los puntos mas destacados. tal
vez el més trascendente en relacién con el sistema mexicano de partidos politicos. fue la
demanda de que el gobierno, concretamente los poderes Ejecutivo y Legislativo.
quedara fuera de la organizacién de las elecciones, lo que significaba profundizar el
proceso de ciudadanizacion que habia iniciado en 1994 cuando se entregd la mayoria de
los votos del Consejo Genera! del [FE a los seis consejeros ciudadanos que s¢ suponia
eran apartidistas e imparciales.

Después de miltiples negociaciones y aunque al momento de la votacion sobre la ley
reglamentaria en et Congreso de la Unidn los partidos de oposicion rechazaron el texto
que previamente habia sido acordado con el PRI y las autoridades de la Secretaria de
Gobernacion, la reforma se concretd, el proceso de ciudadanizacién de las autoridades
electorales se profundizd y por primera vez en 12 historia moderna del pais, el gobierno
y sus funcionarios quedaron fuera, sin voz ni voto, del organismo encargado de la
preparacion y vigilancia de las elecciones.

El 22 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién €l decreto
de reformas por el que se modificé un importante nimero de disposiciones del Cofipe.
De hecho esas modificaciones constituyen el cuerpo ¥ resultado final de la reforma a la
ley reglamentaria en materia electoral de 1996. Uno de los cambios mis significativos
de esa reforma se dio en términos de la organizacién electoral y fue el relativo a las
autoridades encargadas de organizar las elecciones. vigilar y calificar en primera
instancia los resultados del proceso comicial.

Algunos meses antes se habia acordado la reforma constitucional en materia electoral y.
a diferencia de la que modific el Cofipe, en la primera si se logrd el acuerde de todos
los partidos politicos representados en el Congreso de Ia Unién. A nivel constitucional.
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esa reforma precisé como atribuciones y obligaciones del IFE las siguientes: la
capacitacién y educacion civica; el encargarse de ia geografia electoral, en este caso
conocida como proceso de redistritacién; los derechos Yy prerrogativas de las
agrupaciones y los partidos politicos; el padrén y la lista de electores; Ia impresidn de
materiales electorales; la preparacién de la jornada electoral; los coémputos de los
resultados electorales; la declaracién de  validez y olorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores: la regulacion de los trabajos de observacion
elecioral y también la regulacién de la difusion de encuestas ¥ sondeos de opinién
previos a la jornada electoral,

Como producto de la reforma, el maximo 6rgano de direccién del IFE, el Consejo

~  General, sufrié 'una nueva modificacién-en su-estructura. Siguiendo el caming-que. abrid
el espacio de la autoridad electoral a los ciudadanos ¥ que se inicié en 1994 con Jorge
Carpizo como secretario de Gobernacién y presidente del Instituto, en la reforma de
1996 se llegd a la conclusion de que para dotar de la credibilidad y equidad que le
seguia haciendo falta a los procesos electorales en México. era necesario avanzar hacia
la completa ciudadanizacion de las autoridades encargadas de la preparacién y
vigilancia de la jornada electoral. Fue asi como se llegé a la determinacién por parte de
fos partidos politicos y las autoridades de la Secretaria de Gobernacién que negociaban
la reforma, de que no era suficiente que los consejeros ciudadanos, apartidistas e
imparciales por definicién y mandato legal, contaran con la mayoria de los votos en el
Consejo General, sino que ademis era necesario dejar fuera de las estructluras
eleclorales a todes los funcionarios del Poder Ejecutivo. Esa decisién,
fundamentalmente simbélica, marcé la exclusion del IFE de los consejeros
representantes del Poder Ejecutivo, es decir, del secretariv de Gobernacion y del
director general del Instituto que de hecho a partir de la reforma seria reemplazado por
un secretario ejecutivo. Y aunque se mantuvo la presencia de los representantes de los
partidos politicos con voz, pero sin voto en el seno del principal drgano de direccién
del IFE, esto se debié inicamente a que se consideré conveniente que por ser los
protagonistas directos de las contiendas electorales, los partidos debian estar
permanentemente enterados del desarrollo de ia organizacion de los procesos electorales
asi como intervenir en las discusiones que estos implicaban, pero en ninglin momento
tener derecho a influir, a través del voto, en las determinaciones que en el IFE se
tomaban. Se trataba de evitar que se convirtieran en juez y parte de las posibles
controversias que en el seno de la organizaci6n electoral se suscitarian. Un trato similar
se dio a los consejeros del Poder Legislativo, pues aunque estos siguen estando
presentes en el Consejo General, lo hacen con voz pero sin voto, lo que se debe a dos
factores: en primer lugar al hecho de que a partir de la reforma constitucional, en el
articulo 41 de la carta magna quedé establecido que las elecciones federales quedaron
definidas como una funcién estatal que se realiza a través de un organismo piiblico
auténomo que es el [FE y en cuya integracién participan el Poder Legislative de la
Uni6n, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos? y en segundo a que antes de
representar al Legislativo, sus consejeros en realidad representaban siempre la posicion
de la fraccién parlamentaria del partido al que pertenecian.
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A partir de la aprobacin de la reforma, ¢! Consejo General del IFE, segin quedd
establecido en los articulos 72, 73 y 74 del Cofipe, es une de los 6rganos centrales del
Instituto junto con su Presidencia, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.
que sustituyd a la Direccién General. De acuerdo a lo que se estableci6 en 1a ley, el
Consejo General queda integrado por un consejero Presidente, ocho consejeros
electorales, consejeros del Poder Legislativo. representantes de los partidos politicos ¥

el Secretario Ejecutivo del propio Instituto.

E! Conscjero Presidente es elegido por el voto de las dos terceras partes de 10s
miembros presentes de la Cimara de Diputados de entre las propuestas que previamente
hayan formulado las fracciones parlamentarias de la cdmara baja y de acuerdo a las
normas y procedimientos aplicables en materia de votacién en el mismo cuerpo
colegiado. La duracién en el cargo es de siete afios y para aspirar a éste se deben reunir
los mismos requisitos que se establecen en el articulo 76 del Cofipe para ser consejero
electoral.

Por su parte, los consejeros electorales también son seleccionados bajo el mismo
mecanismos que rige la eleccion del Consejero Presidente, es decir, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados de entre las
propuestas que de manera previa hayan formulado los propios grupos pariameniarios.
Previniendo la posibilidad de la falta temporal o permanente de alguno de estos
personajes, la reforma estableci6 en el Cofipe que bajo el mismos sistema de votacidn
e nombraria a ocho consejeros electorales suplentes que podrian entrar en funciones en
orden de prelacidn, de acuerdo a como fueron seleccionados por el 6rgano legislativo.
Al igual que ¢l Consejero Presidente, los consejeros electorales, propietarios y
suplentes, durardn en el cargo siete afios.

En cuanto a los consejeros representantes del Poder Legislativo, estos son propuestos
en la Camara de Diputados por los grupos parlamentarios con la restriccién de que sdlo
puede haber un consejero por cada partido politico con fraccién parlamentaria sin
importar el hecho de que €stos tengan representacion en ambas camaras del Congreso.
Aunque representan al Poder Legislativo en el Consejo General, este tipo de COnsejeros
surgen de manera directa de los grupos parlamentarios, por lo que en los hechos
también sen representantes de la fraccion legislativa a que pertenecen y por lo tanto, det
partido en el que militan. Aunque no parece adecuada, esa doble representacion deriva
en realidad de la forma en que se encuentra organizada la vida parlamentaria en nuestro
pais. Para anular las distorsiones que en el seno del organismo electoral podria generar
esa condicion que en estricto sentido coloca a los represeniantes del Poder Legislativo
en el Consejo General del IFE en un conflicto de lealtades, pues al mismo tiempo
representan 2 uno de los tres poderes de la Unién y a un partido politico especifico que
liene intereses encontrados con sus competidores, sé establecid, como ya se sefald
lineas arriba, que los consejeros del Poder Legislativo concurran a las sesiones del
Consejo General con voz, pero sin volo, lo que por Supuesto también incrementa
sustantivamente el peso del voto de los consejeros electorales de origen ciudadano.
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El secretario Ejecutivo del IFE también participa en el Consejo General con voz, pero
sin voto. Este nuevo personaje sustituye al director general del Instituto y es nombrado
por las dos terceras paries de los miembros del propio Consejo General, pero tanto su
designacién como su remocién pueden proceder solamente a propuesta del consejero
Presidente,

Por ultimo y respecto a los representantes de los parlidos politicos, estos también
siguen concurriendo con voz pero sin voto al Consejo General y cada organizacion
politica tiene la facultad de designar a un representante propietario y un suplente.
mismos que pueden ser sustituidos por los partidos en cualquier momento y con el
inico requisito de dar aviso al consejero Presidente.

La restriccién del derecho al voio en el Consejo General exclusivamente a los
consejeros electorales, dejando a los representantes del poder Legislativo y de los
partidos politicos fuera de toda posibilidad de orientar con sus votos, como ocurria en
el pasado, el sentido de las decisiones que ahi se tomen y con ello la propia
organizacion de las elecciones, es la muesira mas significativa del intento que se hizo
por dotar de credibilidad a las elecciones mexicanas a partir de una estructura y un
mecanismo de organizacion comicial completamente renovado, que debia ser
independiente y en el que, ni el Poder Ejecutivo ni los partidos politicos tendrian
posibilidades de intervenir,

Pero ia desconfianza en Ja organizacién y en el resultado de los comicios no apuntaba
solamente a los gobiernos federal y locales. Para los partidos de oposicién, en la misma
condicién de sospecha se encontraba el PRI. Ante ese recelo, en plena discusion sobre
ta reforma los negociadores priistas decidieron declarar al mismo tiempo su propia
suspicacia sobre la actuacién y la imparcialidad de los partidos opositores, sus
dirigenies, sus militantes y también sus simpatizantes, entre los que se podian encontrar
alguno o algunos de los propios consejeros electoraies. Buscando atender el reclamo de
practicamnente todos fos actores politicos a través de una solucién de consenso, en la
reforma se incluyeron requisitos tendientes a garantizar que si el Consejo General seria
el espacio en el que se tomarfan las principales decisiones y se desarrollarian los mas
importantes debates sobre los procedimientos, y mecanismos que regirian los procesos
ciectorales, en la ley debian quedar plasmadas las garantias necesarias para que no
hubiera dudas sobre la actuacién de los consejeros electorales. Esas garantias se
incluyeron en los incisos g), h) y i} del articulo 76 del Cofipe, en el que se establecen
los requisitos para aspirar a ser consejero electoral.

Dentro de esos requisitos, los relativos a garantizar la imparcialidad y la independencia
respecto de los partidos politicos de esta nueva clase de servidores publicos
denominados funcionarios electorales son: el que establece como condicion de
inelegibilidad el haber sido presidente del Comité Ejecutivo Nacional de algiin partido
politico; el que prohibe ser consejeros a aquellos ciudadanos que en los cinco anos
anteriores a la designacién hayan sido registrados como candidatos para algiin cargo de
eleccion popular y el que exige que para ser consejero electoral no se haya
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desempefiado ningln cargo de direccién nacional ni estatal distinto de la presidencia
nacional en algin partido politico, en los cinco afos anteriores a la fecha de la
designacion

Otro requisito para ser consejero electoral, pero que apunia a cerrar €l paso a la
posibilidad de que personajes con afinidades y lealtades hacia el Gobierno Federal sean
impulsados hacia el Consejo General del IFE, se encuentra en el inciso j) del mismo
articulo 76, en ¢l que se prohibe que aquellos mexicanos que hubieran ocupado una
Secretaria de Estado, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, cualquier Subsecretaria de Estado u Oficialia Mayor en
la administracién péblica federal, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
cualquier gubernatura o una Secretaria de Gobierno, ocupen un lugar como COMNSejeros
electorales en el Consejo General a menos que se hayan separado de ese cargo con un
afto de anticipacion al dia del nombramiento. Esta dltima restriccién no opera para el
caso del secretario ejecutivo del IFE. el que a pesar de formar parte del Consejo
General participa en este con VOZ, pero sin volo.

En la legislacién electoral que tigid los comicios federales del 21 de agosto de 1994,
donde ya estaba presentc de manera slida el concepto de la ciudadanizacion de las
autoridades electorales, en el Consejo General del TEE habia 11 consejeros con derecho
a voto: el presidente que era al mismo tiempo el secretario de Gobernacién ¥y
representaba al Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo y seis
consejeros ciudadanos. Después de 1a reforma de 1996 se redujo a nueve el nimero de
consejeros con derecho a voto en €l Consejo General. Estos eran el consejero presidente
y los ocho consejeros electorales, con lo que s¢ entregd completamente a la que se
definié como una representacién de l0s ciudadanos la organizacion electoral, pues en la
sesion del 30 de octubre de 1996 la Camara de Diputados ¢ligi6, todavia por el método
del consenso, a los mexicanos que ocuparian el cargo de consejercs electorales en
sustitucién de los seis consejeros ciudadanos que dejaban sus funciones. Jacqueline
Peschard Mariscal, Jaime Cdrdenas Gracia, Jesiis Canta Escalante, José Barragin
Barragan, Mauricio Merino Huerta. Alfonso Lujambio Jrazabal, Emilic Zebadila
Gonzdlez, Juan Molinar Horcasitas y José Woldenberg Karakowsky como presidente.
son el grupo de ciudadanos que hasta la fecha integra el maximo 0rgano de decision de
la autoridad electoral y por lo tanto tiene €n sus Manos la aplicacién de la ley comicial
vigente,

El cambio en el sistema electoral no s¢ quedé solo en el relevo de los consejeros
ciudadanos por los nuevos consejeros  electorales alcanzando la ciudadanizacion
completa del érgano de direccion del IFE. A efecto de que el nuevo Consejo General
viera las herramientas juridicas necesarias para cumplir con la tarea de organizar
elecciones limpias y confiables se le otorgaron como nuevas atribuciones las siguientes:
1) designacién de los consejeros presidentes de los Consejo Locales y Distritales; 2)
designacién de los consejeros electorales que integrarian los Consejos Locales; 3)
posibilidad de resolver sobre el otorgamiento y pérdida de registro de las agrupaciones
politicas, asi como sobre los acuerdos de participacion que €stas efectien con los
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partidos politicos: 4) determinacién de los topes méaximos de gastos de campaiia de los
partidos en las elecciones de diputados y senadores ademas de la de Presidente de la
Repiblica: 5) registro de las candidaturas de senadores por el principio de
representacién proporcional, registrar el cémputo de ese tipo de eleccion, hacer su
respectiva declaracién de validez, determinar la asignacién de senadores de minoria que
corresponda a cada partido politico segin el resultado y entregar las constancias
respectivas; y fijar las politicas y programas generales del IFE a propuesta de 1a Junta
General Ejecutiva

Después de la reforma de enero de 1994 y aunque en esta se habia impuesto el modelo
de fa ciudadanizacion del-organismo_elecioral, una de las principales quejas de los
partidos de oposicién se centré en el hecho de que la ciudadanizacion habia qiedidd
incompleta por dos razones fundamentales: en primer lugar los Consejos Locales y
Distritales seguian estando fuera del control del Consejo General ciudadanizado y eso
permitia que en su integracién se incluyera, como de hecho ocurrid, a mltiples
personalidades ligadas o con el PRI o con diferentes funcionarios del gobierno federal o
los estatales y, en segundo, que la Direccién General del IFE, la posicién ejecutiva mis
importante en la organizacién de las elecciones, también habia quedado fuera del
proceso de ciudadanizacién. Con la inclusién de las nuevas atribuciones del Consejo
General y la creacién de la Secretaria Ejecutiva, cuyo titular dependia exclusivamente
del Consejo General y en buena medida del presidente del mismo, esas observaciones
también quedaban puntualmente atendidas en la reforma de 1996.

Ademds, al dejar en manos del consejero presidente del Consejo General también la
presidencia de la Junta General Ejecutiva del IFE, integrada por el propio presidente
dei IFE, el secretario ejecutivo, el director ejecutivo del Registro Federal Electoral, el
director de Prerrogativas y Partidos Politicos, el director de Organizacién Electoral, el
director del Servicio Profesional Electorai, el director dc Educacién y Capacitacion
Civica y el director de Administracidn, se logré también el control ciudadano sobre el
médximo 6rgano colegiado de cardcier operativo del instituto. Con esa decisién también
se alcanzd una colaboracién mucho mas estrecha entre la instancia directiva, el Consejo
General, y la ejecutiva, la Junta General, del IFE, lo que en los hechos no séle haria
més fluida y clara la colaboracién en la organizacion electoral, sino que ademds
permitiria que el procesc de ciudadanizacion de las cabezas del instituto permeara hacia
los niveles intermedios y estrictamente operativos de la organizacién electoral, lo que
cancela la posibilidad de que las decisiones trascendentales que se tomen y los esfuerzos
que se hagan en el Consejo General, lleguen a extraviarse o diluirse en el mar de la
gigantesca burocracia electoral que se ha creado a partir de la complejidad derivada del
intento de transparentar y profesionalizar el sistema electoral mexicano.

Como se desprende del anilisis de esta parte de la reforma, en todo momento uno de
los objetives de quienes la negociaron fue construir tas condiciones para que no existan
posibilidades de que el Gobierno Federal o los gobiernos estatales impulsaran a

119 Becerra R, et al, La Reforma Elecioral de 1996, Una descripcion general. p. 38



208

personalidades afines a sus estructuras o a sus titulares en turno, como candidatos a
convertirse en parte de las nuevas autoridades electorales. Todo lo anterior estaba
dirigido a garantizar la autonomia e independencia no sélo orgdnica, sino también de
criterio, de los ciudadanos que se integrarian a la institucién en que se encuenira
contenido el érgano méximo de decision y direccién en materia electoral de todo el
pais.

La otra parte de la garantia de autonomia para la nueva estructura electoral se concretd
desde la reforma constitucional. Como ya se describid, en ésta se logro el acuerdo que
llevé a la decisién que dejaba fuera del IFE y por lo tanto de la organizacion y
vigilancia de tas etecciones nada menos que al secretario de Gobernacién. En tales
determinaciones participaron por CONsenso todos los partidos politicos. Su votacién y
aprobacion formaron parte del paquete que s€ discutié en el periodo extraordinario de
sesiones del Congreso de la Unidn que inicié el 30 de julio de 1996 y en el que se
aprobs la modificacién constifucional que abriria el espacio para posteriormente
reformar la ley reglamentaria con la que se actualizé el marco juridico electoral de
México.

Todavia manteniendo el consenso, los partidos politicos determinaron en ¢l seno del
Poder Legislativo el 30 de octubre del mismo afio los nombres de los nueve ciudadanos
-uno de ellos fungiria como Consejero Presidente y autoridad mdxima del organismo
electoral-. que bajo la nueva denominacién de consejeros electorales, ocuparian ios
lugares que dejaban vacantes los seis consejeros ciudadanos, el secretario de
Gobernacion y el director general del IFE. Puede afirmarse que con la aprobacién de la
nueva estructura del Consejo General del IFE surgia una autoridad electoral
completamente renovada en México y que por primera vez en la historia del pais, €sta
nacia con el aval de todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unién,® lo que por si mismo representd uno de los mayores avances que se han
registrado en la construccion de un sistema electoral y de partidos confiable ademas de
verdaderamente competitivo.

El complicado conjunto de procedimientos que se siguen para la integracion de las
autoridades e instancias electorales en México es una respuesta negociada a la necesidad
reiterada por todas las fuerzas politicas de dar mayor confiabilidad al marco en que se
desarroltan las elecciones. De hecho, el procedimiento de conformaci6n involucra en
diferentes instancias tanto a los partidos como a los miembros del Poder Legislativo y a
los propios ciudadanos. Como ya se describid, el Congreso de la Uni6n designa, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, al presidente del Consejo
General del IFE y a los consejeros electorales; a su vez, el Consejo General designa a
los 32 Consejos Locales, también integrados por ciudadanos ¥y éstos a su vez
determinan la integracién de los 300 Consejos Distritales, uno por cada distrito
electoral federal. Lo intrincado del procedimiento, que exige de un arduo proceso de
negociacién entre todas las fuerzas politicas que participan en las elecciones. responde a

130 [dem, pp. 31
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la necesidad de dejar atris las épocas de las designaciones cupulares que provenian
exclusivamente del Poder Ejecutivo y asi construir la confianza necesaria en cada uno
de los organismos relacionados con la preparacién, ejecucidn y vigilancia de los
procesos electorales con el objetivo de transitar, a partir de la recuperacion de la
confianza en las elecciones, hacia la construccién de un nuevo sistema electoral y de
partidos politicos competitivo ¢ institucionalmente maduro.

' 6.7 LOS RESULTADOS DE LA REFORMA - . _

Con todas las buenas intenciones que pudieron haber impulsado la negociacién de la
reforma electoral de 1996 y a pesar de que como uno de sus primeros objetivos se
establecié la necesidad integrar una legislacion electoral que pudiera calificarse como
definitiva, sin pensar en que ello querria decir permanente, una vez probada en la
eleccién federal del 6 de julio de 1997, ya se puede hablar con hechos de saldos
positivos y también negativos del dltimo esfuerzo que la sociedad, a través de sus
representantes populares, ha desarrollado para darse reglas electorales claras y
confiables que contribuyan al perfeccionamiento de la democracia mexicana,

Entre otros, algunos de los saldos de la reforma electoral de 1996 que pueden
considerarse susceptibles de andlisis y comentario son los siguientes:

M La imparcialidad de los consejeros electorales.

W La transparencia de los resultados electorales.

M | a posibilidad real dc la alternancia.

B El costo de las elecciones mexicanas.

B La controversia sobre las encuestas.

® El nuevo papel de los medios de comunicacién en el proceso electoral.
M [a participacidn politica de las organizaciones ciudadanas.
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6.7.1 LA IMPARCIALIDAD DE LOS CONSEJEROS ELECTORALES.

Desde que en 1994 la ciudadanizacion aparecié como aliernativa para dotar de
credibilidad a un sistema electoral carente de confianza como el que estaba vigente en
Meéxico, la imparcialidad se destacé como la premisa fundamental en la construccién
del nuevo modelo de autoridades electorales. De hecho, buscando contar con esa
caracleristica fue que se decidié dejar fuera de la organizacion electoral a los
funcionarios relacionados con el Poder Ejecutivo al igual que a los miembros del Poder
Legislativo, encargdndola a un grupo de ciudadanos de reconocido prestigio.
apartidistas y por consecuencia lagica imparciales.

El primer grupo de ciudadanos que por mandato de ley se convirtieron en autoridades
electorales inegrandose al Consejo General del IFE y asumiendo la mayoria en ese
érgano estuvo conformado por Miguel Angel Granados Chapa, José Apustin Ortiz
Pinchetti, José Woldenberg Karakowsky. Ricardo Pozas Horcasitas, Santiago Creel
Miranda y Fernando Zertuche. El requisito del apartidismo y la no pertenencia a la
estructura burocritica del Poder Ejecutivo, combinado con el prestigio intelectual con
que debian coniar, eran las principales garantias de la imparcialidad con que los
consejeros ciudadanos se conducirian en su tarea como autoridades electorales.

Sin embargo en la organizacién de las elecciones de 1994 la experiencia mostré que la
imparcialidad no es una condicién que se derive automaticamente del hecho de no
militar en ninguna organizacién politica. En el grupo de consejeros ciudadanos hubo
por lo menos tres que dejaron ver indicios muy claros de que si bien no parecia que
buscaran beneficiar a ningiin partido politico en especifico aprovechando sus nuevas
posiciones, si guardaban una condicién de desconfianza abierta hacia todo lo que
estuviera involucrado con el gobierno y su partido, el Revolucionario Institucional.

La idea de imparcialidad en la autoridad electoral implica no favorecer ni perjudicar
intencionadamente con sus decisiones a ninguno de los participantes en la contienda
politica. Al registrarse una conducta sistemdltica, tal vez motivada por intereses que
legitimamente formen parte de convicciones personales que estdn de acuerdo con el
postulado democratizador fundamental que impulsaba la reforma, pero que al
extralimitarse acaban corrompiendo la esencia propia de la nueva funcitn electoral,
resulta muy dificil hablar de imparcialidad real.

Para que et nuevo modelo de autoridad y organizacion electoral funcionara
correctamente y apuntara hacia la construccion de un sistema politico plenamente
democrético pasando por uno de partidos realmente competitivo, tan importante como
garantizar la eliminacién de las prebendas que por décadas habia tenido el PRI gracias a
su vinculacién organica con practicamente todos los niveles de gobierno, era cuidar el
hecho de que los consejeros ciudadanos no se dejaran atrapar por la dinimica antipriista
y antigubernamental que de manera natural desarrollaron € impulsaron los partidos de
oposicion.
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Ese fue el componente que no se logré alcanzar con la primera generacién de
funcionarios electorales emanados de la sociedad y que, en teorfa, eran completamente
ajenos a los partidos politicos aunque habian llegado a esas posiciones como
consecuencia de las propuestas hechas por sus grupos parlamentarios en el Congreso de
la Unién, finalmente organizados de acuerdo a su militancia e intereses partidistas.

Como miembros del Consejo General del IFE, Santiago Creel Miranda y José Agustin

Ortiz Pinchetti reiteradamente incurrieron en pricticas y asumieron posiciones que
ignoraban el concepto de imparcialidad y ademds iban mucho més alli de lo que les

permitia la encomienda que recibieron de la soberania popular depositada en el
Congreso. Estos dos-consejeros.ciudadanos_no_sélo permltleron que la sociedad y los

propios partidos politicos los consideraran como abiertos enemiigos del PRI sino que-— — —
incluso llegaron al extremo de pretender calificar, sin tener facultades para hacerlo, el

proceso electoral local del estado de Tabasco celebrado en 1994,

Por ser miembros del Instituto Federal Electoral, los consejeros electorales estdn
facultados tinica y exclusivamente para participar en la organizacién, vigilancia y
calificacion de procesos electorales de caracter federal. Debido a esa condicién de
autoridades electorales del nivel federal, intervenir para validar o reprobar el desarrolio
de unas elecciones locales como las de Tabasco, no sélo fue un exceso de Creel
Miranda y Ortiz Pinchetti, fue también un acto abierto de violacién a la autonomia de
una entidad federativa contraviniendo uno de los principios fundameniales bajo los que
estd constituido el Estado Mexicano.

Miguel Angel Granados Chapa, un destacado periodista que por varios afios ha
mantenido una posicién critica hacia el viejo sistema politico y electoral mexicano que
se pretendia sustituir con el impulso de la ciudadanizacién, se involucré en una
controversia especifica criticando sistemdticamente desde su espacio vy quehacer
periodistico a] Partido del Trabajo y en particular a su candidata presidencial de 1994,
Cecilia Soto. Esa controversia, que aparentemente se habia vuelto personal, primero fue
objeto de sospechas y después empezd a ser interpretada como un argumento
consistente para poner en tela de juicio la objetividad e imparcialidad con que el
consejero ciudadano Granados Chapa estaba desarrollando su trabajo como autoridad
electoral.

En los casos de Santiago Creel y Agustin Ortiz Pinchetti se hizo evidente una abierta
condicién de rechazo sistematico a todas las posiciones y por consecuencias a todos los
intereses del PRI, que como un partido politico més reclamaba de los miembros del
Consejo General el mismo trato imparcial que recibian los otros institutos que
participaban en esos comicios. En el caso de Granados Chapa y su actividad como
opinador piblico quedé al descubierto otro conflicto de intereses entre esa doble
posicién: por un lado desarrollaba labores como consejero ciudadano percibiendo un
importante ingreso econémico y por otro, también recibia una significativa
remuneracién por la publicacién de articulos en los que constantemente abordaba temas
relacionados con su actividad en el Consejo general del IFE y su percepcion sobre el
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proceso electoral. Objetivamente, Granados Chapa se encontraba en la complicada ¥
poco se como autoridad electoral y por el otro como periodista dedicado al andlisis de la
materia politica, incluyendo en ésta los tpicos electorales.

La atencién sobre ese conflicto de intereses alcanzé tal magnitud al tratar de
profundizar sobre las ventajas de la ciudadanizacién, que también influyé en el
resultado de 1a reforma constitucional en materia electoral de 1996 provocando gque en
el parrafo cuarto del inciso Il del articulo 41 de la Carta Magna, se incluyera un
apartado que establece que “E{ consejero Presidente y los consejeros electoraies
durarén en su cargo sicte afios y no podréan tener ningdn otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los
que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el consejero Presidente y 108
consejeros electorales serd igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.”

La profesionalizacion del servicio electoral habia sido una demanda largamente
sostenida por la mayoria de los partidos politicos. Sin embargo, cuando la
ciudadanizacién irrumpié formalmente en el escenario electoral mexicano, 1a demanda
en el sentido de entregar a manos verdaderamente profesionales la organizacién de las
elecciones no incluyé en principio a los nuevos funcionarios hipotéticamente surgidos
de ia sociedad. Cuando el conflicto de intereses aparecit en el caso del consejero
Granados Chapa y la imparcialidad se confundié con el antipriismo en el de los
consejeros Creel Miranda y Ortiz Pinchetti, se hizo evidente que para lograr mayores
garantias de imparcialidad en la conduccién de los consejeros ciudadanos, seria
necesario un ejercicio de auscultacién mucho més serio por parte de los partidos
politicos en la seleccién de los candidatos a convertirse en autoridades electorates y
ademas, que una vez designados, estos ciudadanos también quedaran sujetos al régimen
patrimonial de cualquier servidor piblico. Es por esto Gltimo que se determind
establecer para ellos una remuneracion significativa que les permitiera dedicarse
exclusivamente a la funcion electoral sin estar ante la necesidad de buscar ingresos
adicionales en ninguna otra actividad, pues tedricamente siempre existiria la posibilidad
de que por el beneficio econdmico que esta les representaria. podria ser utilizada para
presionarlos o influir en sus decisiones respecto de los procesos electorales.

Una vez integrado en 1996 el nuevo Consejo General y atendidas en la reforma del
mismo afio esas contingencias derivadas del proceso de ciudadanizacién, la actuacidn de
los nuevos consejeros electorales fue mucho miés profesional y equilibrada durante la
preparacién, vigilancia y calificacién del proceso clectoral de 1997. Sin embargo,
aunque en esta ocasién no hubo posiciones antagdnicas contra ninglin partido politico
que dieron lugar a dudas sobre la imparcialidad que debe regir la actuacion del 6rgano
electoral y sus integrantes, ahora fueron orros los problemas que se derivaron de la
tarea de los consejeros electorales.
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Durante ia preparacion del proceso electoral que culminaria el 6 de julio de 1997 y en
cumplimiente con una de las atribuciones que la nueva version del Cofipe le conferia, el
Consejo General del IFE determiné ¢l dia 30 de mayo de 1997 imponer sanciones a tres
partidos politicos por irregularidades en el manejo de su presupuesto de 1996. La
sancién mis fuerte, consistente en una multa por § 5°462,646.99, se impuso al Partido
Revolucionario Institucional por no haber logrado comprobar los gastos que reportd
bajo el rubro de vidticos correspondientes al afio de 19961,

Haciendo uso de uno de los medios de defensa que la ley le otorgaba, el PRI recurrié
ante el recién creado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién bajo el
Aargumento, aparentemente bastante sélido, de que se le estaba aplicando de forma
retroactiva ¢l nuevo criterio~de fiscalizacion-que—apenas .se. habia aprobado_en el
Congreso de la Unién el 22 de noviembre de 1996, -

La sanci6n del Consejo General del IFE al PRI provocd todo un debate politico y
juridico cuando el proceso electoral del 6 de julio ya se encontraba muy avanzado.
Cuando el PRI anuncié que recurriria la decisién del IFE, consejeros como Emilio
Zebadia lo conminaron a respetar las decisiones de un érgano que €l mismo habia
ayudado a crear, como si ese solo hecho le restara posibilidades a este 0 a cualquier
otro partido politico de utilizar los recursos que la ley le oftecia para ampararse de
algln acto de autoridad que considerara fuera de la ley.

Finalmente, el 26 de junio, apenas a unos dias de la celebracién de los comicios
federales. el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ratificé las
sanciones impuestas al PRI por el Consejo General del IFE™, La determinacion del
organc jurisdiccional causé una enorme sorpresa entre politicos y especialistas del
derecho, pues la opinién generalizada era que efectivamente, el PRJ estaba siendo
afectado por una aplicacidn retroactiva de a nueva ley electoral. Ese antecedente,
ademds del momento en que se impuso una sancién adminisirativa que bien podia
haber esperado un par de meses para que los comicios se efectuaran sin mis
sobresaltos, volvieron a sembrar dudas sobre la actuacién del Tribunal Electoral.

Para bien de la credibilidad en e] proceso electoral de 1997 el diferendo enire el
Constjo General del IFE, el PRI y el Tribunal Electoral, no crecié mids. Sin embargo si
alcanzé a ocupar importantes espacios de la prensa naciomal, cont o que sembré un
nuevo principio de duda sobre la efectividad y los alcances de la nueva reforma.

Aungue no es materia de este trabajo de tesis, en este punto se hace obligado rescatar el
hecho de que como una de sus mds importantes innovaciones, la reforma electoral de
1996 establecié nuevos mecanismos juridicos de defensa para que cualquier partido, e
incluso para que el particular que creyera violentados sus derechos en materia electoral

12t Diario La Jornada. 31 de mayo de 1997. P. 1.
122 Diario La Jornada. 27 de junio de 1997, P. 9
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pudiera promover una revisién de las decisiones que 1o lesionaban. Por primera veZ €n
la historia del pais la operacion de €s0s mecanismos asi como la sustanciacion de 1os
recursos legales que en ellos s¢ establecian, se encontraba a cargo de un organismos
auténomo, independiente det Poder Ejecutivo y del propio Instituto Federa! Electoral.
pero que ademds habia guedado organizado dentro de 1a estructura del Poder Judicial
como durante muchos afios habia sido demandado por las oposiciones y por los
estudiosos de la materia electoral. A pesar de eso su primera resolucion importante
como Tribunal dejé insatisfechos no sélo a los priistas, también a muchos de los
estudiosos que seguian de cerca ja primera gran prueba del nuevo sistema electoral.

6.7.2 LA TRANSPARENCIA EN LA ENTREGA DE RESULTADOS
Y LA NUEVA CREDIBILIDAD.

FL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES

Tal vez el punto en que mas se avarzé con la reforma sea precisamente la claridad y
publicitacién que se dio a la organizacion de las elecciones después de la reforma de
1996. Histéricamente, los partidos politicos de oposicidén y los especialistas en fa
materia habian sefialado como una de las més importantes fuentes de sospechas sobre
las elecciones y por consecuencia sobre sus resultados, la falta de transparencia en su
organizacién.

Después de 1988, donde la controvertida eleccién de la que surgié como presidente de
la Repiblica Carlos Salinas de Gortari, estuvo revestida de toda clase de irregularidades
y culminé con la famosa “caida del sistema” de computo de la Comisién Federal
Electoral de la Secretaria de Gobernacién, en ta memoria colectiva quedd
profundamente arraigada la idea de que un fraude electoral no solamente podia
cometerse robando urnas, cambiando paquetes electorales o alterando las actas al
momento de contabilizar los votos en las casillas, sino también desde las mesas de
recepcitn de actas en los Comités Distritales, desde las propias terminales de su sisiemna
de computo o desde la determinacion de la cartografia electoral integrando
selectivamente los distritos electorales para favorecer 0 perjudicar a algin partido
politico en especifico.

La organizacién de las elecciones se volvié tema obligado de la reforma y para
atenderlo no solo se retomé la idea surgida en 1994 de foliar todas las boletas
electorales; también se determin que el listado nominal de electores, en poder de los
partidos politicos varias semanas antes de la eleccion intermedia de 1997 y previamente
sometido a diversas auditorias por parte de empresas externas al [FE, tuviera incluida la
misma fotografia que aparecia en 1a credencial de elector para ofrecer més elementos de
seguridad a los funcionarios de casilla y a los representanies de los partidos en las
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mismas, de que el pertador de la mica era efectivamente su propietario, con lo que se
buscaba cerrar todavia mas las posibilidades del doble voto.

Pero aun salvado el asunto de los votos dobles mediante el listado nominal con
fotografia y sus anditorias, subsistia la perspicacia por el conteo de los votos una vez
que las actas de casilla hubieran sido entregadas. En el pasado, a partir de la
experiencia de 1988, el tiempo que transcurria entre {a entrega-recepcion de actas de
casilla en los comités distritales, su captura en el sistema de compulo para su conteo
final y el anuncié pablico de los resultados oficiales, era visto como un momento de
gran incertidumbre por pricticamente todos los competidores y de enorme desconfianza

=~ - — por parte del piblico en lo general que_siempre permanecia con la duda sobre ia
posibilidad de que se presentara una nueva “caida del Sistema” en caso de que los— - — -
resultados que se iban registrando no fueran favorables al grupo y al partido en el
poder.

Desde e! Consejo General, las nuevas autoridades electorales determinaron que una
inversién cuantiosa en un sofisticado sistema de computo asi como su inclusion en la
red mundial de informacién, Internet, destinados exclusivamente a ofrecer informacién
de manera permanente sobre la organizacidn de las elecciones, pero principalmente
sobre el registro de los resultados preliminares el mismo dia de los comicios. podrian
ayudar considerablemente a disminuir ias dudas que se generaban mientras $e sumaban
los votos registrados en cada acta de casilla. Fue asi como surgid el Programa de
Resultados Electorales Preliminares, posiblemente la novedad mas llamativa, aunque de
ninguna manera la mds importante, de tode el nuevo sistema electoral mexicano.

Con ¢l establecimiento del PREP, las nuevas autoridades electorales demostraron tener
la amplitud de criterio y visién suficientes para aprovechar al maximo los avances de ia
tecnologia en materia de informdtica y telecomunicaciones a fin de disefiar un
mecanismo que permitiera dar a conocer oportunamente 1os resultados de los comicios
abatiendo significativamente las dudas sobre estos.

La pagina del Instituto Federal Electoral en la Iniernet ¢s, ademds de un despliegue de
innovacién tecnolégica, un ejemplo a seguir en la aplicacién de la tecnologia de
vanguardia al desarrollo de actividades de orden publico como son los procesos
electorales. En ésta se encuentra el acceso a todo el piblico del PREP, que no es otra
cosa sino una gran base de datos en la que a partir de que se liega a Ia hora del cierre de
casillas en la jornada electoral, las seis de la tarde segiin lo establece ¢l Cofipe en su
articulo 224, se empiezan a dar de alta y se van sumando los resultados que reporta
cada casilla seglin las actas van llegando a los Comités Distritales. Enlazados a través
de una gran red de c6mputo, los 300 Comités Distritales alimentan el PREP desde que
las actas de casillas con los resultados oficiales empiezan a llegar a sus oficinas. Gracias
2 las posibilidades que ofrece la Internet, cualquier ciudadano o institucién con una
computadora personal con acceso a la red y una linea telefonica comin, tiene ia
posibilidad de ir consultando las cifras de los resultados electorales conforme el proceso
de acopio y conteo de votos va avanzando. Para las elecciones de 1997, los encargados
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del PREP dispusieron una actualizacién de los resultados que reportaba el PREP en la
Internet cada 15 minutos, lo que permitié que el avance de los resultados electorales ¥
el seguimiento de las tendencias que se estaban presentando en la votacion del 6 de julio
de ese afio fuera seguido por una gran cantidad de ciudadanos y observadores
electorales practicamente en tiempo real.

En los hechos, el PREP y su acceso piblico a través de la Internet permitieron acabar
con esas largas horas de espera, incertidumbre y suspicacias que transcurrian entre €l
cierre de las casillas y el anuncio oficial de los resultados de las elecciones. los que
después de 1988 siempre fueron motivo de sospechas, a veces fundadas pero otras sin
base real, sobre la confiabilidad de las cifras que el érgano electoral ofrecia a la
sociedad.

Como el PREP ofrecia la informacién organizada por tipo de eleccion, por entidad
federativa, por circunscripcion plurinominal, por distrito electoral y hasta por casilla. el
ciudadano usuario gue ingresaba a ¢l podia seleccionar el lipo de consulta que mas le
interesara.

En el caso de las elecciones del 6 de julio de 1997, primera ocasién en que se utilizd
este moderno y sofisticado sistema de conteo de votos, las casillas empezaron a cerrar a
las 6 de la tarde. dos horas después, el PREP reportd su primer corte de informacién y.
en casos como los de la ciudad de México y pricticamente todos los centros urbanos detl
pais, antes de las doce de la noche ya habia mas de un cincuenta por ciento de las actas
de casilla capturadas, contabilizadas y hechas pliblicas. En varios distritos elecrorales de
las principales ciudades, ese porcentaje llegaba hasta el 70 o el 80 por ciento.
Trabajando durante toda la noche del 6 y Ia madrugada del lunes 7 de julio, al mediodia
siguiente los resultados que publicaba el PREP ya alcanzaban cerca dei 90 por ciento de
avance en la mayoria de los 300 distritos electorales, fo que de hecho permitid. antes de
que se cumplieran 24 horas del cierre oficial de las casillas, establecer tendencias muy
s6lidas sobre el resultado de las elecciones.

El gran avance en materia electoral que representé el PREP significo acabar
virrualmente con la posibilidad de una nueva “caida del sistema”, pues en los hechos
hizo los resultados piiblicos e inmediatamente comparables con los que se siguen
publicando afuera de cada casilla acabando con todas las sospechas que existian sobre
esa parte de la organizacién electoral que siempre habia representado un Zigantesco
esfuerzo de logistica.'®

13No es exagerado afirmar que este cambio colocé al sistema electoral mexicano pricticamente a la
vanguardia mundial en materia de conteo de volos y enirega de resultados, pues ademads, los resultados
ofrecidos por el PREP fueron puntualmente corroborados por pricticamente todas las encuestas de salida
“exit pool™ que las empresas dedicadas a los estudios de opinidn hicieron piblicos 2 partir de las 8 de la
noche del 6 de julio.
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6.7.3 LA SOCIEDAD ANTE LA POSIBILIDAD REAL DE LA ALTERNANCIA

A pesar de que desde 1990, en Baja California. se presentd la primera victoria de un
partido de oposicidn en una competencia electoral que involucrara el Poder Ejecutivo de
una entidad federativa, y que a ésta mds adelante se sumaria la llegada de politicos no
priistas a gobiernos estatales en Guanajuato y Chihuahua, mds que resultado de una
competencia electoral equitativa y verdaderamente competitiva, en la opinién publica
mexicana imperaba la idea de que esos casos aislados de alternancia habian sido
producto de negociaciones politicas y estrategias de apertura selectiva del grupo en el
poder en busca de nuevas fuentes de legitimidad ante la sociedad nacional y la

comunidad’ iftefnacional. En general- el desprestigio-de-los procesos-electorales_y la_

desconfianza que existia sobre sus resultados, provocaron que el fendmeno sociolégico
de la incredulidad se arraigara fuertemente en la colectividad.

Antes de las reformas electorales de 1994 y 1996 subsistian toda clase de observaciones
por parte de los estudiosos de la materia electoral, de los criticos del sistema politico
mexicano y por supuesto de los partidos politicos de oposicién, respecto de varios
elementos de iniquidad que prevalecian en la organizacién electoral y de hecho
cancelaban la posibiiidad real de 1a alternancia por acotar la competitividad del sistema
mexicano de partidos politicos.

Con la reforma de 1994 se inici6 la etapa de la ciudadanizacion. Profundizada en 1996.
ésta permitid erradicar las sospechas sobre la proteccién de los intereses del partido en
el gobierno desde la estructura del Grgano electoral. Ademds, los otros cambios
inciuidos en 1996 en materia de acceso a medios de comunicacion y las nuevas reglas
sobre financiamiento a los partidos politicos bajo el concepto de la equidad en la
distribucién del subsidio pablico. las posibilidades de triunfo de cada organizacién
politica dejaron de depender de la cantidad de recursos econémicos disponibles en cada
partido y de su posibilidad de hacer llegar su discurso, su propuesta politica v 1a imagen
de sus candidatos, a grandes nucleos de electores a través de los medios masivos de
comunicacion.

Las nuevas condiciones de compelencia mostraron su eficacia en la eleccion del 6 de
Jutio de 1997. Los resultados dieron un vuelco importante respecto de los que se habian
registrado el 21 de agosto de 1994. Por tratarse de comicios intermedios, el reflejo de
los cambios se concentrd en la eleccion de diputados federales. En la Cimara de
Diputados el PRI perdi6 la hegemonia que habia conservado desde que nacié como
Partido de 1a Revolucién Mexicana. A partir de que la LVII Legislatra entré en
funciones, la composicién de la cdmara baja se modificé quedando de la siguiente
manera en funcién de su numero de legisladores: PRI 239; PRD12S; PAN 122: PVEM
8 yPT6.

Pero los resultados de la eleccion de diputados federales no fueron los dnicos afectados
por las nuevas reglas de competencia. Coincidiendo con éstos, en las siguientes siete
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entidades federativas: Sonora, Nuevo Ledn, Colima, Distrito Federal, Querétaro ¥ San
Luis Potosi, se celebraron elecciones locales. Y aunque estas Se encontraban sujetas a
leyes electorales estatales cuyos contenidos no en todos los casos eran [an avanzados
como el det Cofipe. la penetracién de los medios de comunicacion, la profusa difusion
que se dio a las campanas desarrolladas en el Distrito Federal y el empalime con 1as
campafas de los candidatos a diputados federales en los 300 distritos electorales de todo
el pais, influyeron de manera definitiva en el comportamiento del electorado.
Agregindose a las de Baja California y Guanajuato, donde las victorias del PAN en la
eleccion de gobernadores ya se habia ratificado en 1995 con los triunfos de Héctor
Teran Terdn y Vicente Fox Quesada, el 6 de julio de 1997 Accion Nacional derrotd a
los candidatos del PRI en Nuevo Ledn y Querétaro. Por su parte, el Partido de la
Revolucién Democritica obtuvo un triunfo contundente en el Distrito Federal en las
elecciones de Jefe de Gobierno. de diputados a la Asamblea Legislativa y también de
diputados federales.!24

La intensidad de la competencia que se vivié en estas campaiias politicas. la apertura
indiscriminada de los medios electrénicos de comunicacion a los candidatos de todos los
partidos politicos y finalmente los propios resultados electorales, demostraron la
eficiencia y el alcance de las nuevas reglas clectorales. El recuento de las posiciones
alcanzadas por cada organizacién politica muestra también que después de 1a ultima
reforma electoral, la alternancia en el sistema politico mexicano paso de ser una mera
posibilidad contenida en la ley a una realidad perfectamente alcanzable. Después del 6
de julio de 1997 el PAN obuvo el control de cinco gubernaturas: Baja California.
Nuevo Leon. Chihuahua, Jalisco y Querétaro, mientras que el PRD alcanzo el triunfo
en la plaza mds importante en €rminos politicos, electorales y también econdmicos de
todo el pais: el Distrito Federal.

La primera jornada electoral federal celebrada bajo las nuevas normas del Cofipe arrojé
resultados que por si mismos son prueba plena de que la alternancia ya es una realidad
en el sistema politico mexicano. Después de la forma en que el poder y las posiciones
politicas quedaron divididas a partir del 6 de julio de 1988, empieza a dejar de tener
sentido 0 al menos de ser preciso hablar de partidos de oposicién y de un partido en el
poder. En Baja California. en Guanajuato y Chihuahua el PAN lleva mis de seis anos
en el gobierno y el PRI en la oposicion. En el DF el PRI précticamente se quedd sin
representacién y ni siquiera es 1a segunda fuerza politica, pues no obtuvo ninguna
victoria y su fraccién parlamentaria en la Asamblea Legislativa quedd constituida
dnicamente por diputados locales de tepresentacion proporcional. En Querétaro ¥ en
Nuevo Leén. al igual que en Jalisco. no sélo el Poder Ejecutivo estatal. también el
control del Legislativo local, se encuentran en manos del Partido Accién Nacional.

124 Ademas de la Jefawra de Gobierno que gand con Cuauiémoc Cardenas, el PRD loged el triunfo en el
95 por ciento de las posiciones que estuvieron ¢n juego. 38 de Jos 40 distritos electorales locales v 28 de
los 30 distritos electorates federales de la capital del pais quedaron en manos del partide de
centroizquierda dejando al PAN tnicamene cuatro curules de mayoria relativa, dos en la ALDF y dos
mas en la Cimara de Diputados, micniras que ¢l PRI no logrd la victoria en ninguna de las posiciones
que en el DF se pusieron en jucgo en jos Bltimos comicios.
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La Presidencia de la Repiblica sigue en manos del PRI; pero en la Cdmara de
Diputados 1a LVII Legislatura se integré sin que un grupo por si solo ostentara la
mayoria absoluta y eso provocé la celebracién un gran pacto politico entre los partidos
antes denominados de oposicion para lograr una mayoria que les permitiera integrar los
drganos de gobierno la cdmara baja. Mas adelante, cuando se trat6 de discutir y votar la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién, el Partido Accidn
Nacional que antes habia participado en el “bloque opositor”, celebré una alianza
coyuntural con el PRI para lograr la mayoria que permitiera aprobar las leyes
financieras que las fracciones parlamentarias del PRD, PT y PVEM rechazaban. Esta es
una nueva condicion de la_democracia mexicana. En el futuro seguramente se verin
muchos mds de esos pactos legislativos de Goyuntura para” abordar-cada-asumto-en —
particular que tenga que ser votado en el Poder Legislativo, con ello es posible ver
acuerdos entre el PRI y el PRD, o el PRI y alguno de los dos partidos pequenios, PT o
PVEM, o el PRD y el PAN, para afrontar juntos votaciones cuyos contenidos sean de
particular interés para cada una de esas organizaciones politicas.

Es un hecho que la época de las mayorias absolutas en la Cdmara de Diputados ha
quedado atrds. Al estar el Poder Legislativo y el Ejecutivo en manos de organizaciones
politicas distintas, el concepto de divisién de poderes por primera vez se encamina a
adquirir adquiere su verdadera dimensién en México, pues el primero se encuentra en
posibilidades reales de actuar como un contrapeso del segundo, tal y como se advirtié
en las sesiones por las que se eligit a los miembros de la Comisién de Concertacién
Politica y Régimen Interno, que sustituyé a la Gran Comisi6n a partir de la LVII
Legislatura.

Producto de la posibilidad mis real de alcanzar victorias en las urnas gracias a las
nuevas reglas de la competencias clectoral, la nueva pluralidad politica que se vive en la
Camara de Diputados y el contrapeso que ésta representa para el Poder Ejecutivo, es
una de las pruebas mas consistentes de que la alternancia ya es una realidad en el
sistema electoral y de partidos de México.
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6.7.4 EL COSTO DE LAS ELECCIONES MEXICANAS

Una de las mds severas criticas que ha recibido el nuevo sistema electoral mexicano es
precisamente el refativo al enorme COsto econdmico que tuvieron para el pais los
comicios de 1997, fenémeno que derivé en gran medida de la serie de reformas que se
hicieron al Cofipe y a la constitucién en 1996.

En la reforma electoral de 1996 se determind que para evitar que la actividad politica se
convirtiera en un asunto exclusivo de las élites econdmicas, el financiamiento pablico
deberia prevalecer por sobre el privado. La facultad de establecer ¢l costo de una
campafia politica. de marcar los topes de gasto a éstas, de determinar el valor unitario
del voto asi como el cdlculo del monto de los recursos que s€ distribuirian entre cada
partido, quedo a cargo del Consejo General del IFE sujetindose éste a seguir las reglas
que la Constitucién establece para fijar el costo de cada sufragio y mds adelante
determinar los recursos que de acuerdo a la combinacién de los criterios de igualdad y

proporcionalidad, corresponden a cada partido politico.

En el caso de la eleccién de 1997, cuando por mandato legal los partidos tenian derecho
a recibir financiamiento por los tres rubros posibles: sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, para las actividades tendientes a la obtenci6n del voto durante
los procesos clectorales y para subsanar un porcentaje de los gastos anuales que
eroguen en actividades especificas, el problema del dinero empezo a surgir cuando,
siguiendo el procedimiento que marca la ley electoral en el numeral 7 del articulo 49,
los consejeros electorales llegaron a la conclusién de que tendrian que repartir entre los
partidos la cantidad de § 2 111 493 862.23. Comparado con los N$ 201 308 002.23.
que se habian distribuido entre los partidos apenas en 1994 y que Unicamente
representaban el 16.5 % de lo que se tendria que gastar tan solo por subsidio plblico en
el afo electoral de 1997, la nueva cifra parecié por muchas razones un verdadero

EXCESO0. 125

El monto de los recursos que se dedicarian al subsidio piblico a los partidos resulté tan
alto segiin la propia formula establecida en la reforma vy seguida por el Consejo General
para determinarlo, que provoco todo un debate nacional sobre la conveniencia de que el
subsidio ptiblico prevaleciera sobre el privado, pues desde ese momento se advertia ya
el enorme gasto que para las finanzas piblicas representarian las elecciones de 1997,

Una de las paradojas ocultas en la reforma de 1996 es el hecho de que entre los
estudiosos de la altima reforma electoral, uno de los elementos mas destacables esta en
haber rescatado la idea de establecer topes a los gastos de las campaiias presidencial,
para diputados, senadores y asambleistas en el caso del Distrito Federal. Siendo
faculiad det Consejo General del IFE el establecimiento de dichos topes asi como la

125 Becerra R. et al. La Reforma Electoral de 1996. Una descripcidn general. p. 111
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determinacion del costo minimo de cada campafa, cifra que sirve de base para el
establecimiento del subsidio piblice que le corresponde a cada partido, no queda bien
clara ia razdn por la que si el subsidio pablico a los partidos se incremento de una
manera tan espectacular entre 1994 y 1997, el tope de gasios de campana autorizado
para este ditimo afio resultd sensiblemente menor, a valor actual, al que estuve vigente
durante la dltima eleccion federal celebrada en 1994. La paradoja estd en el hecho de
que con este nuevo esquema, aun teniendo mucho mds dinero disponible, los partidos
tienen que resignarse a gastar mucho menos en cada una de las campafias politicas de
sus candidatos, aunque no existe restriccidn legal que les impida destinar sus recursos
econdmicos excedentes a campafias propagandisticas de cardcter genérico en los medios
de_comunicacién o a cualquier otro concepto de gasto legalmente contemplado en el
Cofipe. I e P

El ejemplo de esta inconsistencia se verifica en el anilisis comparativo de las elecciones
que se celebraron en 1997 y 1994, Para la de diputados federales, en los tiempos de
Jorge Carpizo al frente del Consejo General del IFE, se autorizé un tope miximo de
gastos globales de $ 255 067 986.12, mientras que para la eleccion de 1997, con José
Woldenberg al frente del IFE y sin considerar el importante nivel inflacionario que se
registré en esos tres afos, el Consejo General aprobé como tope méximo a las
campafias para renovar las mismas 300 diputaciones federales la cantidad de $202 827
456. Por supuesto, en ambos casos esas cantidades se tenian que dividir entre todos los
partidos y después, 1o que a cada uno correspondiera cntre los 300 distritos electorales
para determinar el tope de gasto por cada candidato en cada distrito electoral federal.

Pero el subsidio puablico a los partidos politicos no fue el \nico rubro de gasto del
proceso electoral de 1997. A este hay que agregar el costo de la “bolsa de tiempo™ en
los medios electrénicos destinada a “promocionales” y por la que el IFE pagé 125
millones de pesos en 1997 para distribuirla entre los partidos politicos, el cosio en
€quipo y en programas gue se tuvo que pagar para confar con el sistema de computo
que se requeria para operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares: el
gasto en el sostenimiento de la nueva burocracia de un IFE en vias de ampliacion de
atribuciones, expansién de actividades y también de profesionalizacion de su trabajo; el
costo del programa casi permanente de actualizacion o tramitacidn en su caso. de la
credencial para votar con fotografia; el costo del listado nominal con fotografia,
distribuido primero entre los partidos politicos para su verificacién y después entre los
funcionarios de casilla para que lo corroboraran contra las credenciales el dia de la
Jornada electoral; el costo de la capacitacién electoral, el costo de la intensa camparia de
fortalecimiento instituciona! que el nuevo IFE ciudadanizado lanzé en todos los medios
de comunicacidn el gasto de las auditorias externas que se practicaron al padrén
electoral y ademds el abultado salario de los ocho consejeros electorales.

Todo ese conjunto de erogaciones elevaron el presupuesto del Instituto Federal
Electoral a una cantidad muy cercana a los $ 5 000 000 000.00 (cinco mil mitlones de
pesos). Para contextualizar esa cifra sin recurrir a los valores actuales basta recordar el
debate que se despert6 tras la propuesta de los partidos opositores de disminuir el IVA,
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En ese entonces se habld de que la reduccién de 5 puntos porcentuales de 12 tasa del
Impuesto al Valor Agregado representaria para el gobierno mexicano dejar de recibir
aproximadamente 15 000 millones de pesos. Esto significa que con los recursos
plblicos que el IFE consumié en e} proceso etectoral del ano de 1997, se habria podido
reducir 1.5 puntos porcentuales la tasa del [VA sin ninguna afectacién a las finanzas
plblicas.

La pregunta que surge del analisis de esas cifras es evidente: jEs 1ogico que un pais con
rezagos sociales tan graves como los que se regisiran en México dedique una cantidad
de dinero tan elevada tnicamente a justificar la confianza de sus intelectuales en su
nuevo sistema electoral?

Cuando se conocen las cifras finales de las elecciones de 1997 asi como los datos del
cierre del ejercicio presupuestal del IFE para ese afio, la duda scbre la justificacién de
un presupuesto de esas dimensiones s6lo puede hacerse mds grande, pues segin datos
extraoficiales pero obtenidos de fuentes de la Secretaria de Hacienda, el Instiwio
Federal Electoral reportd un subejercicio presupuestal cercano al 40 por ciento del
monto total de los recursos que se le asignaron.

En realidad lo que se hizo en 1997 desde el Consejo Generai del IFE después de la
reforma electoral de 1996, fue establecer nuevos candados y mecanismos, més alla de
los contenidos por la Constitucién y el propio Cofipe, para dotar de credibilidad al
resultado de los comicios del 6 de julio. EI marco normativo ya estaba asentado en la
ley aprobada por los diputados, pero a decir de las autoridades electorales ciudadanas,
éste no era suficiente para la opinion publica y los estudiosos de la materia, por 1o que
se inicié un proceso de reaseguramiento de la propia reforma y de los comicios que
consistié en toda esa serie de candados impuestos por los consejeros electorales que
fueron el PREP, el profuso tiempo en los medios electrénicos otorgado a cada partido
por el IFE con cargo al presupuesto del propio Instituto, las intensivas campanas de
fotocredencializacién, la colocacién de la informacién electoral en el “ciberespacio”,
las seis auditorias que se practicaron al padrén electoral por empresas consultoras y las
campafas intensivas de promocién del propio [nstituto anunciando su nueva autonomia
e invitando a la ciudadania a participar en la jornada electoral del 6 de julio.

De los resultados positivos del gigantesco esfuerzo que representé la organizacion de
los comicios del 6 de julio de 1997 no puede haber duda. Lo que estd y debe estar
sujeto a un debate amplio € incluyente, donde no haya lugar 2 maniqueismos ni al
apoderamiento de la verdad por parte de quienes hoy, desde el Consejo General del
IFE. se consideran a si mismos 10s cOnstructores de la democracia mexicana, es si el
pais estd obligado 2 pagar COSIOS econémicos tan altos dnicamente para certificar la
timpieza del plebiscito que lleve al cambio de una élite politico-econémica por otra
diferente en la cima del poder nacional.
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6.7.5 LA CONTROVERSIA SOCIAL SOBRE LAS ENCUESTAS

Apareciendo en México de manera formal a principios de los afios noventas, las
encuestas se han convertido en un elemento externo permanentemente ligado a los
procesos electorales, pues aunque son utilizadas en una enorme diversidad de campos
como herramientas del analisis social y econémico, en ningune hasta ahora han
demostrado tener tanta fuerza e importancia inmediatas como en el electoral.

Al surgir en un escenario de abierta desconfianza entre los competidores, pero
principalmente de los partidos de oposicién hacia el PRI y ei Gobierno, las encuestas
inmediatamenté “pasaron “de -un- simple ~termémetro -para—medir. objetivamente _las _
preferencias del electorado antes de las elecciones, a convertirse en una peligrosa arma
de descalificacién no sélo del adversario, sino de todo un proceso electoral en su
conjunto.

Cuando la enorme fuerza que podian alcanzar las encuestas durante unas elecciones en
tramite qued$ al descubierto, todos los partidos vieron en ellas una nueva arma
propagandistica para influir en e! dnimo de los potenciates electores antes de que estos
acudieran a las urnas a emitir su voto.

La primera gran muestra de esa capacidad de influencia se vivié en el proceso electoral
federal que cuiminé el 21 de agosto de 1994, Al proliferar las empresas dedicadas a
levantar sondeos de opinién y ofrecer éstas sus servicios sin ningin tipo de restriccién,
todos los partidos politicos trataron de utilizarlas para apuntalar sus campafias y a sus
candidatos. Encuestas ordenadas por partidos y cuyos resuitados descalificaban a sus
adversarios politicos al mismo tiempo que exageraban el apoyo popular hacia sus
candidatos, se volvieron una constante en los medios de comunicacién durante todo el
proceso.

Aunque en aquella ocasién Meéxico vivié una eleccién presidencial sumamente
concurrida y que gracias a la participacién despejé cualquier posibilidad de duda
objetiva sobre los resultados oficiales, los problemas que podian derivar del uso
indiscriminado de las encuestas como armas electorales quedaron perfectamente al
descubierto.

Ante la justificada desconfianza que se empezo a generar entre [os lideres de opinién y
entre los propios competidores politicos hacia los resultados, muchas veces
abiertamente contradictorios, que reportaban las diferentes encuestas, no tardé en
empezar considerarse seriamente su regulacidn como un elemento necesario dentro de
la reforma politica. Con el intento de establecer un marco legal para 1a difusién de
encuestas electorales se buscaba evitar varias cosas; una de ellas era que cualquier
partido politico, el que fuera, tuviera a su alcance la posibilidad de intentar deslegitimar
un proceso electoral a partir de la difusién de sondeos de opinién no apegados a la
realidad o abiertamente manipulados; otra més era evitar que los famosos “exit pool” o
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encuestas de salida, lanzaran a la sociedad resultados parciales que mostraran
tendencias de la votacién el mismo dia de la jornada electoral antes de que las casillas
cerraran en la totalidad del territorio nacional.

1.a razén para actuar de esta manera obedecia a la necesidad reconocida por todos 10s
partidos politicos de otorgar a los electores la mayor cantidad de incentivos y al mismo
tiempo, de facilidades para que hicieran uso de su derecho a sufragar y colaboraran en
fa derrota del fendmeno abstencionista.

La motivacion, perfectamente legitima vy compartida por todos los partidos que
entendian muy bien el peligro que corria el proceso de transicién politica si se dejaba en
manos de las empresas encuestadoras la credibilidad de 1os resultados electorales. fue
interpretada como un intento de censura por los medios de comunicacion.

A pesar de ello, a través de un acuerdo interpartidista que tomd forma en el seno dei
Consejo General del IFE, se determiné que durante la semana previa a las elecciones
del 6 de julio y hasta las 20 horas de ese dfa, ningin medio de comunicacién podria
difundir resultados de encuestas electorales levantadas previamente 0 durante la jornada
comicial.

Aungque la restriccion a la difusién de encuestas fue bastante mesurada, pues dnicamente
se prohibia la publicacién de sus resultados durante 1a semana previa a las elecciones y
a lo largo de la jornada electoral, algunos medios de comunicacién como el diario
Reforma y Televisiébn Azieca, se encargaron de cuestionarle violindolo abiertamente el
mismo 6 de julio en el caso del rotativo, y criticandolo severamente al equipararlo a un
atentado en contra de a libertad de prensa en caso de 1a empresa televisora.

Por exactas que hayan sido algunas encuestas €n su anticipacién del resultado de los
comicios, no puede perderse de vista que muchas otras reportaron resultados
completamente errados, lo que de hecho las evidencié como un instrumento mds de los
esquemas de propaganda de los partidos politicos, de grupos de presién y de los medios
de comunicacién interesados en influir en el comportamiento de los electores.

De no haberse concretado el acuerdo interpartidista que controlé la difusidn de las
encuestas electorales, el proceso electoral mdis costoso, vigilade y cuidadosamente
preparado en la historia del pais, se habria convertido en un evento sumamente
vulnerable en términos de credibilidad y por lo tanto, la legitimidad de los resultados
electorales habrian dependido de la postura que los medios de comunicacién adoptaran
ante €] en funci6n de sus propias encuestas o de sus iniereses, pero no de la voluntad
ciudadana expresada en las urnas.
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6.7.6 EL NUEVO PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
EN EL PROCESO ELECTORAL

Uno de los mayores impactos de la reforma electoral de 1996 estuvo precisamente en la
nueva relacion que a partir de ésta se establecio entre los medios de comunicacion y los
partidos politicos ent el marco de la actividad proselitista.

Con presupuestos abundantes, la capacidad econémica de contratar espacios adictonales
a los oficiales que por ley se les cedian en época electoral y, ademis, la garantia de que
tendrian acceso pleno a los medios electrénicos, los partidos se convirtieron de golpe en

~ “clientes de primera-categoria-de-los medios masivos de comunicacién. Ademds de otras

cosas mucho mds importantes, el proceso electoral de 1997 también sirvié para mostrar ~
que para las grandes cadenas televisivas y los principales grupos radiodifusores. las
campanias electorales podian convertirse en un excelente negocio de temporada. Durante
los meses previos a la jornada electoral, el espectro massmedidtico del pais estuvo
cubierto por tres guerras publicitarias practicamente de la misma intensidad: la de las
nuevas compaiias telefonicas disputindose el mercado de los servicios de larga
distancia, la de las Administradoras de Fondos Para el Retiro tratando de ganarse a los
futuros jubilados del pais, y la de los partidos politicos que competian por el voto
ciudadano que se emitiria el 6 de julio de 1997.

Por primera vez en la historia electoral de México los presupuestos que todos los
partidos dedicaron a la propaganda en radio y televisién fueron millonarios. Durante el
proceso electoral de 1997 tan solo el IFE destind 125 millones de pesos a la compra de
tiempos comerciales en radio y television que después distribuy6 entre los partidos. Con
independencia de esa cantidad aportada por las autoridades electorales, los partidos
politicos tuvieron la posibilidad de utilizar una parte muy importante del subsidio que
recibieron del gobierno en la compra de tiempo adicionai e¢n los medios electrénicos.
Lo que provocd esa amplisima disponibilidad de recursos fue una verdadera batalla de
publicidad de tipo politico entre las diversas organizaciones partidistas. Ademas de
estar en posibilidad de comprar tiempo en los medios, cada partido tuvo en su poder los
recursos necesarios para contratar los servicios profesionales de verdaderas agencias de
publicidad que se hicieran cargo del manejo de su imagen y la de sus candidatos durante
el proceso electoral'®, lo gque por si mismo dio un corte totalmente diferente a las
campafias con respecto a los referentes del pasado inmediato.

La nueva prictica de acceso irrestricto a los medios masivos de comunicacién fue
mucho mds alld de la oferta abierta de tiempos a todos los partidos politicos. De hecho,
esa condicidn tinicamente acabé contribuyendo a una evidente saturacién del electorado

128 El caso de la campaiia electoral de Alfredo del Mazo Gonzélez en el Distrito Federal es un ejemplo
de lo que ocurrid, pues su imagen como candidate, que en gran medida supedité a la imagen de! PRI,
estuvo a cargo de la empresa de Carlos Alazraqui. un profesional de la publicidad de muchos afios y gran
reconocimiento en ese medio,




126

por la cantidad indiscriminada de spors radiofonicos y mensajes televisados que
diariamente se transmitian en los medios electronicos.

Tal vez lo mis importante del nuevo papel de los medios en e} proceso electoral estuvo
en la capacidad que éstos mostraron para encauzar el gran caudal de informacién Y
orientar a la opinién piblica en favor de opciones politicas muy precisas. pero sin
recurrir a la vieja practica de cerrarle las puertas a los partidos que no les fueran afines.
De hecho, nunca como en el proceso electoral de 1997 los medios habian mostrado su
capacidad de actuar como verdaderos grupos de interés no necesariamente coincidentes
con los proyectos del gobierno y el partido politico en el poder. Abusando del recurso
de 1a editorializacién de la informacién e ignorando €l antecedente de los lineamientos
para el manejo de la informacion politica que el Consejo General del IFE habia
establecido™’, al arrancar el proceso electoral y las campaiias politicas de 1997, la gran
mayoria de los locutores radiofonicos se convirtié instantineamente en especialistas en
analisis politico, comicios, democracia y legislacion electoral entre otras cosas. con lo
que ltegando mucho mis alld de su tarea informativa, se permitieron opinar ¥y
finalmente desorientar abiertamente sobre todos los partidos y sus candidatos sin
observar ninguna regla de objetividad en 1a gran mayoria de los casos.

La apertura indiscriminada de los medios, que en principio parecia una practica sana,
necesaria y largamente esperada por la sociedad desde hacia mucho tiempo.
ripidamente se desvirtudé por carecer de limites. Ante la irresponsabilidad con que
miltiples conductores, fundamentalmente de programas radiofénicos, se conducian al
opinar sobre los procesos electorales y la posicion de partidos y candidatos en estos. la
desinformacién sobre lo que realmente se debatia en el proceso electoral del 6 de julio
de 1997 empezd a imperar entre una sociedad que como nunca, estaba
permanentemente sometida al bombardeo de los contradictorios juicios de valor en
materia politica que a todas horas se desprendian del espectro massmediatico.

La combinacién de abundante propaganda partidista de todas las organizaciones
politicas y un desmesurado activismo por parte de los encargados de la conduccién y
transmision de la informacion en los medios electrénicos, acabd por provocar que la
que debia ser una eleccién ejemplarmente atendida por los electores mexicanos, tuviera
momentos muy especificos en los que quedd reducida a una simple muestra més de lo
que son las batallas publicitarias en una sociedad de consume.

La satracion propagandistica e informativa, esta tltima poco apegada a la objetividad
durante pricticamente todo el proceso electoral, provocd que el interés sobre las
elecciones creciera demasiado rdpido en los primeros meses de las campanas y
alcanzara su punto de inflexién varias semanas antes del dia de la jornada electoral. El
bombardeo de propaganda, ia informacién, las opiniones, la desinformacién y los
ataques reciprocos habian sido tantos en la etapa de proselitismo, todos manejados a
través de los medios de comunicacion, que cuando llegé €l momento de asistir a las

127 Ver en este mismo capitulo, Las responsabilidad de los medios de comunicacion,
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urnas el 6 de julio, los electores ya estaban completamente saturados de publicidad,
propaganda e informacién de corte politico. Esa situacion de claro exceso explica el
hecho de que a pesar de més propaganda, de una reforma electoral que fue mucho mds
avanzada y del control ciudadano sobre los organismos electorales, los comicios
intermedios de 1997 no fueron, ni siquiera cercanamente, fo concurridos que resultaron
los presidenciales del 21 de agosto de 1994,

Sin embargo, por primera vez en Ia historia de México los medios electronicos se
convirtieron en el vehiculo de propaganda por excelencia de todos los partidos. Como
ocurre en las naciones altamente desarrolladas de occidente, los grandes mitines
politicos dejaron de_ser los eventos _Mmds importantes de las campafias para ceder ese
lugar a los juicios de los periodistas, a los promocionales 'y a “los ‘debates entre- — — -
candidatos difundidos a través de los medios electrénicos de comunicacién. Como
consecuencia, también por primera vez estos Gltimos se mostraron como factores reales
de poder capaces de orientar el sentido de una eleccion, pero al igual que en la mavoria
de las democracias occidentales, sin que existiera garantia de que esto ocurriria en
funcién de los intereses y del avance democratico de la nacién.

St algo no estuvo a la altura de la meticulosa preparacion de las elecciones del 6 de Jjulio
de 1997, fue precisamente la actuacién de los medios de comunicacién. En las
clecciones mis preparadas, vigiladas vy cubiertas de toda la historia del pais, la nota
discordante la ofrecieron precisamente los grupos que controlan las dos grandes
corporaciones de television del pais, Televisa y TV Azteca, asi como las principales
empresas radiofénicas. Una de las pruebas mis contundentes de esa falta de
compromiso de les medios con el proceso de transicién democritica del pais se dio
cuando se les prohibié la difusién de encuestas electorales durante la semana previa a la
jornada electoral y a lo largo de esta dltima. Algunos medios como el diario Reforma
abiertamente desafiaron ia prohibicién del Consejo General del IFE. Este diario de
origen regiomontano y que representa como ningdn otro el modelo de la prensa
norteamericana, en su edicién matutina del mismo 6 de julio. desatendié la prohibicidn
acordada por el Consejo General del IFE y los partidos, haciendo piblica una encuesta
levantada dias antes en la que se anticipaban resultados electorales de .varias entidades
federativas, incluyendo el Distrito Federal. Otros comunicadores comoe Alma Rosa
Castro de Televisién Azteca, durante los cortes informativos que difundieron 2 lo largo
del 6 de julio, cuestionaron abiertamente la prohibicion de dar a conocer los resultados
de sus encuestas de salida o exit poof antes de las 20:00 horas, argumentando que se
trataba de un atentado contra el derecho a la informacién ¥y a la libertad de expresidn.
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6.7.7 LA PARTICIPACION POLITICA DE
LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS

Un elemento de la reforma de 1996 que desentona seriamente con el proyecto de
construir un sistema de partidos mas s6lido y auténticamente competitivo es el
resurgimiento de las Agrupaciones Politicas. En 1977, la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales habia dado vigencia a las Asociaciones Politicas
Nacionales, que en tearia operarian como un complemento del sisterna de partidos. Eso
nunca ocurrié en os tiempos de plenitud del sistema de partido de Estado, lo que llevo
al desuso la figura.
]

En la negociacién de la reforma de 1996, justo cuando el discurso ciudadanizador de la
politica tomd mayor fuerza, mis que los partidos politicos fueron los grupos
intelectuales y los de los ciudadanos sin partido que ya habian togrado acceder al
Consejo General del IFE con el apoyo de Jorge Carpizo desde su presidencia y la
Secretaria de Gobernacién, quienes presionaron para que en la agenda de 1a negociacion
se incluyera el punto de las Agrupaciones Politicas. Ante la exigencia de estos grupos
ciudadanos que habian logrado copar una parte importante de los espacios de opini6n
piiblica desde 1993 y como parte de un acuerdo ticito para acorralar al PRI los
partidos de oposicién hicieron suya la bandera ciudadanizadora a cambio del apoyo de
los ciudadanos sin partido, de los intelectuales y de 10s principales opinadores de los
medios de comunicacién, en otros punmios concretos de la reforma como el
financiamiento a los partidos; la ciudadanizacién plena de los organismos electorales y
la inclusién del Tribunal Electoral en la estructura del Poder Judicial de la Federacidn.

Segiin quedé establecido en el texto del articulo 33 del Cofipe, las Agrupaciones
Politicas son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democritica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién piblica mas
informada.

Lo genérico y poco preciso de la propia definicién que les da vigencia legal es una
primera muestra de la nula aportacién de la figura de Agrupaciones Ciudadanas al
pricticamente nuevo sistema mexicano de partidos. Si en 1977 las Asociaciones
Politicas Nacionales se contemplaron como antecedente a la formacion de lo que
podrian ser nuevos partidos politicos, en 1996 surgen exactamente COmo un provecto
alternativo que busca lograr la participacion potitica de los ciudadanos, pero emitiendo
la obligacion de pasar por la militancia en los partidos.

Existe un debate en desarrollo sobre e! alcance que debe tener la ciudadanizacion de la
politica. En principio, esta se planted en funcion de las autoridades electorales como
una forma de garantizar la equidad y la imparcialidad en la organizacién de los
comicios que en otro tiempo estuvieron a cargo de los partidos politicos y del gobierno.
Fue asi como primero surgié la presencia ciudadana en el érgano de direccién del [FE
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en 1994 para mds tarde avanzar hasta la erradicacién completa de partidos y autoridades
gubernamentales de toda la organizacion electoral.

Desde 1996 ¢! IFE estd controlado completamente por ciudadanos apartidistas. De
hecho, para la opinién piblica esa nueva condicién fue una de las principales fuentes de
credibilidad de los resultados electorales de 1997. Sin embargo hoy existen indicios
claros de que el proceso de ciudadanizacion no tenia como objetivo Gltimo llegar a las
estructuras y autoridades electorales. En la conformacion del actuat Consejo General de
IFE existen dos posiciones antagénicas y claramente definidas al respecto: por un lado
estin quienes sostienen que las autoridades electorales de origen ciudadano deben
©~ ~—-- —concCretarse exclusivamente a ser los arbitros de la competencia por los votos para,
desde esa posicién, contribuir a restablecer la” confianza en las elecciones-y en-las
tnstituciones del sistema politico garantizando el avance de la democracia en el aspecto
procedimental; la otra posicién, aparentemente mayoritariz en el seno del Consejo
General, es la que sostiene que el movimiento ciudadanizador emergente no debe
detenerse en el control de las estructuras electorales y la organizacidn de los comicios
para garantizar sy limpieza, sino que debe seguir avanzando para abrir espacios a la
participacién politica de los ciudadanos sin necesidad de recurrir a los partidos
politicos. En este punto es donde encajan las nuevas Agrupaciones Politicas como
instrumentos para permitir esa participacién ciudadana al margen de las siglas, de los
programas, de la militancia y de las posiciones ideoldgicas de los partides politicos.

Si lo que se buscaba con la reforma era fortalecer la competitividad de un sistema
formalmente pluripartidista, pero que todavia no alcanzaba su plena madurez, en 1996
ne parecia existir razén alguna para considerar necesaria la inclusién de Agrupaciones
Politicas que, sin tener el estatuto de partidos, estaban constituidas para dedicarse a ia
actividad politica y proselitista pudiendo incluso participar en las elecciones formando
coaliciones con los partidos con registro legal.

Las agrupaciones politicas podian haberse aceptado en un escenario de reforma en el
que se buscara construir alternativas de participacién politica para los ciudadanos en
virtud de que los partidos empezaban a resuitar inoperantes o insuficientes. Pero ese no
era el caso de la realidad mexicana. Aunque se ha hablado desde hace varios afios de
una crisis de los partidos politicos a nivel internacional, resulta ocioso, o tal vez
malintencionado, pretender hablar de crisis cuando la competitividad apenas se acaba de
instzlar en el sistema mexicano de partidos. Por razones naturales de desgaste politico
derivado del ejercicio del poder, el tinico partido politico de México que podria estar
viviendo una crisis es el Revolucionario Institucional.

Aun en el caso del PRI, a pesar de lo que afirman sus detractores de manera -
sistemdtica, no existen evidencias que sefalen inobjetablemente que se trata de una
crists terminal. De hecho, lo que hay actualmente son indicios bastante sélidos de-que
en términos de niimero de votos, en 1997 el PRI podria haber llegado ya al que seria su
piso electoral o ndmero minimo de simpatizantes que con toda seguridad sufragarin por
¢l es decir, el voto duro priista. A pesar de haber enfrentado las dltimas elecciones con
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una carga de desprestigio y rechazo generalizado entre los medios de comunicacion ¥
los intelectuales que forman la opinion pibtica nunca antes experimentados. el PRI
logré cerca del 40 % del total de {a votacién nacional®, cifra que objetivamente
describe 1a fuerza electoral que sigue conservando como partido politico.

En el escenario y por la forma en que surgieron, las agrupaciones politicas mds bien
parecen un primer intento formal por llevar la ciudadanizacién a niveles mas alld del
dmbito de 1a autoridad electoral. Si el caso del PRI, que después de 65 aios de ejercer
ininterrumpidamente el poder en México sufrid sus primeras derrotas parciales y vivid
un retroceso electoral que lo colocé en la condicién de mayoria telativa, hay ¢lementos
muy claros que muestran que no hay crisis terminal, menos aun s¢ puede hablar de
razones objetivas para considerar que el sistema mexicano de partidos politicos en su
conjunto, se encontraba en una crisis y requeria del surgimiento de una nueva figura
politica para crganizar la participacién politica ciudadana.

Mas que a una necesidad del sistema de partidos, la inclusién de la figura de las
agrupaciones politicas dentro de la reforma de 1996 pareci6 responder a una concesién
negociada entre los partidos de oposicién, los grupos ciudadanos y los de intelectuales
que acotaron al PRI con el aval de las autoridades del gobierno federal duranie el
proceso de reforma electoral. Mientras los partidos necesitaban del apoyo de los
intelecuales y los grupos ciudadanos para mantener a la opini6n publica de su lado
mientras se negociaba la reforma de 1996, estos esperaban obtener en pago la
posibilidad de participar en la contienda politica sin necesidad de hacerlo bajo las siglas
y al amparo del regisiro de un partido. Aunque sobre todo al final de ia negociacién
hubo presiones que también trataron de convertir a las candidawras ciudadanas en un
elemento esencial de la reforma electoral de 1996, los partidos lograron llegar a un
acuerdo en el gue aunque se abria la posibilidad a la participacién politica ciudadana sin
pactidos, esta era sumamente limitada porque obligaba a las agrupaciones a celebrar
“acuerdos de participacién” con un partido en especifico aprobado por el presidente del
Consejo General del IFE, y a sus candidatos a contender bajo el registro y emblema del
mismo partido politico.

Sin la oportunidad de participar directamenie en las elecciones, las agrupaciones
politicas tenian aun menos razén de existir en el sistema de partidos. Sin embargo sus
impulsores, generalmente politicos que habian renunciado a su militancia partidista por
no lograr el crecimiento personal que creian merecer, se conformaron con lo poco que
pudieron obtener de la reforma de 1996: el registro como agrupacion politica. el
régimen fiscal de los partidos politicos y también el acceso al presupuesto del IFE bajo
la figura de subsidio piblico como si se tratara de partidos.

Después de la reforma de 1996, en los articulos 33, 34 y 35 del Cofipe. quedaron
reguladas la actuacién, los derechos y tas obligaciones de las agrupaciones politicas. Lo

128 [nstijuto Federal Electoral. Eleccién de Diputados Federales por el principio de mayoria relativa.
1997. Resultados definitivos. Pagina oficial del IFE en Internet.
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m4s destacable de esos tres preceptos se encuentra en los incisos 7 y 8 del articulo 35
del Cofipe, pues es donde se establece la prerrogativa del financiamiento publico para
apoyo de actividades editoriales, de educacién y capacitacién politica, de investigacion
socioeconémica y politica, asi como la integracién del fondo del 2 % del total del
subsidio que se entrega anuaimente a los partidos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, a repartirse entre las agrupaciones politicas sin que
ninguna pueda obtener mas del 20 % del toral de dicho fondo.

En 1997, el Consejo General del IFE, integrado por ciudadanos y desde el cual se
estuvo apoyando permanentemente Ja formacidn de este hibrido entre partido politico y
Organizacién- no Gubernamenta) .moderna, autorizé el registro de 12 agrupaciones
politicas nacionales: Causa Ciudadana, Frente Liberal Mexicano, Diana Lauta; Qarm;
Apaz, Cruzada Democritica, Convergencia Socialista, Coordinadora Ciudadana, Uno,
Convergencia por la Democracia, Unios y Sociedad Nacionalista. Por mandato de ley.
a cada una de estas doce organizaciones le correspondid por concepto de financiamiento
publico durante ese afio la cantidad de $ 1.719,584.65. En total, los recursos publicos
destinados a financiar el proyecto personal de aguellos politicos que se habian quedado
sin partido y de aquelios ciudadanos que querian hacer politica pero sin comprometerse
a militar en ninguin partido, acabé costindole al erario publico $ 20,635,015.80.

Si en el pasado el modclo de minipartidos politicos fue acremente criticado por
propiciar lz creacién de cacicazgos politicos que se convertian en negocios personales o
familiares y en nada contribuian al fortalecimiento del pluripartidismo o de la
democracia, al reglamentar la creacién de agrupaciones politicas y otorgarles
prerrogativas de ley, en la reforma de 1996 se contribuy6 a la creacién de una forma
mis acabada de surgimiento de esos mismos cacicazgos y pequeiios negocios derivados
de la politica, pues al no estar posibilitadas de participar directamente en las elecciones.
las agrupaciones politicas ni siquiera estdn obligadas a obtener un minimo de votos para
conservar su registro y sus prerrogativas como ocurria con los minipartidos en el
pasado,
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garantias individuales y sus niveles de vida. Aunque para algunos politicos no ocurre asi.
los altimos procesos electorales han mostrado que esas decisiones en contra del interés de
las mayorias, son procesadas por la colectividad para finalmente acabar teniendo su
reflejo en los resultados de las elecciones.

18.- El papel de los partidos politicos debe ser reconsiderado, pues €n los {ltimos
afios estos han perdido representatividad por haberse alejado dei interés de los grupos
sociales en aras de atender exclusivamente su trabajo de acceso al poder. Esta siuacion
es tan evidente que multiples analistas y autores hablan abiertamente de una crisis de l0s
partidos politicos no s6lo en México, sino en el mundo. En este sentido. los casos de
Italia, Japon, Espafia, Inglaterra y hasta los Estados Unidos, son ¢laramente ilustrativos.

19.- Uno de los motivos que hacen pensar seriamente en la necesidad de una
nueva reforma electoral que perfeccione la de 1996 y acote los excesos Yy llene las
lagunas que s¢ han detectado en ésta, es el costo de las elecciones mexicanas. El
argumento de que cerca de cinco mil miliones de pesos de presupuesto €n los afios
electorales es el precio que México debe pagar para lograr organizar elecciones
creibles, no puede seguir siendo aceptado. Un pais con la permanente crisis economica
que agobia a México no puede darse el lujo de gastar esas cantidades Gnicamiente para
satisfacer hasta las menores exigencias de los grupos de intelectuales que han asumido
1a calificacién politica pero no legal, de las elecciones, como una funcién de su
propiedad, pero que carecen de legitimacion en esa causa por no representar
formalmente a nadie.

20.- En este mismo sentido, resulta necesario someter a revisién y valoracion ias
remuneraciones que se otorgan a los consejeros electorales y a toda la estructura de
funcionarios del Instituto Federal Electoral, pues un salario igual al que perciben los
ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién parece verdaderamente excesivo
para un consejero electoral que supucstamente logra acceder a ese cargo por su
conocimiento de la materia electoral y su excelente fama publica. Ademds, resulta
indispensable revisar €l marco normativo que rige la vida interna y el trabajo
administrativo del Instituto Federal Electoral, pues no s6lo los salarios de los consejeros
electorales parecen excesivos, sino muchos otros gastos de operacién de un organismo
que fue creado precisamente para recuperar la confianza de la sociedad en sus
instituciones politicas.

21 .- Los medios de comunicacién han tomado un nuevo y relevante papel en el
desarrollo de las elecciones mexicanas y en su sistema de partidos. La combinacion de
abundante propaganda partidista de todas las organizaciones politicas, millonarios
presupuestos y un desmesurado activismo por parte de los encargados de la conduccién
y transmisién de la informacién en los medios electrénicos, acabé por provocar que en
1997, la que debia ser una eleccion gjemplarmente atendida por los votantes y
ciudadanos mexicanos, tuviera momentos muy especificos en los que quedd reducida a




239

una simple muestra mas de 1o que son las batallas publicitarias en una sociedad de
consumo.

22.- La acelerada apertura politica que irrumpié en el escenario en 1994, provocéd
también una desordenada apertura en los medios de comunicacién. Esta no
necesariamente contribuyé al fortalecimiento de la educacién politica ¥ de la nueva
democracia mexicana, pues la conduccién de los periodistas, sobre todo en la radio y la
television, estuvo muy lejos de los criterios de objetividad e imparcialidad que se supone
deben observar al asumir | papel de informadores del piblico.

= —23.-—Al -no existir —hasta-- el -momento -ninguna.. estructura- o_instancia__de
participacién politica que sea capaz de sustituir a los partidos, resulta poco préctico
pensar en la desarticulacién de estos. Sin embargo, si es necesario y conveniente que se
transparenten algunas cosas sobre su forma de operar. Una de ellas es una
reglamentacién mds profunda y confiable sobre su financiamiento, pues en los dltimos
tiempos, una parte muy importante de! debate electoral se ha centrado fundamentalmente
en el origen de los recursos que utilizan los partidos en tiempos electorales. A pesar de
ser cosa juzgada, en 1998 el dinero con que se financié la campafia presidencial priista de
1994 volvi6 a convertirse en fuente de miltiples debates no sélo entre los partidos, sino
entre ¢l propio PRI y los miembros del Consejo General del IFE. Las finanzas de los
partidos politicos deben ser completamente transparentes y estar a disposicion de la
sociedad, pues la legislacién vigente los considera y trata como entidades de interés
plblico, no como empresas particulares. Esa categoria los obliga a hacer completamente
transparentes tanto sus actividades como sus finanzas, de tal forma que no exista ningiin
elemento que deje lugar a dudas sobre sus objetivos, intenciones y forma de
conseguirlos.

24.- Otro asunto fundamental que debe regularse con mucho mayor rigor es el de
los cargos de dirigencia en los pariidos. Hasta enero de 1999, habia cinco institutos
politicos con registro formal, aunque s6lo tres grandes partidos nacionales en México -
PRI, PAN y PRD--; sin embargo a finales de 1998 varias organizaciones politicas de
novedosa constitucién solicitaron ante el IFE su registro formal como partidos
nacionales. Entre estas destacan el Partido del Centro Democratico de Manuel Camacho
Solis, el Partido Social Democracta de Gilberto Rincén Gallardo y el Partido
Convergencia Democritica de Dante Delgado. Estas tres organizaciones tiene como
caracteristica comun surgir entorno al esfuerzo, el proyecto y la personalidad de un lider
que por discrepancias de criterio o intereses no siempre claras, se ha desprendido de
algin partido politico; Camacho Solis y Dante Delgado del PRI, mientras Rincén
Gallardo del PRD. La organizacién y el crecimiento de esa clase de agrupaciones
dependen, generalmente, de la fuerza y la proyeccién que tenga et liderazgo personal que
las mueve y no su programa de accién ni sus propuestas politicas, por lo que su
representatividad social es bastante relativa. Por otra parte, los ejemplos han mostrado
que la vida de ese tipo de organizaciones depende generalmente de la vigencia de su
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lider. 1o que en muchos casos impide su consolidacion independiente. Otro de los
problemas que enfrentan es la renovacion de sus liderazgos. Al ser organizaciones
construidas alrededor de una personalidad claramente dominante, sus cuadros politicos
casi nunca acaban de madurar, lo que propicia que el dirigente fundador se perpetre en su
presidencia o que coloque. a su entero gusto ¥ conveniencia, a nuevos dirigentes que
siempre quedan sujetos a sus indicaciones, asumiendo una conducta que a la larga deriva
€n cacicazgo.

Para que el avance democritico del régimen se consolide, es necesario que los
partidos sean obligados, no s6lo de manera declarativa como actualmente ocurre, a
observar practicas democréticas hacia su interior. Eso implica gue las dirigencias sean
renovadas con una periodicidad estatutariamente determinada como actualmente ocurre
en el PAN y el PRD: y también que no exista la posibilidad de eternizarse en los cargos
directivos como lo han hecho Jorge Gonzilez Torres en el Partido Verde Ecologista de
Meéxico y Alberto Anaya en el Partido del Trabajo.

25.- La inocultable evolucion del sistema politico y los constantes cambios en la
legislacion electoral mexicana han provocado cambios sociojuridicos y socioculturales
muy importantes en la vida del mexicano. Tanto la materia comicial como sus principales
fundamentos legales, se han ido convirtiendo en temas de conocimiento y discusion
cotidiana para grupos de poblacion cada vez mas amplios. Anteriormente los asuntos
electorales eran tratados a profundidad s6lo por las dirigencias de los partidos politicos, las
autoridades y unos cuantos medios de comunicacion. En la actualidad, la sociedad ya no
esta al pendiente Gnicamente de los resultados de las elecciones; hoy se sigue el desarrollo
de las campafias a través de los medios masivos de comunicacién; en las comunidades
urbanas se presta especial atencion a cualquier denuncia que implique la posible comision
de un fraude electoral: se opina abiertamente; se da un especial crédito los resultados de las
encuestas electorales que son levantadas en los meses y semanas previos a la eleccidn; los
debates entre candidatos, generalmente televisados, alcanzan niveles de rating
generalmente superiores a los de los programas de entretenimiento mds vistes de la
televisidn.

El nivel de involucramiento en la vida social del mexicano que han alcanzado los
procesos electorales y la actuacién de los partidos politicos es tal, que practicamente se han
creado nuevas industrias a su alrededor. El cambio sociolégico no sélo se ha quedado en lo
juridico y lo politico, también ha llegado a lo econoémico. Los abundantes recursos que la
reforma electoral de 1996 puso a disposicién de todos los partidos politicos para hacer
campaifia de manera profesional, desat6 una enorme actividad econdémica en reas como la
publicidad y las encuestas de opinién. Hoy la propaganda politica ha dejado de ser
artesanal; su nivel de profesionalizacion es tal, que se combina sin desmerecer. con la
publicidad de las principales firmas comerciales en las calles de la ciudad.
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Pero esos electos no fueron los Gnicos, 1a decision de otorgar subsidio publico a las
Agrupaciones Paliticas Nacionales generd otro fendmene. Si antes parecia relativamente
sencillo cumplir con los requisitos para formar un partide politico nacional y asi obtener un
importante subsidio que no lenia que ser escrupulosamente comprobado ante nadie, hoy la
tentacion para los aventureros es mayor, pues resulta mucho mas sencillo constituir una
Agrupacién Politica y tener derecho con e¢llo a una interesante cantidad de recursos
plblicos. Finalmente. esas tacilidades también han provocado la multiplicacion de los
grupos y ciudadanos que se dicen genuinamente interesados en la participacion politica,
aunque en ¢l fondo muchos de eflos no vean en ésta mas que una simple forma de obtener
recursos economico.

Asi, a partir de la apertura democratica que se materializs en 125 sucésivas fefornias”
electorales, la participacién ciudadana en la politica se ha convertido en una realidad
inobjetable con todas las virtudes y los defectos que implica el modelo de las democracias
occidentales modernas. La politica ha dejado de ser asunto de iniciados para convertirse en
un Gpico que interesa ¢ involucra a todos: aunque entre la gran mayoria de los miembros
def cuerpo social, las formas de participacion se concreten a ser meros ejercicio de
observacidn de un especticulo a través de los medios de comunicacion que cuando mucho.
alcanza su culminacion en el ejercicio del derecho constitucional al voto.

26.- Aunque no es materia directa de este estudio. otro elemento novedoso surgido
de la evolucién de los sistemas electoral y de partidos que merece atencion especial, s el
relativo al nuevo esquema de la justicia electoral. La Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral constituye la parte final de la reforma electoral de
1996. Con su promulgacion. se rompi6 un largo y poco edificante periodo de controversias.
desconfianzas y suspicacias derivadas de la calificacion de ias elecciones y de las vias de
solucién que se encontraban a los conflictos postelectorales.

El mayor mérito de la promulgacion de esia ley se encuentra en que acaba con la
posibilidad de negociaciones extralegales sobre el resultado de una eleccion constitucional.
Con ella se cierra el paso a las posibilidades de que practicas como las llamadas
“concertacesiones”, se repitan en la historia del pais. Ademas, a partir de la vigencia de esta
ley, el grueso de las resoluciones de las controversias derivadas de la materia electoral.
quedd en manos del Poder Judicial a través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, con lo que también se rompié la afieja prohibicién de conocer de controversias
electorales que pesaba sobre los 6rganos de control constitucional. A partir de la reforma
que dio vida a esta ley, han quedado sentades los caminos para que las controversias entre
partidos o candidatos, pero también entre ciudadanos y autoridades que sean parte de la
materia electoral, dejen de ser resueltas por érganos administrativos y a partir de criterios
politicos.
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ALAANDIEREE LENCLT, INSTALACTOMES, ELINES | LGS D FECREC
ot )

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y APOUITECTONICAS,

CONCLUSIONEDS GENERALES DE DISENO

1-CARACTERISTICAS GENERALES DEL EDIFICIO,

FUNCIONAL,Y CON UN MAKIMO DE ILUMINACION NATURAL Y VENTILACION DIRECTA
-DE ESTILQ INTEGRADC EN 20 ENTORNQ, DE FORMA ARITONICA, LACONSTRUC-
CION SEFA SENCILLA Y DISNA, EMFLEANDO MATERIALES TIFICOS DE LALOCAL-
DAD.

-DEf FROFORCIONES PAIAS, NO DERIENDC SUFERAR LAS DEI2 PLANTAS DE AL-
TURA SIENDO #OEAL L DESAFEOLLO DEL CENTRO EN UMASOLA FLANTA

S DISTRIBUCION DERE FACILITAR LA INDEPENDENGIA FERSONAL EN ZONAD

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3° EDAD

INTIMAS,Y POSIPILITAR LARELAZIONY CONVIENCIA EN.LAS ZONAS COMUNES,

£S5 MPORTANTE LA ORIENTACION DEL CENTEG: AL ESTE LOS DOEMIORIOS, AL
DUR LAD DALAS Y ML OESTEY NORTE LOS SERVICIOS COMUNES.

SE EMPLEARAN COLORES CLARQS CON ELFIN DE PROFICIAR BL RELAJAMIENTO
DE LOD FESIDENTED,

DEEMPLEARAN MATERIALES RESISTENTES Y NOMUY RUGOS0S EN LOS ACA-
PADOS CON EL FIN DE GUARDAR UNA INTEGRACION ESFACIO FESIDENTE,

2-UBKCACION

ESTUDIOS REALIZADOS AN DEMOSTRADO OUE LA UBICAZION, CONDICIONA EN
GEAN MEDIDA LACONVNMENCIA DE LOS USUARIOS. POR ELLO, LA FESIDENCIA DE-
BERACUNMFPLIE CON LAS SIGUIENT £25 CONDICIONE S:

-ESTAR EMPLAZADAS DENTEO DE NUCLEOS URRANCS, BIEN COMUNICADOS
CON EL CENTEO DE LA FOBLACION, FAR A FACILITAR LA INTEGRACION SOCIAL ME-
DIANT £ BL DISFRUTE DE LAS ACTVIDADES Y LOD SDERVICIOD QUE HE OFFECEN AL
COMUN DE LOS CIIDADANOS,

-DISFONER DE JARDINES AMFLIOS FOR DONDE SF FUEDA PASEAR,

BVITAR LAS SITUACIONES DE RIESGO, TANTO POR LOS AGENTES ATHOSFERICOS
( BOL, ARE, NIEVE, ETC JCOMO FOR LA CONTAMINAGION INDUSTEIAL & URBANA

D-PROYECCION DE LAS DISTINTAS AREAS Y SERVICIOS
ACEA P ECEFRA
ES LAENTRADA, CONSTITLHDA, FUNDAMENTALMENTE FOR:

-MALL

ESTE SERA AMPLIO Y ALEGRE. CONTARACON ZONAS DE FASO, DEESTAE Y DF
BERVICIO TELEFONICO , OUE SERACOMO MINIMO DE 5 UNIDADES,

LAENTRADA DESDE LA CALLE SF REALZARAATEA/ES DE PUERTAS DE DOPLE HO
-JA.CON APERTURAY CIERRE AUTOMATICO.

~CONSER A
ESTASE SITUARA PROXIMA AL ACCESO, DE MANERA QUE 55 TENGA EL CONTROL
TOTAL DE LARESIDENCIAY CONSTARA DE LO SIGUIENTE:

UNMOSTRADOR CON:

CENTRALIZACION DETIMERES DE LLAMADAS DE TODAS LAS BABITACIONES,
CENTRAL DE INTERFONIA, CON CUADEO DE PULSADORES, RECEPTOR EMISOR,
CENTEAL DE MEGAFONIA, CON SINTONIZADGR | AMPLIFICADOR ¥ MICROPONO.
CONTROL DE ALARHA CON FANEL DE PILOTOS Y SENALIZACION,

UN PANEL DE CADILLEROS FARA LLAVES, COREESFONDENCIA Y AVID0S OUE 2E
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COLOCARAN DETRAS DEL MOSTRADOR,

CENTEAL TELEFONICA
SE URICARAFRONIMAA CONSERJERIAY GON 4CCESO DIRECTO DESDE EL LUGAR

DEL MOSTRADCR.
BALAS DEVISIA

BE DIBPONDEA BN EL AREA DE FECEFCION, DE 4 HALAS, DESTINADAS A LASVIS)-
TAS DE LOD FESDENTES.
TENDRAN ACCESQ DESDE EL HALL.

ACEA DL DIFECCHN ¥ ADITINIET RACIIN,

-RECUERIFA DE ASLAMENTO PARA FACIITAR EL TRARAJO, PERQ TENDEAN CO-
NEXION CON EL HALL,Y CONTARA CON LO SIGUIENTE:

-DESFACHD DEL DIEECTORF,

TENDRA LAS DIMENCIONES DE UN DESPACHO TIFO, CON LUZ NATURALY ACCESO
DIFECTO DESDE EL DISTEIBUIDOE, COMUNICANDOSE FOR EL INTEFIOF CON LA
BALA DE JUNTAS

DISPONDRA DE:

UN PUNTO PE TOMA TELEFONICA COMO HIN.,

TRES TOMA CORFIENTES,

Y UN PUNTOQ DE LLAMADA AL CUADRQ DE RECEPCION.

- SAMDE NNAS ,
CON CAPACIDAD FARAUN MIN. DE SEIS PERSONAS,
TENDRA ACCES0 DESDE BL DESPICHO DE DIRECCION Y DESDE EL DISTRIPUIDOR

-DESPACID DE AITIMIET RAROK,

TENDIRA LAS CARACT ER{STICAS DE UN DESFACHO TIFO, CON LUZ NATURAL, ACGE-
S0 DIRECTO DESDE EL FASILLD Y COMUNICACION INTERIOR CON LA ZONA ADMNI-
NISTRATMV A

“BHADE ESFLRA

HABRAUNA SALA PAEA FOSIPLES VISITAS O BESTIONES ANTE LA DIFECCION O
ADMINISTRACION. MISIMA QUE TENDRA ACCESQ DESDE PL WALL PRINCIFAL DEL
CENTRO.(ESTAFODEAESTAR SITUADA EN FLATAS Y /0 INTEFIORES),

- BALA LF REUMON ¥ TRAPALD }’/W/f FL OREANG DE FEFFESENT. /ﬂ/d/l/ DE LOS
USSP S

LUGAR DESTINADO A CONDULTAS, DELIPERAONES Y TRABAIO EN GENERAL DE

LOS MIEMBROS DEL CRFGANO DE REFRESENTACION DE LOS USUARICS,
TENDRA LAS CATACTERISTICAS DE UNA SALA DE JUNTAS.

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3* EDAD

AREA DE SERVICIO SOCIAL,

ZONA DESTINADA AL BERVICIO SOCIAL DEL CENTEQ ENTODAS SUS VERTIENTES
Y DISFONDRA DE LO SHSUIENTE:

LEDPACIIC LA A BT ENTE S0CIHL,

DEBERASER DESFACHO TIFO, CON LUZ NATURAL,

“BALA DE ACTHIDPAPES OCUFPACIONALLS O FECKLAT A AS,

DESTINADA A LAREALZACION DE TEARAJOS MANUALES Y DE ENTRETENITIENTO
DE LOS USUAEIOS DEL CENTRO.

DEBERA TENEFR UN APEA MINIMADE nOMZ

DEBERA TENER LUZ NATUFEAL Y VENTILACION DIRECTA ATRA/ES DE GRANDES
VENTANALES

FL ACCESO SERA MEDIANTE FUERT A5 DE DOS HOJAD O MAS,

P50 ANTIDEREAFPANTE.

FAREDES PEVESTIRAD DE MATERIAL LA/ABLE HASTAUNA ALTURA DE 15M
DEPERADE ANEXARSE UN FEOUENO ALMACEN PEOVISTO DE UNA FILETA OTARJA,

AREADE ASISTENCIA GERIATRICA

ABEA DESTINADA A LA PEESTACION MEDICO-ASIST ENCIAL DE LOS USUARIOD,
-ZQNA DE CONSULT 4, DINGNOSTICO Y TRATATIENTO

DESPACHOS MEDICOS, MIN. 2.,

CADA DESFACHO DISPONDREA DEL ESPACIO SUPICIENTE OUE FERMITA LA CON-
BULTAVERRAL, ASI COMO EL FECONCCIMIENTO Y BXPLORACION DF LOS RESIDEN-
TED,

DIBPONDRA DE UN [-AVABO C/ABUA PEIAY CALIENTE,

CUATRO TOMAS DE COFFIENTE NOFMALES ( UNADE ELLAS DONDE SE PREVEALA
COLOCAAON DE LA MESA DE TRABAIOC ) Y LAD FESTANTES DISTRIBUIDAS EN
LOS PARAMENTOS DE LA HABITACION

HABRA UN FUNTO DETOMA TELEFONICA ¥ OTRO DE LLAMADAD AL CUADKRO DE RE-
CEPCION.

- BAALE EDLEA

EN ELLA HAN DE COLOCARSE UN DETERMINADC NOMERD PE MODULOS DE BUT A-
CAS Y LINA O DO MESITAS. (OFCIONALE S SEGUN DIBENQ).

~BALA DL FHSHOTLRATA ¥ RLIABILITACION,

FSPACIO DESTINADO A LA REALZACION DE EJERCICIOS FISICOS DE MANTENI-
MIENTO Y FECUPERACION.

TENDEA UNA SUP. APROX. DE 5OM2

ACCESO MEDIANT E PUERT A DE DOBLE HOJA

ESFACIO DIAFANG (LIBRE DE OB STACULOS),
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ESOUINAD REDONDEADAS (ZOCLOS SANITAEICS ASICOMO BOLEARDS)
ATURAFPSO ATECHOMIN. M

SUELO DE FPACIL LAZARO Y MAXIO ASLAMIENTO AL FRIO Y HUMEDAD
VENTILACION DIFECTA

JLLIMINACION FLUORESCENTE

TOMACORFIENTES NECEDARIOSD DISTRIBUIDOS EN EL FARAMENTO
FUNTC DE LLAMADA AL CUADES DE RECEFPCION

PUNTC DE TOMATELEFONICA

- ZONA L LNFERIERA

LA ENFERMERIA SE SITUARA EN P2,CONVISTAD A LA CALLE O JARDIN, CON LLUZ
NATURAL Y SALIDA DIRECTA AL EXTERIOR PARA LA DISCRETA EVACUACION DE EN-
FERMOS EN AMPULANCIA

CONETARADE ;

HACH AAONE S

4 CAMAD QUE SIEUBICARAN EN CTOS, DOBLES:

SUF.AFECL ENTRE 20Y 25M2

ZONA DE DORMIE, CON DOD CAMAS DE 90 Xi90, DOTADAS DE SiSTEMA DE
LLAMADAS DE URBENCIA Y APMARIOVERTICAL ¥ /U HORIZONT AL SEGUN DISENC.
CUARTO DE BAND CON LA/ABO WG Y DUCHA GEFONTOLOGICA EOUIFADA CON
BRIFERIA DETELEFONG Y BANOUILLO FARA SENTARSE. FSTACA PROYECTADA
CON COLADERA DE FISH0 FEGISTRABLE Y CON LAFPENDIENTE NECE SARIA

-BANG GERUTIICD

DESTINADC FARA LLEVAR ACARO EL LAVADO CORPORAL, MEDIANTE INMERSION
DEL RESIDENTE QUE NO PUEDE REALIZAELO POR St MISHO.
B ANSBTIRAA LAD SHNENTED CARACT ERISTICAS:

ACCESO DE DOPLE PUERTA QUE PERMITA INCLUSO L FASO DE UNACAMA

SUP. APROX. BE ZOMZ FARA LAINSTALACION DE UNA BANERA, DIAFANA FOR U5
CUATFO LADOS Y UN LA/ABO,

LA PANERA CUMPLIRA LOS SIGUIENTES REOUST 0%

ALTURAAPROX. BOCH

LONGITUD £XT. DE 200CH

LONGIDUN INT 17TOCH

ANCHO IGUAL A B2CH

FPROFUNDIDADR DE Lt BANERA 45CHM

ALTURA MUECO DE A BASE ZOCTH ( FARAUTILIZACION DE LOS DIFEEENTES TIFOS
DE GRUAS )

EL PANEL DE INSTEUNMENTOS ( GRIFERIAY DUCHA DE TELEFONQO ) DERERAESTAR
INTEGEADO EN LA BANERA

FODRASER DE ACERO INOX, FLASTICO: FECINA, ETC.

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3° EDAD

-BANG DE INCONTINENTES

ES FiL DESTINADO FARA LLEVAR ACARO ELASEQ E HIGIENE DEL RESIDENTE CON
DIFICULTADEA EN EL CONTROL DE ESFINTERES O EN BENERAL, FARA EL ANCIA-
NO INCAFACITADC OUE NECESITE DF UNA LIMFIEZA COMPLETAY RAFIDA,

BE AJUSTAEA ALO SIGUIENTE:

ACCESQ DE PUERTADORLE QUE FERIITA EL PASO DE UNA CAMAO DE LA PANERA
DEINCONTINENTES

P APROX.DE 12 A ISHIZ TOT AFIENTE DIAFANA

ELBUELO ESTARA MPERMEABILIZADO Y LAS PAREDES ALICATADAS HASTA ELTE-
CHO

EL SUELO TENDEA UNA FEQUENAFENDIENTE QUE CONFLUIRA EN UN SUMIDERC
BIFONICO DE GRAN ABSORCION

ENUNQ DE LOS PARAMENTO SE INSTALARA UNA DUCHA DE TELEFONO CON MAN-
GUEEA Z50CH.

- QUETQ OF CLUEAS

DESTINADO A FRESTAF LA ASISTENCIA SANITAFIA FRECISA ¥ A FEALIZAR CUFAS
NECESARINS ALOS FESIDENTES ENFERMOS
BE ANISTARA A LO SIGUIENTE:

ELF APROK 12112

TOMADE AGUA CALIENTE Y FRIAY DESABUE FARA INSTALAGION DE LA/ARC
TOMAS DE COFFIENTE, NO INFEFIOE ATFES

VENTILACION DIRECTA

BUBLO ANTIDERRAFPANTE ¥ DE FACIL LIMFIEZA

O DL LITFLIOS

LUBAR DONDE SE FEEFARAN LAS CURAS, LA DISTRIBUCION DE LOS MEDICAMEN-
TOS, ETC.

ASIHISBNO, St CENTEALIZACAN TODAS LA LLAMADAS DE LA ZONA DE ENFEEME-
FIA

ESPECIFICACIONES TECNICAS

SUP APROX, 1ZMZ

DOTADO DE UNA ENGIFIERA DE ACERC INOX, DONDE SE LLEVARA EHFOTRADA UNA
FILETA CON AGUA FEIA - CALIENTE Y UNAFLACA ELECTFICA DE 1000W

SF ALICATARA PE FISO A TECHO

DISPONDEA DE 4 BASES DE TOMACORRIENTE DE IO AMP, ¥ DE TOMADE EXTEN-
CION PARA TELEFONO

CONTARA CON UN MOSTRADOR DE TRABAJO DE CARA AL PASILLO DISTRIBUIDOR
SEUBICAEAEN EL LUGAE ADECUADO EL FANEL DE RECEFCION DE LLAMADAS DE
LAS HABITAHONE S DE ENFERTIERIA,

DE RECOMIENDA EL ACCESQ DIRECT O A LA SALADE CURAS
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~OFRAD B

LUGAR DESTINADO A LA LIMPIEZAY ALMTACENAJE DE CUNAS, A% COMO EL APARCA-
MIENTQ DEL CARRO DE ROPA SLICIA

BUP. APRCK M2

D UBICARA ANEXD AL OFICIO LIMPID

FAREDPES ALICATADAS FISO ATECHO

SIEINSTALARA UNVERTEDEROY LAVACUNAS DF ACERO INOX,

S FREVERAN TOMACORRIENTES FARA ESTERILIZADORES DE CUNAS

-OFII0 PE CORMPAS (COCNAY

LUGAR DESTINADC PARA LA CRGANIZACION Y DISTRIBUCION DE LAS COMIDAS A
LOS INGRESADOS A LAENFERMERIA

B, APEOY, ENTRE 1QY 15M2

ALICATADC FIS0 ATECHO.

~ALSTACLEN LE FACYTACH

ESFACIO DESTINADO AL DEFOSINO DE FARMACOS Y DE MATERIAL SANTARIO
SUP. APROXIOMZ

-DESFALD DEL FSCOLOGE

BE AJUSTARA A LAS CARACT ERISTICAS DEL DESFPACHO TIFO
UM PUNTO DE TOMATELEFONICA

DOSTOMACORRIENTES

UN PUNTO DE LLAMADA AL CUADRO DE RECEPCION

(BT E PODEA SER COMPARTIDO CON OTFA ESPECIALIDAD.)

AREA DE COMEDOR Y COCINAFRINCIFAL,
|
-COMEDOR GENERAL
SALON FAFA LAS COITOAS DF LOS FESIDENT 5

CAPACIDAD DE 120% DEL NUMERO DE RESIDENTES,CON EL FIN DE INCLUIR ME-
BAS PARA LOS VISITANTES  (FAMILIARES G AMIGOS,,

UBICADOD FREFERENTEMENTE ENFBR.

ACCESOS MEDIANTE PUERTAS DE DOS HOJAS

FPAREDES Y TECHOS DE COLOFES CLAROS

ALTURA FISO ATECHO NO MENCS DE 2M

VENTILACION ARUNDANTE.

FPI505 DE FATERIAL FACILMENTE LA/ARLES

TOMACORRIENTES DISTRIBUIDOS EN LOD FARAMENTCS

FPARABVATAR LAMASIFICACION, 5F DARAAESTE ESPACIO UNA MODULAGION DE
MESAS DE FORMAQUE SE FSTABLESCA UNA INTEGRACION FOR FARTE DE LOS
FESIDENTES,

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3* EDAD

-CONTEDOR DE FEFSONMAL

ESFACIO DESTINADO A LADS COMIDAS DEL PEFSONAL QUE PEESTA SUS SERV)-
CIOS ENEL CENTRO

CAPACIDAD SUFICIENTE FARATODO EL FERSONAL

PROKMOA LA COCINA

VENTILACION RIFECT A

PAREDES Y TECHOA DE COLOFFS CLAFOS

CONCEPCION BIGNAY ACOGEDOR A

(ESTE PODEA BER INCLUIDO EN EL COMEDOR FPRICIFAL). CON EL FIN DE FOMEN-
TAR LACONVIMENCIA DE LOS RESIDENTES Y LOS TRARAIADORES,

-COCNA

COMO SERVICIO ANEXO AL COMEDOR, D PROYECTAFA EN LA MISMAPLANTA DE
BOTE, SEFARADO DEL MISMO FOR ELOFICIO DE CAMAREROS, DE NO S5FF A5 DE
BERA DE INSTALAR AL UN BISTENA DE MONOFLATOS, DE GEAN CAPACIDAD, FARA
ELTRABDIEGO REVAULLA Y COMIDA, EN CLYO CASO0 EL OFICIO EST AFIA EN EL NIEL
DEL CONEDCR.

S EETRUCTURAIZA DE LA SIGUIENT £ FORMA

- ZONADE PREEARACION DE CANES, PESCADOS, VERDUEAS ¥ PASTAS
ESTACAPROXINAA LOS ALMACENES DE DIARIO Y EQUIPADACON MESAS DE TEABA-
JOFILETAS, BIERRAS, FELADORAS, ETC.

- ZOMA LD CONDHIENTAGION
ESTAEA PROVIETA DE UNAESTUFA DE VARIOS QUEMADORES, HORNOS, FREN-
DORA ETC; TODO ELLOS BAJD UNA CAMPANA CON ESTRACTOR MECANICO.

- ZONA DE LVTFLATALD Y ENTRECGA A CATACER OS5
FOUIPADA CON MESAS CAHENTES Y MOSTRADORED. CON ESFACIO DUFICIENTE
PARA EL ESTACIONAMIENTO DE CARROS DE SERVICIO,

- ZONA DE LAADO DE VAMLA
DOTADA CON HAOUINAS LAV AP LATOS FREGADEROS HOSTRADOR DE FECOGIDA Y
UNAAROQUETAFPARAVERTIDO DE SOLIDOSY LIMFIEZA DE OLLAS

- ALIACEN DE FENALE
CON fﬁiTANTEEfﬂé Y ANACUELES, PARA ALMACENAR VANLLA, CRISTALERIA Y CU-
PERTERIA

AREA DE ALOJAENTO

EN ELLA ESTARAN UBICADAS LAD HARITACIONES ¥ DEFENDENCIAS PRIV ADAS DE
LODRESIDENTES

MIBHAOUE SE EETRUCTURATA FOR ESTACIONES O HODULOS

CADA FLANTA CONSTARA DE DOS A CUATEO MODULOS DEFENDIENDO DE LA
BUF. DE LAMISNA
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- ZONA 2L DO

TODAS LA HABTAIONES FETARAN DISENADAS DE HANEEA OUE FERMITAN LA
CIRCULACION BN BILLAS DE FUEDASY SIN MANIOBRAS COMPLICADAS

DERERA DISPONERSE OUE LOS RESIDENTES TENGAN UN MAXINO DE INTIMIDAD
BE PROCURARA OUE EL AMBIENTE SEA HUMANO, ALEGRE Y CONFORTABLE, EVI-
TANDO LD MAS FOBSIPLE EL ASFECTO HOSPITALARIO

LOS PAAMENTOS SERAN ANTIDERFAPANTES Y DE FACH. LIMFIEZA

EL ESFPACID DEL LADO OFUESTO DE UNA CAMA DEEERA MEDIE MAS O MHENOS
HOOCH,

LA INSTALACION ELECTRICA DE CADA HABITACION ESTARA PEOTEGIDACON UN
INTERRUPTOR TERMOMAGNETICO SITUADO A LA ENTEADA DEL MISMO Y DE FRE-
FEFENCIA FUEFA DE LA HABITACION.

LAHARITACION CONTARA CON UNA INSTALACION DE LLAMADA CENTRALIZADA EN
EL PUFSTO DE CONTROL, TENDEA PULSADORES DE FERA EN CADACABECERA

- ZONAS DEAZED

CADA HABITACION DISFONDRA DEUN PAND, AUNOUE FODRA FEQY ECTARSE LUNO
FPOR CADA 2 O 2 HARIT ACIONES,

FL BANG DISFONDRADE LA INSTALACION DE UNA CADENILLA PARA LLAMADAS DE
URGENGIA , OUE ESTARAN CENTRALIZADAS EN EL FUESTO DE CONTROL

CADA BANG ESTARACOMPUESTO DE LA/ABO, WS Y DUCHA

LA DUCHA 58 CONSTRUIER EN EL PROPIG PAVIMENTO.

DE DISFONDRA EN LA ZONA DE DUCITA DE UN SUMIDERO SIFONICO CONTAPA
FEOISTRADLE Y DE GFAN ARSORCION

EN L#t ZONA DE DUCHA SE PROVEERA DEGEIFERIADE FACIH MANEJO, ROCIHDOR
CON CORDONTIPO TELEFONQ Y DOBLE RPOTULA, LAUSUALY OTRACOLOCADA A BA-
JAALTUFRA

ELWC CONTFAEAN CON ASIDERAS DE ACERO INOX,

- BYMPOLNALNTE

BE UTIIZARA FUNDAMENT ALMENTE COMO ESBFACIO PARA ACTMIDADES Y TERAPIA
OCUPACIONAL SALA DE ESTAR ¥ COMEDOR

BUF.AFEOX 40M2

ACCESO MEDIANTE FUERT A DE DOS HOJAS

BUPLO ANTIDERRAFPANTE Y DE FACIL LIMFIEZA

VENTILACION DIFECTA

CUATRES TOMAD PE CORRIENTE Y FUNTO DE LLAMADA Al FUESTO DE CONTFOL
LA SALAFODRAFECOYECTARSE ENUNA © DOS ESTACIONES VARIANDO LA SUF.
DE LAMISMA (PUDIENDO BEF EL MISIHO COMEDOR GENEFAL),

AREA DE SERVICIOS COMPLEMENT ARIOS

DF INCILYEN TODOS LOS DERVICICS ORIENTADOS A COMFLETAR LOS SERVI-
CICS BASICOS PARA LOGKAR LA ATENCION INTEGR AL DEL USUARIO,

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3" EDAD

~SALON DE AT OS5 (AU OFIO,,

TENDRA UN US0 FOLVALENTE PARA ACTOS COLECTNOS, CONFERENCIAS, PEO-

YECCION DE CINE, £TC.

SF UBILARAEN PP,

SE DIMENSIONARA CON CAPACIDAD SUFICIENTE PARA I120% RESPECTO A LA PO-

BLACION REESIDENTE

DEPERATENEE BUENAVISIBILIDAD DESLE CUALOUIER ANGULO, DE SER POSIELE

SIN LA OBSTRUCCION DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES.

ACCESQ MEDIANTE FUERTA DE ROS n0JAS

AL FONDIC DEL SALON BE DISPONDRA DE UN FODIO O ESCENARIO PARA CONFE-

RENCIAS

EN EL MISHO 58 COLOCARAN LAD INSTALAGONES ELECTRICA ¥ ESPECIALES

DEBERADE EXSTIR ESPACIO DIAFANG FARA SILLAS DE RUEDAS (RCDF),

DEPERA DECONTAR CON UN PUNTO PARA PROYECTION EN LAPARTE POSTERIOR
EEERATENER VENTILACION DIRECTA

AN LE LECTURA,

LUGAR DESTINADO A LECTURA

BEUBICARA EN UNA ZONA DE QUIETUD ¥ SILENCIO
EUIP. APEOX. &OM2

FROVISTADE LUCES DIRECTAS SOBRE LAS MESAS
BUENAVENTILACION E UMINACION

- BALON DE HECOS FECKLA R OS

ESFPACIO DESTINADO A VER TV, VIDEOS Y JUEGCS DE MESA,

DUFPAFPROX GOME

PUENAVENTILACION E ILUMINACION

STV Y IEED ErTPCOTRADOS Y O COLGANTE S

TOMADE CORRIENTEY DE ANTENAFARA LAINSTALACION DE LOS APARATOS
VENTANAS CONTRATATENTO QUE PERMITAN ELTOTAL OSCURECHTIENTO DE LA
DALA
(BETA FODEA DEF INTEGRAL CON LA DALA DE LECTURA, SIEMFEE ¥ CUANDO
EXISTALAFO2IBILDAD DE SUBDMVIDIRLAS)

- SANT IO S CONTUNES

ADEMAS DE LOS BANOSD DE LAD HABITACIONES, EL BANOCS GERONTOLOGICOSY
DE INCONTINENTES, 252 DISPONDEAN SANITARIOS COMUNED, Y ESTARAN COM-
FUESTOS FOR LAV ABO WY MINGITORIO, ESTE ULTIMO EN ELCAS0 DE LOS CA-
PALLEROS Y BERAN EN NUMERO SUFICIENTE DE ACUERDO A LANCRMATMIDAD VI
GENTE.

ZONA DE ADIMINIST RATAA,

ZONA DE SERVICIO GERIATRICO

COMEDOR, SALON DE JUEGOS ¥ LECTURA

BAON DE ACTOS Y /0 AJDITOFIO, ASI COMO EN TALLEFES.

PARADISE 2000
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VESTIZULD PRINCIFAL
EN GADA PLANTA DE PABITACIONES

-AREAS DE BERVICIOS DE APOYO

PAIC ESTE CONCEFTO 28 ASRUFAN UNA SERIE DE SERVICIOS £ INSTALACIONES

QUE, COMQ DU NPDHPRE LO INDICA, AFOYAN O INSTRUMENTAN EL f’uNClON/{M/fN-

TO DEL CENTRO
LA ANEERIA

ZONA DF BECEFPCION ¥ CLASIEICACHON D FOPA =04
CON ESPACIO SUFICIENTE FARA EL ESTACIONAIENT O D CAREITOS,

- EONALE LA ADD
CON ESFPACIO BUFICIENTE PAEA LA UBICACION DE LAS LAVADORAS, CENTRIFU-
GADORAD Y SECADORAD.

- ZOMA D FLANCHALD ]
CON EBPACIO BUFICIENT E PARA LAUBICACION DE LAS MESAS FACA FLANCHADOY
DOBLADRO A MANG.

AMACEN DE LENCEFIAY CONTFOL DE SALIDADE ROFA LIMPIA
BUP.AFEOX. 2012

~ALITACLENES

i- m:.mcrfw GENERAL DEVIVERESD ATEMPERATURAAMBIENTE, DENTRO DEf ESTE
£ SITUAE AN LAS CAMARAS FRIGORIFICAS, PRECEDIDAS DE UNA ANTECAM ARA,

2- ALMACEN DE FEODUCTOS DE LIMFIEZA (CTO. MAD. ALBEFCA,

D ALMAZEN GENERAL DE ENSBERE®S, MURRLES, MALETAS, £TC. (MANT ENIHENT O,

4.+ ALMACEN DE DIAFEOXIMO A LACOCINAY PARAUSO DE PSTA,

S- ALAMACEN DE JARDINERIA (EN ALMACEN DETALLER DE FLORICULTURA),

“TALLER DE 1IANTENITIENT O

TENDRA LAD DIMENCIONE S ADECUADAD AL TAMAND Y NECESIDADES DE LA FES)-
DENCIA,

TENDREA LUZ NATURAL Y VENTILACION DIRECT A

DISPONDEA DETOMAFARATELEFONO

BE AJUSTARA A LAS CARACTERISTICAS DE UN TALLEF EN LO OUE 5F FEFIEFE A

BEUFLO PAPEDES, TOMAS DE CORRIENTE, FILETA, Y ALMACEN DE MATERIALES Y

HEERATIENTAD,

~ CLIART €. P 1A AINAS
BERAN LOD ESPACIOS PARA UBICAR LOS CUADFOS DFE CAPGAS FLECTRICOS,

TRANSFORMADORES, SUBESTACION, SALA DE CALDERAS, ECUIFOS DE BOMBED
Df UB0 DIARIO Y CONTEA INCENDIO, DEFPCSINO DE COMBUSTIPLES ( EN CAS0

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3" EDAD

DE NO ESTAR ENTERREADCS ) ALNBES, CISTEENAS, ETC.
VESTUAHGS DE FEESONAL

B DISPONDRA DE DOS: LNG PARA HOMBRES Y OTRO FARA MUJERES.
SUPERPICH DVIDIDA EN DOS FARTES, UNA DE VESTUARIO CON BUARDA ROFA
TAQUILLAS O LOCKERS) INDMIDUALES Y OTRA DOTADA CON LA/ABOS,WC Y RE-
CAPERAD. '

EN LA ZONA DE AZSEQ MASCULING S DISFONDRA DE MINGITORIOS EN BATERIA

W IENDA PACA £, FERSONAL

ES RECOMENDARLE QUE EN RESIDENCIAS MEDIANAS Y GRANDES SE DISPONGA
DE UNAVMIENDAFARA £1. CONSERJE, INDEFENDIENTEMENTE DE LOS CUARTOS
DF LAS ENFERMERAS RESIDENTES. LA JSTIFICACION DE ESTAS VIVIENDAS RA-
DICAEN LAATENCION PEEMANENTE QUE ESTOS CENTROS DEMANDAN,

SE FODRAN PLANTEAR TANTO INCORFORADAS AL EDIFICIO COMO INDEFENDIEN-
TES, PEFO DE FACIL COMUNICACION CON LA RESIDENCIA QUIZA ESTA SEGUNDA
FORMASBEA LANMAD ADECUADA, FUES COLABORA CON LA DISTINCION P SICOLOGI
CAY POMENTALAVIDA FAMILIAR, .

DIPONDRA DETOMAPARATELEFONO

EL DISENQG OPREDECERA A LO SIGUIENTE:

VESTIPULO DE ACCESO

EBTANCIA

BANO COMPLETO

LN ASEO (/2 BANG > OPCIONAL.

COCINA - DESAYUNADOR INTEGRADOS,

DOS DORMITORIOS DOBLES, CON ARMARIOS EMPOTRADOS

PARADISE 2000
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10.- RESUMEN DFf AREAS

S DA S0 B T ‘ —
NPt E T deade WNERD | eadmaeo T aLarehrog b .
. 1 Pl [ K b -y -]

POB ERNO i ! M3 L T 48388

i BAlA OF TRABATOD M2 25 00 100 T 300

2.- RECEPCIDN 'Y ARCHIVG T M2 - ool oo T 3500

3. [Rapald scgal M2 N 35 == [EXF]

<., [EdntacoR ™ MBS 7] == | 1313

5.- LA OF SITas 2 T 902% =2 =z

G- | BANTARIOB . - M2 soo] T adpl . T 200

7. CONMROL N 12 | 4D MNT=] Y a00

B- TARA DIR.-SLBOIR, M2 T T3bo .00 T | 380

2. |QUBDIRECOION M2 T 1500 .00 T .00

15~ | SANTamO SUBSR. T M2 . 450 1.0 4505

.- |DRECGON M2 2050 b ' 2050

12-  |8anNTARO DR, M2 750 [I=42] T 50

13.. | TERRAZA DIR.{NO CUB). 12 T 3604 X% =

- |PLAZA ACCESO [~ NeaYea) 1.0 T ocoo

CERVICIQ GERATRICO 2 L e Y]

18- |ENFERM 7] 2500 200 T 5000

18- |ESTACICN ENERMERAS i M2 Fso =< W)

7. |ero sERATRCE M2 weal 7 =] [

18- [Bard INCONTNENTES 2 1758 == T72a

19 |oACo CE corpag Mz M LEY: M= 2 )

20- | PAdo CE sboo | Mg 8¢ 2N | a52

Ti-_ |ERdo e LMo Mz aa3) T op T 848

22 |pAdo ol curad T M2 1135 M=) T nag

29.  [AUMACEN PH FakMasie, [Er] 1328 T o0, T 12,24

24+ |BaNTARIOS T i 2 T Vel L 200 " 35.28

25 - |CONSULTORIOS 2 ) 20p) . T as)

256.- | BSIOTERARA M2 Y T e T Trad

27+ | BALA FFOTERARA, M2 sope]l T ool T sope

28 |[SaNTARICEPB. M2 el T o200l T soo00

AUDITORID i 2 il ) 8 ~ Asg.ad

22.- | CABINA ALDIOVIGUAL J ™2 746 100 74D

30 |SLMACEN M2 EE] 100 4 5F

3l-__ | AUITORD . M2 18220 =3 162820
.| MEDTATORD . =) 21234 [="s] 21,24

TALLERES — M2 393.9d

32 |EERAMGA (MODELABO) ™2 50.000 == S6.00

33 [DINTURA (CERAM|CEA) Mz 50,06 =] 50,06

34 [HORNEADO [CERAMIGA) 2 50.0Q 1.00 5000

35.-  |FLORCULTURS 2 3250 .00 3250

35~ [ALMACEN ™2 755 400 2030

37-  |EANDS ) M2 .88 4.00 952

SUPERACE ACUMULALA CON CRCLACIONES 2382.84 ]

CENTRC RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

7 1 i 1 T N [l 1
L M wocaL | ) Ganmoad ; gutrEnTOb | | E‘row.
o - ; : .

GOMEDOR L 3 €05.68
34.. [oF DENETA T GHEF i 285 1.00| 245
22, |FRGORIFCO CARNES K 4 7.88 100 788
A5 |PRGSIFCO PEELADDS =3 788 [T==] 788
4. |ARIGORRES FRUTAS ¥ LEG, N 5.25 1.00 3.25
a2~ [ALMACEN DE Dy [aF .00 .00 .00
434 [ALMACENGENERAL | | M3 3055 100 3055
aa.. [Gocha M3 12287 _ [I==] 12297
15, |GOMENBALED 2 =00 == =100
46+ [SANITARICS M2 3948 2,00 78.96
47.-  |SALON DE JUEGOS Y LECTURA M2 171.49

ALGJIAMENTO -2 2410.96
48~ |ESTAR 12 15.00 34.00 510.00
49, |rECAMARA ™2 3005 34.00 OIS
50, {Bald M2 745 34.00 25330

HE RYIGIT S ; 2 ap353
5= [MGLANGA ACCEES BRING. ] EEH 1.00 B35
S52- |BANDG APEIGGUAL . 2 2500 260 SO.00
53.+ THANTENMENTE M M2 3451 1,00 METET
S4.. {ALMACEN MANTENMENTSD M 2500 1.0 23 00
55 |LAVANGRA iz BO00 100 BO.00
56, [ALMACEN LAVANDERA ] 25 00 160 25 00
57.~ |CTO. Mkdp BRENGC AL 2 A0.00 100 [ le=]
58, |&To, MAQ ALBERCS. | b 4165 100 4165
59, laLMAcEN CTp. MG ALBERCA M2 2,55 1.00] 7 BS5
&0, |cueErta DEALBERCA T P42 955 100 RS5S
&l-  |Cash CONSERIE 2 - a7a7 =] 47.37
62, [CRCDLACIONES EXTRAS T M2 57695 100 116.95

¥ T :

Lo :

RESUMEN A - -

ACUMULADO a2 238284

ESTa HOA M3 4374.94

AREA TOTAL CONSTRUIDA M_.? 285% 676478

AREA DE PLAZAS M3 64T £253.50

AREA VERDE M2 44D2% 106202.72

AREA LIBRE M3 T2P% 16880.22

AREA TOTAL DEL PREDIO 3 e v 2364 %,00

PARADISE 2000
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- ORGANGRAMA

CENTRD RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA |A TERCERA EDAD

) RECEPQONARSHVG
AREA. DE CENTRAL-TIEL,
RECEPGION HALL SALA MSITAS v il SANTAROS
— T T g L T — T Y
DIRECTOR SANTARID
SaLa O JUNTAS
A= subDiRECTER salNTaRO
ADMIMSTRATA VESTBULO 2 DHNBTRADOR " '
i L K 7 i SAl5 DE RAUNDN W TRAEA IO
ZOhA SECRETARAL j
CONTROL § i
1
AREA DE DESPACHO ABISTSOCAL
SERV. SOCKAL SALADE ACTWVOADES TALLER DE CERAMGCA (MODELALO)
OCUBACIONE § RECREATTVAS TALLER DE PINTURA {CERAMICA
i TALLER DE HORNEADOILERAMGA)
Tal LER D ALOBICULTURA
SALA D ESPERS
S4NTAROH T
ARES DE CONSLALTORO MEDIEC ’
AGIST, GEAATRICA vESTRULD GABINETE DEL PoDdL D60 |
v ; T T L ' LABCORATORIO |,
N . GalLa DB FSICTERAPA |, . ALMACEN
[ "Tadceso BNFERMERM, T R )
f i Atz b " ’ — HABTACIONES
ABIST, PoicodETaTEICA VESTIBULO CONSULTORIC) PSICELOEO EBTACION DE BNRRMERAS
! T T T i A5 DE PRCOTERARS eslo gERATRICO
i ' BANO (NCONTINENTES
) ZONA DE DERHIR ‘ CTO Cyeas
AREMDE ALCUAIENTD HABTACIONE S ZONA DE ASED OO b LhRio
T L ZOMa DE ESTAR N OO BE BUAo
) i ORCIO P COMDAE
[EOONA)
[ALAACEN DE FARMACA
. SALON POLIVALENTE
COMBOOR GRAL. . T
Akda o sd2vcics COCINA )
COMPLEMENTARIS . LA D JUBGOD. ZINA [HE PRERSRACION
i T ZOINA 138 CONDAMENTACIEN
BALA OF TV LEGTURA. | SANTARIOS ZDNA D BMPLATADO
M T T A ZONA 128 LAVADS
SALON D ACTGS (AUDITORIO) caging Dg Autlo ¥ vioED Na B& COCGION
j ALMACEN DE MVERES
MEDTATORO FRIGORACOS
ZOhA DE BECEACION ABAZROTES
AREA DE SERMCIOS ZONA QLASIACACION Y LANVADS
DE APCYO LAVANCERIA ZONA. DE S§CADO
ZOMNA DE PLANCHADO Y DOBLADG
ALMACEN |
TALLER DFE MANTENMENTO  ~ . BODERGH DEHUEBLES
BARCS EMPLEADOS |HomBRES VESTDORES
| R SANTARC
i REGADERAS
CONTRIA DE ACCESS DE SERV.
ACCESQD
CONTROL DE ACCESO PRNGPAL ESTAR
COONM-COMEDOR
PATIO DE SERVCIO
[
RECAMARA
CASA CONSERIE [RECArARA 2
CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 32 EDAD PARADISE 2000
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12- MEMORIA DESCRIFTMADE PROYECTQ

LA MEMORIA SE APQRDARAAFAETIR DEL ACCESO, MISMO OUE SE FROTECTO HE-
DIANTE LA FROLONGACICN DE LAVIALIDAD VERICULARY EL PADILLO PEATONAL S0
PRE NG DE LOS EJES SECUDARIOS AIZD" FESFECTO AL ALINEAIENTO, E2TOS
DESEMBOCAN EN UNA PLAZATRIANGULAR OUE VESTIBULAEL EAT ACIONAMIENT O,
LACASET A DE CONTRO|- ADYACENTE A LACASADEL CONSERJE ¥ LA SALDA VE(-
CULAR, EL ACCESD DIRECTO A- MEDITATCRIO Y AL GORIEEND ATRA/ES DE UN JAR-
DIN.
ESTAPLAZA CUMFLE PRIMORDIALMENTE RENTRO DELAS HENCKINADAS FUNCIO-
NES CON LADE ACOGER DF FORMAGRADUAL Y FEOUILIBRADA FL ACCESC A LAFE-
CEFPCION Y /1A ZONA ADMINISTR ATMV A,
LA ZONA ADMINISTRATI A OUE SE ENCUENTEA EN EL INTEFIOR DEL EDIFICIO DF GO-
BIERNO 5E URICASORFE UNQ DE LOS EJES SECUNDARIOS PERFENDICLILAR AL
DE ACCESO Y A 45° RESFECTO AL ALINEAMIENTO INTEGRANDO £L JAFDIN EXTE-
FIOR Y EL PATIO INTERIOR ADQUIRIENDO UNA FOSICION JEFAROUICA DENTRO DEL
CONJIUNTO. , ,
EL PATIC INTERIOR SF BNCUENTIA AUN NVEL DE 240 IMT BNR.Y 5E ENCUENTEA
DELIMITADG FOR EL EDIFICIO DE GOBIERNG, SPRVICIOD GERIATRICOS ¥ FL DESN-
VEL -BIOMT. BNE.FERTENECIENTE A LA ZONADE TALLERES, FSTE PATIO SERVIRA
COMO UN GRAN VESTIBULO INT ERIOR DESCUBIERTO, COMO UNA ZONA DE DES-
CANSO, AS[ COMO PARAGENER AR BAZARES DOMINICALES DONDE SEVENDAN LO
BPRODUCTOS FABFICADOS EN ELCENTEO.
EL EDIFICIO PE SERVICIOS GERIATRICOS SE FROYECTO DE MANERAOUE 55U FOSI-
CION DENTFEQ DEL CONJUNTO GANARA UNA JERAROUIA POE PUNCION, FISHA OUE
BE LOGRO UBICANDOLO EN EL NVEL -250 MT. BN.E2.Y TENIENDO COMO COLINDAN-
CS LOS EDIFICIOS DE GOPIERNO Y BERVICIOD GENEFALES, FSTE ULTINMO AL
OUE SETIENE ACCESO DIFECTO MEDIANT B UNA RAMPAUBICADIA EN LA FARTE TR A-
BERA DEL EDIFICIO FARA FOSTERIORMENTE LLEGARAL ANDEN DE SERVICIO OUE
S8 ENCUENTEA CONTENIDO DENTEQ DEL ESTACIONAMIENTO BN EL NVEL -260
M. PNE.
LA RAMPA PRINCIFAL DE CIRCULACION PEATONAL SE DISERC DE FORMA OUE S
INTEGRARAAL EDIFICIO DE GOBRIERNOY OUE DE LA MISIMA FORMA FUERA EL CON-
TRAPESQ FORNIAL DE LACUBIERT A DE ACCES0 DEL EDIFICIO DE GORIERNC. ESTA -
LIGA DE PORMAGRADUAL Y FANORAMICA LA ZONA DE GOBIEENO Y LA ZONA DE TA-
LLEFES, COMEDOR, SALON DE JUEGOS Y LECTURA, AUDITORIOY EL ALOJAMIEN-
TO, TODOS ESTOS CONTENIDUS EN EL NVEL 500 MT. BNE.
LOS TALLERES 5E PROYECTAEON DE FORMA QUE SE TIMIERAUNA CONEXION Fif-
BICA CON EL FATIO INTERIOR MEDIANT £ LA FROLONGACION DE LOS APOYOS DE LA
CUBIERTA, ASH COMO CON LA APERTURATOTAL HACIA LAS AFEAS VEFDES ¥ ALBER-
CA CON UNAORIENTACION OESTE,NOROESTE EN EL NVEL -500 MT. N2 GANAN-
DO DE ESTA FORMA QUE LOS ESPACIOS TENGAN LA TEMFECATURA ADECUADA
FOR EL BAJO NVEL DE ASOLEATTIENTO DIRECTO EN EL INTERIOR.
ElL COMEDOR, EL DALON DE JUEGOS Y LECTURA BE FEOYECTAFON DE FOFMA
QUE QUEDARAN DENTRO DEL MISHO NVEL OUE LOS TALLEFES Y LIGADOS FOR
UNACIRCULACION PERIMETEA- DELIMITANDG £1- JARDINY LA ALBERCA DE LA Mi5-
MAFORIMAQUE EN LOS TALLERES, ESTOS SE INTEGRARON CON LOS JARDINES
MEDIANT E LAAPERTURA TOTALY LA PROLONGACION DE LOS ESFPACIOD MEDIANTE
TERRAZAS CON LA MISH A FUNCION,

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3" EDAD

LA ZONA DE ALOJAMNENTO 5E UBICA EN EL NVEL 300 MT. BNB. FOEMANDO
FARTE DE UN SEGUNDO EJE FRINCIPAL QUE 5E PROYECTO DE FORPMA OUE FL
USUARIQ S8 ENCUENTEE ASLADO DEL RUIDO Y DE LA ZONA DE ACCESO, CREAN-
DQUN ATRIENTE DECONFORT Y FRMACIDAD, LOS CUARTOS SE DISENAKON DE
FORMA QUE SF FOMENTE LA INDVIDUALIDAD Y AL MISMO TIEMFO LA CONVMEN-
Gl ENTRE LOD REGIDENTED, MEDIANTE LA UBICACION DE LAZONA DE DORMIE
ENTRE LACIRGULACION GENERAL Y UNA ZONA DE ESTAR,

ELAUDITORIO BE FROYECTO DE MANERAQUE LIGARA EL MEDITATORIO, EL GOBIFR -
NCO.TALLERES Y COMEDQR, REDUCIENDO LOS DESNVELES DE FORMA GEADUAL
MEDIANTE LA FEOLONGACION DE UNA CIFRCULACION FAEALELA A LA DEL ACCESO
FPEATONAL, ASICOMO TAMBIEN CON LA PROLONGACION DEL MUFD PRINCIFAL DEL
MEDITATORIO, MISMO QUE SE ENCUENTRACONTENIDO EN EL FRIMER EJE FEIN-
CIFAL DEL CONJUNTO, A 125° FESFECTO AL ALINEAMIENTO Y PEFFENDICULAR AL
EDIFICIO DE GOBIERNO.

ELMEDITATORIC DE ENCUENTFA UBICADO EN EL NVEL MAS ELBVADO DEL TERRE-
NO,Y SIENDO ESTE BL PUNTO DE ARRANCUE DF TODO EL CONJUNTEO, YAOUE DE
ELFPARTEN LOS DO EJES RECTORES DEL TRAZO TOTALIZADOR DEL MISHO, £5-
TE SFE DISENG DE FORMA CIRCULAR COMO UN TODO, BANANDC FOR &1 850L0 UN
VALOR JERAFGLICOY DE PESO PESICOLOGICO DENTEQ DEL CONJUNTO ASICO-
MQ EN LOS USUARIOS.,
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12.- MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL

PROYECTO: CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PaRA La TERCERA EDAD CARGAS VIV AS

UBICACION.CALLE CERRITAS, COL, BUBNAVIETA VERTICALES |515MO

CP. BI3C, CUERNAYACA MORELOS * ' AZOTEA woKGm2 |70 Ke/m2

RAZON SOCIAL DARADISE ENTREPISCO 250 KG/m2 250 KS/m2
ESCALERAS ¥ PASILLOS 350 KG/m2 150 KG/m2

LA CONSTRUCCION DEL CENTRD SE INTEGRA DE:

ONCE CUERPOS: GORBIERND, SERVICIO GERATRCO, CARILLA, AUDITORIO, DISENG

TALLERES, ALOJAMENTO, SALON DE JUEGOS, SANITARIOS, COMEDOR,

SERVICIOS GENERALES Y CASA DE CONSERJE, ESTRUCTUERA

NOTA LOS COMPONENTES DE CADRA UNC DB LOS CUERPOS ASi COMGO
aUS AREAS GE ENUMERAN EN El RESUMEN DE AREAS,

SE DISENO LA ESTRUCTURA UTILIZANDO EL. CRITERO DE
RESISTENCIA Ui_TIMA TOMANDO LOS FACTORES DE CAR-
GA ESPECIFICADOS POR Bl REGLAMENTO DE CONS-
TRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y RECOMENDA-
CIONES DE CONCRETC ARMADC AC..

FATIGAS PEFIIDIBLES Y GONSTANTES DE CALCULO.
RECOMENDACIONES CONGRETO REFORZARO AGL Y RCDF.

fy : 4200 KS/em2 j: 086 CIMENT ACION
fs 1 200 KG/em2 Q=g Y/ gO.00
Fo 1 250 KG/em2 Ve VIGAS : BB SE BALARON CARGAS AL NIVEL DE CIMENTACION ATRA-
NS Ve LOSAS : 780 VES DE LOS MURDS DE CARGA /O COLUMNAS Y SE CO-
fo: AS Fe = N300 KGrem2 ViIES80 RRIGIERCN POR CONTINUIDAD LOS PRIMEROS, POR EL.
% 040 2T BBOC.O0D KG/ma METODO METRICIAL DE LAS RIGIDECES,
CARGAD CONSIDERADAD, ' ANALISIS SISMICO
CAFGAD HUERTAS. PARA DETERMINAR LAS FUERZAS CORTANTES SISMICAS,

SE SUPUSC UNA DISTRIBUCION LINEAL DE ACELERACIO-
CONCRETO ARMADO 2400 K&/m3 NES HORIZONTALES CON UN VALECR NULO EN LA BASE DE
MURS DE TABIGUE ROJO 240 KG/m2 LA ESTRUCTURA ¥ UN MAXIMO EN AZOTEA DE MODO -
MURC DE TABIQUE HUECO 220 KG/m2 QUE LA RELACIGN YW EN LA BASE FUESE IGUAL A C/Q
MURES DE PANEL 20 KG/m2 PERD NO MENOCR QUE a o.
PISOS 10O KG/m2 EN ESTE CASD C/AQ = .32/2 UNA VEZ ENCONTRADD EL VALOR
PLAFONES 40 KG/m2 DEL CORTANTE SieMicO SE VERIFICO QUE LOS MURDS DE
ACABADOS EN LOSAS INCLINADAS 8O KG/m2 CARGA Y/O COLUMNAS FUESEN CAPACES DE ABSORBERLOS
OTRAS SEGUN RC.DF. 40 KG/m2

PARADISE 2000
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SIATEMADE LOSAS APASE DE VIGUETAY BOVEDILLA DE ANALISIS DE CARGAS: LOSAS ENTEEFIS0

POLIESTIRENO, VIGARMEX, VIGARITEX
PESO
DISTANCIA ENTRE EJES 75 om PISO TERMINADO A0 KG/m2
ALTURA DE LA BOVEDILLA B em LOGA 145 KG/m2
BEPESOR DE LA CARA DE COMPRESION - 4 gm PLAFN 40 KG/m2
PERALTE DE LA LOSA 17 em OTRA SEGUN RC.D.F 40 KG/m2
DESO DE LA LOSa 145 KG/m2
VOLUMEN DE CONCRETO COLADO 52 LTS/m2 CARGA MUERTA 2E5 KG/m2
CARGA VIVA 350 KG/m2
CARGA TOTAL &8 K&/m2

ANALISIS DE CARGAD: LOSAS AZOTEA INCLINADAS TODOS LOS TABLEROS TENDRAN UN AREA MAXIMA DE

VIGARHEX 50.00m2 Y UN CLARD NO MAYOR 5,00 mrs EN EL SENTIDO
PESO CORTO.

TE 18 /0 ENLADRLLADO 40 K(E/m2 ‘

MORTERD EQ KG/m2

IMPERMESSLIZANTE 10 KG/m2

LOSA 145 KG/m2 ANALISIS DE GARGAS: LOSA AZOTEA PLANA

PLAFON 40 KG/m2 VIGARIMEX

OTRA SEGUN RO.DF 40 KG/m2 PESO
ENLADRILLADO 40 KG/m2

CARGA MUERTA 335 KG/m2 MORTERD B0 KG/m2

CARGA VA 10C KG/m2 MPERMEABILIZANTE 1O KG/m2

CARGA TOTAL 2435 KG/m2 ENTORTADO BO KG/m2

sE oPTa pok SO0 K&/m2 RELLEND 150 KG/m2

TODOS LOS TABLEROS TENDRAN UN AREA MAXIMA DE 50.00m2 Y LOS8 145 KG/m2

UN CLARS NO MAYOR 500 mrs EN EL. SENTIDOC CORTO, PLAFON A0 KG/m2
OTRA SEGUN RC.D.F. 40 KG/m2
CARGA MUERTA 554 KG/m2
CARGA VIVA 100 KG/m2
CARGA TOTAL BAS KG/m2

PARADISE 2000
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MATERIALES A EMPLEAR

CUBIERTAS

TODAS LAS LOSAS DE AZOTEA Y ENTREPISO SERAN A BASE DE
VIGUETA Y BOVEDILLA DE POUESTIRENG, SIETEMA VIGARMEX,
SALVE RAMPAS Y CUBIERTA PARA L4y MISHa QUE SERAN A
BAGE DE LOGA MACIZA O INDICACIIN EN PLANGS,

MUROS

ESTOS SERAN A BASE DE TABIQUE ROJO RECOCIDO 612724
JUNTEADOS CON CEMENTO - ARENA I'4 Y APLANADOS CON
CEMENTD - ARENA 5 ACABADG FING CON TEXTURA Vi
RABLE.

LOS MUROS DE CONTENCION SERAN A SAGE DE CONCRETO
ARMADO CON ACABADC APARENTE.

COLUIMNAS

ESTAS SERAN A BASE DE CONCRETO ARMADG Y MIXTAS
(CONCRETO ARMADSD Y TABIAUE HUECO).

TRAPES

SERAN A BASE DE CONCRETO ARMADO SALVD BN CURIER-
TA DE ACCESO PRINCIPAL A GOBERNG DONDE ESTARAN
FORMADAS POR MENSULAS A BASE DE ARMADURAS DE
ACZERO,

CIMENT ACION

ESTARA FORMADA POR ZAPATAS CORRIDAS Y ASLADAS
DE CONCRETO ARMADO, Y LIGADAS POR CONTRATRAZES.

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

LOSAFONDO CISTERNA

SERA A BASE DE LOSA MACIZA DE CONCRETO ARMADO
CON UNA PLANTILLA DE 5.00cm DE ESPESCR.

NOMENGLATURA DE CALCULO

fa: ESFUERZO EN EL ACERO

g CONSTANTE PARA fc 250 KG/em2 Y fy 4200 KG/cml
7 CONSTANTE PARA fe 250 KG/em2 Y fy 4200 KG/cm2
Mo MOMENTO

¢ PERALTE EFECTIVO

b BASE DE LA PESA

Az AREA DE ACERD REQUERIDA

A AREAS BRUTA DE LA SECCION TRANSVERGAL
n CARGA TRANSMITIDA A LA COLUMNA

P CARGA QUE SOPORTA LA COLUMNA

AST. ARES DE ACERO POR TENSION

SN SEPARACION MAXIMA

wADM: CORTANTE ADMISIBLE

v CORTANTE DE LA PIEZA

VAN CORTANTE MAXMGC

# NUMERSG DE VARILLA

VS VAR LA

 MULTIPUCACION

H ALTURA,

17/ L LONGITUD

e ESPESOR

W CARGA UNIFORMEMENTE REPARTIDA

PARADISE 2000
ERIK ROMULO PALMA MENDEZ
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EJES 2ZY 22/k L nado

CLARD: 206, 300, 500, 300, 200
CARGA B7SKGAIL / l-m, -

SEGCION PROPUESTA

8020

Mio: 37530052/ &8

¢ RAIZ 2 4287 50/2Q(20)

As A2NB7 EOQ/200 858

LB 384, LA 334, CENTRO 283, EST. H2@I5

EUE 22,22, 24, 25/n7
CLARS: 800

CARGHA 2500.00 KGEML-
SECCION PROPUESTA
360

Mo: 2500800027 &

g RAZ 2 2000000/ 20(30)
As 2000000/20C 86'ES
vmax, 2500(8y2

v 1000C/30(58)

VADM: &4.55<5.74

SMAXR56, 2801680 /11630
C/a3 254

fv. &fs

vz vADM,; B.74 - 458

Cans 74

C/m25 G6d'd

LB:EH4, LASE4, CENTRO 2483, EST, 825@25

TOTAL
ANERBO KG/em
1000 cm

A8 cm2

TOTAL:
2006000 kKis/em
57.7C ¢m
1202 =m2
ocdo
574

12358, 186344
38
1BE0
11&
217
256

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

EJES 2}, 22,22, 24, 26/ 0-i

PARA RECIBIR MURC CARILLA
CLARD: 800

CARGA CONCENTRADA 3000 KG
A B.00 MTS DE R

SECCION PROPUESTA

2050

Meo: 300C(E.00YV4

d RANZ 2 600000/20(20)

As GOOCOO/NOC BE 48

AS: B2ANTT:

vmax: 3082

Vv ZOO020(45)

VADI 4B

SMMAN2BE1GE0 / 1ITR0

Craas Ta

w Bfs

V= VADM, 1250 - 258

Sd/2 50/2:

LB:584, La3sd, CENTRO 2i3, EST. 825020

EJES 22,24, 25,26/ bn
CLARD: 500

CARGA 375 KM

A 200 MTS DE R
SECCION PROPUESTA
1520

Me: 3TH(S.00Y2/S

¢ RAZ 20 42187 50/20(15)
A 4287 5O/A0CC E625
ASTEM: 1-49 AREA TRANS.
LE: 3%a4, LA 204, EST HGI5

TOT.AL:
SOOC00 KG/em
300 ecm

B2 cm2

o4

12000

125

27 em
258
&80
7o2
25 em

TOTAL
421875 KG/cm
N85 cm
22 cm2

B35 cm2 =1.40%

PARADISE 2000
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BUES R, a/21-26

BARA REQBIR CUBIERTA AUDITORIO
GLARC: 2450 MTS, TRAMAS @ 5.00 MTS
SECCIEN PROPUESTA ‘
doso

LB:3e, a3, CENTRO 285, BST. #2020

EJES |, nf21-26

BARA RECIBIR CUBIERTA ATCTEA
PASILLO SERVICIO

CLARD: 2250 MTS, TRAMOS @ 5,00 MTS
SECCION PROPUESTAY

wo -

LB:3se, La3ks, CENTRO 258, E5T. 12020

PRETIL INTEGRAL VERT. #3$25, HORZ, 23823

EJES | ni2i26

ENTRERISC PARILLO BERMVICIO

BASLO SERVICIO

CLARD:, 2PBO MTE, TRAMOS € 5.00 HTS
SECCIBN PROPUESTA.

loj:tel

LB, ki, CENTRO 283, BST, 82.820

EJES n/2I-22

CLARD: 450

CARGA: 2000 KGML

SECCION PROPUESTA

2050

Me: 20004 502/5

d RAIZ 2 BOGISO2Z(20)

As SCBASO/A00 BELS

584127

LBidnd, Ladna CENTRO 283, EST. 82020

TOTAL:
S0E250 KG/em
3557 cm

584 cm2

Sha

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

COLUMNATIFO

ESPECIMEN: EJE Zb-n
SECCION PROPUESTA
3C40

AREA, TRIBLITARLA,

WLOSA

CARGA DE |LOSA

CARGA DE TRABES

CARGA TOTAL TRANSMITIDA

AG=n/B0 286452.00/50
AREA MIN. NT.C.
SECCIEON MIN.
CARGA GUE SOPORTA 120050
AS MIN.NTC,
o127
EST. MIN. #3
CIMENT ACION AUDITORIC
ESFECIMEN: ZAP AT A CORFIDA
ZIZZID74
(=]
20 % PPC,
PT =
TRANS. RAIZ 2 3408248 / &G5O0
Me. EBOON/2
d= RAIZ 2 325000,00/2C700
REC. C/PLANTILLA
W=
d= REAL
h=REAL
A = BIB000.CO200 BEN3
NEV'S 13.844,27
SEP., 1001

TOTAL
2500 m2
500 KGR
17500.00 K&
825200 K&
25645200 K&
BA2.04 em2
1200 cm2
3040
BO0O0.02 K&
i-49

1270 em2

1827 % VE.
EST. #3.015

TOTAL
284040 KGM
5682,08 KGM
3409048 KGM
2,30 ML

200 M-
3250,006k ™
12,74 cm

300 cm

15,74 cm

13,00 cm

186,00 cm

12,84 cm2

iing

#4.22,17

PARADISE 2000
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ESFPECIMEN: CONTRATRABE ESTRUGTUR A GOBIERNO
22,24 TOTAL
dcnoo 3046875 KG/em
Mo, PTBO(EO0YE & ¢m
d= RAIZ 2 BOAGSTS/ 2040 23 cm
2E OFTA POR 300 em
REC.C/PLANTILLA 106 cth
h= REAL i8¢ cmz2 ee @ e? 208 @ g) @ 2 o 2 8
As = LA 30466875/200, 86193 G8E v o S SU S { DU WS S SOV S
Ne WS 1814/257 2031250 KElem ;""E' . -Jf.JJLE% S W :._-’L_.,____ E : E i i
Me. STSO(E500M2 I LT N R P
AL ) -y 4| R A
(R EE iy it ARB RRRRR OS] EERED= .
ESPECIMEN: CONTEATRAPE off--sRle i 1. o Tm‘f:' A
22,74 TOTAL A e g Adresa R
O N wiy, H3 BE BE AR S, _ﬁ-.;.‘i=+_l‘.1_=.5'.: h i A i '
1209 em2 NN N S P B e A S S
LS St i SORPC1 St ort i e SR S S
Aoz lLB 2031750/ DO BE)33 Rl O-L.- ROy R S : : ! :
No. VS 1200199 EST =@ FLANTA EPTRUCTUCALNNEL D0 wm : s‘,@':i « 3;-! [-5: ; E E i E
‘ Qp-i-we—p—-m 0
, 1A I B oo
ESPECIMEN: CONTRATRADE @-1- Jr'u;wrfw-':; ; ; P §
cr-i daiess el L0 b
04 RERR S S e A A S R R
LONG. 800 MTS TOTAL I A o
s __g%_;: P R I i i
. IR PE QR grv | e v e %:3 ?33
Mo. 195C(E800Y8 1560600 KG/cm O e B I I
I FLANTAESTRUCTURAL NVEL - 200
d= RAIZ 2 1BBEOOO0/20A0 44,55 cm ol il e |1 .
REC C/PLANTILLA 300 em J Do I
SE OFTA POR: A7.00 em ®Y----1- J‘"“J:"‘J
h=<EA_ 50 cm
As =LA BEOOOC/A00 86T 18.37 cm2
Ne V'S 1837/287 766
Mo. 19508800z 1040000 KG/em
As=L8. 1040000 DO EEAT 1225 cm2
NV 1225199 su5
EST. 23,620

PARADISE 2000
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EJES [-af 20-18
CLARCY 106,00

EARGh CONCENTRADA. 12500 K&

A 500 MTS DB ”
SECCION PROPUEETA
o0

e 12800080000y e

¢ ralZ 2 3IA5CQOG/20(35)
REC.

SE CPTA POR:

As 2BO00/NOCT BEES
Ly D=5 4+ 44

GENTHO 383

2em

LB 484 + 2HS
EST.H2@30

MENSULAEN HURO HC-ESCALERA
EJFS 18, 19, 20 SOPRE PANO EJE O

LONG. 2580 MT$
CARGA CONCENTRADA:

156250 KG A 250 MTS DE R

820, FropPUESTA

2040

o, 562,502,535 250)

d= RAIZ 2 3B0225/2020
REC. 2ém

SE OFTA POR:

h=REAL

g =LA, BROEIS/ DO SE)RE

NEAV'S LA 568127
No V'S LB,

TOTAL:
25000 K&/em
BH.80 cm
EBBC em
800 cm

545 cm2

TOTAL
320625 KG/em
325 cm

33.2% cm

3&cm

40 zm

562 em2

Srd.

284

EST. 82.815

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

EJES 18,20 /4,0
CLARG: _
CARGA 2000 KG/ML
SECCION PROPUESTA
00

Mo W{l)2/8

& RAIZ 22 Mo/QB)

he TET +15
SE OPTO POR:

Ag: Merfsi/d

NON'S LB, 305127
NONV G LA,

REF./ TEMP. CENT=O

TOTAL

156,250 K&/em
F7.65 cm

2i5 em

20 ecm

205 emZ

384

B4

Z63
EST.E2@I0

PARADISE 2000
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EJES an/ 17,158,192, 20
CLARS: BOG, 5,00, 500
CARGA: 2000 KEM™L.
SEC. PROPUESTH

=P

RF
G
(-

2050 _ '

it debowckden !t -
5 CREE

20 12 18 17

KX 416,66 KX 416,66 X 69444

1 5 |5 37 |e3 3

466,65 -HE6.6|4666 -4 BEB[1500 1500

-4&ES PECLAZ|IETS .25 1500

-2083.3}493.33 750 @3995
72499|72423 -2775|4725 -§33.98
-8454.91| 3454, 2-3457 £ | 345745

02 -02]32dad -Bopalisa NSda

5000 503000 sodsaoe  sboo

239090 6020432304 4600 H 4814 18475

3909.02 142C 4 87529 184752

320202 539949 415248

AB200 BABAE 35T -BasTA a3

Ag BB2OOPANOCCT S545 440 em

As BABASC/ O BE4H &322 tma

As 183373/000C BE48" 21 am2

As 345TAB/A00 SE43 3.98 cmd

As BEIB/AOC AE4A8 C.28cm2

NeA S 440027 and

NeAVS B.20A271.92 |384+2u5

NewV S annz7 on4

NeVS 228127 34

NeASS 023727 284

REF./ TEMP. CENTRO 263

382008 A 1.95 MTS DE 20 EST.H#2@30

82372 A 270 MTS DE @
853,51 A 208 DE S

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

EJES 18,12, 20 - PAGODA
CLARG: 5,00, 5,00, 5,00
CARGA 2500 KGAL
SEC. PROPUESTA

AV
P
=
RFE
(=
(-

3570
' L = 2500 KGAL

L. 5 5
KX 200083 |[KX200083 (KX 200083
1 5 1.8 5 15 1
B208,3-5208,3|5208.3-52028 3| 5208.3-5208.3
-5208.3 52083

26045 260415

1202|1202.04202.00] 1302

-&810.2|E510.3 -e510.3 (65103
1202 1302 1302 -302
6250 62506250 62506250 G250
424792 7552 |@250 B25¢| 75520 42479
49472 12802 12802 49472
42472 7552|6250 B2 T5B2.0- 42479
48964 65103 13021 6510.3 4896 .4
Ag 48SEA0/ 200 BELS 392 cm2
Ag B5I035/2100 86548 530 cm2
Ag 130G/ 0T EE4D 1LOG cm2
MNeNVGS 32127 4H4
N2NV'S 530127 Shd
NS 1.oeN.27 244
REF/ TEMP. CENTRO 283
482640 A126 DE Rl EST.H2@30

120216 A750 DE R
4892640 A13.C2 DE R

PARADISE 2000
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EJPS o' 420-17Y 18,12, 20 Fk#
CLARG: 5,00, 5,00, 3,00
CARGA @25 KSMIL

SEC. PROPUESTA

3570 _
L weBZ KRG | - .
5 5 | a3
KX 416.66 KX 216,65 KX B2 Al
Foh 5 |5 37 |83 i
ME|i302 302 [1202 43202 |46875-4568.75
D|-z02 30833524092 46875
1T -EE.04 15406 22343 2624
ol 2484|2484 M738 U708 2024
EM oas|roas o oo
AV|3209 3402 |NBT7S MaTs  |370381 -370.31
FW (15625 15623 18625 15825 (29375 8375
re|1z25 120354 |1B81a 14437 h3078 3671
RF|129.56 3B84.@ 27575 B&7
Vs 19032 1882 14437 2078 567
(-8 1937 7047 5585 N3] 285573
As 1DBTE/ 00 8E' 48 137 cm2
Ag 1TOATO 00 BELES 186 cm2
Ag BEES8/200 8648 OGscm2
As MBB/AOC 8648 1.28 cm2
Ag, 257342000 8548 029 em2
NoAV'S 1.371,27 284
NS 186,27 o84
NeNVS 064028 on3
POR CONTINUIDAD 284
Newv'S 128127 on4
NS 0.29/0.28 243
REF./ TEMP. CENTRO 243
N2376 A195 DE R EST.22020

556,58 A 762 DE =
257,34 A1209 DE 2

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD
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ESTRUCTURA SERVICIO GERITRICO

EJED 6.7.8.9,10,10,12,12,14 7 o, b,c. d.e.f

EJES b
CLARC: 5,00, 5.00,5.00
CARGN 875 KGML

CLARD: 3,00
CARGA J75 KaML
dec. PropuksTA

2030

Me. I7E(FIO0VE ANST B0 KS/em

d= RAIZ 2 43187 50/20°20 10,28 em

REC. 200 ecm

SE OFTA POR: 28 cm

h = REAL 30 em

As =LA 2B EC/ANOHEE)2S 08342 cma

SE ARMARA POR TEMPERATURS

ARES TRANSVERSAL 030 800 cm2

As 3% e8ooo2 12 Em2

NeAS LA, 12427 Sug

NS LA, 283

S EST2 12 s 14 em

SE OFTA POR EST.AI®1S

COLUMNATIPO

ESPECIMEN: EJE g A 6-19

SECCION PROSJUESTA:

B4 TOTAL:

AREA MINLN.TC. 1200 em2

SECCION MiIN, 3C40

CARGA QUE SCOPORTA 120050 BOOCOLOO KG

AS MINL NT.C. 1-49
o7 1270 em2

1.27 % VB,
EST. MIN. 83 EST. #3.815

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

SEC. PROPUESTA

2050
U w e B8 S
5 5 5
KX 466,66 KX 466 66 KX 468,66
Fofi 5 |5 515 1
melaz20 8220 (8228 8222 18222 8222
ol-isz2e 18229
T -201.45 21,45
20 45572|45572 45572 |-455.72
E arjastiaxie s -2zi8d2zies
AV 48572 48573 45573 -45573
Fwlaza7s 2875 |24875 21875 |2875 2875
RP[17217 2@43.2 |2875 875 |26432 17317
RFETT37 4830TF L8307 17317
+v|17217 28432 |2875 2875 |26432 17317
(- 17137 22787 45573 22787 17137
As 17373/ N0 BE48 1,88 em2
A 255700 BELE 053 em2
As: ZITBEB/ AN BE4E8 263 cm2
NEVS 1.28A.27 284
NeNS 283
NS 243
Vv MAX 264323 KG/m
v 2B43,253/20748 275
v ADM 022 RAIZ 250 |4.58
vADM >y 4585275
REF.” TEMP. CENTRC 263
EST #2820
Ag TOTAL CALCULC 508 cm2
As TOTAL PROPUESTA 252 cmz

PARADISE 2000
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ESYRUCTURATALLERES
TRAPETIFO EJED n, 0
CLARD:. 500, 500, 500
CARGA 1250 K&

SEC. PROPUESTA

2050
: w = 1250 KGAL
5 5
KX 416,66 KX M6 &6
FO1 B |5 35
ME|2604. 2604 2604 -2604.]
1D 26041
T -1302.08
20 E51.04 | 851,04 -E51,04]
& -32552|32552 -32585,3
AV|E51.04 E51,04
Pw|312s 325|328 3125
RP|2472,9 3776.04 3125 25
RF|2473.25 WOB77 10677
(V]| 24729 2776.04 2125 325
(- 24481 -32552 100N )-232552

As 28481/ N00 8648
As 225E20/000 8648
A 100NE/ 200 8E4E

NS 282127
NewV's 3751027

C/H5 1526

CrH4 1272

VB, .84 12,08
VAR

v ITTS,04/2748
v ADM Q.22 BAIZ 250
v ADM v 458393

REF./ TEMP. CENTRO

KX 416,66

5 1

2604 -2604.
26041

130208

-5 04

3E5.2

S .04 B304

3135 32

377B.0 24732
24739

377B0 24732

22485

282 em2

375 ém2

.84 tm3

334

354

254 cm2

254 cmid

1208 cm2

3776.04 KB

393

458

VEB.

283

EST. 8220

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

LOSAAZOTEA EN PANO/ALOIATIENT O
LOBATZ

CLARD: 3.00°5,00

CARGA 655 KG/H2

SEC. PROPUESTA

d=Z2+F2/1804 77 +15 REC. = 22: 800 ¢cm

Mo, sheissodys

d= =AlZ 2 H73780/20700
REC.

SE OPTA POR

h = REAL

As = 1713750/ 2G0 868 5
NNV 132025

SEP, | 1o

SEPL

MUEG DE CONTENCION MC-2Z

& 5.0d mts
e 30 tm
b 8540 mts
Az 13 %
AG
7O B%100
VERTICAL (EMASM + (5400
351K 4D /12772
SEP. WOOEna
HORIZONTAL  (S54)4/5)4 + (5.40)
3510(58) / T
1O0/2O83/2
3B BE) /127
100653/2
CARGA QUE SOPORTA

TGTAL:

173780 K&/em
232 em

175 cm

85 cm

10 em

132 ecm2
BMe=

3@

83@25

TOTAL:

2500 em2
3510 cm2
429

end

1& em
58%
2913
G700 em
1584

125 em
8484 TON

PARADISE 2000
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ZAPATA Z}

AREA
AncHO
Mo

d
As;

SER.

SERMAX,
vV MAX
V.

Ve,

v ADM.

(3207 4O KBAVBZ00)
5.23 F2A.3

escaiRzme

=AZY (BAGBODC2C100)
1529 cm + 3 REC
4BBCOO KGO0 §317
563 cm2AZ7/2

100/EH4

OOZ3000em2

&.00 em21,27

7em'3

B50C1.20am
TEOGKS-BEIONT
B6231G0NTeh

22 RAIZ 230

abe.np3

HUEQ DE CONCRETO MC-2

L £.48 mts
& 44 chn

H: 8,00 mre
As 13 ;’6
A

VERTICAL
SER.

HORIZONTAL

POR
DILATACION
SER,

1O 3%cm

4000 29100
(BABRABABY + (BOCK
S56(56) /1292

100/7. 3185
(B.OOKALLABM + (BOOK
S2.4d) /1.27/2

100/244.

3B0C BNOCONDLT7
100/6.88

TCmAL
533 M2
150 M

ABE00C Kis/em

15,29 em

18722 = 20,00 cm

1524 cm3
BRa
Racl@em AL
200 em2
Sha

HaoSlem AL
T8OCKG
BB25 K
3.23 KG/cm2
4.58 K&/cm2

TOTAL:

2500 em2
5200 cm=2
5%
73185

& em

449

2H4

Nem

B.88
22 om

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD

MURQ DE CONCRETQ MC-I

L 5.00 mhs
e 30 em
h: 355 mrs
A5 1.3 %
(245022

300125 m3m500)
450188 Kim + 3349440

A 10025

A, 1775 (123100

VERTICAL (BB + (355

Crua 23,08 80127
16842

SEP. 1006

SE OPTA POR

HORIZONTAL  (3534/5) + (399K

Craa 23.08(201N

POR DILATACION

AG: 2500 25ACC T

CIMENT ACION FARA MURO MC-1

AREA

(3722¢ 4 KGAe500y5.00

SE OPTA POR LA DIMENCION DEL MURO

3NEE cm+ B REC

5632 cm2N.27

35 cm2/1.98

CARGA QUE SOPORTA

TOTAL:

300125 m=/m
4501.88 Kim
3722640 KE
2500 em2
2308 em2
&%

1453 = 1684
S84

2.5 em
H4aiScm AP
209%

G5 PORM™
a4

B8O POR MM
HdaBem AP

117 M

2.00 M DE ANCHO

2021250 KG/em

31.86 em

25 em

563 em2

443
#4a22.5cm A
3500 em2
We7Vvs/2
R5allem AL
142,81 TON

PARADISE 2000
ERIK ROMULO PALMA MENDEZ,



LOBA FONDO GISTERNA
CLARG: 5 005,00
CARGA BBO0 KG/m2

Mo. BEE0C(B'E00VE

d= RAZ 2 2031280/20100
REC, 3BE cre5.00

SE OFTA POR

h= REAL

As = 20N250r O BB
NGRS 351541.99/2

SEP. 100/8.83

o) 3518/2.87/2

SER, 1oo/E.12

CASTHLO K2

EECCION PROPUSSTA
TOTAL 1616 TOTAL
ROBIZBO KG/em A =yl 256 cm2
2186 ecm =3 2256 em2 B2 em2
37 em 512 em2 27 454
32 em Loba 1357500 7500 K&
a0 em TRABE 5 502022400 2400 K&
3515 em2 TRABE L5 3OS ZR400 324 KG
8435 CASTILLD IENE 240079 2L85376 K&
H5@N A/S, AL SUBTOTAL 1038537 KG
&1285 SEP. EET. B50/RAIZ 2450 17.35 em
BEBIE AT, AN 173515 VB,

CARGA QUE SDPORTA S1EB0 12800 K&

12800 KGAO3E5.37 W2C.E3 KG
SIHHD '
CALCULO BI5MIGO GORIERNO
— e i ' IR . )
T TaveL . 1 ENTREPIBE |2 W/NNEL (] 1 wirh T ] H F Y
R J, 8 " L asedion, | zreess "85 mr G502 5502
Coes o4 b D N ideseton | L zvel T oo m 20 7602

Coob oo ot v [ aseestond] o Bignd | j ‘

LA DIFERENCIA DE FUEkza CORTANTE SI5MCA ACTUANTE ¥ SU CORRESPONDIENTE CASACIDAD RE-
SISTENTE SERA TOMADA POR LOS CASTILLOS, COLUMNAS Y CARTABONES EN CIMENTACION.

CALCULO SIBMICO AIDITORIO
NIVEL ENTREPISO WANIVEL, WiH) H F v
1 - 2 5760 TON |, 5049 &80 mr 15.81 LB.E
== } 22833 TON 21005 530 mr 21.74 4735
i i 205,93 TON 180505 '

LA DIFERENCLA DE FUERZA CORTANTE SISMICA ACTUANTE v 5L CORRESPONDIENTE CARPACIDAD RE-
SISTENTE SERA TOMADA POR LOS CASTILLOS, COLUMNAS Y CARTABONES EN CIMENTACION.

CENTRO RESIDENCIAL CAMPESTRE PARA LA 3a EDAD
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