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INTRODUCCION




En ¢l marco lcgal dc Ias clcccioncs cn nucstro pais, ¢s dc suma
trascendencia para la estabilizaciéon de nuestra democracia social y mds
aun cuando los actorcs clectorales sc cncucniran subordinados a los
preceptos constitucionales y legales que guardan estrechamente ¢l
principio dc lcgalidad dc los actos y rcsolucioncs cn ¢sta matcria.

Pues bien, la participacidon civdadana ¢n los asuntos politicos del
pais, fortelccon nucstra domocracia, pucsto quc nucstro régimen de
gobierno establece una democracia representativa, en donde los poderes de
represcatacién cn ¢l gobicrno sc cncarna a través dcl voio dcl pucblo
politico. En México, se puede decir que las ideas fundamentales de
la dcmocratica parten dc la gucrra dec indcependcncia, pucs c¢s ¢l punto de
partida de todos los documentos constitucionales que consideran la idea
dcmocratica como una cstructura formal d¢ gobicrno, y sc recglamentan los
principios de soberania del pucblo, de la estructura de¢ un régimen
represcntativo, la cstructura de un régimcen dc partidos politicos v ¢l
principic de supremacia constitucional. Asi se permite a los ciudadanos
clegir rcprescentantics, postuisdos por los partidos politicos, sc regiamcnta
el régimen de gobiermo representativo y democratico, se permite a los
ciudadanos cjercer los dercchos de asociacién, rcumién, peticidén y de
elegir mediante ¢l sufragio a sus representantes, que deban gobernarios
por un ticmpo dctcrminado.

El régimen de gobierno democritico representativo, se fortalece
con ¢l sufragio, quc sc canaliza a través dc los sistcmas clcctorales, que sc

utilizan en la organizaciéon de las elecciones para cuantificar |a
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participacién de los ciudadanos, y asi poder asignar el cargo de
represcntacion al candidato quc haya obtenido ¢l triunfo. Los
sistemas eclectorales que s¢ utilizan en nuestra legislacion son cl de
Mayoria Relativa y cf dc Represcatacion Proporcionsl para la asignacién
de los titulares del los 6rganos Ejecutivo y Legisiativo del Estado.

Dcatro del desarrollo de las clecciones participan los ciudadanos,
los partidos politicos y los difcrentes organismos electorales. Estos
actorcs clectorales sc clasifican por tcmer dercchos, atribucioncs y
obligaciones que determinan los preceptos constitucionales, que los
facultan para actuar dentro de las cleccionces para clegir represcntanics cn
el gobierno. Asi tenemos que a los organismos eclectorales les
corrcspondc organizar y vigilar ¢l desarrollo dc las cleccioncs, respetando
ios dercchos que tienen los ciudadanos para participar en cstas, asi como
promover ¢l cumplimicnto dec las obligacioncs dc los ciudedanos dc
inscribirse en el padrén clectoral de ciudadanos, trgmitar su credencial
para votar con fotografia y mantcncr un Catdlogo Necional de Elcctores
constantemente actyalizado y a los partidoz politicos actuar como
cntidadcs a través de las cualcs los cindadanos intervicnen cn la actividad
politico electoral, al proponer candidatos, planes y normas de accién
politica, para un dctcrminado periodo dec gobicrno.

Un punto muy importante dentro de la democracia representativa de
nucsiro gobicrno cs ¢l adccuado desarrollo del proceso clectoral, ys que
entre éste y los ciudadanos existe un vinculo juridico que determina la

participacién d¢ ¢éstos y cl adccuado desarrello do aquél para ebtencr una
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transparencia confiable de las elecciones. La legislacién clectoral de
nucstro sistcma juridico deicrmina ias ctapas dcl proccdimicnto cn quc sc¢
desarrolla ¢l proceso electoral, hasta alcanzar la etapa final en donde la
méxima autoridad cn fa matcria deicrmina cl fallo final.

Con la reforma electoral de 1996, se fortalece aun mas nuestra
dcmocracia al incorporar al Tribunal Elcctoral dentro del Poder Judicial de
la Federacion, asi se garantiza la absoluta imparcialidad y transparencia
dc las cleccioncs, ya quc éstc 6rgano cncargado dc impartir juslicia sc
ocupa de resolver las controversias que resulten entre las partes en el
proccso clectoral. Adcmis, dc la cvolucién quc marca ¢l csquema de
nuestra historia politico-electoral, surgen nuevas modificaciones dentro de
la Constitucién Politica dc Jos Estados Unidos Mcxicanos y dcl Cédigo
Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales y se crea un nuevo
ordcnamicnto juridico llamado Lcy Gencral del Sistema de Mcdios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi los medios de impugnacién quedan
cstablccidos como los rccursos precisos y claros cstablccidos para cada
etapa del proceso eclectoral en favor de los ciudadanos, los partidos
politicos y a las agrupacioncs politicas dc ciudadanos quec cstén afcctados
¢n sus intereses politico-electorales.

Por dftimo, las sancioncs administrativas y los dclitos clectorales
tipificados dentro de los diferentes ordemamientos juridicos, se pueden
considcrar como cl marco lcgal que ponc un topc a las arbitraricdades
cometidas por los sujetos de derecho electoral que afectan el desarrollo

decmocrético del Estado mexicano.



PRIMER CAPITULO

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

1.1.- Concepto de Democracia.

La dcmocracia dc nucstros dias ha venido cvolucionando
radicalmente, retomando 1a ideologia de la corriente liberal, para
ofrcccrnos una interpretacién del pasado y del prescnte de fos métodos de
captacién del poder. Tomando en cuenta que en la actualidad, Ia
democracia sc¢ considera como un principio dc lIcgitimacién dcl poder,
reglamentado en la Constituciéon y leyes secundarias, por medio del cual,
los gobcrnantcs, apoyados por las simpatias dc sus clectores luchan por
llegar a la meta, por ¢l medio legal, y tener acceso al poder, para que de
un modo organizado ascgurcn al pucblo la libertad y la igualdad social,
ccondémica y cultural y se excluya toda forma de opresion y arbitrariedad?,
El modc¢lo democrdtico liberal ha llcgado a scr la basc del sistcma oficial
de los valores politicos en Ia mayor parte de las naciones del mundo, ya
quc sc apoya cn las clccciones dc los cindadanos para dcsignar a un
candidato, y asi, poder reconocer la existencia de los derechos
fundamcntaics dc los hombres (libertad dc pensamiento, de cxpresién, de
asociacién, de escoger una profesién y de fundar una empresa y dirigirla a

su convenicncia. Como ya dijc antcriormentc una dec las bascs de nucstra

! Duverger, Maurice, Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Bd. , Ariel, México 1992. pp. 4249
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democracia ¢s la corriente liberal, que surge como resultado de las
revolucioncs Amcricana y Francesa, cn dondc sc cnfrcatan ¢l régimen
aristocrdtico y el nuevo régimen democrético, que se basa en; elecciones,
parlamcnto y scparacién dc podcercs. En la decmocracia Liberal hay una
unidad de organizacién politica y econémica, las instituciones descansan
cn los principios fundamcntalcs dc la sobcrania popular, clecciones,
parlamento, independencia de los jueces, libertades publicas, pluralismo
politico, la propicdad privada dc¢ los industrialcs y comcrciantcs.
Tipicamente es una democracia politica, basada en la soberania del
pucblo, como comunidad transpcrsonal, fuente de todo podcr politico, cuya
voluntad se expresaba en la ley, obra de la decisién mayoritaria de los
rcprescntantes del pucblo.?

El sistema representativo que caracteriza a la democracia politica
liberal, sufrc una transformacién al cnfrentarsc con una idca decmocratica
que permite antepener los problemas basicos sociales, para reconocer los
valores dc los grupos humanos, vislymbrando un régimcn que no cxcluye a
nadie al reconocer sus derechos, pasando a un régimen politico, en el cual,
la forma dc¢ vida y cl orden social toman un mode dc gobicrno como
modelo gubernamentai para conjugar los derechos politicos con los
dercchos sociales, dice Berlin Valenzucla “Ei derecho de asociacién y
libertad de reunién, se complementa con la constitucionalidad de los

partidos politicos, para garantizar cl posiblc acccso a los pucstos

! Duverger, Maurioe, Ob. cit. p. 31
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dirigentes, independientemente de la situacién econémica y social de los
ciudadanos”. *

Tomando ¢n cuente que la palabra Democracia, se deriva del
gricgo: demos, pucblo y Kratos, poder, cs decir , significa ¢l gobicrno del
pueblo, podemos entender la democracia como un principio de legitimacién
del poder, quc s¢ fundamenta cn la designacién guc hacen los ciudadanos,
que formazn el cuerpo c¢lectoral, por medio del sufragio universal. La
institucionalizacién dc la dcmocracia ¢s, la rcal participacion de todo ¢l
pueblo en la organizaciéon del poder politico mediante ¢l voto popular,
para obtencr una mcjor dircccion y oricntacidén dc un sistcma dc gobicrno
fundado en el respeto de los derechos de libertad, dentro de una estructurs
social, ccomémica y cultural, parz un mcjor modo d¢ vide, por lo que
Andres Serra Rojas dice “ la democracia ¢s una forma de gobierno,- no de
cstado -cn la quc ¢l pucbio ¢s ¢l origen, ¢l sostéa y la justificacién dcl
poder publico”.*

La participacion dcl pucblo ¢n los asuntos politicos dc! pais, nos
caracteriza por asumir une democracia representativa indirecta, ya que la
actividad politica Ejccutiva y logislativa sc dcsarrolla a través do los
representantes designados en los procesos electorales, por un periodo de
ticmpo detcrminado. Estc tipo dc democracia, csta basada cn los principio
de soberania nacional, de la separacién de poderes y la teoria de Ia
rcpresentacidén del derccho privado. La aplicacién préactica del régimen de

gobierno, se enfoca en los principios de organizacién de ia estructura

} Berfin Valetzuela Francisoo, Derecha Electoral Mexicano. pp 54
4 Serra Rojas, Andres, Ciencia Politica, Editorial PorrGa, S. A. México 1994. pp 591 y 592.
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interna del poder, separando el ejecutivo del iegislativo; en una existencia
dc organizacioncs para dar vida a los partidos politicos; y la dcsignacion

por medio del sufragio, de las autoridades publicas.

1.1.1.- Democracia Formal

Scrra Rojas nos dicc quc “ la democracia Formal cs la quc sc
cncuentra consagrada en ¢l orden juridico de una nacién , como figura o
dctcrminacién cxterior de su contcnido idcal, como rcquisitos cxternos de
expresion, equivale al mundo del deber ser, es decir, forma un anhelo o
aspiracién dc un orden superior™®,

La democracia en México constituye una forma de vids, una forma
dc gobicrno quc nos rcprescnta d¢ uma mancra justa y cquitativa y una
participacién del pueblo més sélida, puesto que nuestro ideal democrético
s¢ cacucntra plasmado cn los articulos 40 y 41 dc la Constitucién que
consagrz una forma de gobierno Representativa, Democratica y Federal y
cn ¢l articulo 39 nos dicc que “ la soberania nacional residc cscncial y
originariamente en ¢l pueblo, por to que todo poder publico dimans del
pucblo y sc constituyc para bencficio de csic”, considerando cn ¢l articulo
tercero “un sistema de vida fundado en el constante mejoramicato
ccondémice, social y cultural del pucblo, no séle como unma csiructura
juridica y un régimen politico democratico,” por otro Iado, al Estado se le
conc¢eden atribucioncs dec dircccién y plancacién ccondmica considerade

en los articulos 25 y 26 que facultan al Estado organizar un sistema de

$ Serra Rojas Andrés, Op. Cit. . pp 598 y 599.
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plancacién democritica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo pcrmancncia y cquidad cn ¢l crccimicnto de la cconomia®.

Pero ¢s necesario que se cumplan estos principios, fines y normas,
corrigicndo los malos mancjos clectoralcs, frecnando la corrupcién de los
representantes politicos que revisten el poder publico, impulsando com
mayor rigidez la cducacién, mcjorando cl| sistcma de vida social,
econémico y cultural del pueblo mexicano, fortaleciendo la soberania
nacional dcotro dc un orden juridico fundamcntal plasmado cn la
Constitucién politica.

por lo tanto, c¢s posiblc afirmar quc cn cl orden juridico dc nucstra
Constitucién se encuentra estrechamente vinculado el régimen politico

clectoral con la democracia represcntativa

1.1.2.- Democracia Econémica.

En los albores de la democracia liberal en ¢l siglo XIX, hubo una
cstrccha relacion entre liberalcs y cconomistas, pucs como dice Duverger
1a palabra Liberal, esta tomada en doble sentido politico v econdmico™ 7 .
En cl scniido politico las institucioncs peliticas dcscansaban sobre los
principios de. soberamia popular, clecciones, libertades publicas y
pluralismo politice, cn lo que corresponde a la democracia cconbémica sc
enfoca en fos instrumentos de produccién que son. la propiedsd privada de

los comereiantes,industriales, cxplotadorcs agricolas, cn donde cade quicn

¢ Constitucits Politica de log Estados Unidos Mexicanos, Lditorial Porrtia, 8. A. México 2000. pp 22 - 37,

T Duverger Maurice, Op. cit. p 31.
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¢s libre de crear una empresa, hacerla producir, venderla y hacer circular
sus productos ¢n cl dmbito dec las leyes del mercado, que a pesar dec su
apariencia, la democracia liberal, politica y econdémica se encontraban
ligadas cn la dctentacién del poder, pucsto quc los grandces industrialcs
tenian una fuerte influencia entre los politicos; Diputados, Ministros,
Jefes de Gobicrno, dado quc con la combinacién dc cstos factores cl
modelo democrdtico en realidad el poder reposaba en ¢l pueblo y en la
riqucza dando cn consccucncia vn modclo plutodemocritico.

Del modelo democritico liberal econdémico se pasa a un sistemsa
diferentc apoyado cn una idcologia que ticndc a adaptarsc a las cstructuras
del mundo actual, basado, en las grandes empresas de direccion colectiva
quc planifican sus actividadcs imponicndo sus productos por mcdio dc ia
publicidad, en confrontacién de partidos de masas disciplinando sus
afiliados y lidcrcs, cn los grandcs progresos técnicos quc originan grandes
organizaciones colectivas, firmas gigantes, partidos de masas, sindicatos y
grupos dc prcsién, grandes administracioncs quc dan lugar a una
tecnodemocracia en donde se encuentra mds unida [a administracion con ¢l
Estado, crcando un capitalismo tradicional més o mcmos corrcgido por
reglamentaciones ecstatales. Se determina asi un sistema donde la
iniciativa libre c individual dc los particularcs cs ¢l resorte vital dcl
fenémeno econdémico en el cual la actuacién del gobierno se consideraba
cventual y marginal.

La actividad intervencionista y reguladora del estado contemporéneo

cn ia vida ccondmica y social, s¢ cncargd dc cstablccor bascs que
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condicionan, como regla fundamental, nuestro ordenamiento juridico
dcmocrético.

Nuestra constitucién a tenido como objeto primordial, desde sus
origencs a principios dec siglo, cn 1917, introducir preecptos rclativos al
sistema cconémico y social, dando no s$610 un enfoque normativo de Ia
organizacioén y cjcrcicio decl poder, sino intcgrando normas programiticas
del desarrollo integral de una colectividad, fijando los cometidos y
rcsponsabilidades dcl Estado c¢n ¢l funcionamicnto dc un sistcma dc
cconomia mixta con enfoques democriticos, para que la gestion de los
rccursos cscasos pucda scr conducida por ¢l propio Estedo y los
particulares, garantizando uns serie de derechos individuales v sociales de
liberiad, protcgicndo los dercchos humanos, ias libortades ccondmicas de
trabajo, de industria y comercio, libertad d¢ asociacién, proteccion a la
iibrc concurrcrcis, basado ¢n wn sistcma mixte d¢ cconomia d¢ mercado,
dando uns proteccidn especial a 1a propiedad privada de los individuos y
condicionando y limitando la propicdad publica, atribuycndo al Estado, a
través de sus diversos érganos de interés piblico, una serie de facultades
para intcrvenir ¢cn ¢l proccso ccondmico cor ¢l objeto dc impulsar ¢l
desarrollo integral que fortalezca la soberania nacional y el régimen
democritico, ¢rcando un mccanismo dc colaboracidon social organizade,
visualizado a través de los representantes en ¢l gobierno de México, que

son clectos por ¢l puchbio mexicano, |
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1.1.3.- Democracia Material.

Si bicn la democracia a sufrido lenta y graduslmentc un trénsito
propiciado por las fuerzas politicas, pasando de una democracia liberal
quc garantizaba cl podcr politico y cconémico de Ia clasc mcdia, a la
democracia social, donde la ignaldad politica se conjuga con la iguaidad
socisl y cconémica. Sc pucdc aprcciar uma marcade inquictud por
aniquilar 1a desigualdad politica, social y econdmica entre los hombres.

En nucstra Constitucién sc pucde aprcociar una cstrecha reiacion de
{a democracia social con la democracia econdémica, puesto que cstablece
una forma dc gobicrno rcprescmiativa y democrética, dando igualdad y
libertad, facultando al pueblo mexicano, para gobernarse y crear la forma
dc gobicrno quc més Ic convenge, cjcrecicnde la soberania por medio dc los
poderes de la Unién, quienes seran removidos periddicamente y elegidos
mcdiantc cleccioncs libres, dando un concepto dc igualdad cconbémica y
social, fundamentando una forma de vida, dando lugar 2 una democracia
matcrial, basada cn un supucsio racional dc convivencia cntrc gobernantcs
y gobernados.

La democracia suponc un conscnso, librcmente cxpresado, de los
componentes de la sociedad para hacer legitimo el ejercicio del poder, pero
ademas cxigc ias garantias quc ascgurcn la vigencia de los dercchos
humanos sociales, econémicos y culturales del puecblo mexicano, asegurado
por cl orden juridico plasmado cn nucstra Caria Magna cn los articulos 3,
5 14, 16,22, 25, 26, 27 y 28 que garantizan un sistema de vida

¢n cl constantc mcjeramicnto ccondmico, sociai y cultural, dando la
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libertad de eclegir la profesién, industria, comercio o trabajo que més
acomodc, protcgicndo los dercchos de libertad y propicdad o poscsioncs
que se hayan adquirido licitamente y facultando al Estado mexicano
{Gobicrno) la rcctoria dcl desarrotlo nacional quc sca intcgral y fortalczea
la soberania de la nacién y su régimen democratico, fomentando el
crecimicnto cconémico y cl cmplco y una justa distribucién dcl ingreso y
la rigueza, otorgando la propiedad privadas 2 los particulares y limitando
la propicdad pubiica, rcgulando cr bencficio social ¢l aprovechamicnto de
los recursos naturales. Un orden juridico que satisface las propuestas de
técnicas de¢ clecccidén popular y posicién dc las pcersonas dentro del
gobierno, exigiendo un sistema econémico y una organizacidén social, que
ofrccc posibilidades igualitarias a todos los individuos para tcncr acceso &

los bicnes materiales y culturales de 1a sociedad.

1.1.4.- Concepto de democracia en Ia Declaracién Universal de los
derechos Humanos de Ia ONU

En ¢l seno de las Naciones Unidas se formuld en 1948 la
“Declaracién Universal dc los Dcrechos Humanos® déndolc a las
constituciones una fuerza de legitimacidén en la vida institucional de las
nacioncs democriticas, manifcstindosc asi una mayor preocupaciéon por la
normacién de los procesos eiectorszles en las constituciones y leyes
sccundarias, csforzéndosc por crcar proccsos clectorales cada vez mas
transparentes, ddndole fuerza al sufragio universal que adquiere una

dimcnsién méas amplia, pucsto quc fundamcnta cl principto dc  “La
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voluntad del pueblo es la base de Ia autoridad publica,“* remarcando que
dicha voluntad s¢ cxprcsara mcdianic clcccionces auténticas quc habrén dc
celebrarse periddicamente por sufragio universal, por lo tanto le da foerza
institucional a los partidos politicos, tods vz quc fundamcnta quec “ toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacidn pacifica,“?
crcando, cn cuanto a la vida dc las nacioncs quc ticnen cl caricter de
democracia representativa una mayor solidez gque garantice a les
individuos ¢l derccho dec la scguridad social y quc mcdianic ¢l recurso
conjunto con los recursos del Estado satisfacer los derechos econémicos,
sociales y culturales y ¢l libre desarrollo de su personalidad, tat cs ¢l caso
de nuestro pais, que los ciudadanos baséndose en ¢l derecho de libre
asociacién y cxpresion , crcan a los partidos politicos y cstos postulan a
un candidato pars asumir un cargo en ¢l gobierno, que es elegido mediante
un proccso clcctoral que cada vez cs més transparcnic, robusteciéndosc cl
voto popular.

En la declaracién Universal de los Dercchos Humanos sc considera
la libertad, la justicia y la paz en ¢l mundo por lo que dichos Derechos
Humaneos dcben scr protegidos por un régimen de derccho, protcgicndo Ia
igwaldad entre hombres, mujeres y razas, promoviendo el progreso social y
¢l mivel d¢ vida como idcal, para cl constantc mcjoramicnto social,
cultural, econdémico y politico, tanto en los pueblos de los estados como
cntre los tcrritorios colocados bajo su jurisdiccién cn cuanto a [a

participacion en el gobierno de cada pais.

§ Natale Alberto A Derecho Politico, Ldiciones Depalma, Buanos Aires 1972. pp 604 - 612
? natale, Alberto A, Ob. cit. p 437.
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1.2.- Democracia y Constitucién

En México las raices histéricas dc la idca democratica parten de Ja
guerra dc independencia que inicia por las generaciones de los dirigentes
insurgentcs que lucharon por abatir ls cmancipacién del pais quc nos
dominaba, puesto que la consumacion de la independencia fue ¢l punio de
partida dc todos los documcntos constitucionales quc considcraban la idca
democritica como una estructura formal que permite a los ciudadanes
decrccho al voto para clcgir a sus rcprescntantcs dando vida a los partidos
politicos.

Sin cmbargo las institucioncs libcrales ¢ individualistes limitaron
los derechos politicos del voto y ocupar cargos de eleccién civdadana, a la
mujcr y a quicncs no supicran lcer ni ¢scribir, y no fuc hasta la
Constitucién de 1857 en la que desaparece ¢l voto capacitario y los fueros
dc Ia iglcsia catolica. La marginacion de la mujer ¢n los asuntos politicos
del pais desaparece hasta 1953 cuando sc le reconoce a la mujer la calidad
dc ciudadana.

El 6 de diciembre de 1810 se ordend la abolicién de la esclavitud y
s¢ prohibié ¢l pago dc los tributos dc los indigenas. En 1813 sc dispuso la
creacioén de un congreso nombrado por los representantes de las provincias
v s¢ proclamaron los derechos humanos de la inviolabitidad del domicilio y
la libertad de ocupacién. En el decreto constitucional de 1814 se expresa
la idcologia d¢ quc todos los ciudadanos ticecn ¢l derecho de cstablecer,
alterar o modificar ¢l gobiernc que més les convenga, para dar ¢l principio

dc * La sobcrania residc o riginariamcnic ¢n ¢l pucblo™ quc actuslmentc
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s¢ encuentra plasmado en el articulo 39 de nuesira carta magna. En 1910
¢l movimicnto armado que justificd su accién ¢n contra de la dictadure de
Porfirio Diaz, formando las ideas fundamentales de la democracia actusl,
con cl principio rcvolucionario quc caracierizo cl rompimicnto dc una
dictadura de gobierno “ Sufragio efectivo no reeleccién™ y asi dar bases
mis firmes a 1a democracia d¢ Morclos que proclama ¢l principio “ Sin

justicia social no hay democracia «.'°

1.2.1.- Concepto Constitucional de Democracia.

El Macstro Ignacio Burgoa, c¢n su libro de¢ derccho Coastitucional
establece, que ¢l sistema democritico de nuestro pais sc caracteriza por
scr rcprescotativo, asumicndo una forma dc gebicrno basado cn una
estractura juridico-politica que esteblece y desarrolla los principios de la
sobcranis popular y justicia social, para ¢l constantc mcjoramicnto
econémico, social y cultural de los habitantes del territorio mexicano, que
¢8 producto dc una rcitcrada tucha politica quc desdc su origen a tratado
de organizar racionalmente el poder piblico, para llegar a alcanzar el
cquilibrio dcl orden normativo y la libertad dc los decrcchos de los
hombres. Lina estructura juridica sistematizada creada en ¢l ordenamiento
constitucional quc combina los clcmcatos quc caracicrizan un sistcma
gubernativo establecido y orientado hacia la democracia, cuyo origen y

finalidad c¢s ci pucblo,

1° Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Lditorial Porriia, S. A., México 1994 pp. 48 -
53.
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Parn poder obtener un concepto de la democracia orientado en el
ordcnamicnto constitucional dc nucstro pais, dcbcmos tomar ¢n cucnta quc
la funcionalidad de los preceptos establecidos orientan 1a superacion de la
forma dc vida, tanto ca la cducaciéon como ¢n la cultura, la cconomia y las
relaciones sociales, partiendo de una estructura juridico-politica que
sicnta sus bascs cn ¢l régimen rcprescntativo de nucstro gobicrno, pucsto
que ¢! poder publico, o sea los funcionarios eiegidos por la ciudadania del
pucblo, ticnen la facultad d¢ claborar plancs d¢ trabajo para organizar un
poder de representacién, que garantice ¢l objetivo plasmado en ¢l articulo
3° fraccién I1, a). de nucstra Constitucién Politica, que cxprcsa.

Art. 3°, ... I1, El criterio que orienta & la ceducacién .. .

Adcmés:

a) serd democrdtico, considerando a la democracia no solo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
Jundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. !

En consccuencia, el contenido del mencionado precepto, nos marca
un concepto de democracis, que cnfoca no s6lo a un sistcma politico de
gobierno, sino que establece un criterio fundamental encaminado hacia los
mcxicanos, para luchar por ¢l constantc mcjoramicnio cconémico, social y

cultural del pueblo.

"' Constitucion Politica, Op. cit. pp 7y 8.
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1.2.2.- Bases fundamentales de la democracia.

En la actualidad si considcramos a la dcmocracia como una forma
de organizacién politica ez !a que ¢l pueblo politico o ciudadania
participan al cxpresar la voluntad gencral por medio dcl sufragio para
conformar el gobierno del estado, e¢s necesario que los representantes
clegidos asuman ls funcién, dc acucrdo al cargo dc represcntacién que
ostenten, pues tienen consignads en la Constitucion Politica, una
cstructura funcional sobrc los siguicnics principios fundamcniales:
Principio de soberania del pueblo; estructura de wuwn régimen
represcutativo; cstablccimicnto de yn régimen de partidos y cf principio de

supremacia coastitucional.

a) El principio de soberania del pucebio.

El principio dc quc 1a titularidad dc la sobcrania ic corrcspondce al
pueblo, es fuente fundamental del orden normativo bésico, mediante el
cual sc crca c| Estado, quicn como totalidad ticnc la potcstad de
autodeterminarse para alcanzar un objetivo establecido en una forma de
gobicrno democratico, principio quc ¢s rcconocido ¢n ¢l articulo 39 de la
Constitucion Politica, cuyo origen data desde ¢l pensamiento rusoniano
quc cl constitucionalismo adopté cn 1814, ¢n ¢l deercto Constitucional de
Apatzingan.

El macsiro Burgoa plantca una reflexién quc vincula la democracia
y la soberania del pueblo como una relacién causal, en cuanto que la
sobcrania ¢s causa dec surgimicnto dc la decmocracia, puosto que ¢l poder

soberano establece juridicamente como fin, un sistems democrético, en el
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cual, se declara dogmaticamente que ¢l poder soberano radica en el pueblo
o cn la nacién. ¥

Por lo tanto para que un gobicrno sca declarado democritico es
nccesario quec cn ¢l orden juridico constitucional sca rcconocido vy
respetado el principio de que “la soberania pacional reside esencial y
originariamenic cn ¢l pucblo y quc todo poder publico dimana del pucblo y
sc instituye para beneficio de éste”. 1.

Cicrto cs quc cuando mcnos cn la dcclaracion dc 1a soberania del
pueblo como principio basico de la representacién democritica, debe
admitir quc cn la actividad dc los gobcrnantcs descansan los intcreses de

las mayorias populares, no solo como una hipétesis puesto que la

autoridad dcl Estado sc legitima por medio de la voluntad de pucblo.

b} Estructurs de un régimen representativo.

En el sistema democritico, ¢l pueblo politico tiene wvna
participacién cn las dccisioncs dcl gobicrro, pero ca la actualidad por
razones de sobre poblacién es imposible que la participacién en las
dccisioncs dc dircecién o gubcronativas sca por igual para todos los
ciudadanos, por lo que en nuestra carta fundamental estéd previsto que la
mcncionads participacion sca ¢n distintos grupos, quc indcpcadicntecmentc
de sus condiciones econdmicas, sociales y cuiturales en una igualdad
politica ncccsariamentc sc dcbe admitir la designacién dc representantes,

que son personas ilustradas y especializadas con la capacidad de asumir

" Burpoa Orinela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicane, Td. Porria 8. A, México 1994, PP 514-516.
¥ Constinucién Pilitica, Op. cit. p 39.
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los puestos de direccién en la funciones piblicas de gobierno previstas en
nucstra Carta Magna, quc son cl Ejccutive y cl Legislativo. Estos
funcionarios titulares de los 6rgamos primarios del Estado, deben ser
clectos por ¢l pucblo politico cn los proccsos clectorales, pucsto que ¢n ¢l
acto electivo o sufragio se registra ia participacién popular en ¢l citado
sistcma, participacién quc cs la fucntc dc cncarnacién dc los organcs
cstatales, para hacer posibic el acceso al cjercicio del poder publico,
mcdiantc ¢f sufragio universal, libre y scercto y a los partidos politicos
les corresponde promover esa pariicipacién del pueblo politico o cuerpo

clectoral dc ciudadanos cn la llamada democracia represcntativa. ™

c) Establecimiento de un régimen de partidos

En efecto a los partidos politicos, como grupos organizados les
corrcspondc cn proporcioncs adminisirablcs organizar la vida politica,
econémica, social y cultural del pais, contribuyendo a la organizacidén y
cducacion politica dcl cucrpo cicctoral de ciudadanos sobre la basc sélida
del sufragio, también les corresponde reflejar la oposicién de las fuerzas
socialcs dcscmpcfiando una funcién cducativa quc haga posiblc ¢l
desarrollo politico del pucblo materializando una actividad dentro del
Estado contribuycndo a la intcgracidn dc !a voluntad gencral para
intervenir en ¢l proceso de selecciéon de los dirigentes en el gobierno, con

¢l propésito dc haccr de la democracia una rcalidad.

™ Burgoa Oriuela, Ob. cil. pp 516-532.
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Sus integrantes al ejercitar el derecho de asociacién y la libre
expresién de idcas provecan que surja una pluralidad dc partidos politicos
que al luchar entre si por ¢l poder de direecidn encausan una democracia
mas sbélida cn la quc participan las opinioncs dc las mayorias y las
minorias ¢n la scloccién de los candidatos que deben encarnar las

funcioncs publicas dc gobicrno.

d) Principio de supremacia constitucional.

El principio de supremacia constitucional implica que ésta sca el
fundemcnto primordial dc toda cstructura juridica demtiro dcl Estado, pucs
expresa las decisiones fundamentales como una fuente creativa de las
decisioncs dc carécter politico, social, ccondémico y cultural quc organizan
a éste, como un factor real de poder, ya que es en la Constitucién donde se
cxprcsan de forma normativa las dccisioncs dc cardcicr gubcrnativas,
pucsto que se encuentra plasmado en ¢l articulo 40 una forma de gobierno
rcprescntativo y domocrético, y sc le concedec al pucblo mexicano la
potestad de alterarlo o modificario como poseedor de la soberania
nacional, para logrer un mcjor cquilibrio cntrc ¢l orden y la libertad y
derivando del derecho de libertad de asociacion que tienen los ciudadanos
dcl pucblo, la mencionada suprcmacia fundamcnta la organizacién de los
partidos politicos, quienes decben promover la participacidon del pueblo
mexicano c¢n  la  dcsignacion  dc  represcntantes, fortalecicndo la

democratizacién del pais.



22

1.3.- Concepto de Representacién Politica

Una caracteristica principal de nuestro gobierno s¢ encucnira
plasmada ¢a ¢l articulo 40 dc nucstra lcy Fundamental gue cstablccc como
forma de gobierno ¢l régimen representativo y democritico. Asi, de esta
forma, para cxplicar ¢l tcma quc nos ocupa, partimos dc! principio gencral
de la democracia que nos dice, la democracia es, el gobierno del pucblo
para bencficio del pucblo, pero ¢n reslidad cstc principio picrde su cscncia
al enfrentarsc a las grandes colectividades del pueblo ya que son
dcmasiado mrumcrosas y ha prevalccido um sélo partido politico quc no
represcnts a la totalidad de civdadanos. Por lo tanto s¢ puede decir
quc ¢l pucblo nccesita designar a los represcntantes cn ¢l gobiorno, para
asumir los cargos dec represcntacién, debiendo tomar en cuenta una mayor
participacién dc partidos politicos, rcspetando los sistcmas clcctoralcs cn
fos comicios para la designacion periédica de los representantes en el
gobicrno.

La Representacidn Politica, es ¢l vinculo que relaciona la
cxpresiton dc los represcntados, por medio del sufragio universal, con la
decision de los representantes en los asuntos gubernamentales y
legislativos, dccisioncs previstas ¢n la Constitucién, quc objctivisan una
responsabilidad que ¢l gobernante adopta en nombre de la comunidad
politica.

Por lo tanto se puede decir que, el eje de todas las democracias
representativas ¢s cl sufragio Universal que sc matcerializa cn los sisicmas

electorales. Asi todo poder depende de las elecciones, que en la prictica,



23
gl desarrollo de éstas, s¢ lleva a cabo de manera continua y periddica para
cvitar quc los gobcrnantes sc sicntan demasiado indcpendicates, crcando
mediacion entre clegidos y clectores, dando en consecuencia vida a Jos
partidos politicos quc cotrc si ticnen una labor compctitiva, actividad
clasica de la transmisién del poder en las elecciones indirectas cuando
tcrmina ¢l periodo dc mandato, quc da cumplimicnio 2l orden juridico de la
Constitucién. Esta situacién cristaliza una relacion dindmica entre el
grupo gobcrnanic y la comunidad politica, pudicndo variar cl desarrollo de
designacion y participacién de los gobernantes, generalizando wuna
actividad represcntativa, dcl Estado, cn nombrc del pucblo.'®

Desde su origen la Representacion Politica ha sido una institucién
quc intcnia rcsolver {a participacién dec las colcctividades {cl pucblo),
mediante la actividad de los clegidos (representantes), lo que ha dado
fugar a un proceso dc evolucidén quc intcnta porfeccionar a través de los
medios y sistemas clectorales, siendo el sufragio la mejor forma de
obtcner {a represcntacion.

Diferentes teorias se han desarrollado a partir de los siglos XVII y
XVIIIL. El Profcsor Jeilinck partc de la distincidn cnirc 6rganos primario,
que ¢s ¢l pueblo, quien puede actuar directamente ¢ a través de un érgano
sccundario, quc cs ¢l Estado, cxisticndo una rclacién juridica del primero
con ¢l segundo '

Carrc d¢ Mclberg sosticnc quc la soberania nacional ¢s In quc da

origen a la representacidn cyyo titular es ¢l pueblo en su totalidad. Por lo

¥ Fayt, Carlos S, Op. cit pp 242 ¥ 243,
¥ Fayt, Carlos S, Op. cit. pp 243 y 244.
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tanto ¢l poder pertenece a la nacién, al pueblo que es ¢l dnico que puede
deilcgarlo, para quc cn se nombrc sca cjercido, dando lugar a la dclcgacion
teoria clasice francesa, que implica la de representacion, para dar lugar a
la accpeidn politica de “ Régimen Represcatativo “ cn donde ¢l puchlo sc
gobicrna por medio de los clegidos, que son nombrados por un tiempo
fimitado, cn los proccsos de sclecciédn.

Mario Justo Lépez destaca la base individual de la represeniacién
politica, marcando quc cl clcmcunto basico d¢ la rcprescntacién cs cl
individuo, siendo un clemento demasiado numeroso que cxpresa su
voluntad ¢n una unidad béasica (ci pucblo) quec cs la totalidad, pcro csta
unidad necesita estar representada por una porcién de la totalidad que son
los represcntantcs cn quicncs sc confis ¢l cjcrcicio de las funcioncs

piblicas que son reguladas y limitadas por la Constitucién.”

1.3.1.- Naturaleza jurfidics.

El concepto dc roprcscntacién  politica relaciona Ila  funcién
representante representado, por lo que distintas teorfas tratan de explicar
si cxistc mandato o rcprescntacion. Por lo tanto csic tcma prescnta
dificultades en su estudio por sus contradicciones, ya que algunos autores
plantcan difcrcntcs bascs dc Ja represcntacion, particnde de la clésica del
Derecho Privado. Duguit considera que existe verdaderamente un mandato
y quc ¢l parlamcnto c¢s ¢l mandatario rcpresceatative dc la nacién. El

mandato representative, también denominado electivo, faculta al

" Thid. pp 244 y 245.
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representante de los poderes de sus representados y en conjunto del
cjorcicio dc su sobcerania como totalidad dcl pucblo quc cjcrec dicha
soberania por medio de sus representantes. Carre de Malberg sefiala como
natural admitir a primcra vista quc los rcprescntantcs recibea cl poder de
sus eclectores, quienes sc encueniran subordinados a estos, lo que en
rcalidad ¢s incxistcntc, mas si sc considcran como represcntantes dec la
nacién y no subordinados a sus clectores.

La tcoria dc la rcprescntacidon libre no accpta la rclacién dc
mandato en la representacién politica, ya que el representanie no csta
sujcto a 1a voluntad dc sus cleciorcs, sino dc la macién, permiticndo a sus
electores cjercer influencia sobre las personas a clegir, mas las excluye de
influir c¢n la dccisioncs lcgislativas pucsto que la voluntad dc sus
representantes reviste una funcién de derecho péblico por medio de una
dclcgacion,

La teoria de la representacion virtual enunciada por Edmund Burke
considera quc ci rcprcscntante, lo os dc la nacién, sin dejar dec scrlo
implicitamente de sus electores, 'por lo que no existe mandato electivo ni
procuracion, los clectorcs no trasmiten poder alguno al represcntante, pero
este ¢jerce la representacion virtual de sus descos y opiniones, en relacidén
con la nacién y cl intcrés gencral.

La teoria alemana de los érganos de representacién sostiene que,
ia actividad funcional dcl podcr cn cl Esiado, son juridicamentc organos
resultantes del voto dei pueblo, que son 6rganos inmediatos puesto que

cjcrcen  su  funmcidn dircctamcnte sin  ncecsidad de  le  cleccion
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compiementaria de otro 6rgano, y 6rganos secundarios, porque emanan de
la voluntad dc otro érgano primario, quc cs ¢l pucbio.

Hariou plantea 1a teoria de la investidura, partiendo del criterio de
la funcién quc descmpefian los represcntanics, ¢s una competeacia cn las
atribuciones del poder, conduciendo a wuna representacién de los
gobcrnados por los gobcrmamtes cm rclacién dc la concordancia dc
voluntades, y que ¢l derecho formulado y sancionado por el poder, hace
juridice ésta rcprescatacion.

De acuerdo a las diferentes teorias que brevemente s¢ mencionan,
aporian una c¢strecha relacidn de subordinacién dc voluntades, una rclacidén
de hecho, juridica, objetiva, una relaciéon determinada como mandante-
mandatario, rcprescntado-represcntanic, que guardan un vincule juridico
apegadc al orden juridico fundamental de una nacién, en una forma
racionalizada dc las actividades ¢l podcr cn ¢l Estado, quc sc objctivisa
por la participacién del pueblo politico en las elecciones para elegir
representantes y quc a iravés dc éstos sc cxtcriorize le voluntad de la
comunidad nacional. En la actualidad, en el caso de México, Ignacio
Burgona cn su libro dc dcrecho Constitucional mencions quc no hay catrc
electores y clegidos ninguna vinculacion de mandato, ni tampoco ninguna
represcantacion de aqucilos por éstos, que tos clectorcs no irasmiton nada
al slegido, ni este queda sujeto o subordinado a su voluntad, sino a 1a ley,
al dcrcche fundamcntal plasmado cn la Constitucién, o cn Igycs
secundarias, por fo que cl funcionario electo sole obedece al derecho y

sctis conformc a c¢l, pucsto quc las cleccioncs dc los titularcs cn ¢l
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gobierno no ¢s mas que un acto-condicidén, para que encarnen a estos en el
cjercicio dc las funcioncs quc ticnen consignadas juridicamentc dentro de
sus correspondientes atribuciones competenciales.

En conclusién sc pucdc decir que Ia democracia represcntativa cn
nuestro pais se ha tornado como una ficcidén, una apariencia que traspasa
los limitcs d¢ nucstro preecpto de ley, pucsto gque cxistc un total
desacuerdo de opiniones entre los representantes y ¢l pueblo politico.
Pucdc scr una solucién, cl cambio de reproscntantes de partido y que
ademds, ¢l poder de direccién se encuentre e una pluralidad de partidos

politicos ¥y quc por supucsto respeten sus idesles dc campafia, pucs dc

sierta forma son la voluntad de! pueblo mexicano.

1.3.2,- Constitucionalidad.

Considcrando quc ca M¢éxico, ¢l régimen rcprescniativo ha sido
consagrado desde sus origenes en el articulo 40 de nuestra Carta Magna,
constituycndo la figura dc la represcatacion politica, donde la voluntad dcl
pueblo se expresa a través del numero de representantes que fijan los
prcecptos constitucionales { art. 52, 56 y 80 } quc componcr los podercs
Ejecutivo y Legislativo, y en 1a medida en que ha evolucionado, se han
diversificado y ampliado los precéptos rclativos al tcma, garantizando [a
pluralidad de partidos politicos, quienes postulan candidatos para ocupar

cargos publicos dc rcprescntacidén, cristalizado a través d ¢ la cleccidén

% Loc. cit. pp. 516 - 518
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popular organizada por um organismo auvténomo denominado Institute
Federal Elcctoral {(articulo 41, HIL),

Aunque cn realidad esa voluntad de! pueblo expresads a través de
los rcprescutanics a través del ticmpo sc a tornado como un mito, quc al
respecto el Maestro Burgoa considera que on realidad es Ia determinacioén
constitucional lr quc imponc la obligacion dc roprescntar los valorcs
definidos en sus respectivas atribuciones a quienes ocupen los cargos de
cleccidn ciudadara, pucste quc faculta a los clegidos, quc revisten csa
representatividad, para tomar decisiones; Ejecutiva del Presidente de la
Repiiblica, como jefc dc Estado y jefc dc Gobicrno (art. 89 Const.);
Legislativas de ia Cidmara de Diputados, que sepresentan a la poblacion
(art. 74 Const.) y dc la Cémara dc Scnadorcs quc reproscntan a las
Entidades Federativas (art. 76 Const.), sin subordinarse a la opinién de
sus clectores cn la toma dc decisioncs para cumplir dc la mcjor forma su
funcién, con una completa independencia, impulsando una actividad
consistcnte cn conscguir ¢l bicacstar dc la nacién.

Asi de csta forma la representaciéon politica en nuestro medio esta
complctamcnic dcfinida cn los articulos constitucionalcs quc los
legisladores en sus respectivas atribuciones han plasmado, con ia mira
para alcanzar una dcmocracia mas sélida quc garanticc Je supcracién del
pais, la cual podremos alcanzar con una pluralidad de representantes de
difcrcntcs partidos politicos quec respeten cn cicrta forma los idcalcs que

cn las cempailas clectorales difunden, para obtener la confianza de los

'* Burgoa Orinels, lgnacio, Op. cit. pp 514 - 516.
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electores y por consiguiente su voto, y asi dar objetividad al principio de

la democracia dcl pucblo para bencficio del puchlo..

1.3.3.- Ei Pueblo como cuerpo electoral.

Las clecciones precisan de una intensa participacién del conjunto
dc la ciudadania, sctividad por cxcclencia dc las modcrnas democracias
represcntativas, para designar tas autoridades encargadas del ejercicio del
podcr. En ia actualidad los cstados modcrnos ticnen una actividad politica
muy intensa, llena de problemas y responsabilidades, por lo tanto, el
pucblo politico o cucrpo clcctoral d¢ ciudadanos jucga un papcl muy
importante al admitir designar represcentantes. Tal es el caso de nuestro
pais quc adopia un régimen dc gobicrno represcntativo y democrético,

n México, al plasmarse en la constitucidén 1a forma democritica de
gobicrno, ¢l pucblo ticmc la prerrogativa dc clegir s los rcprescntantces,
mediante una declaracién preceptiva expresa, que comunmente se¢ e
conogcc como voto, astribucidén gque no sc lc rcconocc a la iotalidad dei
puecbio mexicano, sino a quicnes satisfagan la calidad de civdadano
prevista juridicamentc on nucstra Carta Magna, condicién juridica quc da
origen al pueblo politico o mis bien conocido como cuerpo electoral de
ciudadanos, y cn ¢l ¢jercicic dcl derecho de reunién y asociacion que sc
les concede con la calidad de ciudadanos, surgen los partidos politicos,
como institucioncs publicas organizadas dc  acuerdo al dcrecho
fundamental, quienes ticnen la finalidad de promover la participaciéon del

pucblo politico cn la vida dcmocrética, contribuycndo con su actividad a
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proponer candidatos seleccionados en la actividad interna de éstos, por su
destacada trayccioria cn la politica y Ia administracién publica,
correspondiéndole al cuerpo electoral de ciudadanos, por medio del voto
dirccto, decidir quicn dc cntrc los candidatos scleccionados y propucstos
por los partidos politicos serin sus representantes, puesto que en ¢l orden
constitucional sc prevé quc los titularcs dec los 6rganos primarios dcl
Estado deben provenir mediante ¢l voto popular del pueblo politico.

Asi la voluniad mayoritaria dc los ciudadanos registrada cn las
elecciones es la fuente de encarnacién del poder publico (funcionarios) en
¢l Estado y al mismo ticmpo cs una técnica apropiada para fa limitacion
del poder, puesto que el cuerpo electoral de ciudadanos tiene la potestad
dc quc con la cmisién dc su voto produzca acontccimicntos de¢ suma
importancia cn la actividad politica del pais, tales como la captacidén,
conscrvacion o perdida dcl poder.®

La organizacién de las elecciones e¢n ia democracia representativa
¢s un acontccimicnto dc los ticmpos modcernos cn donde sc cstrcchan las
relaciones entre ¢l pueblio como cuecrpo electoral de ciudadanos y el Estado
como aparato dcl podcr, ya quc la ciudadania cs |llamada a participar como
electorado, depositando su voto en las urnas en los diferentes comicios,
pero adcmds, cn las mesas clectorales c¢stdn conmstituidas por clectores
designados por sorteo quienes son encargados de realizar todas las
actividades dec vigitancia y dircecién del proceso do las cleccioncs ¢n cada

una de las secciones, son ademés, ios mismos miembros de casilla, los que

® Durgoa orfucla, Ignacio, Op. cit. pp $16-604.
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realizan ¢l escrutinio de los votos emitidos, resuelven en primera instancia
sobre la validez dc los mismos, claboran ¢l acta dc rcsultados y la
transmitan al érgano encargado del recuento final y declaracion de los

resultados.

T Cabo de la Vega, Antonio, liditorial 1larla, México 1994, p. 156.
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SEGUNDO CAPITULO

SISTEMAS ELECTORALES

La base para encontrar la ruta més adecuada para ¢l
perfeccionamicnto dc la democracia represcentativa cs ¢l sufragio, quc ©3
una potestad constitucional que ticnen los participantes en un gobierno
dcmocrético, canalizado por mcdio dc la organizacidn dc las clcecioncs,
cuyo método practico para ilevar ¢l control de las votaciones son los
sistcmas clcctorales desarrollados como formulas para lograr la
cuantificacién de la participacién individual de los ciudadanos de una
forma cquitativa y cficaz quc pcrmita la formacién dc mayorias y
minorias, ampliando la participacidén del cuerpo elecioral, a través de los
partidos politicos quc ticncn influcncia cn la formacién decl poder dc
autoridad.

Los sistcmas clccioraics ticnen ia funcién dc facilitar ¢l calculo de
los votos emitidos y asignarlos al candidato que haya obtenido el triunfo
dc acucrdo al principic cn que sc desarrollen las cleccioncs, ¢lasificindosc
en tres grupos, de acuerdo al modo de Ilevar a cabo el proceso electoral y
son: a) sistcma mayoritario , b) sistcma dc rcprescatacién proporcional y
¢) sistems mixto; al primero s¢ le atribuye el triunfo al candidato que haya
obtenido cn una detcrminada demarcacidn territorial Ia mayoria dc los
votos ocasionando que no s¢ logre una participaciéon ecquitativa de los

grupos quc intcgran una socicdad, pucs ¢l producto dc la votaciém dc un



33
grupo reducido de electores provoca un bipartidismo politico, en el
scgundo sc rcconoce ¢l poder de represcntacidén a8 las minorias con ¢l
objeto de tener una participacion equitativa en el poder, produciendo una
pluralidad dc partidos. En Is practica , afirma Fayt quc éstos sisicmas o
principios mayoritario y proporcional “ no constituyen una garantia de
bucn gobicrno™ y con Ila cspcranza d¢ perfcccionar las variantcs vy
diversificaciones s¢ comjugan ambos sistemas en un tercero o sistema
mixto quc trata dc armonizar ¢l condicionamicnto politico dc las

democracias representativas.

2.1.- Sistema de representacién mayoritaria.
L.a cstructura dcl sistcma mayoritario sc considera dc uns mancra tal quc
debe ser electo en una determinada demarcacion territorial el candidato dei
partido politico que obicnga ¢l mayor numcro dc votos, otorgéndosc la
mayoria absoluta o mayoria refativa; la primera s¢ otorga al candidato que
obticne la mitsd dc los votos validos més uno; y la scgunda sc otorga al
candidato que haya obtenido 1a cifra mayor de los votos validos emitidos
quc vicne a scr la simple mayoria, surgicndo asi dos varianics dcl sistcma
de acuerdo al nimero de candidatos de los partidos politicos participantes
y gu¢ pucdcn scr uninominales y plurinominalcs
2.1.1.- Caracteristicas
a) Mayoria absoluta 0 mayoria relativa,

La mayoria absoluta o relativa caracteristica de! sistema mayoritario

sc pucdc dcsarrollar a una o a dos vucltas, cn ¢l cacrutinio a una vucita, sc
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consideran 1z mitad de los votos emitidos validos més uno, déndele la
represcntacidén al candidato dcl partido politico quc obticnc la mayoria
absoluta; en la segunda vuelta, llamada ballotaje, basta alcanzar la simple
mayoria dc los votos validos cmitidos para quc ¢l ¢andidato dcl partido
politico obtenga la mayoria relativa, que ¢s una forma de atenuar la
rigidez dc la mayoria absoluta. En la practica cl hccho dc cscoger la
primera vuelia o la segunda depende de! numero de partidos existentes en
un pais, con la cxistencia dc sélo dos partidos sc llcva a cabo ¢l cserutinio
& una sola vuelta y con la existencia de mas de dos partidos ¢s necesario
rcalizar cl cscrutinio a dos vucltas, lo quc implica darlc ci triunfo a la
primera minoria, ¢ésto ocasiona realizar el escrutinio de acuerdo a las

variantcs dc cscrutinio uninominal y cscrutinio plurinominal o dc listas. #

b) Escrutinio uninominal.

Esta forma de emitir ¢l sufragio favoreciendo al candidato con
mayor nimcro de votos, sc¢ llcva a cabo dividicndo un distrito clcctoral cn
varias circunscripciones de acuerdo al nimero de candidatos que deban
clegirse, quedando clecto un solo representante cn cada circunscripeion.

Este procedimiento reduce y simplifica las elecciones dando la
posibilidad dc fortalccer la vida politica del bipartidismo, { producicndo
que un tercer partido politico pueda desaparecer sino obtiene ¢l apoyo de

alguno dc los primcros partidos politicos), csto ocasiona cn las cleccioncs

2 Fayt, Carlos S. Op. cit. pp 199 - 201.
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resultados arbitrarios, pues dan la ventaja de obtener la representacién al
candidato quc obticnc la votecién dc la minoria més numcrosa.

Una variante de este sistema es cuando se lizva a cabo una segunda
vuclta quc sc incluyc al resolver la cleccion por simplc mayoria,
desarrolisndose de una forma tal, que si en la primera vuclta ningin
participantc dc los candidatos propucstos por los pertidos politicos
obtiene la mayoria absoluta de los votos validos, se¢ lleva a cabo dentro de
los quincc dias siguicntes una scgunda cleccién dc los candidatos que
obtuvieron los primeros lugares, resultando electo el candidato que

obticne la simplc mayoria, permiticndo la funcidén pluripartidista.

<) Escrutinio plurinominal o de listas.

por el contrario de¢ elegir un s6lo candidato por cada
circunscripeién, ¢n csta forma dc cscrutinio sc cligen varios candidatos
por cada circunscripcién, que por lo general se agrupan en lista,
dividiéndosc cn demarcacioncs tcrritorialcs més amplias quc cn las del
distrito uninominal y el candidato que obtiecne la simple mayoria se
adjudica cl triunfo.

Este método refleja un gobierno sin oposicién al tener ¢! dominio
absoluto ¢i partido triunfantc quc cs una minoria del cucrpo clectoral dc
cindadanos y excluye de la vida politica a las restantes minorias en una

totalidad.
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2.2.- Sistema de representacién proporcional.

Ls rcprescntacion proporcional ofrcec Ia oportunidad de cubrir un
cargo de representacién 8 los partidos politicos que obtienen la votacién
mis baja cn los proccsos clectorales, otorgandolc a cada partido, cn
proporcién exacta al numero de votos obtenidos, ¢l cargo o encafio a
cubrir dc acucrdo al resultado quc sc derive dec ropartir cotre las listas de
candidatos de los partidos politicos participantes, los curules o cargos a

cubrir, cr proporcion al nimero dc votos obtenidos

2.2.1.- Sistema puro.

La aplicacion del sistema de la representacidén proporcional se
cmplca para intcgrar cucrpos colcgiados , tal ¢s cl caso dc las Camaras
Legislativas o Cémara de Diputados, desarrollandose por lo general en
formulas d¢ cscrutinio quc sicnian sus bascs ¢n cl contincnte Europco a
finales del siglo XIX y principios del XX, destacando diverses modelos, el
dci voto proporcional de Hare; ¢l dei cocicrte de preferencia; cl sistema
D’ Hont y el del svizo Hagenbach Bischof, sist¢emas que van
perfecccionando su aplicacién dc mancra cxclusiva con la cxistencia de
listas de candidatos y marco territorial de circunscripciones, destacando
un sistcma dc represcntacidén puro, de mancra tal, que los votos logrados
por un partido coincide con los encallos que le corresponden en forma

proporcional dc votos. 2

B Patific Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano, Lditorial UNAM, México 1994, pp. 194 - 196,
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Dado lo dificil de comprender la aplicacién y para lograr un mejor
catendimicnto dc las difcrentes férmulas s¢ describen cn forma breve,
tomando e¢n cuenta como modelo esquemaitico, para definir las férmulas de
asignaciéon quc sirven para airibuir los cncailos o cargos de represcrtacion
a cada candidato ¢n forma proporcional, retomando la clasificacidén que

“

proporciona Carios Fayt como métodos proporcionalcs orginicos o

mateméaticos.”

2.2.2.- Féormulas de asignacién.
1.- Férmula del voto proporcional.

Este sistema propuesto por Hare, proporciona en su aplicacién
practica un principio racional a la represcntacion propercional, tomando
como base principal el cociente electoral, que se obtiene dividiendo el
total dc los votos cmitidos cn una sola circunscripciodn territorial cntre los
curules a designar, para saber la cantidad de votos que debe obtener un
candidato y tenga derecho a uno o varios carges dc represcntacién.

Asi en el proceso electoral, el elector forma una lista de tantos
candidatos como rcprescntantcs sc cligen, votando por un sélo candidato y
al realizarse ¢l computo general de votos se suman los sufragios obtenidos
por cade candidato quc aparcce cm las listas, para quc al alcanzar cl

cociente electoral sea declarado electo. ™

™ Fayt, Carlos S. , Op. cit. pp 205 - 206
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2.- Férmula del cociente electoral o sistema de Hagen Bach
Bischof.

Este sistema en su aplicacién proporciona resultado eficaz en la
represcntacidn proporcional como una variante dec la votacion a dos grados
del sistema proporcional uninominal. El siguiente procedimiento marca la
forma dc dcsarroliar las ciccciones .

En una eleccidn en que deban clegirse varios representantes en un
distrito o circunscripcion clcctoral, cada partido politico quc imtervicnc
presenta su lista de candidatos y cada clector vota por una de las listas
prescntadas por los partidos politicos y una vez rcalizada la votacién sc
procede al escrutinio determinando ¢l cociente electoral, que se obtiene
dividicndo ¢l numcro dc votos cmitidos por ¢l dc los represcntantes a
elegir, adjudicindole a cada lista tantos representantes como ¢l cociente
clectoral csté contenido cn cf numcro dc votos obtcnidos cn la cleecidn,

En éstos sistemas hay posibilidad de que existan rcsiduos
qucdando sin cubrir ¢cncafos, proponiéndosc varios subsistcmas o métodos
complementarios, uno de fos cuales es el subsistema del mayor residuo en
cl cual sc atribuyc la rcprescniaciéon vacanic a la lista guc haya obtenido
la cifra més préxima al cociente clectoral, si hay dos o mas vacantes se
procecde del mismo modo, respecto dc las listas quc hayan obtcpido,

sucesivamente, ¢l mayor residuo.

3.- Sistema del divisor comén o sistema D* Hont.
Estc sistcma cs algo mas complcjo para cstablecer la cifra

repartidora, comsiste en dividir ¢l nimero de votos obtenidos por un
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namero de cocientes cuya suma sea igual al namero de representantes a
clegir y ¢! menor dc ¢stos cocicntes scra la cifra rcpartidora o divisor
comin, adjudicindole a cada lista tantos representantes como cifra
clectoral contenga cf divisor coman.
Asi la totalidad de los votos emitidos en favor de cada partido se
divide por uno, dos, trcs cte. hasta llcgar al nimcro candidatos o cargos a
cubrir, obteniéndose varios cocientes y el menor de éstos serd utilizado
como divisor comin. Uzn ¢jemplo (cuadro 1) que proporciona D Hont,
dice que de tres mil electores que deben elegir tres representantes y que
estdn divididos en tres partidos. A con 1501, B con 799 y C con 700 votos
respeclivamente, se dividen dichos voles por uno, dos, y tres, se colocan
en columnas y los tres mayores resultados se indican, el tercero es el
divisor comin. Tantlas veces como los resuliados de cada lista son
proporcionales entre si, ya que cs el nimere de veces que el total de
sufragios dc cada partido contenga ¢l divisor coman, cntorces a la lista A
s¢ lo adjudican dos encafios, a 1a lista B se le adjudica vn encafio y a la €
ccro cncafios. Dando como consccucncia quc sc¢ e etribuyan més cncafios
al partido mayoritario excluyendo a un nimcro importante de clectores,
éstc sistcma ofrcce una basc racional matcmaticemcnic cxacta, d¢

reduccién proporcional %

¥ Fayt, Catlos S., Op. cit. pp 201 - 208.
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cuadro 1
Lista Lista Lista Divisor
Partidos A B C comén
1 1561+ 799> 700
2 750 399 350 750
3 500 266 253

2.3.- Sistemas electorales mixtos.

Son aquellos métodos o procedimientos clectorales que combinan
¢l sistema mayoritario y el sistema de representacion proporcional.

segiun diferentes técnicas producto de negociaciones politicas
fundadas en sistemas de listas, pudiendo ser con dominante mayoritario,
con dominante proporcional y sistemas equilibrados, en los cuales el
elector al recalizar su votacion pucdc hacerlo en una sols voleta o en dos,
teniendo ¢l wmismo caricter al ser eclectos los candidatos, por

representacion mayoritaria o representacion proporcional.

2.3.1.- El sistema Mexicano (preponderantemente mayoritario con
clementos de representacién proporcional).

En lo que corresponde a nucsira historia constitucional, cabe
precisar que se han manejado las elecciones de manera indirecta en tercer
grado, periode determinado a puartir de 1814 a I856 que se define por

asumir un sistema mayoritario con voto publico y a partir de 1857 hasta
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1912 se realizaron las clecciones de manera indirecta en primer grado,
pare dar paso a las cleccioncs dircctas cn la designacién de Diputados de
partido y Senadores al Congreso de la Unién. El voto toma ia
caracteristica primordial dc desarrollo democratico al institucionalizarsc
de forma universal, libre, secreto y directo a partir de 1917 .época en que
sc definc  una cstructura Constitucional més sélida cn bencficio dc los
mexicanos.

El sistcma clcctoral mexicanro ticnc su dcsarrollo a partir de 1917,
fundamentado en el articulo 52 de la Constitucidn, evolucionando de
mancra paulatina una scric dc rcformas gquc han ocasionado una
transformacién del sistema mayoritario exclusivo para la integracion de la
Camara dc Diputados, sistcma ca dondc al cfectuarse las cleccioncs
resultaba clecto ¢l candidato que habia obtenido ¢l mayor numero de
votos, rcsultando cn comsccucncia la cxistencia de un partido anico. Con
la reforma de 1963 se institucionaliza ¢l sistema de diputados de partido
complcmentando cl sistcma mayoritario ¢cn doandc los partidos politicos
interesados debian obtener, el registro oficial por lo menos un afio antes
dc cada clcccidén respectiva y por lo menos ¢ 2.5 % dc la votacién total,
para poder tener derecho a curules de diputados de partido y para 1971
surgc una nucva rcforma con ¢l propésito dc reducir cl porcentajc de votos
requeridos para alcanzar la representatividad de diputados de partido
facilitando quc los partidos politicos quc alcanzaran cl minimo dc voios
(1.5 %) pudicran ingresar a la cimara de diputados. Asi en el sistema de

diputados dc partidos sc logra una rcprescntatividad de las minorias quc
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puede considerarse minima puesto que el porcentaje de representatividad
por &ésic sistcma garantizé a la oposicién un miximo dc 17.72 % dc los
curules ¢n la C4mara de Diputados, prevaleciendo el sistema mayoritario
quc obtuvo ¢l 82. 28 % dc fos curulcs en ¢! afo dc 1976.%

El sistema electoral mixto vigente con caracteristicas
prepordcrantcmente maeyoritarias complementado con ¢l de represcntacion
proporcional se¢ institucionaliza a partir d¢ 1977 reformando ¢l sistema de
diputados dc partido, cn ci cual, tos partidos politicos dcben prescatar
candidatos en los distritos ¢lectorales uninominales y listas de candidates
cn las circunscripcioncs plurinominales, qucdando dividida 1a decmarcacién
territorial del pais en 300 distritos uninominales para designar un
diputado c¢n cada distrito por cl principio mayoritario y 100 distritos
plurinominales para elegir en forma proporcional de votos obtenidos en la
lista dc candidatos por cada circunscripcién y asi qucdar conformada la
Cémara de Diputados por 400 diputados electos por ambos principios. Asi
Ia conformacién dcl sistcma dc rcprescatacidén proporcional, rcprescnta
una motivacién apropiada para los partidos minoritarios y un impulso para
lograr tcmcr roprescotatividad cn la Cdmara de Diputados, ya quc cstc
sistema ¢s més justo que el de diputados de partido puesto que se permite
clegir ¢l 25 % decl total dc !a Cémara dc Diputados quc unido al dc
mayoria relativa se logra mayor representatividad popular pluripartidista y

una mayor pluralidad dc idcas para cxponcr las propucstas quc cstan

® Patifio Camarens, Javier, Op. cit. pp 198 - 210.
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ecncaminadas a resolver la problematica del !a sociedad y lograr avances
democriticos quc cstrcchen la rclaciéon de represcntantc-represcntado,

Para 1986 s¢ modifica Ia cantidad de integrantes de la Cimara de
Diputados qucdando c¢n 500, conscrviandosc los 300 diputados por ¢l
principio de mayoria relativa e incrementéndose ios diputados por ¢l
principio dc rcprescntacién proporcional de 100 a 200, qucdando dividide
c! territorio del pais en 300 distritos uninominales que para su aplicacién
sc¢ dividc ¢l total dc {a poblacién, tomando como basc ¢! ultimo ccaso de
poblacidn del pais, entre los 300 distritos uninominales y posteriormente
sc distribuycn los 300 distritos cotrc las 31 cntidades federativas y ¢l
Distrito Federal, sin que en ningin caso la representacién de un Estado
sca mc¢nos dc dos diputados dc¢ mayoria, y ¢n cinco circunscripcioncs
plurinominales que e¢s ¢! niimero real para la designacidén de los 200 cargos
dc rcprescntacidn proporcional gqucdando cstablecido un numcro fijo dc
circunscripciones electorales. De esta forma, se conserva el sistema
clectoral mixto, sumcntiando ¢l namcro dc represcntantes de la oposicion,
predominando ¢l sistema mayoritario, favoreciendo de cierta manera a los
partidos minoritarios ya quc sc rumcanta a un 30 % ¢l numcro porccntual
gue les correspondia e¢n la Camara de Diputados.”

En la reforma politica de 1990 se modificaron y adicionaron
diversos articulos Constituctonales y se¢ crea el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ¢l cual, se encuentra en una de

sus ctapas aplicables de una manera aceptable en cuanto a su

7 Orozoo Molina, Javier, Derecho [lecioral Mexicano, Editorial Porriia, S. A, México 1993, pp. 70.79,
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normatividad, de las cuales una se¢ refiere al establecimiento de reglas en
la compectencia politica condicionando ¢l rcgistro dc los partidos ca las
elecciones, consecuentemente en las siguientes reformas electorales se a
mantcnido Ia misma divisién tcrritorial para la cleecién de los 300
Diputados por ¢l principio de mayoria relativa y 200 Diputados por el

principio d¢ rcprescntaciéon proporcional.

2.3.2.- Formulas utilizadas en la tegislacién Electoral Mexicana.

En ¢l ordenamiente juridico aplicable al procedimiento electoral
para la asignacién dc curulcs cn la Cidmara dc Diputados sc utilizaron
hasta 1987 las férmulas; de representatividad minima, mds bien conocido
como sistcma dc Harc-Andrac o sistcma dc cocionts clcclorai simple; v de
primera proporcionalidad o mas bien conocido en 1a doctrina como sistema
dc Hagenbach-Bischoff o sistcma dc cocicnic rectificado y cn 1990 con la
creacion del COFIPE los cargos de representacién proporcional se
distribuycron aplicando la formula dc la primcra proporcionalidad y para
1993 sec aplica la férmula de proporcionalidad pura a través del cociente
dc unidad y dc resto mayor. formulas quc cn cicrta forma favorccen g los
partidos minoriiarios.

para 1996, con las rcformas clcctoralcs no sc modifica lo
relacionado a las aplicacién de férmulas clectorales, lo cual significa que,
para las cleccioncs dc julio dcl 2000, sc aplica, para las cleecioncs de
Presidente de ts Repiiblica ¢l principio de mayoria relativa, el mismo

proccdimicnto sc aplica para la cicccidon de los 300 Diputados clectos
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mediante ¢l sistema de Distritos clectorales uninominzles y para los
Scnadores quc son clectos, dos por cads Estado y ¢l Distrito Federal y uno
¢s asignado a la primera minoria.

Para la cleccion, por ¢l principio dec represcetacidn proporcional, dc los
200 Diputedos y 32 Senadores restantes, se aplica la formula de
proporcionalidad pura, a través dc sus clementos dc Cocicntc natural y
Resto mayor. El Cofipe en sus articulos 13 y 18, determina que Cociente
natural c¢s ci recsultado do dividir la votacién nacional cmitida catrec los
200 Diputados o los 32 Senadores, segin corresponda, y Resto mayor el
remancuntc més alto cntre los restos dec la votacién dc cada partido
politico, siempre que se haya hecho 1a distribucién de curnles mediante el
cocicntc natural y sc utilizaré cuando awvn haya curuics por repartir.

El mismo Cofipe menciona que se entiende como votacién nacional
cmitida, la quc resulte de deducir de Iz votacion total cmitida, {os votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% y los votos

nulos.



46

TERCER CAPITULO

ACTORES ELECTORALES

En el desarrolio de las elecciones los ciudadanos como titulares de
1a sobcrania nacional ticncn una actvacién primordial, ya quc son cllos los
que en un determinado momento deciden quien de los candidatos
propucstos dcba rcprescatarlos cn ¢l cjercicio de¢l poder en ¢l gobicrno,
tocdndoles a los partidos politicos actuar como entidades a través de las
cualcs los ciudadanos intcrvicnen cn ia actividad politica proponicndo
candidatos, planes y normas de accién  politica de gobiernmo, cuya
actuacioén cs un cquilibrio catrc gobernantes y gobermados, y por altimo
los organismos electorales les corresponde vwna funcién de control en el
desarroilo de los proccsos clcetorales, computando ¢l contco de los votos
emitidos de acuerdo al padrén electoral existente, haciendo la declaracion
d¢ validez y otorgar coastancias para  Prcsidentc de la Republica,
Diputados, Senadores, Gobernadores de los Estados y Presidentes
Municipalcs dc los Municipios. Ea participacién dc los actores clectorales
que se mencionan tienen una importancia fundamental para fortalecer los

avances democraticos del pais,

3.1.- Concepto de ciudadano.
El concepto de civdadano deriva de los preceptos constitucionales

pitasmados cn cl articulo 34, al dctcrminar cicrtos rcquisitos que deben
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cubrir los individuos del territorio mexicano para poder alcanzar la
facultad participativs cn las dccisioncs politicas que rigen al pais, tales
como son participar en los procedimientos electorales Federales, ocupar
los cargos dc clcecién Ciudadana del nivel Federal y cjerecr los derechos
politicos en ¢l 4Ambite democritico representativo eclectoral, asi el
mencionado articule disponc lo siguicnte:

Art. 34.- Son Ciudadanos de la Repiiblica los varones y la mujeres
guc, tenicndo la calidad dc mcxicanos, rcunan, adcmés, los siguicntes
requisitos.

1.- Habcer cumplido dicciocho aflos; v

I1.- Tener un modo honesto de vivir.

Por lo tanto podcmos dccir quc ¢! texte dcl articvlo ¢n comento
implica wna atribucién que persigue una finalidad politica dentro del
régimen dc gobicrno dcmocrédtico represcntativo, atribucior que solo sc les
reconoce & quiencs satisfagan las calidades previstas juridicamente en
nucstra Carta Magns, condicién juridica quc da origen al pucblo politico o
cuerpo electoral de civdadanos en el que se hace radicar la soberania
nacional! como poder de autodetcrminacion,

En consecuencia, en cuanto 2 los miembros de la comunidad
politica individuaimcntc o sca los Ciudadanos, son sujctos pasives y
asctivos de derechos politicos consistentes en las facultades o poderes
juridicos vinculados a scr clcgidos y # clegir autoridades las gutoridades
gubernativas, que es una actividad pasiva o activa en el gobierno

dcmocritico dc México, quc adcmas implica una capacidad quc determina
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un conjunto de derechos y obligaciones que marcan un Sratus Juridico de
quicn poscc csa capacidad o sca cl Ciudadano, desprendiéndosc adcmés
derechos politicos derivados como ¢l de libertad de expresién, de
informacién, dc¢ accién y pcticiéon, dc asociaciéon cntrc otros dc indolc
peolitico plasmados en nuesira Carta Magna.

Asi cl concepto de¢ Ciudadano lo podcmos considcrar como la
capacidad juridico politica de los individuos mexicanos para participar en
las dccisioncs politicas dcl pais, como sujctos dc dcberes y dercchos

politicos previstos en ¢l orden constitucional.

3.1.1.- Status juridico.

En cuanto al orden dc idcas quc implican los dercchos politicos de
los ciudadanos, nuestra Constitucion Politica, otorga en el articulo 35 una
scric dc dercchos como dc obligacioncs a quicnes poscen lz calidad
indistintiva de la ciudadania que estabiece una sitwacién juridica que se
proyccta cn la participacion dc las decisioncs politicas dcl pais. En cfccto
al enmarcar al Cindadano en una situacién juridico politica que plantea el
mcncionado articulo quc sciiala las prerrogativas dc los ciudadanos,
incluye tanto deberes como derechos desprendiéndose tales como el del
voto o sufragio (activo o pasivo) quc ¢s un derccho pero también denota
una obligacién del civdadano y toda vez que de reviste una importancia
dctcrminada ¢n cl decsarrollo d¢l prescnic trabajo nos adentramos cn ¢l
tema en un apartado especial referente al sufragio. También se desprenden

dcrechos politicos subjctivos asociados con ¢l derecho de libertad, como ¢l
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de reunién, asociaciém, peticidn reconocidos por el orden juridico como
dcrechos pablicos del ciudadano para definir una democracia social.

Asi los derechos politicos subjetivos del Ciudadano los podemos
definir dc la siguicnic mancra, priacipiando por ¢l derecho de libertad que

enmarca a los demas derechos juridicos de contenido politico.

&) Derecho de libertad.

Diferentcs  actos  permitidos por ¢l  ordcnamicato juridico
establecido en nuestra Carta Magna los podemos expresar como libertad
politica, quc cs toda libertad social de nucstro régimen democrético y que
se reconoce en favor de los gobernados, como una potestad de actuar, real
y trasccadenicmente, como un fin objctivo dct Ciudadano cn las decisioncs
politicas del pais. En efecto en realidad hay algunas libertades que se
cncucatran cstrcchamcenic rclacionadas con {a sctuacién dec los titulares de
los organos del Estado al proyectarse hacia objetivos politicos. “
Dcstacadsmenic deben sciialarsc los dc impreata, [a de cxpresién del
pensamiento, la que entrafia al derecho de peticién a las autoridades, la de
rcunidn y asociacidn y la de¢ rcalizar manifcstacioncs publicas “, “cntrc las
cuales se puede listar el derecho a la informacién que es un principio que
alicnta la participaciéon dcl cucrpo clcctoral de ciudadanos, al cstar
informados en forma paulatina, objetiva y plural, para tener una
concicncia vigorosa y analitica cn cuanto a la problcmitica guc constriiic a

la sociedad en materia politica. En ¢l Marco Constitucional se encuentran

3 Burgoa Oriuel, Ignacio, Op. cit. p. 531.
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plasmadas las libertadss mencionadas en los articulos 6°,7°,8° y 9° cuyo
contcnido sciiela también una limitacion cspecifica a ¢sas libertades, para
evitar vulnerar el interés estatal y social, al sefialar que no se deben dafiar
dcrechos de terccros ni alterar ¢l orden piblico y quc solo los individuos
quc reinan la calidad de Cindadanos podran hacer uso de las mencionadas
libertades.

También, en cvanto a las libertades publicas, existe una obligacion
por partc dc los érganos dcl Estado comsisicntc cn respetar y atender las
peticiones, manifestaciones de ideas piblicas de cualquier indole que los
gobcrnados formuicn sobrc algin tcma cspecifico, y poder llcgar a un
dialogo o0 a un intercambio alternativo de ideas y quc necesariamente
dcben resolversc dc forma pacifica y respctuosa, de csta forme podor
acentuar con mayor firmeza el principio democritico que postula la

Constitucién Politica como nucsiro maximo ordcnamicnto juridico.

b) Derecho de peticién.

En materia politica éste derecho estd reservado especificamente
para los individuos quc reunicndo la calidad ciudadana, sicmpre y cundo sc
formule por escrito, en forma pacifica y respetuosa,. como fundamento que
otorga la titularidad dcl cjcrcicio dc peticién ncccsariamente s desprende
del ejercicio del derecho de accion que los ciudadanos realizan al solicitar
un scrvicio o una sutorizaciénm para llcvar a cabo los fincs que sc
persiguen, Derecho que se pueden hacer valer ante el poder Ejecutivo,

Legislativo o Judicial ya quc son los 6rganos quc constituycn la cxpresidon



51
del Estado y a quienes les corresponde respetar el gjercicio del derecho de
pcticién, sicmprc y cuando rcina los rcquisitos cstablceidos cn los
preceptos Constitucionales plasmados en el articulo 8° que expresa:

“ Art. 8° .- Los funcionarios y cmplcados piblicos rcspetarin ¢l cjereicio
del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
mancra pacifica y rcspetuosa, pero cn matcria politica solo podran haccr
uso de ese derecho los civdadanos de la Repiblica.”

Dc ta cxpresién “ solo podran hacer uso de¢ csc derccho fos ciudadanos de
la Repiblica “ se desprende que existe una limitacion para ejercer ¢l
mencionado derccho a los cxtiranjeros y a quicncs no hayen cumplido los
dieciocho afios de edad.

Por lo tanto ¢l derecho de pcticion cn matcria politica ofrcee la
oportunidad, a quicnes rednan la calidad de Ciudadanos, de poder exigir
quc sc cumplar detecrminados proycctos cacaminados a mcjorar {a calidad
de vida de la poblacion o a la remocién de un funcionario por causas de

maios mancjos administrativos cn ¢l cargo quc l¢c corrcspondc.

¢).- Derechos politicos.

La garantia quec otorga nuecstra Constitucion Politica a quicnes
rcinen la calided dc ciudadanos y ticncn un modo honcsto dec vivir, sc
traduce en la serie de derechos politicos que le corresponde a cada
ciudadano al cjercitar los dcrecchos de; a) votar cn las cleccioncs
reglamentado en la fraccion 1 del Art. 35 como un derecho a Ia libertad de

cxpresiéon quc ¢s una atribucidon de derecho pero también una obligacién
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que le exige actuar ¢n las elecciones de candidstos a ocupar un cargo
publico dc represcatacién y hacer valer la democracia; b) poder scr votade
para todos 1os cargos de e¢leccién popular enmarcado en la fraccidn II del
articulo 35 quc dcnota cl derccho dc poder alcanzar por mcdio de la
eleccion los puestos de Presidente de la Repiblica, Diputados y Senadores,
Gobernadores dc los Estados y Presidentcs Municipalcs, pero también sc
relaciona con la obligacién de desempefiar los cargos de eleccion popular
dc la federaciéon o de los cstados que marca ¢l articulo 36, fraccién 1, dc
la misma Constitucién, ¢) Asociscién, que denota el derecho de los
ciudadanos pera rcunirsc y asociarsc librc y pacificamcnic para tratar
asuntos politicos enmarcado en la fraccién T del articulo 35 de 1a Carta
Magna, cl cudl cs la basc para la formacion dc los partidos politicos quc

fungen como entidades encargadas de hacer de la democracia una realidad.

d) Derecho de asociacién.

Dc conformidad con lo dispucsto cn c! articulo 9° dc la Constitucién
Politica sobre ¢l dereche de asociacién, que e¢s una facultad de los
individuos quc al glcanzar la mayoria dc cdad (18 afios) y tcagan un modo
honeste de vivir, para poder asociarse libre y pacificamente con apego a la
lcy, para tomar partc cn los asuntos politicos dcl pais y cn consccucncia
da lugar a la configuracion de los partidos politicos que son entidades con
personalidad juridica propia y dc interés publico que persigue imterescs
més o menos permanentes cuya finalidad es promover la participacién del

pucbio cn la vida decmocratica y contribuir a la intcgracién dec la voluntad



53
nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
¢stos al cjercicio del poder.

De acuerdo a la normatividad prevista en los ordenamientos
Juridicos aplicablcs a la matcria politica, ¢s neccsario que ¢l derecho que
tienen los ciudadanos para reunirse o asociarse s¢ encuentre legitimado
para quec ls rcunién o asociacién tenga un objctivo licito cstabiccido. El
COFIPE creado en 1990, en ¢l articulo 5° reglamenta ef funcionamiento de
las asociaciones politicas, fundamentado con lo dispuesto por la
Constituciéon  en su articulo 41, frac.,, I y 11 que reglamenta la
organizacién y {uncionamiento de los partidos politicos como asociaciones
de ciudadanos que ticnen como fin promover la participacién democritica

del pueblo mexicano.

3.1.2.- El safragio.

El sufragio como ya dijimos con anterioridad, es la base de la
democracia representativa, puesto que por medio de la emisién del voto de
los ciudadanos se eligen a los funcionarios en el gobierno. El sufragio
tiene una importancia fundamental en el desarrollo de los procesos
clectorales, ya que es por medio del voto que los ciudadanos, en relacién
con los partidos politicos y los organismos ciectorales, participan para
poder definir un sistema de gobierno democritico.

a) Concepto.
El sufragio e¢s ¢l derecho politico, establecido en la ley, que tienen

los ciudadanos para poder participar en la actividad y organizacién del



54
poder en ¢l Estado, con la capacidad de elegir y ser elegido para los cargos
dc clcccién popular. Por lo tanto, como dcrecho subjctivo dc los
ciudadanos, denota la facultad de ser electo y ser elegido, toda vez que
exicrioriza un acto politico dirigido & la organizacién dcl gobicrno can ¢l
pais,

Carlos Fayt, lo dcfinc como “ la basc dc la organizacién dcl poder

en ¢l Estado,“™

por lo tanto es una facultad que tienen los miembros del
pucblo politico dc participar c¢n ¢l poder como clectorcs y clegidos,
formando parte del cuerpo clectoral que conforma un Estado en la
decmocracia  rcprescatativa quc  ticne su  fundamcento legal en el
ordenamiento juridico establecido por ¢l derecho; asi la actividad de
gobernantes y gebernados sc cncucntra subordinada a lo cstablecido por ln
constitucidén que es la ley suprema de nuestro pais, que establece el
principio dc quc ¢l pucblo ¢s ¢f titular dc ia sobcrania como fucntc
originaria de todos los poderes que se materializan por medio de la
participacion cfcctiva do los ciudadanos al exteriorizar cn forma dirccta su
voto, como una expresién de libertad para elegir o ser clegido como
representante, cn las clccciones popularcs.

Por lo tanto e sufragio es la expresion de voluntad ¢n los procesos
clcctorales quc origina cl poder de autoridad on ¢l gobicrao del poder
publico, pues tienc la funcién de eclegir y otorgar ¢l poder de

rcprescntacion a los titularcs dcl poder cn ¢l gobicrno.

® Fayt, Carloa 5., Op. cit. p. 153.
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b) Naturaleza juridica.

El pucblo politico o cucrpo clcctoral dc ciudadanos ticne
establecida la forma de intervencién ¢n los procesos ¢lectorales en el
ordenamicnto juridico cstablecido aplicablc a Ia matcria, intcrvencién que
se cristaliza a través del sufragio, que puede ser active o pasivo, cuya
naturalcza juridica fundamcnta un derccho de los ciudadanos pora
ejercerlo, pero también implica ¢l establecimiento de una obligacién para
los mismos y cvitar ¢l abstcncionismo, toda vez quc cer los articulos 35
fraccionpes 1 y 11 y 36 fracciones 111 y 1V de 1a Constitucién se seifialan las
prerrogativas de los cindadanos y las obligacioncs dc los mismos al
sefialar:

Art. 35 - Son prerrogativas de los ciudadanos:
I.- Votar en las elecciones populares:

11.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular... ; y

Art. 36.- Son Obligaciones de la Republica:
H1I. - Votar en las elecciones populares en los 1érminos que sefale la ley;
IV.. Desempenar los garbos de elecciéon popular de la Federacion y de

los Estados....

Surgiendo el dualismo que implica ambas concepciones en la
situacién juridico politica de los individuos mexicanos, que al alcanzar la
ciudadania ( a los 18 afios ) deben realiza al efecluarse las elecciones. Por
lo tanto podemos decir que el voto activo y pasivo a que se refieren estas

prerrogalivas, sc reflieren a un derecho politico del ciudadano mexicano y
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al mismo tiempo a una obligacién de los mismos, puesto que al emitir ¢l
voto como cxpresibn de voluntad cn la clcccioncs popularcs para la
designacién de los titulares de los Odrganos del Estado, se presenta como
un derccho cn cuanto quc sc¢ toncede la facultad potestativa dc cmitir cl
voto como una prerrogativa, pero al mismo tiempo se presenta como un
deber de los ciudadanos. ®

Por lo que las variantes que enlazan la naturaleza juridica del
voto, quedan represcatadas como un dergcho y al mismo ticmpo un decber
del ciudadano, sin que pucda desiindarse con precisién si es un derecho o
una obligacién cmitir cl sufragio, pucsto quc la icgalidad conccdc al
ciudadano la facultad potestativa de elegir quien deba representarlo, pero
también cxige no abstcncrsc dc cxpresar ¢l voto y asi poder lograr una
mejor cxpresién de la democracia representativa de nuvestro gobierno, ya

quc dc ¢sta forma sc logra una participacion més amphia dc 1a ciudadania.

c) Restricciones.

El derecho de emitir el voto, anteriormente se veia restringido para
la maujer on su totalidad y para los varoncs quc no alcanzaran la cdad
requerida para obtener la ciudadania (que era de 21 aitos) y no fue hasta
1953 quc sc institucionalizo ¢l derccho dec la mujer para poder vota y
ademés en 1974 se redujo 1a edad para poder cjercer el derecho a votar,
quc hasta la actualidad cs dc 18 afios. En ls sctualidad, nucstra Lcy

Suprema restringe ¢l derecho al sufragio a quienes se¢ les hayan suspendido

* Burgos Oriucla, Ignacio, Op. cit. p. 516.
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sus derechos conforme al las disposiciones establecidas en su articulo 38,
quc pucden scr por: incumplimicnto sin causa justificada dc cualquicre de
Ias obligaciones establecidas en el articulo 36 de la misma ley, por estar
sujcto a un proccso del orden penal quc amcritc pena corporal o durantc la
extincién de una pena corporal, por vagancia o cbriedad consuctudinarias
y por ¢star profugo dc la justicia. También sc restringe ¢l derccho a votar
a los extranjeros que habiendo obtenido la nacionalidad de mexicanos por
naturalizacién sc Ics suspenda ¢stc derccho por las causas cstablccidas cn
¢l articulo 37 de nuestra Carta Magna.

Por altimo s¢ dcbe tomar cn cucata que sc restringe ¢l derecho a
sufragar a los mexicanos que aunque hayan cumplido los 18 afios antes de
la fccha de las clcecioncs no hayan tramitado su credencial para votar con
fotografia 0 que tramitdndola no la hayan recogido antes del 31 de marzo

dci afio dc a cleccién de que sc tratc.

d) Yoto activo y voto Pasivo.

La expresién de voluntad que se exterioriza para elegir
represcantantcs cn nucstro sistcma politico clectoral, sc caracteriza cn los
principio fundamentales que configura Ia Constitucién Politica que los
cstablcce como un derccho de los ciudadanos para cjcrecr ¢l voto cn las
elecciones populares y poder alcanzar los cargos de leccidon popular,
conoc¢idos cominmcnic como voto activo y voto pasivo, sicndo éstos
derechos en ¢l #mbito Federal | los de Presidente de la Repuablica,

diputados Fedcreles y Scnadores; cn ¢l ambito local, los de Gobernadercs
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y Diputados locales; y en ¢l 4mbito municipal, los de Presidente Municipal
y Micmbros d¢l ayuntamicato.

El Voto activo y ¢l voto pasivo, guardan una estrecha relacidn en
casnto al proccdimicnto clcctoral, ya quc los dos sc cnfocan & Ia
designacién de representantes, marcando 12 diferencia de que ¢l primero es
un derecho de todos los ciudadanos, varoncs y mujercs mexicanos que han
aicanzado 1a mayoria de edad ( 18 aflos ) y el segundo ¢s un derecho de
cicrtos ciudadanos quc dc acucrdo a su dcstacada actividad cn los pucstos
de direccidn y que al pertenecer a un partido politico son designados como
candidatos pera alcanzar los pucstos de cleccion popular
a) El vote activo , como un derecho de los ciudadanos, es la
expresion de voluntad de clcgir al candidato del partido politico quc sc
considera mds apto pare asumir un cargo piblico por un periodo
determinado dc ticmpo previste cn ¢l ordenamicnio juridico. por lo tanto
{os ciudadanos mexicanos, para poder ejercer el derecho al voto activo,
deben reunir, adcmés dc lo previsto en ¢l articulo 35 Constitucioral que
son; alcanzar la mayoria de edad y tener un modo honesto de vivir, lo
previsto cn ¢l Cédige Federal dc Institucioncs y Proccdimicnios
Electorales, que establece un requisito esencial al plantesr la obligacion
dc los ciudadanos dc imscribirsc cn ¢l Padrén Elcctoral y solicitar la
credencial para votar con fotografia.

b) El voto pasivo, ¢n los principios fundamentales quec conforman
nuestro sistema politico ¢lectoral estd considerado como una facultad de

los ciudadanos mcxicanos para cjercer cl derccho a ser clotto para ocupar
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un cargo representacion popular, cuya caracteristica principal de éste
priacipio cs, rccibir ¢l voto o sufragio, dc los dcmis ciudadanos
mexicanos, como candidato propuesto en las listas de aspirantes al cargo
piblico c¢n disputa. Asi ¢l ciudadano quc aspirc a ocupar un cargo piblico
de representacién debe, ademéas de obtener ¢l voto activo, tener cualidades
que son rcconocidas por ¢l partido politico al que pertenceen (capacidad y
aptitudes para desempeflarlo) y cumplir con los requisitos que se
cocucntran previsto cn los articulos 35,55, 58, y 82 dc la Constitucién
Politica que establecen, ser nacional e¢n pleno goce de sus derechos, la
cdad para obtcner la ciudadania, la cdad minima para cl cargo rcqucrido
que; para Presidente de la Repiiblica ¢s de 35 ados; para Scnador de 25
aiios; y para Diputado dc 21 afios, no cstar afcctado ¢n cl ambito juridico
politico personal por las incapacidades que prohiben liegar a los puestos
dc rcprescntacién por razoncs ocupacionalcs, scr originarie dcl lugar c¢n
que se aspire a tomar ¢l cargo y tener ¢l plenc recomocimiento en los
proccsos dc sclcccién dc candidatos por los partidos politicos a que
pertenecen, también ¢s necesario cumplir con los requisitos previstos en el
Coédigo Federal dc Institucioncs y Proccdimicntos Electorales cn su
articulo 7°, que establecen que para aspirar a ser Diputados o Senadores,
adcmis dc cumplir con lo dispucsto por los articulos 55 y 58 dc la
Constitucién, deben, estar inscritos en el Padron electoral y haber
solicitado su crcdcncial para votar con Fotografia, cn rclacién con cl 278
que exige que la solicitud de registro de una candidatura debe contener la

clavc dc la crcdencial para votar y sc decbe acompaiiar por la copia dec la



60
credencial para votar y ¢l 347 que exige los requisitos para la integracion
d¢ represcntantes del Distrito Federal.

La adulacién civica en cuestiones politicas que imparten los
partidos politicos y fos rcquisitos mencionados, ticndon a ascgurar una
estrecha relacion de los candidatos con los ciudadanos de ia regién en gue
sc cfcctoan las cleccioncs y asi ¢l pucbio politico o cucrpo clectoral dc
ciudadanos tenga conocimiento de la capacidad del postulante y emitan su

voto a favor.

3.1.3.- Cathlogo Nacionsl de electores,

En ¢l articulo 41 fracciém III, de la Constitucién Politica se
faculta al Instituto Fedcral Elcctoral como un organismo autonomo para la
organizacion de las ¢lecciones, en ¢l dmbito Federal, ¢l cual una de sus
dircecioncs que lo intcgran cs ¢l Registro Federal de Electores que ticne a
su cargo la responsabilidad de formar diversos instrumentos de vital
importancia, para la cclebracién periddica do consultas clectorales, tales
como ¢! Catalogo Nacional de Electores, ¢l Padrén ¢lectoral, 1a credencial
pars votar con fotografia y {as listas nominalcs de clectores, quc sirven
para desarrollar de una manera mas transparcnte las elecciones y asi
fortalccer 12 democracia.

En la parte final de 1la fraccién primera del articulo 36
constitucional sc cstabicce la obligacién dc los Ciudadanos ( varoncs y
mujeres mayercs de dicciocho aftos) de inscribirse en el Registro Nacional

dc¢ Elcctorcs cn los términos quc determincn las leycs, obligacion que sc
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reafirma de scuerdo a lo dispuesto por el articnlo 139 del Codigo Federal
dc Institucioncs y Proccdimicntos Elcctorales al Prccisar también la
obligacién de inscribirse en ¢l Catédlogo Nacional de Electores, que ¢s un
rcquisito dc suma importancia porquc al cstar registrados como ciudadanos
se incorporan &l padrén electoral y deben pedir que se les expida la
credencial para votar con fotografis paras quc aparczcan cn las listas
nominales de cada circunscripcién clectoral y asi poder ejercer el derecho
al voto ya sca activo o pasivo

El Catdlogo Nacional de Electores, estd formado por todos los
ciudadanos quc han cumplido los dicciocho afios, informacién quc sc
obtiene de la técnica censal, total y parcial, que en el territorio del pais
desarrolla ia Dircccién Ejccutiva del Rcegisiro Federal de Elcctores dc
acuerdo a los dispuesto por ei articulo 92 del! Codigo Federai de
Instituciongs y Proccdimicntos Elcctorales. A través dc la técnica ¢ensal
s¢ realiza el procedimicnto de entrevista casa por casa, para obtener ¢l
nombrc con apcilidos dc la persona quc alcanza la ciudadania anics dc la
fecha de elecciones, asi como lugar y fecha de nacimiento o en su caso
certa dc naturalizacioén, cdad, scxo, ocupacidén y domicilio con [a cntidad
y federativa, municipio o localidad correspondiente, para que ¢l Registro
Fedceral de Elcctores verifique quc no cxisien duplicacioncs y cada clector
aparczca registrado sélo una vez..

El Cédigo Fcderal dc Institucioncs y Proccdimicntos Elcctorales
mantiene una vinculacion de suma importancia entre ¢l Catdlogo Nacional

dc Elcctores y ¢l Padrén Elcctoral, toda vez, quc de la incorporacién de



62
los civdadanos al Catilogo Nacional de electores que realiza la Direccidén
Ejccutiva dcl Registro Federal de Electorcs, después de aplicar la técmica
censal, los ciudadanos deben realizar su solicitnd de inscripciéon para ser
incorporados al padréon clectoral dc ciudadanos. Por lo tanto sc¢ pucdc
decir que Ia basc para el desarroilo de un proceso electoral confiable es la
formacién dcl Catalogo Nacional dc Elcctorcs, toda vez que dc éstc sc
desprenden  Jos demas imstrumentos que forman la documentacién

ncecsaria para la preparacidn de fa jornada clectoral.

a) Padrén electoral.

Una vez establecido el Catilogo Nacional de Electores, la
Dircccion Ejecutiva dc! Registro Federal de Elcctores, proccde a claborar
el padron electoral, el cual se¢ forma con les datos del catdlogo de
referencia y por las solicitudes de los ciudadanos pars cmpadronarse, v a
su vez, la misma direccién tiene que mantencrlo constantemente
actualizado, para quc sc garanticcn unas clcccioncs transparcntcs.

El padrén electoral se puede clasificar como el inicio operativo del
proccso clectoral, ya quc sirve pars poder cuantificar ¢l grado dc
participacién ciydadana, por lo tanto la informacién, que se tiene de los
mcxicanos varoncs y mujcres quc han alcanzado la mayoria dc cdad (1%
afios) y que al cumplir con la obligacién prevista en el articulo 36 de 1a
Constitucién sc cncucntran cstablccidos c¢n ¢l Catélogo Nacional dc
Electores, y que e¢n los términos del articulo 143 del Codigo Federal de

Instituciones y Proccdimicato Elcctorales han solicitado su incorporacién
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al padrén electoral, sirve para la elaboraciéon y actualizaciéon del padron
clectoral complcto y confiable quc garanticc que los proccsos comiciales
tengan un punto sélido de partida, evitando irregularidades que afecten la
transparcncia dc las clcecioncs.

Las fallas e in¢xactitudes del padrém clectoral afectan el avance
dcmocrético dcl pais y ésto cs una prcocupaciéon constantc catrc los
sectores de la sociedad que se refleja en la actualizacién del marco legal
cn torno al desarrollo de las cleccioncs. Con ¢l firme propésito de formar
ung base s6lide para la democratizacién de la voluntad politica de los
clectores, ¢l Instituto Federal Elcctoral a través del Registro Federal de
Electores, tiene la facultad de mantener constantemente actualizado y
dcpurado un Catdlogo Nacional dc Elcctores y cl padrén cicctoral
confiable, con la participacién obligatoria de los ciudadanos y de los
scrvidores poblicos dec la Administracién Pablica Fcdcral y Estatal,
suprimiendo los datos que pucdan afectarlo. Asi en el articulo 146 del
Codigo Fcderal dc Institucioncs y Proccdimicntos Electorales sc cstablece
un periodo de campaiia intensa para la actualizacién que empieza ¢l dia 1°
dc octubre y termina ¢l 15 dc cncro del afio siguicnic a las cleccioncs, con
¢l objetivo de convocar y orientar a la ciudadania para que cumplan con
las obligacioncs previstas cn los parrafos 2° y 3° dcl mencionado articulo,
en donde los ciudadanos que participan en la mencionada actualizacion sc
cncucatran clasificados cn.

a) Ciudadanos que no han sido incorporados a dichos instrumentos

a través dc la técmica censal total o quc alcanzan su mayorie dc cdad
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después de la aplicacién de ésta o gque cumplirdn ios dieciocho aflos entre
¢l primero dc marzo y cl dia dc las clcccioncs.

b) Ciudadanos que han sido incorporados sus nombres en cl
Catélogo y cl Padrén d¢ Elcctores, pero han cambiado de domicilio.
¢) Civdadanos que han sido incorporados al Catélogo Nacional de
clcctorcs pero no cstdn registrados cn cf padron.

d) Ciudadanos que han sido rehabilitados por suspencién de sus
dercchos y

¢} Ciudadanos que han extraviado su credencial para votar con
fotografia,

Esta clasificacién de civdadanos al tener irrcguiaridades en su
cmpadropamicnto  pucden afcctar la actualizacién y dcpuracién dcl
catélogo y padrén de referencia. También en el 5° parrafo del mismo
articulo s¢ puntualiza 1a participacion dc los partidos politicos y dc los
medios de comunicacién para coadyuvar con el Instituto Federal de
Elcctorcs cn las tarcas dc oricntacién ciudadana. Por su partc también los
servidores publicos de la Administraci6on Piblice Federal y Estatal tienen
la obligacién dc informar a la junta Ejccutiva dcl Registro Federal dc
Electores, los acontecimicntos registrados que puedan afectar al padrén
clectoral por su propia naturslcza; cn un término no mayor dc dicz dias
posteriores al acontecimiento respectivo. De ésta forma los servidores
pablicos dcl Registro Civil, los Jucces Penaics, ios funcionarios dc la
Secretaria de Relaciones Exteriores, tiemen la obligacién de informar de

las dcfuncioncs dc las pcersonas mayorcs dc dicciocho afios, dc las
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resoluciones ¢n que sc decreta la suspension o perdida de los derechos
politicos o dc la declaracién dc auscncia, dc la feccha de cxpedicién o
cancelacidon de las cartas de naturalizacién o certificados de nacionalidad
y rcnuncias dc nacionalidad, quc por su natural¢za pucdan causar un
trastorno en la actualizacién de las listas, siempre y cuando no cumplan
talcs scrvidorcs con la obligacién dcl articulo cn comcento.

De la informacién que se obtenga, tanto de las notificaciones de
los cindadanos dc alguna corrcccién de datos cn cl cambio dc domicilio o
reposicion de credencial por extravio o deterioro grave, como del registro
quc sc obtcnga dc la informacién dc los scrvidorcs publicos dc la
Administracion Piblica Federal y Estatal, ¢l Instituto Federal Electoral a
través dc la Junta Ejccutiva dc! Registro Federal de Elcctorcs ticnc la
obligacion de mantener constantemente actualizado un padrén clectoral
confiablc quc cxpresc com mayor veracidad y cxactitud los listados
civdadanos y de ésta forma lograr mayor confianza en los ciudadanos y
lograr una mayor ¢cxpresiéon dc los sufragios y mcnos abstcncionismos quc

denotan la falta de credulidad en la democracia de nuestro gobierno.

b) Credencial para votar.

El documcnto, que ¢xpidc ¢l Instituto Federal Electoral, con ¢l quc
s¢ acredita que un mexicano mayor de¢ dieciocho allos obtiene la
ciudadania y ticne dcrecho s voter, ¢s lIa crcdoncial para votar con
fotografia, que contiene los datos generales del elector. El cual quedaron

plasmados los clcmentos quc decbia contencr al crcarsc ¢l Cédigo Federal
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de instituciones y Procedimientos Electorales. Asi en el articulo 164 se
disponc quc la crcdencial para votar dcbia contcncr cuando mcenos;
Entidad Federativa, municipio y localidad, distrito clectoral uninominal y
scccion cloctoral cn dondc dcberd votar, apcllido patcrno, apellido matcrno
y nombre completo, domicilio, sexo, edad, afio de registro y clave de
rcgistro del clector, ¥y cn cl articulo décimo tramsitorio s¢ precisé que ¢l
Registro Federal de Electores debia realizar una evaluacién técnica para
dcterminar si sc utilizaba o no la crcdencial para votar corn fotografia,
quedando sin utilizarse para las elecciones de 1991, Para la reforma de
1992 divcrsos partidos politico pianicaron una scric dc propucstas para
que sc¢ implantara yna nueva credencial para votar en la que se¢ incorpora
la fotografia dcl clcctor, misma quc ¢s aprobada por ¢l Conscjo General
del Instituto Federal Electoral em el acuerdo respectivo, para lograr
obtcoer un panorama més amplio ¢n ¢l dcsarrello dec las cleccioncs,
logrando importantes avances con la participacién de los ciudadanos que
ol solicitar su crcdencial pucden cjercer ¢l derccho al sufragio.™

En la reforma de 1993 al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimicntos Elcctorales sc cstablece, para las ciudadanos la obligacion
de obtener la credencial para votar con fotografia, de acuerdo al
proccdimicnto quc dctermine la comisidén dec vigilancia del Rcegistro
Federal de Electores, marcando una técnica de mejoramiento de comtrol
para obtcner con mayor veracidad los datos dc quicn solicita su

empadronamiento en el padrén electoral, cuya finalidad es evitar registros

¥ Patific Camarens, Javier, Op. cit. p 76.
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maltiples que difieran de los datos contenidos en el Catdlogo Nacional de
Elcctores y que cn las lisias nominalcs aparczcan rcgistrados quicncs no
hayan recogido su credencial para votar con fotografia.

Por lo tanto sc pucde decir quc los ciudadanos mcexicanos al
solicitar su empadropamiento en ci padréon clectoral de ciuvdadanos, en
forma obligatoria, deben  pedir que ¢l Regisiro Federal de Elcctores Ics
expida la credencial para votar con fotografia, presentandose en ¢l modulo
quc dctermine cl propio Instituto Federal Elcctoral, y asi cl meoncionado
documento que acredita la ciudadania, sirva para llevar un control de las
listas nominales dc cada casilla, cn las quc sélo dcben figurar los
ciudadanos a quicnes se les haya expedido ésta, dando como resultado que
s6lo aparczcan cn las listas nominales dc cada casilla que lcs corresponde,
los ciudadanos que ticnen ¢l derecho a e¢jercer el sufragio.

Asi podcmos decir quc 1a credencial para votar con fotografia cs cl
documento idénco que acredita la ciudadania ¢ identidad del titular y es un
método que ticac como finalidad cvitar accioncs fraudulcntas cn los
procesos clectorales por parte de algin partido politico o ¢l cuerpo
clectoral de ciudadanos y cn su caso por alguna institucién dc la Repiblica
en general y al mismo tiempo es el instrumento de las elecciones que
fortalcec la democracia, ya quc permitc la participaciéon del quc osteate la

titularidad de la misma,
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¢} Listas Nominales de clectores.

En los términos dcl Articulo 155 parrafo 1 del COFIPE, las listas
nominales son las relaciones de civudadanos claboradas por la Direccidén
Ejccutiva dcl Registro Federal de Elcctorcs quc conticnc ¢l nombre do las
personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por distritos y
scccioncs, a quicnes sc les ha cntrcgado la crcdencial para votar con
fotografia.” ¥

Esta rclaciéon dc ciudadanos sc obticac dc la actualizaciéon y
depuracién del Catdlogo y del padrén electoral, que la Direcciéon Ejecutiva
dc] Registro Federal de Elcctores rcaliza, con ¢l apoyo dc los ciudadanos,
de las Secretarias de la Administracién Publica Federal y Estatal que ie
proporcionan los datos ncccsarios, con cl firmc propésito de obtener un
documento tangible que proporcione una informacién real de los
ciudadanos quc han solicitado su credencial para votar con fotografia cn cl
tiempo previsto para realizar una eleccién determinada.

La rcgulacién juridica cn ésta matcria mucstra una rclacién causal
que c¢nlaza en primer termino la formacién del Catdlogo Nacional de
Elcctores quc ia Dirceciéon Ejccutiva del Rcegistro Federal de Electorcs
forma al realizar el censo total y a solicitud de los ciudadanos se conforma
¢l padrén clectoral quc una vez cmpadronados sc les cxpide la credencial
para votar con fotografia cumpliendo con ¢l tiempo y las formalidades

cstablccidas cn la lcy, para quc finalmcntc sc conformen ias listas

¥ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales, Cd. Institto Federa] Tlectoral, México
1999
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nominales de¢ ¢lectores como punto culminante para el inicio del desarrollo
dc la jornada clectoral.

En base a las consideraciones anteriores el mismo ordenamiento
juridico cstablece ¢l minimo y ¢! maximo de clectores que debe contencr
cada lista rpominal en la seccidon electoral o distrito electoral que
corrcsponda ( cs dc 50 como minimo y 1500 como méximo Art. 155 dei
COFIPE ), poniéndose a disposicién de los partidos y de los ciudadanos
para cfcctos de sy rovisién ( art, 155, parr. 3 ) y cstos pucdan porcatarsc
si han sido inciuidos o excluidos indebidamente de ellas y en su caso
solicitar la rectificacién. Tocéndolc a la Dircccién Ejccutiva del Registro
Federal de Electores entregar por conducto de las juntas locales, a las
juntas distritalcs, para quc scan distribuidas Ias listas a més tardar ci 25
dc marzo, a las oficinas municipales y distritales correspondicntes, 2
cfccto de quc scan cxhibidas por 20 dias naturalcs cn lugarcs pablicos
determinados dados a conocer cportunamente, con el objeto de que puedan
scr analizadas y cn su caso formular por cscrito la rectificacién quc
conforme a derecho haya lugar, para que la misma Direccién Ejecutiva del
Recgistro Federal dec Electores informec a la Comision Nacional de
Vigilancia y al Consejo General del Instituto las modificaciones
rcalizadas, a mas tardar cl dia 15 dc mayo, lo quc debc considerarse que
los partidos politicos pueden impugnar el mencionado y para las
clicccioncs ordinarias del afio quec corrcsponda, cl rcgistro Federal de
Electores entregard en medios magnéticos las listas nominales de electores

a cada partido potitico, divididas cn dos apartados ordcnados
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alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los
distritos clcctorales, cn ¢l primcro conticnc los nombres de los ciudadanos
que hayar obtenido su credencial para votar con fotografia a mas tardar el
dia 15 dc fcbrero y ¢cn cl scgundo sc contcndran los nombres de los
ciudadanos gue estando inscritos en el padrdn electoral no hayan recogido
su credencial a mas tardar ci 15 dc febrero y ¢n caso dc que algan partido
politico formule observaciones sefialando hechos y casos concretos,
deberén scr analizados por la Dircccidon c¢jecutiva del Registro Foderal
Electoral, debiendo informar al Consejo General del Instituto y a la
Comision Nacional dc Vigilancia cn la fecha que determina ¢l articulo
158, parrafo 3 del COFIPE y una vez concluidos los procedimientos de
ctaboracién y dc rcvisién la Dircccién Ejccutiva del Registro Federal
Elcctoral eclaborara ¢ imprimird las listas nominales definitivas que
contecndran los nombres de los ciudadanos quc obtuvicron su credencial
para votar con fotografia a mas tardar ¢l 31 de marzo y serén entregadas a
mas tardar 30 dias antcs dc Ia jornada de clccciones, a los conscjos localcs
para su distribucion a los consecjos distritales y a través de éstos a las
mcsas dircctivas d¢ cada casilla a mas tardar cinco dias antes dc la
jornada clectoral.

La finalidad dc las listas nominalcs dc clcctorcs cstablcee un
destacado avance en la democracia de nuestros dias ya que se puede
dcsarrollar un analisis mucstral de la votacioncs quc sc obtuvicron cn ¢l

desarrollo de la jornada electoral en una determinada casilla sefialada por
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¢l Consejo General del Instituto y asi poder determinar la autenticidad de

las listas quc fucron cntrcgadas a los partidos politicos.

) Desempefio del cargo en Ia eleccién popuiar.

Un aspecto muy importante en cuanto al fortalecimiento de nuestra
decmocracia cs la participacién quc la ciudadania tcnga dentro de los
procesos electorales, puesto que de esto depende que durante el desarrolle
dc las clcccioncs sc cviten accioncs fraudulentas por parte dc los partidos
politicos o0 agrupaciones politicas de cindadanos,

Nucstra Loy Suprema cstablece la obligacién de los ciudadanos de
“Desempefiar los cargos de eleccién popular de ia Federacion o de los
Estados.” Esta obiligacién sc proyccta cn la intcgracion dc las mesas
directivas de casilla que las Juntas Distritaies Ejecutivas realizan
conformc al procedimicnto scialado cn ¢! articulo 193 del Cofipc.

Asi tenemos que las mesas directivas de casilla se integran por un
Prcsidente, un Scerctario, dos Escrutadorcs y tres supleates gencralcs,
quienes deben ser ciudadancs mexicanos por nacimiento que residan en la
scceidn clectoral ¢n que sc cncucntrc la casilla, cstar inscrito cn <l
Registro Federal de Electores, tener la credenciai para votar, temer un
modo honcsto de vivir y cstar cn pleno cjereicio de sus dercchos politicos,
ademis, deben acreditar el curso de capacitacidon que al efecto seilale el
Conscjo Distrital y asi poder cjorcer las funcioncs dc instalacion y

clausura de casilia, recibir Ia votacion, efectuar ¢l escrutinio y cémputo de
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la votacion, ademas de permanecer en la casilla desde ¢l imicio de la
Jornada clcctoral hasta su clausura.

La participacion obligatoria para los cindadanos mexicanos, que
cstablcce nucstra Constitucién Politica, fortalcce los avances decmocréticos
de nuestro pais, ya que las mesas directivas de casilla como autoridad
dentro dc la jornada clectoral, ticncn a su cargo haccr respetar ia libre
emisién y efectividad del sufragio y asegurar la autenticidad del escrutinio
y c¢Oémputo dc Is votacién contcnida cn las urnas dc le casilla que

corresponda.

3.2.- Partidos Politicos.

La cxistencia y actividad dc los partidos politicos forman una partc
fundamental en !a democracia representativa que caracteriza la forma de
gobicrno ¢n nucsiro pais, pucsto quc sc cacucniran fundamcntada su
actuscién en la fraccion 1, del articulo 41 de nuestra Carta Magna. Su
formacioén sc¢ dcriva del cjercicio del derccho dc asociacién quc los
ciudadanos realizan para tomar parte en los asuntos politicos.Su actuacion
cn la vida politica cstd cnfocada al desarroilo dc las clecciones, ya que
postulan a sus candidatos que al obtener la mayoria de los sufragios, como
funcionarios dc gobicrno dcben desarroliar una dctcrminada norma de
accién politica, social, ecconémica y cultural en ¢l cargo respectivo.
Burgoa considcra que “la vida democrédtica no pucdce dcesarrollarse sinm
dichos partidos, los cuales, cuando son de oposicién, representan un

cquilibrio ¢ntrc los gobcrnantes y los gobernados, o sca, fingen como
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controles de gobierno™,® al ser entidades pablicas a través de las cuales

los cindadanos pucdcn tcncr acceso al poder de dircecion y cncarnar los
4rganos primarios dei Estado. En el marco de las elecciones “ el partido
politico c¢s un cntc dc scleeciéon del candidaio y cl pucblo politico o
ciudadania, un cuerpo de eleccion del funcionario™ .por ultimo se debe
tomar cn cucnta quc, los partidos politicos como asociacioncs dc
ciudadanos que representan caracteristicas orgénicas y funcionales,
plantcar corricntcs idcolégicas sobrc la problemitice de la rcalidad
social, por lo tanto debe existir en ¢l medio una pluralidad de partidos
politicos quc susicnten la opiniénlciudadana y sc fortalczca cl desarrotlo

de una verdadera democracia.

3.2.1.- Definicién.

La dcfiniciéon dc los partidos politicos cncicrra una dcicrminada
serie de caracteristicas que los distinguen de los demés grupos politicos.
En cl tcxto constitucional cstén considcrados como “cntidades dc interés
pubiico”, las cuales, surgen del ejercicio del derecho de asociacién
qucdande conformadas por un dctcrminado namcro dc  ciudadanos,
reunidos en forma mis o menos permanente, con una misma ideologia,
cuyo objctivo cs alcanzar ¢l poder publico para aplicar uea dctcrminada
norma de gobierno.

El dcstacado sociblogo sudamcericano Alfredo Povifia define a los

partidos politicos como “una agrupacién permanente y organizada de

® furgoea Orinela, Ipnacio, Op. cit. p. 530
* Ibid. pp. 530.
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ciudadanos que mediante la conquista legal del poder publico ge propone
rcalizar cn la dirccciéon del Estado un dcterminado programe politico
social”. ¥

En Ia actualidad la doctrina considcra a los partidos politicos
como grupos de ciudadanos organizados que se proponen conguistar,
rctencr o participar ¢n ¢l cjercicio dcl poder a fin dc hacer valer ¢l
programa politico, econémico y social que comparten.

Por su partc Burgoa mcnciona quc los partidos politicos, por su
naturaleza orgdnica y funcional, son una asociacién politica de ciudadanos
agrupados normativamcntc atcadicndo a la densidad demogréfica para guc
sea representativo de una importante opinién publica, con una ideclogia
fundamcntal, “cn cuya postulacion sc contcngan las bascs para rcsolver la
problemética nacional y satisfagan las necesidades populares,
desarrollandosc cn reglas de actnacién politica coordinadas cn programas
de¢ gobierno que transparente sus principios ideolégicos, cuyos fines deben
scr pcrmancntcs, pucsto quc los objctivos dc un partido cstén vinculados a

la vida misma del pueblo.®

3.2.2.- Naturaleza Juridica.

En nucstra Carta Magne 1a cxistencia dc los partidos politicos sc
enmarca ¢o ¢l texto del articulo 41 configurdndose como entidades de
interés puablico, cuya participaciéon cn los proccsos dc cleceiones sc

encuentra regulado por la ley, teniendo como finalidad promover la

* Berlin Valenzuela, Francisco, Op. cit. p. 110
* Burgoa Oriuels, Ignacio, Op. cit. p. 531.
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participaciéon del pucblo mexicano en la vida democritica, contribuyendo a
la intcgracion dc la rcprescntacidn nacional y como organizacioncs de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.
Los partidos politicos por su naturalcza ticacn una funcionalidad
juridica en nuestro sistema de gobierno democritico en cuanto gue son
asociacioncs dc ciudadanos quc, para quc scan considcrados como talcs,
tienen que tener un nhamero de afiliados que debe ser considerable a la
dcnsidad dcmografica para quc sca represcntativo dec  una corricate de
opinidon publice, cuyos principios ideolégicos deben contener las bases
para satisfacer las nccesidades popularcs, mcjorar la calidad dc vida del
pueblo y asi resolver la problemitica nacional. Dentro de sus principios
idcolégicos sc¢ cncucntra ¢l impcrativo dc cducar politicamcnic 2 la
ciudadenia contribuyendo a la formacién del sentir politico de 1a sociedad,
postular rcglas dc actuacién coordinada dc un programas d¢ gobicrno
adecuadamenie planificado que contenga ios medios para poder actualizar
los principios idcolégicos quc sc postulen pecrmancntemente y no sélo para

un periodo determinado.

3.2.3.- Registro.

Toda organizacién politica quc pretends obtencr su registro como
partido politico nacional, tenga personalidad propia y goce de los derechos
y prerrogativas Constitucionales, debe rcunir los rcquisitos quc sc
encuentran reglamentados en el Cédigo Federal de Instituciones y

Proccdimicntos Elcctorales, requisitos quc sc han venido modificande con
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las diversas reformas de las diferentes leyes electorales de nuestra historia
politica. Asi con la rcforma dc 1996, cl rcgistro dc los partidos
politicos deja atris la modalidad del registro condicionado quedando
solamcntc cl rcgistro definitivo o simplemente “registro” . Dc  csta
forma queda sefialado en ¢l articulo 22 del Céddigo de 1a materia, que “La
organizacidén o agrupacidn politica quc prctenda constituirse cn partido
politico para participar ¢n las elecciones federsales deberd obtener su
registro antc cl Instituto Federal Elcctoral.™ precisandosc quc ia
denominacién de partido politico nacional se reserva a las organizaciones
politicas quc obicngan su rcgistro como talcs y cn cl articulo 24 dcil mismo
Cédigo, sc sciiala que Ias organizaciones politica, para obtener sy registro
dcben acrcditar quc ticnen 3000 afiliados cn por lo menos 0 cntidades
fedcrativas, o bien tener 300 afiliados en por lo menos 100 distritos
clectorales uninominales, asi cl total dc afiliados quc debec tcoer un
partido politico es de 0.13 % del padrén electoral wtilizado en la eleccién
inmcdiata antcrior. D¢ csta forma, tomando cn cucnia ¢l padrén
clectoral de 1997, una organizacion interesada en registrarse como partido
politico tendria quc acrcditar un detcrminado nimero de ciudadanos.

Ademaés, las organizaciones politicas interesadas en obtemer sy
rcgistro, dcben prescatar ante ¢l Instituto Federal Elcctoral catre ¢l 1° de
enero ¥ el 31 de julio del ado siguiente a la eleccién, el propésite de
quercr coastituirsc como partido politico, cor los siguicnics documcatos
bésicos: Estatutos, declaracion de principios y programas de accién.

Asi mismo dcben cclcbrar asamblicas cn por 1o menos 10 ¢ntidades
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federativas o en 100 distritos para acreditar que los ciudadanos afiliados a
la organizacién aprobaron y suscribicron 1os documcntos bésicos y quc ¢n
su conjunto superan ¢l nimero minimo de afiliados que la ley exige. La
asamblca dcbe rcalizarsc antc la prescacia dc un jucz municipal, un jucz
dec primera instancia o de distrito, un notario publico o un funcionario
acrcditado para tal cfccte por ¢l propio Instituto Fedcral Eicctoral que
verifique el cumplimiento de los requisitos de ley.

Un aspccto rclcvantc ca cuanto a la coascrvacién del registro de
los partidos politicos, es el porcentaje minimo de votacién que deben
obtcncr, para conscrvar sus dercchos y prerrogativas. Con anicrioridad a
la reforma de 1996, los partidos politicos con registro definitivo que no
obtuvicran c¢n dos cleccciones ordinarias consccutivas ¢l 1.5% dcl total de
l1a votacién, perdian todos sus derechos y prerrogativas, sctualmente basta
conquc cn una soia clcecién no alcancen ¢l 2% dc la votacion total pera
que pierdan su registro como partidos politicos nacionales vy ademds ia
misma lcy cstablcee quc cl partido politico quc pierda su rcgistiro no podré
solicitarlo de nucva cuenta, sino hasta después de haber transcurrido un
proccso clectoral federal ordinario. D¢ la misma forma, c¢n nucstra
Carta Magna queda plasmado que para que un partido politico pueda tener
rcprescntacién cn ¢l Congreso de in Unidn, deberd obtencr ¢l 2% dc la
votacién emitida, de tal suerte que el partido politico que no obtenga ¢l
porcentajc sciialado, adcmas dc no obtencr represcntacién cn ¢l Congreso
dc la Unién pierde su registro, quedando fuera de la contienda politica

duraatc ¢l siguicnte proccso ordinario dc cleecioncs.
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3.2.4.- Derechos y prerrogativas.

En c!l articulo 41 Constitucional sc cncucntra la basc juridica que
reglamenta los derechos y prerrogativas de los partidos politicos al
sclalar quc podrén contar cn forma cquitativa dc los clcmentos ncccsarios
para llevar a cabo sus actividades y “tendran derecho al uso en forma
pcrmancatc d¢ los mcdios de comunicacién social™, sujcténdosc a ias
reglas de financiamiento para sus campaifias c¢lectorales. Los partidos
politicos, al scr considcrados cn ia Constitucion Politica como “catidadcs
de interés publico”, son personas morales y por lo tanto tiemen
personalidad juridica propia, las cualcs pucden haccr uso dc los dercchos y
prerrogativas que se les confiere normativamente.

D¢ acucrdo al contcnido dcl articulo 36 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
nacionalcs ticncn derccho dc participar cn la preparacién, desarrollo y
vigilancia del procese clectoral; disfrutar de las prerrogativas y el
financiamicnto quc conficrc la Constitucién para rcalizar libremente sus
actividades, asi como postular candidatos para participar en las elecciones
fcderales y costatalcs; formar frentes, coalicioncs y poder fusionarcs;
nombrar un representante ante los érganos del IFE; y adquirir para si o
administrar los bicncs inmucblcs que scar indispcnsablcs para ¢l
cumplimiento directo ¢ indispensable de sus fines.

La scric dc dercchos que les otorga la Icy & fos partidos politicos
tienen de cierta mancra la finalidad de promover la participacién del

pucblo cn vida dcmocratica, contribuir a la intcgracién dc fa
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representacion nacional y como organismos de ciudadanos hacer posible el
scceso de éstos al cjercicio del poder publico, dc acucrdo con los
programas, principios ¢ ideas que postulan y medisnte el sufragio

univcrsal, libre , scercto y dirccto.

ESTA TESIS NO SALE
IBLIOTECA

3.2.5.- Obligaciones y relponubilidadQE LA B

Dentro de las obligaciones que deben cumplir los partidos
politicos nacionalcs sc¢ schalan difercntes actividades cncaminadas al
fortalecimiento de nuwestra democracia, figurando wna importancia
significativa quc partc dc nucsira Carta Magns al scilalar que los partidos
politicos tienen la finalidad de conducir al pueblo mexicano en la
participacion dcmocratica .c integracién dci podcr pablico dc scucrdo a
los preceptos legales que la lcy en ia materia establezca. En cl
articule 38 dcl Cofipc sc precisan las obligacioncs 8 quc cstdn sujctos los
partidos politicos de ajustar su conducta y la de sus militantes » los
principios d¢! Estado domocritico, conducicndo su actividad dentro de los
cauces legales, respetando los derechos de los ciudadanos y de los demiés
partidos politicos, asf como dc abstencrse de recurrir a la violencia, la dc
mantener en funcionamiento efectivo a sus drganos estatutarios, cumplir
con sus normas dc afiliacién mantcnicndo ¢l mimecro minimo dc afilisdos
en las entidades federativas o distritos electorales, asi como de ostentarse
con la decnominacién , cmbleme y colorcs quc hayan rcgistrado y scialar cl
domicilio de sus 6rganos directivos y en su caso notificar el cambio de

domicilio o dc sus 6rganos dircctivos , adcmés dcben de sostener un centro
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de formacién politica y deben publicar y difundir la plataforma electoral
quc sustenten cn las demarcacioncs cloctorales en quc participen, también
deben permitir la practica de auditorias y verificaciones, entregar la
documcntacion quc la comision lecs solicitc rospecto dec sus ingresos y
¢gresos, deben actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacién con otros partidos politicos, pcrsonas fisicas o morales
extranjeras o entidades internacionales y ministros de culto de cuaiquier
rcligidbn o sccta y cvitar utilizar simbolos rcligiosos, cxpresioncs,
slusiones o fundamentasiones de caridcter religioso en su propaganda y por
ultimo no dcben rcalizar afiliacioncs colcctivas de ciudadanos.

La responsabilidad de los partidos politicos reviste una
participacién pcriddica cn las consultas clcctoralcs y una funcién
e¢ducativa que haga posible el desarroilo de la practica democratica, con
una mayor participaciéon dcl cucrpo clectoral do ciudadanos quc fortalczea
el ¢jercicio del derecho a votar. En consecuencia, €3 necesario que
los partidos politicos rcfucrcen sus programas dc accién, cducacién y
desarrollo politico, para que ofrezcan a la ciudadania la garantia de un

programa dc gobicrno confiablc y no una mcera préctica demagégica.

3.1.6.- Frentes, coaliciones y fusiones.

El objeto de estas modalidades, que tienen los partidos politicos
para participar cn las conticndas clcctorales, cs proporcionar un causc maés
amplio en cuanto al desarrollo y términe de los comicios, ya que

proporcionan una mcjor cxpcctativa para los partidos politicos con mcnor



81
fuerza electoral, puesto que de ¢sta manera pueden tener una participacién
més amplia quc Ics permita alcanzar objctivos mayorcs. Cada
modalidad persigue objetivos diferentes, ya sea de indole no electoral
(frentes), dc indolc participativa clectoral (coalicioncs) y de¢ recurso
operativo para evitar quedar fuera de contienda electoral. Asi de csta
mancra ¢l Cofipc scilala c¢n su titulo cuarto del libro scgundo sciiaia lo

relativo a.

a) Frentes.

La organizacién quc ticnen los partidos politicos para constituir
un frente politico, en sentido estricto, es para alcanzar objetivos politicos
y sociales compartidos dc indolc no clcctoral, es decir, “para cualquicr fin
clectoral que no scs ¢l de postular candidatos”™ ¥ y poder llevar a cabo
accioncs y cstratcgias comuncs pudicndo conmscrvar su personalidad
juridica, su registro y su identidad, debiendo celebrar un convenio en el
quc s¢ haga constar su duracién, las causas quc lo motiven, los propésitos
que persiguen y la forma em que comvengan ejercer em comin sus
prerrogativas.

El convenio que s¢ celebre para integrar un fremte se deberd
prescntar antc ¢l Instituto Federal Elcctoral, ¢l ceal dentro d¢ un termino
de 10 dias habiles siguicntes a la presentacidn, deberd resolver si cumple
con los rcquisitos lcgalcs y cn su caso sc publicara ¢n ¢l Diarie Oficial de

Ia Federacién para que suria sus efectos.

¥ Patific Camarena, Javier, Op. cit. p 335
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b) Coaliciones.

Los partidos politicos nacionales quc constituycn csta modalidad
¢s con el objeto de unir fuerzas politicas en los procesos clectorales y asi
pucdan tcner una prescncia més amplia cn la postulacion de candidatos cn
las elecciones federales, eosto es, para la eleccién de Presidente de ios
Estados Unidos Mcxicanos, para diputados por ambos principios y
senadores también por ambos principios. La ley establece las reglas
aplicablcs para cada caso cn particular, sciaiando ¢l proccdimicnto que
los partidos politicos deben seguir para constituir ura coalicién y los
términos quc debe abarcar la misma. Asi los partidos politicos quc
registren coaliciones deberdn cumplir los requisitos de ley, que a
continuacién s¢ mencionan; decben acreditar antc la autoridad cicctoral quc
la asambiea Nacional o los érganos competentes de los partidos politicos
aprobiron todos los aspcctos rclativos al convenio de coalicién, cn cfccto,
deben ser aprobados los candidatos que postulan , ¢l programa de accién
y dc gobicrno al quc sc sujctard cif candidato presidencial cn caso dc
resultar electo, los documentos bésicos necesarios , 1a bancada partidista a
la quc pertencceran los candidatos de la coalicién quc resultea clectos y cf
emblema y ¢olores que s¢ determiner ¢n los documentos bésicos.

Para las clccciones de Presidente de los Estados Unidos Mcxicanos, la
coalicién debe abarcar todas las cinco circunscripciones
plurinominalcs, las 32 cntidadcs fedcrativas y los 300 distritos
clectorales ¢n que se divide ¢l territorio nacional, o sea, debe
abarcar todas las foérmulas dc diputados y scnadorcs  taato

de representacion proporcional como de mayoria
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relativa, Del mismo modo las coaliciones para senadores y diputados
por ci principio dc rcprescntacidn proporcional deben abarcar ls totalidad
de las férmulas de mayoria relativa.

La lcy marca una flexibilidad cn cuanto al rcgistro dc candidatos a
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, permitiéndoles
constituir coalicioncs parciales. Por lo tanto ¢s permitido guc dos o
més partidos politicos se coaliguen para registrar entre 33 y 100 férmulas
dc candidatos a diputados por cl principio dc mayoria rclativa y cntrc 6 y
20 formulas de senadores por ¢l mismo principio.

La solicitud dc registro de convenio de coaliciébn para la clecciéa
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, deberd presentarse ante el
Presidente dei Conscjo General del IFE entre ¢} 1° de febrero y ¢l 10 dc
dicicmbre del afio anterior a 1a eleccidn, acompafiado de la documentacién
pertincnic y para diputados y scnadorcs la solicitud dcberd prescatarsc
ante ¢l mismo funcionario 30 dias antes de que se¢ inicte ¢l registro de
candidatos dc¢ la clcccidn dc que sc tratc, quicn deberd intcgrar cl
expedicnte ¢ informara al Consejo General, ¢l cual deberd resolver antes
dc quc inicic c¢f plazo para cl registro dc candidatos. Dicha rcsolucidn
serd definitiva ¢ inatacable. De esta forma el propio Instituto Federal
Elcctoral dispondra su publicacidén ¢n cl Diario Oficial d¢ la Federacion.
¢) Fusiones.

La fusién dc dos o mas partidos politicos ticnc por objcto la
formacién de un nuevo partido o la subsistencia de alguno de los ya

cxistcnics, scgan los términos del convenio que ccicbren.
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El Cédigo Federal de Imstituciones y Procedimientos Electorales,
cstablcee cn su articulo 65 quc los partidos politicos Nacionales que
decidan fusionarse, deberdn celebrar un convenio en ¢l que s¢ establecersn
las caractcristicas dcl pucvo partido, o cual dc los partidos politicos
conserva su personalidad juridica y la vigencia de su registro y que
partidos politicos qucdan fusionados, sciialandosc quc para los cfcctos
legales Ia vigencia del registro del nuevo partido serd la que corresponda
al rcgistro dcl partido mas antiguo dc los quc sc fusionan.

Una vez celebrado el convenio de fusién, éste debe presentarse
antc cl Presidente det Conscjo Gencral del Instituto, a mas tardar un afio
antes ai de la eleccién, para que a su consideracién, si redne los requisitos
nccesarios, lo somcta a consideraciéon dcl Conscjo General, cl cual,
resolverd en un término de 30 dias siguientes a su presentacién, y en su

caso, dispondré su publicacién cn ci Diario Oficial dc la Federacién.

3.2.7.- Agrupaciones Politicas.

Con Ia reforma clectorat de 1996 se introduce en la legislaciéon
clectoral la figura dc las Agrupacioncs Politicas quc surgen de diversas
organizaciones de ciudadanos con una pluralidad de intereses y diferentes
idcologias, sin tener ¢l cardcter de partidos politicos, pucsto que Ia propia
definicion legal los considera como “formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al dcsarrollo dc la vida democratica y dc¢ la cultura politice, asi
coma a la creacién de una opinién publica mejor informada™. De esta

forma, al qucdar dentro dc las normas dc carécter clectoral, la
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Constitucién le asigna al Instituto Federal Electoral 1a vigilancia de sus
actividades, qucdando rcgulada su actividad politica dentro del marco
legal en la materia.

En cste sentido de cosas ¢l Cofipc schala quc las agrupacioncs
politicas solo podrdn en las elecciones federales medisnte acuerdos de
participaciéon con los partidos politicos, sin quc cn ningin momcnto
puedan hacerlo con las coaliciones y las candidaturas que surjan de esos
acucrdos dc participacién scrin rcgisiradas por cl partido politico y scrian
votadas con la denominacién, emblema, color o colores de este. El
acucrdo dc participacién dcberd prescntarsc para su registro ante ¢l
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Los rcquisitos cstablecidos por cl Cofipe para quc las organizacioncs
de ciudadanos interesadas pucdan constituir una agrupacién politica son:
Acrcditar quc cucntan con un minimo de¢ 7000 asociados ¢n ¢l pais y con
un Organo directivo de carécter nacional; deberin tener, ademds,
dcicgacioncs cn cuando menos 10 cntidades fcderativas y disponer con los
documentos bésicos, asi como un nombre propio. Ademis, las
agrupacioncs politicas podrdn gozar dcl financiamicertio publico,
provenienie de un fondo consistente en una cantidad equivalente al 2% del
monto quc anualmcnte recciben los partidos politicos para ¢! sostcnimicnto
de sus actividades ordinarias permanentes, este financiamiento serd para
apoyo dc sus actividadcs cditoriales, cducacién y capacitacidn politica ¢

investigacion socioeconémica y politica.
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El Conse¢jo General dei Instituto expedird un reglamento para
detecrminar la distribucién dcl fondo ccondmico, de¢ lo cual, ninguna
agrupacién politica podréa recibir més del 20% del total de dicho Fonde y
la agrupacién politica dcberd prescniar un informe sobre ¢l mancjo dec sus
recursos a mas tardar cl dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
sc rcporte.

De ls misma forma se establece que, las agrupaciones politicas
podrdn pcrder su rcgistro cuando; sc haya acordado su disolucidén por la
mayoria de sus miembros ; se¢ haya acordado las causas de su disolucion
conforme¢ a sus documcnios bésicos; omitan rendir ¢l informc anual dcl
origen y aplicacién de sus recursos; por incumplir de manera grave con las
disposicioncs contcnidas c¢e ¢l Cofipe; dejen de cumplir con {os requisitos
neccsarios para obtener el registro y sc den las demés causas contempladas
cn ¢l Cédigo.

La legislacién electoral es muy limitativa en cuanto al ambito
compctencial dc las agrupacioncs politicas, pucsto que lcs resiringe sus
actividades, considerindoias como agrupaciones de menor alcance vy

megnitud quc los partidos politicos.

3.3.- Organismos Electorales.

La organizacién de las elecciones en México ha marcado un proceso
cvolutivo quc busca cncontrar proccdimicntos cloctorales transparcntes ¢
incontrovertibles que garanticen imparcialidad en cuanto s la participacién

quc ticncn los partides politicos y sus candidatos ca las clecciones y sc
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ascgure que el ejercicio del derecho al voto, que tienen los ciundadanos
mcxicanos, sca ¢k su conjunto una voluntad clectorai quc fortalczca
nuestro régimen de gobierno democrético representativo.

Las difcrentes reformas cn matcria clectoral han modificade la
estructura de los diferentes organismos electorales encargados de
organizar las clcccioncs, asi sc han logrado mcjorcs rcsultados y una
mayor participacién ciudadana. Un breve resumen nos muestras el
panorama d¢ {a institucionalizacién dcl sistcma clcctoral mexicano.

La ecstructuracién de los organismos clectorales comienza desde
1946 afio ca quc fuc crcado por primcra vcz la Comision Federal do
Vigilancia Electoral, presidida por el Secretario de Gobernacién y las
comisioncs jocalcs clcctorales y ¢l conscjo del padrdn clectoral; habicndo
participacién de los partidos politicos,con posterioridad e¢n 1951 la
Comisién Fcderal de Vigilancia Electoral sc componia de tres
comisionados, representantes de los partidos politicos y el Secretario de
Gobernacién como represcntante del poder cjcecutivo. En 1973 sc crea la
Comisién Federal Electoral como un organismo permanente, En esta
nucva conformacién, los partidos rcgistrados adquiricron voz y voto. El
Registro Nacional de Electores se vuelve una entidad administrativa
auténoma y surgc un cambio dristico crcdndosc las scccioncs como
cédulas de eleccidn y sobre la cual se construiria 1a lista de electores.

En 1977 sc crca por primera vez ¢l drca técnica dc la Comisién
Federal Electoral y el Registro Nacional de Electores adquiere

atribucioncs rclativas a la cstadistica y geografia dcl territorio nacional y
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se¢ confirié la participacién de todos los partidos politicos en igualdad de
condicioncs{ registro definitivo y condictonado). Dc csta forma Ia
Comisién Federal Electoral quedaba integrado por el Secretario de
Gobcrnacién, un represcntante de la Ciamara de Scoadorcs, uno dc la
Cémara de Diputados y un representante de cada partido politico con
Tcgistro y un notario pablico. Para 1987 sc¢c  conscrva la misma
composiciéon de la comisién Federal Electoral ¢n cuanto a la participacion
dc los podcres politicos, pero los partidos politicos podian contar con uno
y hasta 16 representantes de acuerdo a su actuacion clectoral precedente.
Con la rcforma dc 1990 la institucidon cncargada dc organizar las
elecciones sufre un cambio radical con la creaciéon del Cédigo Federal de
Institucioncs y Proccdimicntos Elcctoralcs, ya quc de csia forma surge cl
Instituto Federal Electoral que ya no depende de la Seccretaria de
Gobcrnacién, sino quc dc acucrdo a nucstro ordcnamicnio suprcmo cs un
organismo autdnomo con personslidad juridica y patrimonio propios,
también cambia la conformacitén dc los 6rganos dc dceisidén politica, tanto
en ¢l 4mbito nacional como en ¢l dmbito estatal y distrital, ya que surge la
participacion, adcmis de los podercs politicos y los partidos, la
participacion del cuerpo ciudadano a través de los Consejeros Magistrados
y d¢ los conscjeros cindadanos. D¢ csta forma, La Comisién Fedeoral
Electoral ¢s sustituida por ¢l Consejo General, que sc integrabs por
rcprescatantcs del Estado, dc la ciudadania y dc los partidos politicos.
Con la configuracion del Consejo General del IFE como érganc de

mayor rango y jcrarquia cn la toma dc dccisioncs para la preparacion,
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desarrollo vy vigilancia del proceso electoral equilibra en forma paulatina,
ya quc s¢ intcgraba por porsonas sin predisposicién partidista, tales como
; los seis Consejeros Magistrados y el Secretario de Gobernacién, por dos
diputados y dos scnadorcs (uno dc la mayoria y otro dc [a primcra minoria
respectivamente) y con el ramero de representantes de los partidos que s¢
fijaba do scucrdo con la votacién antcrior dependicndo del poso clectoral,
pudiendo variar entre uno y cuatro el nimero de representantes de cada
partido scgan cl porccatajc de la votaciéon que fuc de;( 1.5 2 10% ,un
conscjero; eatre 10 y 20%, dos consejeros; entre 20 y 30%, tres consejeros
y ¢n ¢l topc mdximo cuatro ¢conscjcros con mas dc 30%. Para 1994
los partidos politicos tendrian un solo representante y dejarian de tener
voto {conscrvando la voz) ¢n ¢l conscjo general. Asi mismo la figura
dc los Consejeros Magistrados se transformo en Consejeros Ciudadanos
para conformar la principal toma dc dccisioncs del 6rganmo clectoral
superior, puesto que los representantes de los partidos politicos tenian voz
pcro no voto.

Por tiltimo, en 1996 s¢ reforma la ¢structura orgénica del Instituto
Federal Elcctoral, logrando apartar la participacién del poder cjccutivo,
que fortalece Ia autonomia dei IFE, quedando como 6rganos centrales el
Conscjo General y la Scerctaria Ejecutiva.De csta forma cl maxime argano
de direccidon del Instituto Federal Electeral se constituye por un Consejero
Prcsidentc y ocho conscjcros clcctoralcs y la Constitucidn cnmarca la
presencia de los consejeros del poder legislativo, uno por cada grupo

Parlamcntario con rcprescntacién cn ¢l Congreso con derccho a voz pero
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sim voto. Asi mismo los partidos politicos nacionales mantienen sy
derccho de acreditar un rcprescriantc por igual con voz pero sin voto y on
la misma circunstancia s¢ encuentra ¢l secretario ¢jecutivo, ya que €5 una
figura concurrcntc cn cl conscjo gencral y por lo tanto su prescncia Ic da
voz pero no voto cn la toma de decisiones del Consejo General.

En sintcsis podecmos decir que las diferentes reformas quc han
modificado Ia estructura y funcionalidad de los orgenismos electorales,
han sumado csfucrzos para cquilibrar cstratégicamcnte la cstructuracién
de un organismo auténomo, alejade de las influencias partidistas y del
podcr cjccutivo, hasta llcgar s la crcacién dcl IFE quc¢ funciona como un
punto absolutamente imparcial en la organizacién de los procesos
clcctorales, logrando dc ésta mancra rcsultados v participacién ciudadana

cada vez més democratizadores.

3.2.1.- Marce Constitacional.

Como hcmos visto, con la implantacién dcl Instituto Federal
Electoral en el texto del articulo 41 de nuwestra Carta Magna, queda
definido y estructurado un organismo auténomo cncargado dc la
preparacion y desarrollo de los procesos clectorales, adeiantando un paso
muy importanic cn la traycctoria democratizadora de nucsiro pais, pucsto
que no solo se¢ establece en la Constitucidén, sino que se redefine una ey
rcglamcntaria cn la matcria quc cs ¢l Coédigo Federal dc Institucioncs y
Procedimientos Electorales. El texto del articulo 41 Constitucional,

parrafos octavo, noveno, décimo y décimo primecro, permiic una mcjor



91
apreciacion de las actividades politicas electorales, incorporando a los
partidos politicos cn las dccisiones dc 1a organizacién clectoral, crcando
un servicio profesional elecioral, responsable de organizar las eclecciones,
cspecializado y dedicado exclusivamentc a la cvaluaciéon sistcmética dcel
proceso electoral. Por primer vez éste organismo se cncarga de
rcalizar las funcioncs dc claborar un padron clectoral, preperar la jornada
electoral, elaborar ¢l computo de votos y otorgar constancias, asi como
rcalizar campaiias dc capacitacién clectoral y cducacidén civica ¢ impresion
de materiales electorales y desde luego controlar a los partidos politices lo
rclativo a sus derechos y prerrogativas.

Con posterioridad & la creacién del Instituto Federal Electoral, se
suscitaron difcrentes rcformas Constitucionalcs, introduciéndosce cicrios
cambios en nuestra Carta Magna y el Cofipe, quedando los partidos
politicos con un sélo represcntantc, dejando de tener voto ca ci Conscjo
General y la figura de los Consejeros Magistrados s¢ cambio por la de los
Conscjcros Ciudadanos y adcmés cstos ya no son propucstos por cl
Ejecutivo, sino por las fracciones de los partidos politicos ¢n la cdmara de
diputados y aprobado por ¢l voto dc las dos tcrccras partes dec los
micmbros presentes de la misma y queda suprimido el voto de calidad del
Presidentc del Conscjo Genceral.

Sin embargo se¢ puede apreciar un cambio total a la estructura del
Instituto Federal Electoral con a rcforma de 1996. Con ésta Icgislacidén
vigente queda suprimida toda participacién o representacién del poder

Ejccutivo. Dc ¢ésta forma cl texto del articulo 41 de nucsira Carta Magna
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s¢ cambia radicalmente, ahora la estructura y funcionamiento de! IFE se
cncucnira fundamcntado cn su fraccién 111 quc scllala “ La organizacién de
fas elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo dcnominado Imstituto Foderal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan ¢l podecr lcgislativo dc {a Usnién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadancs en los términos que ordenc la ley.”
Constitucion Politica, Op. cit. p. 42.

Por su parte el Cofipe seitala que “ El Instituto Federal Electoral,
depositario dc la autoridad clcctoral, cs respensable de la funcién cstatal
de organizar las elecciones,” cuyos fines son contribuir al desarrollo de la
vida dcmocritica, fortalceer ¢l régimen dec partidos politicos, intcgrar cl
Registro Federal de Electores, asegurar ¢l cjercicio de los derechos
politices dc los ciudadanos y vigilar ¢l cumplimicnto dc sus obligacioncs,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las clecciones para
rcnovar los podceres d¢ la Unidn, velar por la autcaticidad dcl sufragio y
coadyuvar a la difusidén de la cultura democrédtica con la promocién del
voto.

Por otro tado, en el texto del articulo 60 de nuvestra Carta Magna,
s¢c lc asigna al propio IFE la responsabilidad dc dcctarar la validcz dc fas
clecciones de diputados y senadores de acuerdo 8 lo dispuesto por la ley,
¢n cada uno dc los distritos clcctorslcs uainominales y cn cada una dc las
entidades federativas. Por lo tanto otorgara las constancias respectivas a

Ias formulas dc candidatos guc hubicscn obtcnido mayoria de votos y hard
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la designacién de senadores de primera minoria de conformidad por lo
dispuesto por cl articulo 56 dc la Constitucién y cn le lecy .  Asi  mismo
hard la declaraciéon de validez y la asignacién de diputados segin ¢l
principio dc Rcprescatacion Proporcional de conformidad con ci articulo
54 dec nuestro maximo ordenamiento legat y el Cofipe.

El principio dc legalidad que los art. 41 y 60 dc Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos conceden al lastituto Federal
Elccioral ia facultad, para quc dc acuerdo a sus principios rcctorcs, su
actividad electoral muestre una coherencia mas uniforme y mantenga una
unidad mds sélida c¢cn sus tarcas organizacionalcs dc los proccsos
¢lectorales , para que, en su oportunidad, se otorgue a los candidatos de
los partidos politicos quc hayan alcanzado una votacién favorablc las
constancias de validez que les correspondan y sc¢  garantice la
imparcialidad dc los 6rganos clectoralcs cn {a toma dc decisioncs y de csta
manera sc solidifique mas la confianza de la ciudadania o cuerpo electoral

dec civdadanos alcanzando nivcles participativos mas altos.

3.3.2.- El Instituto Federal Electoral.

Como s¢ ha visto, la Constitucién Politica de los Estados Uanidos
Mcxicanos, prescribe que cl Instituto Federal Elcctoral cs un Organismo
piblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable do organizar las clcccioncs, cuya autonomia sc reafirma con la
reforms de 1996 al separar de suv integraciém al poder Ejecutivo,

permiticndo la permancncia dcl poder Legislativo como cnte de scicecion
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de los 6rganos centrales del Instituto y la presencia de los representantes
dc los partidos politicos cn ¢l Conscjo General, con voz pero sin voto.

En resimen la vigencia del ordenamiento constitucional establece
juridicamcntc la figura dcl Instituto Fcderal Electoral, sciialando su
estructura, funciones y desde luego se caracteriza su naturaleza juridica al

fortalccer su avtonomia.

a) Naturaleza Juridica.

De acuerdo a las normas vigentes de cardcter electoral en nuestro
sistcma juridico, ¢l IFE c¢s ¢l miéximo organismo cncargado dc organizar
las elecciones. Asi ¢l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Elcctoralecs fundamcniado com lo cstablecido cm ¢l texto dcl art. 41
constitucional, sefiala Ia naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral

e

caracicrizdndole como un organismo pablico autémomo dc carécter
permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y
adcmés ¢s autoridad cn la matcria cn la toma de dccisioncs.

Es un organismo pablico auténomo de carécter permanente, ya que
a través dc su actividad politica-juridica ¢l pucblo cjcrec su sobcerania,
puesto gque en los procesos electorales reime a los ciudadanos para a
depositar o rceibir ¢f sufragio y adcméds ha sido crcado con la finalidad
especifica de interés publico, de cumplir una funcién propia del Estado,
adcmés cucnta con una pcrsonalidad juridica propia, pucsto quc la

Constitucién y el Cofipe le conceden ia atribucién caracteristica de ser un

cntc juridico con la titwlaridad dc derechos y deberes, ademéds de ser un
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centro de imputacién normativa, creado con el fin juridico-politico
especifico de cumplir la funcién cstatal dc organizar y desarrollar las
elecciones para Ia renovaciéon periddica de los poderes Ejecutivo y
Legislativo dc la Federacidn, calificer las clcccioncs de Diputados y
Senadores, excepto la declaracién de Presidente de la Republica que le
corrcspondc a la Sala Supcrior dcl Tribunal Elcctoral dct Poder Judicial de
la Federacitn.

.En cuanto al dmbito dc compctcncia juridico politica, s¢ pucde
decir que ¢l Instituto Federal Electoral goza de autoridad de naturaleza
administrativa cn la matcria clecctoral, pucsto quc pucdc tomar y cjccutar
decisiones independientes, aun en contra de la voluntad de los sujetos do
Decrecho  clcctoral, sin  nccesidad dc un  agotamicnto previe dc
procedimiento jurisdiccional. Decisiones y ejecuciones coasistentes en
cfcctuar ¢l computo distrital dc fas diversas clccciones, la declaraciéon de
valides de diputados y senadores, la declaracion de perdida de registro de
los partidos politicos, asi como dividir la poblacién ciudadana y cl
territorio nacional en circunscripciones plurinominales, distritos

uninominalcs y scccioncs clectorales, cte.. ™

b) Integracién.
De acuerdo a las bascs de nuestra carta Magna ¢l Instituto Federal
Elcctoral “cs un organismo publico aunténomo, dotado dc personalidad

juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder

* Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Tlectoral Mexicano, MoGraw T1iEl, México 1997, pp. 1832,
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Legislativo de la Unidén, los partidos politicos y los ciudadanos.” ademés
cucnta cn su cstructura con organos de dircccidn, cjecutivos, técnicos y de
vigiiancia.

Los 6rganos dc dircccién son aqucllos quc ticncn por objeto fijar
los lineamientos de actuacién del Institwto y emitir las resoluciones
nceesarias de acucrdo a su ambito compctcncial, los cualcs son: cl Conscjo
General que funge como organo superior de direccién y siguen en orden
Jjerarquico, los Conscjos Localecs v los Conscjos Distritales que scrdn
analizados en ¢l apartado correspondiente. Participan en la
intcgracién, ¢! Podcr Legislativo dc {a Unién como un cnic de scleecion
del Consejo General que se constituye por nueve civdadanos, un consejeros
Presidentc y ocho conscjeros clectorales, quc dc acucrdo con cn ¢l texto
del articulo 41 de nuestra Ley Suprema y en ¢l 74 del Cofipe se establece

“

quc “ scran clegidos succsivamentc por cl voto de las dos terccras partes
de los miembros presentes de la cimara de diputados o en sus recesos por
la comisién pcrmancnte, dc catrc las propucstas dc los propios grupos
pariamentarios ¥ conforme al mismo procedimiento se designaran ocho
conscjcros suplentcs y adem#s duraran cn su cargo sicte aflos. Podrén

figurar en las deliberaciones del Consejo General los consejeros del poder
Legislativo quc scrén propucstos por los propios grupos parlamcntarios y
tendrén voz pero no tendrén voto, Solo habra un consejero propietario

por cada grupo parlamcntario y s¢c podrin nombrar dos suplentes. Asi

mismo, los partidos politicos nacionaies pueden acreditar un representante
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propictario en las deliberaciones dei Consejo General y un suplente, con
derccho a voz y pero sin voto.

Los dérganos ejecutivos y técnicos s¢ encargan de realizar las
tarcas adminisirativas y técnicas atribuidas al Instituto, pars ¢l adccuado
desarrollo de los correspondientes procedimientos electorales, los cuales
son: la Prcsidencia del Conmscjo General, la Junts General Ejccutiva,
considerada ¢l érgano operativo superior, asi como la Secretaria Ejecutiva
y las juntas localcs y distritales cjccutivas. Dc ésta forma co ¢l articulo
85.1 del Cofipe se establece que la Junta General Ejecutiva que es el
organc cjccutivo y técnice dc mayor jerarquia, sc integra por ¢l presidentc
del Consejo General quien la preside quien propondré sl secretario
cjecutivo y a {os dircctores ¢jccutivos del Instituto, que son profcsionales,
que constitniran las piezas y los eslabones de la orgamizacién electoral,
los cualcs scran clectos por las dos tcrecras paries de tos micmbros del
Conscjo General. Asi la maxima instancie del Instituto s¢ integra por
ocho ciudadanos: ¢l Conscjcro Presidente quc ia cncabeza, ¢l Scerctario
Ejecutivo, los Directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prcrrogativas y partidos politicos, dc organizacién clectoral, del scrvicio
profesional electoral, de capacitacion electoral y educacidén civica y el de
administracion.

Por ultimo los 6rganos de vigilancia tienen la funcién especifica
dc coadyuvar cn la actividad rclativa al Rcgistro Federal de Elcctores,
como simples érganos auxiliares de supervision y que de acuerdo al

ordcnamicnto juridico de Ila materia gucdan intcgrados por cl Dircetor
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ejecutivo del Registro Federal de Electores, con ¢l cardcter de presideate,
por rcprescntantcs dc los partidos politicos, mayoritariamcntc, ya quc
pucden acreditar un representante por cada partido poiitico nacional y por
un rcprescntantc dcl Instituto Nacional dc Estadistica, Geografia ¢
Informética, asi como por un secretario, designado por ¢l presidente de
catrc los micmbros dcl scrvicio profcsional clcctoral, con fuacioncs cn ¢l
drea registral.

El csqucma organizacional dci Instituto Federal de Elcctores
establece las funciones de control y supervisiéon de los érganos de
dircecion, cnfocéndosc con mayor prccision ¢n las actividades inhercates a
la organizacion del proceso electoral, que e¢a las elecciones anteriores
mosiraron mayor cficacia cn cuanto al control d¢ csta actividad y por lo

tanto sc pudo apreciar una mayor participacién ciudadana.

¢} Atributiones.

D¢ acucrdo a las bascs dcl articulo 41! dc nucstra Carta Magna ci
Instituto Federal Electoral, es un organismo publico suténomo, dotado de
pcrsonalidad juridica y patrimonio propios y adcmas, ticnc Ja funcién
estatel de organizar las elecciones federales en forma integral y directa,
atribucidn quc Ic ¢s confcrida para llcvar a cabo las actividades rclativas a
ia capacitacion y educacion civica, geografia clectoral, los derechos y las
prerrogativas dc fa agrupacioncs y dc los partidos politicos, cl padrén y
lista de electores, impresién de materiales electorales, preparacidén de la

jornada clcetoral, rcalizacién dc cémputos, declaracién de validez y
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otorgamiento de¢ constancias en las clecciones de diputados y senadores,
computo d¢ los votos dc 18 cleccion de Presidentc de los Estados Unidos
Mexicanos e¢n cada uno de los distritos uninominales, asi como la
rcgulacién dc la obscrvacién clectoral y dc las cncucstas y sondcos de
opinidn ¢on fines electorales. Atribuciones que se reiteran en el Cédigo
Federal de Institucioncs y Proccdimicntos Elcctorales al ¢siablecer que el
Instituto es depositario de la Autoridad Electoral, responsable del
cjercicio dc la funcién cstatal dc organizer las clccciones vy ademés scfiala
que son fines del instituto, contribuir al desarrollo de ia vida democritica,
prescrvar cl fortalccimicnio det régimen dc partidos, intcgrar ci Registro
Federal de Electores, asi mismo, debe asegurar a los ciudadanos el
cjercicio de sus dercchos politicos clectorales y vigilar ¢l cumplimicato de
las obligaciones politico clectorales de los mismos, garantizar la
ccicbracién periddica y pacifica dc las clceciones, para rcnovar a los
integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, asi como
Hevar a cabo la promocién dcl voto y coadyuvar a la difusion dc la cultura
democratica.

Adcmas, dc acucrdo & su intcgracién orginica y cm ordcn
jerarquico sen atribuciones del Consejo General del Instituto Federal
Elcctoral: cxpedir fos rcglamentos nccesarios para ¢l bucn funcionamicnto
del Instituto; vigilar 1a oportuna integracién y adecuado funcionamiento de
los 6rganos del Instituto, y conoccr por conducto dc sn presidentc v de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi como de informes

cspecificos quc ¢l Conscjo General cstime noccsario solicitarles; designar
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al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
micmbros, conformc a las propucstas quc prescnic su presidenic; designar
en caso de ausencia dei Secretario, de entre los integrantes de la Junta
General cjccutiva, a la persona quc fungird como sccrctario del Conscjo ¢n
Ia sesitén; designar a los directores ejecutivos del Instituto, conforme a las
propucsias quc prescnte ¢f  comscjcro presidenic; designar a  los
funcionarios que durante el proceso electoral actuaran como presidentes de
los conscjos locales y distritales y quc ¢n todo ticmpo fungirdn como
vocales ejecutivos de las juntas correspondientes, designar por mayoria
absoluta a més tardar cl 30 dcl mes dc octubre dcl afio antcrior al de la
cleccion, de entre las propuestas que al efecto haga el consejero presidente
v los conscjcros clcctorales del propio Conscjo General, # los conscjcros
clectorales de los consejos locales a que se refiere ¢l parrafo 3 del articulo
102 dc éstec Coddigo; Resolver sobre los convenios de fusién, frente y
coalicién que celebren los partidos politicos nacionales, asi como los
acucrdos dc¢ participacién quc cfcctucn las agrupacioncs politicas con los
partidos politicos; vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionalcs y las agrupacioncs politicas sc dcsarrollen con apcgo a csic
Cédigo y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; vigilar que en
lo rclativo a las prcrrogativas dc los partidos y dc las agrupacioncs
politicas se actien conforme 2 este Cédigo y cumplan con las obligaciones
a quc cstin sujctos; vigilar quc cn lo rclativo a las prerrogatives de los
partidos y agrupaciones politicas se desarrollen con apego a éste Cédigo,

asi como a lo dispucsto ¢n ¢l rcglamento que al cfecto expida ¢l Coascio
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General; dictar los reglamentos relativos al Registro Federal de Electores
y ordcnar 2 la Junta Goneral Ejccutiva hacer los cstudios y formutar los
proyectos para la divisién del territorio de 1a Repablica en 300 distritos
clectoralcs uninominalcs y ,cn su caso, aprobar los mismo; r¢solver ¢n los
términos de éste Codigo, ef otorgamiento del registro a los partidos
politicos y a las agrupacioncs politicas, asi como la perdida dc los mismos
en los casos previstos en los incisos ¢ al A del parrafo I del articulo 66y ¢
al f dcl parrafo 13 dcl articulo 3, respectivamente, de estc Coédigo, cmitir
la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en ¢l Diario
Oficial de la Federacién; ordcnar a la Junta Genera Ejccutiva hacer los
estudios y formular los proyectos a fin de determinar para cada eleccién,
¢i &mbito tcrritorial dc las cinco circunscripcioncs clectorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que serd cabecera de
cada una dc cllas; aprebar ¢l modéle dc la credencial para vetar con
fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los formatos de 1a
dcmis documcntacién clectoral; detecrminar los topes maximos dc gastos
de campaiia que pueden erogar los partidos politicos en las elecciones de
Prcsidentc de los Estados Unidos Mecxicanos, scnadorcs y diputados, dc
conformidad con el articulo 182-A de éste Chdigo; registrar la plataforma
clcctoral quc para cada proccso clectoral deben presentar los partidos
politicos en los términos de éste Codigo; expedir el reglamento de
scccioncs de los conscjos locales y distritales del lastituto; regisirar Jos
candidatos a presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las se

scnadorcs por ¢l principio dc rcprescoiacion proporcional; asi como jas
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listas regionales de candidatos a diputados de representaciéon proporcional
quc prescnten los partidos politicos nacionsles, comunicando lo antcrior a
los Consejos Locales de las cabeceras de circunscripcion correspondiente;
rcgistrar suplctoriamcatc las f6érmulas dc candidatos a scnadorcs y
dipuiados por el principio de mayoria relativa; efectuar el computo total
dc la cleecién dec  scnadores por ¢l principio dc representacion
proporcional; asi como ¢l computo total de la cleccién de todas las listas
dc diputados clcctos scgan cl principio dc rcprescntacién proporcional,
hacer 1a declaracién de validez de la eleccién de senadores y diputados por
éstc principio, dctcrminar la asignacién dc scnadorcs y diputados para
cada partido politico y otorgar las constancias respectivas en los términos
dc éste Codigo, a mas tardar cl 23 agosto decl afio dc la clcccidn; informar
a la Cémara de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de las
constancias dc asignacién dc scmadorcs y diputados clcctos por ¢l
principio de representacién proporcional, respectivamente, asi como los
mcdios d¢ impugnacién intcrpucsios; Conoccr los informes trimestralcs y
anuales que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del Secretario
Ejccutivo dcl Iastituto; rcquerir a la Junie General Ejcewntiva que
investigue por los medios a su elcance, hechos que afecten de modo
rclevante los derechos de log partidos politicos o dcl proccso clccioral
federal: resolver los recursos de revisién que le competan er los términos
dc la loy dc ls matcria; aprobar anualmcntc cl antcproyccto de presupucsto
del instituto que le proponga el presidente del consejo y remitirlo una vez

aprobado, al titular dcl Ejccutive Fcderal para su inclusion ¢n ¢l proyccto
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de presupuesto de egresos de la Federacion, conocer de las infracciones y,
¢n su caso, imponcr las sanciomcs quc corrcspondan, cn los términos
previstos en la presente ley; fijar 1as politicas y los programas gencrales
dcl Instituto a propucsta dc la Junta General Ejccutiva; nombrar de entre
los Consejeros Electorales propictarios del Consejo General, a quien deba
sustituir provisionalmentc al Conscjero Presidentc cn caso dc auscncia
definitiva ¢ informarlo a la Camara de Diputados o¢ a la Comisién
Permancnte del Congreso de la Unién, para los cfectos conducenics; y
Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribucioncs y las dcmaés scitaladas ca éste Codigo. Para la asignacion
de diputados y senadores por el principio de representacién proporcional,
¢l Conscjo General decbera csperar a que ¢l Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resuelva todos los medios de impugnacién gue se
intcrpongan y dc¢ acucrdo a o dispucsto, por los articulos 54 y 56 dc la
Constituciéon y 12 al 18 del Cofipe, se procede lo conducente.

Dc acucrdo a lo dispucsto por ¢l articulo 86 dcl Cédigo dc la matcria,
son atribuciones de la Junta General Ejecutiva; Proponerle al Conscjo
General las politicas y los programas gencrales dcl Instituto; Fijar los
procedimientos administrativos, conforme a }as politicas y programas
gencrales del Instituto; Supcrvisar ¢l cumplimicnto de¢ los programas
relativos al Registro Federal de Electores; supervisar el cumplimiento de
lag normas aplicablcs a los partidos politicos nacionalcs vy a las
agrupaciones politicas y las prerrogativas de ambos; evaluar ¢l desempeito

del scrvicio profcsionral clectoral: supcrvisar ¢l complimicnto dc tos
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programas de capacitaciéon electoral y educeaciéon civiea del Imstituto;
proponcr al Conscjo General ¢l cstablccimicnto de oficinas municipales de
acucrdo a los estudios que formule y a la disponibilidad presupuestal;
dcsarrollar las accioncs ncccsarias para ascgurar quc las comisioncs dc
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen
cn los términos previstos por ¢l Cédigo; prescntar a consideracion del
Consejo General el proyecto de dictamen de pérdida del partido politico
quc s¢ cncucntre ¢n cualquicra dc los supucstos dc los incisos e al & dcl
articulo 66 del Cddigo, a mas tardar el dia del mes siguiente 2 aquel en
quc¢ concluya ¢l procecso clectoral; prescotar a consideracién del Conscjo
General el proyecto de dictamen de perdida de registro de las agrupaciones
politicas quc sc cncucntren cn cuaiquicra dc los supucstos dcl articulo 35
del Codigo, resolver los medios de impugnacién que le competan, en
contra dc los actos o rcsolucioncs del scerctario cjceutivo y de las juntas
locales del Instituto, en los términos establecidos en la ley de 1a materia;
intcgrar los cxpedicntes rclativos a las faltas administrativas, y co su
caso, los de impugnacidén de sanciones, en los términos que establece ¢l
Cédigo; y tas dcm4s quc lc cncomicnden ¢! Coddigo v ¢! Conscjo General o
su presidente.

En ¢! articulo 87 dcl Cédigo dc la matcria sc lc asigna al scerctario
ejecutivo la competencia de¢ coordinar a la Junta General, conducir la
sdministracion y supcrvisar cl desarrollo de fas actividades dc los érganos
ejecutivos y técnicos y de acuerdo al articulo 89 del Cédigo en comento

ticmc atribucioncs pare; rcprescntar lcgalmentc al Instituto; actuar como
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secretario del Consejo General del Instituto con voz, pero sin voto y
cumplir los acucrdos dc éste; somcter al conocimicnto y, cn su caso, a la
aprobacién del Consejo general los asuntos de su competencia, orientar y
coordinar las accioncs dc las Dircccioncs Ejccutivas y dc las juntas localcs
y distritaies ejecutivas del Instituto, informando permanentemente el
presidente del Conscjo; participar cn los convenios que sc cclcbren con las
autoridades competentes respecto a la informacién y documentos goe habra
dc aportar la dircccidn cjccutiva del Registro Federal de Elcctorcs para los
procesos clectorales locales; aprobar las estructuras de las Direcciones
Ejccutivas, vocalias y dcmas organos dcl Instituto conformc a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales aprobados; nombrar
a los intcgrantcs de las juntas localcs vy distritales cjccutivas, de cntre los
miembros del servicio profesional electoral del Imstituto, de conformidad
con las disposicioncs aplicablcs; proveer a los 6rganos del Instituto de los
clementos necesarios para ¢ cumplimiento de sus funciones; establecer un
mccanismo para la difusiéon inmcdiata cn ¢l Conscjo General, dc los
resultados preliminares de las elecciones de diputados y senadores vy
presidente de los Estados Unidos Mcxicanos, aciuar como scerctario de la
Junta General Ejecutiva y preparar ¢! orden del dia de sus sesiones;
rccabar los informes dc los vocales cjecutivos dc las juntas locales y
distritales ejecutivas y dar cuenta al presidente del Consejo General sobre
los mismos; sustanciar los rccursos quc dcban scr resucltos por la junta
General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se¢ interpongan contra los

actos y rcsolucioncs dc ésta, cp los términos dc ia lcy cn la matcria;
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apoyar la realizaciéon de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias clectorales ¢l dia de la jornada clectoral, cuando asi
lo ordenc ¢l conscjero presidente; ¢iaborar anualmente, de acuerdo con las
lcyes aplicablcs, ¢l antcproyccto dc presupucsto def Instituto para
someterio a la consideracién del presidente del Consejo General; cjercer
las partidas prcsupucstalcs aprobadas; otorgar podcrcs a nombre del
Instituto para actos de Dominio, de administracién y para ser representado
antc cualquicr autoridad administrativa o judicial, o antc particularcs.
Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al Iastituto o
para otorgar podcrcs para dichos cfectos, ¢l Sceretario Ejccutive rcquerird
de la autorizaciébn previa del Consejo General. preparar, para la
aprobaciéon dcl Conscjo Genceral, ¢l proyecto de calcndario para cleccioncs
extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias respectivas; expedir las
ccrtificacioncs quc sc¢ rcquicran; y las dcmés quc lc cncomiende ¢l Conscjo
General, su Presidente, la Junta General Ejecutiva y ¢l Cédigo.

Adcméis deatro dc la cstructura del 6rgano seprcmo dc cardcter
ejecutivo y técnico del Instituto, se encuentran las Direcciones Ejecutivas
previstas cn cl articulo 85 dcl Cofipe, quc ticnen facultades cspecificas
sefialadas. En el articulo 92 del Cédigo en comento se precisan las
atribucioncs dc la Dircccidn Ejecutiva del Registro Federal de Elcctores y
son; formar ¢l catalogo nacional de c¢lectores; aplicar la técnica censal
total cn ¢l tcrritorio de¢l pais para formar cl Catilogo Nacional dc
Electores; aplicar la técnica censal parcial en el imbito territorial que

detcrminc la Junta Genceral Ejccutiva; formar cl padron clectoral; expedir
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la credencial para votar con fotografia; rcvisar y actualizar ¢l padrda
clectoral anualmente conforme al proccdimicnto cstabiccido por ¢l Codigo;
cstablecer con las autoridades federales, estatales y municipales la
coordinacién ncccsaria, a fin dc obtecner la informacién sobre ¢l
fallecimiento de los ciudadanos o sobre perdida, suspensién u obtencién
de la ciudadania; proporcionar a los érganos compctcates dcl Instituto y a
los partidos politicos Nacionales, las listas nominales de electores;
formular, con basc cn los cstudios quc realice, ¢l proyccto de divisién del
territorio pacional en 300 distritos eclectorales uninominales, asi como el
dc las cinco circunscripcioncs plurinominalcs;, mantcncr actualizads la
cartografia clectoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
fcderal, municipio y scceién clectoral; ascgurar quc las comisiones dc
vigilancia nacional, estatales y distritales se integren, sesiomen vy
funcioncn dc acucrdo a la lcy; licvar los libros dc registro y asisteacia dc
los representantes de los partidos politicos 2 las comisiones de vigilancia.

En cl articulo 93 sc cncucntran scilaladas Ias atribucioncs dc la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que son: Conocer
dc ims notificacioncs quc formulcn las organizacioncs quc pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones
politicas y rcalizar las actividades pertincates; rccibir fas solicitudes de
registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los
rcquisitos cstablccidos para constituwirsc como partido politico o como
agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo pars que el

sccretario cjccutivo lo somcta a la consideracién del Conscjo General;
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inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones
politicas, asi como los convcnios dc fusiém, frentes, coaliciones y
acuerdos de participacién; ministrar a los partidos politicos nacionsles y a
las agrupacioncs politicas ¢l financiamicnto publico a que ticnca derecho;
llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos
pucdan disponcr dc las franquicias postalcs y tclegrificas quc les
corresponden; apoyar las gestiones de los partidos politicos y de las
agrupacioncs politicas para haccr cfectivas las prerrogativas quc ticoen
conferidas en materia fiscal; realizar las actividades para que los partidos
politicos cjcrzan las prerrogativas y pucdan acccder a la contratacién dc
tiempos en radio y televisién: presidir la Comisiéon de Radiodifusion;
licvar ¢l libro dc rcgistro dc los intcgrantes dc los 6rganos de dircecidn dc
los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los érgancs
dc! Instituto a nivcl nacional, cstatal y distritai, asi como ¢l dc los
dirigentes de las agrupaciones politicas; levar los libros de registro de los
candidatos & los pucstos dc clecccion popular; y actuar como sccretatio
técnico de la comisién a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 y de ia
Comistdén de Prerrogativas, Partidos politicos y radiodifusién. Por su parte
la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de acuerdo al articulo
94 dcl Cofipc, ticne atribucioncs para: Apoyar {a intcgracidn, instalacion
y funcionamiento de las juntas cjecutivas locales y distritales; elaborar los
formatos dc la documcntacién clectoral, para somcterlos por conducto del
secretaric ejecutivo a la aprobacién del Consejo General; proveer lo

ncccsarjo para la imprcsién y distribucién dc la documcntacion clectoral
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autorizada;recabar de los conscjos lacales y distritales, copias de las actas
dc sus scsioncs y demas documentos relacionados con ¢l proceso clectoral;
recabar la documentacidn necesaria ¢ integrar Ios expedicntes a fin de que
ct Conscjo Gencral cfectac los coOmputos que debe reslizar; llevar la
cstadistica de las elecciones federales; actuar como secretario técnico de
la Comisién dc Organizacién Elcctoral.  Dc la misma forma, cl articulo
95 del Cofipe lc concede atribuciones a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profcsional Elcctoral para: Formular ¢l antcprovecto dc cstatutos que
regird a los integrantes del servicio profesional electoral, asi como
cumplir y haccr cumplir sus normas y proccdimicntos y licvar a cabo los
programas de reciutamiento scleccién, formacién y desarroilo del personal
profcsional, dcbicndo actuar como sccrctario técemico dc la Comisién del
Servicio Profesional Electoral. También la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Elcctoral y Educacién Civica del Instituto Federal Elcctoral
tiene facultades, que le concede el articulo 96, para: Elaborar y proponer,
asi como coordinar y vigilar ¢l cumplimicnto dc los programas dc
educacién civica y capacitacién electoral que desarrollen las juntas locales
y distritales cjecutivas; preparar ct matcrial didéctico y los instructivos
clectorales; orientar a los cindadanos para ¢l ejercicio de sus derechos y
cumplimicnto dc sus obligacioncs politico-clcctorales; llevar a cabo las
acciones necesarias para cxhortar a los ciudadanos que no hubiesen
cumplido con sus obligacioncs politico-clectoralcs, rclativas a inscribirse
en ¢l Registro Federal de Electores v & la de expresar su voto, debiendo

actuar como scerctario técnico de la Comisién de Capacitacién Elcctoral y
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Educacién Civica y por iltimo el articulo 97 de 1a ley ¢n comento faculta
a la Dirccciébn Ejccutiva dc Administracién para: Aplicar ias politicas,
normas y procedimicntos para la administracién de los recursos
financicros y matcriales dcl Instituto;, organizar, dirigir y controlar la
administracién de los recursos materiales y financieros, asi como la
prcscentacién de los scrvicios goncrales c¢n ¢l instituto; formular cl
anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los
sistcmas administrativos para ¢l cjercicio y control presupucstales;
elaborar el proyecto de manual de organizacién y el catdlogo de cargos y
pucstos dcl Instituto y somctcrlo para su aprobacién a la Junta Gencral
Ejecutiva, atender ias nccesidades administrativas de los 6rganos del
Instituto, y prescaiar al Conscjo Genceral, por conducto del Scerciario
Ejecutivo, un informe anual respecto del cjercicio presupuestal del

instituto.

3.3.3.- Organizacién de las elecciones en las entidades federativas.

La organizacién administrativa del Instituto Federal Electoral se
fortalecce cn ¢l émbito territorial al cstablcecr érganos ccntrales vy
desconcentrados que le permiten tener presencia y funcionalidad en todo el
territorio naciconal,

Como ya se ha visto con anterioridad los érganos centrales son: el
Conscjo General del Instituto, la Presidencia del Conscjo General, 1s junta

General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, ademés de 1a Comisién
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Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores que tiene la
misma nsiuralcza juridica aunque no sc cxpresc textualmente ¢n ¢l Cédigo.

Los érganos desconcentrados son aquelios que estén estructurados
para administrar los proccsos clectorales cn los 32 Estados y cn los 300
distritos electorales, los cuales permiten seguir una légica de
csiabonamicnto jerarquizado quc partc dc la capital dcl pais hacia tedo cl
territorio nacional.

Las dcicgacioncs clcctorales son los 6rganos desconcentrados a
nivel estatal y se conforman por la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo
y ¢l conscjo local cuya scde ¢s ¢l Disirito Fcderal y la correcspondicnte
capital de cada una de las 32 entidades federativas.

Las subdcicgacioncs clectorales son los organos desconcentrados
del instituto a nivel distrital, vbicadas en c¢cada uno de los 300 distritos
clectoralcs uninominalces cn que csta dividido ¢l territorio nacional.

Toda subdelegacién cuenta con en su estructura ¢om una junta
distrital cjccutiva, un vocal cjccutivo y un conscjo distrital; tcndrén su
sede en la cabecera de cada uno de los mencionados distritos electorales.

Adcmés, deniro de los distritos clectorales s¢ cncucntran las mcsas
directivas de casilla, que sc¢ instaian ¢l dia de la jornada electoral, para
recibir la votscién y rcalizar ¢l cscrutinio y computo cn cada una dc las
secciones clectorales que conforman un distrito.

a) Integracion
La integracién de los 6rganos desconcentrados del Instituto, para sw

adccuado y lcgal funcionamicnio y dc acucrdo al ticmpo cn quc dcben
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realizar sus actos y resoluciones, se pueden clasificar en permanentes y
temporalcs.

Son permanentes las juntas y vocalias ejecutivas, locales y
distritalcs y sc constituycn respectivamentce por ¢l vocat cjccutivo, quc las
presidira, los vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de
Elecctorcs, dc Capacitaciéon Elcctoral y Educacién Civica y ¢l vocal
secretario que auxiliard al vocal ¢jecutivo en las tareas administrativas y
substanciara los recursos de revision que deban scr resuclios por la Junta,

En cambio son temporales los consejos locaies y distritales, que
solo s¢ instalan y funcionan durantc la rcalizacién dc cada procedimicnto
clectoral federal y se constituyen respectivamente por un consejero
presidentc, scis conscjcros clectoralcs, un Scerctario y un represcentanic de
cada partido politico nacional, todos con derecho a voz, pero Gnicamente
los conscjcros con derccho a votar, salvo quc, la facultad d¢ nombramicnto
corresponde al Consejo General para la designacién del consejero
presidente y los conscjeros clectorales localcs, propictarios y suplentes de
entre las propuestas que formulen el consejero presidente y los consejeros
clectorales del propio Conscjo General y corrgspoade al conscjo locat la
designacion del consejero presidente y a los consejeros electorales de los
conscjos distritalcs, propictarios y suplcntes, de catrc las propucstas quc
formulen ¢l conscjero presidente y los consejeros electorales del
respectivo conscjo local.

Por disposicion Constitucional, las mesas directivas de casilia se

dcben intcgrar cxclusivamente por ciudadanos mexicanos, las cualces, de
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acuerdo a lo establecido por el Cofipe, quedsrdn integradas por um
Presidente, un Scerctario, dos Escrutadorcs y tres suplontcs generales,
siendo por excelencia los $rganos temporales que solo s¢ instalan y
funcionan cl dia dc la jornada clccioral, clausurandosc al concluir ia ctapa

del procedimiento.

d) Atribuciones

En ¢l ambito dc su compctcncia territorial, los conscjos localcs
que se¢ eoncuentran en cada una de las 32 entidades federativas del
territorio nacional, ticnen atribuciones quc les conccde cl articulo 105 del
Cofipe, para vigilar la observancia de la ley en 1a materia y los acuerdos y
resolucioncs dc las autoridades cloctorales, vigilar quc los conscjos
distritales s¢ instalen en la entidad que les corresponde, designar en el
mcs de dicicmbre del afio anterior al de la cleccién, por mayoria absoluta,
a los consejeros electorales de los consgjos distritales, resolver los medios
dc impugnacion quc ics competan cn los términos de la Icy cn la matcria,
asi como acreditar a los ciudadanos mexicanos, ¢ a la agrupacién a que
pertenczcan, quc hayan prescntado su solicitud ante cl presidente dcl
propio consejo para participar como observadores durante el proceso
clectoral, también decben publicar la intcgracién dc los conscjos distritales
por lo menos en uno de los diaries de mayor circulacién en la localidad,
rcgistrar  suplctoriemcntc los nombramicntos dc los rcprescatantes
generales o representantes ante las mesas directivas de casilla en los casos

previstos c¢a ¢l pérrafo tres del articulo 203 del Cofipe, rcgistrar las
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férmulas de candidatos a senadores, por ¢l principio de mayoria relativa;
cfcctuar ¢l computo total y la declaraciéon de validez de ia cleccion de
senadores por ¢l principio de mayoria relativa, asi como realizar el
computo d¢ cntidad fcderativa de la clcccién de scnadores por cl priacipio
de representacién proporcional, con base en ios resultados consignados en
las actas dc cémputos distritalecs, dar a conocer Jos rcsultados
correspondientes y turnar ¢l original y las copias certificadas del
cxpedicntc cn los términos sciialados cn cl capitulo cuarto dcl titulo cuarto
del libro quinto del Cofipe, debiendo designar, en caso de susencia del
sccrctario, de cntrc los micmbros dcl scrvicio profcsional clectoral, a la
persona que fungird como secretario en la sesién, supervisando las
actividadcs quc rcaliccn las juntas localcs cjccutivas durantc ci proceso
tlectoral y nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar ¢! adccuado cjercicio dc sus atribucioncs, con ¢l
nimero de miembros que para cada caso acuerde,

Para la clcecién dc diputados por ¢! principio dc represcntacion
plurinominal, los consejos locales tienen su residencia en la capital de
cada cntidad fedcrativa quc ics corrcspondc como cabeccra  dc
circunscripcién plurinominal, quienes deben recabar las correspondientes
actas dc computo distrital, cfectuar ¢l computo de circunscripcion dc Ia
cleccion de diputados por éste principio y, en su oportunidad, enviar al
sccretario cjecutivo del Instituto, copia certificada de éstec cémputo y del
acta circunstanciada de la sesién, para que sean presentados al Consejo

Gencral, junto con las copias certificadas de los computos distritalcs.
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De acuerdo a io previsto en el articulo 116 del Cofipe, cada uno de

los trescicntos distritos clectorales cn que sc encucatra dividido cl
territorio nacional, tiemen un #&mbito competencial parz efectuar las
atribucioncs concernicnics a vigilar los acucrdos y rcsolucioncs del las
autoridades clectorales, asi como designar, en caso de ausencia del
scecrctario, de catrc los intcgrantcs del scrvicio profesional clectoral, a la
persona que fungird como tal en las scsiones. debiendo determinar el
namcro ¥ la ubicacién dc las casillas conforme al proccdimicnio scitalado
en los articulos 195 y 197 del Cofipe, también insular a los funcionarios
dc casilia conformc al proccdimicnto previsto ¢n ¢l articulo 193 y vigilar
que las mesas directivas de casilla se instalen conforme a los términos del
Cofipe, corrcspondiéndolecs rcgistrar las férmulas dc candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa y los nombramientos de los
represcntantes quc los partidos politicos acrediten para la jornada
electoral, acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacién & la
quc pertcnczean, quc hayan prescntado su solicitud ante cl presidente del
propio consejo, para participar como observadores durante el proceso
clectoral y expedirles la identificacion a los represcntantes de los partidos
en un plazo méximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en
todo caso, dicz dias anics dc la jornada clcctoral; cfoctuar los cémputos
distritales y la declaracion de validez de tas elecciones de diputados por el
principio dc mayoria rclativa y ¢! computo distrital de la cleccion de
diputados de¢ representaciéon proporcional; realizar el computo distrital de

la votacion para Presidentc de los Estados Unidos Mcoxicanos; y
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supervisar las actividades de las juntas distritales ¢jecutivas durante ¢l
proccsos clectoral.

Dentro de las atribuciones que tienen los 6rganos cjecutivos y
técnicos locales y distritales para cl adccuado cumplimicnio y desarrollo
de sus actividades competenciales, se seiialan en orden jerdrquico. En
¢l ambito dc su competicncia, las Juntas Locales y Distritales Ejccutivas,
de acuerdo a los articulos 100 y 110 del Cofipe, facultan a éstos 6rganos
cjccutivos. Los primeros ticnen atribucioncs para supcrvisar y cvaluar
el cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y de los
6rganos distritalcs; supcrvisar y cvaluar cl cumplimicnto d¢ los programas
relativos al Registro Federal de Electores, organizacién clectoral, servicio
profcsionat clcctoral y capacitecidn clectoral v cducacién civica; informar
mensualmente al secretario e¢jecutivo sobre el desarrollo de  sus
actividadcs; rccibir, sustanciar y rcsolver los medios de impugnacién quc
s¢ presenten durante ¢l tiempo que transcurra entre dos Pprocesos
clcctorales contra los actos y rcsolucioncs dc los 6rganos distritales, cn
los términos establecidos en la ley de 1a materia. Los segundos tienen
atribucioncs para cvaluar ¢l cumplimicnto dc los programas rclativos al
Registro Federal de Electores, Organizacién electoral, capacitacidon
clcctoral y cducacién civica; proponer al conscjo distrital corrcspondicnic
¢l namero y ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una
dc las scccioncs comprendidas cn sus distritos; capacitar a los cindadanos

que habrén de integrar las mesas directivas de casilla; presentar al consejo




117
distrital para su aprobacién, las propuestas de quiencs fungirén como
asistentes clectorales ¢l dia dc la jornada clectoral.

Las comisiones nacionales locales y distritales de vigilancia, en el
dmbito dc su rcspectiva competencia, sc intégran para coadyuvar cn las
actividades relativas en su esfera de atribuciones para vigilar que la
inscripcion dc los ciudadanos cn ¢l padrén clectoral y cn las listas
nominales de electores, asi comoe su actualizacidén, se lleven a cabo en los
términos cstablecidos por ¢l Cofipe, vigilar quc las crcdencialcs para
votar s¢ entregucn oportunamente a los ciudadanos, recibir de los partidos
politicos las obscrvacioncs a las listas nominalcs dc clcctores y coadyuvar
en Ia campafia anual de actualizacién del padrén electoral.

Por dltimo tcnecmos a las mcsas dircctivas de casilla, ias cualcs
tiecnen como funcién fundamental, segin lo dispuesto por el articulo 118,
parrafos 1 y 2 decl Cofipc, la facultad de rccibir la votacién cl dia dc 1a
jornada electoral, asi como respetar y hacer respetar la libre emisién y
cfectaividad dcl sufragio, garantizar ci scercto del voto, cfectuar cl

escrutinio y computo de 1a votacién y asegurar sy autenticidad.

3.3.4.- Funcién estatal electoral,

Scgin lo provisio cn la fraccién Iil dcl articulo 41 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda
conccptuado gquc ¢l Instituto Fedcral Elcctoral, ticnc atribuida ia
naturaleza juridica de un organismo publico auténomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, quc ticoc a su cargo la funcidn
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estatal de efectuar el adecuado desarrollo de la organizacion, realizacion y
calificacion dc las cleccioncs, para la rcnovacién periddica de los titularcs
de los Poderes Ejecutivo y Legisiativo de la Federacion, mediante
cleccioncs autcnticas, libres y periddicas., Es la actividad politico-
clectoral una funcién propia del Estado mediante la cual el pueblo gjerce
su sobcrania, prescntdndosc cl dia dc la jornada clectoral a las urnas a
emitir o a recibir el voto, para que de esta forma se elijan los
represcntantcs quc habran dc dirigir ua modo dc¢ gobicrno, por un
determinado periodo de tiempo.

Flavio Galvan mcnciona quc “cl Instituto cn un organismo pablico
independiente de los tres poderes -Ejecutivo, Legisiativo y Judicial- . a
través de los cuales ¢l pucble cjcree su soberania ( art. 41 y 49 dc la
Constitucién ) y que ha sido creado para cumplir una funcién propia del
Estado, regida por ¢l intcrés publico, con la finalidad cspecifica dec aplicar
el derecho en la organizacidn, realizaciéon y calificaciéon de las elecciones
nccesarias para la periddica rcnovacidn de los poderes Ejccutive y
Legislativo de la Federacién, procurando siempre mantener la estabilidad
social.” ®

El Instituto Federal Electoral como organismo pitblico creado por
cl Legislador para rcalizar la funcidn cstatal dc organizar las clcccioncs,
goza dc uma personalidad juridica y financiera propias, pero
fundamcntalmentc orginica y funcional, quc Ic pcrmitc tomar sus propias

decisiones en su dmbito competencial, anteporiendo su autonomia ante los

* Qalvan Rivera, Flavio, Op. cit. pp. 26-28.
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poderes Ejecutivo y Legislativo para el desarrollo de sus actividades
politico clcctorales y reforzar la democracia que ticnc sus bascs cn la

soberania del pueblo mexicano.

3.3.5.- Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ei érgano Legistativo d¢ cardcter local ¢n ¢l Distrito Federal ¢s la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que de acuerdo al texto del
articulo 122 Constitucional, sc intcgra por ¢l nimcre dc diputados clectos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional,
mcdiantc ¢l sistcma dc listas votadas cn una circunscripciéon plurinominal.
Los diputados a la asambleca legisiativa seran ciegidos cada tres aifios, por
voto universal, libre, dirccto y secrcto de los cindadanos quc residan cn cl
Distrito Federal

Para I clcccion de los 66 represcntantes de la asamblca lcgislativa
del Distrito Federal, sc utilizard la misma demarcacion territorial de los
40 distritos clcctoraics uninominales cn ¢l Distrito Federal, para la
eleccién de diputados federales, por el principio de mayoria relativa y una
circunscripcién plurinominal quc scra ct territorio del Distrito Federal,
para la eleccidn de 26 representantes por el principio de representacion
proporcional

El consejo General aprobard los modelos de actas de la jornada
clectoral y dc actas dec cscrutinio y computo para la clcccidon dc
representantes de la Asamblea, asi como las boletas para ésta eleccién,

corrcspondicndo a los conscjos distritalcs y local proporcionar las mismas,
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La mesa directiva de casilla realizard el escrutinio y computo de la
votacién para los micmbros dc la Asambica, una vcz concluido <l
escrutinio y computo de las elecciones de diputados federales al Congreso
dc la Unién, scnadorcs y, cn su caso, de presidente de Los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiéndole a los consejos local v distritales electorales
rcalizar ¢l computo de los micmbros dc Ia Asamblca, por ¢l principio dc
mayoria relativa y de representacién proporcional respectivamente, asi
como cnviar al Conscjo General copia de las dctas do la cleecion y de las
actas de computo distrital y copia certificada de la constancia de mayoria
y validez dc la formula dc candidatos quc 1a hayan obtcnido y ademds un
informe de los recursos que se hayan interpuesto.

Las constancias dc validcz de los candidatos quc hubicren obtcnido
la mayoria de votos, se expedirdn por los presidentes de los consejos
distritalcs &l concluir ¢l computo respectivo, locandolc al conscjo local,
proceder 8 la asignacién de miembros de la asamblea clectos por el
principio de¢ rcprescatacidon proporcional, con basc c¢n ¢l compute dc
circunscripcién plurinominal, sujetdndose a lo dispuesto por la fraccién
iIl, dc la basc primcra, del articulo 122 Constitucional, a mas tardar cl 6
de septiecmbre del afio de 1a elecciéon, tomande en cuenta la formula de
proporcionalidad simplc, una vez rcalizada la asignacién dcl partido

mMAYoTitario.
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CUARTO CAPITULO

PROCESO ELECTORAL

4.1.- Concepto de Proceso Electoral.

Ei proccso clectoral cntrclaza un vinculo juridico catre ¢l pucblo
politice y la autoridad electoral, una relacién juridica entre los habitantes
dcl tcrritorio nacional, quc sc¢ inicia al obtencr [a ciudadania para poder
participar ¢n la designacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo y asi
podcr alcanzar la democracia quc fortalcce los dercchos dc las personas.
Para poder entender mejor el término proceso eclectoral, es necesario
rceurrir a diferentes definicionces del proceso juridico quc cn las difcrentes
ramas del derecho han aportado ciertos autores.

Jorge A. Ctaria Olmecdo dcfinc al proccso como “la actividad
procesaslmente regulada, compleja, progresiva y continua, que se realiza
mcdiantc actos concatcnados cnire si, cumplidos por organos piblicos
predispuestos y por particulares que intervienen voluntaria o
coactivamente, on virtud dc las atribucioncs y sujeccioncs quc la ley
estabicce para la actuacién concreta del derecho sustantive con respecto a
los hcchos que resulten fijados.”*

El maestro Cipriano Gémez Lara nos dice “Entendemos por proceso un
conjunto complcjo dc actos dcl Estado como sobcrano, dc las partcs

interesadas y de los terceros ajencs a la relacién sustancial, actos todos

* Citado por Galvan Rivera, Flavio, Op.cit. p. 462.
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que atienden a la aplicacién de una ley general a um caso concrete
controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”*

El Profesor José Ovalle Favela scilala que ¢l proceso es “ci conjunto de
actos mcdianic los cuales sc constituyc, desarrolla y termina la relacion
juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demés personas
quc ¢n clia intervicnen; y que ticnc como finalidad dar solucidn al litigio
planteado por las partes, a través de una decisiéon del juzgador basada en
los hechos afirmados y probados cn ¢l derccho aplicable. ®

Por su parte el Doctor en Derecho Flavio Galvan Rivera define ai
proccso como “ cl conjunto sistecmatizado dc actos dc las parics
intercsadas , de los terceros ajenos a la relacién sustancial y del 6rgano
cstatal jurisdiccional corrcspondicntc, cuya finatidad consistc cn resolver,
mediante la aplicacién del derecho, un conflicto de intereses de
trasccndcncia juridica, caiificado por la prciensién dc una dc las partes v
por la resistencia de 1a otra.” ¥

Ahora bicn, particndo dc las dcfinicioncs sciialadas antcriormente y
tomando en cuenta que ¢] Institute Federal Electoral ¢s um organismo
auténomo facultado por ¢l Estado para organizar las clcccioncs, sc pucde
decir que el proceso electoral es un conjunio sistematizado de activida-
des establecidas en ¢l ordenamienio juridico, aplicadas por la autoridad

elecroral, cuya finalidad es desarrollar un método eficaz, en el que

participen por igual las partes interesadas, que en éste caso son los

! Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso 8 Lide. ,Coleccién textos Juridioos Univesitarios,
Tlarla, México 1990, p. 132

2 Ovalle Favela José, Teoria General del Proceso, Coleccion Textos Juridicos Univesitarios, Ilaria,
Miéxico1991, p. 183,

© Galvan Rivers, Flavio, Op. cit. p. 462.
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partidos politicos nacionales y los ciudadanos, para la adecuada
renovacion de los poderes de la Union, que tienen por objeto fortalecer

un mejor medo de vida fundado en la democracia.

4.2.- Procedimientos Electorales.

En ¢l articulo 173 dcl Cofipc sc¢ definc al proccso como ¢l
conjunte de actos ordenados por la Constitucién y este Coddigo, realizados
por las sutoridades clcctoralcs, los partidos politicos nacionalcs y los
cindadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes
dc los poderes Ejccutivo y Legislativo dc la Unién. Pero méas quc una
definicién de proceso se refiere al procedimiento, puesto que define la
cstructura dc los actos quc cn c! proccso sc rcalizan, los cuales aparccen
coordinados entrc si y que tienden a un efecto juridico coman.

E! profcsor Pedro Aragancscs Alonso dicc que ¢l procedimicnto cs
una garantia de la forma y el orden en que a de desenvolverse el proceso;
“por cllo pucdc decirse que ¢l proccdimicnio constituye la cstructura
exterior preestablecida tcgalmente, que condiciona ia forma de los
diversos actos coordinados por un cfccio comiin y cl order cn que han de
desarroliarse el proceso o los procesos que legislativamente reconducen a
la misma.”. %

Flavio Galvan Rivera define al procedimiento como “¢l conjunto de

hcchos o conductas quc sc rcalizan dc mancra sisicmatizada para la

“bid p. 460.
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consecucién de un fin especifico, ya de naturaleza juridica o extra
juridica.” ¥

De lo anterior se puede decir que el procedimiento en el orden
normativo dc las clcccioncs cn nucstro pais, sc proyccta ca la actividad de
los organos electorales, de los partidos politicos y de los ciudadanos que
actian dc acucrdo a dcterminada conducta quc sc rcaliza dc mancra
sistematizada, cn la forma y ¢l orden de las diferentes etapas establecidas

cn la legislacién clectoral, para garantizar ¢l adccuado desarroilo dc las

elecciones.

4.3.- Etapas del Procedimiento Electoral.

Siguicndo cf ordcn normativo cstablccido cn nucstra Carta Magna
y en la ley aplicable cn 1a materia, ei Instituto Federal Electoral, a través
dc sus difcrentcs 6rganos cenirales y desconcenirsdos, ticnc la atribucion
de organizar las clecciones federales, las cuales para su adecuado
desarrollo sc cfcctian de acucrdo a un detcrminado proccdimicnto quc sc
divide en cuatro etapas que segin lo establecido en el articulo 174.2 del
Cofipc, son:  a) preparacion dc la cleecidn; b) jornada clcctoral; )
resultados vy declaracion de validez, y d) dictamen y declaraciéon de
validez dc 1a cleecién y de Presidente clccto.
a) Preparacion de la eleccidn.

La ctapa dc preparacién dc la cicecidn s¢ inicia con la primcra

sesién que el Consejo General del Instituto celebre durante la primera

“ Loc. cit. p. 460.
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semana del mes de octubre del afio previo al en que deban realizarse las
clecciones federales ordinarias y  concluyc al iniciarsc la jornada
electoral . ® En ésta ctapa los partidos politicos nacionales deben solicitar
¢l rcgistro dc¢ sus candidatos para Prcsidcatc dc los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de diputados y senadores por ambos principios,
prescontando férmulas compuestas por un propiciario y un suplente,
debiendo presentar su plataforma electoral ante el Consejo General, dentro
dc los primcros quince dias dcl mes dc cacro del afio dc la cleccibn, de lo
cual se extenderi una constancia.

Los plazos y organos compctentcs para ¢l registro dc las
candidaturas son: Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1°
al 15 dec cncro por ¢l Conscjo General; para diputados clcctos por ¢l
principio d¢ mayoria relativa, del 1° al 15 de abril, por los Consejos
Distritalcs; para diputados por ¢l principio dc rcprescntacién
proporcional, det 15 al 30 de abril por el Consejo Generzl; .para senadores
por cl principio dc mayoria rclativa, dci 15 al 30 dc marzo por tos
Consejos Locales Correspondientes; para senadores por el principio de
rcprescntacién proporcional, del 1° ab 15 de abril por ¢l Conscjo General,
y dentro de los tres dias siguientes al en que se venzan los plazos
sciialados, los conscjos General, Locales y Distritales ccicbrarin una
sesidn que tendrd como objeto registrar las candidaturas que procedan,

Adcmés la solicitud dc registro dc candidatura dcbera contener

apellido paterno, apellido materno y nombre completo de ios candidatos,

* Cofipe, Op. cit. p. 154.
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lugar y fecha de nacimiento, domicilio y tiempo de residencia ea el
mismo, ocupacion, la clave de su crcdencial para votar y cargo para ¢l quc
se les postule y el partido politico o la coalicién que las postulen, la cual
dcberd acompafiarsc dc la dcoclaracién dc accptacion de la candidetura,
copia del acta de nacimiento, de la credencial para votar, la constancia de
rcsidencia de propictarios y suplentes y ¢l cscrito de scleccién do
candidatos por ¢l partide politico postulante. El presidente o ¢l
Sceretario General del Conscjo que corrcsponda recibiré las soiicitudes de
registro y dentro de los tres dias siguientes se verificara gque se
cumplicron los rcquisitos scfialados, cn caso quc sc omita algiun rcquisito
se¢ notificard al partido politico que corresponda, para que dentro de las 48
hrs. siguicntcs sc subsancn los requisitos omitidos 0 cn su caso sustituya
la candidatura.

Una vcz rcalizado cl rcgistro dc candidaturas pare los cargos dc
eleccion popular, se inicia la campafia electoral a partir del dia siguiente
al dc la scsion dc registro para la cleccién respectiva debicndo concluir
tres dias antes de que inicic la jornada electoral. La campaiia electoral es
la actividad propia dc los partidos politicos para promover sus
candidaturas, esta actividad se desarrolla en las reeniones pihblicas,
asamblcas, marchas, y dcmds propaganda clcctoral quec los partidos poli-
ticos realizan para dirigirse al cuerpo electoral de ciudadanos y de ésta
mancra obtcncr ¢l voto, debicnde respetar cl tope dc gastos dc campaia

gue para cada cleccién acuerde ¢l Consejo General
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También cr ésta ctapa, dcben intcgrarse y sciialar la ubicacidn dclas
mesas directivas de casilla que de acuerdo al articulo 155 del Cofipe, las
scceioncs en quec sc¢ dividen los distritos uninominal¢es tendrdmn como
maximo 1500 clectores, debiendo integrarse una casilla en una seccibén
clectoral, por cada 750 clcotores o fracciém, cn la cual sc recibird la
votacién de los ciudadanos residentes en la misma. En caso de que en una
scccidn, ¢l ndmero de ciudadanos inscritos cn la lista nominal rcbasc los
1300 electores, se instalaran en un mismo sitio o local tantas casillas
como resultec de dividir alfabéticamcentc cantre 750 ¢l namcro dec ciudadanos
inscritos en la misma, debiendo instalar las casiilas que secan anecesariag
solo cn caso dc quc la zona geogréfica dc la scccidn sca de dificil acceso,
de lo cual técnicamente las listas nominales sélo contendrén los nombres
dc los ciudadanos quc rcsidan on csc lugar, pudicndo instalarsc casillas
especiales, segun lo determinen los Consejos distritales a propuesta de las
juntas distritalcs, para la rcecpeion del voto, cn caso quc transitoriamcntc
los cindadanos se encuentren fuera de su domicilio residente.

Para la intcgracidén dc las mcsas dircctivas dc casilla, cf Conscjo
General procederd, en el mes de enero, a sortear un mes del calendario
para la insaculacién dc los ciudadanos quc intcgraran las mesas dircctivas
de casilla y “del 1° al 20 de marzo del ado en gque deban celebrarse las
clcccioncs, las Juntas Distritalcs Ejccutivas proccderén a insacular,
mediante sorteo de las 29 letras que comprende el alfabeto, con base en el
apcllido patcrno dc las listas nominales dc clectorcs intcgradas conm los

ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar con fotografia at 15 de
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enero del mismo afio, a un 10% de ciudadanos de cada seccién electoral,
sin que cn ningun caso ¢l nitmcro dc ciudadanos insaculados sca mcnor a
cincuenta; para cllo, las Juntas podrén apoyarse en los centros de computo
dc] Instituto. En ¢ste altimo supucsio, podrén cstar prescntes cn cl
procedimiento de insaculacién, los miembros del Consejo Local y los de la
Comisién dc Vigilancia dcl Registro Federal de Elcctores de la cntidad de
que se trate, segin la programacién que previamente se determine,” ¥ los
ciudadanos sclcccionados scrin convocados a un curso de capacitacion que
se impeartird del 21 de marzo al 30 de abril, selecciondndose a los
ciudadanos més aptos prcfiricndo a los dc mayor cscolaridad y dc acucrdo
a ésta se¢ determinaran las funciones que cada ciudadano desempeiiard en
las casillas. Dcl rcsultado obtcnido c¢a cl sortco , las Juatas distritales
hardn, una relaciéon de los ciudadanos ¢que habiendo asistide a Ia
capacitacién corrcspondicnic no tcngan impcdimcato alguno para
desempeiiar el cargo, entre cl 16 de abril y ¢1 12 de mayo signiente y a mas
tardar ¢l 15 dc mayo las juntas Distritalcs intcgrarén las mcsas dircctivas
de casilla con los ciudadanos seleccionados y ¢l 16 del mismo mes
ordcnardn la publicacién dc las listas dc sus micmbros para todas las
secciones electorales en cada distritc y por wltimo , Los Consejos
Distritalcs respectivos notificardn pcersonalmente a los intcgrantes de las
mesas directivas de casilla sus respectivos nombramientos, toméndoles la

protcsta cxigida por la lcy.

T Thid. pp. 179y 180.
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Para la ubicaciéon de las casillas s¢ determina, entre ¢l 15 de febrero
y ¢l 15 de marzo del afo dec la cleeeién de que sc tratc, de acucrdo a la
localizacién que las juntas Distritales Ejecutivas hagan del lugar que
cumpla con los rcquisitos cxigidos, prcscatando antc los Conscjos
Distritales una lista de los lugares en que habran de colocarse las casillas
y &stos, ¢n una scsién quc cclcbren a mas tardar duwrantc la scgunda
semana del mes de mayo, aprobaran la lists que contenga la ubicacién de
las casillas, corrcspondicnde al presidentc det Conscjo Distrital, ordenar
la publicacién de la lista de ubicacién de casillas aprobadas, a mas tardar
¢l 15 dc mayo dcl afio dc la cleccidén, fijondosc can lugarcs piblicos las
listas aprobadas de los integrantes de las mesas directivas y ubicacion de
las casillas. *

Los partidos politicos, tendrin derccho a nombrar, ante el Consejo
Distrital corrcspondicnte dos represcniantcs propictarios, un suplente y
representantes generales, hasta trece dias antes dei dia de la eleccién, ante
cada mcsa dircctiva dc casilla, una vez quc hayan rcgisirado sus
candidatos, férmulas y listas, pudiendo acreditar e¢n cada uno de los
distritos clcctorales, un rcprescntanic gencral por cada dicz casillas
electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada ciaco casillas
rurales. Los represcmiantes gencralcs cjcreerdn su cargo exclusivamoente
ante las mesas directivas de casilla instaladas en el distrito electoral para
¢l quc fucron acrcditados, sin que ¢n ningin caso pucdan susiituir cn sus

funciones a los integrantes de las mesas directivas de casilla, pero si

“ Ibid. pp. 195y 196.
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pueden coadyuvar en ¢l desarrollo de las funciones de las mesas directivas
dc casilla, en ¢l cjercicio de sus dercchos previstos cn ¢l articulo 200 del
Cofipe

El conscjo Gengral aprobard cf modclo dc bolcias clectoraics quc sc
utilizarén para la eleccién de Presidente de los estados Unidos Mexicanos,
scnadores y diputados, las cuaics deben contencr:  Entidad, Distrito,
nomero de circunscripciéon plurinominal, municipio o delegacién, cargo
para ¢! quc sc postula al candidato o candidatos, color o combinacién dc
colores del partido politico nacional o en su caso el emblema , color o
colorcs dc la coalicién, adcmas fas bolctas cstardn adhcridas a un talén
con folio, del cual podrdn desprenderse, quedando en ¢l la imformacion
rclativa a la catidad fcdcrativa, distrito clectoral y cleccion quc corres-
ponda, quedando asentado el niumero de folio progresivo, también debe
llcvar apcllido patcrno, apcllido matcrno y nombre complcto del candidato
o candidatos, llevando un solo espacio por cada partido politico para
comprender ja férmula de candidatos y la lista rcgional quc dcbe ir
impresa, para la eleccién de diputados, propietarios y suplentes, por el
principio dc mayoria rclativa y rcprescntacién proporcional, an solo
espacio que comprenda las dos férmulas de propiectarios y suplentes
postuladas por cada partido politico y 1a lista nacional dc candidatos quc
debe ir impresa, para la cleccion de senadores por mayoria relativa y
rcprescntacion proporcional, asi como un sélo cspacio por cada candidato,
para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por

alttmo dcbe lUcvar las firmas impresas del Presidente del Conscjo General
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y del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y ¢l espacio para
candidatos o féormulas no rcgistradas. Los colores y cmblecmas dc los
partidos politicos aparecerin en la boleta en ¢l orden que les corresponda
dc acucrdo a la antigiicdad dc su regisiro y cn caso d¢ cxistir coalicioncs,
¢l emblema de éstas o de los partidos coaligados, ademés cl espacio en la
bolcta scra igual al quc ocupcn los dcmis candidatos o cn su caso cn ¢l
lugar de alguno de los partidos coaligados segin ¢l convenio de coalicion,
{Art. 205 dci Cofipc).

Veinte dias antes de 1a eleccidén, ¢l personal autorizado por el
Instituto Fedcral Elcctoral cntrcgard las bolctas cleetorales al Presidente
del Conscjo Distrital que corresponda, quien estard acompafiado de los
demés intcgrantcs dcl propio Conscjo, dc csta forma cl propio sccrctario
del conse¢jo deberd levantar una acta pormenorizada de la entrega y
rccepeién de las bolctas, qucdando ascntado ¢l néamcro dec bolctas, ias
caracteristicas del cmbalaje que las contiene y los nombres y cargos de los
funcionarios prcscntes quicncs acompaflaran a su presidentc para depositar
la documentacién recibida en ¢l lugar asignado dentro del local, debiendo
ascgurar su iatcgridad mcdisntc fajillas scliadas y firmadas por los
concurrentes, después de éste procedimiento, el mismo dia o a més tardar
¢l siguicntce dc la cntrcga dc la bolctas, antc la prescncia de los
representantes de los partidos politicos que deseen asistir, éstas serén
contadas por ¢l Presidentc del Conscjo, ¢l Scerctario y los Conscjeros
electorales, quienes deberdn precisar la cantidad recibida, sellarlas al

dorso y agruparias cn razéom dcl mimcro de clcctorcs quc corrcsponda a
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cada una de l1as casillas a instalar, incluyendo las de 1as casillas especiales
scgun cl namcro acordado por ¢l Conscjo Genceral. Asi, dentro dc los
cinco dias previos al anterior de la eieccibén, los presidentes de los
Conscjos Distritales cntrcgardn a cada Presidentc dc mesa dircctiva de
casilla, contra el recibo detallado correspondiente, la lista nominal de
clcetorcs con fotografia dc cada scccién que corrcsponda, las rclaciones de
los representantes de los partidos politicos registrados para la casilla en
¢l Conscjo Distrital Elcctoral, dc los rcprescntantes generales acreditados
por cada partido politico, en el distrito ¢n que se ubique la casilia en
cucstién, fas bolctas para cada cleccién, cn ¢l niamero igual al dc los
electores que figuren en la lista nominal de clectores con fotografia para
cada casilla de la scecidn, las urnas para rccibir la votacion, las cuales
scrdn transparcntes de material armable y plegable, una por cada cleccién
dc quc sc tratc llcvando impreso o adherido ¢l color dc la bolcta que
corresponda y la denominacién de 1a eleccion de que se trate, el ligquido
indclcble, las formas aprobadas, utilcs y decmés clecmentos ncccsarios, asi
como los instructives em que se¢ indique las atribuciones ¥y
rcsponsabilidadcs dc los funcionarios d¢ la casilla y los canccles quc
garanticen que ¢l elector pueds emitir su voto en secreto. La  misma
documcntacién y material scrd cnircgado a las casillas cspcciales, a
esepcioén de la lista nominal de eiectores con fotografia y en lugar de estas
recibirén las formas cspecialcs para anotar los datos de log clectores, que
estando transitoriamente fuera de su seccién, voten en la casilla especial,

sin guc cn ningln caso ¢l nimcro dc bolctas sca supcrior 2 1,500, Para
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garantizar la calidad del liquido indeleble que serd usado el dia de la
jornada clectoral, ¢l Conscje General designars una institucién de
reconocido prestigio para que certifique su calidad y garantice su eficacia
y una vcz tcrminada Ia jornada clcctoral, ¢l sobranmtc del liquido dc los
recipientes utilizados en ias casillas, sea analizado muestralmente por

ésta, (Art. 207, 208 y 209 dcl Cofipc).

b} Jornada electoral.

La jornada clectoral se inicia ¢l primer domingo de julio del afio de
la clccciéon ordinaria a las 8:00 horas, por lo tanto, los cindadanos
Presidente, Secrctario y Escrutadores de las mesas directivas de casilla
nombrados como propictarios proccderdn a la instalacién de la casilla cn
presencia de los representantes de los partidos politicos gue concurran,
quicncs podrén solicitar quc las bolctas clcctorales scea rubricadas o
selladas por uno de los representantes partidistas designado por sorteo,
quicn podrd haccrlo por partcs para no obstaculizar ¢l dcserrollo dc¢ la
votacién, ia falta de sello o rubrica no scri4 obsticulo para anuvlar los
sufragios recibidos. Siguicndo ¢l proccdimicnio sciialado, sc iniciard cl
levantamiento del acta de la jornada clectoral, 1a cual constard de los
apartados dc instalacién y cicrre dc votacién. En ¢l apartado de
instalacion, se hari constar ¢i lugar, fecha y hora en que se¢ iricia ¢l acto
dc instalacién, sin quc ¢n aingun c¢aso sca antcs dc las 8:00 horas, ¢l
pombre y firma de las personas que actian como funcionarios de¢ casiila,

dcbicndo pcrmanccer cstos hasta la clausura dc casilla, ¢l nimecero de
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boletas recibidas para cada eleccion, que las urnas se abrieron en
prescncia de los funcionarios prcscntcs y clectorcs para comprobar que
estaban vacias y que se colocaron ¢n una mesa adecuvada a la vists de ios
rcprescatantcs dc los  partidos politicos, también una rclacién de
incidentes en caso que los hubiere, y en su caso, la causa por la que se
cambio dc ubicacién la casilla (Art. 212 y 214 dcl Cofipc).

Para el caso de que no asistan las personas designadas por sorteo
para quc funjan como funcionarios dc casilla y ¢sta no sca instalada a las
8:15 horas, el Presidente de casiila, si estuviere, podrd designar a los
funcionarios ncccsarios para su intcgracién, dc acucrdo al orden dc
asistencia de los prescntes y en ¢l caso de que el Presidente fuese el
faltante, ¢l Sccrctario, si cstuvicre, asumird las funcioncs dc Presidente
para integrar la casilia, para el caso de que no asistan ¢l Presidente ni ¢l
Sccrctario y alguno dc los cscrutadorcs si, ¢stc asumirgé las funcioncs dc
Presidente para integrar la casilla, habilitando a sus funcionarios de entre
tos clectores presentces, si solo asisticran los suplentes, algino dc éstos
asumird las funciones de Presidente y los demds de Secretario y primer
cscrutador, procediendo ¢l primcro a instalar la casilla nombrando a los
funcionarios neccsarios de entre los ¢lectores presentes, para ¢l caso de
quc ninguno dc fos funcionarios dc casilla asista, ¢l Conscjo Distrital to-
mara las medidas necesarias para la instalacién de la misma y designaré al
pcrsonal nccesaric para intcgrarla y s¢ cerciorara dec su instaiacién y por
ultimo si por razones de¢ distancia o dificultad de comunicacién no fuera

oportuna la intcrvencidon dcl personal designado por cl Instituto Federal
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Electoral, a las 10:00 horas, los representantes de los partidos politicos
podrén dcsignar, por mayoria, a los funcionarios nccesarios para intcgrar
la casilla de entre los clectores presemtes, unas vez integrada la casilla
conformc a los supucstos antcriorcs, la mcsa dircctiva dc casilla iniciaré
sus actividades, recibird validamente la votacién y funcionara hasta su
clausura (Art. 213 del Cofipe).

Una vez reunidos los requisitos de llenado y firma det acta de la jornada
clectoral, ¢l Presidente de ia mesa dircctiva dc casilla anunciard cl inicio
de la votacién, para la cual, los electores lo harédn en ¢l orden ¢n que se
presenten, debicndo mostrar su credencial pars votar con fotografia y una
vez quet s¢ comprucbe que ¢l ciudadano aparece en la lista nominal de
clectorcs, sc lc cntrcgardn las bolctas dc las clcccioncs para que
libremente y en secrcto marque sus boletas en el cuwadro o circulo
corrcspondicntec al partide politico por ¢l quc sufrage, sc anotars la
palabra “voté” en la lista nominal correspondiente y se¢ marcard la
crcdencial para votar con fotografia dcl clector que haya cjcrcido su
derecho a votar, también s¢ impregnara ¢l dedo pulgar derecho del elector
con fiquido indcledlc, devolvicndo cn ¢l mismo acto la credencial para
votar con fotografia al titular de la misma. Lo mismo serd aplicable
cn las casillas cspeciales, salvo que ci clector dcberda mostrar su dedo
pulgar derecho para que se¢ pueda verificar que no haya votado en otra
casilla y sc anotaréd cn cl acta dc clectorcs cn transito los datos dc la
credencial para votar con fotografia del elector, pudiendo votar el elector

si sc cncucntra fucra d¢ su scccion pero demtro dc su distrito, por
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diputados y secnadores por ambos principios y para Presidente de los
Estados Unidos Mcxicanos, pars ¢l caso dc¢ quc ¢l clcctor sc cncucntre
fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa, este podré votar
por diputados por ¢l principio dc represcatacién proporcional, por
senadores por ambos principios y por Presidente de los Estados Unidos
Mcxicanos, para ¢l caso de que ¢l cloctor s¢ cncucntre fucra dc su cntidad,
pero dentro de su circunscripcién, podrad votar por diputados y scnadores
por cl principio dc rcprescntacion proporcional y por Presidentc de los
Estados Unidos Mexicanos y por uitimo, si el elector se encuentra fuera de
su distrito, dc¢ su cntidad y dc su circunscripcién, pero dentro del territorio
nacional, Gnicamente podrd votar por senadores por el principio de
rcprescntacion proporcional y por Presidemte dc los Estados Unidos
Mexicanos, para cada supuestos ¢! Presidente de la mesa directiva de
casilla dcberd cntrcgar al clector las bolctas anicas para la cleccién de

<«

diputados, asentando la leyenda “ representacién proporcional “, o la
abreviatura “ R.P.” y las bolctas para la clcccion dc scnadorcs y de
Presidente y sélo para e¢i vltimo supuesto sc asentara en las boletas dnicas
para la cleccién dc scnadores, la Icycnda “ rcprescniacién proporcional “,
o la abreviatura “ R, P. “ y s¢ entregard la boleta para la eleccion de
Presidente (Art. 217, 218 y 223 dcl Cofipe).

El cierre de la votacién seré a las 18:00 horas y sélo podrd cerrarse
antcs o después cn caso dc quc ¢l Presidente y cl Scerctario de la mesa

directiva de casilla certifiquen que todos los electores inciuidos en 1a lista

nominal hayan votado antcs dc la hora fijada o que después dc la hora
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fijada para el cierre, s¢ encuentren electores formados para votar y ¢n este
caso sc ccrrard hasta quc hayan votado los clectorcs quc cstuvicsen
formados antes de las 18:00 horas, de ésta forms, ai cumplirse los
supucstos antcriorcs, ¢l Presidenic de Ia mcsa dircctiva declarard cerrada
la votacidén y proceders a ilenar el apertado correspondiente al cierre de
votacion dcl acta dc la jornada clectoral quc contendrd 1a hora de cicrre de
votacién y la causa por la que se cerro antes o después, el acta deberd ser
firmada por los funcionarios y rcprescntantes, acto scguido, los
integrantes de la mesa directiva procederadn al escrutinio y cémputo de los
votos sufragados cn la casilia para detcrminar ¢l nimcero de clectores que
votaron c¢n la casilla, ¢l nomero de votos emitidos en favor de cada uno de
los partidos politicos o candidatos, ¢i nimcro dc votos anulados por la
mesa directiva de casilla y el nimero de boletas sobrantes de cada
cleccién, levando ¢l orden para cada cleccién de quc sc tratc, ya sca de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados
y dcberén icvantar ur acta dc cscrutinio y computo para cada clcccidn, ias
cuales contendrén por lo menos el nmimero de votos emitidos a favor de
cade partido politico 6 candidato, ¢l némcro total dc bolctas sobrantcs quc
fueron inutilizadas, el numero de votos nulos, la relacién de los incidente
suscitados, si los hubicrc y la relacién de cscritos do protesta prescntados
por los representantes de los partidos politicos al termino del escrutinio y
computo, ademds todos los funcionarios dc casilla y los represcntantes de
los partides peliticos que actuaron en ésta, deberdn firmar el acta. { Art.

224, 225, 226, 227, 228 y 232).
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Una vez conclvido ¢l escrutinio y coémputo de cada una de las
¢leccioncs, sc formara un cxpedicnte de casilla, ¢l cual decberd contencr un
cjemplar del acta de ila jornada clectoral, un ecjemplar del actz de
cscrutinio y computo y los cscritos de protcsta quc sc hubicrer recibido,
remitiéndose junto con los sobres por separado de las boletas sobrantes
inutilizadas, las quc conicngan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccién, tembién la lista nominal de clectores se remitird por
scparado y sc formara un paqucte con ¢l cxpedicnic y los sobres cn cuya
envoltura firmarén los integrantes de la mesa directiva de casilla y los
rcprescntantes que descen hacerlo y adcmds sc adherird, por fucra del
paquete mencionado, un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se
contcngan los rcsultados dc! cscrutinio y cémputo dc cada una dc las
elecciones, para su entrega sl Presidente del Consejo Distrital
corrcspondicnte, también los mismos rcsultados sc fijaran, cr lugarcs
vigibles del exterior de las casillas, por los Presidentes de las mesas
dircctivas dc casilla, los cualcs scrén firmados per cl presideeic y los
representantes que asi deseen hacerlo, acto segwido, el Secretario de
casilia icvantara una constancia dc la hora dc clausura dc casilla,
psentando ¢l nombre de los funcionarios que hardn la entrega del paquete
quc contenga los cxpedicntes y la firma de los funcionarios dc casilla y de
los representantes de los partidos politicos que deseen hacerlo (Art, 235,
236 y 237 d¢l Cofipc).
Una vez clausuradas las casilias, 1os Presidentes de las mismas harin

llcgar ail Comscjo Distrital que corrcsponda, los paquetcs y los cxpedicatces
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de casilla, inmediatamente después de la hora de clausura para las casillas
ubicadas cn la cabccera dol Distrito, 12 horas después cuando sc tratc de
casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito y hasta 24 horas
dcspués cuando sc tratc dec casillas rursics, detecrminindosc por los
Coasejos Distritales, la ampliacién de los plazos mencionados para las
casillas quc lo justifiqucn, éstos scrén rccibidos por ¢! Conscjo Distrital
que hard la suma conforme se vayan recibiendo hasta el vencimiento del
plazo lcgal, cn cl orden ¢n quc los funcionarios facultados hagan cntrcga
de ellos, extendiéndose por el presidente del mismo un recibo sefialando la
hora cn quc fucron cntrcgados, disponicndo éste, su dcposito cn orden
numérico de las casillas, colocando por separado las de las casillas
cspcciales, cn un lugar quc rcina los rcquisitos de scguridad deatro del
local del Consejo Distrital desde ¢l momento de su recepcién hasta el dia
¢n quc s¢ practiquc ¢l computo distrital, para tal cfeccto, ¢l Presidente del
Consejo Distrital dispondrd que sean seiladas las puertas de acceso del
lugar ¢cn quc fucron dcpositados, cn prescncia dc los representantes de los

partidos (Art. 238, 242 y 243 del Cofipe).

c) Resyltados y declaracidn de valide; de las elecciones.

Mcdiantc ci proccdimicato para rcalizar ¢l computo dc cada una dc Iss
clecciones de que sc trate, les corresponde determinar a los Consejos
Distritalcs o Localcs y cn su caso al Conscjo General, mediante ¢l
resultado de los coOmputos correspondicntes, 1a declaracién de validez de

candidatos, diputados y scradorcs por los principics d¢ mayoria rclativa y
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de representscion  proporcional segin la competencia de dichos Organos
dei Instituto Federal Elcctoral.  El proccdimicnto quc desarrollan los
6rganos mencionados para hacer la declaraciéon de validez de las
cleeciones correspondicnte, cs ¢l siguicnte.

De las sumas que los funcionarios de los Consejos distritales
hagan dc las actas dc cscrutinio y computo dc las casillas, sc dard lectura
en voz alta para dar a conocer los resultados de las votaciones, conforme
vayan rccibicado los paquctcs quc contengan los expedicntes clectorales,
de lo cual s¢ informard inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, anotdndosc los rcsultados cn las formas destinadas para cllo, de
acuerdo al orden numérico de las casillas, para esto, también los
represcotantes de los partidos contarén con los formatos adccuados para
anotar los resultados de las votaciones en las casillas, ademas para que los
ciudadanos tengan mcejor conocimicnto dc las votaciones cn cl distrito, ¢l
Presidente del Consejo fijara los resultados preliminares ¢n ¢l exterior del
locas dcl Conscjo Distrital.

El miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, a partir de
las 8:00 horas, los Conscjos Distritalcs cclcbrardn una scsidn, cn la cual,
contarén con los elementos humanos, materiales, financieros y técnicos
para la rcalizaciéon, cn forma inintcrrumpida hasta su conclusidn, del
compuio distrital de la votacidén de cada una de las clecciones de
Presidentc dc los Estados Unidos Mcxicenos, dc diputados y dc scradores,
para ésto, s¢ abrirdn los paquetes que contengan los expedientes de la
clecciéon de que sc trate y que no tengan mucstras de alteracion, siguicndo

el orden numérico de las casillas, para poder cotejar el resultado de las
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actas de escrutinio y coOmputo contenidas en el expedienie de casilla con
los resultados quc dc la misma obren cn poder del presidentc del Conscjo
Distrital, asenténdose e¢n las formas cstablecidas para cllo si los
rcsultados dc ambas actas coinciden. En caso dc quc los resultados de las
actas no coincidan o se detectasen alteracionss que generen duda fundada
sobrc ¢l resultado dc 1a cleccidon de la casilla o quc no cxista cl acta de
¢scrutinio y computo en el cxpediente de la casilla ni en poder del
Presidente del Conscjo, sc proccdera a rcalizar nucvamentc ¢l ¢scrutinio y
cémputo de la casilla, levantando ¢l acta correspondiente, para ésto, ¢l
Sccrctario dc! Conscjo, abrira ¢l paquctc en cucstion y cerciorandosc dc
su contenido, contabilizara en voz alta las boletas no utilizadas, los votos
nulos y los votos validos, ascntando cl rcsultado cn ¢l cspacio del acta
correspondionte, dejdndose constancia en un acta circunstanciada y se
agscntaran las objccioncs quc hubicscn manifcstado cualquicra dc los
representantes ante ¢l comsejo, pudiendo cjercer su derecho de impugnar
anic ¢l Tribunal Elcctoral. ( Art. 246,247, 249 y 250 dcl Cofipc)

Una vez realizadas las operaciones indicadas con anterioridad, se
obticnc ¢l resuiltado del computo distrital de la cleccion; de diputados dc
mayoria relativa asentdndose en ¢l acta correspondiente y para obtener ¢l
rcsultado dec la clecccién de diputados de represcntacién proporcional y do
senadores por ambos principios, ademds, se abrirdn los paquctes que
contengean los cxpedicntes do las casillas cspecigles ¥ sc sumaran ambos
resultados, quedando éstos asentados en el acta correspondicnte para cada

cleecidon de que sc trate, ésic mismo proccdimicnte sc aplica para cl
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cémputo distrital de la ecleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mcxicanros.  Dcl proccdimicnto corrcspondicatc para cads clcccién sc¢
levantard un acta circunstanciada de la sesién, en la que se asentars el
rcsuliado del computo, los incidcatcs quc ocurricron durantc la misma y
ademas se hard la declaracién de validez de la eleccion y elegibilidad de la
férmuls do candidatos a diputados por ¢l principio dc mayoria rclstiva que
haya obtenido la mayoria de los votos. Concluida la scsién de computo
distrital, los Prcsidentcs de los Conscjos Distritales fijardn cn cl cxterior
de sus locales los resuitados de cada una de las clecciones. { Art. 247. 1),
g), 1), 249, 250 y 251 dcl Cofipc)

Concluido el cémputo Distrital, los Presidentes de los Consejos
Distritalcs cxpediran las constancias dc mayoria y validez a los candidatos
de las férmulas a diputados por el principio de mayoria relative que hayan
obtcnido ta mayoria dc los votos, salvo quc los intcgrantes de la formula
fueren inelegibles, también deberdn integrar los expedientes del cémputo
distrital dc cada una dc las clcccioncs de diputados dc mayoria rclativa y
de representacién proporcional, de senadores por ambos principios y de
Presidentc  dec los Estados Unidos Mcxicanos, quc deben contencr cada
uno, las actas de las casillas, el original del acta del coémputo distrital, el
acta circunstanciada dc la scsion dc cémputo v copia del informe del
propio presidente sobre el desarrollo del proceso clectoral, ademis, una
vez que intcgren ¢l cxpedicnte deberdn remitir, scgin sca cl caso, a la sala
competente del Tribunal Electoral los escritos de protesta v el informe

rcspectivo, la copia certificada del expedicnic del computo distrital y cn
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su caso la declaracién de validez de la eleccién de diputados de mayoria
rclativa, cuando sc¢ hubicrc intcrpucste ¢l mcdio dc impugnacion
correspondiente, al Tribunal Electoral, ¢l expediente del computo distrital
quc conténga las actas originaics y cualquicr otra documentacidon dc la
cleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez que sc
cumpla cl plazo para intcrponcr ¢l medio de impugnacién respectivo, de
ésto también se enviara una copia certificada al Secretario Ejecutivo del
Instituto Fcdcral Elcctoral, a la Oficialia Mayor dc la Camars dc
Diputados, copia certificada de la constancia de mayoria y validez de 1a
férmula dec candidatos a diputados dc mayoria rclativa quec la hubicse
obtenido, asi como un informe de los medios de impugnacion que se
bubicrcn intcrpucsto antcs dcl plazo legal pare su interpesicién, también
se le cnviard al Sccretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, si se
intcrponc mcdio d¢ impugnacion, sc caviard copia dcl mismo a las
mencionadas instancias, al Consejo Local correspondiente a cada entidad,
¢l cxpedicnte de coémputo distrital quc contenga las actas y documcentacién
de 1a eleccién de senadores por ambos principios, asi como de la eleccién
dc diputados por ¢! principio dc represcntacion proporcional, antc los
Consejos Locales con residencia en la cabecera de circunscripcién
plurinominel, dc lo cual, sc cnviara copia ccrtificada dcl cxpedicate al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Elsctoral. De los expediente
quc contcngan cads una dc las actas y documcntacién dc cada una de ias
elecciones, se congervard una copia certificada en poder de los Consejos

Distritaics corrcspondicrics, tomando las mcdidas ncccsarias para su
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guarda en un lugar seguro, hastas el término del proceso electoral. ( Art.
252, 253 y 254 dcl Cofipe )

Para la celebracién del computo de las entidades federativas para
ta clcecidn dc scnadorcs por los principios dc mayoria rclativa y de
representacion proporcional, los Consejos Locales celebrarin una sesién el
domingo siguicnic al dia dc la jornada clcctoral, cn la cual sumarén los
resultados de las actas de computo distrital y de acuerdo a la votacidn
obtcnida por las formulas dc candidatos, sc hard la declaracién de validez
de senadores que hayan alcanzado la mayoria relativa y s¢ asentardn los
datos c¢n las actas corrcspondicntes a la cleceidén dc scnadores de
representacién proporcional, quedando asentado en ¢l acta circunstanciada
dc la scsién, los resultados dcl coémputo, los incidentcs que ocurricron ¢n
1a misma y la declaracion de validez de la eleccidn y la elegibilidad de los
candidatos dc las férmulas para scnadorcs de¢ meyoria rclativa que
hubicren obtenido ¢l triunfo y la férmula registrada en primer lugar por el
partido quc por 3i mismo hubicsc alcanzado cl scgundo lugar cn la
votacién, asi como el resultado de la votacion para senadores de
represcntacidn proporcional. { Art. 255 y 256 del Cofipc )

Al conclvir la sesién de cémputo de entidad federativa y una vez
hccha la doclaracién de validez de la clcecién de scnadorcs de mayoria
relativa, los Presidentes de los Consejos Locales debersan expedir las
constancias dc mayoria y validez dc las formulas para scnadorcs que hayan
obtenido ¢l iriunfo y Ia respectiva constancia de asignacion a la formula

rcgistrada cn primcr lugar por los partidos quc por si mismos lograsca cl
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segundo lugar en la votacién de la entidad correspondiente y fijar los
corrcspondicntes recsultados cn ¢l cxterior del local del Conscjo, asi como
remitir copia certificada de las constancias expedidas a la Oficialia Mayor
dc Ia Cimara dc Scnadorcs, también cuando s¢ hubicrc intcrpucste cl
medio de impugnacién correspondiente, deberan remitirlo al Tribunal
Elcctoraf, junto con los ¢scritos dc protcsta, cl informe respectivo, copia
certificada de las actas cuyos resultados fueron impugnados y de las actas
deci ¢cémputo dc cntidad. Una vez trenscurrido cl plazo pera intcrposicidn
de los medios de impugnacién respectivos, deberdn remitir al Secretario
Ejccutivo dcl Instituto Fcderal Elcctoral, copia ccrtificada dcl acta dc
computo de entidad por ambos principios, copia de los medios de
impugnaciéon intcrpucstos, dcl acta circunstanciada dc la scsién y cl
informe respectivo de los presidentes sobre el desarrollo del proceso
clcctoral. (Art. 257 del Cofipc)

Los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas
cabccera de circunscripcién, una vez concluida la scsidon de computo de
entidad federativa, realizardn ¢l computo de la votacidn para las listas
rcgionalcs dc diputados clcctos scgin ¢l principio de rcprescntacién
proporcional, de acuerdo 2l resultado de las actas de computo distrital de
cada circunscripcion, qucdando ascniados c¢n un acta circunstanciada los
resultados del céomputo y los incidentes gque ocurran, con lo cual, los
presidentes de los respectivos conscjos integrardn, junto cor ¢l cxpedicnte
del cémputo distrital y el informe del propio presidente respectivo sobre el

desarrollo del proccso clectoral, ¢l cxpedicate del  cémputo  do
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circunscripcion, ademés cada presidente de los consejos, deberan remitir
copia ccrtificada del acte dc céomputo de circunscripcion vy del acta
circunstanciada de la sesién del mismo al Secretario Ejecutivo del
Instituto Fcderal Elcctoral para quc los prescnic al Conscjo Genera def
propio Instituto.( art. 258 a 261 del Cofipe)

Una vecz quc sc hayan rcsuclto por ¢l Tribunal Elcctoral todas las
impugnaciones interpuestas en los términos previstos en la ley de la
matcria, a mas tardar ¢l 23 dc agosto dcl afio dc fa cleccién, ¢l Conscjo
General del Instituto hara la asignacién de diputados y senadores clectos
por cl principio dc¢ rcprcscatacién proporcional dc acucrdo & fo previsto
por los articulos 54 y 56 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mecxicanos v 12 al 18 del Cefipc, dc lo cual cxpedird a cada partido
politico las constancias de asignaciéon respectivas e informard a la
Oficialis mayor dc las Cémaras dc Diputados y dc Scnadores,

respectivamente.

d) Dictamen y declaracién de validez de las elecciones y de
Presidente electo.

En ¢l texto del articulo 99, parrafo cuarto, fracc, Il dc nuestrs
Carta Magna, sc lc atribuyc a !a Sala Supcrior del Tribunal Elcctoral,
emitir el dictamen final, que contenga ¢l computo final y la declaracién de
validez dc las clcecioncs y de Presidentc clecto, una vez resuclias todas
las impugnaciones que s¢ hayan interpucsto e¢n contra de las clecciones.

Ests ctapa dcl proccso clcetoral ordinario, sc detcrmina sogin lo
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dispuesto por el articulo 174 de¢l Cofipe, la cual, se inicia al resolver el
altimo dc los mecdios dc impugnacidn quc sc¢ hubicscn interpucsto cn
contra d¢ las elecciones, ¢ ,en su caso, cuando se¢ tenga constancia de que
no s¢ prcscato ninguno y concluyc cuando la Sala Supcrior dcl Tribunal
Electorali apruebe el dictamen que contenga ¢l cémpuio final vy Ia
dcclaracion dc validez dc las cleccioncs y de Presidente clecto.

La Constitucidon sefisla que las impugnaciones que se presenten ¢n
contra dc las clcccioncs scran resucltas cn dnica instancia. Por fo tanto, ¢l
dictamen que emita la Sala Superior del Tribunal Electoral tendrd el

caracter de definitivo ¢ inatacabic.
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QUINTO CAPITULO

JUSTICIA ELECTORAL

Diversos factores relacionados con la necesidad politica de inyectar
crcdibilidad a los resultados clectorales cxigen buscar reglas juridicas que
permitan garantizar que las autoridades clectorales apliquen las normas
juridico clcctoralcs con apcgo a la Icy y ademés sc busca perfeccionar los
medios de control jurisdiccional, encargando a un 6rgano especializado en
la matcria, la rcsolucién de comtroversias quc resulten cntrc fas partes cn
los procesos clectorales

El tcma dc la justicia clcctoral abarca los aspcctos rclacionados
con el 6rgano responsable de su imparticién y con los procedimientos
corrcspondicnics, asi como Ios proccdimicntos juridicos ncccsarios para
garantizar los derechos de los ciudadanos frente a los actos de autoridad,.
Dc hecho cn las rcformas de 1996 rclativas a éstc tema sc abordan los
aspectos relacionados con ¢! Tribunal Electoral, la naturaleza y alcance de
los mcdios dc impugnacién y la protcccion constitucional de los derechos
de los cindadanos, entre otros, que garantizan ¢l principio de legalidad en
matcria clcctoral, ésta garantia dc justicia abarca tanto a los mccanismos
de acceso de los ciudadanos al Tribunal como los procedimientos

nccesarios para hacer cfcctiva la proteccién de sus derechos
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La justicia electoral en nuestro pais adquiere un alto grado de
cspocializacion a raiz dc Ias rcforma de 1996, lo quc implico quc la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Fedcral de Institucionces y Proccdimicntos Elcctorales sufricran grandcs
modificaciones y ademds, se creo un nuevo ordenamiento juridico ilamado
Lcy General del Sistema dc Mcdios dc impugracién cn Matcria Elcctoral.

En lo que hace a nuestira historia politico ¢lectoral, las diferentes
rcformas a la constitucién, marcan un csqucma dc la cvolucion dcl 6rganc
encargado de impartir justicia clectoral, siguiendo un orden légico hasta
llcgar at actual Tribunal Elcctoral, dcl cual analizarcmos su csiructura,
naturaleza y organizacidén, asi como los diferentes medios de impugaacidén
cn lg matcria, quc s¢ adccuan a éstc capitulo.

De tal forma tencmos que, cn ¢l periodo de 1821 a 1977, la
imparticién dc justicia cn matcria clecctoral cstuvo & cargo dcl Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados, de tal suerte que ¢! Congreso de la
Unién cra ¢l cacargado dc calificar tas clecciones federales y hacer la
declaracién de validez o en su caso la nulidad de las elecciones, de lo que
sc podia llamar una auto calificacién dc la scleccioncs, pucsto quc éstas
cran calificadas por alguno de los represcntantes que resultaban electos
mcdianic las mismas. Con la rcforma politico clectoral de 1977 s¢ crco
por primer vez ca las historia electoral de nuestro pais, en ¢l articulo 60
constitucional, ¢l rccurso dc reclamacién, quc podia interponcrse antc la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¢n contra de 1as rescluciones de la

Cémara dc Diputados crigida cn Colegio Elcctoral, lo quc implicaba contar
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con un recurso legal para impugnar los resultados de las elecciones
fcderales, sin cmbargo, éstc recurso fuc poco afortunado pucsto quc su
interposiciébn no daba lugar a la suspencién de los trabajos de calificacion
ni tenian ¢l caracter dc obligatorios para ¢! Colegio Elcctoral, aun cuando
los recursos fueran procedentes.  Para 1986 s¢ reforma el articulo 60 de
nug¢stra Carta Magna, suprimicndo la cxistencia del recurso dc reclamacion
y s¢ cresa un organismo auténomo llamade Tribumnal de lo Contenciose
Elcctoral (Tricocl), ¢l cual tcnia ¢l cardcter de resolver actos dc naturalcza
administrativa y no juicios electorales de naturaleza jurisdiccional y
adcmis solo funcionaba cn los proccsos clectorales cuya scde cra la ciudad
de México, no contaba con oficinas en otra parte del pais, situacién que
dificultaba la actividad dc las cntidadcs fcdcrativas para rcsolver sus
controversias. La integracién del Tricoel se componia de sicte
magistrados numcrarios y dos supcrnumérarios, los cualcs cran nombrados
por Congreso de la Unién a propuesta de los partidos politicos ante el
presidente de la Cémara dc Dipuiados quicn las turnaba a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para gue éste en un término de 15
dias prcscntara su dictamen cn ¢l quc sc fundaba y proponia Ia
designacién de los integrantes del Tribunal ¥

Las rcsolucioncs del Tricocl tenian cl cardcter de inatacables, més no
de definitivas, lo que suponia que era imposible interponer recurso algino
cn conira d¢ las resoluciones del Tribunai, quc sin duda ¢l mas importantc

era ¢l recurso de queja que servia para solicitar la nulidad de la

“ Reforma Politico Electoral 1996, Panorama general de sus principales cambios ¢ inovaciones, IFE,
México 1997, pp. 128- 132
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eleccién en determinadas casillas o en la totalidad de vn distrito electoral,
sin cmbargo, ¢sta rcsolucidén podia ser modificada por ¢! Colegio Elcctoral
lo que resultaba evidente que las resoluciones de cardcter electoral seguian
cn manos dc éstc cucrpo politico.

Buscando resolver estas irregularidades ¢n la transparencia de los
proccsos clectorales, sc llcva a8 cabo otra rcforma cn matcria d¢ justicia
clectoral, asi para 1990 sc crea ¢! Tribunal Federal Electoral (Trife),
qucdando rcgulado c¢n ¢l Codige Federal de Institucioncs y Proccdimicntos
Electorales (Cofipe) aquel y los Medios de Impugnacién en materia
clectoral. Adcmiés cl Tribunai gucda contcmplado ce cl texto dcl articulo
41 Constitucional en el que se contempla tode lo relacionado la materia
clectoral v lo rclativo a la catificacién dc las clecciones cn ¢l texto del
articulo 60 de nuestra Carta Magna. De ésta forma quecda constituido un
organismo sulénomo dc cardcter jurisdiccional, pcrmancotc ¥y
descentralizado, con facultades amplias y ademés una reglamentacibén
cspecializada, ¢l cual, contaba con una Sala Ccntral y cuatro Salas
Regionales que permitian una mejor operacién en todo el territorio del
pais, duranic los proccsos clectoralcs. La Sala Central qucdaba intcgrada
por cinco magistrados y las Salas Regionales por tres magistrados cada
una, los cualcs cran nombrados por la Cémara dc Diputados a propucsta
del Presidento de 1a Repablica Mexicana, ™

Para 1993 nucvamcntc sc rcforma la lcgislacién clcctoral

modificande la estructura y funcionamiento del Trife, el cual para su

* Reforma Politico Llectoral 1996, Op. cit. pp. 132y 133.
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integracién guedaba a cargo de los tres poderes de la Unién y se otorga a
sus rcsolucioncs la calidad dc definitivas ¢ inatacables cn cuanto a los
recursos que se presentaran para impugaar la legalidad de los actos y
resolucionces dc la autoridad federal y ademés, sc deroga #a institucién de
los Colegios Electorales en cuanto a 1a eleccion de diputados y senadores,
no asi para la dc Presidente dc los Estados Uridos Mcxicanos y para la
revisién de los fallos recaidos a los recursos de inconformidad, se creo la
Sala dc Scgunda Instancia decl Tribunal c¢n los términos del articulo 60
Constitucional . De ésta forma el Trife tenia facultades para resolver de
forma dcfinitiva ¢ inatacablc los rccursos quc sc lc prescntaran para
impugnar los actos y resoluciones de Ia autoridad federal electoral. Para
1993, cn matcria dc lo coatcncioso clcctoral, sc contaba con cuatro
recursos, uno de caricter administrativo, resuelto por el Instituto Federal
Elcctoral, denominado rceurso de revisién  y los otros tres de caracter
jurisdiccional, resueltos por el Tribunal Federal Electoral y se
dcnominaban rccurso de apclacidon, rccurso de inconformidad y ¢l recurso
de reconsideracion, los cuales por su importancia e¢n Jos actos de autoridad
quc podian scr recurridos por cada uno dc ¢stos, qucdo detecrminado cn la
ley en ia materia la instancia dentro del Tribunal competente para
resolverlos y las personas legitimadas para prescatarios. 3
Asi, con la reforma electoral de 1996, el tema de la justicia electoral
licgo a su méxima cvolucién lcgislativa, r¢formandosc, catrc otros, los

articylos 41, 60, 74 fraccién 1, 94 y 99 de Nuestra Carta Magna, “para

 Ihid. pp. 133-135.
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incorporar ¢l Tribunal Electoral a la cstructura organica del Poder Judicial
dc la Federacion, cn calidad dc organo cspecializado y méxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral federal, con exepcién de lo previsto
cn la fraccion dos dcl articulo 105 dc la propia Lcy Suprcma de la

» 52 En ¢ésta etapa de reforma, con la modificaciéon del

Federacion.
articulo 74 coastitucional, tcrmina la calificacién politica dc la cleccion
Presidencizal y se otorga esta facultad juridica a la Sala Superior del
Tribunal Elcctoral, para conccder Gnicamcnic a la Ciémara dc diputados
del congreso de la Unidn la atribucion de expedir ¢l Bando Solemne, a fin
dc dar a conocer cn toda la Rcepiblica Mcxicana, la dcclaracion de
presidentc electo que haga el Tribunal.®. A continuacién se hace una
rcvision dc los aspcctos mas importantcs dc Ia mencionada rcforma
siguiendo un orden légico adecuado a la estructura de éste capitulo,
iniciando por analizar la naturalcza juridica dcl méximo 6rgeno cncargado
de impartir justicia en materia electoral, su competencia genérica, la
¢structura orgdnica y sus atribucioncs, después analizarcmos los rccursos
clectorales y sus procedimientos en la materia, mencionando en breve los
juicios cspeciales rclacionados con ¢l control dc constitucionalidad y la
proteccién de los derechos politicos en materia glectoral.  También se
hard refcrencia dc las sancioncs administirativas clcctorales, los dclitos

electorales y su tipificecién en materia penal electoral.

* Galvan Rivem, Flavio, Op. cit. p. 87.
% Constitucion Politica, Op. cit. p. 65.
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5.1.- Tribunal Electoral.

Con las modificacioncs Constitucionalcs cn matcria dc justicia
electoral de 1996, el Tribunal Electoral dejo de formar parte del articulo
41 dc nucsira Carta Magna, para scr incorporado al numcral 99 dc [
misma, quedando instituido como un organo especializado del poder
Judicial dc la Federacion, dc tal forma quc la rcglamentacién dc su
organizacion y estructura quedo delegado en la Ley Organica del! Poder
Judicial dc la Federacidn, cn consccucncia las disposicioncs contcnidas cn
el libro sexto del Cofipe relativas al tribunal Federal Electoral fueron
dcrogadas.

Las modificaciones electorales fortalecieron sustancialmente la
democracia mexicana al instituirsc un érgano nctamcnte jurisdiccional,
¢ncargado de impartir justicia electoral, alejado de influercias politicas,
dotado dc una nucva personalidad juridica como partc intcgrante del poder
Judicial de la Federacién y una estructura biinstancial al contar con una
Sala Supcrior y cinco rcgionalcs, cuya organizacién cs dcescentralizada y
ademés tiene a su cargo realizar integramente la cslificacion de las
cleccioncs de Presidentc dec los Estados Unidos Mexicanos, por primcra
vez, para e} proceso electoral del afio 2000, lo que supone ua avance muy
significativo cn nucsira democracia, sobre todo quc decja completamenic
fuera la incapacidad que caracterizo a los colegios elcctorales de ia
Cémara dc Diputados quc cn las clecciones de 1988 y 1994 mostraron
muchas limitaciones, las cuales serar superadas por una via jurisdiccional

cspecial quc aticnda razonamicntos juridicos y no posicioncs politicas.
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5.1.1.- Naturaleza Juridica.

Con la rcforma clectoral de 1996, ¢l 6rgano cncargado dc impartir
justicia en materia electoral se incorporz &l Poder Judicial de la
Fedcracion, convirtiéndosc cn un Tribunal cspecializado de ¢sc poder y asi
constituye la méxima autoridad jurisdiccional clectoral en todo el pais,
cxcépto cn los casos dc las acciones d¢ inconstitucionalidad, dc¢ tai forma
que en los preceptos Constitucionales aplicables a la materia electoral el
Tribunal Elcctoral ¢s considecrado como “un érgano cstatal jurisdiccional,
al cual compete el cumplimiento de la funcién poblica consistente ¢n
resolver, mediante la aplicacién dcl Derccho, las controversias de interés
de trascendencia juridics, surgidas de la actuacidn de los ciudadanos,
asociacioncs, agrupacioncs y partidos politicos, asi como de los 6rganos
clectorales, al participar de forma mediatz o inmediata ¢n el procedimiento
politico clcctorai, cfcctuado con la finalidad dc rcnovar, periddica y
democréiticamente, a los titulares de los poderes Ejecutive y Legislativo

Fedceral, a través del voto cindadano.” *

Dec lo quc sc desprende que
el tribunal Electoral tiene la naturaleza juridica de maxima autoridad
Jurisdiccional cn la matcria politico clcctoral, scgin lo dispucsto por cl
articulo 99 de nuestra Carta Magna y por lo tanto no existe otro érgano
cstatal dc mayor jcrarquia cn ls matcria, ya que ¢l Tribunal Elcctoral
queda constituido como la primera y la ultima instancia, en cuanto a

la calificacién dc las cleccioncs dc Presidentc  de la Repiblica

Mexicana y para resolver las impugnaciones que se interpongan por las

3 Gzkvan Rivern, Flavio, Op. cit. p. 94.
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partes en controversia, en la materia politico electoral, ademas, ¢l mismo
articulo cn su parrafo cuarto disponc quc cn ¢l dmbito dc su compctencia
sus resoluciones tienen la naturaleza de cosa juzgada, al seilalar que sus
rcsolucioncs tondran ¢l caracter de definitivas ¢ inatacables. También cn
el articulo 60 parrafo cuarto de la propia ley, se dispore que las
rcsolucioncs dc la Sala Supcrior decl Tribunal scran dcfinitivas ¢
inatacables.

D¢ todo csto podcmos decir quc ¢l Tribunal Elcctorai dcl Poder
Judicial de la Federacién tieme la funcién especifica de resolver
controversias de trascendencia juridica, mcdiantc 1a aplicaciéon del derccho
y asi poder “garantizar que todos los actos politico electorales de los
ciudadanos, asociacioncs, agrupacioncs y partidos politicos, asi como do
las autoridades clectorales, sc¢ ajusten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y lcgalidad,”™ quc¢ mucstrecn mayor solidez y
transparencia en los resultados de los procesos clectorales, fortaleciendo
la dcmocracia, como un principio dc lcgalidad cn la cleccidn, quc los
ciudadanos hagan, de los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo

dc la Fecderacion,

5.1.2.- Organizacién,
Siguiendo un orden histérico de las diferentes modificaciones a la
cstructura dc fos 6rganos cncargados dc impartir justicia desde sa origen

hasta el actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se

S Thid p. 95
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pucde apreciar la evolucién que busca ¢ncontrar un mejor sisiema para
resolver los conflictos que surgen ca ¢l proccdimicnto cloctorsl.

En el marco constitucional de las elecciones se puede apreciar que
¢] origen dcl Tribunal clectoral sc inicia a rcsultas de la reforma politico
clectorai de 1986, instituyendo el primer Tribumal de lo Contencioso
Elcctorat, ¢i cual, qucdo cstructurado como cucrpo colcgiado unico,
integrado por siete magistrados numerarios y dos supernumerérios
nombrados por ¢l Congreso de Ja Unién o por la Comisién Permancate ¢on
los periodos de receso, a propuesta de los partidos politicos nacionales,
¢ste Tribunal funcionaba c¢n pleno, cra uniinstancial sobrc todo para
resolver los recursos de apclacidon y solo funcionaba durante los periodos
dc clcccioncs, para después cotrar cn rcecso.

Para 1990 se crea un nuevo Tribunal Federal Electoral, el cual
gucda instituido Constituctonalmentc cn cl articulo 41, como un 6rgano
jurisdiccional y se determina su estructura basica para funcionar en pleno
o cn salas rcgionalcs, lo mismo sc cstablece ¢n ¢l Cofipe al cnmarcar la
organizacién a través dec salas regionales, una central con sede en el
Distrito Fcdcral y las cuatro rcostanics ubicadas cn las otras cuatro
circunscripciones plurinominales del territorio nacional. A la sala central
s¢ lc otorgo cl cardcicr dc pcrmancntc y funcionaba cn pleno, las oiras
cuatro salas regionales debian de instalarse a més tardar en la primera
scmana dcl mces dc cmcro del afio dc la clcccion, para concluir sus
funciones y entrar en receso ¢l dltimo dia del mes de noviembre del mismo

afio, adcmas, la sala ccntral contaba ca su cstructura con un Scerctario
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General, un Secretario Administrativo, un minimo de cinco jueces
instructorcs, Scerctarios dc cstudio v cucata, Sccrctarios auxiliarcs,
actuarios y el restante personal juridico y administrative indispensable
para ct dcscmpeiio dc las funcioncs constitucionalcs y Icgales atribuidas,
una similar organizacion existia en las salas regionales, con la diferencia
dc quc las funcioncs propias dcl scerctario gencral sc cacomcendaban 2 uno
de los sccretarios de estudio y cuenta y las del secretario administrativo a
un dclcgado administrativo.’

Con 1a reforma Constitucional de 1993 se modifica
cstructuralmcatc al Tribunal Fcderal Elcetoral, cstablcciéndosc que dcbia
funcionar en pleno y en saias, adicionandose la existencia de uca Sala de
Scgunds Instancia quec dcberia qucdar instalada cn la tcrccra scmana del
mes de julio del afio de 1a correspondiente eleccién federal ordinaria, para
concluir sus actividades ¢l 30 dc noviembre dei mismo afio, adcmis dc las
cinco salas regionales, Central y foréneas, que eran de primera instancia
cn ¢! conocimicnto y resolucién dcl rccurso dec  inconformidad ¥y
uniinstanciales en ¢l de apelacion.

A raiz dc las rcformas Constitucionales cn materia clectoral de
1996, en el texto del articule 94 de nuestra Carta Magna, el Tribunai
Elcctoral, sc cstructura como partc decl Poder Judicial dc la Fedoracion,
quedando como un 6rgano especializado de éste poder, para coostituir fa
méximg autoridad cn la maicria politico clectoral, asi mismo cn ¢l articulo

99 de la misma, se¢ determina la regulacién de su estructura y
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funcionamiento, asi como en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

De tal forma que, siguiendo ¢l orden Constitucional y legal, la
cstructura dcl Tribunal Elcctoral dei Podcer Judicial de ia Federacion csta
conformada por una Sala Superior con el caricter de permanente, ubicada
cn ¢l Distrito Fcderal, intcgrada por sictc magisirados, y cinco Salas
regionales, cuyas sedes son las ciudades designadas cabeceras de
circunscripcién plurinominal, dcbicado scr instaladas cn la scmana cn que
inicie el proceso electoral federal ordinario, para entrar en receso al
concluir éstc, pudicndo scr instaladas para funcionar duranic la
realizacién de elecciones extraordinarias.

Adcmis para una adccuada sdministracion, vigilancia y disciplina
del tribunal Electoral Del Poder Judicial de la Federacién, se crea una
Comisién dc¢ administracidon, que dependc del Conscjo do la Judicatura
Federal, ésta comisién de administracién se integrara por ¢l Presidente del
Tribunal Elcctoral, un Magistrado dc Ia Sala Supcrior dcsignado por
insaculacidn y tres miembros del Consejo de 1a Judicatura Federal.

La incorporacion del Tribunal Elcctoral a la cstructura dcl Poder
Judicial de la Federacion, permite identificar diferentes avances en ia
matcria, ya quc mucstra uns organizacidn suficicntc para rcalizar las
funciones gque constitucionalmente se¢ le asignan para el afio 2000,
consistentcs cn dcterminar la validez dec las clceciones y de Presidentc
electo, asi como las de resolver los diferentes medios de Impugnacién que

s¢ intcrpongan durantc cl proccso clcctoral foderal ordinario, mismas
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funciones que deben hacer valer nuestra participacion en la democracia de

nucstro pais.

5.1.3.- Integracién.

Como se¢ menciona en parrafos anteriores, para garantizar la
lcgalidad dc los actos dc autoridad cn matcria clectoral, ¢l Tribunal
Electoral, cuenta e¢n su estrocture con una sala Superior y Cinco
Rcgionalcs, de tal forma que, dc acucrdo a lo cstablccido cn ¢l articule 99
constitucional, 187,190, 193,194 y 196 de la ley Orgdnica del Poder
Judicial dec la Fcderacién, la Sala Superior del Tribunal Elcctoral qucda
integrada por sicte magistrados electorales nombrados para un periodo de
dicz afios improrrogablcs, cn tanto quc las Salas Rcgionalcs sc intcgran
por tres Magistrados Electorales por un periodo de ocho aflos también
improrrogables, con la salvecdad dc quc pucdan scr rcmovidos para un
cargo superior. El presidente del Tribunal Electoral ¢s electo por 1a Sala
Supcrior dc cntrc los magistrados quc la intégran, fungicndo también como
Presidente de le misma, por un periodo de cuatro aflos desempefiard su
cargo como tal, cxisticndo la posibilidad dc ser reclecto, cn caso dec
susencias, cstas serdn suplidas por ¢] Magistrade de mayor antigiiedad, o
cn su caso, por ¢l dc meyor cdad, cuando no cxccda dc un mcs, cuando la
ausencia sca hasta de seis meses, serd cubierta por un Presidente interine
y cuande su auscncia Sca d¢ mas dc scis mcscs, scrd suplido por un
Presidente sustituto, que ocupara ¢i cargo hasta que termine el periodo.

Cada Sala Rcgional clcgird a su presidente, de cntre los Magistrados quc
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las integren, para cada periodo en que deban funcionar, por lo tanto, ¢n
caso dc auscncia dc alguno d¢ cstos, quc no sca mayor de trcinta dias, ¢l
Presidente respectivo de cada sala deberd formular el requerimiento y la
propucsta a la Comision dc Administraciéon dcl Tribu}ul, para quc sca
suplido por el Secretario General de cada Sala, o en su caso, por el
Sccrctario dc mayor antigiicdad.

Es importante seilalar que para garantizar la adecuada integracién,
tanto dc la Sala Supcrior, como dc las Salas Rcgionales, cn ¢l Articalo 99
pérrafo octavo de nuestra Carta Magna s¢ encuentra previsto que, “los
Magistrados Elcctorales dc la Salas Supcrior y Rcgionales dcben scr
electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cémara
dc Scnadores, © cn sus rceesos por la Comisién Pecrmancnic, a propucsta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, de acuerde al
proccdimicnto y las rcglas quc determince la propia lcy Organica dcl Poder
Judicial de 1a Federacién.

Cabc mcncionar quc para intcgrar quorum, la Sala Supcrior
requiere la asistencia de cuatro Magistrados, salvo que se trate de las
clcecioncs de Presidenic de la Republica, quc por primer vez sc Ilcvaran a
cabo en ¢l aflo 2000, para lo cual se exige la presencia de seis Magistrados
para haccr la dcclaracién dc validez y dc Presidentc clecto, caso cn
contrario para las Salas Regionales, en 1as que se requiere Ia presencia de
todos sus Magistrados, para guc pucdan scsionar validamenic.

Para asumir los cargos de Magistrados Electorales, tanto de la Sala

Supcrior, como dc Ias Saias Rcgionalcs, sc puntualiza cn ¢l mencionado
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ariiculo 99 de nuestra Carta Magna, que se deben satisfacer los requisitos
cxigidos por la ley, los cualcs no podrén scr menorcs a los cxigidos para
ser Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de l1a Nacion, disposicion qoe
sc¢ rcitera cn los articulos 212 y 213 dc la Ley Orginica del Poder Judicial
de Ia Federacién, que establecen, para ser Magistrado de la Sala Superior,
adcmas dc satisfacer los rcquisitos previstos cn ¢l rumcral 95 dc 1a
Constitucién, el candidato debe tener credencial para votar; no desempefiar
ni haber desempefiado ¢l cargo de presidentic de comité cjccutivo nacional
0 ecquivalente en un partido politico; tampoce desempefiar ni haber
descmpchliado, cn los scis aflos inmcdiatos anicriorcs, cargo de dircecion
nacional, estatal, distrital o municipal en algin partido politico, ni haber
sido registrado, cn c¢sc mismo plazo, como candidato a cargo algino dc
cleccién popular y, preferentemente tenmer comocimicntos en la materia
clectorel;, y para scr Magistrado dc ia Sala Rcgional ¢s nccesario, ademés
de los requisitos mencionados, ser ciudadano mexicano sn pleno goce de
sus dcrecho politicos y civiles, cdad minima dc treinta y cinco afios, gozar
de buena reputacién y no haber sido condenado & privacién de la libertad
por un ticmpo mayor dc un aflo, dchbide a la comisién dc un dclito
intencional, tener titulo de licenciado en Derecho legalmente expedido y
prictica profcsional minima dc cinco afios.

Por iltimo, la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion en
sus articulos 138, 199, 200, 203 y 218 cstablccen que, dentro d¢ Ia
integracion de la Sala Superior se encuentran, un secretario y un

subsccrctario gencral de acucrdos, adcmas dc scerctarios imstructores dc
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estudio y cuenta, adscritos a cada una de las magistraturas, asi como
actuario y cl rcstantc personal juridico, técmico y administrative
permanente y temporal, indispensable para su funcionamiento y congruente
cn su presupucsto.  Dc igual forma cstan intcgradas las Salas Rogionalcs,
excepte que éstas no tiene secretario ni subsecretario general de acuerdos,
sino un sccrctario gencral nombrado por la Sala, con la aprobacién previa
de ta Comisiéon de Administracién. ¥

La citada Lcy Orgénica dcl Poder Judicial dc la Fedceracién
menciona, en sus articulos 214 y 215, los requisitos pars ser Secretario de
Acucrdos, Subsccrctario dc scuctdos y Scerctario General de la Sala
Regional, similares a los de Magistrado de la Sala Regional exepto en la
cdad que reducc cinco aitos para ¢l primero y sictc para los scgundos,
ademés, de la practica profesional que ¢s tan sdélo de tres afios para
ambos. También la multicitada Ley Orgénica, cstableccc cn sus articulos
216 y 217 que para ser designado secretario inmstructor es necesario ser
ciudadano mcxicano ¢n plecno gocc de sus derechos politicos y civiles,
edad de veintiocho afios, contar con credencial para votar, tener titulo de
Licenciado ¢n Derecho lcgalmentc cxpedido vy practica profcsional dc tres
aflos, ademis de gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por
dclito intcncional con sancién privativa dc libertad por més de un afio y
someterse a la evaluacidn para acreditar los conocimientos bdsicos que
dctermine Ja Comisién de Administraciéon. Los mismos rcquisitos son

para ser secretario de estudio y cuenta, exepto de la edad que es de
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veinticinco aflos y la practica profesional de tan sélo de tres afios y para
scr actuario s¢ cxige lo antcrior, salvo quc no sc sciiala una cdad minima y
es suficiente con que s¢ acredite la calidad de pasante de l1a carrera de

Derccho.

5.1.4.- Competencia.

El dmbito competencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial
dc 1a Federacion sc determina de acucrdo a lo dispucesto por los articulos
4], fraccion IV, 60, parrafos segundo y tercero y 99, pirrafo cuarto de la
Constituciéon Politica dc los Estados Unidos Mgcxicanos, 186 y dcmas
aplicables de la lcy Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
Geoneral de Sistcmas y Mcdios dec Impugnacién cn Matcria Elcctoral.
Competencia que se determina de acuerde al émbito juridico en que pueda
actuar validamentce, siguicndo la clasificacién del Macstro Flavio Galvan
en su libro de Derecho Procesal Electora, son. funciones Estatales
administrativas, lcgislativas y jurisdiccionalcs.

En cuanto a su funcién administrativa, la Ley Orgénica del Poder
Judicial dec la Fedcracion con sus articulos 188 y 191, fraccioncs IV y V,
concede s la Sala Superior la facultad de nombrar a su secretario y
subsccretario general de acucrdos a propucste de su presidente, asi como a
los demds secretarios, actuarios, personal juridico, técnico vy
administrativo pare su adccuado funcionamicnto, dc acucrdo a los
ordenamicntos que ecstablezca la  Comisién de Administracién,

corrcspondicndo a! Presidente del Tribunal nombrar a los titulares y demés
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personal de las coordinaciones que de el dependan. Para las Salas
Rcgionalcs sc cstablccen, cn los articulos 195, fraccién VIII, 197, fraccién
V y 203 de la citada ley, las mismas atribuciones, salvo que en éstas no
hay scorctario ni subsccrcilario gencral de ecucrdos, sino un sccrétario
generai nombrado por la Sala, con la aprobacién de la Comisién de
Administracién.

Asi mismo, a la Sala superior corresponde conocer y en su caso
aceptar las rcnuncias quc presceic cf Presidente del Tribunal, dec las
licencias que no cxcedan de un mes y ausencias de los Magistrados
Elcctorales, ¢n dondc s¢ deberdn tramitar y scgin sca ¢l caso cubrirlas y
otorgarlas, a quien corresponda, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 99, pérrafo noveno Constitucional, 189, fraccioncs V y VII, 191,
fraccion XV y XVI, 194, 197, fraccidén IX, 209, fracciones VIl y VIII, 227
vy 228 dc la precitada Ley Orgdnice. Las licencias que scan mayorcs dc un
mes deber&n ser auwtorizadas por la Cémara de Senadores o la Comisién
Pcrmancnte dcl Congreso, sin quc pucdan c¢xccder dc dos afios; las
renuncias a la calidad de magistrado de 1a Sala Superior, sélo procedersn
por causa gravc, dcbicndo comunicarsc a la Suprcma Cortc, para quc ésta
lo someta a la aprobacién de la Cimara de Senadores o a la Comisidn
Pcrmancnte.

Del mismo modo, los articulos 99, pérrafo séptimo de nuesira ley
suprcma, 186, fracciéon VI, 191, fraccidon IX y 209 fraccioncs XXIV y XXV
de la muiticitada Ley Organica mencionan que, en materia de presupuesto

corresponde & la Comisién de¢ Administracién claborar anualmentc cl




166
proyecto de presupuesto, sirviendo de base el anteproyecto que formule el
Presidente dcl Tribunal Elcetoral, ¢t cual deberd prescntarse al Presidente
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, para su inclusién al del
Poder Judicial dc la Fcderacidn, quc scrd cnviado al titular del Poder
Ejecutivo.

Otra compecicncia adminisirative dc! Tribunal, ¢s ¢n cuanto a fa
aplicacién dc sanciones, que establecen los articulos 191, fracciones XXII
y XXIII, 209, fraccién IX, XII y XIV y 210, fraccion VII dc la yea
mencionada Ley Orgénica y 32 y 33 de la Ley General del Sistema de
Mcdios dc Impugnacién cn matcria Elcctoral, las cuales van desde cl
apercibimicnto, amonestacién o mélta hasta por ciento ochenta dias el
salario minimo geacral diario vigentc cn ¢l Distrito Federal, que pucde
aplicar la Comisidon de Administracién, 6 la suspensién, remocibén o cese
que, ¢l Presidentc del Tribunal haga, dc los titularcs y persomal dc las
coordinaciones dependicentes de su presidencia, hasta el uso discrecional
dec los medios dc apremio y corrcccioncs diciplinarias quc ¢l mismo
Presidente del Tribunmal Electoral haga, para hacer cumplir las
disposicioncs dc !a Icy, sus detcrminacioncs y scnicncias.

En cuanto a la funcién Legislativa que le compete sl Tribunal
Elcctoral, los articulos 99, parrafos scxto y séptimo in finc dc Nucstra
Carta Magna, 186 fracciones VII y X, 191, fraccion XV y 209, fracciones
I1, XVIII y XXIV dc la invocada Loy Orgénica, mencionan quc ¢l Tribunal
expedird su Reglamento Interno que rija su estructura y organizacion, asi

como los acucrdos gencralcs para su adccuado funcionamicnto, cn ¢l
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mismo seantido, la Comisién de Administraciéon tiene atribuciones para
cxpedir las normas intcrnas cn matcrin Administrativa y las disposicioncs
generales sobre ingresos, licencias, carrera judicial, escalafén, régimen
diciplinario, rcmocién, cstimulos y capacitaciéon del personal del Tribunal,
asi como dictar los acuerdos generzsles que determinen la organizacién,
funcionamicnto, coordinacién y supcrvisién dc los 6rganos auxiliarcs dc la
propia comision y los relativos a adquisiciones, arrendamiente vy
cnajcnacidn dc toda clasc dc bicncs, prestacién de scrvicios de cualquicr
naturaleza y contrataciéon de obra que realice ¢l Tribunal de acuerde a su
pPresupucsto.

Atendiendo el ambito de competencia Jurisdiccional, el Tribunal
Elcctoral dc acuerdo al orden comstitucional y lcgal, c¢s considerado cl
miximo drgano encargado de impartir justicia en materia electoral, ¢l cual,
para cl adccuado cjercicio dc sus atribucioncs funciona cn salas, una
Superior de cardcter permanente, con sede en el Distrito Federal y cinco
rcgionales, dc cardcter icmporal, con scdc ¢n cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales en que esta dividido el pais, establecidas
para la clgeccidon dc  diputados por ¢l principio dc represcntacién
proporcional, cuyas scdes son: Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito
Fcderal y Toluca, asi cn c¢stec contexto, al Tribunal Elcctoral dcl Poder
Judicial de la Federacién le corresponde resolver en forma definitiva ¢
inatacablc las impagnacioncs dec los actos y rcsolucioncs quc sc cmitan cn
los procesos electorales, para lo cual s¢ crea un sistema de medios de

impugnacién, quc dard definitividad a las difcrentes ctapas del proceso
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clectoral y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos, dc votar, scr votado y dc asociacién, c¢n los términos dcl
articulo 99 constitucional

Por los asuntos somctidos a su conocimicnto ¢l Tribunal Elcctoral
¢s un 6rgano de primera y segunda instancia; s¢ resuelven en Unica
instancia por la Sala Supcrior, dc acucrdo & lo dispucsto por cl articulo
189 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, cl juicio de
inconformidad promovido cn contre dc los rcsultados comsignados cn las
actas de computo distrital respectivas, por nulidad de la votacion recibida
cn una o varias casillas o por crror aritmético, cn Ia clcecion dec presidentc
de los Estados Unidos Mexicanos tanto del recurso de apelacién, en
contra dc las rcsolucioncs del Conscjo Gencral, decl Conscjcro Presidente,
de 1a Junta general Ejecutiva del instituto Federal Electoral, asi como del
informe quc rinda la Comisién Ejccutiva del Registro Federal de Elcctores
a [a Comisién Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto
rclativo a las obscrvacioncs hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores, también resuelve las resoluciones de las
autoridedes fcderalcs clectorales, durantc ¢l ticmpo quc no sc desarrollen
procesos eclectorales federales, el juicic de revisién constitucional
promovido cn contra dc las scotcncias dcfinitivas cmitidas por los
tribunales clectorales locales, ¢l juicio para la proteccién de los derechos
politicos clcctoralcs decl ciudadane promovido por ta violacién de¢ los
derechos de votar, ser votado y de libre asociacién. Flavio Galvan

considcra que la Sala supcrior dei Tribunal actia como 4rgano
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uniinstancial al conocer ¢l recurso de reconsideracién en forma inmediata
y dirccta intcrpucsto ¢n contra dc! Conscjo General dol Instituto Federal
Elcctorai, at no proceder ¢l recurso de inconformidad por la asignacidén de
diputados y scnadorcs clectos por ¢l principic dc represceiacidn
propotcional

El articulo 189, parrafo I, inciso b} y 195, pérrafo II dc la
mencionada Ley Orgénica establece que ¢l Tribunal Electoral es 6rganc de
scgunda insiancia cn cusnto a los jueicios dc inconformidad quc sc
presenten en las elecciones federales de diputados y senadores por el
principio dc mayoria rclativa, durantc la ctapa dc¢ resultados y declaracion
de validez de las elecciones en los procesos federales ordinarios, ya que
csta rcsolucién pucdc scr impugnada antc la Sala Supcrior a través del
juicio de reconsideracion a que se refiere el articulo 60, tercer parrafo de
nucstra Carta Magna.

Por mandato constitucional las resoluciones del Tribunal Electoral,
tanto dc la Sala Supcrior como dc las Salas Recgionales scrdn publicas y
tendrén el cardcter de definitivas ¢ inatacables, en cuanto a los conflictos
o difcrecncias de quc conocca respectivamente, lo cual sc pucde considerar
en ¢l 4mbito juridico politico gue en todas las impugnaciones que resuelva
¢l Tribunal, tendrén la naturalczs dc cosa juzgada.

Unsz vez analizada 1a naturaleza estructura ¢ integracién del Tribunal
Elcctoral, asi como cl &mbito compcticncial para conocer los asuntos

sometidos a su conocimiento, se puede decir que, araiz de la reforma

® Galvan River, Flavio, Op. cit. p. 128,
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constitucional en materia electoral y de los ordenamisntos legales
aplicablcs, éstc 6rgano cncargado dc impartir justicia cn matcria clectoral,
muestra una modificacién sustancial, dejando de ser auténomo, para
incorporarsc a la cstructura dec! Poder Judicial dc la Federacion, ¢n la ¢ual,
para resolver los diferentes medios de impugnacién, sigue siendo
¢structuralmentc biinstancial, cuya organizaciéon ¢s dcscentralizada cn ¢l
dmbito competencial de sus respectivas atribuciones, ademds en el
nombramicnto dc sus micmbros ya no participa ¢l Poder Ejccutivo,
quedando ésto en manos del Poder Judicial de la Federacion y del poder
Legislativo.  Esta situacion ticmc como consccucncia quc los colegios
clectorales de la Cémara de Diputados dejaran de funcionar para delegar
sus facultadcs a la Sala Supcrior dci Tribunal Elcctoral dc! Poder Judicial
de 1a Federacion, ésta es la de formular 1a declaracion de Presidente electo
dc los Estados Unidos Mcxicanos, sicndo csta declaracién dc caracter
jurisdiccional que se¢ aplica por primer vez en las elecciones de julio del
2000, adcmis por mandato constitucional sc cstableccc un mccanismo dc
control en cuanto a los actos y resoluciones en materia electoral para dar
definitividad a las distintas ctapas dcl proccso clectoral

Todo ésto muestra un avance significativo en la democracia de
pucstro pais, sobrc todo quc para las clceciones de presidente dc los
Estados Unidos Mexicanos det 2000, no hay influencias politicas por parte
dc los partidos politicos, ya quc la Salas dcl Tribunal Elcctoral scrin

imparciales jurisdiccionalmente para emitir su fallo final,
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5.2.- Recursos Electorales.

En opinién, los distintos rccursos clcctorales Icgales relacionados cn
forma sucesiva y c¢lara, aducen al imperativo constitucional que el
lcgislador instituyc al crcar un sistcma dc medios de impugnacién ¢n
materia electoral, por lo tanto s¢ puede decir que los medios de
impugnacién cn matcria clectoral, son los rccursos precisos y claros,
establecidos para cada etapa del procedimiento eclectoral, tomando en
cucata la divisién cn fasc o ctapas dc prcparaciéon dc cleccioncs, jornada
clecioral, de resultados y declaraciéon de validez y finalmente de dictamen
y dcclaracion dc validez dc la cleccién de Presidentc clecto, cn favor dc
los ciudadanos, partidos politicos o asociaciones politicas que estén
juridicamecate afcctados on sus intercscs dc trascendoncia politico-
electoral, para combatir un procedimiento, acto o resclucion, ante la
autoridad clcctoral rcsponsable, ya sca dc primera o scgunda instancia,
segln corresponda, con la finalidad indistintiva de revisar, revocar o
modificar y cn su caso confirm¢ su posiciéon, una vcz comprobada la
legalidad o nulidad del acto reclamado. La finalidad del sistema de
mcdios dc impugnaciéon ticnc la finalidad juridica dc cstabilizar a Ia
socicdad mexicana en ¢l dmbito politico-elecioral, asi como garantizar la
lcgalidad vy dcfinitividad ca los actos vy rcsoluciones de las difcrentcs

ctapas del procedimiento electoral,
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5.2.1.- Dispesiciones comunes.

Ya sc mencionéd con antcrioridad quc a partir dc la reforma clcctoral
de 1996, se crea un sistema de medios de impugnacién, para garantizar la
constitucionalidad y Icgalidad dc los actos y resolucioncs de la autoridad
electoral, el cual fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién con
¢l supremo cardcter de Ley Genceral del Sistema de Mcdios de Impugnacioén
en Materia Electoral, dicha ley es de orden piblico y de observancia
gencral para toda la Rcepiblica Mexicana, reglamentaria de  las
disposiciones contenidas en los articulos 41! Fraccién IV y 60 tercer
parrafo dc nucstra Carta Magna, asi como lo rclativo a las Facultades del
Tribunal Electoral contenidas en ¢l pérrafo cuarto del numeral 99 de la
misma lcy Suprcma.

Esta ley de medios de Impugnacién s¢ integra por cuatro recursos
¢n matcria clectoral: ¢l dc revisién, ¢l dc apelacién, cl juicio de
inconformidad y ¢l recurso de reconsideracion, ef primero es de caracter
administrativo cn virtud dc quc os resuclto por ¢l Instituto Federal
Electoral y los otros tres son de cardcter jurisdiccional y los resuelve el
Tribunal Elcctoral, adcmaés s¢ contcmplan como partc del sistema dec
medios de impugnacion en materia electoral, al juicio de proteccién de los
dercchos  politico-clectorales dcl ciudadano, al juicio dc  rovisidn
constitucional clectoral y al juicio para dirimir los conflictos o diferencias
faboralcs cnirc ¢l Instituto Federal Electoral y sus trabajadorcs.  Asi
mismo s¢ reglamentan las formalidades que deben satisfacer los diferentes

medios d¢ impugnacion, asi como los dc la personcria, lz improcedencia,
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¢l sobreseimiento, los medios de prueba, los trémites, la sustanciacion las
notificacioncs, cicétera.

Dentro de la seric de actos y hechos que constituyen el
proccdimicnto de¢ los difcrentes medios dc impugnacion, la fey de la
materia ¢n ¢l titulo segundo scfiala las reglas comines que las rigen. Asi
tenemos quc, ¢l recurso de que sc tratc debe ser interpucsto dentro de los
cuatro idas contados a partir del siguiente en que se temga conocimiento
del acto o rcsolucién quc sc impugnc, por cscrito antc la autoridad
clectoral responsable, para gue en forma inmediata y por la via mas
cxpedita, aquclla dc aviso dc su prescniacion s la antoridad clectoral
competente para resolver. Este aviso s¢ debe hacer también del
conocimicnio publico, mediantc cédula quc durantc urn plazo dc scicnta y
dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualguier otro
proccdimicnto quc garanticc fchacicntementc la publicidad del ¢scrito (art.
17.1 de la Ley de Medios). Asi mismo dentro del plazo de las sctenta y
dos horas dc las diligencias dc publicacién, podrén comparccer los
terceros interesados, mediante los escritos que consideren pertinentes, los
cualcs dcben proscntarsc ante la autoridad respomsable del acto o
resoluciéon  impugnado, debiendo contener ios requisitos previstos
legalmentc (art. 17.4 dc la ley dc medios)

Una vez terminado el plazo de 72 horas y dentro de las veinticuatro
horas siguicntcs, ¢l 6rgano recsponsable, dcbe hacer licgar ¢l cxpedicnic &
su superior jerarquico, quien por conducto de su presidente o vocal

cjccutivo del comscjo, scgun sca cl caso, lo turnaré al vocal sccretario o
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sccreiario, para que, previa revisién del ocurso, verifique ¢ cumplimiento
de los rcquisitos legalmente cstablecidos para la procedibilidad del medio
de impugnacién. Cuando de la revisién se despreada que el recurse es
evidentementc frivolo o notoriamcate improcedente, cl scerctario o vocal
secretario del organo resolutor desecharé de pleno la impugnaciém 6
cuando ¢! promovcntc incumpla con los rcquisitos dc procedibilidad
subsanables, formulard requerimiento cor el apercibimiento de no tener
por prescatado cl medio dec impugnacién si no sc presonta dentro de las 24
horas siguientes, contadas a partir del momento en que s¢ notifique ¢l auto
corrcspondicntc.

Una vez que ¢l escrito de impugnacidén reina todos los requisitos
dc proccdibilidad, cl funcionario clcctoral compcetente, debe dictar ¢l suto
de admisién del recurso de revisién y sustanciarlo, hasta dejar el
cxpedicnte cn csiado de resolucidn, de lo cual, cl scercierio o vocal
secretario segiin sea el caso, deberd formular el correspondiente proyecto
dc rcsolucion, mismo quc scri sometido al 6rgano local corrcspondicnte,
¢n un plazo no mayor de ocho dias contados a partir de la recepcidn de la
documcntacién.

Para garantizar ¢l buen desarrollo de los procesos electorales
independicntemente de la intcrposicion de los rccursos, la Constitucion y
la ley de la materia sefialan que, éstos no producirdn efectos suspensivos
sobrc la resoluciéon del acto impugnado.

Por to que hace a cada uno de los medios de impugnacién en la

matcria, sc haccm convenicntementc referencias con ¢l objcto de
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comprender sus alcances juridicos dentro del 4dmbito de 1a justicia

clcctoral.

5.2.2.- Recurso de Revisién.

Como ya s¢ menciono con anterioridad el recurso de revisién es un
mcdio dc impugnacién dc cardcter administrativo, ¢! cual, ¢n concordancia
8 o establecido en ¢l titulo segendo de la ya citada Ley de Medios, se
cstablcee cn favor dc los partidos politicos, para impugnar los actos y
resoluciones de los 6rganos colegiados locales y distritales y del
scerctario Ejccutivo del instituto Federal Elcctoral, quc [csioncn su interés
juridico, a efecto de que las resoluciones de dichos dérganos sean
confirmadas, modificadas, o ¢n su caso rcvocadas,

Por regla general éste recurso debe ser interpuesto por escrito,
antc la autoridad scflalada como rcsponsablc (ticncn ésic cardcier los
é6rganos colegiados locales y distritales, asi como ¢l Secretario Ejecutivo
dcl Instituto), por los partidos politicos a través dc sus represcntantes
legitimos, dentro de los cuatro dias posteriores, computados a partir del
siguicnic d¢ aqucl ¢n quc ¢} rccurrcnic tenga conocimicnto del acto o
resolucién motivo de impugnacién, o del dia en que se¢ hubiere hecho la
notificacién corrcspondicntc (art. 8,9, 30.1 y 35.3 dc la Loy de Mcdios de
Impugnacibén).

El rceurso de revisién sc pucde intcrponcr tanto durante ¢l periodo
que transcurre entre dos procedimientos electorales federales ordinarios,

como durantc cl proccdimicnio mismo. Dentro de! procedimicnto
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electoral ordinario, este recurso se prescnta en las etapas de preparaciéon
dec clecciones y de resultados y declaracion de validez de las clgcciones, cn
la primera se presenta para impugnar los actos y resoluciones que
provcngan dcl Sccrctario Ejccutive y dc los drganos colcgiados del
Instituto a mivel distrital, que lesionen ¢l interés juridico de los partidos
politicos, ¢n la scgunda sc prescnta para impugaar acios y rcsolucioncs
distintos a los impugnables mediante el juicio de inconformidad o el
recurso d¢ rcconsideracion y que no guarden relacién inmcdiats y dirccta
con el procedimiento electoral y sus resultados (art. 35 de la Ley de
Mcdios dc impugnacién).

Por lo que hace a los diferentes érganos del Instituto que son
compctentes para resolver los recursos de revisidén tencmos que, durante cf
tiecmpo cn que transcurre entre dos procesos electorales ordinarios, la
compctcncia para rcsolver cstos recursos rccec ca la Junte General
Ejecutiva del Instituto jerérquicamente superior al 6rganc que haya
cmitido ¢l acio o resolycion quc s¢ impugne. En cambio cn ¢l desarrollo
de los procesos electorales son competentes para resolver como ya se
mcnciono tanto las Juntas Generales Ejecutivas come tos Conscjos del
Instituto jerdrquicamente superiores al 6rgano responsabic, en este sentido
cs importanic schialar quc deatre dc la cstructura dei Instituto Federal
Electoral sc¢ encuentran, un Consejo Distrital y una Junta Distrital
cjecutiva cn cada wno de los 300 distritos cicctorales, un Conscjo Local y
una Junta Local ejecutiva en cada una de las 32 entidades federativas y un

Conscjo General y una Junta Genceral Ejccutiva a nivel Central.  Por su
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parte cuando se¢ trata d¢ impugnaciones en contra de actos y resoluciones
dcl scerctario cjccutivo, los rccursos de revision scran rcsucltos por la
Junta General Ejecutiva. En estos casos, el presidenie del Consejo
Gencral dcl Instituto dcbera designar aun funcionario cncargade de
sustituir al secretario para que se sustancie e! expediente y presentar el
proyccto dc rcsolucién al drgano colcgiado {(art. 36 dc la Ley de Medios de
Impugnacién),

Dentro de la scric de actos y hechos quc constituyen ¢l
procedimiento administrativo del recurso de revisién, tenemos que, el
rcecurso debe scr interpucsto cn ¢l ticmpo y forma cstablecidos lcgalmente,
ante la autoridad electoral responsable, para que de forma inmediata y por
la via mas cxpecdita, aquclie dc aviso dc su prescntacién a la autoridad
electoral competente para resolver. Este aviso se debe hacer también del
conocimicnto publico, mcdiante cédula quc durantc un plazo dc sctenta y
dos horas se fije en los ecstrados respectivos o por cualquier otro
proccdimicnto quc garantice fchacicatemente la publicidad dcl cscrito (art.
17.1 dec la Ley de Medios). Asi mismo dentro del plazo de las setenta y
dos horas dc las diligencias dc publicacion, podrén comparccer los
terceros interesados, mediante los escritos que consideren pertinentes, los
cualcs dcben prescatarsc anic la autoridad responsable del acto o
resolucién impugnado, debiendo contener los requisitos previstos
lecgalmenic (art. 17.4 dc la lcy de medios)

Una vez terminado ¢l plazo de 72 horas y dentro de las veinticuatro

horas siguicntcs, cl érgano rcsponsable, debe hacer llcgar cf cxpedicnte a
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su superior jerdrquico, quien por conducto de su presidente o vocal
cjccutivo del conscjo, scgin sca ¢l caso, lo turnard al vocal sccretario o
secretario, para que, previa revision del ocurso, verifique el cumplimiento
dc los rcquisitos Icgalmentc cstablccidos pera la proccdibilidad del medio
de impugnaciéon. Cuando de la revisién se desprenda que el recurso es
cvidentcmente frivolo o notoriamentc improccdente, ¢l sccrctario o vocal
secrctario del 6rgano resolutor desechard de plamo la impugnacién 6
cuando ¢l promovenic incumpla con los requisitos de proccdibilidad
subsanables, formularé requerimiento con el apercibimiento de no temer
por prcscntado ¢l medio dc impugnacién si no sc prescata dentro de las 24
horas siguientes, contadas a partir del momento ¢n que se notifique el auto
corrcspondicnte.

Una vez que el escrito de impugnacién redna todos los requisitos de
proccdibilidad, ¢l funcionario clcctoral competente debe dictar cl auto de
admisién del recurso de revisién y sustanciarlo hasta dejar ¢l expediente
¢n cstado dc resolucion, de lo cual, ¢l scerctario o vocal scerctario scgin
ses el caso, deberd formular ¢l correspondiente proyecto de resolucidn,
mismo quc scrd somctido al érgano local correspondicntc, on un plazo no
mayor de ocho dias contados a partir de la recepcién de la documentacion.
Para ¢l caso dc quc cl rccurso dc revisién sca compcetencia de la Junta
general Ejecutiva o del Consejo General, s resolucién se deberd emitir en
la siguicntc scsién ordinaria quc cclcbren después de la rccepeidn de la
documentacién respectiva, siempre y cuando se¢ haya presentado con el

ticmpo suficicatc para sustanciarlo, debicndo scr aprobada Ia resolucion
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per ¢ voto de ls mayoria de ios miembros preseates, pudiendo ser
cngrosada dicha rcsolucién por ¢l scerctario, cn los términos que precisc
¢l 6rgano resoluior (37.1,¢ de 12 ley de medios).

La lcy cn la matcria scflala que cn cl supuesto de quc ta autoridad
respensable del Instituto omita enviar algun requisito de procedibilidad,
sc le requerird éste por cl scerctario, procurando resolver ¢n ¢l termino de
ocho dias y si la autoridad omitente incumple con el requerimicnto, se
podri contar hasta con un termino dc docc dias para resolver cl rccurso
(37.1,f de 1a ley de medios).

Por ultimo, sc pucdc dccir que scgun sca cl caso, la resolucién
dictada en el recurso de revisiéon tendré el efecto de confirmar, modificar o
rcvocar cl acto o resolucién objcto de impugnacidén, sicmpre y cuando sc
acredite su legalidad o ilegalidad, debiendo notificarse aqueclla a los
partidos politicos pcrsonalmentc, cn ¢l domicilio quc hayan sciialade o por
estrados, siempre y cuando no téngan acreditados sus representantes ante
cl 6rgano compctcntc para rcsolver o cuando tcaiéndolos no asistan a la
sesion de resolucién, para el caso contrario, la propia ley seflala que
cuando ¢l partido pelitico tcnga acrcditado su rcprescntante lcgal antc
dicho 6rganc del Instituto y este haya estado presente en la sesiéon de
rcsolucién, s¢ entenderd antomdéticamcntc notificado cl acto o rcsolucion.
La notificacién que s¢ haga al drgano del Instituto responsable, sera por
corrco ceriificado o por oficio, ancxando copia certificada de la resolucion
dictada y a los terceros interesados se les notificard por correo certificado.

(art. 30 I, 38 y 39 d¢ la lcy de medios).
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5.2.3.- Recurso de Apelacién,

D¢ acucrdo a lo cstablecido por cl titulo tercero de la fey de mcdios,
¢l recurso de apelacion, es ¢l medio de impugnacién de cardcter
Jurisdiccionel, cstablccido cn favor d¢ los partidos politicos o
agrupaciones politicas con registro, de las organizaciones de¢ ciudadanos,
dc los ciudadanos y dc las personas fisicas y moralcs cn gencral, para
impugnar los actos y resoluciones emitidos por los érganos del Instituto
Fedcral Elcctoral, sicmpre quc no scan controvertiblcs con otro medio de
impugnacién electoral, con la finalidad obtener la modificacién o
rcvocacion y cn su caso la confirmacién dcl acto impugnado, una vez que
s¢ kaya demostrado su legalidad o ilegalidad.

La iatcrposiciéon dcl rccurso dc apclacién sc pucde aplicar cn
cualguier momento durante el tiempo en que transcurren dos procesos
clectorales ordinarios, pero durante ci proccso clectoral, anicamcntc cn la
ctapas de preparaciéon y de resultados y declaracién de validez de las
clcecioncs, su intcrposicion debe scr dentro de los cuatro dias posteriorcs
al en que ¢l demandante haya tenido conocimiento del acto o resolucién
impugnado. Solo cn forma cxclusiva éste rccurso sc tendrd quc interponer
dentro de un periodo dec tres dias contados a partir de aquel en que los
partidos politicos tcngan conocimicnto dcl informe quc rinda i Dircccion
Ejecutiva del Registro federal de Electores a la Comisién Nacional de
Vigilancia y al Conscjo General del Instituto respecto de las obscrvacioncs

hechas por los partidos politicos a 1as listas nominales de clectores,
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El recurso de apelacién es procedente, dentro del periode en que
transcurrcn  dos proccdimicnios clcctorales y durantc la ctapa dc
preparacién del proceso clectoral ordinario o extraordinario, para
impugnar las rcsolucioncs quc rccaigan a los rccursos do rovisidon; los
actos y rcscluciones de cualquiera de los 6rganos del IFE que no sean
itmpugnablcs mcdiantc ¢l rccurso de revisidn y quc, por supucsto, causcn
perjuicio al partide politico o, por tratarse de esta clase de recursos, a la
agrupacién politica con rcgistro quc lo promucva; y para impugnar cl
informe que dcbe presentar el director ejecutivo del Registro Federal de
Elcctores, tarto a la Comisiéon Nacional de Vigilancia dcl propio Registro,
como al Conscjo General del Instituto, en relacién con las observaciones
hcchas por los partidos peliticos a las listas nominalcs dc clectores. En
cste sentido se puede decir que el recurso de apelacién constituye un
factor muy importantc cn la democracia, pucsto que, por éstc mcdio, los
partidos politicos v en si los ciudadanos pueden obtener la certeza de Ia
calidad dcl Padrén Elcctoral de Ciudadanos.

Este recurso es procedente, dentro de la etapa de resultados y
dcclaracidon dc validez dc las clcccioncs, para impugnar las rcselucioncs
que recaigan a los recursos de revisién que sc presenten durante la misma
ctapa dcl proceso clectoral, fo cual indica quc, cstc recurso funciona como
una segunda instancia para revisar las resoluciones que correspondan a los
rccursos dc revision.

De la misma forma, ¢l de apelacidén procede para impugnar en

cusiquicr ticmpo, la dctcrminacion y, cn su caso, la aplicacién dc




182
sancioncs que ¢n los términos del Cofipe realice el Consejo General del
IFE. Es decir, aqucllas quc pucdc apticar cl Conscjo Genceral del IFE para
casos especificos en que los partidos o los ciudadanos incurran en faltas
administrativas susccptibles dc scr sancionadas por la autoridad clectoral.

En cuanto a la competencia del organo encargado de impartir
justicia clcctoral tcncmos que, la competencia de la Sala Superior y de las
Salas regionales del Tribunal se determina de acuerdo al tiempo y a ila
naturaleza del acto o resolucién que sc impugna, o sca, pucde scr durante
el tiempo en que iranscurre entre dos procesos electorales federales o
durantc cl dcsarroilo dcl procedimicnto clectoral, asi tencmos quc cn ¢l
primer supuesto corresponde a la Sela Superior del tribunal resolver todos
los rccursos dc apclacién quec sc prescnter, toda vez que cn ¢ste periodo,
las Salas Regionales se cncuentran en receso, en ¢l segundo supuesto la
misma Sale Supcrior cs compctenic para rcsolver los recursos de apclacién
que se¢ presenten, cuando se¢ trate de impugnaciones de los actos o
resolucioncs del conscjero presidentc del Conscjo Genceral det Instituto, de
la Junta General Ejecutiva, asi como ¢l informe de la Direccién Ejecutiva
del Registro fcderal de Efcctorcs y a las Salas rcgionalcs les compcte
resolver los recursos de apelacidn que no correspondan a la Sala Superior,
dc acucrdo a los actos y rcsoluciones quc sc hayan rcalizado cr ¢l ambito
espacial en que ejerzan su jurisdiccién.

En cuanto al proccdimicnto pars intcrponcer cl reccurso de apclacion
s¢ determina de acuerdo a las reglas comunes que rigen a todos los

rccursos dc impugnacién, ¢! cueal, sc mcnciona con antcrioridad ca cl
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apartado correspondiente. Asi tenemos que si la demanda del recurso de
apclacién reince los requisitos dc ley, una vez sustanciado ¢l cxpedicnte, ¢l
magistrado electoral dictard ¢l auto admisorio y pondra el expediente en
cstado dc rcsolucién, declarando ccrrada Ja instrucciém, para pasar cl
proyecto a sentencia, la cual se debe dictar deniro de un término de seis
dias postcriorcs a la admisiéon dc! medio dc impugnacién, salve quc sc
interponga dentro de los cinco dias anteriores a la jornada electoral, caso
cn ¢l cual sc debe resolver, por la Sala competcnte del Tribunal, junto con
los juicios de inconformidad con los que guarden relacién, de lo contrario
serdn archivados como asuntos totalmeantc concluidos, cuando ¢éstos
recursos no guarden relacién con algan juicio de inconformidad.

Cabc mencionar que la ley dc la matcria y ¢l Cofipc contcmplan
que, la sentencia que sc¢ dicte cuando ¢l acto impugnado ¢s el informe
rendido por la Dirccciéon Ejccutiva decl Registro Federal dc Elcctoral, sc
deberd conceder un plazo razonable, suficiente para que la autoridad
compctente informe det cumplimicnto dc la misma, antcs de que ¢l Conscjo
General del IFE sesione para declarar la validez y definitividad del Padrén
Elcctoral y las listas nominalcs. La Icgisiacién scliala quc las
sentencias que recaigan sobre los recursos de apelacién tendrén como
cfecto confirmar, modificar o rcvocar cl acto o resolucién impugnado,
debiendo notificarse por correo certificado, telegrama o personalmente al
actor y a los terecros intercsados, a més tardar ¢l dia siguicntc dc la focha

en que sea emitida. De igual forma se notificaré a las autoridades
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responsables, ademds de existir la posibilidad de notificarles por oficio,

dcbicndo cnviarlcs copia de Ias resoluciones.

5.2.4.- Juicio de inconformidad.

Este medio de impugnacién mis que un recurso es un juicio, en el
cual cxistc accion, jurisdicciédn, litigio y proccso, asi como una paric
actora y una demandada, debiendo conocer y resolverse la controversia por
un drgano jurisdiccional, mcdiantc la aplicacién del derccho 2l caso
concreto.

dc acucrdo a lo cstablecido por la lcy de la matcria, sc pucde decir
que el juicio de inconformidad es ¢l medio de impugnacién establecido en
favor dc los partidos politicos y dc los candidatos dc cleccién popular
cxepcionalmente, para cuestionar las resoluciones de las autoridades
federales que violcn normas constitucionaies o legales rclativas a las
elecciones de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, en la
ctapa dc rcsultados y declaracién de validez de la clcccioncs.

Durante ¢l desarrollo de un procedimiento electoral ordinario o
cxtraordinario, pucdc intcrponcrsc ¢l juicio dc inconformidad cn la ctapa
de resultados y declaracién de validez de las elecciones, debiendo
interponersc la demanda dentro de los cuatro dias postcriores al dia ¢n que
concluya el computo distrital de la cleccidén presidencial o de diputados
¢lectos por ambos principios o bicn a partir decl dia sigmicntc a la
conclusion del computo de 1a entidad federativa, cuando se trate de la

cleccién de scnadorcs por ambos principios y dc la gsignacién dc
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senadores de primera minoria. Asi mismo, la ley sefiala que la facultad de
iniciar un juicio dc¢ inconformidad corrcspondc dnicamente a los partidos
politicos, salvo cuando la autoridad clectoral decida no entregar la
consiancia dc mayoria y validez o dc asignacién dc primcra minoria a los
candidatos triunfadores o, ¢n su caso, cuando se decrete su revocacién, por
motivos dc inclegibilidad, caso cn ¢l cual, ¢l candidato a clccciéon popular
que resulte afectado, podré iniciar un juicio de inconformidad.

Mcdiantc ¢ste juicio pucden impugnarsc las actas distritales cn que
consten los resultados de la eleccién para Presidente de 1a Repablica
cuando sc aduzca la nulidad dc la votacién cn una o varias casillas o crror
aritmético en el cémpuio de votos, En éste caso, la sala Superior
resolverd cn dnica instancia, scgun lo previsto cn nucstro maximo
ordenamiento juridico.

También son impugnablcs mcdianic éstc juicio, los resultados de
las actas distritales, las declaraciones de validez de las elecciones, las
determinacioncs y cl otorgamincto dc las constancias dc mayoria dc ies
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa asi como de
rcprcscntacién proporcional, cusndo sc fundc la impugnacion cn ia nulidad
de 1a votacién de una o varias casillas o por error aritmético en ¢l conteo
dc votos. En csic caso, corrcspondc rcsolver a Ia Sala Regioaal quc tenga
jurisdicciéon en la circunscripcidn plurinominal a la que pertenezca el
o6rgano clectoral responsablc.

Por ultimo son impugnables a través de ésta via, los resultados de

las actas dc computo dc las cleccioncs por cntidad fcderativa, las
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declaraciones de validez de las elecciones y ¢l otorgamiento de
constancias dc mayoria dc las cleecioncs de senadores por ¢l principio dc
mayoria relativa asi como de representacién proporcional, siempre ¥
cuando s¢ fundc ia dcmands cn la nulidad dec la votacion dc una o varias
casilias o por ecrror aritmético. También corresponde resolver en estos
casos a la Sals Rcgional quc ténga jurisdiccion cn la circunscripcion
plurinominal a la que pertenczca el 6rganoc clectoral responsable.

La Lcy General del Sistcma de Mcdios d¢ Impugnacién cn Matcria
Electoral sciiala que para que exista constancia de que durante la jornada
cicctoral probablcmente ocurricron irrcgularidades, los represcntantes de
los partidos politicos ante las casillas, una ves concluvido ¢l escrutinio y
coOmputo o antc los Conscjos Distritalcs, antcs dc iniciar ta scsién dc
computo, deben presentar un escrito de protesta por los resultados
contcnidos cn ¢l acia de cscrutinio y computo de la casilla, como requisito
para que sca procedente el juicio de inconformidad cvando se solicite la
nulidad dc la cleccidn por [as causa quc ia propia lcy sciiala ¢n ¢l articulo
75, salvo cuando se entrega sin justificacién, el paquete que contenga los
cxpedicntes clectorales al Conscjo Distrital fucra del plazo que cl Cofipe
sciala.

Ern cuanto szl proccdimicnto dc intcrposicién del juicio de
inconformidad, ademas de las reglas comines gue rigen a los demés
mcdios dc impugnacién, sc dcben satisfacer los rcquisitos dc la decmanda

de inconformidad establecidos ¢n el articulo 52 de Ia propia ley, y son;
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a) Sechalar la eleccibén que se impugna, manifestando expresamente
si s¢ objctan los rcsultados dgl computo, la declaracién de validez de la
eleccién y por consecuencia, ¢l otorgamiento de las constancias
rcspectivas.  En cste caso sc debe precisar cual ¢s 1a naturalcza del acto
impugnados, es decir, cuando la eleccion o declaracién de validez que se
impugna cs dc nsaturalcza distrital, dc cntidad fcderativa, ya sca dc
diputados y senadores por ambos principios o en su caso 1a de Presidente
dc la Repablica.

b) Sedalar individualmente el acta de c¢émputo distrital o de
cntidad fcdcrativa quc sc impugna. En éstc caso s¢ dcbe mcencionar cl
nomero o clave de¢ identificacién del respectivo distrito eclectoral
uninominal o dc¢ cntidad fcdcrativa a la quc corrcsponde ¢l acta dc
computo distrital impugnada.

c¢) Moencionar individualmente cual dc las casillas, cuya votacion
se demande sea anulada, asi como la causal de nulidad invocada para cada
una dc cllas. En cstc caso sc dcbe identificar picnamcentc y cn forma
individual cada casilla en la que se desee anular ia votacién, tomando en
cucnta las caractcristicas particularcs dc la casillas, dc acucrdo a su
funcién juridica que desempefian y pueden ser bdsicas, contiguas,
c¢xtraordinarias y cspecialces.

d) Sefialar con toda precision el error aritmético, cuando se¢
impugncn los resultados consignados cn las actas dc computo distrital o dc
entidad federativa, siempre y cuando sea detectada una inexactitud en ¢l

calculo matcmaético.
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¢) secilalar la conexidad que el acto impugnado guarde con algin

rccurso de rcvision o de apclacion, cuando cstos scan intcrpucstos dentro
de los cinco dias anteriores a la jornada clectoral.

En ¢l mismo scntido, un rcquisito cspecial de proccdibilided dc la
demanda de inconformidad es ei escrito de protesta que establece la
cxistencia dc presuntas violacioncs durantc la jornada clcctoral, cl cual,
debe satisfacer los siguientes requisitos:

Por rcgla, debc prescntarsc antc la mcesa dircetiva dec casilla
correspondiente, una vez concluido el escrutinio y compuio de la votacién
o bicn aatc ¢l conscjo distrital corrcspondicate, sicmpre quc cl
representante del partido politico lo haga antes de iniciar la sesién de
computos distritales de las clcccioncs, debicndo cumplir con o establccido
en ¢l articulo 51.3 de 1a ley de Medios de impugnacioén y son;

8) la decnominacién dcl partido politico quc lo prescnta;

b) la mesa directiva de casilla ante la que se presenta;

c) la clecccién que sc protcsta;

d) la causa que motiva la protesta;

¢) cl nombre, la firma y cl cargo partidario dc guicn lo presenta, y

f) la identificacién individualizada la casilla, eleccion y causa por
{a quec sc protcsta, cuando cl cscrito sca prescatado dircctamcntc ante cl
consejo distrital correspondiente.

Una vcz prescntado ¢l cserito de protesta, sc debe scllar de acuse
de recibo por ¢l funcionario ante quien se¢ presente o bicn debe asentar la

razén de quc sc I¢c ha cntrcgado una copia dci cscrito respectivo, pudicndo
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¢l actor anexar wna copia en el escrito de demanda para demostrar el
cumplimicnto dc los requisitos de ley.

En caso de que exista conexidad entre la demanda de
inconformidad y algiin reccurso dc revision o dec apclacién, que sc hubicre
interpuesto dentro de los cinco dias previos a la jornada electoral, €l actor
ticnc la obligacién dc dcsahogar la carga proccsal, para quc cn su
momento sca resuclto en forma conjunta con el juicio de inconformidad.

En cuacto a la ctapa dc juicio o dc scnicncia, tcnemos quc las
sentencias que recaigan a los juicios de inconformidad respecto de las
clecciones de diputados y sconedorcs deben quedar resucltas por las Salas
Regionales correspondientes a més tardar el dia 3 de agosto del afio de la
cleceion, En lo corrcspondicntc a la clecccién de Presidente de la
Republica Mexicana, 1a Sala Superior del tribunal tiene ¢omo fecha limite
hasta ¢l 31 dcl mismo mcs y afio para rcsolver lo conducente.

La ley de la materia en el articulo 56 sefiala las consecuencias
juridicas dc las scatcncias rccaidas al juicio dc inconformidad y son las
siguientes:

a) confirmar ¢l acto impugnado;

b) declarar la aulidad de la votacién emitida en una o varias
casillas para la clcccion presidencial y, cn su caso, modificar ¢l acta
distrital correspondiente;

c) dcclarar la nulidad dc la cleccién cmitida cn una o varias
casillas y modificar, en consecuencia, las actas distritales o locales de las

cleccioncs dc diputados y scnadores  scgin sca cl caso;
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d) revocar la constancia de mayoria que se haya otorgado a algina
férmula o candidato ¢n ¢l caso dc las cleccioncs de diputados y
senadores. Cuando ésto suceda, se debera entregar la constancia a la
formula o candidato quc rcsultc ganador como resultado de la anulacién de
la votacidn en algunas casillas;

¢) dcclarar la nulidad dc las clecciones de diputados o scnadorcs
cvando corresponda, revocando las constancias de mayoria que en cada
caso sc hayan cntregado,

J7 revocar la determinacion de la validez y entrega de constancias
dc mayoria a los diputados y scnadores dc primera minoria cuando
corresponda;

g) haccr la corrcccion dec los coémputos distritalcs o dc cntidad
federativa cuando s¢  impugnen por error aritmético en ¢l computo de la
votacidon.

Es importante tomar ¢n cuenta que las sentencias recaidas a los
juicios dc inconformidad corrcspondicntcs a las clecciones de diputados y
senadores pueden ser impugnadas mediante el recurso de reconsederacion,
sicmpre y cuando sc hagan ¢n ¢l ticmpo y forma provistos para tal cfecto,
en caso contrario tendran ¢l cardcter de definitivas e inatacables

La notificaciéon dc las scntencias de los juicios de inconformidad,
deben ser notificadas personalmente a los partidos politicos o en su caso a
los candidatos dcmandantcs y a los tcreeros intcresados, doniro de las
cuarenta y ocho horas posteriores a la que se dicte 1s sentencia, en el

domicilio quc hubicren schtalado para oir y rccibir notificacioncs, ubicado
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en la ciudad en que tenga jurisdiccién la sala que conozca del juicio. En
cualquicr otro caso, la notificacién sc hara por cstrados.

La notificacién que se le haga al Conscjo General del Iastituto,
debe ser por oficid, debicndo acompafiarse por la capia certificada dc la
sentencia, también dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la que
sc dictc [a scntecacia.  En cl mismo plazo sc dcbe notificar a fa Oficialia
mayor de 1a Cdmara de Diputados o a la Camara de Senadores del congreso
dc la Uniéon, mcdiantc oficio, debicndo ancxar ¢n ambos casos, copia

certificada de la sentencia dictada en la sala del conocimiento.

5.2.5.- Recurso de Reconsiderscién.

En concordancia con lo cstablecido cn cl texto del articulo 60 dc
nucstra Carta Magna y demis relativos de la Ley General del Sistema de
Mecdios dc Impugnacidon cn Matcria Elcctoral, sc¢ desprende gqune ¢l rocurso
de reconsideraciéon, es el medio de impugnacién, establecido en favor de
los partidos politicos o como una cxepcion por los candidatos clcctorales,
para cuestionar la constitucionalidad o legalidad de la asignacién de
diputados y scnadorcs clcetos por ¢l principio dc¢ represcatacidn
proporcional y de las sentencias de fondo emitidas por las salag regionaies
dcl Tribunal, al rcsolver los juicios de inconformidad, con la finalidad de
obtener su anulacién, revocaciébn o simplemente sy modificacién, segin

sca ¢l caso particular.®

® Gelvan Rivera, Flavio, Op. cit. p. 340,




192
Asi pues, el recurso de reconsideracién puede ser interpuesto por los
partidos politicos, por conducto dc sus rcprescntantcs y sélo por cxcpeién
por los candidatos a eleccidén popular, para impugnar las sentencias de 1a
Sala Rcgional quc confirme la incligibilidad dccrctada por ¢l 6rgamo
compeiente del IFE o que revoque la determinacién de dicha autoridad,
unica y cxclusivamcnte dentro de la ctapa dc resultados y doclaracién de
las elecciones, dentro de un plazo inexorable de tres dias, computados a
partir decl siguicnte d¢ aqucl cn quc sc notifiquc !a scntencia de fondo
impugnada de 1a Sala Regional o bien en el tranmscurso de las cuarenta y
ocho horas siguicntcs, contadas a partir dc la conclusién dec la scsidn cn la
que ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral realice la
asignacién dc diputados o scnadorcs por ¢l principio dc rcprescniacién
proporcional, en ¢aso contrario, una vez transcurrido el plazo establecido
para su intcrposicidén, cl rccurso quc sc quicrs hacer valer, rcsultara
improcedente por extemporaneidad, lo cual, tendrd como resultado que sea
descchado de plano.

Por medio del recurso de reconsideracidn se pueden impugnar, las
scntencias dc fondo cmitidas por las salas rcgionales dcl Tribunal
Electoral, al resolver los juicios de inconformidad relativos a las
clcecioncs de diputados y scnadorcs, asi como cl acto administrativo de ia
asignaciéon de representantes por ¢l principto de representacién
proporcional, quc¢ rcaliza ¢! Conscjo General del Institato Federal
Electoral. Asi mismo, para que ¢l recurso de reconsideracion sea

proccdente, sc deben cumplir los precsupucstos siguicnics:
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a) Cuando en la sentencia de fondo dictada por una Sala Regional
dcl Tribunal Elcctoral, sc hayan dcjade dc tomar cn cucnia causales dc
nulidad invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma por ¢l
rceurrcnte, por las cualcs fucra posiblc modificar los rcsultados dc la
eleccion; cuando en dicha sentencia se haya otorgado indebidamente la
constancia dc mayoria y validcz a una formuls d¢ candidatos distinta a la
congiderada triunfadora; cuando sc¢ le hubiere asignado le primera minoria
a una formula dc scnadorcs distinta a la quc originalmenic Ic habia sido
otorgada; o cuando se haya anulado indebidamente una eleccidn.

b) Cuando ¢l Conscjo General del Instituto Federal Elcctoral haya
asignado indebidamente diputados o senadores por ¢l principio de
rcprescntaciéon proporcional y cxista crror aritmético cn los computos
efectuados por ¢l propio Consejo;, por no tomar en cucnta las sentencias
cmitidas por Ia Sala dcl Tribunal, o por contravenir las reglas y férmulas
de asignacion cstablecidas en nuestro Maxime Ordenamiento Juridico y ¢n
¢l Cofipc

En cuanto al procedimiento de interposicién del recurso de
rcconsideracion tenemos que ademis de cumplir con lo cstablecido cn las
regias comunes para todos los recursos clectorales, se debe agotar
previamcetc ¢n ticmpo y forma las instancias dc impugnacién cstablccidas
por la ley de la materia, debiendo sedalar claramente en ¢l escrito inicial
¢l presupucsto de la impugnacién cstablccidos para que éstc rocurso sca

procedente, ademas de expresar los agravios por los que se considera que
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la sentencia de la Sala Superior puede modificar el resultado de la
¢leceidn,

Cuando ¢l recurso de reconsideracién sea recibido por la Sala
Recgional o ¢l Scerctario dcl Censcjo General dcl Inmstituto, scgin
corresponda como autoridad responsable, turnaran el expedicnte, ya seca
administrativo o jurisdiccional, ¢n forma inmcdiata a la Sala Superior,
debiendo hacerle del conocimiento piblico mediante cédulas que se fijaran
cn los cstrados durantc cuarcnta y ocho horas. Decntro del plazo previsto
de cuarenta y ocho horas, podrén comparecer por escrito, los terceros
intcrcsados quc sc cncucntren legitimados para interponcr los alegatos quc
consideren pertinentes, los cuales seran turnados inmediatamente a la Saia
Supcrior,

Una vez que el expediente del recurso de reconsideracién es recibido en
ia Sala Supcrior del Tribunal, sc turnera al Magistrado Elcctoral quc
corresponda, quien deberd de revisar si s¢ acreditan los presupuestos y
rcquisitos de procedibilidad y si los agravios ticncn como consccucncia la
modificacion de 1a eleccidn respectiva. Cuando a criterio del Magistrado
Elcctoral no sc satisfacen los rcquisitos mcencionados, la Sala Supcrior lo
desechara de plano.  En caso contrario, cuando de la revisién que el
Magistrados Elcctoral haga dcl cxpediente del recurso de reconsideracion,
declara que se¢ han reunido todos los requisitos de procedibilidad,
proccderd a formular ¢l proyccto de sentencia, ¢l cual , scré sometido a la

consideraciéon de 1a Sala Superior ¢n la segién piblica que corresponda,
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La ley de la materia sefiala en su articulo 69 que las sentencias que
rcsuclvan los rocursos dc rcconsoideracién tendran cl cardcter de
definitivas e inatacables, las cuales, deberdn ser emitidas a més tardar ¢l
dia 19 dc agosto dcl alio dc Ia clecciéon, sicmprc y cuando las
impugnaciones versen sobre los computos distritales de la eleccion de
diputados y d¢ cntidad federativa dc la cleccién de scnadorcs. Los docmas
recursos deberdn ser resueltos a mas tardar tres dias antes de la fecha en
quc dcban instalarsc las Camaras del Congreso dc ls Unién.  Asi pucs, las
sentencias dictadas en los recursos de reconsideracién pueden tener rlguno
de los cfcctos siguicntes:

a) Confirmar el acto impugnado;

b) Modificar o rcvocar la scatcncia impugnada cuando sc acrediten
algunos de los presupuestos previstos en el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 62 dc ta propia lcy;

c) Modificar la asignacién de diputados o senadores electos por el
principio d¢  rcprecscntacidon proporcional cuando sc actualicen algunos
de los presupucstos previstos en el inciso b) del pérrafo 1 del vya
mencionado articulo 62.

En cuanto a las notificaciones que recaigan a éste recurso, deberdn
cfcctuarsc personalmente a los partidos politicos o candidatos que hayan
interpuesto ¢l recurso y 8 los terceros interesados a méas tardar dentro de
los dos dias siguicntes a aqucl ¢n quc sc dicto la scntencie, sicmpre y

cuando hayan sefialado domicilio en el Distrito Federal o en la ciudad sede
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de la Sala cuya sentencia fue impugnada. En cualquier otro caso, la
notificacion s¢ hard por cstrados

Al Consecjo General del Instituto Federal Electoral y aungue no se¢
cncucntra scitalado cn la Icy de¢ la maicria a la Oficialia mayor dc la
Camara correspondiente del Congreso de 1a Unidn, se deberd notificar por
oficio acompaiiado dc 1a copia ccrtificada dc la scntencia, a mas tardar ol
dia siguiente en que sc dicto la sentencia.

A mancra dc conclusién cs nccesario sciialar Ia importancia quc
tiene este recurso de reconsideracién en el sistema de justicia electoral, ya
que por éstc medio dc impugnacidon los partidos politicos o c¢n su caso los
candidatos pueden recurrir a una segunda revisién de los resultados de las
scntencias dictadas cn los juicios dc inconformidad cn cuanto las
elecciones de diputados y senadores. Es decir, pueden apelar la sentencia
dc! juicio dc inconformidad dictada por la Sala rcgional antc ia Sala
Superior del Tribunal Electoral, para que pueda ser estudiado el caso de
lcgalidad o ilcgalidad dc los rcsultados dc las clcccioncs, sicndo ia
sentencia que se dicte por la Sala Superior definitiva ¢ inatacable, cuya
naturalcza cs dc cosa juzgada, lo cual quicrc decir que cn contra dc éstas
resoluciones no procede medio de impugnacién que pueda ser objeto de

modificar o rcvocar.

5.3~ Otros juicios en materia electoral.
Siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 99 parrafo

cuarto, fraccioncs IV y V dc nucstra Carta Magna y como partc del
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sistema de medios de impugnacién en materiz electoral se emcueniran
previstos, cn la Loy Genceral del Sistema dec Mcodios dc Impugnaciéon cn
Materia Electoral, el juicio electorales que protegen los derechos politico-
clcetoralcs de los ciudadanos, asi como ¢l de rovisién constitucionalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electorales de las entidades
fcderativas. Estos mcdios dc impugnacidn protcgen los dercchos de los
ciudadanos y en si, el derecho que les corresponde como partidos
politicos, cn cuvanto a los rcsultados gquc pucda cmitir la autoridad
electoral durante €l desarrollo de los comicios. En cuanto a los alcances
juridico-cicctorales dc ¢éstos mcdios dc impugnacidén, haccmos una breve
referencia, tomando en cuenta los aspectos relativos a las formalidades

quc deben satisfaccr para su tramitc y sustanciacion.

5.3.1.- Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos.

Particado dcl texto de 1a fraccidon V del parrafo cuarto del articulo
99 de¢ nuestra Carta Magna, que sefiala la competencia del Tribunal
Elcctoral para rcsolver “las impugnacioncs dc actos y rosolucioncs quc
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado ¥ dc afiliacién librc y pacifica para tomar paric ¢n los asuntos
politicos del pais,” que constituye una garantia de proteccién a los
dcrechos y deberes de los ciudadanos cstablccidos cn los articulos 35 y 36
de la propia Ley Suprema, podemos definir el juicio para la proteccion de

los dcrcchos politico-clcctoralcs de los ciudadanos quc sc preve cn la Ley
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
como cl sistcma juridico cstablccido para la protcccion de los derechos
politico -electorales de los ciudadanos, que se consideren violados, ya sea
al cjereer ¢l voto activo o pasivo, al vedérscles la libre y pacifica
asociacion para participar cn los asuntos politicos del pais o la libre e
individual afiliacién a los partidos politicos. Asi pucs, mecdiantc csic
sistema de impugnacién, los ciudadanos podran iniciar un juicio de esta
naturalcza, cuando:

a) No se les haya entregado ¢l documento necesario para votar,
una vez quc hayan cumplido todos los tramitcs nccesarios, o sca, cuando
no s¢ les haya entregado su credencial para votar con fotografia;

b) Contande con la credencial para votar con fotografias, no
aparczca su nombre ¢n la lista nominal de clectores correspondicnte a la
scceion de su domicilio;

¢) Consgidere que fue excluido indebidamente de la lista nominal
de clecctores correspondicnte a su domicilio;

d) Considere que fue violado su derecho politico-electoral de ser
votado para un cargo de clecccion popular, habiendo sido postuledo por un
partido politico y se¢ l¢ haya nepado indecbidamente el registro a su
candidatura;

¢) Habiéndose asociado con otros cindadanos para tomar parte en
los asuntos politicos dcl pais, considercn que sc les heya ncgado
indebidamente ¢l registro como partidos politicos o agrupacién politica.

En cl apartado corrcspondicntc vimos quc, las agrupacioncs a las que sc
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tes niegue el registro pueden presentar un recurso de apelaciéon ante el
Tribunal Elcctoral, para impugerar la rcsolucién que nicga su rcgistro como
tales. En éste medio de impugnacién los ciudadanos en forma particular
pucdcn iniciar un juicio por violacién a su derccho de asociacién, lo cual,
constituye un medio procesal para proteger los derechos de los ciudadanos,
quc desccn  participar, cn cucstioncs politico-clccioralcs, cn forma
organizada;

f) Considerc quc cl acto o resolucién viola los derechos de voto
activo o pasivo, asociacién o de afiliacion,

Cuando ¢l ciudadano sc cacucntrc cn algano dc éstos supucstos
podrd iniciar el juicio de proteccidn de sus derechos politico-electorales,
dcbicndo agotar las instancias quc prcviamente sciisla la ley pars cster cn
condiciones de ejercer ¢l derecho politico electoral que se cncuentre
vulncrado, cn caso contrario la impugnacién scré improccdenic.

Este medio de impugnacién se podra interponer durante el proceso
clectoral fcdcral o durantc cl ticmpo cn quc tramscurrcn dos proccsos
electorales federales, debiendo interponer la demanda dentro de los ¢uatro
dias siguicntc a aquecl cn quc cl cindadano sca notificade conforme a la
ley.

Duraatc ¢l proccso clcctoral foderal 2 Sala Supcerior rcsolverd cn
unica instancia, los juicios ¢l los que, en elecciones locales, ¢l ciudadano
no cucntc con la crcdencial para votar con fotografia, quc ¢s ¢l documcnto
que ia ley exige para poder cjercer el derecho del voto, y cuando

indcbidamcntc no aparczca cn la lista nominal dc clcctorcs. También
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resolvera los recursos que se presenten con motivo de las violacicnes al
derccho dc los ciudadanos dc scr votados para los cargos de cleccibn
popular, asociarse para tratar asuntos politicos del pais, asi como en los
caso ¢n quc los ciudadanos consideren guc s¢ vulncran sus derechos
politico electorales, ya sea en elecciones federales o locales.  Asi mismo,
scrd compctcntc para rcsoiver los juicios quc sc prescaten durante los
procesos clectorales extraordinarios y durante el tiempo en que
transcurrcn dos proccsos clectorales federales.

Por su parte, las Salas Regionales del Tribunal Electoral,
rcsolveran los juicios quc sc prescaten durantc las cleccioncs federalces,
cuando los ciudadanos no hayan recibido el documento necesario para
cjereer cf derccho al voto o quc no hayan aparccido cn la lista nominal quc
corresponda a su domicilio.

En cuanto a la scntcncia quc resuclva ¢l fondo det juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano, tendrin e!
caricter dec definitivas ¢ inatacables, teniendo como cfecto confirmar o
modificar ¢l acto ¢ resolucién impugnado, cuando a criterio de 1a sala del
conocimicnto sc¢ haya ajustado la razdn conformc a derccho, dcbicndoe
tomar las medidas que considere necesarias para restablecer al ciudadano,
cn ¢l uso o gocc det derecho que sc ke haya violado. La lcy scilala un
punto muy imporiante ¢n cuanto al acto de emitir ¢l voto, cuando en las
impugnacioncs dc los ciudadamos rcficra a la no cotrcge oportuna dcl
documento necesario para votar o cuando no aparezcan en la lista nominal

d¢ clectorcs corrcspondicnic a su domicilio y la scaicncia haya sido
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favorable a los intereses del demandante y la autoridad respomsable,
fcderal o local, no pucda cumplir oportunamentc cn sus términos, ya sca
por causas de los plazos legalmente establecidos o por imposibilidad
técnica o meicrial, bastard con quc ¢l cindadano sc prescotc ante cl
funcionario de la casilla que corresponda con la copia de certificada de los
puntos resolutivos dc la scntcncia y una identificacién, para que pucda
ejercer el derecho a votar.

Las notificacioncs a los ciudadanos guc hayan intcrpucsto la
demanda o a los terceros intergsados sc les notificara por correo
certificado, telcgrama o cstrados scgin dotcrminc la sala dcl conocimicnto,
siempre y cuando hubieren sefialado domicilio en ¢l Distrito Federal o en
la ciuded scde dc [e Sala compctente del Tribunal Elcctoral. A Ia
autoridad responsable se le notificard por oficio, debiéndose anexar copia

certificada dc la scetencia.

5.3.2.- Juicio de revisién constitucional electoral.

En el articulo 99, pérrafo cuarto, fraccién IV, de nuestra Carta
Magna, asi como cn la Ley Gencral del Sistcma dec Mcdios de Impugnacién
en Materia Electoral, en el Libro cuarto, se encuentra plasmada la facultad
del Tribunal Elcctoral, para resolver las impugnacioncs que sc prescnten
en contra de los actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridadcs clcctoralcs cncargadas do la organizacion y calificacién de los
comicios de las entidades federativas o resolver las controversias que

surjan con motivo dci dcsarrollo dc los mismos y quc pucdan rcsultar
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determinantes para el proceso electoral. Asi pues, este juicio solo
proccde, para impugnan los actos y resoluciones de las autoridades
clectorales de las entidades federativas competentes, para organizer y
calificar las clcccioncs locales o rcsolver las conmtroversias quc surjan
durante las mismas, o sca, procede para impugnar los actos y resoluciones
dc las cetidadcs fcoderativas que rcficran a  “las  clecciones dc
gobernadores, diputados locales, autoridades municipales, asi como de
Jefc dc Gobicrno dcl Distrito Fcderal, Diputados a Ia Asamblca
Legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito
Federal.” @

Este juicio se podrd interpomer en cualquier momento, por los
partidos politicos a través dc sus rcprescmiantes lcgitimos, sicmpre y
cuando la reparacién solicitada por el actor sea posible, material vy
juridicamcnte dentro dc los plazos clectoraics, ésto cs, que sca factibic
intes de la fecha constitucional o legal para la instalacién de los 6rganos
o la toma dc poscsidon dc los funcionarios clcctos, dcbicndo referirse la
impugnacién a actos o resoluciones que sean firmes y definitivos y que
violen algin precepto dc la Constitucién Politica dc los Estados Unidos
Mexicanos. Ademés, ¢l partido politico que promueva un juicio de esta
naturalcza, dcbc haber agotado todos los rccursos provios quc fa ley local
seflala, paras combatir los actos o resoluciones que s¢ impugnen. También
la violacién reclamada dcbe tencr tal grado que pucda scr deicrminante
para ¢l desarrollo del procedimieato clectoral respectivo o bien para el

rcsultado final dc las clececcioncs.

8 Prafermmn Baliting Tlartoral 1996 O oit po. 181 5 182,
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Una vez que el escrito por ¢l que se promueve ¢l juicio de revisioén
constitucional sca rccibido por la autoridad clcctoral que corrcsponda,
ésta deberd remitirio de forma inmediata a 1a Sala Superior del Tribunal
Elcctoral, junto con sus ancxos, ¢l cxpedicntc intcgro ¢n ¢l quc sc hubicre
dictado el acto & resolucién impugnado y el respectivo informe
circunstanciado gquc , cn Jo conducente, dcberd reunir los rcquisitos
previstos en ¢l pirrafo 2 del articulo 18 de la propia ley y bajo su estricta
responsabilidad y por la via mas cxpcdita, dcbe dar aviso a la sala
superior sobre la interposicion de la demanda, precisando la denominacién
dct actor, acto o rcsolucién impugnado, asi como la hora y fecha cxacta de
su recepcién,

Los terccros intcresados cn éstc juicio, podrdm comparcccr por
cscrito dentro de un plazo de setenta y dos horas, sin que tengan la
posibilidad dc quc ofrccer o aportar prucbas, salve quc éstas séan
supervenientes, todas vez que el propio Tribunal tiene a su disposicién
todo ¢l cxpedicntc rclativo al caso.

Cuando la autoridad responsable haya remitide todos los
documcntos rclativos al juicio d¢ revisién constifucional, antc la sala
Superior del Tribunal Eiectoral, el presidente de ésta, lo turnara
inmcdiatamentc al magisirado clcctoral que corrcsponda.

Lz sentencia que resuelva el fondo del juicic de revisién
Constitucional quc dictc 1a Sala supcrior dcl Tribunal Elcctoral tendra

como efecto ya sea confirmar el acto impugnado o, en su case, revacar o
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modificar ¢i acto o resolucién impugnado y en consecuencia, se deberd
disponcr dc lo nccesario para rcparar la violacidén constitucional,

En cuanto a la notificacién de la sentencia, se deberd realizar
personalmentc al actor y a los terceros intercsados, sicmpre y cuando estos
hayan sefalado domicilio en ¢l Distrito Federal, para oir y recibir
notificacioncs, ¢n cualquicr otro caso la notificacién sc rcalizard por
correo certificado. A la autoridad responsable se le notificara por oficio,
dcbicndo ancxar & éste, copia ccrtificada dc [a scntencia.

A manera de conclusién, seflalamos que en éste juicio de revisiém
constitucional, los partidos politicos ticncn una limitacién cn cuanto a los
plazos con que cuentan para iniciar el juicio, pues resulta evidente que al
iniciar yn juicio dc ¢sta naturalcza, los partidos politicos dcben prever que
¢! juicio tiene gue ser resuelto antes de que finalice de forma definitiva el

proccso clcctoral corrcspondicnic.

5.4.- Sanciones Administrativas Electoraies.

En los términos del Titulo Quinto. capitulo Unico del Cédigo
Fedceral de institucioncs v Proccdimicntos Elcctorales, cl Instituto Federal
Electoral deber conocer de las faltas administrativas que se¢ cometan por
los sujctos dc dcrecho clectoral y por comsccucncia de las sancioncs quc
les sean aplicadas a estos. Dentro del ambito de competencia en que
pucdc actuar ¢l IFE, sc cncucatran las faltas quc pucden scr comctidas por
los ciudadanos en el ejercicio de su derecho a participar como

obscrvadorcs clectorales, por los partidos Politicos y las agrupacioncs
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politicas, por los funcionarios electorales en el ¢jercicio de sus funciones,
por fos Notarios Poblicos y por los ministros dc culto rcligioso o
agrupaciones de cualquier secta religiosa, quienes al participar en los
proccsos clectoralcs asumcn una rcsponsabilidad quc deben cumplir con

apego a la ley.

5.4.1.- Responsabilidad administrativa de los sujetos de Derecho
Etectoral.

La participacién de los ciudadanos dentro de los procesos
clcctoralcs como obscrvadores clectorales, los respoasabiliza cn ¢l
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el parrafo 3, del articulo
5 dcl Cofipc. La sancion por infringir ¢l mencionado precepto, consistc
cn la suspencion de la acreditacion como observadores electorales y la
inhabilitacidon para acrcditarlos como talcs cn por lo menes dos proccsos
electorales federales y seré aplicada por el Consejo General del IFE.  Asi
mismo, ¢l Conscjo Genceral del IFE, debera conocer de las infraccioncs que
las agrupaciones cometan en rclacién con los observadores clectorales que
acrcditen, de acucrdo al parrafo 4, del mismo articulo 5 de! Cofipe.

Las infracciones y violaciones que sean cometidas por los
funcionarios clcctorales ¢a cl cjereicio de sus funmcioncs, sc sancionaran
con amonestacion, suspension, destitucién del cargo o multa hasta por cien
dias dc salario minimo, dc¢ acucrdo a lo quc cstablezca ¢l Estatuto del

Servicio Profesional Electoral.
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En cuanto a los notarios publicos, ¢l IFE conocerd de las
infraccioncs quc scan comctidas por motivo dcl incumplimicnto dc sus
obligaciones que ¢! Cofipe les impone, quien deberd integrar el
cxpcedicnte, una vez conocida la infraccidén, quc sc remitirgé al Colegio de
Notarios o autoridad competente para que proceda en los términos de la
lcgislacién aplicablc y postcriormcnic comunicar al IFE las mcdidas
adoptadas.

Por su partc los partidos politicos y las agrupacioncs politicas
podrin ser sancionados por el IFE, de acuerdo las infracciones que
comctan, indcpendicntemcenic do las rcsponsabilidades cn quc incurran los
dirigentes, miembros o simpatizantes, segin lo previsto por el articulo
269 del Cofipc, quc van desdc mulia de 50 a 5 mil dias dc salario minimo,
reduccion del erario de ministracién, hasta la suspensién o cancelacion de
sus rcgisiro como partidos politicos o agrupacioncs politicas, sicmpre y
cuando se incumplan las disposiciones previstas en el parrafo 2 del mismo
articulo.

También los ministros de culto religioso podran incarrir en
rcsponsabilidadcs dc caracter clecctoral cuando induzcan al clcctorado a
votar en favor o en contra de¢e un candidato o partido politico, o a Ia
abstcncién del mismo, o cn su caso, rcalicen aportaciones cconémicas a un
partido politico, candidato o agrupacidén politica, debiendo ¢l IFE informar
a la Scerctaria dc Gobernacién para quc tomc las medidas nccesarias cn la

legislacién aplicable.
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Por ultimo, podemos considcrar a los cxtranjcros como sujctos de
derccho electoral dentro de los procesos electorales, ya gue por motivos de
¢stos, y que por cualquicr forma, pretendan inmiscuirse o s¢ inmiscuyan ¢n
Ios asuntos politicos del pais, quienes deberan ser sancionados de acuerdo
a las mcdidas quc considcre conduccntes ¢l IFE, informando 8 la Scerctaria
de Gobernaci6n, para que actie de acuerdo a lo previsto por la ley.

También cl IFE dcberd informar a la Sccrctaria dc Rclacioncs
Exteriores en ¢l caso de que los mismos s¢ encuentren fuera del territorio

nacionsl y prctendan actuar dentro de los proccsos clectorales

5.4.2.- Procedimientos.

Eil procedimiento para la aplicacionde las sanciones administrativas, se
rigc scgin lo dispucsto por ¢l articulo 270 dcl Cofipc, ¢l cual scfiala, quc
via vez que el Instituto Federal Electoral conozca de las responsabilidades
¢n quc incurran, algin partide politico o una agrupacién politica,
emplazarad a éstos, para que en vn término de cinco dias contesten lo que a
su dcrccho convenga y aporten las prucbas que consideren pertinentes vy,
¢n su caso, podrén aportar la prucba pericial contable que serd a cargo del
partido politico o agrupacién potitica quc la ofrczea. Una vez concluido
¢l plazo de cinco dias, s¢ formulard ¢l dictamen correspondiente para
somctcrlo a considcracién dci Conmscjo General decl Instituto, quicn
determinard la  sancién correspordiente, tomande en cuenta la
circunstancia y gravedad dcl caso, pudicndo aplicar una sancién més

severa en caso de reincidencia.
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Segun sea el caso, el partido politico o Ia agrupacién politica que se
lc haya impucsto una sancién y no c¢sté conforme, podré rccurrir la
resolucién que emita el Consejo General del Institwto ante el Tribunal
Elcctoral, o bicn, la multa guc lcs haya sido impucsta y quc no lg hubicren
recurrido o que fuese confirmada, deberd ser pagada en la Direccién
Ejccutiva dc Administracién del Instituto cn un plaze improrrogablc dc
quince dias a partir de aquel en que se les notifique. Para el caso en que
transcurrido cl plazo sin que cl pago sc cfectie, cl Instituto podra deducir
el monto de la multa de la siguiente ministracién del financiamiento
publico quc lcs corrcspondas.
Para el supucsto del ofrecimicnto de pruebas, ¢l Cofipe seiiala que
gscran admitidas las siguicntcs: a) Documentaics pablicas y privadas; b)
Técnicas; ¢) Pericial contable, d} Presuncionales; y e} Instrumeniai de
actuacioncs., quc dcberdn scr cxhibidas junto con cl cscrito ¢n ¢l que s¢
comparezca al procedimiento y ademés las pruebas que sedn aportadas

fucra dcl plazo prcvisto, no scrén accptadas.

5.5.- Delitos Electorales.

En materia de justicia electoral, el adecuado funcionamiento de la
institucién cncargada dcl dcsarrollo dc las clecccioncs, sc cncucntra
protegide basicamente por la legislacion penal de nuestro sistema juridico,
quc contcmpia una scric de delitos que sc pucdcn cometer con motivo del
desarrollo de los procesos electorales, io cual, garantiza que los derechos

politico-clcctorales dc los ciudadanos, los instrumcnios y documcngos
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utilizados ¢n las diferentes etapas del procedimiento electoral y en si el
derccho quc protege a los partidos politices, queden protegidos c¢m un
catdlogo de delitos electorales, asi este marco legal, significa un tope a las
arbitraricdades que sc comctan por los sujctos de derccho clectoral y sc

fortalece 1a democracia del Estado mexicano.

5.5.1.- Tipificacién de 1os Delitos electorales en el Cédigo Penal.

A partir dc la rcforma dc 1990 al Cédigo Pcnal para ¢l Distrito
Federal en materia del fuero Comin y para toda la Repiblica en materia de
Fucro Fcderal, sc tipifican dctcrminadas conductas como dclictivas, ¢n
materia de delitos electorales y del registro nacional de ciudadanos. Asij
cn nucstra legislacién penal cn la parte rclativa a tos dclitos clectoraics sc
contd con una cantidad pequefia de conductas delictivas que no eran del
todo confiablcs, pucsto quc tan sclo cram 25 y no sc contcmplaban las
acciones delictivas relativas a los funcionarios pablicos, a los candidatos,
ni a los matcriales clectorales, 8 los funcionarios clectorales y de partido y
la documentacién electoral. Para 1994 se incrementé el nimero de
conductas dclictivas a 38 y para 1996 sc volvié a modificar la Lcy Pcnal
en la parte relativa a este tema quedando en su Titulo XXIV, capitulo
inico, tipificadas 40 conductas considcradas dclictivas c¢n matcria
electoral, precisindose de¢ manera sistemdtica una técnica juridica que
cubrc la mayoria d¢ las accioncs dclictivas dc los sujctos dec derecho

electoral.
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Los delitos clectorales se encuentran tipificados con toda precision

cn ¢l Cédigo Pcnal, sciialando las dcfinicioncs rclativas a los sujctos y

objetos materiales que s¢ consideran materia de delitos clectorales,

clasificéndosc lo quc para talcs cfoctos sc considera scrvidorcs puablicos,

funcionarios electorales, funcionarios partidistas (se incluye a las

agrupacioncs politicas), candidatos, documcntos pablicos clcctorales y
materiales electorales.

En cstc scatido dc cosas, ias conductas tipificadas como dclitos
clectorales. que pueden ser cometidos por cualquier persona, se encucntran
plasmadas cn cl articulo 403 dcl Cédigo Penal y son.

a) votar en las elecciones a sabiendas de que no se estd cumpliendo
con los rcquisitos dc  lcy;

b} votar mas de una vez en una misma elecciéon; hacer proselitismo o
prcsionar a los clectores ¢l dia de ia jormada clectoral con ¢l objeto de
orientar ¢l sentido de los votos;

c} obstaculizar o inferir dolosamentc cn ¢l desarrotlo normal de la
votacidn, el escrutinio y computo, asi como el trastado y entrega de
los paqucics y documcntos clectoralcs, o intcrficran ¢n ¢l adccuado
ejercicio de las tarea de los funcionarios clectorales;

d) rccoger credenciales para votar de los ciudadanos cn cualquicr
tiempo;

¢) si como solicitar votos por paga, dadiva, promcsa dc dincro u

otra recompensa durantc las campaiias electorales o la jornada electoral;
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f)  violar de cualquier manera el derecho del ciudadano a emitir
su voto cn sccrcto,

g) Votar o pretender votar con credencial para votar de la que no
sca titular;

h) llevar a cabo transporte d¢ votantes ¢l dia de la jornada
clectoral, coartando o pretendicndo coartar su libertad para la cmisién
del voto;

y} introducir o sustracr bolctas dc la urna, o apodcrarsc, destruir
o alterar, boletas, documentos o materiales electorales, o impedir de
cualquicr forma su trasiade y catrcga a los 6rganos compctcntcs;

j)  obtener o solicitar declaracién firmada del eclector acerca de
su intcncidn o ¢l scntido de su voto,

k) Impedir de forma dolosa la instalacién de una casilla o asumir
cualguicr conducta con csa finalidad;

1)  alterar o participar en la alteracién del Registro Federal de
Elcctorcs, de los listados nominalcs o cn la cxpedicién ilicita dc los
credenciales para votar;

1) proporcionar documcntos o informaciéon falsa al Registro
Nacional de Civdadanos;

m) alterar cn cealquicr forma, sustituir, destruir o hacer uso
indebido del documento que scredite 1a ciudadania; y por 4ltimo

n) publicar o difuadir por cualquicr mcdio, durantc los ocho dias

previos 2 la eleccién y hasta la hora oficial del cierre de casilla, los
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resuitados de encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las
prcferencias del los ciudadanos.

Las conductas delictivas en materia clectoral que los ministro de
culte rcligioso pucden comcter cn ¢l desarrollo de sus actos publicos
propios de su ministerio s¢ encuentran plasmadas en ¢l articulo 404 del
propio Cédigo y son.

a) Cuando induzcan expresamente al electorado a votar en contra
o a favor dc un candidato o partido politico o a la abstencién dcl
derecho al voto. Esta conducta debe hacerse “expresamente” para que
sca considcrada dclictiva

El articulo 405 del Cédigo Penal ya citado, menciona las conductas
quc sc consideran dclictivas ¢n matcria clectoral, quc pucden comceter los
funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones.

son las siguicntcs:

a) alterar, sustituir, destruir o hacer un uso indebido de los
documecntos rclativos al Registro Federal de Elcctores.
b) abstenerse de cumplir con las obligaciones propias de su

cargo cn perjuicio del proccso clectoral.

c) obstruir ¢l desarrollo normal de la votacién.

d) altcrar los rcsultados clcctorales, sustracr o destruir
boletas, documentos o materiales electorales,

¢} no cntrcgar o impcdir la cntrcga de documcntos o matcrialcs

clectorales;
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f)  ejercer presidn sobre los electores o inducirios a votar por un
candidato o partido decicrminado;

g) instalar, abrir o cerrar dolosamente una casilla fuera de los
ticmpos o lugarcs cstableccidos por la koy;

h)  expulsar u ordenar ¢l retiro de la cagilla de representantes de
pariido o coartar los dercchos que les concede la ley;

i) permitir o tolerar que un ciudadano emita su voto sabiendo
quc no cumplc con los rcquisitos dc lcy o que introduzca cn la urna una o
mas boletas electorales;

D propalar ¢n forma pablica y dolosa, noticias falsas cn cuanto
al desarrollo de 1a jornada clectoral o respecto de sus resultados,

Los funcionarios y candidatos dc partido también pucden comcter
actos ilicitos tales como:

a) ¢jcreer presion sobre los ciudadanos c inducirlos a 1a abstencidn
o a votar por un candidato o partido determinado;

b) rcalizar propaganda clcctoral micntras cumplen con  sus
funciones durante la jornada electoral;

¢} sustracr, desiruir o hacer uso indcbide dc documcatos o
materiales clectorales;

d) obstaculizar ¢l desarrollo normal dc la votacién o de los actos
posteriores a la misma o bien amenazar o ejercer violencia fisica
sobrc los funcionarios clectoralcs;

¢) propalar de forma publica y dolosa noticias falsas respecto al

dcsarrollo dc 1a jornada clectoral o respecto de sus resuliados;
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f) impedir con violencia la instalacién, apertura o cierrc de una
casilla;

g) aprovecharse ilicitamente de fondos, bienes o servicios, a
sabicndas dc son aportados de forma ilcgal por funcionarios piiblicos,

h) cuando los candidatos obtienen y utilizan fondos para su
campafia clcctoral provcnicates de actividades ilicitas.

Dentro de los supuestos de conductas ilicitas que los funcionarios
publicos pucdan comectcr sc cncucntiran las siguicntes:

a) obligar a sus subordinados de manera expresa y haciendo uso de
su autoridad y jcrarquia a cmitir sus votos cn favor dec un partido politico
o candidato;

b) condicionar [z prestacién dc un  servicio piblico, el
cumplimiento de programas o la realizacidon de obras publicas, en el
ambito dc su compctencia, a la cmisién del voto¢n  favor dc ua partido
o candidato;

¢) destinar, dc mancra ilcgal fondos, bicacs o scrvicios quc tcnga a
su disposicién en virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y
cquipos, al apoyo dc un partido politico o dc un candidato;

d) proporcionar apoyo o prestar algin servicio 2 los partidos
politicos o a sus candidatos a través dc sus subordinados, usando ¢l
tiempo correspondiente a sus labores

Por ultimo, cn la lcgislacién pcnal sc cacucnira una conducta quc

solo los diputados y senadores clectos pueden cometer.
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a) no presentarse a desempefias el cargo dentro del plazo que
cstablcec la Constitucion.

Dentro de las conductas mencionadas con anterioridad que son
tipificadas como dclitos ¢n matcria clectoral, sc pucde aprcciar un mcjor
control en cuanto a la comisidn de los delitos que los sujetos de derecho
clectoral pucdan comctcer, lo cual, significa que la rcsponsabilidad cn la
comisién de un delito se refleja en la severidad con que son sancionadas

éstas.

5.5.2.- Responsabilidad penal de los sujetos de Derecho Electoral.

Un aspecto muy importante, en cuanto a la responsabilidad penal
cn quc pucdc incurrir algia sujcto dec derccho clectoral al infringir alguna
de las conductas, las cuales s¢ encuentran tipificadas dentro del Cédigo
Pcnal para el Distrito Federal cn matcria coman y para toda la Repiblica
en meateria del Fuero Federal, qee contempla sanciones Administrativas
{muitas) y sancioncs privativas dc iiberiad, lo quc implica c¢n cicrta forma
un freno a las arbitrariedades que los sujetos de derecho electoral cometen

con motivo dc fas clcecioncs.
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CONCLUSIONES
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Primera.-Dentro del marco constitucional de las elecciones, por
excelencia, en nuestra forma de gobierno representativo, ¢l adecuado
desarrollo de los comicios depende fundamentaimente de fa organizacion
que cl instituto Federal Electoral realice durante ¢l proceso electoral, de
acuerdo a lo establecido en nuestra Ley Suprema y en ¢l COFIPE. A raiz
de la creacion del Instituto, s¢ marca un avance muy imporiante en la
democracie, ya que en pran medida influye la determinacién constitucional
que el constituyente Permanente le concede, al otorgarle autonomia
orgdnica y funcional, ademés de personalidad juridica propia, esto le
permite tener independencia ¢n sus decisiones, sin estar subordinado a
alguno de los poderes de la federacién, amen de ser autoridad en la

materia politico-electoral.

Segunda .-Para la integraci6bn del Consejo General del Instituto
Federal Elecloral, nuesira Ley Suprema establece que participa el Poder
Legislativo de la Unrién, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos. De esta forma, los miembros del Consejo General son propuesios
por los grupos parlamentarios y elegidos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de las Ciamara de Diputados, o en sus recesos por la
Comisién Permanente. El mismo procedimiento se utiliza para designar a
los ocho Consejeros suplentes, sin embargo, de esla forma todavia exisle
influencia partidistas para la integracion de la médxima antoridad eiectoral
y puede ser una solucidn que, la designacién de los miembros del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, asi como los Consejeros Suplentes,
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sea mediante un e¢xamen de oposicién que presenten los ciudadanos
intcresados, cn cl cual, demucstren sus conocimicntos cn la matcria, para
esto, los ciudadanos interesados, deben acreditar requisitos similares a los

cstablccidos para scr Ministro dc [a Suprcma Corte dc Justicia.

Tercera.- Para la integracion de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, se establece que el Presideate del Consejo
General la preside y es quien propone al Secretario Ejecutivo v a los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Eleciores, de Prerrogativas y
de partidos politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional
Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y e¢i de
Administracién, los cuales, son elegidos por los miembros del Consejo
Gencral. Al respecto, sugiero que el Secretario Ejecutivo y los Directores
Ejecutivos del IFE, sean seleccionados mediante un examen de oposicion
que sustenten los cindadanos interesados para ocupar dichos cargos,
debiendo acreditar requisitos similares a los establecidos para ser
Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de esta forma se

logra una mejor profesionalizaciéon de la organizacion electoral

Cusrta.- Las etapas en que se divide ¢l procedimicnto electoral,
permilen apreciar un seguimienlo méas confliable que forlalece nuestira
democracia, puesto que, la participacion tanto de los ciudadanos como de
los partidos polilicos y ¢l conlrol que deiermina el Instituto Federal

Electoral a través de sus diferentes organos de direccién, evitan acciones
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fraudulentas y se¢ permite ¢! desarrolio de las elecciones con mayor

transparcacia.

Quinta.- Laacertada inclusion del Tribunal Electoral, dentro de los
preceptos de nuestra ley Suprema, como un érgano ¢specializado del Poder
Judicial de ia Federaciom, fortalece los priercipios de constitucionalidad,
definitividad y legalidad de las elecciones, toda vez que este 6rgano
jurisdiccional garantiza que todas las controversias politico-electorales de
los ciudadanos, agrupaciones politicas y partidos politicos se desarrollen
con estricto apego a la ley y asi los resultados de 1a calificacion de validez
de las elecciones y de presidente electo muestren mayor confiabilidad para

la sociedad mexicana.

Sexta.- La regulacién de los recursos y juicios electorales en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Maleria Elecloral
tiene la finalidad juridica de proteger la seguridad politico-electoral de los
ciudadanos, garanlizando el acatamienlo de los principios de
constitucionalidad, definitividad y legalidad de los actos y rescluciones en
la maleria, toda vez que estas vias de impugnacién guardan esirecha
relacién con la sistematizacién orginica, jerdrquica y descentralizada del
Instituio Federal Electoral, tomando en cuenia ¢} calendario electoral
dentro del procedimiento ordinario y extraordinario y durante el tiempo en

que transcurren dos procesos eleclorales.
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Septima.- El alcance juridico de los medios de¢ impugnacién
en materia clectoral se debe dar a conocer adecuadamente, ya sea por
médulos de orientacidén cindadana, medios de comunicacién 6 por volantes
informativos, para que los ciudadanos afectados en sus interescs politico
electorales tengan mejor conocimiento para la defensa de sus derechos
establecidos en nuestra Coastituciéon Politica y puedan ea su caso

interponer ¢l recurso favorable a sus intereses.

Octava.- En nuesiro Maximo Ordenamiento Juridico se eslablece la
obligacién para los ciudadanos de desempefiar los cargos de eleccién
popular de la Federacién, esta obligaloriedad se debe lipificar dentro de la
ley penal aplicable en la materia, para que sean sancionados penalmente
los ciudadanos, que al ser seleccionados por el Consejo Distrital, sin
causa justificada (estricto sensu) dejen de asistir al curso de capacitacidn
para clasificar a los funcionarios de casilla, o en su caso, que al ser
clasificados durante ¢l curso de capacitaciéon dejen de asistir el dia de 1a
jornada electoral para cumplir la funciéa que le sea asignada, para que de
esta forma, se ponga un tope a las abstenciones que se presentan durante

¢l proceso electoral, para los cargos de esta naluraleza.

Novena.- Un avance muy importante en cl fortalecimicnto de la
democracia en nuestro pais, es el cambio de partido politico que asume la
titularidad de las funciones de gobierno, asi al obtener ¢l poder de

direccién un partido diferente al que ha prevalecido, se hard un mejor
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control de las funciones propias de gobierno. No es recomendable lia
mayoeria dc represcntanics de un partido politico dentro dc las funcioncs
legislativas, sino que debe existir una pluralidad de partidos politicos que
busqucn ur comscnso dc idcas para wn mcjor c¢quilibrio normativo y las

decisiones de gobierno se apliquen con estricto apesgo a la ley.

Decima .- Dentro del marco legal electoral se eacuentra regulado un
periodo de actualizacidn del padron electoral de ciudadanos, actualizacion
que e¢s cficaz para el desarrollo confiable y transparente del proceso
clectoral que fortalece nuestra democracia. Sin embargo, se aprecia una
faita de interés de glgunos ciudadanos que al alcanzar la edad para ejercer
el derecho al voto, no acuden a solicitar su alta en el padrén electoral o a
tramitar algin cambio de datos en su credencial para votar, durante el
periodo de ticmpo previsto en la ley, lo que ocasiona que se afecie la
mencionada actuslizacién y por consiguiente los efectos de las elecciones.

Una solucion, puede ser que, por parte del IFE y de los partidos
politicos, se realicen campafias més intcnsas para concientizar a3 la
sociedad mexicana, de la importancia que representa el padrén electoral

actualizado como base de las elecciones mas confiables.
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