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ED el marco legal de las eleeeioDes eD Ducstro pais, c. de suma 

trasceDdencia para la estabilizacióD de Duestra democracia social y más 

aun cuando los actores electorales se encuentran subordinados I los 

preceptos eODstitucioDales y legales que guardan estrechameDte el 

priDcipio de legalidad de los actos y resolucioDes eD ésta materia. 

Pues bieD, la partieipacióD eiudadana eD los asuDtos políticos del 

pais, fortaleceD nuestra democracia, puesto que nuestro régimen de 

gobierno establece una democracia represeDtativa, eD dODde los poderes de 

represeDtacióD eD el gobierno se eDearDa a través del voto del pueblo 

politico. ED México, se puede decir que las ideas fUDdamentales de 

la democrática parteD de la guerra de indepeDdeDeia, pues es el punto de 

partida de todos los doeumeDtos cODstitueionales que consideraD la idea 

democrática como UDa estructura formal de gobierDo, y se reglamentaD los 

principios de soberaDia del pueblo, de la estructura de UD régimeD 

rcpreseDtativo, la estructura de UD régimeD de partidos politieos y el 

priDcipio de supremacia constitucional. Asi se permite a lo. ciudadanos 

elegir represeDtaDtes, postulados por los partidos politieos, se reglameDta 

el régimeD de gobierno represeDtativo y democrático, se permite a los 

ciudadanos ejercer los derechos de asociación, reunión, petición y de 

elegir mediante el sufragio a sus representaD tes, que debaD goberDarlos 

por UD tiempo determinado. 

El régimeD de gobierno democrático represeDtativo, .e fortalece 

COD el sufrasio, que se canaliza a través de 108 sistemas electorales, que se 

utilizan en la organización de las elecciones para cuantificar la 
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participación de los ciudadanos, y así poder asignar el cargo de 

represcntación al candidato quc haya obtcnido cl triunfo. Los 

sistemas electorales que se utilizan en nuestra legislación son el de 

Mayoria Rclativa y cl dc Rcprescntación Proporcional para la asignación 

de los titulares del los órganos Ejecutivo y Legislativo del Estado. 

Dentro dcl dcsarrollo dc las elecciones participan los ciudadanos, 

los partidos políticos y los diferentes organismos electorales. Estos 

actores efectora les se clasifican por tener derechos, atribuciones y 

obligaciones que determinan los preceptos constitucional •• , que los 

facultan para actuar dentro de las elecciones para elegir representantes en 

el gobierno. Asi ten.mos que a los organismos electoral.s I.s 

corresponde organizar y vigilar el desarrollo de las elecciones, respetando 

los derechos que ticnCD los ciudadanos para participar en estas, asi como 

promovcr el cumplimiento de las obligacioncs de los ciudadanos de 

inscribirse en el padrón electoral de ciudadanos, tramitar su credencial 

para votar con fotografía y mantener un Catálogo Nacional de Electores 

constantemente actualizado y a los partidos políticos actuar como 

entidades 8 través de las cuales los ciudadanos intervienen eD la actividad 

polltieo electoral, al proponer candidatos, planes y normas de acción 

política, para un determinado periodo de gobierno. 

Un punto muy importante dentro de la democracia representativa de 

nucstro gobicrno es el adecuado desarrollo del proecso electoral, ya que 

entre éste y los ciudadanos existe un vinculo jurídico que determina la 

participación dc éstos y el adecuado desarrollo de aquél para obtencr una 



transparencia confiable de las elecciones. 
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La legislación electoral de 

nucstro sistcma jurídico detcrmina las ctap •• dcl proccdimicnto cn quc se 

desarrolla el proceso electoral, basta alcanzar la etapa final en donde la 

míxima autoridad cn la matcria dctcrmina cl Callo Cinal. 

Con la reforma electoral de 1996, se fortalece aun más nuestra 

dcmocracia al incorporar al Tribunal Elcctoral dcntro del Podcr Judicial dc 

la Federación, así se garantiza la absoluta imparcialidad y transparencia 

dc las clccciones, ya quc éste órgano encargado de impartir justicia se 

ocupa de resolver las controversias que resulten entre las partes en el 

proceso clectoral. Además, de la evolución que marca el esqucma de 

nuestra historia politico-clectoraI~ surgen nuevas modificaciones dentro de 

la Constitución Politiea de los Estados Unidos Mexicanos y del Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se crea UD nuevo 

ordenamicnto jurídico llamado Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, .sí los medios de impugnación quedan 

establecidos como Jos recursos precisos y claros establecidos para cada 

etapa del proceso electoral en favor de los ciudadanos, los partidos 

politicos y a las agrupaciones politicas de ciudadanos que estén afectados 

en sus intereses político-electorales. 

Por último, las sanciones administrativas y los delitos electorales 

tipificados dentro de los diferentes ordenamientos juridieos, .e pueden 

considerar como el marco legal que pODe UD tope a las arbitrariedades 

cometidas por los sujetos de derecho electoral que arectan el desarrollo 

demoerítico del Estado mexicano. 
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PRIMER CAPITULO 

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 

1.1.- Concepto de Democracia. 

La democracia de nuestros dias ha venido evolucionando 

radicalmente, retomando la ideología de la corriente liberal, para 

ofrecernos una interpretación del pasado y del prescnte de los métodos dc 

captación del poder. Tomando en cuenta que en la actualidad, la 

democracia se considera como un principio de legitimación del poder, 

reglamentado en la Constítueión y leyes secundarias, por medio del cual, 

los gobernantes, apoyados por las simpatías de sus electores luchan por 

llegar a la meta, por el medio legal, y tener acceso al poder, para que de 

un modo organizado aseguren al pueblo la libertad y l. igualdad social, 

económica y cultural y se excluya toda forma de opresión y arbitrariedad'. 

El modclo democrático liberal ha llegado a ser la base del sistema oficial 

de los valores politieos en la mayor parte de las naciones del mundo, ya 

que se apoya en las elceeiones de los ciudadanos para designar a un 

candidato, y asi, poder reconocer la existencia de los derechos 

fundamentales de los hombres (libertad de pensamicnto, de expresión, de 

asociación, de escoger una profesión y de fundar una empresa y dirigirla a 

su conveniencia. Como ya dije anteriormente uoa de las bases de nuestra 

, Duverg<:r. Mouriee, Insli_ pcliticu Y Derocho Coostitucion.o1.lid,Ariel. Mexico 1992. pp. 42-49 
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democracia eo la corriente liberal, que surge como resultado de 1 .. 

revoluciones Americana y Francesa, en donde se cnfrentan el réaimcD 

aristocrático y el nuevo régimen democr'tico~ que se basa en; elecciones, 

parlamento y separación de poderes. En la democracia Liberal bay una 

unidad de organización politica y económica, las instituciones descansan 

en los principios fundamentales de la soberanía popular. elecciones, 

parlamento, independencia de los jueces, libertades públicas, pluralismo 

político, la propiedad privada de los industriales y comerciantes. 

Tipicamente es una democracia polltiea, b .. ada en la soberanla del 

pueblo, como comunidad transpersonal, fuente de todo poder político, cuya 

voluntad se expresaba en la ley, obra de la decisión mayoritaria de loo 

representantes del pueblo.' 

El sistema representativo que caracteriza a la democracia política 

liberal, sufre una transformación al enfrentarse con UDa idea democrática 

que permite anteponer los problemas básicos sociales, para reconocer los 

valores de los grupos humaDOS, vislumbrando un régimen que DO excluye a 

nadie al reconocer sus derechos, pa.ando a un régimen polltico, en el cual, 

la forma de vida y el orden social toman un modo de gobierno como 

modelo gubernamental para conjugar los derechos políticos con los 

derechos sociales, dice Berlín Valenzuela "El derecho de asociación y 

libertad de reunión, se complementa con la constitucionalidad de los 

partidos politicos, para garantizar el posible acceso a los puestos 

, Duvcrger, Maurioe, Ob. cit. p. 31 
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dirigentes, independientemente de la situación económica y social de los 

ciudadaDos·· . .) 

Tomando en cuente que la palabra Democracia, se deriva del 

griego: demos, pueblo y Kra/os, poder, es decir, significa el gobierno del 

pueblo, podemos entender la democracia como un principio de legitimación 

del poder, que se fundamenta en la designación que hacen los ciudadanos, 

que forman el cuerpo electoral, por medio del sufragio universal. La 

institucionalización de la democracia es, la real participación de todo el 

pueblo en la organización del poder polltico mediante el voto popular, 

para obtener unl mejor dirección y orientación de un sistema de gobierno 

fundado en el respeto de los derechos de libertad, dentro de uno estructura 

social, económica y cultural, para un mejor modo de vida, por lo que 

Andrcs Serra Rojas dice" la democracia es UDa forma de gobierno.- DO de 

estado -en la que el pueblo es el origen, el sostén y la justificación del 

poder pú blico".' 

La participación del pueblo en los .. untos políticos del país, nos 

caracteriza por asumir UDa democracia representativa indirecta, ya que la 

actividad poli tic a Ejecutiva y legislativa se desarrolla a través de los 

representantes designados en los procesos electorales, por un periodo de 

tiempo determinado. Este tipo de democracia, esta basada en los principio 

de soberanía nacional, de la separación de poderes y la teoría de la 

representación del derecho privado. La aplicación pr6etiea del régimen de 

gobierno, se enfoca en los principios de organización de la estructura 

'lloñia V.- FI"IUICisoo, DortdJo lJIoct<nI MexK:ono. pp 54 
• San Rojas, AndRs, Ciencia PoIitico, llditoriaI Purúa, S. A México 1994. pp 591 Y 592. 
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interna del poder, .eparando el ejecutivo del legislativo; en una existencia 

de organizaciones para dar vida a los partidos políticos; y la designación 

por medio del sufragio, de las autoridades publicas. 

1.1.1.- Democr.ti. For ... 1 

Serra Rojas nos dicc quc " la democracia Formal es la que sc 

encuentra consagrada en el orden juridico de una nación. como figura o 

determinación exterior de su contenido ideal, como requisitos externos de 

expresión, equivale al mundo del deber ser, es decir, forma un anhelo o 

aspiración de UD orden supcrior"s. 

La democracia en México constituye una forma de vid8~ una forma 

de gobierno que nos representa de una manera justa y equitativa y una 

participación del pueblo más sólida, puesto que nuestro ideal democrático 

sc encucnlra plasmado cn los articulos 40 y 41 de la Constitución quc 

consagra una forma de gobierno Representativa, Democrática y Federal y 

en el articulo 39 nos dicc quc " la soberania nacional reside escncial y 

originariamente en el pueblo, por lo que todo poder público dimana del 

pueblo y sc eonstituyc para bcnefieio dc esle", eonsidcrando en el articulo 

tercero "UD sistema de vida fundado en el constante mejoramiento 

económico, social y cultural del pueblo, no sólo como una estructura 

jurídica y un régimen político democrático," por otro lado, al Estado se le 

conceden atribuciones de dirección y plancación económica considerado 

en los artículos 25 y 26 que facultan al ESlado organizar un sistema de 

, SemI Rojas Andrés. Op. Cit . PI' S98 y 599. 



9 

planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solide., 

dinamismo permanencia y equidad cn el crecimiento de II economía'. 

Pero es necesario que se cumplan estos principios~ fines y normas, 

corrigiendo los malos mlncjos electorales, frenando la corrupción dc los 

representantes politicos que revisten el poder público, impulsando con 

mayor rigidez la educación, mejorando el sistema de vida social, 

económico y cultural del pueblo mexicano, fortaleciendo la soberani. 

nacional dcotro dc uo ordco jurídico fundamcntal plasmado co la 

Constitución política. 

por lo tanto, es posiblc afirmar que en el orden juridico de nuestra 

Constitución se encuentra estrechamente vinculado el régimen político 

electoral con la democracia representativa 

1.1.1.- Democracia Económica. 

En los albores de l. democr.cia liberal en el siglo XIX, hubo una 

estrecha relación entre liberales y economistas, pues como dice Duvcrlcr « 

la palabra Liberal, esta tomada en doble sentido politico y económico" 7 • 

En el scntido politico las institucioncs políticas dcscansaban sobre los 

principios de. soberanía popular, elecciones, libertades públicas y 

pluralismo politico. en lo que corresponde a la democracia económica se 

enfoca en los instrumentos de producción que son. la propiedad privada de 

los comerciantes,industriales, explotadores agrieotes, en donde cada quien 

• Ccmstiluaiáo _ de loo Ilstadoo Unidos Mexicanoo,lJditorW Ponúa. S. A Mexico 2000. pp 22 • 37. 

, IJuverser Mauricc, Op. cit P 31. 
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es libre de crear una empresa, hacerla producir, venderla y hacer circular 

sus productos en cl ámbito dc la. leyes del mercado, que a pcsar de su 

apariencia, la democracia liberal, política y económica se encontraban 

ligadas cn la detentación del poder, puesto que lo. grandes industriales 

tcniao una fuerte influencia entre los políticos; Diputados, Ministros, 

Jefes de Gobierno, dado que con la combinación de csto. factores el 

modelo d.moerátieo en realidad el poder reposaba en el pueblo y en la 

riqueza dando en consecuencia un modelo plutodcmocdtico. 

Del modelo democrático liberal económico se pasa a un sistema 

diferente apoyado en una ideología que tiende a adaptarse a las estructuras 

del mundo actual, basado, en la. grande •• mpr .... d. dirección colectiva 

que planifican SU! actividades imponiendo sus productos por medio de la 

publicidad, en confrontación de partidos de masas disciplinando sus 

afiliados y Iidcres, en los grandcs progresos técnico. que originan grandes 

organizaciones colectivas. firmas gigantes, partidos de masas, sindicatos y 

grupos de presión, grandes administraciones que dan lugar I UDI 

tecnodcmocracia en donde se encuentra más unida la administración con el 

Estado, creando un capitalismo tradicional más o meDOS corregido por 

reglamentaciones estatales. s. d.termina asi un sistema donde la 

inic:iativa libre e individual de Jos particulares es el resorte vital del 

fenómeno económico en el cual la actuación del gobi.rno se con.ideraba 

cventual y marginal. 

La actividad intervencionista y r.guladora del estado contemporáneo 

en la vida cconómica y social, se cncargó dc establecer bases que 
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condicioDaD, como regla fundamental, nuestro ordenamiento juridico 

dcmocrático. 

Nuestra constitución a tenido como objeto primordial, desde sus 

orígcncs a principios dc siglo, cn 1917, introducir prcccptos rclativos al 

sistema económico y social, dlndo no sólo UD cnfoque Dormativo de la 

organización y ejercicio del poder, sino integrando normas programáticas 

del desarrollo integral de una colectividad, fijando los cometidos y 

rcspon .. bilidadcs dcl Estado cn cl funcionamiento de un sistema dc 

economía mixta con eofoques dcmocr6ticos, para que la gestión de los 

recursos escasos pueda scr conducida por el propio Estado y los 

particulares. garantizando UDa serie de derechos individuales y sociales de 

libertad, protegiendo los dercehos humanos, las libertades económicas de 

trabajo. de industria y comercio, libertad de asociación, protección I la 

libre concurrencia, basado en un sistema mixto de ccoDomia de mercado, 

dando una protección especial a la propiedad privada de los individuos y 

condicionando y limitando la propiedad pública, atribuyendo al Estado, a 

través de sus diversos órganos de interés público, UDa serie de facultades 

para intervenir en el proceso económico eOD el objeto de impulsar el 

desarrollo integral que fortalezca la soberanía nacional y el régimen 

democrático, creando un mecanismo de colaboración locial organizado, 

visualizado a través de los representantes en el gobierno de México, que 

son electos por el pueblo mexicano .. 
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1.1.3.- Demotratia Material. 

Si bien la democracia a sufrido lenta y gradualmente un tr'nsito 

propiciado por las fuerza. política., pa.ando de una democracia liberal 

que garantizaba el podcr político y económico de la e1ase media, a la 

democracia social, donde la igualdad politiea 'e conjuga con la igualdad 

social y económica. Se puede apreciar una mercada inquietud por 

aniquilar la desigualdad política, social y económica entre los hombres. 

En nuestra Constitución se puede apreciar una estrecha relación de 

la democracia social COD la democracia económica, puesto que establece 

una forma de gobierno representativa y democrática, dando igualdad y 

libertad, facultando al pueblo mexicano, para gobernarse y crear la forma 

dc gobierno quc más le convenga, ejerciendo la soberania por medio de los 

poderes de la Unión, quienes serán removidos periódicamente y elegidos 

mediante elecciones libres, dando un concepto de ¡sulldad económica y 

social, fundamentando una forma de vida, dando lugar a una democracia 

material, basada en UD supuesto racional de convivencia entre gobernantes 

y gobernados. 

La democracia supone UD consenso, libremente expresado, de los 

componentes de l. sociedad para hacer legitimo el ejercicio del poder, pero 

adem" exige las garanUas que asegurcn la vigencia de los derechos 

humanos sociales, económicos y culturales del pueblo mexicano, asegurado 

por el orden juridico plasmado en nuestra C.rta Magna en los artieulos 3, 

5 14, 16,22, 25, 26, 27 Y 28 que garantizan un sistema de vida 

en el constante mejoramiento económico, social y cultural, dando la 
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libertad de elegir la profesión, industria, comercio o trabajo que más 

acomode, protegiendo los derecbos de libertad y propiedad o posesiones 

que se bayan adquirido Iieitamente y facultando al Estado mexicano 

(Gobierno) la rectoría del desarrollo nacional que sea integral y fortalezca 

la soberanía de la nación y su régimen democrático, fomentando el 

crecimiento económico y el empico y UDa justa distribución del ingreso y 

la riqueza, otorgando la propiedad privada a los particulares y limitando 

la propiedad pública, regulando en beneficio social el aprovcebamiento de 

los recursos oaturales. Uo orden jurídico que satisface las propuestas de 

técnicas de elección popular y posición de las personas dentro del 

gobierno. exigiendo un sistema económico y una organización social, que 

ofrece posibilidades iguatitarias a todos los individuos para tener acceSO a 

los bienes materiales y culturales de la sociedad. 

1.1.4.- Concepto de de.ocracia en la Declaración Universal de los 

derochos Humanos de la ONU 

En el .eno de las Naciones Unidas se formuló en 1948 la 

"Declaración Universal de los Dcrccbo. Humanos" dándole a la. 

constituciones una fuerza de legitimación en la vida institucional de las 

naciones democráticas, manifcsUndosc así una mayor preocupación por la 

normación de los procesos electorales en las constituciones y leyes 

secundarias, esforz'ndosc por crcar procesos electorales cada vez más 

transparentes, d'ndole fuerza al sufragio universal que adquiere una 

dimensión mAs amplia, puesto que fundamenta el principio de "La 
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voluntad del pueblo es la base de la autoridad pública,'" remarcando que 

dicha voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habrb de 

celebrarse periódicamente por sufragio universal, por lo tanto 1. da fuerza 

institucional a los partidos políticos, toda vez que fundamenta que" toda 

persona tiene derecho a la libertad de reunión y de asociación pacifica,'" 

creando, en cuanto a Ja vida de las naciones que tienen el carácter de 

democracia representativa una mayor solidez que garantice a los 

individuos el derecho de la seguridad social y que mediante el recurso 

conjunto con los recursos del Estado satisfacer los derechos económicos, 

sociales y culturales y el libre desarrollo de su personalidad, tal es el caso 

de nuestro país, que los ciudadanos bas6ndose en el derecho de libre 

asociación y expresión, crean a los partidos pollticos y estos postulan a 

un candidato para asumir UD cargo en el gobicrno~ que es elegido mediante 

un proceso electoral que cada vez es más transparente, robusteciéndose el 

voto popular. 

En la declaración Universal de los Derechos Humanos se considera 

la libertad, la justicia y la paz en el mundo por lo que dichos Derechos 

Humanos deben ser protegidos por un régimen de derecho, protegiendo la 

igualdad entre hombres, mujeres y raza., promoviendo el progreso social y 

el nivel de vida como ideal, par. el consUnte mejoramiento social, 

cultural, económico y político, tanto en los pueblos de los estados como 

entre los territorios colocados bajo su jurisdicción en cuanto a la 

participación en el gobierno de cada país . 

• Natalo Alberto A Denocbo PoIltico,lldicioneo Dopolma, _ Aires 1972. PI' 604 - 612. 
'na1ale, AIbcrto A. Ob. al p 437. 
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1.1.- Democracia y COD.tituci6n 

En México la. raices históricas de la idea democr'tica parten de la 

guerra de independencia que inicia por las generaciones de los dirigentes 

insuraentes que lucharon por abatir la emancipación del país que nos 

dominaba, puesto que la consumación de la independencia fu. el punto de 

partida de todos los documentos constitucionales que consideraban la idca 

democrática como UDa estructura forma) que permite a los ciudadanos 

dcrecho al voto para elegir a sus represcntantcs dando vida a los partidos 

poJitieos. 

Sin embargo las instituciones liberales e individualístas limitaron 

los derechos poJiticos del voto y ocupar cargos de elección ciudadana, a la 

mujer y 8 quienes DO supieran leer ni escribir, y no fue basta la 

Constitución de 18S 7 en la que desaparece el voto capaeitario y los fueros 

de la iglcsia católica. La marginación dc la mujcr en los .. untos políticos 

del pais desaparece hasta 19S3 cuando se le reconoce a la mujer la calidad 

de ciudadana. 

El 6 de diciembre de 1810 se ordenó la abolición de la esclavitud y 

se prohibió el pago de los tributos de los indígenas. En 1813 se dispuso la 

creación de UD congreso nombrado por los representantes de las provincias 

y se proclamaron los derechos humanos de Ja inviolabilidad del domiciJio y 

la libertad de ocupación. En el decreto constitucional de 1814 se expresa 

la idcología de que todos los ciudadanos tienen el derecho de establecer, 

alterar o modificar el gobierno que más Jes convenga, par. dar el principio 

de "La soberanía reside o riginariamente en el pueblo" que actualmente 
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se encuentra plasmado en .1 articulo 39 de nuestra carta magna. En 1910 

cl movimicnto armado quc justificó su acción cn contra dc la dictadura dc 

Porfirio Dlaz, formando la. ideas fundamentales de la democracia actual, 

COD el principio revolucionarío que caracterizo el rompimiento de una 

dictadura de gobierno" Sufragio efectivo no reelección" y asi dar ba.es 

mis firmes a la democracia de Morelos quc proclama el principio "Sin 

justicia social no hay democracia". 10 

1.1.1.- Concepto Conllitucioaal de Democracia. 

El Maestro Ignacio Burgoa, cn su libro de derccho Constitucional 

establece, que el sistema democr6tico de nuestro país se caracteriza por 

ser representativo, asumiendo una forma de gobierno basado en UDa 

estructura juridico-politiea que establece y desarrolla los principios de la 

sobcrania popular y justicia social, para cl constantc mejoramiento 

económico, social y cultural de los habitantes del territorio mexicano, que 

es producto de una rciterada lucha política quc desde su origcn a tratado 

de organizar racionalmente el poder público, para llegar a alcanzar el 

equilibrio dcl orden normativo y la libertad de los derecho. de los 

hombres. Una estructura juridica sistematizada creada en el ordenamiento 

constitucional que combina los elementos que caracterizan un sistema 

gubernativo establecido y orientado hacia la democracia, cuyo origen y 

finalidad cs cl pucblo. 

"Tena RAuniJez, Felipe, Dereobo Comútucianal Mexioooo,l!ditorial Ponúa. S. A, México 1994 pp. 48-
S3. 
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Para poder obtener un concepto de l. democracia orientado en el 

ordenamiento constitucional de nuestro plis. debemos tomar en cucnta que 

la funcionalidad de los preceptos e.tablecidos orientan la superación de la 

forma de vida, tanto en la educación como en la cultura, la cconomía y 1 .. 

relacionos sociales, partiendo de una estructura jurídicowpoHticl que 

sicnta sus bases en eJ régimen representativo de nuestro gobierno. puesto 

que el poder público, o sea los fundonarios elegidos por la ciudadanía del 

pueblo, tienen la facultad dc elaborar planes dc trabajo para organizar un 

poder de representación, que garantice el objetivo plasmado en el articulo 

3° fracción JI, a). de nuestra Constitución Polltica, que expresa. 

Art. 3°, ..... .JI, El criterio que orienta a la educación .. 

AdcmAs: 

a) será democrático, considerando a la democracia no solo como una 

estructura jurtdica y un reglmen po/ti/ca. sino como un sistema de vida 

fu"dado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo. 11 

En consecuencia, el contenido del mencionado precepto, nos marca 

UD concepto de democracia, que enfoca DO s610 a un sistema polítito de 

gobierno. sino que establece un criterio fundamental encaminado hacia los 

mexicanos, para Juchar por el constantc mejoramiento económico, social y 

cultural del pueblo. 

" Cona1ituci1m Politica, CIp. cil PI' 7y 8. 
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1.1.1.- B .... fund ... eal.les de l. democ .. ci •. 

En la actualidad si consideramos a la democracia como una forma 

de organización política en la que el pueblo político o ciudadanía 

participan al expresar la voluntad gcneral por mcdio del sufragio para 

conformar el gobierno del estado, es necesario que los representantes 

elegidos asuman la función, dc acucrdo al cargo dc reprcscntación que 

ostenten, pues tienen consignada en la Constitución Política. UDa 

estructura funcional sobre los siguientes principios fundamentales: 

Principio de soberania del pueblo; estructura de un régimen 

representativo; establecimiento de un régimen de partidos y el principio de 

supremaci a constitucional. 

a) El principio de soberuia del pueblo. 

El principio dc quc la titularidad dc la sobcranía Ic corrcsponde al 

pueblo, es fuente fundamenul del orden normativo básico, mediante el 

cual sc crea cl Estado, quicn como totalidad ticnc la potcstad de 

autodcterminarse para alcanzar un objetivo establecido en una forma de 

gobicrno democrático. principio que es reconocido en el articulo 39 de la 

Constitución Política, cuyo origen data desde el pensamiento rusoniano 

que el cODstitucionalismo adoptó en 18]4, en el decreto Constitucional de 

Apatzingan. 

El maestro Burgoa plantca unl rcflcxión quc vincula la democracia 

y la soberania del pueblo como una relación causal, en cuanto que la 

soberaoía es causa de surgimicnto de la democracia, pucsto que el poder 

soberopo establece jurídicamente como fin, un sistema democrático, en el 
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cual, se declara dogmáticamente que el poder soberano radica en el pueblo 

o en la nación. 12 

Por lo tanto para que un gobierno sea declarado democrático es 

necesario que en el orden jurídico constitucional sea reconocido y 

respetado el principio de que "la soberanía nacional reside esencial y 

originariamente en el pueblo y que todo poder público dimana del pueblo y 

se instituye para beneficio de éste". 13. 

Cierto es que cuando menos en la declaración de la soberanía del 

pueblo como principio básico de la representación democrática, debe 

admitir que cn la actividad dc los gobcrnantes descansan los intereses de 

las mayorías populares. no solo como una hipótesis puesto que la 

autoridad del Estado se Icgitima por medio de la voluntad de pueblo. 

b) Estrudur. de UD rtgiDlen representativo. 

En el sistema democrático, el pueblo politieo tiene UDa 

participación cn las decisiones del gobicrno7 pero en l. actualidad por 

razones de sobre población es imposible que la participación en las 

decisiones de dirección o gubernativas sea por igual para todos los 

ciudadanos, por lo que en nuestra carta fundamental está previsto que la 

mencionada participación sel en distintos grupos, que independientemente 

de sus condiciones económicas, sociales y culturales en una igualdad 

política necesariamente se debe admitír la designación de representantes, 

que son personas ilustradas y especializadas con la capacidad de asumir 

"Ilurgoo <Aiuela, Ignacio, Dorocbo Coostituciooal Mexicano,E<!. _ S. A,México 1994, PI' 514.516. 
"C<looIitucióa PiJi.Iioo, Op. cit p 39. 
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los puestos de dirección en la funciones públicas de gobierno previstas en 

nucstra Carta Masna, quc son cl Ejecutivo y el Legislativo. Estos 

funcionarios titulares de los órganos primarios del Estado, deben ser 

electos por el pueblo politieo en los procesos electorales, puesto que en el 

acto electivo o sufragio se registra la participación popular en el citado 

sistema, partieipación que es la fucnte de encarnación de Jos órglnos 

estatales, para hacer posible el acceso al ejercicio del poder público, 

mediantc el sufragio universal, libre y secreto y a los partidos politieos 

les corresponde promover esa participación del pueblo politico o cuerpo 

electoral de ciudadanos en la llamada democracia representativa. 14 

c) Establecimiento d. un rélimen de partidos 

En efecto a Jos partidos politicos, como grupos organizados les 

corresponde en proporciones administrablcl organizar la vida poHtica, 

económica, social y cultural del pais, contribuyendo a la organización y 

educación politica dcl cucrpo cleetoral dc ciudadanos sobre la basc sólida 

del sufragio, también le. corresponde reflejar la oposición de las fuerzas 

soeialcs desempcftando una función educativa que haga posible el 

desarrollo polttico del pueblo materializando una actividad dentro del 

Estado contribuyendo a la integración de la voluntad gcneral para 

intervenir en el proceso de selección de los dirigentes en el gobierno, con 

cl propósito dc haccr dc la democracia una realidad. 

"IlurpOriuola. Ob. cil. PI' SI6-S32. 
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Sus integrantes al ejercitar el derecho de asociación y la libre 

expresión de idea. provocan que surja una pluralidad de partidos políticos 

que al luchar entre sí por el poder de dirección encausan una democracia 

mas sólida en la que participan las opinionel de las mayoría. y 1 .. 

minorías en la .elección de los candidatos que deben encarnar la. 

funciones públicas de gobierno. 

d) Principio de lupremacla conltitucional. 

El principio de supremacfa constitucional implica que ésta sea el 

fundamento primordial de toda estructura juridica dentro del Estado, pues 

expresa las decisiones fundamentales como una fucote creativa de las 

decisiones de carácter poJitico, social, económico y cultural que organizaD 

a éste, como UD factor real de poder, ya que es en la Constitución donde se 

expresan de forma normativa las decisiones de carácter gubernativas, 

puesto que se encuentra plasmado en el articulo 40 una forma de gobierno 

representativo y democrAtico, y se le concede al pueblo mexicano la 

potestad de alterarlo o modificarlo como poseedor de la soberanía 

nacional, para lograr un mejor equilibrio entre el orden y la libertad y 

derivando del derecho de libertad de asociación que tienen los ciudadanos 

del pueblo, la mencionada suprcmacla fundamenta la organización de los 

partido. politicos, quienes deben promover la participación del pueblo 

mex.icano en la designación de representantes, fortaleciendo la 

democratización del pais. 
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1.3.- Coatepto de Representati611 Pollti .. 

Uoa característica principal de nuestro gobierno se encuentra 

pllSmada en el articulo 40 de nuestra ley Fundamental que esubleee como 

forma de gobierno el régimen representativo y democrático. Asi, de esta 

forma, para explicar cl tema que nos ocupa, partimos del principio gcneral 

de la democracia que nos dice, la democracia es, el gobierno del pueblo 

para beneficio del pueblo, pero cn realidad este principio pierdc su csencia 

al enfrentarse a las grandes colectividades del pueblo ya que son 

demasiado numcrosas y ha prevalccido un sólo partido politico que no 

representa a la totalidad de ciudadanos. Por lo tanto se puede decir 

quc cl pucblo necesita designar a los rcprcsentantes en el gobiorno, para 

asumir Jos cargos de reprcscnt.eión~ debiendo tomar en cucnta UD8 mayor 

participación de partidos politieos, respetando los sistemas electorale. en 

los comicios para la designación periódica de lo. representantes en el 

gobierno. 

La Representación Politica, es el vinculo que relaciona la 

expresión de lo. representados, por medio del sufragio universal, con la 

decisión de los representantes en los ISuntos gubernamentales y 

legislativos, decisiones prevista. en la Constitución, que objctivisan un8 

responsabilidad que el gobernante adopta en nombre de la comunidad 

politiea. 

Por lo tanto se puede decir que, el eje de todas las democracias 

representativas es el sufragio Universal que se materializa en los sistemas 

electorale •. As! todo poder depende de 1 .. eleccione., que en la práctica, 
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el desarrollo de éstas, se lleva a cabo de manera continua y periódica para 

evitar que Jos gobernantes se sientan demasiado independieDtes, creando 

mediación entre elegidos y electores, dando en consecuencia vida a los 

partidos políticos que cntre si tienen una labor competitiva, actividad 

cibica de la transmisión del poder en las elecciones indirectas cuando 

termina el periodo de mandato, que da cumplimiento al orden juridico de la 

Constitución. Esta situación cristaliza una relación dinámica entre el 

grupo gobernante y la comunidad política, pudiendo variar el dcsarrollo de 

designación y participación de los gobernantes, generalizando una 

actividad representativa, del Estado, en nombre del pueblo." 

Desde su origen la Represcotación Politiea ha sido una institución 

quc intcnta rcsolvcr la participación dc las eolcctividadcs (el pueblo), 

mediante la actividad de los elegidos (representantes), lo que ha dado 

lugar 8 un proceso de evolución que intcnta perfeccionar a través de Jos 

medios y sistema. eleetorale., siendo el sufragio la mejor forma de 

obtencr la representación. 

Diferentes teorías se han desarrollado a partir de los siglos XVII y 

XVIII. El Profesor Jellinek parte dc la distinción entre órganos primario, 

que es el pueblo, quien puede actuar directamente o a través de un órgano 

secundario, quc es el Estado, existiendo una relación juridica del primero 

con el segundo. 16 

Carrc de Mclbcrg sostienc quc la sobcranía nacional cs la quc da 

origen a la representación cuyo titular es el pueblo en su totalidad. Por lo 

"Fayt, Carlos S, Op. ca PI' 242 Y 243 . 
.. Fayt, Carlos S, Op. al"" 243 y 244. 
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tanto el poder pertenece a la nación, al pueblo que es el único que puede 

delegorlo, para que en su nombre sea ejercido, dando lugar a la delcgaeión 

teoría clásica frances., que implica la de representación, para dar lugar a 

la accpción política de " Régimen Representativo" en donde el pueblo .c 

gobierna por medio de los elegidos, que son nombrados por un tiempo 

Jimitado, cn los procesos de selección. 

Mario Justo López destaca la base individual de la representación 

política, marcando que el elemento bhieo de la representación es el 

individuo, siendo un elemento demasiado numeroso que expresa su 

voluntad en una unidad básica (el pueblo) que es la totalidad, pero csta 

unidad necesita estar representada por una porción de la totalidad que son 

los representantes en quienes se conCia el ejercicio de las funciones 

públicas que son reguladas y limitadas por la Constitución,l? 

1.3.1.- Naturol ... jurldi.a. 

El concepto de represcntación política relaciona la función 

representante representado, por lo que distintas teorias tratan de explicar 

si existe mandato o representación. Por lo tinto este tema presenta 

dificultades en su estudio por sus contradicciones, ya que algunos autores 

plantean difercntes bases de la representación, partiendo de la clásica del 

Derecho Privado. Duguit considera que existe verdaderamente un mandato 

y que cl parlamento es el mandatario representativo de la nación. El 

mandato representativo, también denominado electivo, faculta al 

" !bid. JI!> 244 Y 2015. 
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representante de los poderes de sus representados y en conjunto del 

ejercicio de su soberanía como totalidad del pueblo que ejerce dicha 

soberania por medio de sus representantes. Carre de Malberg seflala como 

natural admitir a primera visla que los representantes reciben el poder de 

sus electores, quienes se encuentran subordinados a estos, lo que en 

realidad es inexistente, mas si se consideran como representantes de la 

nación y no subordinados a sus electores. 

La Icoria de la representación libre no acepta la relación de 

mandato en la representación política, ya que el representante no esta 

sujeto a la voluntad de sus electores, sino de la nación, permitiendo I sus 

electores ejercer influencia sobre las personas a elegir. mas las excluye de 

¡unuir en la decisiones legislativas puesto que la voluntad de sus 

representantes reviste UDa función de derecho público por medio de una 

delegación. 

La teoría de la representación virtual enunciada por Edmund Burke 

considera que el representante, Jo es de la nación, sin dejar de serlo 

implicitamente de sus electores, 'por lo que no existe mandato electivo ni 

procuración, los electores no trasmiten poder al8uno al representante, pero 

este ejerce la representación virtual de sus deseos y opiniones, en relación 

con la nación y el interés general. 

La teoría alemana de los ór8anos de representación sostiene que, 

la actividad funcional del poder en el Estado, son jurídicamente órganos 

resultantes del voto del pueblo, que son órganos inmediatos puesto que 

ejerceD su función directamente sin necesidad de l. elección 
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complementaria de otro órgano, y órganos secundarios, porque emanan de 

la voluntad de otro órgano primario, que es el pueblo. 

Hariou plantea la teoría de la investidura, partiendo dol criterio de 

la función quc dcscmpeftan los representantcs, c. una competencia en las 

atribuciones del poder, conduciendo a una representación de los 

gobernados por los gobcrnantcs cn rclación dc la concordancia dc 

voluntades, y que el derecho formulado y sancionado por el poder, hace 

juridica ésta representación. 

Dc acuerdo 8 las diferentes teorías que brevemente se mencionan, 

aportan UDa estrecha relación de subordinación de voluntades, una relación 

de hecho, jurídica, objetiva. una relación determinada como mandante· 

mandatario, representado-representante, que guardan UD vinculo juridico 

apegado al orden jurídico fundamental de una nación, en uoa forma 

racionalizada de las actividades el poder en el Estado, que se objetivisa 

por la participación del pueblo político en las elecciones para elegir 

representantes y que a través de éstos se exterioriza la voluntad de la 

comunidad nacional. En la actualidad, en el caso de México, Ignacio 

Burgoa en su libro de derecho Constitucional menciona que no hay entre 

electores y elegidos ninguna vinculación de mandato, ni tampoco ninguna 

rcpresentaeión de aquellos por éstos, que los electores no trasmiten nada 

al elegido, ni este queda sujeto o subordinado a su voluntad, sino a la ley, 

al derecho fundamental plasmado en la Constitución, o en leyes 

secundarias, por lo que el funcionario electo solo obedece al derecho y 

actúa conformc a cl, puesto que las elecciones de los titulares en el 
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gobierno no es mas que un Icto-condici6n, para que cncarncn 8 estos en el 

ejercicio de 1 .. funciones que tienen consignadas juridicamente dentro de 

sus correspondientes atribuciones competenciales. 11 

En conclusión se puede decir que la democracia representativa en 

nuestro país se ha tornado como UDa ficción, UDa apariencia que traspasa 

los limites de nuestro precepto de ley, puesto que existe un t01l1 

desacuerdo de opiniones entre los representantes y el pueblo politieo. 

Puede ser UDa solución, el cambio de representantes de partido y que 

además, el poder de dirección se encuentre en una pluralidad de partidos 

politieos y que por supuesto respeten sus ideales de campaBa, pues de 

sierta forma son la voluntad del pueblo mexicano. 

1.3.2.· ConstÍlu<ionalidad. 

Considerando que en México, el régimen representativo ha sido 

consagrado desde sus origenes en el articulo 40 de nuestra Carta Magna, 

constituyendo la figura de la representación política, dondc la voluntad del 

pueblo se expresa a través del numero de representantes que fijan los 

preceptos constitucionales ( arto 52, 56 Y 80 ) que componen los poderes 

Ejecutivo y Legislativo, y en la medida en que ha evolucionado, se ban 

diversificado y ampliado los preeéptos relativos al tema, garantizando la 

pluralidad de partidos políticos, quienes postulan candidatos para ocupar 

cargos públicos de representación, cristalizado a través d e la elección 

11 Loe. cit. pp. 516 • 518 
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popular organizada por un organismo autónomo denominado Instituto 

F~der.1 Electoral (artículo 41, IJI.). 

Aunque en realidad esa voluntad del pueblo expresada a travós de 

Jos representantes a través del tiempo se • lornado como UD mito, que al 

reapecto el Maestro Burgoa considera que en re.lidad es la determinación 

cODstitucional la que impone Ja oblisación de representar los valores 

definidos en sus respectivas atribuciones a quienes ocupen los cargos de 

elección ciudadana, puesto que faculta a los elegidos, que revisten cs. 

representatividad, para tomar decisiones; Ejecutiva del Presidente de l. 

República, como jefe de Estado y jefe de Gobierno (art. 89 Const.); 

Legislativas de la Cámara de Diputado., que repre.entan a la población 

(art. 74 Const.) y de la Cámara de Senadores quc representan a 1 .. 

Entidades Federativas (art. 76 Con.t.), sin subordinarse a la opinión de 

SUI electores en la toma de decisiones par. cumplir de la mejor forma su 

función, con una completa independencia, impulsando una actividad 

consistente en conseguir el bienestar de la nación. 19 

Asi de esta forma la representación política en nuestro medio esta 

completamente definida en los artículos constitucionales que los 

legisladores en sus respectivas atribuciones han plasmado. con la mira 

par. alcanzar una democracia m's sólida que garantice Ja superación del 

país, la cual podremos alcanzar con una pluralidad de representantes de 

diferentes partidos políticos que respeten en cierta forma los ideale. que 

en las campañas electora le. difunden, para obtener la confianza de los 

"Ilurgoo 0riueIa, /gDooio. Op. ciL A' 514 - 516. 
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eleetore. y por consiguiente su voto, y osi dar objetividad al principio de 

la demoefleia del pueblo para beneficio del pueblo .. 

1.3.3.- El Pueblo como cuerpo electoral. 

Las elecciones precisan de una intcnsa participación del conjunto 

de la eiudadania, actividad por excelencia de las modernas democracias 

representativas, para designar la, autoridad e, eoeargadas del ejercicio del 

poder. En la actualidad los estados moderno, tieneo u~a actividad politiea 

muy ioteosa, Ueoa de problemas y respoosabilidades, por lo taoto, el 

pueblo poli tic o o cuerpo electoral de ciudadanos juega uo papel muy 

importante al admitir designar representaote,. Tal es el caso de nuestro 

país que adopta uo régimeo de gobierno representativo y democrático. 

n México, al plasmarse en l. constitución la forma democrática de 

gobierno, el pueblo tieoe la prerrogativa de elegir a los representaotes, 

mediante una declaración preceptiva expresa, que comúnmente se le 

conoce como voto, atribución que no se le reconoce a la totalidad del 

pueblo mexicano, sino a quienes satisfagan la calidad de ciudadano 

prevista juridieameote en ouestra Carta Magna, condición jurldiea que da 

origeo al pueblo político o más bieo eoooeido como cuerpo electoral de 

ciudadanos, y eo el ejercicio del derecho de reuoióo y asociación que se 

le. concede con la calidad de ciudadanos, surgen lo, partidos politieos, 

como in,titueiones públicas organizadas de acuerdo al derecho 

fundamental, quienes tieneo la finalidad de promover la participacióo del 

pueblo político eo la vida democrática, contribuyendo con 'u actividad a 
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proponer candidatos seleccionados en la actividad interna de éstos, por su 

dcstacada trayectoria cn la política y la administración pública, 

correspondiéndole al cuerpo electoral de ciudadanos, por medio del voto 

directo, decidir quien de entre los candidatos seleccionados y propuestos 

por los partidos politicos serán sus representantes, puesto que en el orden 

constitucional se prevé que los titulares de los órganos primarios del 

Estado deben provenir mediante el voto popular del pueblo político. 

Así la voluntad mayoritaria de los ciudadanos registrada en las 

elecciones es la fuente de encarnación del poder público (funcionarios) en 

el Estado y al mismo tiempo es una técnica apropiada para la limitación 

del poder, puesto que el cuerpo electoral de ciudadanos tiene la potestad 

de que con la emisión de su voto produzca acontecimientos de suma 

importancia en ]a actividad política del pais, tales como la captaci6n, 

conservación o perdida del poder." 

La organización de las elecciones en la democracia representativa 

es un acontecimiento de los tiempos modernos en donde se estrechaD las 

relaciones entre el pueblo comO cuerpo electoral de ciudadanos y el Estado 

como aparato del poder, ya que la ciudadan!a es llamada a participar como 

electorado. depositando su voto en las urnas en los diferentes comicios, 

pero adcm's, en las mesas electorales csUn constituidal por electores 

designados por sorteo quienes son encargados de realizar todas las 

actividades de vigilancia y dirección del proceso de las clcccioncs en cldl 

UDa de las secciones, son además, los mismos miembros de casilla, los que 

" Ilurgoa criueIa, Ip>ocio. Op. cit. PI' S 16-604. 
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realizan el escrutinio de los votos emitidos, resuehen en primera instancia 

sobre la validez de los mismos, elaboran el acta de resultados y la 

transmitan al órgano encargado del recuento final y declaración de los 

resultados. 21 

" Cabo de la Vega, Antooio,llditorial liarla. Mé>tico 1994, p. 156. 
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SEGUNDO CAPITULO 

SISTEMAS ELECTORALES 

La base para encontrar la ruta mAs adecuada para el 

perfeccionamiento de la democracia representativa es el sufragio, que es 

una potestad constitucional que tienen los participantes en un gobierno 

democrático. canalizado por medio de la organización de las elecciones, 

cuyo método practico para llevar el control de 1 .. votaciones son los 

sistemas electorales desarrollados como fórmulas para lograr la 

cuantificación de la participación individual de los ciudadanos de una 

forma equitativa y eficaz que permita la formación de mayorias y 

minorías. ampliando la participación del cuerpo electoral, a través de los 

partidos politieos que tienen influcneia cn la formación dcl podcr de 

autoridad. 

Los sistcmas electorales tienen la función de facilitar el calculo de 

los votos emitidos y asignarlos al candidato que haya obtenido el triunfo 

de acuerdo al principio en quc se desarrollen las elecciones, clasificándose 

en tres grupos, de acuerdo al modo de llevar a cabo el proceso electoral y 

son: a) sistcma mayoritario, b) sistcma dc representación proporcional y 

e) sistema mixto; al primero se le atribuye el triunfo al candidato que haya 

obtenido cn una dcterminada dcmarcación tcrritorial la mayoría de los 

votos ocasionando que no se logre una participación equitativa de los 

grupos que integran una sociedad, pues el producto de la votación de un 
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grupo reducido de electores provoca un bipartidi.mo político. en el 

segundo se reconoce el poder de representación 8 las minorías ton el 

objeto de tener una participación equitativa en el poder. produciendo una 

pluralidad de partidos. En la practica. afirma Fayt que éstos si.tcmas o 

principios mayoritario y proporcionaJ - DO constituyen una garantía de 

bucn gobierno" y con la esperanza de perfeccionar las variantes y 

diversificaciones se conjugan ambos sistemas en UD tercero o sistema 

mixto que trata de armonizar el condicionamiento politico de las 

democracias representativas. 

1.1.- Sillema de representación mayoritaria. 

La estructura del sistema mayoritario se considera de UDa manera tal que 

debe ser electo en una determinada demarcación territorial el candidato del 

partido politieo que obtenga el mayor numero de votos. otorgándose la 

mayoría absoluta o mayoría relativa; la primera se otorga al candidato que 

obtiene la mitad de los votos validos más uno; y la segunda se otorga al 

eandidato que haya obtenido la cifra mayor de los votos validos emitido. 

que viene 8 ser la simple mayorta. surgiendo ast dos variantes del sistema 

de acuerdo al número de candidatos de los partidos politico. participantes 

y que pueden ser uninominalcs y plurinominaJcs 

1.1.1.- Caracterllli ... 

a) Mayorfa absoluta o mayorfa relativa. 

La mayorla absoluta o relativa característica del sistema mayoritario 

se puede desarrollar 8 UDa o a dos vueltas, en el escrutinio a una vuelta. se 
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consideran la mitad de los votos emitidos validos más uno, dándole la 

representación al candidato del partido político que obtiene la mayoría 

absoluta; en la segunda vuelta, llamada baUotaje, basta alcanzar la simple 

mayoría de los votos validos emitidos pira que el candidato del partido 

politico obtenga la mayoría relativa, que es una forma de atenuar la 

rigidez de la mayor!a absoluta. En la practica el hecho de escoger la 

primera vuelta o la segunda depende del numero de partidos existentes en 

UD país. con la existencia de sólo dos partidos se lleva a cabo el escrutinio 

8 UDa sola vuelta y con la existencia de más de dos partidos es necesario 

realizar el escrutinio a dos vueltas, lo que implica darle el triunfo a la 

primera minoría. ésto ocasiona realizar el escrutinio de acuerdo a las 

variantes de escrutinio uninominal y escrutinio plurinominal o de listas. 22 

b) Escrutinio uniaominal. 

Esta forma de emitir el sufragio favoreciendo al candidato con 

mayor número de votos, se lleva a cabo dividiendo un distrito electoral en 

varias circunscripciones de acuerdo al número de candidatos que deban 

elegirse, quedando electo un soJo representante en cada circunscripci6n. 

Este procedimiento reduce y simplifica las elecciones dando la 

posibilidad de fortalecer la vida polltica del bipartidismo, ( produciendo 

que un tercer partido político pueda desaparecer sino obtiene el apoyo de 

alguno de los primeros partidos políticos), esto ocasiona en las eleccioncs 

"Fayt, Carlos s. Op. cit PI' 199 - 201. 
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resultados arbitrarios, pues dan la ventaja de obtener la representación al 

candidato que obtiene la votación de la minoría mis numeroSl. 

Una variante de este sistema es cuando se lleva a eabo una segunda 

vuelta que se incluye al resolver la elección por simple mayoría, 

desarrollándose de una forma tal, que si en la primera vuelta ningún 

participante de los candidatos propuestos por los partidos políticos 

obtiene la mayoría absoluta de los votos validos, se lleva a cabo dentro de 

los quince di as siguicntes una segunda elección de los candidatos que 

obtuvieron los primeros lugares. resultando electo el candidato que 

obtiene la simple mayoría, permitiendo la función pluripartidista. 

e) Escrutínio plurinominal o de Iiltas. 

por el contrario de elegir un s6lo candidato por cada 

circunscripción, en esta forma de escrutinio se eligen varios candidatos 

por cada circunscripción, que por lo general se agrupan en lista, 

dividiéndose en demarcaciones territoriales más amplias que en las del 

distrito unioomioal y el candidato que obtiene la simple mayoría se 

adjudica el triunfo. 

Este método refleja un gobierno sin oposición al tener el dominio 

absoluto el partido triunfante que es una minoría del cuerpo electoral de 

ciudadanos y excluye de la vida politiea a las restantes minodas en una 

totalidad. 
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1.1.- Sistema de repre.entaei6a proporcional. 

La representación proporcional ofrece la oportunidad de cubrir un 

cargo de representación a los partidos politicos que obtienen la votación 

m" baja en los procesos electorales, otorgándole a cada partido, en 

proporción exacta al numero de votos obtenidos, el cargo o encaño a 

cubrir de acuerdo al resultado que se derive de repartir entre las listas de 

candidatos de los partidos politieos participantes, los eurules o cargos a 

cubrir, en proporción al número de votos obtenidos 

1.1.1.- Sistema puro. 

La aplicación del sistema de la representación proporcional se 

emplea para integrar cuerpos colegiados , tal es el caso de las Cámaras 

Legislativas o Cámara de Diputados, desarrollándose por lo general en 

fórmulas de escrutinio que sientaD sus bases en el continente Europeo 8 

finales del siglo XIX y principios del XX, destacando diversos modelos, el 

del voto proporcional de Hare; el del cociente de preferencia; el sistema 

D' Hont y el del suizo Hagenbach BiscboC, sistemas que van 

perfeccionando 9U aplicación de manera exclusiva con la existencia de 

Jistas de candidatos y marco territorial de circunscripciones, destacando 

UD sistema de representación puro, de maDera tal, que los votos logrados 

por un partido coincide con los cncalos que le corresponden en forma 

proporcional de votos. 2l 

"PatilIo e.",......, Javi«, Dorocbo EIecknl Mexicano, EdiI<Xial UNAM, México 1994, 1'1' 194 • 196. 
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nado lo difícil de comprender la aplicación y para lograr un mejor 

entcndimiento dc las difcrente. fórmulas se describcn cn forma brcve, 

tomando en cuenta como modelo esquemático, para definir la. fórmulas de 

asignación que sirven par. atribuir los cncailos o cargos de representación 

a cada candidato en forma proporcional, retomando la clasificación que 

proporciona Cartos Fayt <4 como métodos proporcionales orgánicos o 

matemáticos. " 

2.2.2.- Fórmal .. de aaicnaci6a. 

1.- Fórmula del voto proporcional. 

Este sistema propuesto por Hare, proporciona en su aplicación 

practica un principio racional a la representación proporcional~ tomando 

como base principal el cociente electoral, que se obtiene dividiendo el 

total de los votos emitidos en UDa sola circunscripción territorial entre los 

curules a d •• ignar, para saber la cantidad de votos que debe obtener un 

candidato y tenga derecho a uno o varios cargos de representación. 

Así en el proceso electoral, el elector forma una lista de tantos 

candidatos como reprcsentantcs sc cligcn, votando por un sólo candidato y 

al realizarse el computo general de votos se suman los sufragios obtenidos 

por cada candidato quc aparcce cn 1 .. listas, para quc al alcanzar cl 

cociente electoral sca declarado electo. 24 

"Fayt, Carioa S .• Op. ';t PI' 20S • 206 
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l.- F6rmula del cociente electoral o sistema de Racen Bach 

Biachof. 

Este sistema en su aplicación proporciona resultado eficaz en la 

representación proporcional como una variante de la votación. dos grados 

del sistema proporcional uninominal. El siguiente procedimiento marca la 

forma de desarrollar las elecciones. 

En UDa elección en que deban elegirse varios representantes en un 

distrito o circunscripción electoral? cada partido politico que interviene 

presenta su lista de candidatos y cada elector vota por una de las lislls 

presentadas por los partidos politicos y una vez realizada la votación se 

procede al escrutinio determinando el cociente electoral, que se obticne 

dividiendo el número de votos emitidos por el de los representantes a 

elegir. adjudicándole a cada lista taotos representantes como el cociente 

electoral esté contenido en el número de votos obtenidos en la elección. 

En éstos sistemas hay posibilidad de que existan residuos 

quedando sin cubrir encalos, proponiéndose varios subsistemas o métodos 

complementarios. uno de los cuales es el subsistema del mayor residuo en 

el cual se atribuye la representación vacante a la lista quc haya obtenido 

la cifra más próxima al cociente electoral, si hay dos o más vacantes se 

procedc del mismo modo, respccto de las listas que hayan obtenido, 

sucesivamente, el mayor residuo. 

3.- Sistema del divisor comán o sistema D' Ront. 

Este sistema es algo más complejo para establecer la cifra 

repartidora. consiste en dividir el número de votos obtenidos por un 
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número de cocientes cuya suma sea igual al número de representantes a 

elegir y el menor de estos cocientes será la cifra repartidor. o divisor 

común, adjudicáodole a cada lista tantos representaotes como cifra 

electoral contenga el divisor común. 

Así la totalidad de los votos emitidos en favor de cada partido se 

divide por uno, dos, tres cte. hasta llegar al número candidatos o cargos a 

cubrir, obteniéndose varios cocientes y el menor de éstos será utilizado 

como divisor común. Un ejemplo (cuadro 1) que proporciooa O'Hoot, 

dice que de tres mil electores que debeo elegir tres represeotaotes y que 

están divididos eo tres partidos. A con 1501, B con 799 y e coo 700 votos 

respectivamente, se dividen dichos volos por uno, dos, y tres, se colocan 

en columnas y los tres mayores resultados se indican, el tercero es el 

divisor común. Tanlas veces como los resullados de cada lis la son 

proporcioDales entre si. ya que es el número de veces que el total de 

sufragios de cada partido contenga el divisor común, entonces a la lista A 

se le adjudican dos eneallos, a la lista B se le adjudica uo encafto y a la e 

cero cncailos. Dando como consecuencia que se le atribuyan más cncailos 

al partido mayoritario excluyendo a un número importante de electores, 

éste sistema ofrece una base racional matemáticamente exacta, de 

reducción proporcional. 25~ 

"Fayt, Carlos S .• Op. cil PI' 201 - 208. 
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... dro 1 

Lista Li.ta Li.ta Divilor 

Partido. A B e tomán 

1 1501· 7"· 700 

2 750· 39' 350 750 

3 500 266 253 

2.3.... Sistemas electorales mistos. 

Son aquellos métodos o procedimientos electorales que combinan 

el sistema mayoritario y el sistema de representación proporcional. 

según diferentes técnicas producto de negociaciones políticas 

fundadas en sistemas de listas, pudiendo scr con dominante mayoritario, 

con dominante proporcional y sistemas equilibrados, en los cuales el 

elector al realizar su votación puede hacerlo en una sola voleta o en dos, 

teniendo el mismo carácter al ser electos los candidatos. por 

representación mayoritaria o representación proporcional. 

2.3.1.- El .i.tema Mni.aao (preponderaatemente mayoritario ton 

elementos de represntati6n proportional). 

En lo que corresponde a nuestra historia constitucional, cabe 

precisar que se han manejado las elecciones de manera indirecta en tercer 

grado, periodo determinado a partir de 1814 a 1856 que se define por 

asumir un sistema mayoritario con voto público y a partir de 1857 hasta 
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1912 se realizaron las elecciones de manera indirecta en primer grado, 

para dlr paso a las clcccioncs dircctas co la dcsigoacióo dc Diputados dc 

partido y Seo adores al Congreso de la Unióo. El voto toma la 

característica primordial de desarrollo dcmocr'tico al institucionalizarse 

de forma uoiversal, libre, secreto y directo a partir de 1917 .época eo que 

se defiDe UDa estructura Constitucional más sólida en beneficio de los 

mexicanos. 

El sistema electoral mexicano tiene su desarrollo a partir de ] 917, 

fuodamentado en el articulo 52 de la Constitución, evolucionando de 

mlDera paulatina UDa serie de reformas que han ocasionado una 

transformación del sistema mayoritario exclusivo para la integración de la 

Cámara de Diputados. sistema en donde al efectuarse las elecciones 

resultaba electo el candidato que había obtenido el mayor número de 

votos, resultando en consecuencia la existencia de un partido único. Con 

la reforma de 1963 se institucionaliza el sistema de diputados de partido 

complementando el sistema mayoritario cn donde los partidos políticos 

interesados debían obtener, el registro oficial por lo menos un año antes 

de cada elección respectiva y por lo menos el 2.S % de la votación total, 

para poder tener derecho a curules de diputados de partido y para 1971 

surge una nueva reforma con el propósito de reducir el porcentaje de votos 

requeridos para alcaozar la represeotatividad de diputados de partido 

facilitaodo quc los partidos politicos quc alcaozarao cl míoimo dc votos 

(1. S %) pudieran iogresar a la cámara de diputado.. Así eo el si.tema de 

diputados dc partidos sc logra uoa rcprcscotatividad dc las minorias quc 
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puede considerarse mínima puesto que el porcentaje de representatividad 

por éste sistema garantizó a la oposición un mbimo de 11.72 % de los 

eurules en la C'mara de Diputados, prevaleciendo el sistema mayoritario 

que obtuvo el 82. 28 % de los curulcs en el alio de 1916.'" 

El sistema electoral mixto vigente con características 

prcpondcraotcmcntc mayoritarias complementado con el de representación 

proporcional se institucionaliza a partir de 1911 reformando el sistema de 

diputados de partido, en el cual, los partidos politicos deben presentar 

candidatos en los distritos electorales uninominales y listas de candidatos 

en las circunscripciones pluriDomin8lcs~ quedando dividida la demarcación 

territorial del pais en 300 distritos uninominales para designar un 

diputado en cada distrito por el principio mayoritario y 100 distritos 

plurinominalcs para elegir en forma proporcional de votos obtenidos en la 

lista de candidatos por cada circunscripción y así quedar conformada la 

Cámara de Diputados por 400 diputados electos por ambos principios. Así 

la conformación del sistema de representación proporcional, representa 

una motivación apropiada para los partidos minoritarios y un impulso para 

lograr tener representatividad en la Cámara de Diputados, ya que este 

sistema es m's justo que el de diputados de partido puesto que se permite 

eleair el 25 % del total de la C'mara de Diputados que unido al de 

mayoria relativa se logra mayor representatividad popular pluripartidista y 

una mayor pluralidad de idelS para exponer las propuestas que están 

"P.tiftoc ........... Javier, Op. cit. pp 198·210. 
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encaminadas a resolver la problemática del la sociedad y lograr avances 

demoeritieos que estrechen la relación de representante-represcnlldo. 

Para 1986 se modifica la cantidad de integrante. de la Cimara de 

Diputado. quedando en 500, conservándose 108 300 diputados por el 

principio de mayoria relativa e incremenUndose los diputados por el 

principio de representación proporcional de 100 a 200, quedando dividido 

el territorio del pais en 300 distritos uninominales que para su aplicación 

se divide el total de la población, tomando como base el ultimo censo de 

población del pais, entre los 300 distritos uninominales y posteriormente 

se distribuyen los 300 distritos entre las 31 entidades federativas y el 

Distrito Federal, sin que en ningún caso ]a representación de un Estado 

sea meDOS de dos diputados de mayoría, y en cinco circunscripciones 

plurinominales que es el número real para la designación de los 200 cargos 

de representación proporcional quedando establecido un numero fijo de 

circunscripciones electorales. De esta forma, se conserva el sistema 

electoral mixto, aumentando el número de representantes de Ja oposición, 

predominando el sistema mayoritario. favoreciendo de cierta manera a los 

partidos minoritarios ya que se aumenta a un 30,.,. el numero porceotual 

que les correspondla en la Cámara de Diputados.27 

En la reforma polltica de 1990 .e modificaron y adicionaron 

diversos articulo. Constitucionales y .e crea el Código Federal de 

Jnstitu(jioncs y Procedimientos Electorales, el cual, se cncucntra en UDa de 

sus etapas aplicables de una manera aceptable en cuanto a su 

~ OrowoMclina, Javier. Dorocbolllocoooll Moxioano, Editorial_. S. A. México 1993. pp. 10-79. 
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normatividad, de las cuales una se refiere al establecimiento de reglas en 

la compctcncia política condicionando el registro de los partidos cn 1 .. 

elecciones, consecuentemente en las siguientes reformas electorales se a 

mantenido la misma división territorial para la elccción dc los 300 

Diputados por el principio de mayoría relativa y 200 Diputados por el 

principio de representación proporcional. 

2.3.2.- Fórmul .. utmuda. en la legi.lación Electoral Mexícana. 

En el ordenamiento jurídico aplicable al procedimiento electoral 

para la asignación de curules cn la Cámara de Diputados se utilizaron 

hasta 1987 las fórmulas; de representatividad mínima, más bien conocido 

como sistema de Harc-Andrac o sistema de cocicnt;: cl\lctufBi simple; y de 

primera proporcionalidad o mas bien conocido en la doctrina como sistema 

de Hagenbach-Bischoff o sistema de cocicnte rectificado y cn 1990 con la 

creación del COFIPE los cargos de representación proporcional se 

distribuyeron aplicando la formula dc la primera proporcionalidad y para 

1993 se aplica la fórmula de proporcionalidad pura a través del cociente 

de unidad y de resto mayor. fórmulas que en cierta forma favorecen a los 

partidos minoritarios. 

para 1996, con las rcformas elcctoralcs no sc modifica lo 

relacionado a las aplicación de fórmulas electorales, lo cual significa que, 

para las eleccioncs dc julio del 2000, se aplica, para las elccciones de 

Pre.idente de la República el principio de mayoría relativa, el mismo 

procedimiento se aplica para la elección dc los 300 Diputados clcctos 



45 

mediante el sistema de Distritos electorales uninominales y para los 

Senadores que son electos, dos por cada Estado y el Distrito Federal y uno 

es asignado a la primer. minoría. 

Para la elección, por el principio de representación proporcional, de los 

200 Diputados y 32 Senadores restantes, .e aplica la fórmula de 

proporcionalidad pura, a través de sus elementos de Cociente natural y 

Resto mayor. El Cofipe en sus artículos 13 y 18, determina que Cociente 

oatural es el resultado de dividir la votación nacional emitida entre los 

200 Diputados o los 32 Senadores, según corresponda, y Resto mayor el 

remancnte más alto entre los restos de la votación de cada partido 

politieo, siempre que se baya hecho la distribución de eurules mediante .1 

cociente natural y se utilizará cuando aun haya euruJes por repartir. 

El mismo Cofipe menciona que se entiende como votación Dacional 

emitida, la que resulte de deducir de la votación total emitida, los votos a 

favor de los partidos politieos que no hayan obtenido el 2% y los votos 

nulos. 
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TERCER CAPITULO 

ACTORES ELECTORALES 

En el desarrollo de las elecciones los ciudadanos como titulares de 

la soberanía nacioDal tienen una actuación primordial, ya que son ellos los 

que en un determinado momento deciden quien de los candidatos 

propuestos deba representarlos en el ejercicio del poder cn el gobicrno, 

tocándoles a los partidos políticos actuar como entidades a través de las 

cuales los ciudadanos intervienen en la actividad política proponiendo 

candidatos, planes y normas de acción política de gobierno, cuya 

actuación es un cquilibrio entre gobernantcs y gobernados, y por último 

los organismos electorales les corresponde una función de control en el 

desarrollo dc los procesos electorales, computando el eontco de los votos 

emitidos de acuerdo al padrón electoral existente, baciendo la declaración 

de validez y otorgar constancias para Presidente de la República, 

Diputados, Senadores, Gobernadores de los Estados y Presidentes 

Municipales de los Municipios. La participación de los actores electorales 

que se mencionaD ticncn una importancia fundamental para fortalecer los 

avances democráticos del pals. 

3.1.- Concepto de ciudadano. 

El concepto de ciudadano deriva de los preceptos constitucionales 

plasmados en el articulo 34, al determinar ciertos requisitos que deben 
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cubrir los individuos del territorio mexicano para poder alcanzar la 

facultad participativa en las decisiones políticas que rigcn al país, tales 

como son participar en los procedimientos electorales Federales, ocupar 

los cargos de elección Ciudadana dcl nivel Fcderal y ejercer los derechos 

políticos en el 'mbito democrático representativo electoral, así el 

mencionado artículo dispone lo siguiente: 

Art. 34.- Son Ciudadanos de la República los varones y la mujeres 

que. teniendo la calidad de mexicanos, reúnan. además, los siguientes 

requisitos. 

1.- Haber cumplido dieciocho años; y 

11.- Tener UD modo honesto de vivir. 

Por lo tanto podemos decir que el texto del artículo en comento 

implica una atribución que persigue una finalidad política dentro del 

régimen de gobierno dcmocrUico rcprcscntatívo. atribución que solo se les 

reconoce 8 quienes satisfagan las calidades previstas jurídicamente en 

nucstra Carta Magna, condición jurídica que d. origen al pucblo politieo o 

cuerpo electoral de ciudadanos en el que se hace radicar la soberanía 

naciooal como poder de autodetcrminación. 

En consecuencia, en cuanto a los miembros de la comunidad 

política individualmcntc o sea los CiudadaDos, SOD sujctos pasivos y 

activos de derechos politicos consistentes en las facultades o poderes 

jurídicos vinculados a ser elegidos y a elegir autoridades las autoridades 

gubernativas, que es una actividad pasiva o activa en el gobierno 

democr'tico dc México, quc adcm's implica una capacidad quc dctcrmina 
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un conjunto de derechos y obligaciones que marcan un Stat., J.rldico de 

quicn posec csa capacidad o sca cl Ciudadano, dcsprcndiéndosc adcmís 

derechos politicos derivados como el de libertad de expresión, de 

información, de acción y peticióD. de asociación entre otros de Índole 

politico plasmados en nuestra Carta Magna. 

Así el conccpto dc Ciudadano lo podcmos considcrar como la 

capacidad jurídico politica de los individuos mexicanos para participar en 

la. decisioncs políticas dcl país, como sujctos dc dcbcrcs y dercchos 

políticos previstos en el orden constitucional. 

3.1.1.- Statul jurldico. 

En cuanto al ordcn de idclS que implican los derechos politicos de 

los ciudadanos, nuestra Constitución Política, otorga en el artículo 35 una 

serie de derechos como de obJiglcioncs a quienes poseeD la calidad 

indi.tintiva de la ciudadanía que establece una situación jurídica que se 

proyecta en la participación dc las deeisioncs políticas del país. En efecto 

al enmarcar al Ciudadano en una situación jurídico política que plantea el 

mencionado articulo que scilal. las prerrogativas de Jos ciudadanos, 

incluye tanto deberes como derechos desprendiéndose tales como el del 

voto o sufragio (activo o pasivo) que es un dcrecho pero también dcnota 

una obligación del ciudadano y toda vez que de reviste una importancia 

detcrminada cn el desarrollo del prescntc trabajo nos adentramos en el 

tema en un apartado especial referente al sufragio. También se desprenden 

dercchos políticos subjetivos asociados con el derecho de libertad, como el 
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de reunión. asociación, petición reconocidos por el orden jurídico como 

derechos públicos del ciudadano para definir una democracia social. 

As¡ los derechos políticos subjetivos del Ciudadano los podemos 

definir de la siguiente manera, principiando por el derecho de libertad que 

enmarca a los demas derechos jurídicos de contenido político. 

a) Derecho de libertad. 

Diferentes actos permitidos por el ordenamiento jurídico 

establecido en nuestra Carta Magna los podemos expresar como libertad 

política, que es toda libertad social de nuestro régimen democrático y que 

se reconoce en favor de los gobernados, como una potestad de actuar, real 

y trasccndcntcmcntc, como un fin objetivo del Ciudadano en las decisiones 

politicas del país. En efecto en realidad hay algunas libertades que s. 

eDcuentran estrechamente relacionadas COD la actuación de Jos titulares de 

los órganos del Estado al proyectarse hacia objetivos políticos. « 

Destacadamente deben sellalarse los de imprenta, la de expresión del 

pensamiento, la que entraña al derecho de petición a las autoridades, la de 

reunión y asociación y la de realizar manifestaciones publicas". lIenlre las 

cuales se puede listar el derecho a la información que es un principio que 

alienta fa participación def cuerpo electoral de ciudadanos, al estar 

informados en forma paulatina, objetiva y plural, para tener una 

conciencia vigorosa y analítica en cuanto a la problemática quc constriñe a 

la sociedad cn matcria politica. En cl Marco Constitucional sc cncucntran 

'" Ilurgoo 0riueIa, Ignacio, Op. mI. p. 531. 
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plasmadas las libertades mencionadas en los artículos 6°,7°,8° y 9° cuyo 

contenido señala también una limitación especifica a esas libertades, para 

evitar vulnerar el interés estatal y social, al sellalar que no se deben dallar 

derechos de terceros ni alterar el orden público y que solo los individuos 

que reúnan la calidad de Ciudadanos podrán hacer uso de las mencionadas 

libertades. 

También, en cuanto a las libertades públicas, existe una obligación 

por parte de los órganos del Estado consistente en respetar y atender 18s 

peticiones, manifestaciones de ide .. públicas de cualquier indole que los 

gobernados formulen sobre algún tema especifico, y poder llegar a un 

dialogo O • un intercambio alternativo de ideas y que necesariamente 

deben resolverse de forma pacifica y respetuosa, de esta forma poder 

acentuar con mayor firmeza el principio democrático que postula la 

Constitución Politica como nuestro máximo ordenamiento jurídico. 

b) Derecho de petioi6 •. 

En materia política éste derecbo está reservado específicamente 

para Jos individuos que reuniendo la calidad ciudadana, siempre y cundo se 

formule por escrito, en forma pacifica y respetuos8 p como fundamento que 

otorga la titularidad del ejercicio de petición necesariamente se desprende 

del ejercicio del derecho de acción que los ciudadanos realizan al solicitar 

un servicio o UDa autorización para llevar a cabo los fines que se 

persiguen. Derecho que se pueden hacer valer ante el poder Eje.utivo, 

Legislativo o Judioial ya que son Jos órganos que constituyen la expresión 
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del Estado y a quienes les corresponde respetar el ejercicio del derecho de 

petición, siempre y cuando reúna los requisitos establecidos en los 

preceptos Constitucionales plasmados en el articulo SO que expresa: 

" Art. SO .- Los funeionorios y empleados públicos respetaría el ejercicio 

del derecho de petición, siempre que ésta se formule por escrito, de 

maDcra pacifica y respetuosa, pero en materia política solo podrán hacer 

uso de ese derecho los ciudadanos de la República.» 

De la expresión" solo podrón hacer uso de ese derecho los ciudadanos de 

la República" se desprende que existe una limitación para ejercer el 

mencionado derecho a los extranjeros y a quienes DO hayan cumplido los 

dieciocho aftos de edad. 

Por lo tanto el derecho de petición en materia política ofrece la 

oportunidad, a quienes reúnan la calidad de Ciudadanos, de poder exigir 

que se cumplan determinados proyectos encaminados 8 mejorar la calidad 

de vida de la población o 8 la remoción de un funcionario por causas de 

maJos manejos administrativos en el cargo que le corresponde. 

e).- Derechos polltieos. 

La garantía que otorga nuestra Constitución Politica a quienes 

reúnen la calidad de ciudadanos y tienen un modo bonesto de vivir, se 

traduce en la serie de derechos políticos que le corresponde a cada 

ciudadano al ejercitar los derechos de; a) votar en las elecciones 

reglamentado en l. fracción 1 del Art. H como un derecho a la libertad de 

expresión que es una atribución de derecho pero también una obligación 
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que le exige actuar en las elecciones de candidatos a ocupar un cargo 

público de representación y hacer valer la democracia; b) poder ser votado 

para todos los cargos de elección popular enmarcado en la fracción n del 

articulo 35 que denota el derecho de poder alcanzar por medio de la 

elección los puestos de Presidente de la República, Diputados y Senadores, 

Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales, pero también se 

relaciona con la obligación de desempcftar los cargos de elección popular 

de la federación o de los estados que marca el artículo 36, fracción n, de 

la misma Constitución; e) Asociación, que denota el derecho de los 

ciudadanos para reunirse y asociarse libre y pacíficamente para tratar 

asuntos políticos enmarcado en la fracción 111 del artículo 3S de la Carta 

Magna, el cuál es la base para la formación de los partidos politicos que 

fungen como entidades encargadas de hacer de la democracia UDa realidad. 

d) Derc.ho dc .. ociati60. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitución 

Política sobre el derecho de asociación, que es una facultad de los 

individuos que al alcanzar la mayoría de edad (18 ailos) y tengan un modo 

honesto de vivir, para poder asociarse libre y pacificamente con apego a la 

ley, para tomar parte en Jos asuntos políticos del pais y en consecuencia 

da lugar a la configuración de los partidos políticos que son entidades con 

personalidad juridica propia y de interés público que persigue intereses 

m's o menos permanentes cuya finalidad es promover la participación del 

pueblo en la vida democrática y contribuir a la integración de la voJuntad 
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nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de 

éstos al ejercicio del poder. 

De acuerdo a la Dormatividad prevista en los ordenamientos 

Juridicos aplicables a la materia política, es necesario que el derecho que 

ticncn los ciudadanos para reunirse o asociarse se encuentre legitimado 

para que la reunión o asociación tenga un objetivo licito estabiecido. El 

COrlPE creado en 1990, en el artículo 5° reglamenta el funcionamiento de 

1.. asociaciones politicas, fundamentado con lo dispuesto por la 

Constitución en su articulo 41, frac., I y 11 que reglamenta la 

organización y funcionamiento de los partidos politicos como asociaciones 

de ciudadanos que tienco como fin promover la participación dcmocr6tica 

del pueblo mexicano. 

J.1.1.- El sufra!:;o. 

El sufragio como ya dijimos con anterioridad, es la base de la 

democracia representativa, puesto que por medio de la emisión del voto de 

los ciudadanos se eligen a los funcionarios en el gobierno. El sufragio 

tiene una importancia fundamental en el desarrollo de los procesos 

electorale., ya que es por medio del voto que los ciudadanos, en relación 

con los partidos políticos y los organismos electorale., participan para 

poder definir un sistema de gobierno democr'tico. 

al Co •• eplo. 

El sufragio es el derecho político, e.tablecido en la ley, que tienen 

los ciudadanos para poder participar en la actividad y organización del 



54 

poder en el Estado, con la capacidad de elegir y ser elegido para los cargos 

de elección popular. Por lo tanto, como derecho subjetivo de los 

ciudadanos, denota la facultad de ser electo y ser elegido, toda vez que 

exterioriza un acto político dirigido a la organización del gobierno en el 

pais. 

Carlos Fayt, lo define como" la base de la organización del poder 

en el Estado,"'" por lo tanto es una facultad que tienen los miembros del 

pueblo politico de participar en el poder como electores y elegidos, 

formando parte del cuerpo electoral que conforma un Estado en la 

democracia representativa que tiene su fundamento legal en el 

ordenamiento juridico establecido por el derecho; así la actividad de 

gobernantes y gobernados se encuentra subordinada a lo establecido por la 

constitución que eS la ley suprema de nuestro país. que establece el 

principio de que el pueblo es el titular de la sobcrania como fuente 

originaria de todos los poderes que se materializaD por medio de la 

participación efectiva de los ciudadanos al exteriorizar en forma directa su 

voto, como una expresión de libertad para elegir o ser elegido como 

representante, en las elecciones populares. 

Por lo tanto el sufragio es la expresión de voluntad en los procesos 

electorales que origina el poder de autoridad en el gobierno del poder 

publico, pues tiene la función de elegir y otorgar el poder de 

representación a los titulares del poder en el gobierno. 

"Fayt, Carlos S., Op. cit p. 153. 
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b) N.tur.I ... jurldi ••. 

El pueblo político o cuerpo electoral de ciudadanos tiene 

establecida la forma de intervención en los procesos electorales en el 

ordenamiento juridico establecido aplicable a Ja materia, intervención que 

se cristaliza a través del sufragio. que puede ser activo o pasivo. cuya 

naturaleza juridica fundamenta UD derecho de los ciudadanos para 

ejercerlo, pero también implica el establecimiento de una obligación para 

los mismos y evitar el abstencionismo, toda vez que en los artículos 35 

fracciones 1 y 11 Y 36 fracciones 111 y IV de la Constitución se seilalan las 

prerrogativas de los ciudadanos y las obligaciones de los mismos al 

sellalar: 

Art. 3S.~ Son prerrogativas de los ciudadanos: 

1.- Votar en las elecciones populares: 

l/. ~ Poder ser votado para los cargos de elección popular ... ; y 

Art. 36.- Son Obligaciones de la República: 

111.- VOlar en las elecciones populares en los lérminos qlle seRaJe la ley; 

IV. - Desempellar los garbos de elección popular de la Federación y de 

los ES/ados" .. : 

Surgiendo el dualismo que implica ambas concepciones en la 

situación jurídico politica de los individuos mexicanos, que al alcanzar la 

ciudadanía ( • los 18 alIos ) deben realiza al efectuarse las elecciones. Por 

lo tanto podemos decir que el voto activo y pasivo a que se refieren estas 

prerrogativas, se refieren a un derecho polilico del ciudadano mexicano y 
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al mismo tiempo a una obligación de los mismos, puesto que al emitir el 

voto como exprcsión dc voluntad cn la clecciones popularcs para la 

designación de los titulares de los órganos del Estado, se presenta como 

UD derecho en cuanto que se concede la facultad potestativa de emitir el 

voto como UDa prerrogativa. pero al mismo tiempo se presenta como UD 

dcbcr de los ciudadanos. 30 

Por lo que las variantes que enlazan la naturaleza jurldiea del 

voto, quedan representadas como un derecho y al mismo tiempo UD deber 

del ciudadano, SiD que pueda deslindarse con precisión si es UD derecho o 

una obligación emitir el sufragio, puesto que la legalidad concede al 

ciudadano la facultad potestativa de elegir quien deba representarlo, pero 

también exige no abstenerse dc expresar el voto y osi poder lograr una 

mejor expresión de la democracia representativa de nuestro gobierno. ya 

que de esta forma se logra una participación más amplia de la ciudadanía. 

t) Restricciones. 

El derecho de emitir el voto, anteriormente se veía restringido para 

la mujer en su totalidad y para los varones que no alcanzaran la edad 

requerida para obtener la ciudadanía (que era de 21 aftos) y no fue hasta 

1953 que se institucionalizo el derecho de la mujcr para poder vota y 

adem" en 1974 se redujo la edad para poder ejercer el derecho a votar, 

que hasta la actualidad es de 18 allos. En la actualidad, nuestra Ley 

Suprema restringe el derecho al sufragio a quienes se les hayan suspendido 

-!lwg08 Oriuela,lgnamo, Op. ml p. 516. 
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sus derechos conforme al las di.posiciones establecidas en su artículo 38, 

que pueden scr por: incumplimicnto sin causa justificada dc cualquiera de 

las obligaciones establecidas en el articulo 36 de la misma ley, por estar 

sujeto a un proecso dcl orden penal quc ameritc pena corporal o durante la 

extinción de UDa pena corporal~ por vagancia o ebriedad consuetudinarias 

y por estar prófugo de la justicia. También se restringe cl derecho a votar 

a los extranjeros que habiendo obtenido la nacionalidad de mexicanos por 

naturalización .e le. su.penda éste derecho por las causas establecidas en 

el articulo 37 de nuestra Carta Magna. 

Por úhimo se debe tomar en cuenta que se restringe el derecho a 

sufragar a lo. mexicanos que aunque hayan cumplido los 18 años ante' de 

la fecba de las elecciones DO hayan tremitado su credencial para votar COD 

fotografia o que tramitándola no la hayan recogido antes del 31 de marzo 

del año dc l. elccción de que se trate. 

dI Voto activo y voto Pa.ivo. 

La expresión de voluntad que se exterioriza para elegir 

representantes en nuestro sistema politico electoral, se caracteriza eu Jos 

principio fundamentales que configura la Constitución Politica que los 

establece como un derecho de los ciudadanos para ejercer el voto en las 

elecciones populares y poder alcanzar los cargos de lección popular, 

conocidos comúnmente como voto activo y voto pasivo, siendo éstos 

derechos en el ámbito Federal , los de Presidente de la República, 

diputados Federales y Senadores; en el ámbito local, los de Gobernadores 
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y Diputados locales; y en el ámbito municipal, los de Presidente Municipal 

y Micmbros dcl ayuntamieDto. 

El Voto activo y el voto pasivo, guardan UDa estrecha relación en 

cuanto al procedimiento electoral, ya que los dos se eDfocan a la 

designación de representantes, marcando Ja diferencia de que el primero es 

UD derecho de todos Jos ciudadanos. varones y mujeres mexicanos que han 

alcanzado la mayoria de edad ( 18 años ) y el segundo es un derecho de 

ciertos ciudadanos que de acuerdo a su destacada actividad en los puestos 

de dirección y que al pertenecer a un parlido político son designados como 

candidatos para alcanzar los puestos de elección popular 

a) El vol o activo , como un derecho de los ciudadanos, es la 

cxprcsión de voluntad de clegir al candidato del parlido polílieo quc se 

considera más apto para asumir un cargo público por un periodo 

determinado de tiempo previsto en el ordenamiento jurldieo. por lo tanto 

los ciudadaDos mexicanos, para poder ejercer el derecho al voto activo. 

deben reunir, además de lo previsto en el articulo 3S Constitucional que 

son~ alcanzar la mayoria de edad y tencr un modo honesto de vivir. lo 

previsto en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, que eSlablece un requisito esencial al plantear la obligación 

de los ciudadanos dc inscribirsc cn el Padrón Elcctoral y solicitar la 

credencial para volar con fotografía. 

b) El voto pasivo, eD Jos principios fundamcutales que conforman 

nuestro sistema político electoral está considerado como una facultad de 

los ciudadanos mexicanos para ejercer el derecho a scr electo para ocupar 
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un cargo representación popular, cuya característica principal de éste 

priocipio CI, recibir el voto o sufragio, de los dcmb ciudadaoos 

mexicaoos, como candidato propuesto eo las listas de aspirantes al cargo 

público cn disputa. Así cl ciudadaoo quc aspirc a ocupar uo cargo público 

de repre.eotación debe, ademis de obteoer el voto activo, tener cualidades 

quc soo recoDocidas por cl partido político al quc pcrtcoecco (capacidad y 

aptitudes para desempedarlo) y cumplir con los requisitos que se 

cocucotrao prcvisto cn los artículos 35,55, 58, Y 82 de la Constitución 

Política que establecen, ser nacional en pleno goce de sus derechos, la 

edad para obtener la ciudadania, la cdad mínima para cl cargo requcrido 

que; para Presidente de la República es de 35 años; para Seoador de 25 

años; y para Diputado de 21 aftos, no cstar afectado eo cl ámbito jurídico 

político personal por las incapacidades que prohibeo llegar a los puestos 

de representación por rizones ocupacionales, ser ofiSiD.Tio del lusar en 

que se aspire a tomar el cargo y tener el pleno reconocimiento en los 

procesos de sclección dc caodidatos por los partidos políticos a que 

pertenecen, también es necesario cumplir con los requisitos previstos en el 

Código Fedcral de lostituciooes y Proecdimieotos Electorales en su 

artículo 7', que establecen que para aspirar a ser Diputados o Seoadores, 

adem" dc cumplir con lo dispuesto por los artículos 55 y 58 dc la 

Constitueióo, deben, estar inscritos en el Padróo electoral y haber 

solicitado su credcoeial para votar con Fotografía, eo relacióo con el 278 

que exige que la solicitud de registro de uoa caodidatura debe eootener la 

elavc de la eredeocial para votar y se dcbe acompañar por la copia dc la 
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credencial para votar y el 347 que exige los requisitos para la integración 

de representantes del Diltrito Federal. 

La adulación elviea en cuestiones polltieas que imparten los 

partidos políticos y los requisitos mencionados, tienden a asegurar una 

estrecha relación de los candidatos con los ciudadanos de la región en que 

se efectúan las elecciones y así el pueblo político o cuerpo electoral de 

ciudadanos tenga conocimiento de la capacidad del postulante y emitan su 

voto a ravor. 

3.1.3.- CatAlogo Nadonal de electores. 

En el artículo 41 fracción 111, de la Constitución Politica se 

faculta al Instituto Federal Electoral como un organismo autónomo para la 

organización de las elecciones, en el ámbito Federal, el cual una de sus 

direcciones quc lo integran es el Rcgistro Fcdcral dc Electores quc tiene a 

su cargo la responsabilidad de formar diversos instrumentos de vital 

importancia 9 para la celebración periódica de consuJtas electorales, tajes 

como el Catálogo Nacional de Electore., el Padrón electoral, la credencial 

para votar con Catografia y las listas nominales de electores, que sirven 

para desarrollar de uoa mancra más transparente las elecciones y así 

fortalecer la democracia. 

En la parte final de la fracción primera del articulo 36 

constitucional se establece la obligación de los Ciudadanos ( varones y 

mujeres mayores de dieciocho años) de inscribirse en el Registro Nacional 

de Eleetore. en los términos que determinen las leyes, obligación que se 
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reafirma de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 139 del Código Federal 

de Instituciones y Proccdimicntos Electorales al Precisar también la 

obligación de inscribirse en el Cat6logo Nacional de Electores, que es un 

requisito de suma importancia porque al cstar registrados como ciudadanos 

se incorporan al padrón electoral y deben pedir que se les expida la 

credencial para votar con fotografía para que aparezcan en Jas listas 

nominales de cada circunscripción electoral y así poder ejercer el derecho 

al voto ya sea activo o pasivo 

El Catálogo Nacional de Electores, está formado por todos los 

ciudadanos que han cumplido los dicciocho años, información que sc 

obtiene de la técnica censal, total y parcial, que en el territorio del país 

dcsarrolla la Dircceión Ejceutiva del Registro Federal de Electores dc 

acuerdo a los dispuesto por el artículo 92 del Código Federal de 

Instituciones y Proeedimicntos Electoralcs. A través dc la técnica censal 

se realiza el procedimiento de entrevista casa por casa, para obtener el 

nombre con apellidos de la pcrsona que alcanza la ciudadanía antes dc la 

fecha de elecciones, así como lugar y fecha de nacimiento o en su caso 

carta de naturalización, edad, sexo. ocupaci6n y domicilio con la entidad 

y federativa, municipio o localidad correspondiente. para que el Registro 

Fcdcral dc Electores vcrifiquc quc no existcn duplicacioncs y cada clector 

aparezca registrado s6lo UDa vez .. 

El Código Fcderal dc Instituciones y Proccdimientos Elcctoralcs 

mantiene una vinculación de suma importancia entre el Cat'logo Nacional 

dc Electores y cl Padrón Elcctoral, toda vcz, quc de la incorporación dc 
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lo. ciudadanos al Catálogo Nacional de electore. que re.liza la Dirección 

Ejecutiva del Registro Fcdcral de Elcctorcs, después de aplicar la técnica 

censal, los ciudadanos deben realizar su solicitud de inscripción par. ser 

incorporado. al padrón electoral dc ciudadanos. Por lo tanto sc pucdc 

decir que la ba.e para el desarrollo de un proceso electoral confiable e' la 

formación del Catalogo Nacional dc Elcctorcs, toda vez quc de éstc sc 

desprenden los demás instrumentos que forman la documentación 

necesaria para la preparación de la jornada electoral. 

a) Padr6a electoral. 

Una vez establecido el Catálogo Nacional de Electores, la 

Dirección Ejecutiva del Rcgistro Federal de Electorcs, procede a elaborar 

el padrón electoral, el cual se forma con los dato. del catálogo de 

referencia y por las solicitudes de los ciudadanos para empadronarse. y a 

su vez, la misma dirección tiene que mantenerlo constantemente 

actuaJizado, para que se garanticen UD as elecciones transparentes. 

El padrón electoral .e puede clasificar como el inicio operativo del 

proceso electoral, ya que sirve para poder cuantificar el grado de 

participación ciudadana. por lo tanto la información, que se tiene de los 

mcxicanos varoncs y mujeres quc han alcanzado la mayoria de edad (18 

aftos) y que al cumplir con la obligación prevista en el articulo 36 de la 

Constitución se encuentran cstablccidos en el Catálogo Nacional de 

Electore., y que en los términos del articulo 143 del Código Federal de 

Instituciones y Procedimiento Electorales han solicitado su incorporación 
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al padrón electoral, sirve para la elaboración y actualización del padrón 

electoral complcto y confiable que garantice que los procesos comiciales 

tengan un punto sólido de partida, evitando irregularidldes que afecten la 

transparencia de las clcct;:ioncs. 

Las fallas e inexactitudes del padrón electoral arectan el avance 

dcmoc:r6tito del país y ésto es UDa preocupación constante entre los 

sectores de la sociedad que se refleja en la actualización del marco legal 

en torno al desarrollo de las eleccioncs. Con el firme propósito de formar 

una base sólida para la democratizacióD de la voluntad política de los 

electores, el IDstituto Federal Electoral a través del Registro Federal de 

Electores, tiene la facultad de mantener eODstantemente actualizado y 

depurado UD Catálogo NacioDal de Electores y el padrÓD electoral 

confiable, con la participación obligatoria de los ciudadaDos y de los 

servidores públicos de la AdmiDistraeióD Pública Federal y Estatal, 

suprimieDdo los datos que puedan afectarlo. Así en el artículo 146 del 

Código Federal de InstitucioDes y ProeedimieDtos Electorales se establece 

un periodo de campada intensa para la actualización que empieza el día 10 

de octubre y termina el IS de enero del allo siguiente a las elecciones, con 

el objetivo de convocar y orientar a la ciudadanía para que cumplan con 

las obligaciones previstas eD los párrafos 2· y 3· del mencionado artículo, 

en donde los ciudadanos que participaD en la mencionada actuaJización se 

encuentran clasificados cn. 

a) CiudadaDos que DO han sido incorporados a dichos instrumeDtos 

a través de la técDica censal total o que alcanzaD su mayoria de edad 
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después de la aplicación de ésta o que cumplirán los dieciocho ailos entre 

cl primcro de marzo y cl dia dc la. elcccioncs. 

b) Ciudadanos que han sido incorporados sus nombre. en el 

Catálogo y cl Padrón dc Elcctorcs, pcro han cambiado de domicilio. 

e) Ciudadanos que han sido incorporados al Catálogo Nacional de 

elcctores pero no están registrados en el padrón. 

d) Ciudadanos que han sido rehabilitados por suspención de sus 

dercchos y 

e) Ciudadanos que han extraviado su credencial para votar con 

fotografia . 

Esta clasificación de ciudadanos al tener irregularidades en su 

empadronamiento pueden afcctar la actualización y depuración del 

caUlogo y padrón de referencia. También en el S· párrafo del mismo 

artículo sc puntualiza la participación dc los partidos políticos y de los 

medios de comunicación para coadyuvar con el Instituto Federal de 

Elcctores en las tareas dc orientación ciudadana. Por su parte también los 

servidores públicos de la Administración Pública Federal y Estatal tienen 

la obligación de informar a la junta Ejecutiva dcl Registro Fcdcral de 

Electores, los acontecimientos registrados que puedan afectar al padrón 

electoral por su propia naturaleza; cn un término no mayor dc dicz di .. 

posteriores al acontecimiento respectivo. De ésta forma los servidores 

públicos del Registro Civil, los Jucccs Pcnalcs, los funcionarios dc la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, tienen la obligación de informar de 

las dcfuncioncs dc las pcrsonas mayorcs dc dicciocho ailos, dc las 
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resoluciones en que se decreta la suspensión o perdida de los derechos 

políticos o dc la dccllración dc luscncil, de la fcchl dc cxpcdición o 

cancelación de 1 .. cartas de nlturalización o certificados de nacionalidad 

y renuncias de nacionalidad t que por su naturaleza puedan causar UD 

trastorno cn la actualización de las listas, siempre y cuando no cumplan 

tales servidores con la obligación del articulo en comento. 

De la información que se obtenga, tanto de las notificaciones de 

los ciudadanos de alguna corrección dc datos cn el cambio dc domicilio o 

reposición de credencial por extravío o deterioro grave, como del registro 

que se obtenga de la información de los scrvidorcs públicos de la 

Administración Pública Federal y Estatal, el Instituto Federal Electoral a 

través de la Junta Ejecutiva del Registro Fedcral de Electores tiene la 

obligación de mantener constantemente actualizado UD padrón electoral 

confiable que exprese con mayor veracidad y exactitud los listados 

ciudadanos y de ésta forma lograr mayor confianza en los ciudadanos y 

lograr una mayor expresión de los sufragios y menos abstencionismos que 

denotan la falta de credulidad en la democracia de nuestro gobierno. 

b) Credendal par. votar. 

El documento, que expide el Instituto Federal Electoral, con el que 

se acredita que un mexicano mayor de dieciocho aftos obtiene la 

ciudadanía y tiene derecho 8 votar, es la credencial para votar COD 

fotografía, que contiene los datos generale. del elector. El cual quedaron 

plasmados los elementos que debla contener al crearse el Código Federal 
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de instituciones y Procedimientos Electorales. Así en el artículo 164 se 

dispone que la ,rcdcncial para votar debía contener cuando meDOS; 

Entidad Federativa, municipio y localidad, distrito electoral uninominal y 

sección electoral en donde deber' votar, apellido paterno, apellido materno 

y nombre completo; domicilio, sexo, edad, alio de registro y clave de 

registro del cleetor, y cn el articulo décimo transitorio se precisó que el 

Registro Federal de Electore. debía realizar una evaluación técnica para 

determinar si se utilizaba o no la credencial para votar con fotografía, 

quedando .in utilizarse para las elecciones de 1991. Para la reforma de 

1992 divcrsos partidos politico plantearon una scrie de propuestas para 

que se implantara una nueva credencial para votar cn la que se incorpora 

la fotografía del elector, misma que es aprobada por el Consejo General 

del Instituto Federal Electoral en el acuerdo respectivo, para lograr 

obtener un panorama más amplio en el desarrollo de las elecciones, 

logrando importantes avances con la participación de los ciudadanos que 

al solicitar su credencial pucden ejercer el dcrecho al sufragio." 

En la reforma de 1993 al Código Federal de Instituciones y 

Proccdimicntos Electoralcs se cstablccc, para las ciudadanos la obligación 

de obtener la credencíal para votar con fotografía, de acuerdo al 

procedimiento que determine la comisión de vi,ilancia del Registro 

Federal de Electores, marcando una técnica de mejoramiento de control 

para obtener con mayor vcracidad los datos dc quicn solicita su 

empadronamiento en el padrón electoral, cuya finalidad es evitar registros 

31 Patino ClJDIII'eDI,lavier, Op. cit P 76. 
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múltiples que difieran de los datos contenidos en el Catálogo Nadonal de 

Electorcs y que en las listas nominales aparezcan registrados quienes no 

hayan recogido su credencial paro votar con fotografía. 

Por lo tanto se puede dccir que los ciudadano. mexicanos al 

solicitar su empadronamiento en el padrón electoral de ciudad8nos~ en 

forma obligatoria, deben pcdir que el Registro Federal de Electore. le. 

expida la credencial para votar con fotografía, pre.entándose en el modulo 

que determine el propio Instituto Federal Electoral, y así el mencionado 

documento que acredita la ciudadanía, sirva para llevar un control de las 

listas nominales de cada casilla, en las que sólo deben figurar los 

ciudadanos a quiene. se les haya expedido ésta, dando como resultado que 

sólo aparezcan en la. listas nominales de cada casilla que Ics eorrcsponde, 

Jos ciudadanos que tienen el derecho a ejercer el sufragio. 

As! podemos dccir que la credencial para votar con fotografia es el 

documento idóneo que acredita la ciudadanía e identidad del titular y es un 

método que tiene como finalidad evitar acciones fraudulentas cn los 

procesos electorales por parte de algún partido político o el cuerpo 

electoral dc ciudadanos y en su caso por alguna institución dc la República 

en general y al mismo tiempo es el instrumento de las elecciones que 

fortalece la democracia, ya quc permite la participación del que ostente la 

titularidad de la mi.ma. 
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t) Listas Nominales de elettores. 

En los términos del Artículo 155 pórrafo 1 del COFIPE, las listas 

nominales son las relacione. de ciudadanos elaboradas por la Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contiene el nombre de las 

personas incluidas en el padrón electoral, agrupadas por distritos y 

scccioncs~ a quienes se les ha entregado la credencial para votar COD 

fotografía." 32 

Esta relación de ciudadanos se obticne de la actualización y 

depuración del Catálogo y del padrón electoral, que la Dirección Ejecutiva 

del Registro Federal de Electores realiza, con el apoyo de los ciudadanos, 

de las Secretarias de la Administración Pública Federal y Estatal que le 

proporcionan los datos necesarios, con el firme propósito de obtener un 

documento tangible que proporcione una información real de los 

ciudadanos que han solicitado su credencial para votar con fotografía en el 

tiempo previsto para realizar una elección determinada. 

La regulación jurídica en ésta materia muestra uoa relación causal 

que enlaza en primer termino la formación del Católogo Nacional de 

Electores que la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 

forma al realizar el censo total y a solicitud de los ciudadanos se conforma 

el padrón electoral que una vez empadronados se les expide la credencial 

para votar con fotografia cumpliendo con el tiempo y las formalidades 

establecidas en la ley, para que finalmente sc conformen las listas 

"Código FedoraI de Instituciooes Y _ientos Eloct<nles. Ud.Jnstjtuto FedoraI EIeotooU. Méxioo 
1999 
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nominales de electores como punto culminante para el inicio del desarrollo 

de 11 jornada electorol. 

En base a las consjderaciones anteriores el mismo ordeDamiento 

jurídico establece el mínimo y el miximo de electores que debe contener 

eadl listl Dominal en la secciÓn electoral o distrito electoral que 

corresponda ( es de 50 como mínimo y 1500 como mbimo Art. 155 del 

COFIPE ), poniéndose I disposición de los partidos y de los ciudadanos 

pIra efectos de su revisión ( arto 155, parro 3 ) Y estos puedln percatarse 

si hIn sido incluidos o e"cluidos indebidamente de enls y en su caso 

solicitar la rectificación. Tocándole a la DirecciÓn Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores entregar por conducto de las juntas locales, a las 

juntas distritales, para que seln distribuidas las listas a más tardar el 25 

de marzo, a las oficinas municipales y distritales correspondientes, a 

efecto de que sean exhibidas por 20 di as naturales en lugares públicos 

determinados dados a conocer oportunamente, con el objeto de que puedan 

ser analizadas y en su caso formular por escrito Ja rectificación que 

conforme a derecho haya lugar, para que la mísma Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores informe a la Comisión Nacional de 

Vigilancia y al Cons.jo General del Instituto las modificaciones 

realizad .. , a más Iordar el dia 15 de mayo, lo que debe considerarse que 

lo. partidos políticos pueden impugnar el mencionado y para las 

elecciones ordinarias del ailo que corresponda, el registro Federal de 

Eleetore. entregará en medios magnéticos las listas nominales de electores 

a cada partido político, divididas en dos apartldos ordenados 
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alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los 

distritos electorales, en el primero contiene los nombres de los ciudadanos 

que hayan obtenido su credencial para votar con fotografia a más tardar el 

día 15 de febrero y en el segundo se contendrán los nombres de los 

ciudadanos que estando inscritos en el padrón electoral no bayan recogido 

su credencial a más tardar el 15 de febrero y en caso de que algún partido 

político formule observaciones sellalando bechos y casos concretos, 

deberán ser analizados por la Dirccción ejecutiva del Registro Federal 

Electoral, debiendo informar al Consejo General del Instituto y a la 

Comisión Nacional de Vigilancia en la fecha que determina el articulo 

158, párrafo 3 del COFIPE y una vez concluidos los procedimientos de 

elaboración y de revisión la Dirección Ejecutiva del Registro Federal 

Electoral elaborara e imprimirá las listas nominales definitivas que 

contendrán los nombres de Jos ciudadanos que obtuvieron su credencial 

para votar con fotografía a mas tardar el 31 de marzo y serán entregadas a 

mas tardar 30 di as antes de la jornada de clcccioncs 9 a los consejos locales 

para su distribución a los consejos distritales y a través de éstos a las 

mesas directivas de cada casilla a mas tardar cinco días antes de la 

jornada electoral. 

La finalidad de las listas nominales de electores establece un 

destacado avance en la democracia de nuestros días ya que se puede 

des.rroHar UD análisis muestral de la votaciones que se obtuvieron en el 

desarrollo de la jornada electoral en una determinada casilla seilalada por 
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el Consejo General del Instituto y a.i poder determinar la autenticidad de 

las listas que fueron entregada. a los partidos poJiticos. 

d) Desempelo del tarlo .. l. elección popular. 

Un aspecto muy importante en cuanto al fortalecimiento de nuestra 

democracia es la participación que la eiudadanla tenga dentro de los 

procesos electorales, puesto que de esto depende que durante el desarrollo 

de la. elecciones .e eviten acciones fraudulentas por parte de los partidos 

políticos o agrupaciones políticas de ciudadanos. 

Nuestra Ley Suprema establece la obligación de los ciudadanos de 

"Desempeílar los cargos de elección popular de la Federación o de los 

Estados." Esta obligación se proyecta en la integración de las mesas 

directivas de casilla que las Juntas Distritalcs Ejecutivas realizan 

conforme al procedimiento scBalado en el articulo 193 del CoCipe. 

Así tenemos que las mesas directivas de casilla se integran por un 

Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y tres suplentes generales, 

quienes deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento que residan en la 

sección electoral en que se encuentre la casiBa, estar inscrito en el 

Registro Federal de Electores, tener la credencial para votar. tener un 

modo honesto de vivir y estar en pleno ejercicio de sus derechos políticos? 

además, deben acreditar el curso de capacitación que al efecto señale el 

Consejo Distrital y asi poder ejercer 1.. funciones de instalación y 

clausura de casilla? recibir la votacióD? efectuar el escrutinio y cómputo de 
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la votación, ademís de permanecer en la casilla desde el inicio de la 

jornada electoral hasta su clausura. 

La participación obligatoria para los ciudadanos mexicanos, que 

cstablccc nuestra Constitución Politica, fortalece los avances dcmocráticos 

de nuestro país, ya que las mesas dírectivas de casilla como autoridad 

dentro de la jornada electoral, tienen a su cargo hacer respetar la libre 

emisión y efectividad del sufragio y .. egurar la autenticidad del escrutinio 

y cómputo de la votación contenida en las urnas de la casilla que 

corresponda. 

3.1.- Partidos Politicol. 

La existencia y actividad de los partidos políticos formaD una parte 

fundamental en la democracia representativa que caracteriza la fórma de 

gobierno en nuestro pais, puesto que se encuentran fundamentada su 

actuación en la fracción 1, del artículo 41 de nuestra Carta Magna. Su 

formación se deriva del ejercicio del derecho de asociación que los 

ciudadanos realizan para tomar parte en los asuntos políticos. Su actuación 

en la vida politíca está enfocada al desarrollo de las elecciones, ya que 

postulan a sus candidatos que al obtener la mayoría de los sufragios, como 

funcionarios de gobierno debeD desarrollar UDa determinada norma de 

acción politice. social. económica y cultural en el cargo respectivo. 

BUfgoa considera que ..: la vida democrAtice DO puede dcsarroJlarsc sin 

dichos partidos, los cuales, cuando son de oposición, representan un 

equilibrio entre los gobernantes y los gobernados, o sea, fúngcn como 
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controles de gobierno", 33 al ser entidades pública. a través de las cuales 

tos ciudadanos pueden tcocr acceso al poder de dirccc;ión y encarnar los 

órganos primarios del Estado. En el marco de las elecciones" el partido 

político cs un cntc de selccción del candidato y cl pueblo político o 

ciudadanía, un cuerpo de elección del funcíonario"" .por ultimo se debe 

tomar en cuenta que, los partidos políticos como asociaciones de 

ciudadanos que representan caracteristicas orgánicas y funcionales, 

plantean corricntcs ideológicas sobre la problemática de la realidad 

social, por lo tanto debe existir en el medio una pluralidad de partidos 

políticos que sustcnten la opinión ciudadana y se fortalczca el desarrollo 

de una verdadera democracia. 

3.2.1.- Definidón. 

La definición de los partidos políticos encierra una dcterminada 

serie de características que los distinguen de los demás grupos políticos. 

En el texto constitucional están considerados como "entidades de interés 

publico", las cuales, surgen del ejercicio del derecbo de asociación 

quedando conformadas por UD determinado número de ciudadanos, 

reunidos en forma más o menos permanente, con UDa misma ideología, 

cuyo objctivo es alcanzar el podcr público para aplicar una determinada 

norma de gobierno. 

El destacado sociólogo sudamericano Alfredo Povilla define a los 

partidos políticos como "una agrupación permanente y organizada de 

"Ilur¡¡oa Oriuela, Ignacio, Op. cil p. 530 
"lbid. pp. 530. 
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ciudadanos que mediante la conquista legal del poder público se propone 

rcalizar cn la dirccción dcl Estado un dctcrminado programa político 

social". 35 

En la actualidad la doctrina considcra a los partidos políticos 

como grupos de ciudadanos organizados que se proponen conquistar, 

rctcncr o participar en el ejercicio del poder a fin de hacer valer cl 

programa poUtico, económico y social que comparten. 

Por su parte Burgoa menciona que los partidos políticos, por su 

naturaleza orgánica y funcional, son una asociación politica de ciudadaDos 

agrupados normativamente atendiendo a la densidad demogrUica pIra que 

sca representativo de una importante opinión púbJica. con una ideologia 

fundamental, "en cuya postulación se contengan las bases pIra resolver la 

problemática nacional y satisfagan las necesidades populares, 

desarroll6ndose en regla. de actuación poli tic a coordinadas en programas 

de gobierno que transparente sus principios ideológicos. cuyos fines deben 

ser permanentes, puesto que los objetivos de UD partido están vinculados 8 

la vida misma del pueblo. 36 

3.2.2.- Nataralen J •• ldi ... 

En nuestra Carta Magna la existencia de los partidos politicos se 

enmarca en el texto del articulo 41 configur'ndose como entidades de 

interés público, cuya participación en Jos procesos de elecciones se 

encuentra regulado por 11 ley, teniendo como finalidad promover la 

" ll<rIin VaIenzuoIa, Fnmcisoo. Op. <lit p. 110 
"Ilur¡¡ca Oriuela, Ignacio, Op .• it p. 531. 
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participación del pueblo mexicano en la vida democrática, contribuyendo a 

la ¡atesración de la representación nacional y como ofSlnizacioDcs de 

ciudadlnos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, 

Los partidos políticos por su naturalcza tienen una funcionalidad 

jurídica en nuestro sistema de gobierno democrático en cuanto que son 

asociaciones de ciudadanos que, para que sean considerados como tales, 

tienen que tener un número de afiliados que debe ser considerable a l. 

den.idad demográfica para que sea representativo de una corrienle de 

opinión pública, cuyos principios ideológicos deben conlener las bases 

para salisfaccr la. necesidades populares, mejorar la calidad de vida del 

pueblo y así resolver la problemática nacional. Dentro de .us principios 

ideológicos se encuentra el imperativo de educar polilicamenle a la 

ciudadonta contribuyendo a la formación del sentir politico de la sociedad, 

poslular reglas de actuación coordinada de un programa de gobierno 

adecuadamenle planificado que contenga los medios para poder aclualizar 

los principio. ideológicos que se poslulen permanentemente y no sólo para 

UD periodo determinado. 

3.2.3.- Registro. 

Toda organización política que pretenda obtener su registro como 

partido politieo naeional, tenga personalidad propia y goce de lo. derechos 

y prerrogativas Constitucionales, debe reunir los requisitos que se 

encuentran reglamentados en el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, requisitos que se ban venido modificando con 
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la. diversas reformas de las diferentes leyes electorales de nuestra historia 

política. Así con la reforma de 1996, el registro dc los partidos 

político. deja atris la modalidad del registro condicionado quedando 

solamente el registro definitivo o simplemente "registro". Oc esta 

forma queda seBalado en el articulo 22 del Código de la materia, que "La 

organización o agrupación política que pretenda constituirse en partido 

político para participar en las elecciones federales deberá obtener su 

registro ante el Instituto Fedcral Electoral." preeisindose que la 

denominación de partido político Dacional se reserva a las organizaciones 

politieas que obtengan su registro como talcs y en el artículo 24 del mismo 

Código, se señala que las organizaciones politica, para obtener su registro 

deben acreditar que tiencn 3000 afiliados en por lo menos 10 entidades 

federativas, o bien tener 300 afiliados en por lo menos 100 distritos 

electorales uninominalcs. así el total de afiliados que debe tener un 

partido politieo es de 0.13 % del padrón electoral utilízado en la elección 

inmediata anterior. Oc esta forma~ tomando en cucota el padrón 

electoral de 1997. una organización interesada en registrarse como partido 

político tendría que acreditar un determinado número de ciudadanos. 

Además. las organizaciones políticas interesadas en obtener su 

registro, deben presentar ante el Instituto Federal Electoral entre ello de 

enero y el 31 de julio del año siguiente a la elección, el propósito de 

querer constituirse como partido político. con los siguientes documentos 

bbieos: Estatutos, declaración de principios y programas de acción. 

Así mismo deben celebrar asambleas en por lo menos 10 entidades 
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federativas o en 100 distritos para acreditar que los ciudadanos afiliados a 

la organización aprobaron y suscribieron los documentos b'sicos y que en 

su conjunto superan el número mínimo de afiliados que la ley exige. La 

asamblea debe realizarse ante la presencia de un juez mUDicip.l~ un juez 

de primera instancia o de distrito, un notario publico o un funcioDario 

acreditado para tal efecto por el propio Instituto Federal Electoral que 

verifique el cumplimiento de los requisitos de ley. 

Un aspecto relevante en cuanto a la conservación del registro de 

los partidos políticos, es el porcentaje mínimo de votación que deben 

obtener, para conservar sus derechos y prerrogativas. COD Interioridad a 

la reforma de 1996, los partidos políticos con registro definitivo que no 

obtuvieran en dos elecciones ordinarias consecutivas el 1.5% del total de 

la votación, perdían todos sus derechos y prerrogativas. actualmente basta 

conque en una soJa elección no alcancen el 2e;. de la votación total para 

que pierdan su registro como partidos politicos nacionales y además la 

misma ley establece que el partido politieo que pierda su registro no podrá 

solicitarlo de nueva cuenta. sino hasta después de haber transcurrido un 

proceso electoral federal ordinario. Dc la misma forma. en nuestra 

Carta Magna queda plasmado que para que un partido politieo pueda tener 

representación en el Congreso de JI Unión, deber' obtener el 20/. de la 

votación emitida, de tal suerte que el partido politieo que no obtenga el 

porcentaje seftalado, además de no obtener representación en el Congreso 

de la Unión pierde su registro, quedando fuera de la contienda politiea 

durante el siguiente proceso ordinario de elecciones. 
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3.2.4.- Derechos 1 prerrolativ ... 

En el articulo 41 Constitucional se encuentra la base jurídica que 

reglamenta los derechos y prerrogativas de los partidos políticos al 

seilalar que podr'n contar en forma equitativa de los elementos necesarios 

para llevar. cabo sus actividades y "tendrán derecho .1 uso en forma 

permanente de los medios de comunicación social", sujetándose a las 

reglas de financiamiento para sus eampaftas electorales. Los partidos 

políticos, al scr considcrados cn la Constitución Politica como "entidades 

de interós público", son personas morales y por lo tanto tienen 

personalidad jurídica propia, las cuales pueden baeer uso dc los dereebos y 

prerrogativas que se les confiere normativamcntc. 

De acuerdo al contenido del artículo 36 del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos pol/tieos 

nacionales tiencn derecho de participar en la preparación. desarrollo y 

vigilancia del proceso electoral; disfrutar de las prerrogativas y el 

financiamiento que confiere la Constitución para realizar libremente sus 

.ctjvidades~ así como postular candidatos para participar en las elecciones 

federales y estatales; formar frentes, coaliciones y poder fusionares; 

nombrar un representante ante los órganos del ¡FE; y adquirir para si o 

administrar los bienes inmuebles que sean indispensables para el 

cumplimiento directo e indispensable de sus fines. 

La seric de dcrecbos quc les otorga la ley. los partidos politieos 

tienen de cierta manera l. finalidad d. promover la participación del 

pueblo en vida democrática, contribuir • la integración dc la 
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representación nacional y como organismos de ciudadanos hacer posible el 

acccso de éstos al ejercicio del poder público, dc acuerdo con los 

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio 

uDivcrs.l~ libre, secreto y directo. 

ESTA TESIS NO SALE 
nE LA BIBUOTECA 

3.2.5.- Oblicacioael y re.poDllbilidadff. 

Dentro de las obligacione. que deben cumplir los partidos 

políticos nacionales se seilalaD diferentes actividades encaminadas al 

fortalecimiento de nuestra democracia, figurando unl importancia 

significativa que parte dc nuestra Carta Magna al 5eilalar que los partidos 

políticos tienen la finalidad de conducir al pueblo mexicano en la 

participación democrática e integración del poder público de acuerdo a 

los preceptos legales que la ley en la materia establezca. En el 

articulo 38 dcl Cofipc se precisan la. obligaciones a quc cstio sujctos los 

partidos políticos de ajustar su conducta y la de sus militantes a los 

principios del Estado democrático, conduciendo su actividad dcntro de los 

cauces legales, respetando los derechos de los ciudadanos y de los demás 

partidos politicos, asl como dc abstencrsc dc recurrir a la violencia, la de 

mantener en funcionamiento efectivo a sus órganos cstatutarios, cumplir 

con sus normas de afiliación manteniendo el número mínimo de afiliados 

en las entidades federativas o distritos electorales, así como de ostentarsc 

con la dcnominación , emblema y colores que hayan registrado y sehlar el 

domicilio de sus órganos directivos y en su caso notificar el cambio de 

domieiJio o de sus órganos directivos, además deben de sostener un centro 
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de formación politica y deben publicar y difundir la plataforma electoral 

que sustcoten en las demarcaciones electorales en que participen, también 

deben permitir la practica de auditorías y verificaciones, entregar la 

documentación que la comisión les solicite respecto de sus ingresos y 

egresos, deben actuar y conducirse sin ligas de dependencia o 

subordinación con otros partidos políticos, personas fisicas o morales 

extranjeras o entidades internacionales y ministros de culto de cualquier 

rcJigión o secta y evitar utilizar símbolos religiosos, expresiones. 

alusiones o fundamentasioncs de eaTActer religioso en su propaganda y por 

ultimo DO deben realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos. 

La responsabilidad de los partidos políticos reviste una 

participación pcriódica cn las consultas clectoralcs y una función 

educativa que haga posible el desarrollo de la practica democrática, con 

una mayor participación del cuerpo electoral de ciudadanos que fortalezca 

el ejercicio del derecho a votar. En consecuencia, es necesario que 

los partidos políticos refuercen sus programas de acción, educación y 

desarrollo político, para que ofrezcan a la ciudadanía la garantía de un 

programa dc gobicrno confiable y no una mcra pr'ctica demagógica. 

3.1.6.- Frentes, coaliciones y fusiones. 

El objeto de estas modalidad •• , que tienen los partidos poJiticos 

para participar en las contiendas electorales, es proporcionar un cause más 

amplio en cuanto al desarrollo y término de los comicios, ya que 

proporcionan una mejor expectativa para los partidos poHticos con menor 
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fuerza electoral, puesto que de esta manera pueden tener una participación 

mís amplia que les permita alcanzar objetivos mayores. Cada 

modalidad persigue objetivos diferentes, ya sea de Indole no electoral 

(frentes), de índole p.rtícipativa electoral (coaliciones) y de recurso 

operltivo para evitar quedar fuera de contienda electoral. Así de esta 

manera el Cofipc scilal. en su titulo cuarto del libro segundo sclala lo 

relativo a. 

a) Frente •• 

La organización que tienen los partidos políticos para constituir 

un frcnte político, en sentido estricto, es pira alcanzar objetivos poJiticos 

y sociales compartidos de índole no cltetoral, es decir, ·'para cualquier fID 

electoral que no sca el de postular candidatos" 37 y poder llevar a cabo 

acciones y estrategias comunes pudiendo conservar su pcrsonaJidad 

jurídica, su registro y su identidad. debiendo celebrar un convenio en el 

que se baga constar su duración, I.s causas que Jo motiven, los propósitos 

que persiguen y la forma en que convengan ejercer en común sus 

prerrogativas. 

El convenio que se celebre pan intcgrar UD frcnte se deber' 

presentar ante el Instituto Federal Electoral, el cual dentro de UD termino 

de 10 dias hábiles siguientes a la presentación, deberá resolver si cumple 

con los requisitos legales y en su caso se publicara en el Diario Oficial de 

la Federación para que surta sus efectos. 

)7 Patifto Camareoa, Javier, Op. «lit P 335 
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b) Coalidones. 

Los partidos polítioos naoionales que constituyen esta modalidad 

e. con el objeto de unír fuerzas política. en lo. procesos electorales y así 

pucdan tcncr una prcscncia mís amplia cn la postulación dc candidatos en 

las elecciones federales, esto es, para la elección de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, para diputados por ambo. principios y 

senadores también por ambos principios. La ley establece las roglas 

aplicablc. para cada caso on particular, scñalando el proccdimiento que 

lo. partidos pollticos deben seguir para constituir una coalición y los 

términos quc debe abarcar l. misma. Así los partidos políticos que 

registren coaliciones deberán cumplir los requisitos de ley, que a 

continuación se mencionan; deben acreditar ante la autoridad electoral que 

la asamblea Nacional o los órganos competentes de los partidos politicos 

aprobároD todos Jos aspectos relativos al convenio de coalici6n 7 en efecto, 

deben .er aprobados los candidatos que postulan, el programa de acción 

y de gobierno al que se sujetará el candidato presidencial en caso de 

resultar electo, los documentos básicos necesarios, la bancada partidista a 

la quc pertenocerin los candidatos dc la coalición quc resulten electos y cl 

emblema y colores que se determinen en los documentos básicos. 

Para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la 

coalición debe abarcar todas las cinco circunscripciones 

plurinominalcs, las 32 entidades federativas y los 300 distritos 

electorales en que se divide el territorio nacional, o sea, debe 

abarcar todas las fórmulas de diputados y senadorcs tanto 

de representación proporcional como de mayoría 
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relativa. Del mismo modo las coaliciones para senadores y diputados 

por el priDeipio de represeDtaeióD proporeioDal debeD abarcar la totalidad 

de las fórmulas de mayorla relativa. 

La ley marca una flexibilidad eD euaDto al registro de eaDdidatos a 

diputados y scnadores por el principio de mayoría relativa, permitiéndoles 

constituir coaliciones parciales. Por lo tanto es permitido que dos o 

más partidos políticos .e eoaliguen para registrar entre 33 y 100 fórmulas 

de eaDdidatos a diputados por el priDeipio de mayoria relativa y entre 6 y 

20 fórmulas de senadores por el mismo principio. 

La solicitud de registro de cODvcDio dc coalicióD para la eleccióD 

de presideDte de los Estados UDidos MexicaDos, deberá preseDtarse ante el 

Presidente del CODsejo General del IFE eDtre el l° de febrero y ellO de 

diciembre del año anterior a la elección, acompaftado de la documentación 

pertiDeDte y para diputados y seDadores la solicitud debcrá prcseDtarsc 

ante el mismo funcionario 30 di as antes de que se inicie el registro de 

candidatos de la eleeeióD de que se trate, quien deberá iDtegrar el 

expediente e informara al Consejo General. el cual deberá resolver aotes 

de que iDieie el plazo para el registro de eaDdidatos. Dicha resolución 

.erá defiDitiva e iDataeable. De e.ta forma el propio IDStitutO Federal 

Electoral dispondrá su publicación en el Diario Oficial de la Federación . 

• ) FusioDes. 

La fusión de do. o más partidos políticos tieDe por objeto la 

formacióD de UD Duevo partido o la subsisteDcia de alguDo de los ya 

existentes. según Jos términos del convenio que celebren. 
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El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorale., 

establece cn su articulo 6S que lo. partido. políticos Nacionales que 

decidan fusionarse, deberán celebrar UD convenio en el que se establecerán 

las caractcrísticas dcl nucvo partido, o cual dc los partidos políticos 

conserva su personalidad jurídica y la vigencia de su registro y que 

partidos políticos quedan fusionados, señalándosc quc para los efcctos 

legales la vigencia del registro del nuevo partido será la que corresponda 

al rcgistro dcl partido ma. antiguo dc los quc se fusionan. 

Una vez celebrado el convenio de fusión, é.te debe presentarse 

antc el Presidentc dcl Conscjo Gcneral del Instituto, a mas tardar un año 

antes al de la elección, para que a su consideración, si reúne los requisitos 

necesarios, lo someta a consideración del Consejo General, el cual, 

resolverá en un término de 30 di as siguientes 8 su presentación. y en su 

caso, dispondrá su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

3.10700 AlrupacioDel Polftica.o 

Con la reforma electoral de 1996 se introduce en la legislación 

electoral la figura de las Agrupacioncs Politicas que surgcn dc diversas 

organizaciones de ciudadanos con una pluralidad de intereses y diferentes 

ideologías, sin tener el carácter de partidos pollticos, puesto que la propia 

definición legal los considera como "formas de asociación ciudadana que 

coadyuvan al dcsarrollo de la vida democrática y de la cultura polltica, así 

coma 8 Ja creación de una opinión publica mejor informada". De esta 

forma, al quedar dentro de las normas de carácter clcctoral, la 
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Constitución le asigna al Instituto Federal Electoral la vigilancia de sus 

actividades, quedando regulada su actividad política dentro dcl marco 

legal en la materia. 

En estc scntido de COSIS el Cofipc seilala que las agrupacioocs 

politicas solo podrán eo las elecciones federales mediante acuerdos de 

participación COD los partidos politicos. sin que en ningún momento 

puedan hacerlo con las coaliciones y las candidaturas que surjan de esos 

acucrdos dc participacióo serán registradas por el partido político y scrán 

votadas con la denominación, emblema, color o colore. de este. El 

acuerdo de participación deberá presentarse para su registro ante el 

Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

Los requisitos establecidos por el Cofipe para quc las organizacioncs 

de ciudadanos interesadas puedan constituir uoa agrupación poJítica son: 

Acreditar que cucntaD coo un mínimo de 7000 asociados en el pais y con 

uo órgano directivo de carácter oaciooal; deberáo tener, además, 

deleaaeiooes eo cuaodo meoos 10 eotidadcs fedcrativas y dispooer coo los 

documentos básicos, asi como un nombre propio. Además, las 

agrupaciooes politicas podráo gozar del finaociamicoto público, 

proveniente de UD fondo consistente en UDa cantidad equivalente al 2% del 

monto que anualmente reciben tos partidos políticos para e;J sostenimiento 

de sus actividades ordinarias permanentes, este financiamiento será para 

apoyo dc sus actividades cditorialcs, cducación y capacitacióo politica e 

investigación socioeconómica y política. 
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El Consejo General del Instituto expedirá un reglamento para 

determinar la distribución del fondo económico, de lo cual, ninguna 

agrupación política podrá recibir más del 20% del total de dicho Fondo y 

la agrupación política dcbcrá prescntar un informc sobre el mancjo de sus 

r.cursos a más tardar .1 último dia de diciembre del año d.1 ejercicio que 

se reporte. 

De la misma forma se establece que, las agrupaciones políticas 

podrán perder su registro cuando; se haya acordado su disolución por la 

mayori. de sus miembros; Se haya acordado las causas de su disolución 

conforme a sus documentos básicos; omitan rendir el informe anual del 

origcn y aplicación de sus recursos; por incumplir de mancra grave con las 

disposiciones contenidas en el Cofipe; dejen de cumplir con los requisitos 

nc<:csarios para obtener el registro y se den l.s demás causas contempladas 

en el Código. 

La legislación electonl es muy limitativa en cuanto al ámbito 

eompeteneial de las agrupaciones politieas, puesto que les restringe sus 

activid.des~ considerándolas como agrupaciones de menor alcance y 

magnitud que los partidos politieos. 

3.3.- Orgallismos Electoral ••. 

La organización de las elecciones en México ha marcado UD proceso 

evolutivo que busca encontrar procedimientos electorales transparentes e 

incontrovertibles que garanticen imparcialidad en cuanto a la participaci6n 

quc ticncn los partidos políticos y sus candidatos en las elecciones y se 
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asegure que el ejercicio del derecho al voto, que tienen los ciudadanos 

mcxicanos~ sea en su conjunto una voluntad electoral que fortalezca 

nuestro régimen de gobierno democrático representativo. 

Las diferentes reformas en materia electoral han modificado la 

estructura de los diferentes organismos electorales encargados de 

organizar las elecciones, así se ban logrado mejores resultados y una 

mayor participación ciudadana. Un breve resumen nos muestras el 

panorama de la institucionalización del sistema electoral mexicano. 

La estructuración de los organismos electorales comienza desde 

1946 afio en que fue creado por primera vez la Comisión Federal de 

Vigilancia Electoral, presidida por el Secretario de Gobernación y las 

comisiones locales elcctoralcs y cl conscjo del padrón clectoral; habiendo 

participación de los partidos políticos, con posterioridad en 1951 la 

Comisión Fcderal de Vigilancia Elcctoral sc componía dc tres 

comisionados, representantes de los partidos políticos y el Secretario de 

Gobcrnación como rcpresentante del poder ejecutivo. En 1973 sc crca la 

Comisión Federal Electoral como UD organismo permanentc. En esta 

nueva conformación, los partidos registrados adquirieron voz y voto. El 

Registro Nacional de Electores se vuelve una entidad administrativa 

autónoma y surge UD cambio dristico crcindosc Jas secciones como 

cédulas de elección y sobre la cual se construiría la lista de electores. 

En 1977 sc crea por primera vez el árca técnica dc la Comisión 

Federal Electoral y el Registro Nacional de Electores adquiere 

atribucioncs rclativas a la cstadística y gcografía dcl tcrritorio nacional y 
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se confirió la participación de todos los partidos políticos en igualdad de 

condicioncs( registro definitivo y condicionado). De esta forma la 

Comisión Federal Electoral quedaba integrado por el Secretario de 

Gobernación, un representante de la Cámara de Senadores, uno de la 

Cámara de Diputados y un representante de cada partido político con 

registro y un notario público. Para 1987 se conserva la misma 

composición de la comisión Federal Electoral en cuanto a la participación 

de los poderes polilico., pero los partidos políticos podían contar con uno 

y hasta 16 representantes de acuerdo a su actuación electoral precedente. 

Con la reforma de 1990 la institución encargada de organizar las 

elecciones sufre un cambio radical con la creación del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que de esta forma surge el 

Instituto Federal Electoral que ya no depende de la Secretaría de 

Gobernación, sino que de acuerdo a nuestro ordenamiento supremo es UD 

organismo autónomo COD personalidad jurídica y patrimonio propios. 

también cambia la conformación de los órganos de decisión política, tanto 

en el ámbito nacional como en el ámbito estatal y distrital, ya que surge la 

participación, además de los poderes polHicos y los partidos, la 

participación del cuerpo ciudadano a través de los Consejeros Magistrados 

y de los consejeros ciudadanos. Dc esta forma, La Comisión Federal 

Electoral es sustituida por el Consejo General, que se integraba por 

representantes del Estado, de la ciudadanía y de los partidos políticos. 

Con la configuración del Consejo General del ¡FE como órgano de 

mayor rango y jerarquía en la toma de decisiones para la preparación, 
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desarrollo y vigilancia del proceso electoral equilibra en forma paulotina, 

ya que se intcgrabo por personas sin predisposición partidista, tales como 

; los seis Consejeros Magistrados y el Secretario de Gobernación, por dos 

diputados y dos senadores (uno de la mayoría y otro de la primera minoría 

respectivamente) y con el número de representantes de los partidos que se 

fijaba de acuerdo con la votación anterior dependiendo del peso electoral, 

pudiendo variar entre uno y cuatro el número de representantes de cada 

partido según el porcentaje de la votación que fue de;( 1.5 a 10% ,un 

consejero; entre 10 y 20%, dos consejeros~ entre 20 y 300/., tres consejeros 

y en el tope máximo cuatro consejeros con mas de 30%. Para 1994 

los partidos políticos tendrían un solo representante y dejarían de tener 

voto (conservando la voz) en el consejo general. Así mismo la figura 

de los Consejeros Magistrados se transformo en Consejeros Ciudadanos 

para conformar la principal toma de decisiones del órgano electoral 

superior. puesto que los representantes de los partidos politicos tenian voz 

pero no voto. 

Por último, en 1996 se reforma la estructura orgónica del Instituto 

Federal Electoral, logrando apartar la participación del poder ejecutivo, 

que fortalece la autonomía del IFE, quedando como órganos centrales el 

Consejo General y la Secretaria Ejccutiva.De esta forma el máximo órgano 

de dirección del Instituto Federal Electoral se constituye por un Consejero 

Presidente y ocho consejeros electorales y la Constitución enmarca la 

presencia de los consejeros del poder legislativo, uno por cada grupo 

Parlamentario con representación en el Congreso con derecho a voz pero 
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sin voto. Asi mismo los partidos politico. nacionale. mantienen su 

derecho de acreditar UD representante por igual con voz pero sin voto y en 

la misma circunstancia se encuentra el secretario ejecutivo, ya que es una 

figura concurrente en el consejo general y por lo tloto su presencia le da 

voz pero no voto en la toma de decisiones del Consejo General. 

En síntesis podemos decir que las diferentes reformas que han 

modificado la estructura y funcionalidad de los organismos electorales, 

hao sumado esfuerzos para equilibrar estratégicamente la estructuración 

de un organismo autónomo, alejado de las influencias partidistas y del 

poder ejecutivo, hasta llegar a la creación del IFE que funciona como un 

punto absolutamente imparcial en la organización de los procesos 

electorales, logrando de ésta manera resultados y participación ciudadana 

cada vez más dcmocratizadores. 

3.2.1.- Marco Con.tilo.cional. 

Como hemos visto, con la implantación del Instituto Federal 

Electoral en el texto del articulo 41 de nuestra Carta Magna, queda 

definido y estructurado un organismo autónomo encargado de la 

preparación y desarrollo de los proce.os electorale., adelantando un paso 

muy importante en l. trayectoria dcmocratizadora de nuestro país, puesto 

que DO solo se establece en la Constitución, sino que se redefine una ley 

reglamentaria en la materia que es el Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorale •. El texto del articulo 41 Constitucional, 

pbrafos octavo, noveno, décimo y décimo primero. permite una mejor 
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apreciación de las actividades politicas electorales, incorporando a los 

partidos políticos cn las decisioncs de la organización electoral, creando 

un servicio profesional electoral, responsable de organizar las elecciones, 

espccializado y dedicado exclusivamente a la evaluación sistemática del 

proceso electoral. Por primer vez éste organismo se cncarga de 

rcalizar las funciones de elaborar un padrón electoral, prcparar la jornada 

electoral~ elaborar el computo de votos y otorgar constancias, así como 

realizar campañas de capacitación electoral y educación cívica e impresión 

de materiales electorales y desde luego controlar a los partidos políticos lo 

relativo a sus derechos y prerrogativas. 

Con posterioridad a la creación del Instituto Federal Electoral, se 

suscitaron diferentes reformas Constitucionales, introduciéndose ciertos 

cambios en nuestra Carta Magna y el Cofipe, quedando los partidos 

pollticos con UD sólo rcpresentantc, dejando dc tcner voto cn cl Consejo 

General y la figura de los Consejeros Magistrados se cambio por la de los 

Conscjeros Ciudadanos y además estos ya no son propuestos por el 

Ejecutivo, sino por las fracciones de los partidos políticos en la cámara de 

diputados y aprobado por el voto dc las dos terceras partes dc los 

miembros presentes de la misma y queda suprimido el voto de calidad del 

Prcsidentc del Conscjo Gcneral. 

Sin embargo se puede apreciar un cambio total a la estructura del 

Instituto Federal Electoral con la reforma dc 1996. Con ésta lcgislación 

vigente queda suprimida toda participación o representación del poder 

Ejccutivo. De ésta forma cl tcxto dcl articulo 4 I de nuestra Carta Magna 
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se cambia radicalmente, ahora la estructura y funcionamiento del IFE se 

encuentra fundamentado en su fracción III que sellala " La organización de 

las elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de 

un organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, 

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integración 

participan el poder legislativo de la Unión, los partidos políticos 

nacionales y los ciudadanos en los términos que ordene la ley." 

Constitución Política, Op. cil. p. 42. 

Por su parte el Cofipe seilala que" El Instituto Federal Electoral, 

depositario de l. autoridad electoral, es responsable de la función estatal 

de organizar las elecciones," cuyos fines son contribuir al desarrollo de la 

vida democrática, fortalecer el régimen de partidos políticos, integrar el 

Registro Federal de Electores, asegurar el ejercicio de los derechos 

políticos de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus obligacioDes, 

garantizar la celebración periódica y pacifica de las elecciones para 

renovar los poderes de la Unión, velar por la autenticidad del sufragio y 

coadyuvar a la difusión de la cuItura democrática con la promoción del 

voto. 

Por otro lado, en el texto del articulo 60 de nuestra Carta Magna, 

se le asigna al propio IFE la responsabilidad de declarar la validcz dc las 

elecciones de diputados y senadores de acuerdo a lo dispuesto por la ley, 

en cada UDO de los distritos electorales uninomiDIJcs y en cada UDa de las 

entidades federativas. Por lo tanto otorgara las constancias respectivas a 

las fórmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hará 
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la designación de senadores de primera minoría de conformidad por lo 

dispucsto por cl artículo S6 dc la Constitución y en la Icy . Así mismo 

har' la declaración de validez y la asignación de diputados .egún el 

principio dc Rcprescntación Proporcional dc conformidad con cl artículo 

54 de nuestro máximo ordenamiento legal y el Cofipe. 

El principio de lcgalidad quc los arto 41 y 60 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos conceden al Instituto Federal 

Electoral la facultad, para que de acuerdo I sus principios rectores t su 

actividad electoral muestre una coherencia más uniforme y mantcnga una 

unidad mis sólida en sus tareas organizacionalcs de Jos procesos 

electorales, para que, en su oportunidad, se otorgue a los candidatos de 

los partidos politicos quc hayan alcanzado una votación favorablc las 

constaDcias de validez que les correspondan y se garantice la 

imparcialidad dc los órganos clcctoralcs cn la toma dc dccisioncs y de esta 

manera se solidifique más la confianza de la ciudadeoia o cuerpo electoral 

de ciudadanos alcanzando niveles parlicipativos mís altos. 

3.3.1.- El Instituto Federal Electoral. 

Como se ha visto, la Constitución Politica de lo. Estados Unidos 

Mexicano., prescribe que el Instituto Federal Electoral es un Organismo 

público autónomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio., 

responsable de organizar las elecciones, cuya autonomia se reafirma con la 

reforma de 1996 al .eparar de su integración al poder Ejecutivo, 

pcrmitiendo la permancneia del podcr Lcgislativo como cntc de selección 
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d. los órganos centrales del Instituto y la presencia de los representantes 

de los partidos políticos en el Consejo General, con voz pero sin voto. 

En resúmeo la vigencia del ordenamiento constitucional establece 

jurídicamcntc la figura dcl Instituto Fedcral Elcctoral, scñalando su 

estructura, funciones y desde luego se caracteriza su naturaleza jurídica al 

fortalecer su autonomía. 

a¡ Naturale .. Jurldica. 

De acuerdo a las normas vigentes de carácter electoral en nuestro 

sistema jurtdico. el IFE es el máximo organismo encargado de organizar 

las elecciones. Así el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electoralcs fundamcntado con lo establecido en cl texto del arto 41 

constitucional, seftala la naturaleza jurídica del Instituto Federal Electoral 

caracterizándolo como " un organismo público autónomo de carácter 

permanente, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios y 

además es autoridad en la materia en la toma de decisiones. 

Es un organismo público autónomo de carácter permanente, ya que 

a través de su actividad política-jurídica el pueblo ejcrce su sobcranía, 

puesto que en los procesos electoralcs reunc a los ciudadanos para a 

depositar o rccibir el sufragio y ademés ha sido creado con la finalidad 

especifica de interés público, de cumplir una función propia del Estado, 

adcmis cuenta con una personalidad jurídica propia, puesto que J8 

Constitución y el Cofipe le conceden la atribución caracteristica de ser un 

cntc jurldico con la titularidad dc dcrechos y dcbercs, adcmás de Scr un 
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centro de imputación normativa, creado con el fin jurídico-político 

especifico de cumplir la función estatal de organizar y dcsarroUar las 

elecciones para la renovación periódica de los poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Federación, calificar las cleccioncs de Diputados y 

Senadores, excepto la declaración de Presidente de la República que le 

corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación . 

. En cuanto al ámbito de competencia jurídico política, se puede 

decir que el Instituto Federal Electoral goza de autoridad de naturaleza 

administrativa en la materia electoral, puesto que puede tomar y ejecutar 

decisiones independientes. aun en contra de la voluntad de los sujetos de 

Derecho electoral, sin necesidad de un agotamiento previo de 

procedimiento jurisdiccional. Decisiones y ejecuciones consistentes en 

efectuar el cómputo distrital de las diversas elecciones, la declaración de 

valides de diputados y senadores, la declaración de perdida de registro de 

los partidos políticos, asl como dividir la población ciudadana y el 

territorio nacional en circunscripciones plurinominalcs, distritos 

uninominalcs y secciones clcctor8lcs~ ctc .. JI 

b) 1ntelraci6n. 

De acuerdo a la. bas.s de nuestra carta Magna el Instituto Federal 

Elcctoral "cs un organismo público autónomo, dotado dc personalidad 

jurídica y patrimonio propios~ en cuya integración participan el Poder 

• GaIvan Riven, Fla>io, DerecboProoesal JlJecUdI Mexi<:ano, McGn!w lIill. Móxico 1997, pp. 18-32. 
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Legislativo de la Unión, los partidos poHticos y los ciudadanos." además 

cuenta en su estructura con órglnos de dirección, ejecutivos, técnicos y de 

vigilancia. 

Los órganos de dirccción son aqucllos quc ticnen por objcto fijar 

los lineamientos de actuación del Instituto y emitír las resoluciones 

necesarias de acuerdo 8 su ámbito competencial, los cuales son: el Consejo 

General que funge como órgano superior de dirección y .iguen en orden 

jerárquico, lo. Conscjos Locales y los Conscjos Distritalcs que .crán 

analizados en el apartado correspondiente. ParticipaD en la 

integración, el Poder Lcgislativo de la Unión como un cntc de sclcceión 

del Consejo General que se constituye por nueve ciudadanos, UD consejeros 

Presidente y ocho consejeros electorales, que de acuerdo con en el texto 

del artíeuJo 41 de nuestra Ley Suprema y en el 74 deJ Cofipe se estabJece 

que" serán elegidos sucesivamente por el voto de las dos terceras partes 

de los miembros presentes de la cámara de diputados o en sus recesos por 

Ja comisión permanente, de entre Jas propuestas de los propios grupos 

parlamentarios y conforme al mismo procedimiento se designaran ocho 

consejeros suplentes y además duraran en su cargo siete aí1os. Podrán 

figurar en Jas deliberaciones deJ Consejo General Jos consejeros del poder 

Legislativo que serán propucstos por los propios grupos parlamentarios y 

tendrán voz pero no tendrán voto. SoJo habrá un consejero propietario 

por cada grupo parlamentario y se podrán nombrar dos suplentes. Así 

mismo. los partidos politicos nacionales pueden acreditar un representante 
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propietario en las deliberaciones del Consejo General y un suplente, con 

derecho a voz y pero sin voto. 

Los órganos ejecutivos y técnicos se encargan de realizar las 

tareas administrativas y técnicas atribuidas al Instituto, para el adecuado 

de.arrollo de los correspondientes procedimientos electorales, los cuales 

son: la Presidencia del Consejo Gcneral, la Junta Gencral Ejecutiva, 

considerada el órgano operativo superior, asi como la Secretaria Ejecutiva 

y las junta. locales y distritalcs cjecutivas. De ésta forma en cl artículo 

85.1 del Cofipe se establece que la Junta General Ejecutiva que es el 

órgano ejccutivo y técnico de mayor jerarquía, sc integra por el presidente 

del Consejo General quien la preside quien propondrá al secretario 

ejecutivo y • Jos directores ejecutivos del Instituto~ que son profesionales, 

que constituirán las piezas y los eslabones de la organización electoral, 

los cuales ser4ft electo. por las dos tcrceras partes de los miembros dcl 

Consejo General. Así la máxima instancia del Instituto se integra por 

ocho ciudadanos: el Conscjero Presidcnte que la encabeza, el Secretario 

Ejecutivo, los Directore. ejecutivos del Registro Federal de Electores, de 

Prerrogativas y partidos politicos, de organización electoral, del servicio 

profesional electoral, de capacitación electoral y educación cívica y el de 

administración. 

Por ultimo los órganos de vigilancia tienen la función especifica 

de coadyuvar en la actividad relativa al Registro Federal dc Electores, 

como simples órganos auxiliares de supervisión y que de acuerdo al 

ordenamicnto jurídico de la matcria quedan integrados por el Dircctor 
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ejecutivo del Registro Federal de Electores, con el carácter de presidente, 

por representantes de Jos partidos políticos, mayoritariamente, ya que 

pueden acreditar un representante por cada partido politico nacional y por 

un representante del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 

Informática, así como por un secretario, designado por el presidente de 

entre los miembros del servicio profesional electoral, con funciones en el 

área registra!. 

El esquema organizacional del Instituto Federal de Eleetorcs 

establece las funciones de control y supervisión de los órganos de 

dirección, enfocándose con mayor precisión en las actividades inherentes a 

la organización del proceso electoral, que en las elecciones anteriores 

mostraron mayor eficacia en cuanto al control de esta actividad y por lo 

tanto se pudo apreciar una mayor participación ciudadana. 

e) Atribuciones. 

De acuerdo a las bascs del artículo 41 de nuestra Carta Magna el 

Instituto Federal Electoral, es un organismo público autónomo, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propios y además, ticne la función 

estatal de organizar las eleccione. federales en forma integral y directa, 

atribución que le es conferida para llevar a cabo las actividades rclativas a 

la capacitación y educación cívica, geografia electoral, los derechos y las 

prerrogativas de la agrupaciones y de los partidos políticos, el padrón y 

lista de electores, impresión de materiales electorales, preparación de l. 

jornada electoral, realización de cómputos, declaración de validez y 
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otofgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, 

computo de los votos de la elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos en cada uno de los distritos uninominales. así como la 

regulación de la observación electoral y de las encuestas y sondeos de 

opinión con fines electorales. Atribuciones que se reiteran en el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .1 establecer que el 

Instituto es depositario de la Autoridad Electoral, responsable del 

ejercicio de la función estatal de organizar las cIeeeioncs y además sclala 

que son fines del Instituto, contribuir al desarrollo de la vida democrática, 

preservar el fortalecimiento del régimen de partidos, integrar el Registro 

Federal de Electores, asi mismo, debe asegurar a los ciudadanos el 

ejercicio de sus derechos políticos electorales y vigilar el cumplimiento de 

la. obligaciones politico electorales de los mismos, garantizar la 

celebración peri6dica y pacifica de las elecciones, para renovar a los 

integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unión, asi como 

llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura 

democrática. 

Adcmb, de acuerdo a su integración ora:ánica y en orden 

jerárquico son atribuciones del Consejo General del Instituto Federal 

Electoral: expedir los reglamentos necesarios para el bucn funcionamiento 

del Instituto; vigilar la oportuna integración y adecuado funcionamiento de 

los órganos del Instituto, y conocer por conducto dc su presidente y de sus 

comisiones, las actividades de los mismos, asi como de informes 

especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles; designar 
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al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos tercera' partes de sus 

miembros, conforme a las propuestas que presente su presidente; designar 

en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes de la Junta 

General ejecutiva, a la persona que fungir' como secretario del Consejo cn 

la sesión; designar a los directores ejecutivos del Instituto. conforme a las 

propuestas que presente el consejero presidente; designar I los 

funcionarios que durante el proceso electoral actuaran como presidentes de 

los conscjos locales y distritalcs y que cn todo ticmpo fungirán como 

vocales ejecutivos de las juntas correspondientes~ designar por mayoría 

absoluta a más tardar el 30 dcl mcs dc octubrc del allo antcrior al dc la 

elección, de entre las propuestas que al efecto haga el consejero presidente 

y Jos consejeros electorales del propio CODsejo General, a los consejeros 

electorales de los consejos locales a que se refiere el párrafo 3 del articulo 

102 dc éste Código; Rcsolvcr sobrc los convcnios dc fusión, frcntc y 

coalición que celebren los partidos políticos nacionales, así como los 

acuerdos de participación que efectúcn las agrupaciones políticas con Jos 

partidos políticos; vigilar que 1 .. actividades de los partidos políticos 

nacionales y las agrupaciones poJíticas se desarrollen con apego a este 

Código y cumplan con las obligaciones a que están .ujetos; vigilar que en 

lo rclativo a las prcrrogativas dc los partidos y de las agrupacioncs 

políticas se actúen conforme a este Código y cumplan con las obligaciones 

a que están sujetos; vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los 

partidos y agrupaciones polltica. se desarrollen con apego a éste Código, 

asi como a lo dispucsto cn cl rcglamento quc al cfccto cxpida el Conscjo 
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General; dictar los reglamentos relativos al Registro Federal d. Electores 

y ordcnar a la Junta Gcncral Ejccutiva haccr los cstudios y formular los 

proyectos para la división del territorio de la República en 300 distritos 

electorales uninominalcs y ,en su CISO, aprobar los mismo; resolver eD los 

términos de éste Código, el otorgamiento del registro a los partidos 

políticos y a Jas agrupaciones políticas. así como la perdida de los mismos 

en los casos previstos en los incisos e al h del párrafo I del artículo 66 y e 

al f del pirrafo 13 del artículo 3, respectivamente, dc cstc Código, cmitir 

la declaratoria correspondiente y solicitar su publicación en el Diario 

Oficial de la Federación; ordenar a la Junta Genera Ejecutiva hacer los 

estudios y formular los proyectos a fin d. determinar para cada elección, 

el ámbito territorial de las cinco circunscripciones electorales 

plurinominales y la capital de la entidad federativa que será cabecera de 

cada una de ellas; aprobar el modélo dc la credencial para votar con 

fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los formatos de la 

demás documentación electoral; determinar los topes máximos de gastos 

de campada que pueden erogar los partidos políticos en las elecciones de 

Prcsidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, dc 

conformidad con el artículo 182-A de éste Código; registrar la plataforma 

clectoral que para cada proccso clectoral debcn prescntar los partidos 

políticos en los términos de éste Código; expedir el reglamento de 

secciones de los consejos locales y distritalcs del Instituto; registrar Jos 

candidatos a presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las se 

senadores por el principio de representación proporcional; así como las 
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listas regionales de candidatos a diputados de representación proporcional 

que presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo Interior a 

los Consejos Locales de la. cabeceras de circunscripción correspondiente; 

registrar suplctoriamcntc las fórmulas de candidatos a scnadorcs y 

diputados por el principio de mayoria relativa; efectuar el computo total 

de la elección de senadores por el principio de representación 

proporcional; asi como el cómputo total de la elección de todas las listas 

de diputados elcctos según cl principio de rcprcscntación proporcional, 

hacer la declaración de validez de la elección de senadores y diputados por 

éste principio, determinar l. asignación de senadores y diputados para 

cada partido político y otorgar las constancias respectivas en los términos 

dc éste Código, • más tardar cl 23 agosto dcl allo de la clcceión; informar 

a la Cámara de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de las 

constancias dc asignación de scnadorcs y diputados clcctos por el 

principio de representación proporcional, respectivamente. Isi como los 

medios de impugnación interpuestos; Conocer los informes trimestrales y 

anuales que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del Secretario 

Ejecutivo del Instituto; rcqucrir a la Junta Gencral Ejecutiva quc 

investigue por los medios a su aJcance. hechos que afecten de modo 

relevante los derechos de los partidos políticos o del procc;;so electoral 

federal: resolver los recursos de revisión que le competan en los términos 

dc la ley de la materia; aprobar aoualmcotc cl antcproyccto dc presupucsto 

del instituto que le proponga el presidente del consejo y remitirlo una vez 

aprobado, al titular dcl Ejecutivo Fcdcral para su inclusión en el proyccto 
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de presupuesto de egresos de la Federación; conocer de las infracciones y, 

en su CISO, imponer las sanciones que correspondan, en Jos términos 

previstos en la presente ley; fijar las politieas y los programas generales 

del Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva; nombrar de entre 

los Consejeros Electorales propietarios del Consejo General, a quien deba 

sustituir provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia 

definitiva e informarlo a la Cámara de Diputados o a la Comisión 

Permanentc del Congreso dc la Unión, para los efectos conducentes; y 

Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores 

atribuciones y las demás señaladas en éste Código. Para la asignación 

de diputados y senadores por el principio de representación proporcional, 

el Conscjo General dcberá esperar a que el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación resuelva todos los medios de impugnación que se 

interpongan y dc aeucrdo a lo dispuesto, por los artículos 54 y 56 dc la 

Constitución y 12 al 18 del Cofipe, se proceda lo conducente. 

De acucrdo a lo dispuesto por el artículo 86 del Código de la matcria, 

son atribuciones de la Junta General Ejecutiva; Proponerle al Consejo 

General las políticas y los programas generales dcl Instituto; Fijar los 

procedimientos administrativos, conforme a las politioas y programas 

generales del Instituto; Supervisar el cumplimicnto de los programa. 

relativos al Registro Federal de Electores; supervisar el cumplimiento de 

1.. normas aplicable. a los partidos políticos nacionales y a las 

agrupaciones politiea. y las prerrogativas de ambos; evaluar el desempeño 

del servicio profesional electoral: supervisar el cumplimiento de los 
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programas de capacitación electoral y educación cívica del Instituto; 

proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales de 

acuerdo a los estudios que formule y a la disponibilidad presupuestal; 

desarrollar las acciones necesarias par. ascgurar que las comisiones de 

vigilancia nacional. locales y distritales se integren. sesionen y funcionen 

en los términos previstos por el Código; presentar a consideración del 

Consejo General el proyecto de dictamen de pérdida del partido político 

que se encuentre en cualquiera de los supuestos de los incisos e al h del 

artículo 66 del Código, a más tardar el dia del mes siguiente a aquel en 

que concluya el proceso electoral; prestntar 8 consideración del Consejo 

General el proyecto de dictamen de perdida de registro de las agrupaciones 

políticas que se encuentren en cualquiera de los supuestos del artículo 35 

del Código, resolver los medios de impugnación que le competan, en 

contra de los actos o resoluciones del secretario ejecutivo y de las juntas 

locales del Instituto, en los términos establecidos en la ley de la materia; 

integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su 

caso, los de impugnación de sanciones, on los términos que estable .. el 

Código; y las demAs que le encomienden el Código y el Consejo General o 

su presidente. 

En el artículo 87 del Código de la materia se le asigna al secretario 

ejecutivo la competencia de coordinar a la Junta General, conducir la 

administración y suporvi.ar el desarrollo de las actividades de los órganos 

ejecutivos y técnicos y de acuerdo al articulo 89 del Código en comento 

tiene atribuciones para; representar tegalmente aJ Instituto; actuar como 
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secretario del Consejo General del Instituto con voz, pero sin voto y 

cumplir los acuerdos de éste; someter al conocimiento y, en su caso, a la 

aprobación del Consejo general los asuntos de su competencia, orientar y 

coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las juntas locales 

y distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al 

presidente del Consejo; participar en los convenios que se celebren con las 

autoridades competentes respecto a la información y documentos que habrá 

de aportar la dirección ejecutiva del Registro Federal de Electores para los 

procesos electorales locales ~ aprobar las estructuras de las Direcciones 

Ejecutivas, vocatias y dcm's órganos del Instituto conforme a las 

necesidades del servicio y los recursos presupuestalcs aprobados; nombrar 

a los integrantes de las juntas loealel y distritales ejecutivas, de entre los 

miembros del servicio profesional electoral del Instituto, de conformidad 

con las disposiciones aplicables; proveer a los órganos del Instituto de los 

elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; establecer un 

mecanismo para la difusión inmediata en el Consejo General, de los 

resultados preliminares de las elecciones de diputados y senadores y 

presidente de los Estados Unidos Mexicanos, actuar como secretario de la 

Junta General Ejecutiva y preparar el orden del día de sus sesiones; 

recabar los informes de los vocales ejecutivos de 1 .. juntas locales y 

distritales ejecutivas y dar cuenta al presidente del Consejo General sobre 

los mismos; sustanciar Jos recursos que deban scr rcsueltos por la junta 

General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se interpongan contra los 

actos y resoluciones dc ésta, en Jos términos de la ley en la materia; 
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apoyar la realización de los estudios o procedimientos pertinentes. a fin de 

conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando así 

lo ordene el consejero presidente; elaborar anualmente; de acuerdo con las 

leyes aplicables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para 

someterlo a la consideración del presidente del Consejo General: ejercer 

las partidas presupuestales aprobadas; otorgar poderes a nombre del 

Instituto para actos de Dominio, de administración y para ser representado 

ante cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante particulares. 

Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o 

para otorgar poderes para dichos efectos, el Secretario Ejecutivo requerirá 

de la autorización previa del Consejo General; preparar, para la 

aprobación del Consejo General, el proyecto de calendario para elecciones 

extraordinarias, de acuerdo coo las convocatorias rcspectivas~ expedir las 

certificaciones que se requieran; y las dcm's que le encomiende el Consejo 

General, su Presidente, la Junta General Ejecutiva y el Código. 

Además dentro de la estructura del órgano supremo de carácter 

ejecutivo y técnico del Instituto, se encuentran las Direcciones Ejecutivas 

previstas en el artículo 85 del Cofipe, que tienen faeuUades especificas 

sehladas. En el articulo 92 del Código en comento se precisan las 

atribuciones de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y 

son; formar el catalogo nacioDal de electores; aplicar la técnica censal 

total en el territorio del país para formar el Catálogo Nacional de 

Electores; aplicar la técnica censal parcial en el ámbito territorial que 

determine la Junta General Ejecutiva; formar el padrón electoral; expedir 
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la credencial para votar con fotografia; revisar y actualizar el padrón 

clectoral anualmentc conformc al procedimiento establecido por el Código; 

establecer con las autoridades federales, eSlltales y municipales la 

coordinación necesaria, a fin de obtener la información sobre el 

faUecimiento de los ciudadanos o sobre perdida, suspensión u obtención 

de la ciudadanía; proporcionar a los órganos competentes del Instituto y • 

los partidos políticos Nacionales. las listas nominales de electores; 

formular, con base en Jos estudios que realice, el proyecto de división del 

territorio naciooal en 300 distritos electorales uninominales. así como el 

de las cinco circunscripciones plurinominalcs; mantener actualizada J. 

cartografia electoral del poi s, clasificada por entidad, distrito electoral 

fedenl, municipio y sección electoral; asegurar que las comisiones de 

vigilancia nacioDal, estatales y distritales se integren. sesionen y 

funcionen de acuerdo 8 la ley; Ifcvar los libros de registro y asistencia de 

los representantes de los partidos políticos a las comisiones de vigilancia. 

En el articulo 93 se encuentran sclaladas las atribuciones dc la 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que son: Conocer 

de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan 

constituirse como partidos políticos naciooales o como agrupaciones 

politicas y rcalizar las actividades pcrtincntes; rccibir Jas solicitudes de 

registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los 

requisitos establecidos para constituirse como partido político o como 

agrupación política, e integrar el expediente respectivo para que el 

secretario ejecutivo lo someta a la consideración del Consejo General; 
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inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones 

políticas, así como los convenios de fusión, frcntes, coaliciones y 

acuerdos de participación; ministrar a los partidos políticos nacionales y a 

las agrupaciones politices el financiamiento publico a que licnen derecho; 

llevar I cabo los tramites necesarios para que los partidos políticos 

puedan disponer de las franquicias postales y telegráficas que les 

corresponden; apoyar las gestiones de los partidos polhicos y de las 

agrupaciones políticas para hacer efectivas las prerrogativas que tienen 

conferidas en materia fiscal; realizar las actividades para que los partidos 

politicos ejerzan las prerrogativas y puedan acceder a la contratación de 

tiempos en radio y televisión; presidir la Comisión de Radiodifusión; 

llevar el libro de registro de los integrantes de los órganos de dirección de 

los partidos políticos y de sus representantes acreditados ante los órganos 

del Instituto a nivel nacional, estatal y distritaJ. así como el de los 

dirigentes de las agrupaciones políticas; llevar los libros de registro de los 

candidatos a los puestos de elección popular; y actuar como secretario 

técnico de la comisión. que se refiere el párrafo 6 del articulo 49 y de l. 

Comisión de Prerrogativas, Partidos politicos y radiodifusión. Por su parte 

la Dirección Ejecutiva de Organización Electoral, de acuerdo al articulo 

94 del Cofipc. tiene atribuciones para: Apoyar l. inlegra<:ióD, iostalación 

y funciooamiento de las juntas ejecutivas locales y distritalcs; elaborar los 

formatos de la documentación electoral, para someterlos por conducto del 

secretario ejecutivo a la aprobación del Consejo General; proveer lo 

neeesorio para la impresión y distribución de la documentación electoral 
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autorizada;recabar de los consejos locales y distritales, copia. de las actas 

de sus sesiones y demás documentos relacionados con el proceso electoral; 

rec.bar l. documentación nece.aria e integrar lo. expedientes a fin de que 

el Consejo Gcncral efcctúc los cómputos que dcbe realizar; llcvar la 

estadística de las elecciones federales; actuar como secretario técnico de 

l. Comisión de Organización Electoral. Dc la misma forma, el artículo 

95 del Cofipe le concede atribuciones a la Dirección Ejecutiva del Servicio 

Profesional Electoral para: Formular el anteproyecto de estatutos quc 

regirá a los integrantes del servicio profesional electoral; así como 

cumplir y hacer cumplir sus normas y procedimientos y llevar a cabo Jos 

programas de reclutamiento selección, formación y desarrollo del personal 

profesional, debiendo actuar como secretario técnico dc la Comisión del 

Servicio Profesional Electoral.También la Dirección Ejecutiva de 

Capacitación Electoral y Educación Cívica dcl Instituto Fcdcral Electoral 

tiene facultades, que le concede el artículo 96, para: Elaborar y proponer, 

asi como coordinar y vigilar el cumplimiento dc lo. programas de 

educación cívica y capacitación electoral que desarrollen las juntas locales 

y distritalcs ejecutivas; preparar el material didáctico y los instructivos 

electorales; orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y 

cumplimiento de su. obligaciones polltico-clcctoralcs; llevar a cabo las 

acciones necesarias para exhortar 8 los ciudadanos que DO hubiesen 

cumplido con sus obligacioncs politico.clcctoralcs, relativas a inscribirse 

en el Registro Federal de Electores y a la de expresar 8U voto, debiendo 

actuar como secretario técnico dc la Comisi6n de Capacitación Electoral y 



110 

Educación Cívica y por último el artículo 97 de la ley en comento faculta 

a l. Dirccción Ejccutiva dc Administración para: Aplicar las políticas, 

normas y procedimientos para la administnción de los recursos 

financicros y matcrialcs dcl Instituto; organizar, dirigir y controlar la 

administración de los recursos materiales y financieros. así como la 

presentación de Jos servicios generales en el instituto; formular el 

anteproyecto anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar los 

sistemas administrativos para el ejercicio y control prcsupucstalcs; 

elaborar el proyecto de manual de organización y el catálogo de cargos y 

pucstos dcl Instituto y somctcrlo para su aprobación a la Junta Gcncral 

Ejecutiva; atender las necesidades administrativas de los órganos del 

Instituto, y prcscntar al Conscjo Gcncral, por conducto dcl Secrctario 

Ejecutivo, UD informe anual respecto del ejercicio presupuestal del 

Instituto. 

3.3.3.- Or.a.í .. ci6n d" 1 .. eleccio.". en la. entidade. federativas. 

La organización administrativa del Instituto Federal Electoral .e 

fortalecc cn cl ámbito tcrritorial al estableccr órganos centrales y 

dcsconcentrados que le permiten tener presencia y funcionalidad en todo el 

territorio nacioDal. 

Como ya se ha visto con anterioridad los órganos centrales son: el 

Consejo General del Instituto, la Presidencia del Consejo General, la Junta 

General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, ademís de la Comisión 
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Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores que tienc la 

misma naturaleza jurídica aunque DO se exprese textualmente en el Código. 

Los órganos desconcentrados son aquellos que esth estructurados 

pa .. administrar los proccsos clectoralcs cn los 32 Estodos y en los 300 

distritos electorales, los cuales permiten seguir una lógica de 

cslabonamiento jerarquizado que parte de la capital del país baeia todo el 

territorio nacional. 

Las delegacioncs elcctoralcs son los órganos dcsconcentrados a 

nivel estatal y se conforman por la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo 

y cl consejo local cuya scdc cs el Distrito Fcderal y la corrcspondientc 

capital de cada una de las 32 entidades federativas. 

Las subdelegaciones electoralcs son los órganos des concentrados 

del Instituto a nivel distrital, ubicadas en cada uno de los 300 distritos 

electorales uninominalcs en que esta dividido el territorio nacional. 

Toda subdelegación cucnta con en su estructura con UDa junta 

distrital ejecutiva, un vocal ejecutivo y UD CODSCjO distrital; tendrán su 

sede en la cabecera de cada uno de los mencionados distritos electorales. 

Adcm's, dentro de los distritos electoraJes se encuentran las mesas 

directivas de casilla, que se instalan el dia de la jornada electoral, para 

recibir Ja votaci6n y realizar el escrutinio y computo en cada una de las 

secciones electorales que conforman un distrito. 

11) Ilftegrllci61/ 

La integración de los órganos des concentrados del Instituto, para su 

adceuado y legal funcionamiento y de aeucrdo al ticmpo cn quc debcn 
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realizar sus actos y resoluciones, se pueden clasificar en permanentes y 

temporales. 

Son permanentes las juntas y vocaJias ejecutivas, locales y 

distritalcs y se constituyen respectivamente por el vocal ejecutivo. que las 

presidir', los vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de 

Electorcs, dc Capacitación Elcctoral y Educación Cívica y el vocal 

secretario que auxiliará .1 vocal ejecutivo en las tareas administrativas y 

substanciará los recursos de revisión que deban ser resucltos por la Junta. 

En cambio son temporales los consejos locales y distritales, que 

solo se instalan y funcionan durante la realización de cada procedimiento 

electoral federal y se constituyen respectivamente por un consejero 

presidente. seis consejeros electorales, un secretario y un representante de 

cada partido político nacional, todos con derecho a voz, pero únicamente 

los consejeros con derecho a votar, salvo que, la facultad dc nombramiento 

corresponde .1 Consejo General para l. designación del consejero 

prcsidcntc y los conscjeros elcctoralcs localcs, propictarios y suplcntcs de 

entre las propuestas que formulen el consejero presidente y los consejeros 

elcctorales dcl propio Conscjo Gencral y corrcsponde al conscjo local la 

designación del consejero presidente y a los consejeros electorales de los 

consejos distritales, propietarios y suplentes, de entre las propuestas que 

formulen el consejero presidente y los consejeros electorales del 

respectivo consejo local. 

Por disposición Constitucional, las mesas directivas de casilla se 

deben integrar exclusivamente por ciudadanos mexicanos, las cuales, de 
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acuerdo a lo e.tablecido por el Cofipe, quedarán integrada. por un 

Presidente, un Secretario, dos Escrutadores y tres suplentes generales, 

.iendo por excelencia lo. órganos temporale. que solo se instalan y 

funcionan el dia de la jornada el«toral, e1au.urándose al concluir la etapa 

del procedimiento. 

b) A"ib"cio"es 

En el ámbito de su competencia territorial, los consejos locales 

que se encuentran en cada UDa de las 32 entidades federativas del 

territorio nacional, ticncn atribuciones que les concede el articulo lOS del 

Cofipe, para vigilar la observancia de la ley en la materia y los acuerdos y 

resoluciones de las autoridades electorales. vigilar que los consejos 

distritales se instalen cn la entidad que les corresponde, designar en el 

mes de diciembre del afio anterior al de la elección, por mayoría absoluta, 

8 los consejeros electorales de los consejos distritales, resolver los medios 

de impugnación que les competan en Jos términos de la ley en la materia, 

así como acreditar a los ciudadanos mexicanos. o a la agrupación a que 

pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del 

propio consejo para participar como observadores durante el proceso 

electoral, también deben publicar la integración de los consejo. di.tritale. 

por lo menos en uno de lo. diarios de mayor eireulaeión en la localidad, 

registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes 

generales o representantes ante las mesas directivas de casilla en los casos 

previstos en el párrafo tres del articulo 203 del Cofipc, regislrar las 
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fórmula. de candidatos a senadores, por el principio de mayoria relativa; 

efectuar el cómputo lotal y la declaración de validez de la elección de 

senadores por el principio de mayorfa relativa, así comO realizar el 

computo de entidad federativa de la elección dc senadores por el principio 

de representación proporcional, con base en los resultados consignados en 

las actas dc cómputos distritales, dar a conoccr los resultados 

correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del 

expediente en los términos señalados en el capitulo cuarto del titulo cuarto 

del libro quinto del Cofipe, debiendo designar, en caso de ausencia del 

sccrctario~ de entre Jos miembros del servicio profesional electoral, • la 

persona que fungirá como secretario en la sesión. supervisando las 

actividades que realicen las juntas locales ejecutivas durante el proceso 

electoral y nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para 

vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el 

número de micmbros que para cada caso acuerde. 

Para la elección de diputados por el principio de representación 

pJurinominal, los consejos locales ticncn su residencia en la capital de 

cada entidad federativa que les corresponde como cabecera de 

circunscripción plurinominal, quienes deben recabar las correspondientes 

actas de computo distrital? cfeetuar el computo dc circunscripción de la 

elección de diputados por éste principio y, en su oportunidad, enviar al 

secretario ejecutivo del Instituto, copia certificada de éste cómputo y del 

acta circunstanciada de la sesión, para que sean presentados al Consejo 

General, junto con las copias certificadas de los cómputos distritale •. 
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De a.uerdo a lo previsto en el artículo 116 del Cofipe, cada uno de 

tos trescicntos distritos electorales en que se encuCDlr. dividido el 

territorio nacional, tienen un 'mbito competencial para efectuar las 

atribuciones concernientes a vigilar los acuerdos y resoluciones del las 

autoridades electorales, así como designar, en caso de ausencia del 

secretario, de entre los integrantes del servicio profesional electoral, a la 

persona que fungirá como tal en las sesiones. debiendo determinar el 

número y la ubicación de las casillas conforme al procedimicnto scBalado 

en los artículos 195 y 197 del Cofipe, también insular a los funcionarios 

dc casilla conformc al procedimicnto prcvisto en el artículo 193 y vigilar 

que las mesas directivas de casilla se instalen conforme a los términos del 

Cofipc, correspondiéndoles registrar las fórmulas de candidatos a 

diputados por el principio de mayoría relativa y los nombramientos de los 

representante. que los partidos políticos acrediten para la jornada 

electoral. acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organización a la 

que pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente dcl 

propio consejo. para participar como observadores durante el proceso 

electoral y expedirles la identificación a los representantes de los partidos 

en un plazo máximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en 

todo caso, diez días antes de la jornada electoral; cfectuar los cómputos 

distritale. y la declaración de validez de las elecciones de diputados por el 

principio de mayoría relativa y el cómputo distrital de la elección de 

diputados de representación proporcional; realizar el computo distrital de 

la votación para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y 
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.upervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el 

procesos electoral. 

Dentro de las atribuciones que ticnen los órganos ejecutivos y 

técnicos locale. y distritale. para el adecuado cumplimiento y dcsarrollo 

de sus actividades competencialcs, se señalan en orden jerárquico. En 

el ámbito de su competencia, lIS Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, 

de acuerdo 1 los articulos 100 Y II O del Cofipe, facultan 1 éstos órganos 

ejecutivos. Los primeros tienen atribuciones para supervisar y evaluar 

el cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalías y de los 

órganos distritalcs; supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas 

relativos al Registro Federal de Electores, organización electoral, servicio 

profesional electoral y capacitación electoral y educación civica; informar 

mensualmente al secretario ejecutivo sobre el desarrollo de sus 

actividades; recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnación que 

se presenten durante el tiempo que transcurra entre dos procesos 

elcctorales contra los actos y resoluciones de los órganos distritales. en 

los términos establecidos en la ley de la materia. Los segundos tienen 

atribuciones para evaluar el cumplimicnto de los programas relativos al 

Registro Federal de Electores, Organización electoral, clpacitación 

elcctoral y educación cívica; proponer .J consejo distritaJ correspondiente 

el número y ubiclción de lIS casillas que babrán de instalarse en cada una 

de las secciones comprendidas en sus distritos; capacitar a los ciudadanos 

que babrán de integrar las mesas directivas de casilla; presentar al consejo 



117 

distrital para su aprobación, 1 .. propuestas de quienes fungirán como 

.. istcntcs clcctoralcs cl dia dc la jornada clcctoral. 

Las comisione. nacionales locales y distritales de vigilancia, en el 

ámbito de su respectiva competencia, se intégran para coadyuvar en las 

actividades relativas en su esfera de atribuciones para vigilar que la 

inscripción dc los ciudadanos cn cl padrón electoral y cn las listas 

nominales de electores, asi como su actualiz.ción~ se lleven a cabo en los 

términos cstablceidos por cl Cofipc, vigilar quc 1 .. crcdcncialcs para 

votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos. recibir de los partidos 

políticos las observaciones a las listas nominales de electores y coadyuvar 

en la campalla anual de actualización del padrón electoral. 

Por último tencmos a las mesas directivas de casilla, las cuales 

tienen como función fundamental, según lo dispuesto por el articulo 118, 

pírrafos 1 y 2 dcl Cofipe, la facultad dc rccibir la votación cl dia dc la 

jornada electoral, asi como respetar y hacer respetar la libre emisión y 

cfcctividad dcl sufragio, garantizar el secreto dcl voto, efectuar el 

escrutinio y computo de la votación y asegurar su autenticidad. 

3.3.4.- Función eltatal electoral. 

Según lo previsto en la fracción 111 dcl artículo 41 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda 

conceptuado quc el Instituto Fcdcral Electoral, tiene atribuida la 

naturaleza jurídica de un organismo público autónomo, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propios, que tiene a su cargo la función 
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estatal de efectuar el adecuado desarrollo de la organización, realización y 

calificación de las elecciones, para la renovación periódica de los titulares 

de lo. Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federación, mediante 

elecciones autenticas, libres y periódicas. Es la actividad polltico-

electoral UDa función propia del Estado mediante la cual el pueblo ejerce 

su soberanía, presentándose el dia de la jornada electoral a las urnas a 

emitir o a recibir el voto. para que de esta forma se elijan los 

representantes que habrán de dirigir UD modo de gobierno, por UD 

determinado periodo de tiempo. 

Flavio Oahan mencioDa que "el Instituto en un organismo público 

independiente de los tres poderes -Ejecutivo, Legislativo y Judieial- . a 

través de los cuales el pueblo ejerce su soberania ( arto 41 y 49 de la 

Constitución) y que ha sido creado para cumplir una función propia del 

Estado, regida por el interés público, con la finalidad especifica de aplicar 

el derecho en la organización, realización y calificación de las elecciones 

necesarias para la periódica renovación de los poderes Ejecutivo y 

Legislativo de la Federación, procurando siempre mantener la estabilidad 

social." 39 

El Instituto Federal Electoral como organismo público creado por 

el Legislador para realizar la función estatal de organizar las elecciones, 

goza de una personalidad jurídica y finaDciera propias. pero 

fundamentalmente orgánica y funcional, que le permite tomar sus propias 

decisiones en su ámbito competencial, anteponiendo su autonomía ante los 

19 Oa1van Rivera, Flavio, Op. cit pp. 2&.28. 
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poderes Ejecutivo y Legislativo para el desarrollo de sus actividades 

politieo electorales y reforzar la democracia que tiene sus bases en la 

soberanía del pueblo mexicano. 

3.3.5.- A .... blea Lecillatiu del Distrito Federal. 

El órgano Legislativo de carácter local en el Distrito Federal es la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que de acuerdo al texto del 

articulo 122 Constitucional, se integra por el número de diputados electos, 

según los principios de mayoría relativa y de representacióD proporcional, 

mediante el sistema de listas votadas en uDa circunscripción plurinominal. 

Los diputados a la asamblea legislativa serán elegidos cada tres allos, por 

voto universal, libre, directo y secreto de los ciudadanos que residaD en el 

Distrito Federal 

Para l. elección de los 66 representantes de la asamblea legislativa 

del Distrito Federal. se utilizará la misma demarcación territorial de los 

40 distritos electorales uninominales en el Distrito Federal, para la 

elección de diputados federales, por el principio de mayoría relativa y una 

circunscripción plurinominal que será el territorio del Distrito Federal, 

para la elección de 26 representantes por el principio de representación 

proporcional 

El consejo General aprobará los modelos de actas de la jornada 

clcctoral y dc actas de escrutinio y computo para la elección dc 

representantes de la Asamblea, así como las boleta. para ésta elección, 

correspondiendo 8 los consejos distritalcs y local proporcionar las mismas. 
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La mesa directiva de casilla realizará el escrutinio y computo de la 

votación para los miembros dc la Asamblcl, una vcz concluido el 

escrutinio y cómputo de las elecciones de diputados federales al Congreso 

dc la Unión, senldorcs y, cn su caso, dc presidentc de Los Estados Unidos 

Mexicanos, correspondiéndole a los consejos local y distriules electorales 

rcalizar el cómputo de los micmbros dc la Asamblca, por cl principio dc 

mayoría relativa y de representación proporcional respectivamente, así 

como cnviar al Conscjo Gcncral copia dc las áctas dc la elección y de las 

actas de cómputo distrital y copia certificada de la constancia de mayoría 

y validez de la formula de candidatos que l. hayan obtcnido y adcmás un 

informe de los recursos que se hayan interpuesto. 

Las constancias de validcz de los candidatos que hubicrcn obtenido 

la mayoría de votos, se expedirán por los presidentes de los consejos 

distritalcs al concluir el computo respectivo. tocandolc al consejo local, 

proceder a la asignación de miembros de la asamblea electos por el 

principio de representación proporcional, con base en el computo de 

circunscripción plurinominal, sujetándose a lo dispuesto por la fracción 

111, dc la base primera, dcl articulo 122 Constitucional, a más tardar el 6 

de septiembre del afta de la elección, tomando en cuenta la fórmula de 

proporcionaJidad simple, UDa vez realizada la asignación del partido 

mayoritario. 



121 

CUAR.TO CAPITULO 

PROCESO ELECTORAL 

4.1.- Concepto de Proceso Electoral. 

El proceso electoral entrelaza un vínculo jurídico entre el pueblo 

politico y la autoridad electoral, una relación jurídica entre los habitantes 

del territorio oacional? que se inicia al obtener l. ciudadanía para poder 

participar en la designación de los poderes Ejecutivo y Legislativo y así 

podcr alcanzar la democracia que fortalece los derechos de las pcrsonas. 

Para poder entender mejor el término proceso electoral, es necesario 

recurrir I diferentes definiciones del proceso jurídico que en las diferentes 

ramas del derecho han aportado ciertos autores. 

Jorge A. Clarta Olmedo define al proceso como "la actividad 

proccsalmcote regulada. compleja, progresiva y continua, que se realiza 

mediante actos concatenados entre si, cumplidos por órganos públicos 

predispuestos y por particulares que intervienen voluntaria o 

coactivamcnlc, en virtud de las atribuciones y sujeciones quc la Icy 

establece para la actuación concreta del derecho sustantivo con respecto a 

los hechos que resulten fijados." 40 

El maestro CipriaDo G6mez Lara nos dice "Entendemos por proceso un 

conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las partes 

interesadas y de los terceros ajenos a la relación sustancial. actos todos 

.o Citado por GaMm Riwn. Flavio. Op.cit p. 462. 
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que atienden a la aplicación de una ley general a un caso concreto 

controvertido para solucionarlo o dirimirlo ... 41 

El Profesor José Ovalle Favela señala que el proceso es "el conjunto de 

actos mediante los cuales se constituye? desarrolla y termina la relación 

juridica que se establece entre el juzgador, las partes y 1 .. demás persona. 

que cn clla intervicnen; y que tiene como finalidad dar solución al litigio 

planteado por las partes, a través de una decisión del juzgador basada en 

los hcehos afirmados y probados cn el derecho aplicable·2 

Por su parte el Doctor en Derecho Flavio Galvan Rivera define al 

proceso como u el conjunto sistematizado de actos de las partes 

intere.adas , de lo. terceros ajenos a la relación sustancial y del órgano 

estatal jurisdiccional correspondiente? cuya finalidad consiste en resolver, 

mediante la aplicación del derecho, un conflicto de intere.es de 

trascendencia jurídica, calificado por la pretcnsión dc una de las partes y 

por la resistencia de la otfa." 43 

Ahora bien, particndo de las definiciones seftaladas anteriormcnte y 

tomando en cuenta que el Instituto Federal Electoral es UD organismo 

autónomo facultado por el Estado para organizar la. eleeeioncs, sc pucde 

decir que el proceso electoral es un conjunto sistematizado de activido-

des establecidas en el ordenamiento jurldico, aplicadas por la autoridad 

eleCloral, cuya finalidad es desarrollar un método eficaz, en el que 

participen por igual las partes interesadas, que en éste caso SO" Jos 

.. Gom<rz lara, Cipriano, Teoría Otmeral dol_ 8" Edc. ,Colección textos Juridicos Univositarios, 
liarla, México 1990, p. m. 
"o.ane F.~, Tecria aa-I dol Proceso, CoIeoción Textos Juridicoa Univositarios, liarla, 
Méxicol99l, p. 183. 
a GaMn Rm:ra, F1a>io, Op. cit p. 462. 
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partidos poltticos nacionales y los ciudadanos, para la adecuada 

"novación de los podere.J de la Unión, ql¡e tienen por objeto fortalecer 

un mejor modo de vida fundado en la democracia, 

4.2.· Procedimientos Eletloralu. 

En el articulo 173 del Cofipe se define al proceso como el 

conjunto de actos ordenados por la Constitución y este Código, realizados 

por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los 

ciudadanos, que tiene por objeto la renovación periódica de los iDtegrantes 

de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unión, Pero más que una 

definición de proceso se refiere al procedimiento. puesto que define la 

estructura de Jos actos que en el proceso se realizan, los cuales aparecen 

coordinados cntre si y que tienden. UD efecto jurídico común. 

El profesor Pedro Araganeses Alonso dice que el procedimiento es 

una garantía de la forma y el orden en que a de desenvolverse el proceso; 

"por ello puede decirse que el procedimiento constituye la estructura 

exterior preestablecida legalmente, que condiciona la forma de los 

diversos actos coordinados por UD cfecto común y el ordeD en que hao de 

desarrollarse el proceso o los procesos que legislativamcnte reconducen a 

la misma .... " 

Flavio Galvan Rivera define al procedimiento como '~cl conjunto de 

hechos o conductas que se realizaD de manera sistematizada para la 

"!bid p, 460, 
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consecución de UD fin especifico. ya de naturaleza jurídica o extra 

juridica." ., 

De 10 anterior se puede decir que el procedimiento en el orden 

normativo de las elecciones en nuestro pais. se proyecta en la actividad de 

los órganos .1ectorales, de los partidos políticos y de los ciudadano. que 

actúan de acuerdo 8 determinada conducta que se reaJiza de manera 

sistematizada, en la forma y el orden de las diferentes etapas establecidas 

en la legislación electoral, para garantizar el adecuado desarrollo de las 

elecciones. 

4.3.- Ellp .. del Procedimiento Electoral. 

Siguiendo el orden normativo establecido en nuestra Carta Magoa 

y en la ley aplicable en la materia, el Instituto Federal Electoral, a través 

de sus diferentes órganos centrales y dcsconccntrados, tiene la atribución 

de organizar las elecciones federales, las cuales para su adecuado 

dcsarroHo se efectúan de acuerdo a un determinado procedimiento que se 

divide en cuatro etapas que según lo establecido en el artículo 174.2 del 

Cofipc, son: a) preparación de la elección; b) jornada electoral; e) 

resultados y declaración de validez, y d) dictamen y declaración de 

validez de la elección y de Presidente electo. 

11) P,~p","ci6" d~ '" e1~cci61f. 

La etapa de preparación de la elección se inicia eon la primera 

sesión que el Consejo General del Instituto celebre durante la primera 

4S Loe. cit p. 460. 
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semana del mes de octubre del año previo al en que deban realizarse las 

c]CCc::iODCS federales ordinarias y concluye al iniciarse la jornada 

electoral. 46 En ésta etapa los partidos políticos nacionales deben solicitar 

cl registro de sus candidatos para Presidente de 101 Estados Unidos 

Mexicanos, así como de diputados y senadores por ambos principios. 

presentando fórmulas compuestas por un propietario y un suplente, 

debiendo presentar su plataforma electoral ante el Consejo General, dentro 

de los primeros quince dla. del mes de enero del do de la elección, de lo 

cual se extenderá una constancia, 

Los plazos y órganos competentes para el registro de las 

candidaturas son: Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del l' 

al 15 de enero por el Consejo General; para diputados electos por el 

principio de mayoría relativa, del l' al 15 de abril, por los Consejos 

Distritalcs; para diputados por el principio de representaci6n 

proporcional, del 15 al 30 de abril por el Consejo General; .para senadores 

por el principio dc mayoría relativa, del 15 al 30 de marzo por los 

Consejos Locales Correspondientes; para senadores por el principio de 

representaeíón proporcional, del l' al 1 S de abril por el Consejo General, 

y dentro de los tres di .. siguientes al en que se venzan los plazos 

se!lalados, los conscjos Gcneral, Localcs y Distritalcs celebrar6n una 

sesión que tendrá como objeto registrar las candidaturas que procedan. 

Adcmás la solicitud de rcgistro de candidatura dcbcrá contencr 

apellido paterno, apellido materno y nombre completo de los candidatos, 

.. C<>fipe. Op. al p. 154. 
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lugar y fecha de nacimiento, domicilio y tiempo de residencia en el 

mismo, ocupación, la clave de su credencial para votar y cargo par. el que 

se le. postule y el partido político o la coalición que las postulen, la cual 

deberá acompañarse de la declaración de aceptación de la candidatura, 

copia del acta de nacimiento, de la credencial para votar, la constancia de 

residencia de propietarios y suplentes y el escrito de selección de 

candidatos por el partido politieo postulante. El presidente o el 

Secretario General del Consejo que corresponda recibirá 1 .. solicitudes de 

registro y dentro de los tres días siguientes se verificara que se 

cumplieron los requisitos scilalados, en caso que se omita algún requisito 

se notificará al partido politico que corresponda, para que dentro de las 48 

brs. siguientes se subsanen los requisitos omitidos o en su taso sustituya 

la candidatura. 

Una vez realizado el registro de candidaturas para los cargos de 

elección popular, se inicia la campalla electoral a partir del dia siguiente 

al de la sesión de registro para la elección respectiva debiendo concluir 

tres días antes de que inicie la jornada electoral. La campaBa electoral es 

la actividad propia de los partidos políticos par. promover sus 

candidaturas, esta actividad se desarrolla en las reuniones públicas. 

asambleas, marchas, y demás propaganda electoral que lo. partidos polí­

ticos realizan para dirigirse al cuerpo electoral de ciudadanos y de ésta 

manera obtener el voto, debiendo respetar el tope de gastos de campaña 

que para cada elección acuerde el Consejo General 
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También en ésta etapa, deben integrarse y señalar la ubicación delas 

me.as directivas de casma que de acuerdo al articulo 155 del Cofipe, las 

secciones en que se dividen los distritos uninominalcs tendrán como 

máximo 1500 electore., debiendo integrarse una ca.iIIa en una sección 

electoral, por cada 750 electores o fracción, en la cual se recibirá la 

votación de los ciudadanos residentes en la misma. En caso de que en UDa 

sección, el número de ciudadanos inscritos en la lista nominal rebase Jos 

1500 electores, se jnstaJaran en un mismo sitio o local tantas casillas 

como resulte de dividir alfabéticamente entre 750 el número de ciudadanos 

inscritos en la misma, debiendo instalar las casiUas que sean oecesarias 

solo en caso de que la zona geográfica de la sección sea de difícil acceso, 

de lo cual técnicamente las listas nominales sólo cootenddn los nombres 

de los ciudadanos que residan en ese lugar, pudiendo instalarse casillas 

especiales, según lo determinen los Consejos di.tritoles a propuesta de las 

juntas distritalcs, para la recepción del voto, en caso que transitoriamente 

los ciudadanos se encuentren fuera de su domiciJio residente. 

Para la integración de las mesas directivas de casilla, el Consejo 

General procederá. en el mes de enero. a sortear UD mes del calendario 

para la insaculación de los ciudadanos que integraran las mesas directivas 

de e.silla y "del l· al 20 de marzo del aBo en que deban celebrarse las 

elecciones. las Juntas Distritalcs Ejecutivas procederán a insacular, 

mediante sorteo de las 29 letras que comprende el alfabeto, con base en el 

apellido paterno de 1 .. listas nominales de electores integradas eOIl los 

ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar con fotografía al 15 de 
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enero del mismo afto, a un 10% de ciudadanos de cada sección electoral, 

sin que CD ningún caso el número de ciudadanos insaculados sea menor a 

cincuenta; para ello, las Junta. podrán apoyarse en los centros de computo 

dcl Instituto. En éste último supucsto, podrán cstar prcscntcs en el 

procedimiento de insaculación, los miembros del Consejo Local y los de la 

Comisión dc Vigilancia dcl Rcgistro Fcdcral de Elcctorcs dc la entidad dc 

que se trate, según la programación que previamente se determine," 47 los 

ciudadanos seleccionados scr'n convocados a un curso de capacitación que 

se impartirá del 2 I de marzo al 30 de abril, seleccionándose a los 

ciudadanos más aptos prefiriendo a los de mayor cseolaridad y de acuerdo 

a ésta se determinarán las funciones que cada ciudadano desempeñará en 

las casillas. Del resultado obtenido en cl sorteo, liS Juntas distritales 

harán, una relación de los ciudadanos que habiendo asistido a la 

capacitación correspondiente no tengan impedimento alguno para 

desempeñar el cargo, entre el 16 de abril y el 12 de mayo siguiente ya mas 

tardar cl 1 S de mayo las juntas Distritalcs integrar6n las mesas directivas 

de casilla con los ciudadanos seleccionados y el 16 del mismo mes 

ordcnarán la publicación de las listas dc sus micmbros para todas las 

secciones electorales en cada distrito y por último . Los Consejos 

Distritalcs respectivos notificarAn personalmente a Jos intcgrantes de las 

mesas directivas de casilla sus respectivos nombramientos, tomándoles la 

protesta cxigida por la ley. 

" lbid pp. 179 Y ISO. 
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Para la ubie.ción d. las casillas •• d.termina, entre el 15 de febrero 

y el 15 de marzo del afto de la elección de que se trate, de acuerdo a l. 

localización que las juntas Distritales Ejecutiva. hagan del lugar que 

cumpla con jos requisitos exigidos. presentando Inte los CODSCjOS 

Distrital •• una Ii.ta de los lugar.s .n que habrán d. colocarse la. casillas 

y éstos, en UDa sesión que celebren a mis tardar durante la segunda 

s.mana del m •• de mayo, aprobarán la lista que eont.nga la ubicación de 

las casillas, correspondiendo al presidente del Consejo Distrital, ordenar 

la publicación de la lista d. ubie.eión d. ea.illas aprobadas, a más tard.r 

el 15 de mayo del allo de la elección, fijándose en lugares públicos las 

listas aprobadas de los int.grant.s de la. m •••• directiv •• y ubicación d. 

las casillas ... 

Los partidos políticos, tendrán derecho a nombrar, ante el Consejo 

Distrital correspondiente dos representantes propietarios. un suplente y 

repres.ntante. generales, hasta trece dias ant.s del día de la elección, ante 

cada mesa directiva de casilla, una vez que hayan registrado sus 

candidatos, fórmul.s y li.ta., pudi.ndo acr.ditar .n cada unO d. lo. 

distritos electorales, un represcntante gcneral por cada diez casilla. 

electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas 

rurales. Los representantes gcnerales ejercerán su cargo exclusivamente 

ante las me ... directivas d. casilla instalada. en el distrito .Iectoral para 

el que fueron acreditados. sin que en ningún caso puedan sustituir en sus 

funciones a los integrantes de las mesas directivas de casilla, pero si 

-Ibidpp.195y 196. 
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pueden coadyuvar en el desarrollo de las funciones de las mesas directivas 

de casilla, cn el ejercicio de sus derechos previstos en el artículo 200 del 

Cofipe 

El consejo General aprobará el modelo de boletas electorales que se 

utilizarán para la elección de Presidente de los estados Unidos Mexicanos, 

senadores y diputados, los cuales deben contener: Entidad, Distrito, 

número de circunscripción plurinominal. municipio o delegación, cargo 

para el que se postula al candidato o candidatos, color o combinación de 

colores del partido politieo nacional o en su caso .1 emblema, color o 

colores de la coalición, además las boletas estarán adheridas a un talón 

eOD folio, del cual podrán desprenderse, quedando en el la imformaeión 

relativa a la entidad federativa, distrito electoral y elección que corres­

ponda, quedando asentado el número de folio progresivo, también debe 

llevar apellidO paterno, apellidO materno y nombre completo del candidato 

o candidatos, llevando un solo espacio por cada partido politieo para 

comprender la fórmula de candidatos y la lista regional que debe Ir 

impre .. , para la elección de diputados, propietarios y suplentes, por el 

principio de mayoría relativa y representación proporcional, UD solo 

espacio que comprenda las dos fórmulas de propietarios y suplentes 

postuladas por cada partido político y la lista nacional de candidatos que 

debe ir impresa, para la elección de senadores por mayorla relativa y 

represcntación proporcional. así como un 5610 espacio por cada candidato. 

para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por 

último debe llevar las firmas impresas del Presidente del Consejo General 
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y del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y el e.pacio para 

candidatos o fórmulas no registradas. Los colores y emblemas de los 

partidos politieos aparecerán en la boleta en el orden que les corresponda 

de acuerdo a la antigüedad de su registro y en caso de existir coaliciones, 

el emblema de éstas o de los partidos eoaligados, además el e.paeio en la 

boleta será igual al que ocupen los demás candidatos o en su caso en el 

lugar de alguno de los partidos eoaligados según el convenio de coalición, 

(Art. 20S del Cofipe). 

Veinte días antes de la elección, el personal autorizado por el 

Instituto Federal Electoral entregará las boletas electorales al Presidente 

del Consejo Distrital que corresponda, quien estará aeompaftado de los 

demás integrantes del propio CODsejo, de esta forma el propio secretario 

del consejo deberá levantar una aeta pormenorizada de la entrega y 

recepción de las boletas, quedando asentado el número de boleta., las 

características del embalaje que las conticne y los nombres y cargos de los 

funcionarios presentes quienes acompanaran a su presidente para depositar 

la documentación recibida en el lugar asignado dentro del local, debiendo 

asegurar su integridad mediante fajillas selladas y firmadas por los 

concurrentes, después de éste procedimiento. el mismo día o a más tardar 

el siguiente de la entrega de la boletas, ante la presencia de los 

representantes de los partidos políticos que desecn asistir, éstas serán 

contadas por el Presidente del Consejo, el Secretario y los Consejeros 

electorales, quienes deberán precisar la cantidad recibida, sellarlas al 

dorso y agruparlas en razón del número de eleelores que corresponda a 
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cada una de las easilJa. a instalar, incluyendo las de las casilJas especiales 

según el número acordado por el Consejo General. Así, dentro de los 

cinco dles previos al anterior de la elección, los presidentes de los 

Consejos Distritales entregarán a cid a Presidente de mesa directiva de 

casilla, contra el recibo detallado correspondiente, la lista nominal de 

electores con fotograna de cada sección que corresponda, las relaciones de 

los representantes de los partidos políticos registrados para la casilla en 

el Consejo Distritol Electoral, de los representantes generales acreditados 

por cada partido político, en el distrito en que se ubique la casilla en 

cuestión, las boletas para cada elección, cn el número igual al de los 

eleetore. que figuren en la lista nominal de electores con fotografía para 

cada casilla de la sección, las urnas para recibir la votación, las cuales 

serán transparentes de material armable y plegable, una por cada elección 

de que .e trate llevando impreso o adherido el color de la boleta que 

eorre.ponda y la denominación de la elección de que se trate, el liquido 

indeleble, las formas aprobadas, útiles y demás elementos necesarios, así 

como los instructivos en que se indique las atribuciones y 

responsabilidades de los funcionarios de la casílla y los canceles que 

garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto. La misma 

documentación y material será entregado a las casillas especiales, a 

e.epción de la lista nominal de eleetore. con fotografia y en lugar de e.ta. 

recibirán la. formas especiales para anotar los datos de los electores, que 

estando transitoriamente fuera de su sección, voten en la casilla especial, 

sin que en ningún caso el número de boletas sea superior a 1,500. Par. 
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garantizar la calidad del liquido indeleble que será usado el dia de la 

jorn.da clcctor.I, el Consejo General designar. una institución de 

reconocido prestigio para que certifique su calidad y garantice su eficacia 

y una vez terminada la jorn.da electoral, el sobrante del liquido de los 

recipientes utilizados en las casillas, sea analizado mucstralmente por 

ésta, (Ar!. 207, 208 Y 209 del Cofipc). 

b) Jorllada electorol. 

La jornada electoral se inicia el primer domingo de julio del ailo de 

la elección ordinaria a las 8:00 horas, por lo tanto, los ciudadanos 

Presidente~ Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de casilla 

nombrados como propietarios procederán a la instalación de la easiUa en 

presencia de los representantes de los partidos políticos que concurran, 

quienes podrán solicitar que las boletas electorales sean rubricadas o 

selladas por uno de los representan les partidistas designado por sorteo, 

quien podrá hacerlo por partes para no obstaculizar el dcsarroUo de la 

votación, la ralta de seUo o rubrica no será obstáculo para anular los 

sufragios recibidos. Siguiendo el procedimiento señalado, se iniciará el 

levantamiento del acta d. la jornada electoral, la cual constará de los 

apartados de instalación y cierre de votación. En el apartado de 

instalación, se hará constar el lugar, fecha y hora en que se inicia el acto 

dc instalación, sin que cn ningún caso sea antes de las 8:00 horas, el 

nombre y firma de las personas que actúan como funcionarios de casilla, 

debiendo permanecer estos hasta la clausura de casiUa, el número de 
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boletas recibidas para cada cleccioD, que las urnas se abrieron en 

presencia de los funcionariol presentes y electores para comprobar que 

estaban vacías y que se colocaron en una mesa adecuada a la vista de los 

representantes de los partidos poli tic os, también una relación de 

incidentes en caso que los hubiere. y en su caso, la causa por la que se 

cambio de ubicación la casilla (Art. 212 y 214 del Cofipe). 

Para el caso de que no asistan las personas designadas por sorteo 

para que Cunjan como funcionarios de casilla y ésta no sea instalada 8 las 

8: l S horas, .1 Presidente de easiUa, si estuviere, podrá designar a los 

funciooarios necesarios p.ra su integración, de acuerdo al orden de 

asistencia de los presentes y en el caso de que el Presidente fuese el 

Caltantc, el Secretario. si estuviere, asumirá las funciones de Presidente 

para integrar la casilla. para el caso de que no asistan el Presidente ni el 

Secretario y alguno de los escrutadores si, éste asumid las funciones de 

Presidente para integrar la casilla, habilitando a sus funcionarios de entre 

los electores presentes, si solo asistieran los suplentes, algúno de éstos 

asumirá la. funcione. de Pre.idente y los demás de Secretario y primer 

escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla nombrando a los 

funcionarios necesarios de entre los electores presentes, para el caso de 

que ninguno de los funcionarios dc casilla asista, el Consejo Distrital to~ 

mara las medidas necesaria. para la instalación de la misma y designará al 

personal necesario para integrarla y se cerciorará de su instalación y por 

último si por razones de distancia o dificultad de comunicación no fuera 

oportuna la intervención del personal designado por el Instituto Federal 
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Electoral, a las 10:00 horas, lo. representante. de los partidos polltieos 

podrán designar ~ por mlyoria, a los funcionarios necesarios par. intcsrar 

la casilla de entre los electores presentes, una ve. integrada la casilla 

conforme a los supuestos Interiores, 1. mesa directiva de casilla iniciará 

sus actividades, recibirá validamcntc la votación y funcionara hasta su 

clausura (Art. 213 del Cofipe). 

Una vez reunidos los requisitos de llenado y firma del acta de la jornada 

electoral, el Presidente de la mesa directiva de casilla Inunciará el inicio 

de la votación, para la cual, los electores lo harán en el orden en que s. 

presenten, debiendo mostrar su credencial para votar con fotografia y una 

vez que se compruebe que el ciudadano aparece en la lista nominal de 

electores, se le entregarán las boletas de las elecciones para que 

libremente y en secreto marque sus boletas en el cuadro o circulo 

correspondiente al partido polilieo por el que sufraga, se anotará la 

palabra "votó" en la lista nominal correspondiente y se marcará la 

credencial para votar con fotografía del elector que haya ejercido su 

derecho a votar, también se impregnara el dedo pulgar derecho del eleelor 

con liquido indeleble, devolviendo en el mismo acto la credencial para 

votar con fotografía al titular de la misma. Lo mismo será aplicable 

en 1 .. casillas especiales, salvo que el elector deberá moslrar su dedo 

pulgar derecho para que se pueda verificar que no haya votado en otra 

casilla y se anotará en el acta de electores en transito los dalas de la 

credencial para votar con fotografia del elector, pudiendo votar el elector 

si se encucntra fuera de su sección pero dentro de su distrito, por 
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diputados y senadores por ambos principios y para Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, para el caso de que el elector se encuentre 

fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa, este podrá votar 

por diputados por el principio de representación proporcional, por 

senadores por ambos principios y por Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, para el caso de que el elector se encuentre fuera de su entidad, 

pero dentro de su circunscripción, podrá votar por diputados y senadores 

por el principio de representación proporcional y por Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos y por ultimo, si el elector se encuentra fuera de 

su distrito, de su entidad y de su circunscripci6n, pero dentro deJ territorio 

nacional, únicamente podrá votar por scnadores por el principio de 

representación proporcional y por Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, para cada supuestos el Presidente de la mesa directiva de 

casilla deberá entregar al elector las boletas únicas para la elección de 

diputados, asentando la leyenda " representación proporcional ", o la 

abreviatura " R.P." y las boletas para la elección de senadores y de 

Presidente y sólo para el último supuesto se asentara en las boletas únicas 

para la elección de senadores, la leyenda" representación proporcional ", 

o la abreviatura" R. P. " y se entregará la boleta para la elección de 

Presidente (Art. 217,218 Y 223 del Cofipe). 

El cierre de la votación será a las 18:00 horas y sólo podrá cerrarse 

antes o después en caso de que el Presidente y el Secretario de la mesa 

directiva de casilla certifiquen que todos los electores incluidos en la lista 

nominal hayan votado antes de la hora fijada o que después de l. hora 
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fijada para el cierre, se encuentren electores formado. para votar y en este 

caso so corrará hasta quo hayan votado los olcctoros quo eotuviosen 

formados ante. de las 18:00 horas, de ésta forma, al cumplirse los 

supucstos antcriores, el Presidente de la mcs. dircctiva dcclarari cerrada 

la votación y procederá a llenar el apartado correspondiente al cierre de 

votación dcl acta de la jornada elcctoral que contendrá la hora de cierre de 

votación y la causa por la que se cerro antes o después, el acta deberá ser 

firmada por Jos funcionarios y rcprcscntantcs 9 acto seguido, los 

integrantes de la me .. directiva procederán al escrutinio y cómputo de los 

votos sufragados en la casilla para dcterminar el número de electores que 

votaron en la casilla, el número de votos emitidos en favor de cada uno de 

los partidos políticos o candidatos, el númcro de votos anulados por la 

mesa directiva de casilla y el número de boletas sobrante. de cada 

elccción, llevando el orden para cada elección dc que se trate, ya sea de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados 

y debcrán levantar UD acta de escrutinio y cómputo para cada olección, las 

cuales contendrán por Jo menos el número de votos emitidos a favor de 

cada partido politieo ó candidato, el número total de boletas sobrantes que 

fueron inutilizadas, el número de votos nulos, la relación de los incidente 

suscitados, si los hubiere y la relación dc cscritos de protesta presentados 

por los representantes de los partidos políticos al termino del escrutinio y 

computo, además todos los funcionarios dc casilla y los representantes de 

los partidos políticos que actuaron en ésta, deberán firmar el acta. ( Art. 

224,225,226,227,228 Y 232). 
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Una vez concluido el escrutinio y cómputo de cada una de las 

elecciones, se formará un expediente de cosilla, el cual deberá contener un 

ejemplar del acta de la jornada electoral, un ejemplar del aeta de 

escrutinio y cómputo y los cscritos de protesta que se hubieren recibido, 

remitiéndose junto con los sobres por separado de las boletas sobrantes 

inutiJizadas, las que contengan los votos validos y los votos nuJos par. 

cada elección, también la lista nominal de electores se remitirá por 

separado y se formara un paquete con el expedienle y los sobres en cuya 

envoltura firmarán los integrantes de la me. a directiva de casilla y los 

representan les que deseen hacerlo y adem" se adherirá, por fuera del 

paquete mencionado, un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se 

eonlengan los resultado. del escrutinio y cómputo de cada una de las 

elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo Distrital 

correspondiente, también los mismos resultados se fijaran, en lugares 

visibles del exterior de las casillas, por los Presidentes de las mes .. 

directivas de casilla, los cuales serán firmados por el presidente y los 

representantes que asi deseen hacerlo, acto seguido, el Secretario de 

casilla levantar. UDa constancia de la hora de clausura de casilla, 

asentando el nombre de los funcionarios que harán la entrega del paquete 

que contenga los expedienlcs y la firma de 101 funcionario. de casilla y de 

los representantes de los partidos políticos que deseen hacerlo (Art. 235, 

236 Y 237 del Cofipc). 

Una vez clausuradas las casillas, Jos Presidentes de las mismas harán 

llegar al Consejo Distrilal que corresponda, los paqueles y los expedientes 



139 

de casilla, inmediatamente de.pués de la hora de clausura para las casillas 

ubicadas cn la cabecera del Distrito, 12 horas después cuando se trate de 

casmas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del distrito y hasta 24 horas 

después cuando se trate de casillas rurales, detcrminindose por los 

Consejos Distritales, la ampliación de los plazo. mencioDldo. para las 

casilla. que lo justifiqucn, éstos scrio recibidos por el Conscjo Distrital 

que hará la suma conforme se vayan recibiendo hasta el vencimiento del 

plazo Icgal, cn cl orden cn que los funcionarios facultados hagan entrega 

de ellos, extendiéndose por el presidente del mismo un recibo seilalando la 

hora en que fueron cntregados, disponiendo éste, su deposito en órdeo 

numérico de las casillas, colocando por separado las de las easmas 

especiales. en UD Jugar que reúna los requisitos de seguridad dentro del 

local del Consejo Distrital desde el momento de su recepción hasta el dia 

en que se practique el cómputo distrital, para tal efecto, el Presidente del 

Consejo Distrital dispondrá que sean selladas las puert .. de acceso del 

lugar en que Cucron depositados, en presencia de los representantes de los 

partidos (Art. 238, 242 Y 243 del Cofipe). 

e) Res .. lt.dos y decl.,.ci6" de •• Iide, de I.s eluciolles. 

Mediante el procedimiento para realizar el cómputo dc cada una de las 

elecciones de que se trate, les corresponde determinar I los Consejos 

Distritales o Locales y en su caso al Consejo General, mediante el 

resultado de los cómputos correspondiente., la declaración de validez de 

candidato., diputados y senadores por los principios de mayorla relativa y 
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de representación proporcional según la competencia de dichos órganos 

dcl Instituto Fcderal Elcctoral. El proccdimicnto que desarrollan los 

órganos mencionados para hacer la declaración de validez de las 

elecciones correspondiente. es el siguiente. 

De las sumas que los funcionarios de los Consejos distritales 

hagan de las actas dc cscrutinio y cómputo dc 1 .. casillas, se dará lectura 

en voz alta para dar a conocer los resultados de las votaciones, conforme 

vayaD recibiendo los paquetes que contcDgan los expedientes cite torales, 

de lo cual se informará inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva del 

Instituto, anotándose los resultados en 1 .. formas destinadas para cllo, de 

acuerdo al orden numérico de las casillas~ para esto. también los 

rcprescntantes de los partidos contarán con los formatos adecuados para 

anotar los resultados de las votaciones en las casillas, además para que los 

ciudadanos tengan mejor conocimiento de las votaciones en el distrito. el 

Presidente del Consejo fijara los resultados preliminares en el exterior del 

locas del Consejo Distrita!. 

El miércoles siguiente al día de la jornada electoral, a partir de 

las 8:00 horas, los Conscjos Distritalcs celcbrarán una sesión, en la cual, 

contarán con los elementos humanos, materiales, financieros y técnicos 

para la realización. en forma ininterrumpida hasta su eoncJusión, dcl 

computo distrital de la votación de cada uDa de las elecciones de 

Prcsidente de los Estados Unidos Mcxicanos, de diputados y dc senadores, 

para ésto, se abrirán los paquete. que contengan los expedientes de la 

elección dc quc se trate y quc no tengan muestras de alteración, siguicndo 

el orden numérico de las casillas, para poder cotejar el resultado de las 
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actas de escrutinio y cómputo contenidas en el expediente de casilla con 

lo. resultado. que de la mi.ma obren en poder del presidente del Consejo 

Distrital, asentándose en las formas establecid.. para ello si los 

resultados de ambas aetas coinciden. En e .. o de que los resultados de las 

actas no coincidan o se detectasen alteraciones que generen duda fundada 

sobre el resultado de la elección de la casilla o que no exista el acta de 

escrutinio y cómputo en el expediente de la casilla ni en poder del 

Presidente del Consejo, se procederá a realizar nuevamente el escrutinio y 

cómputo de la casilla, levantando el aeta correspondiente, para ésto, el 

Secretario del Consejo, abrirá el paquete en cuestión y cercior6ndosc de 

su contenido, contabilizara en voz alt. las boletas no utilizadas, los votos 

nulos y los votos validos, asentando el resultado en el espacio del acta 

correspondiente. dejándose constancia en UD acta circunstanciada y se 

asentlran Jas objeciones que hubiesen manifestado cualquiera de los 

representantes ante el consejo. pudiendo ejercer su derecho de impugnar 

ante cl Tribunal Electoral. (Ar!. 246,247, 249 Y 250 del Cofipe) 

Una vez realizadas las operaciones indicadas con anterioridad, se 

obtiene el resultado del computo distrital de la elección; de diputados de 

mlyoria relativa asentándose en e] acta correspondiente y para obtener el 

resultado de la elceción de diputados de representación proporcional y de 

senadores por ambos principios, además, se abrirán los paquetes que 

contengan los cxpedicntes de las casillas especiales y se sumar6n ambos 

resultados, quedando 6stos asentados en el acta correspondiente para cada 

elección de que se trate, éste mismo procedimiento se aplica pila el 
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cómputo distrital de la elección de Presidente de los Estados Unidos 

Mexiclnos. Dcl procedimiento correspondiente para cada elección se 

levantará un acta circunstanciada de la sesión, en la que se asentara el 

resultado del cómputo, los incidentes que ocurrieron durantc la misma y 

además se hará la declaración de validez de la elección y elegibilidad de la 

fórmula de candidatos a diputados por el principio dc mlyoría relativa que 

baya obtenido la mayoría de los votos. Concluida la sesión de cómputo 

dislrilal, los Prcsidentes de los Consejos Dislritales fijar6n en el exterior 

de sus locales los resultados de cada una de las elecciones. ( Art. 247. f), 

g), i), 249, 250 Y 251 del Cofipe) 

Concluido el cómputo Dislrital, los Presidentes de los Consejos 

Distritalcs expedirán las constancias de mayoría y validez a los candidatos 

de las fórmulas a diputados por el principio d. mayorla relativa que boyan 

obtenido la mayoría de los votos, salvo que los integrantes de la fórmula 

fueren inelegibles, también deberán integrar los expedientes del cómputo 

distrital dc cada una de las clecciones de diputados de mayoría relativa y 

de representación proporcional, de senadores por ambos principios y de 

Presidenle de los Estados Unidos Mexicanos, que debcn contener cada 

uno, las aelas de las casillas, el original del acla del cómputo dislrilal, el 

acta circunstanciada de la sesión de eómpulo y copia del informe del 

propio presidente sobre el desarrollo del proceso elecloral, ademAs, una 

vez que integren el expediente deberán remitir, según sea el caso, a la sala 

compelente del Tribunal Electoral los escrilos de protesta y el informe 

rcspeclivo, la copia cerlifieada del expedienle del cómputo distrital y en 
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Su caso la declaración de validez de la elección de diputados de mayoría 

relativa, cuando se hubiere interpuesto el medio de impusnaeión 

correspondiente, al Tribunal Electoral, el expediente del cómputo distrital 

que conténsa las actas originales y cualquier otra documentación dc la 

elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez que se 

cumpla cl plazo para intcrponer el mcdio dc impusnación rcspeetivo, dc 

tsto tambitn se enviará una copia certificada al Secretario Ejecutivo del 

Instituto Fcdcral Elcctoral, a la Oficialía Mayor dc la Cámara dc 

Diputados, copia certificada de la constancia de mayoria y validez de la 

fórmula de candidatos a diputados de mayoria rclativa quc la hubicse 

obtenido, asi como UD informe de los medios de impugnación que se 

hubieren intcrpucsto antes dcl plazo legal para su interposición, también 

se le enviará al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, si se 

interpone medio de impu8DlcióD. se cnviará copia del mismo a las 

mencionadas instancias, al Consejo Local correspondiente a cada entidad, 

el expediente de cómputo distrital que contcnga las actas y documentación 

de ]a elección de senadores por ambos principios. así como de la elección 

de diputados por el principio de reprcsentación proporcional, antc los 

Consejos Locales con residencia en la cabecera de circunscripción 

plurinominal, dc lo cual, se cnviara copia ccrtificada dcl cxpedicntc al 

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. De los expediente 

quc eontcngan cada una dc las actas y documcntación dc cada una dc las 

elecciones, se conservará uoa copia certificada en poder de los Consejos 

DistritaJcs correspondientes, tomando las medidas necesarias par. su 
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goarda en un lugar seguro, hasta el término del proceso electoral. ( Art. 

252, 253 Y 254 dcl Cofipe ) 

Para la celebración del computo de las eDtidades federativas para 

la clcccióD dc sCDadores por los priDcipios dc mayoría rclativa y dc 

representación proporcional, lo. CODsejos Locales celebrarán UDa sesióD el 

domingo siguicntc al dla dc la jorDada elcctoral, en la cual sumaráD lo. 

resultados de las actas de cómputo distrital y de acuerdo a la votación 

obtcDida por las fórmulas dc caDdidatos, se hará la dcclaracióD dc validcz 

de senadores que bayao alcanzado la mayoría relativa y se asentarán los 

datos en las actas correspondientes a la elección de senadores de 

representación proporcional, quedando asentado en el acta circunstanciada 

de la sesión, Jos resultados del cómputo, los incidentes que ocurrieron en 

la misma y la declaracióD de validez de la eleccióD y la elegibilidad de lo. 

caDdidatos de las fórmulas para seDadores de mayorla relativa que 

hubiereD obteDido el triuDfo y la fórmula registrada eD primer lugar por el 

partido que por si mismo hubiesc alcanzado el scgundo lugar en la 

votación, .si como el resultado de la votación para scnadores de 

represeDtaeión proporcioDal. ( Art. 255 y 256 del Cofipc ) 

Al cODcluir la sesióD de cómputo de eDtidad federativa y UDa vez 

hccha la declaracióD dc validez de la elección de seDadorcs dc mayod a 

relativa, lo. Pre.ideDtes de lo. CODsejos Locales deberáD expedir la. 

cODstaDcias dc mayorla y validez de las fórmulas para seDadorcs que hayaD 

obteDido el triuDfo y la respectiva cODstaDcia de .. ignación a la fÓrmula 

registrada CD primcr lugar por los partidos que por si mismos lograsen el 
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segundo lugar en la votaci6n de la entidad correspondiente y fijar los 

corrcspondicntcs rcsultados cn el cxtcrior del local del Consejo, as! como 

remitir copia certificada de las constancias expedidas a la OficiaUa Mayor 

de la Cámara de Senadores, también cuando se hubiere interpucsto el 

medio de impugnaci6n correspondiente, deberán remitirlo al Tribunal 

Electoral, junto con los escritos de protesta, el informe respectivo, copia 

certificada de la. actas cuyos resultados fueron impugnados y de las actas 

del e6mputo de entidad. Una vez transcurrido el plazo para interposiei6n 

de los medios de impugnación respectivos, deberán remitir al Secretario 

Ejecutivo del Instituto Fcdcral Elcctoral, copia ccrtificada dcl acta dc 

c6mputo de entidad por ambos principios, copia de los medios de 

impugnación interpuestos, del acta circunstanciada de la sesión y el 

informe respectivo de los presidentes .obre el desarrollo del proceso 

clcctoral. (Art. 257 dcl Cofipc) 

Los Consejos Locales con residencia en las capitales designadas 

cabctcra de circunscripción, UDa vez concluida la sesión de computo de 

entidad federativa, realizarán el computo de la votaci6n para las listas 

regionales de diputados electos según el principio de representación 

proporcional, de acuerdo al resultado de la. actas de computo distrital de 

cada circunscripción. quedando asentados en un acta circunstanciada los 

resultados del c6mputo y los incidentes que ocurran, con lo cual, los 

presidentes de los respectivos consejos iDtcgraráD~ junto con el expediente 

del c6mputo distrital y el informe del propio presidente respectivo sobre el 

dcsarrollo dcl proccso clcctoral, el expcdicntc dcl c6mputo dc 
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circunscripción, además cada presidente de los consejos, deberán remitir 

copia ccrtificada del acla de cómpulo de circunscripción y del acla 

circunslanciada de la sesión del mismo al Secrelario Ejecutivo del 

Instilulo Fcdcral Elccloral para quc los prcscnlc al Conscjo Gcncra dcl 

propio Inslilulo.( arl. 258 a 261 del Cofipe) 

Una vcz que se hayan resuello por cl Tribunol Elecloral lodas las 

impugnaciones interpuestas en los términos previstos en la ley de la 

malcria, a mÍS lardar el 23 dc agoslo del afta de la elección, el Consejo 

General del Insliluto hará la asignación de dipulados y senadores eleclos 

por el principio de representación proporcional de acuerdo a Jo previsto 

por los articulos 54 y 56 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mcxicanos y 12 al 18 dcl Cofipe, dc lo cual cxpedirá a cada parlido 

político las constancias de asignación respectivas e informará a la 

Oficialía mayor dc las Cámaras de Dipulados y de Senadores, 

respectivamente. 

d ) DidameD y dedaraci6. de valide. de 1.. eleccioDe. y de 

Presidente electo. 

En el texlo del artículo 99, párrafo cuarto, fracc, 11 de nuestra 

Carta Magna, se le atribuyc a la Sala Superior dcl Tribunal Electoral, 

emitir el dictamen final, que conlenga el cómpulo final y la deelaración de 

validez de las elecciones y de Prcsidente electo, una vez rcsucltas lodas 

las impugnaciones que se hayan interpuesto cn contra de las elecciones. 

Esta etapa del proccso clectoral ordinario, se dctcrmina sCllún lo 
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dispuesto por el artículo 174 del Coripe. la cual, se inida al resolver el 

último de los medios de impugnadón que se hubiesen interpuesto en 

contra de las elecciones, Ó ,en su caso, cuando se tenga constancia de que 

no se presento ninguno y concluye euondo l. Sala Superior del Tribunal 

Electoral apruebe el dictamen que contenga el cómputo final y la 

decllraeión de validez de lis eleedones y de Presidente electo. 

La Constitución sehla que las impugnadones que se presenten en 

contra de las elecciones serán resucltas en lÍnica instaD(:ia. Por lo tanto, el 

dictamen que emita la Sala Superior del Tribunal Electoral tendrá el 

carácter de definitivo e inatacable. 
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QUINTO CAPITULO 

JUSTICIA ELECTORAL 

Diversos factores relacionados con la necesidad política de inyectar 

credibilidad a Jo. re.ultados electorales exigen buscar reglas jurídicas que 

permitan garantizar que las autoridades electorales apliquen las normas 

jurídico electorales con apego a la ley y ademís se busca perfeccionar los 

medios de control jurisdiccional, encargando a un órgano especializado en 

la materia, la resolución de controversias que resulten entre las partes en 

los procesos electorales 

El tema de la justicia electoral abarca los aspectos relacionados 

con el órgano responsable de su impartición y con los procedimientos 

correspondientes. asi como los procedimientos jurídicos necesarios para 

garantizar los derechos de los ciudadanos frente a los actos de autoridad ,. 

De bcebo en las reformas de 1996 relativas a éste tema se abordan lo. 

aspectos relacionados con el Tribunal Electoral, la naturaleza y alcance de 

los medios de impugnación y la protección constitucional de los derechos 

de los ciudadanos, entre otros, que garantizan el principio de legalidad en 

materia cl(:l;:tor8l, ésta garantía de justicia abarca tanto a los mecanismos 

de acceso de los ciudadanos al Tribunal como los procedimientos 

necesarios para hacer efectiva le protección de sus derechos 
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La justicia electoral en nuestro país adquiere un alto grado de 

especialización a raíz de la reforma de 1996, lo que implico quc la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Código 

Federal de Institucioncs y Procedimientos Electorales sufrieran grande. 

modificaciones y adem's, se creo UD nuevo ordenamiento jurídico llamado 

Ley Gcneral del Sistema de Medios de impugnación en Materia Electoral. 

En lo que hace a nuestra historia político electoral, las diferente. 

reformas a la constitución. marcan UD esquema de la evolución del órgano 

encargado de impartir justicia electoral, siguiendo un orden lógico hasta 

llegar al actual Tribunal Elcctoral, dcl cual uatizarcmos su e.tructura, 

naturaleza y organizaci6n. Isi como Jos diferentes medios de impugnación 

en la materia, que se adecuan a éste capitulo. 

De tal forma tenemos que, en el periodo de 1821 a 1977, la 

impartición de justicia en materia electoral estuvo a cargo dcl Colegio 

Electoral de la C6mara de Diputados, de tal suerte que el Congreso de la 

Unión cra el encargado de catificar las elecciones fcderalcs y hacer la 

declaración de validez o en su caso la nulidad de las eleceione., de lo que 

sc podia llamar una auto calificación de la seleccioncs, puesto quc ésta. 

eran calificadas por alguno de los representantes que resultaban electo. 

mediante las mi.mas. Con la reforma político electoral de 1977 se crco 

por primer vez en las historia electoral de nuestro país. cn el articulo 60 

constitucional, el recurso de reclamación, que podía interponerse ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en contra de las resolueione. de la 

C'mara de Diputados erigida en Colegio Electoral, lo que implicaba contar 
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con un recurso legal para impugnar los resultados de las eleecione. 

federales, sin embargo, éste recurso fue poco afortunado puesto que su 

interposición no daba lugar a la suspeneión de los trabajos de calificación 

ni tenian el carácter de obligatorios para el Colegio Electoral, aun cuando 

los recursos fueran procedentes. Para 1986 se reforma el articulo 60 de 

nuestra Carta Masoa, suprimiendo la existencia del recurso de reclamación 

y .e crea un organismo autónomo llamado Tribunal de lo Contencioso 

Electoral (Trieoel), el cual tenia el carácter de resolver actos de naturaleza 

administrativa y no juicios electorales de naturaleza jurisdiccional y 

además solo funcionaba en los procesos electorales cuya sede era la ciudad 

de México. no contaba con oficinas en otra parte del pais, situación que 

dificultaba la actividad de las entidades federativas para resolver sus 

controversias. La integración del Tricoel se componía de siete 

magistrados numerarios y dos supcrnumérarios, los cuales eran nombrados 

por Congreso de la Unión a propuesta de los partidos politicos ante el 

presidente de la Cámara de Diputados quien I.s turnaba a la Comisión de 

Gobernación y PUDtos CODstitueionales, para que 6sta en UD t6rmino d. 15 

dí.. presentará su dictamen en el que se fUDdaba y proponía la 

designación de los integrantes del TribuDal." 

Las resoluciones del Tricocl tcnian el c.,'etcr de iD.tlcables, más DO 

de defiDitivas, lo que supoDia que era imposible iDterponer recurso algúDo 

en contra de 1 .. resolueioncs del Tribunal, que sin duda el más importante 

era el recurso de queja que servia para solicitar la nulidad de la 

• Refcnna PoIltioo 1lIodcnI1996, Ponownas-aJ de sus principales cambios. -. IFE, 
Móxi<:o 1997. pp. 128- 132. 
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eleooión en determinadas oasillas o en la totalidad de un distrito eleotoral, 

sin embargo, ésta rosolución podía ler modifioada por el Colegio Eloetoral 

lo que resultaba evidente que las resoluciones de oaráoter eleotoral seguían 

en manos do éste euorpo polítioo. 

Buscando resolver estas irregularidades en la transparencia de los 

procesos electorales, se lleva a cabo otra reforma en materia de justicia 

eleotoral, asl para 1990 se orea el Tribunal Federal Eleotoral (Trife), 

quedando rogulado en el Código Fodoral de Instituoiones y Prooedimiontos 

Electorales (Cofipe) aquel y los Medios de Impugnación en materia 

electoral. Además el Tribunal queda contemplado on el texto del artículo 

41 Constitucional en el que se contempla todo lo relacionado la materia 

electoral y lo relativo a la oalifioación de las eloeciones en el toxto del 

artioulo 60 de nuestra Carta Magna. De ésta forma queda oonstituido un 

organismo autónomo de earActer jurisdiccional~ permanente y 

desoentralizado, oon faoultades amplias y además una reglamentación 

ospecializada, el oual, oontaba con una Sala Contral y cuatro Salas 

Regionales que permitían una mejor operación en todo el territorio del 

pais, durante los procesos olectoralos. La Sala Central quodaba intograda 

por oinoo magistrados y las Salas Regionales por tres magistrados oada 

una, los ouales oran nombrados por la Cámara de Diputados a propuesta 

del Presidente de la Repúblioa Mexioana.5O 

Para 1993 nuevamente so reforma la logislación olectoral 

modifioando la estruotura y funcionamiento del Trife, el cual para su 

"Refenna PoIttico E_ 1996, Op. cit pp. 132 Y 133. 
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integración quedaba a cargo de lo. tres poderes de la Unión y se otorga a 

sus resoluciones la calidad de definitivas e inatacables eD cuanto a los 

recursos que so presentaran para impugnar la legalidad de lo. acto' y 

resoluciones de la autoridad federal y además, se deroga la institución de 

los Colegios Electorales en cuanto a la elección de diputados y senadores, 

no asl para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y para la 

revisión de los fallos recaídos 8 los recursos de inconformidad, se creo la 

Sala de Segunda Instancia del Tribunal en los términos del articulo 60 

Constitucional. De ésta forma el Trife tenia facultade. para resolver de 

forma definitiva e inatacable los recursos que se le presentaran para 

impugnar los acto. y resoluciones de la autoridad federal electoral. Para 

1993. en materia de Jo contencioso electoral, se contaba con cuatro 

recursos, UDO de carácter administrativo, resuelto por el Instituto Federal 

Electoral, denominado recurso de revisión y los otros tres de carácter 

jurisdiccional, resueltos por el Tribunal Federal Electoral y se 

denominabaD recurso de apelación, recurso de inconformidad y el recurso 

de reconsideración, los cuales por su importancia en los actos de autoridad 

que podían ser recurridos por cada uno de éstos, quedo determinado en la 

ley en la materia la instancia dentro del Tribunal competente para 

resolverlos y les personas legitimadas para presentarlos. SI 

AsI, con la reforma electoral de 1996, el tema de la justicia electoral 

llego a su máxima evolución legislativa, reformándose, entre otros, los 

artículos 41, 60, 74 fracción 1,94 Y 99 de Nuestra Carta Magna, "para 

" !bid. pp. 133-135. 



153 

incorporar el Tribunal Electoral a la estructura orgánica del Poder Judicial 

dc la Fcderación, en calidad dc órgano cspecializado y máxima autoridad 

jurisdiccional en la materia electoral federal, con exepción de lo previsto 

en la fracción dos del articulo 105 de la propia Ley Suprcma de la 

Federación," 52 En ésta etapa de reforma, con la modificación del 

articulo 74 constitucional, termina la caliCicación politice de la elección 

Presidencial y se otorga esta racultad jurídica a la Sala Superior del 

Tribunal Electoral, para conceder únicamente a la Cámara de diputados 

del congreso de la Unión la atribución de expedir el Bando Solemne, a CID 

de dar a conoccr en toda la Rcpública Mexicana, la declaración dc 

presidente electo que haga el Tribunal. 53. A continuación se hace UDa 

revisión de los aspectos más importaotes de la mencionada reforma 

siguiendo un orden lógico adecuado a la estructura de éste capitulo, 

iniciando por analizar la oaturaleza jurídica del máximo órgano encargado 

de impartir justicia en matcria electoral. su competencia genérica. la 

estructura orgánica y sus atribuciones, después 8nalizaremos los recursos 

cleetorales y sus procedimientos en la materia. mencionando en breve los 

juicios especiales relacionados con eJ control de constitucionalidad y la 

protección de los derechos políticos en materia electoral. También se 

hará referencia de las sanciones administrativas electorales, los delitos 

electorales y su tipificación en materia penal electoral. 

» GuIvan Rivem, FIavio, Op cit. p. 87. 
• Coooütución PoIltiaa, Op. cit p. 6S. 
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5.1.- Tribunal Electoral. 

Con las modificaciones Constitucionales en materia de justicia 

electonl de 1996, el Tribunal Electoral dejo de formar parte del articulo 

41 dc nuestra Carta Masna, para ser incorporado al numeral 99 de la 

misma, quedando instituido como un órgano especializado del poder 

Judicial de la Federación, de tal forma que la rcslamentaeión de su 

organización y estructura quedo delegado en la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, en consecuencia las disposiciones contenidas en 

el libro sexto del Cofipe relativas al tribunal Federal Electoral fueron 

derogadas. 

Las modificaciones electorales fortalecieron sustancialmente la 

democracia mexicana aJ instituirse un órgano netamente jurisdiccional, 

encargado de impartir justicia electoral, alejado de influencias políticas. 

dotado de una nueva personalidad jurídica como parte intesnnte del poder 

Judicial de la Federación y UDa estructura biinstancial al contar COD una 

Sala Superior y cinco regionales, cuya organización es descentralizada y 

además ticne a su cargo realizar íntegramcnte la calificación de las 

elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por primera 

vez, para el proceso electoral del do 2000, lo que supone un avance muy 

significativo en nuestra democracia, sobre todo que deja completamente 

fuera la incapacidad que caracterizo a los colegios electorales de la 

Cimara de Diputados que en las elecciones de 1988 y 1994 mostraron 

muchas limitaciones. las cuales serán superadas por una vía jurisdiccional 

especial que atienda razonamientos jurídicos y no posiciones politicas. 
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S.l.l.- Naturaleza Jurídica. 

Con la reforma electoral de 1996, el órgano encargado de impartir 

justicia en materia electoral se incorpora al Poder Judicial de la 

Federación, convirtiéndose en un Tribunal especializado de ese poder y así 

constituye la máxima autoridad jurisdiccional electoral en todo el pais, 

excepto en los casos de las acciones de inCoDstitucioolJidad. de tal forma 

que en los preceptos Constitucionales aplicables a la materia electoral el 

Tribunal Electoral es considerado como "un órgano estatal jurisdiccional, 

al cual compete el cumplimiento de la función pública consistente en 

resolver, mediante la apJicacióD del Derecho, las controversias de interés 

de trascendencia jurídica, surgidas de la actuación de los ciudadanos, 

asociaciones, agrupaciones y partidos politicos, así como de los órganos 

electorales, al participar de forma mediata o inmediata en el procedimiento 

político electoral, cfectuado con la finalidad de renovar, periódica y 

democráticamente, a los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo 

Federal, a través dcl voto ciudadano." " De lo que se desprende que 

el tribunal Electoral tiene la naturaleza juridica de máxima autoridad 

jurisdiccional cn la materia político electoral, según lo dispuesto por el 

artículo 99 de nuestra Carta Magna y por lo tanto no existe otro órgano 

estatal de mayor jerarquía en la materia, ya que el Tribunal Electoral 

queda constituido como la primera y la ultima instancia, en cuanto a 

la calificación de las clccciones dc Presidente de la República 

Mexicana y para resolver las impugnaciones que se interpongan por las 

s.t Ch4"-'nD. Rivcm, Flavio, Op. cit. p. 94. 
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partes en controversia~ en la materia político electoral, además, el mismo 

articulo cn su pírraCo cuarto dispoDe que en el ámbito de su compctcnda 

Su, resoluciones tienen la naturaleza de cosa juzgada, al seftalar que sus 

resoluciones tendrán el carácter de definitivas e iD.tlc.blcs. También en 

el articulo 60 párrafo cuarto de la propia ley, se dispone que las 

resoluciones de la Sala Superior del Tribunal serán definitivas e 

inatacables. 

De todo esto podemos decir que el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación tiene la función especifica de resolver 

controversias de trascendencia jurídica, mediante la apJicación del derecho 

y asi poder "garantizar que todos los actos político electorales de los 

ciudadanos, asociaciones, agrupaciones y partidos politicos. así como de 

las autoridades electorales, se ajusten invariablemente a los principios de 

constitucionalidad y Icgalidad,»" que muestren mayor solidez y 

transparencia en los resultados de los procesos electorales, fortaleciendo 

la democracia, como un principio de legalidad en la elección, quc los 

ciudadanos hagan, de los títulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo 

dc l. Fcdcración. 

5.1.1.- Orluizaci6n. 

Siguiendo un orden histórico de las diferentes modificaciones a la 

estructura de los órganos encargados de impartir justicia desde su origen 

hasta el actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se 

ss Ibld. p. 9~ 
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puede apreciar la evolución que busca encontrar UD mejor sistema para 

resoher los conflicto. que surgen en el procedimiento electoral. 

En el marco constitucional de las elecciones se puede apreciar que 

el origen del Tribunal electoral se inicia a resultas de la reforma político 

electoral de 1986, instituyendo el primer Tribunal de lo Contencioso 

Electoral, el cual, quedo estructurado como cuerpo colegiado único, 

integrado por siete magistrados numerarios y dos supernumerários 

nombrados por el Congreso de la Unión o por la Comisión Permanente en 

los periodos de receso, a propuesta de los partidos políticos nacionales, 

éste Tribunal funcionaba en plcno, era uniinstancial sobre todo para 

resolver los recursos de apelación y solo funcionaba durante los periodos 

de elecciones, para después cntrar en receso. 

Para 1990 se crea un nuevo Tribunal Federal Electoral, el cual 

queda instituido Constitucionalmente en el artículo 41, como un órgano 

jurisdiccional y se determina su estructura básica para funcionar en pleno 

o en salas regioDales, lo mismo se establece en el Cofipe al enmarcar la 

organización a trav6s de salas regionales. una central con sede en el 

Distrito Federal y las cuatro restantes ubicadas eo las otras cuatro 

circunscripciones plurinominales del territorio nacional. A la sala central 

se le otorgo el carácter dc permaneote y funcionaba en pleno, las otras 

cuatro salas regionales debían de instalarse a más tardar en la primera 

semana del mes de cnero dcl año de la elccción, para concluir sus 

funciones y entrar en receso el último día del mes de noviembre del mismo 

ailo, además, la sala central contaba en su estructura con un Sceretario 
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General, UD Secretario Administrativo, un mínimo de cinco jueces 

instructores, Secretarios de estudio y cuenta, Secretarios auxiliares, 

actuarios y el restante personal jurídico y administrativo indispensable 

para el desempeño de Jas funciones constitucionales y JegaJes atribuidas, 

una similar organización existía en las salas regionales. con la diferencia 

de que las funciones propias del secretario general se encomendaban a uno 

de los secretarios de estudio y cuenta y las del secretario administrativo a 

un delegado administrativo. $eS 

Con l. reforma Constitucional de 1993 se modifica 

estructuralmente al Tribunal Federal Electoral, estableciéndose que debía 

funcionar en pleno y en salas, adicionándose la existencia de una Sala de 

Segunda Jnstaneia que debería quedar instalada en la tercera semana del 

mes de julio del año de la correspondiente elección federal ordinaria, para 

concluir sus actividades el 30 de noviembre del mismo año, además de las 

cinco salas regionales, Central y foráneas. que eran de primera instancia 

en el conocimiento y resolución del recurso de inconformidad y 

uniinstanciales en el de apelación. 

A raíz de Jas reformas Constitucionales en materia electoral de 

1996, eD .1 texto del articulo 94 de nuestra Carta MagDa, el Tribunal 

Electoral. se estructura como parte del Poder Judicial de la Federación, 

quedaDdo como un órgano especializado de éste poder, para cODstituir la 

máxima autoridad en la materia potitieo electoral, ast mismo cn el artículo 

99 de la misma. se determina la regulación de su estructura y 
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funcionamiento, as! como en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 

De tal forma que, siguiendo el orden Constitucional y legal, la 

estructura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación esta 

conformada por una Sala Superior con el carácter de permanente, ubicada 

en el Distrito Federal, integrada por siete magistrados, y cinco Salas 

regionales, cuyas sedes son las ciudades designadas cabeceras de 

circunscripción plurinominaJ, debiendo ser instaladas en la semana en que 

inicie el proceso electoral federal ordinario, para cntrar en receso al 

concluir éste, pudiendo ser instaladas para funcionar durante la 

realización de elecciones extraordinarias. 

Además para una adecuada administración, vigilancia y disciplina 

del tribunal Electoral Del Poder Judicial de la Federación, se crea una 

Comisión de administración, que depende del Consejo de la Judicatura 

Federal, ésta comisión de administración se integrara por el Presidente del 

Tribunal Electoral, un Magistrado de la Sala Superior designado por 

insaculación y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. 

La incorporación del Tribunal Electoral a la estructura del Poder 

Judicial de la Federación, permite identificar diferentes avances en la 

matcria. ya que muestra UDa organización suficiente para rcaJizaT las 

funciones que constitucionalmente se le asignan pira el año 2000, 

consistentes en determinar la validez de las elecciones y de Presidente 

electo. así como las de resolver los diferentes medios de Impugnación que 

se interpongan durante el proceso electoral federal ordinario, mismas 
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funciones que deben hacer valer nuestra participación en la democracia de 

nuestro país. 

5.1.3.- Integración. 

Como se menciona en párraCos anteriores, para garantizar la 

legalidad de los actos de autoridad en materia electoral, el Tribunal 

Electoral, cucnta en su estructura con una sala Superior y Cinco 

Regionales, de tal forma que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 

constitucional, 187,190, 193,194 Y 196 de la ley Orginica del Poder 

Judicial de la Federación, la Sala Superior del Tribunal Electoral queda 

integrada por siete magistrados electorales nombrados para un periodo de 

diez aftos improrrogables, en tanto que las Salas Regionales se integran 

por Ires Magistrados Electorales por un periodo de ocho aftos también 

improrrogables. con la salvedad de que puedan ser removidos para un 

cargo superior. El presidente del Tribunal Electoral es electo por la Sala 

Superior de entre los magistrados que la intégran, fungiendo también como 

Presidente de la misma. por un periodo de cuatro aftos dcsempeAará su 

cargo como tal, existiendo la posibilidad de ser reelecto, en caso de 

ausencias, estas .erán suplida. por el Magistrado de mayor antigüedad, o 

en su caso. por el de mayor edad, cuando no exe;eda de; un mes, cuando Ja 

ausencia sea hasta de sejs meses, será cubierta por UD Presidente interino 

y cuando su ausencia sea de más de seis meses, será suplido por un 

Presidente sustituto, que ocupara el cargo hasta que termine el periodo. 

Cada Sala Regional elegirá a su presidente, de entre los Magistrados que 
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las integren, para cada poriodo en que doban funcionar, por lo tanto, en 

caso de ausencia de alguno de cstos, que no sea mayor de treinta días, el 

Presidente respectivo de clda slla deberá formular el requerimiento y la 

propuesta a la Comisión de Administración del Tribunal, para que sea 

suplido por 01 Secretario General de cada Sala, o en su caso, por el 

Secretario de mayor antigOedad. 

Es importante seftalar que para garantizar la adecuada integración, 

tanto de la Sala Superior, como de las Salas Regionales, en el Artículo 99 

párrafo octavo de nuestra Carta Magna se encuentra previsto que, "los 

Magistrados Electorales de la S.las Superior y Regionales deben ser 

electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cámara 

de Senadores, o en sus recesos por la Comisión Permanente, a propuesta 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación", de aeuordo al 

procedimiento y las regla. que determine la propia ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación. 

Cabe mencionar que par. integrar quórum, la Sala Superior 

requiere la asistencia de cuatro Magistrados, salvo que se trate de las 

elecciones de Presidente de la RcpúbJica, que por primer vez se IJcvaraD a 

cabo en el año 2000, para lo cual se exige la presencia de sois Magistrados 

para hacer la declaración de validez y de Presidente electo, caso en 

contrario para las Salas Regionales. en las que se requiere la presencia de 

todos sus Magistrados. para quc puedan scsiooar validamcntc. 

Para asumir los cargos de Magistrados Electorales, tanto de la Sala 

Superior, como de las Salas Regionales, se puntualiza en el mencionado 
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artículo 99 de nuestra Carta Magna, que se deben satisfacer los requisitos 

exigidos por la ley, los cuales no podrán ser menores a los exigidos para 

ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, disposición que 

se rciten en los artieulos 212 y 213 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, que establecen, para ser Magistrado de la Sala Superior, 

adem" de .. tisfacer los requisitos previstos en el numeral 95 de la 

Constitución, el candidato debe tener credencial para votar; no desempeilar 

ni haber desempeilado el cargo de presidente de comité ejecutivo nacional 

o equivalente en un partido politico; tampoco desempeñar ni haber 

dcscmpcftado. en los seis aftos inmediatos anteriores, cargo de dirección 

nacional, estatal, distrital o municipal en algún partido politieo, ni haber 

sido registrado, en ese mismo plazo, como candidato a cargo algúno de 

elección popular Y. preferentemente tcncr conocimientos en la materia 

electoral; y para ser Magistrado de la Sala Regional es necesario, adem" 

de los requisitos mencionados, ser ciudadano mexicano en pleno goce de 

sus derecho politicos y civiles, edad mínima de treinta y cinco años, gozar 

de buena reputación y no haber sido condenado a privación de la libertad 

por un tiempo mayor de un ailo, debido • la comisión de un delito 

intencional, tener titulo de licenciado en Derecho legalmente expedido y 

práctica profesional mínima de cinco aftoso 

Por último, la Ley Org6nica del Poder Judicial de la Federación en 

sus articulos 188, 199, 200, 203 Y 218 establecen que, dentro de la 

integración de la Sala Superior se encuentran, un secretario y un 

subsecretario general de acuerdos, además de secretarios instructores de 
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estudio y cuenta, adscritos a cada una de las magistraturas, asi como 

actuario y el restante personal jurídico, técnico y administrativo 

permanente y temporal, indispensable para su funcionamiento y congruente 

en su presupuesto. De igual forma estin integradas las Salas Regionales, 

excepto que éstas no tiene secretario ni subsecretario general de acuerdos, 

sino un secretario general nombrado por la Sala, con la aprobación previa 

de la Comisión de Administración.'" 

La citada Ley Org6nica del Poder Judieial de la Federación 

menciona, en sus artículos 214 y 215, los requisitos para ser Secretario de 

Acuerdos, Subsecretario dc acuerdos y Secretario Gcneral de la Sala 

Regional, similares a los de Magistrado de la Sala Regional exepto en la 

edad que reduce cinco aA os para el primero y siete para los scgundos~ 

además, de la practica profesional que es tan sólo de tres allos para 

ambos. También la multicitada Lcy Orgánica, cstablecc en sus articulos 

216 Y 217 que para ser designado secretario instructor es necesario ser 

ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos políticos y civiles, 

edad de veintiocho años, contar con credencial para votar. tener título de 

Licenciado en Derecho legalmente cxpcdido y practica profcsional de trcs 

allos, además de gozar de buena reputación, no haber sido condenado por 

delito intencional con sanción privativa de libertad por mis de UD afto y 

someterse a la evaluación para acreditar los conocimientos básicos que 

dctcrminc la Comisión dc Administración. Los mismos requisitos son 

para ser secretario de estudio y cuenta, exepto de la edad que es de 

57T\..:~ .... 1n 
~--- r- --_. 
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veinticinco dos y la práctica profe.ional de tan sólo de tres dos y para 

ser actuarío se exige lo anterior, salvo que no se scilala una edad mínima y 

es suficiente con que se acredite la calidad de pasante de la carrera de 

Derecho. 

5.1.4.- Competencia. 

El ámbito competencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

dc la Federación se determina de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 

41, fracción IV. 60, párrafos segundo y tercero y 99, párrafo cuarto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 186 y dcmás 

aplicables de la ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y la Ley 

General de Sistemas y Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

Competencia que se determina de acuerdo al ámbito jurídico en que pueda 

actuar validamente, siguiendo la clasificación del Maestro Flavio Galvan 

en su libro de Derecho Procesal Electora, SOD. funciones Estatales 

administrativas, legislativas y jurisdiccionaJcs. 

En cuanto a su función administrativa, la Ley OrgAnica del Poder 

Judicial de la Federación en sus artículos 188 y 191, fracciones IV y V, 

concede a la Sala Superior la facultad de nombrar a su secretario y 

subsecretario general de acuerdos 8 propuesta de su presidente, así como 8 

los demás secretarios, actuarios. personal juridico, técnico y 

administrativo para su adecuado funcionamiento, de acuerdo a los 

ordenamientos que establezca la Comisión de Administración, 

correspondiendo al Prcsidcntc del Tribunal nombrar a lo. titularcs y demás 
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personal de las coordinaciones que de el dependan. Para las Salas 

Regionales se establcccn, cn los articulos 195, fracción VIII, 197, fracción 

V y 203 de la citada ley, las mismos atribuciones, salvo que en éstas no 

hay secretario ni subsecretario general de acuerdos, sino un scerctario 

general nombrado por la Sala, con la aprobación de la Comisión de 

Administración. 

Asi mismo, a la Sala superior corresponde conocer y en su caso 

aceptar las rcnuncias que presente el Prcsidente del Tribunal, de las 

Jiccocias que no excedan de UD mes y ausencias de Jos Magistrados 

Electorales, en donde se deberán tramitar y según sea el caso cubrirlas y 

otorgarlas. a quien corresponda. de acuerdo a lo dispuesto por los 

articulos 99, párrafo noveno Constitucional, 189, fracciones V y VII, 191, 

fracción XV y XVI, 194, 197, fracción IX, 209, fracciones VII y VIII, 227 

Y 228 de l. precitada Ley Orgánica. Las licencias que sean mayores de un 

mes deberán ser autorizadas por la Cámara de Senadores o la Comisión 

Permanente del Congreso, sin que puedan exceder de dos años; las 

renuncias a la calidad de magistrado de la Sala Superior, sólo procederán 

por causa grave, debiendo comunicarse 8 la Suprema Corte, para que ésta 

lo someta a la aprobación de la Cámara de Senadores o a la Comisión 

Permancntc. 

Del mismo modo, los articulos 99, párrafo sóptimo de nuestra ley 

suprcma, 186, fracción VI, 191, fracción IX y 209 fraccioncs XXIV y XXV 

de la multicitada Ley Orgánica mencionan que, en materia de presupuesto 

corresponde a la Comisión de Administración elaborar anualmente el 
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proyecto de presupuesto, sirviendo de base el anteproyecto que formule el 

Presidente del Tribunal Electoral, el cual deber' presentarse al Presidente 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para su inelusión al del 

Poder Judicial de la Federación, que será enviado al titular del Poder 

Ejecutivo. 

Otra competencia administrativa del Tribunal, es en cuanto • ,. 

aplicación de sanciones, que establecen los artículos 191, fracciones XXlI 

y XXIII, 209, fracción IX, XlI Y XIV Y 210, fracción VlI de la ya 

mencionada Ley Orgánica y 32 Y 33 de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en materia Electoral, las cuales van desde el 

apercibimiento, amonestación o múlta hasta por ciento ochenta días el 

salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal, que puede 

aplicar la Comisión de Administración, 6 la suspensión, remoción o cese 

que, el Presidente del Tribunal haga, de los titulares y personal de las 

coordinaciones dependientes de su presidencia. hasta el uso discrecional 

de los medios de apremio y correcciones diciplinarias que el mismo 

Presidente del Tribunal Electoral haga, para hacer cumplir las 

disposiciones de la ley. sus determinaciones y sentencias. 

En cuanto a la función Legislativa que le compete al Tribunal 

Electoral, los artículos 99, párrafos sexto y séptimo in fine de Nuestra 

Carta Magna, 186 fracciones VlI y X, 191, fracción XV y 209, fracciones 

111, X VIII Y XXIV de la invocada Ley Orgánica, mencionan que el Tribunal 

expedir' su Reglamento Interno que rija su estructura y organizaci6n~ así 

como los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento, en el 
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mismo sentido, la Comisión de Administración tiene atribuciones para 

expedir las normas in tero as en materia Administrativa y las disposiciones 

generales sobre ingresos, licencias, carrera judicial, escalafón, régimen 

dieiplinario, remoción, estímulos y capacitación del personal del Tribunal, 

así como dictar los acuerdos generales que determinen la organización, 

funcioDamiento, coordinación y supervisión de los órganos auxiliares de la 

propia comisión y los relativos a adquisiciones. arrendamiento y 

enajenación de toda clase de bienes, prestación de servicios de cualquier 

naturaleza y contratación de obra que reaJice el Tribunal de acuerdo a su 

presupuesto. 

Atendiendo el ámbito de competencia Jurisdiccional, el Tribunal 

Electoral de acuerdo al orden constitucional y legal, es considerado el 

máximo órgano encargado de impartir justicia en materia electoral, el euaJ. 

para el adecuado ejercicio de sus atribuciones funeioDa en salas, UDa 

Superior de carácter permanente, con sede en el Distrito Federal y cinco 

regionales. de carActer temporal. con sedc en cada una de las cinco 

circunscripciones plurinominales en que esta dividido el país. establecidas 

para la elección de diputados por el principio de representación 

proporcional, cuyas sede. son: Guadalajara, Monterrey, Jalapa, Distrito 

Federal y Toluea, así en este contexto, al Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación le corresponde resolver en forma definitiva e 

inatacable las impúgnacioncs de los actos y resoluciones que sc emitan en 

los procesos electorales. para lo cual se crea un sistema de medios de 

impugnación, que dará definitividad a las diferentes etapas del proceso 
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electoral y garantizara la protección de los derechos politicos de 108 

ciudadanos, dc votar, scr votado y dc asociación, cn los términos dcl 

artículo 99 constitucional 

Por los asuntos sometidos a su conocimiento el Tribunal Electoral 

es un órgano de primera y segunda instancia; se resuelven en única 

instancia por la Sala Supcrior, dc acuerdo a lo dispucsto por el articulo 

189 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, el juicio de 

inconformidad promovido en contra de los resultados consignados en las 

actas de cómputo distrital respectivas, por nulidad de la votación recibida 

en una o varias casiHas o por error aritmético, en la elección de presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos tanto del recurso de apelación, en 

contra de las resoluciones del Consejo General, del Consejero Presidente, 

de la JUDta general Ejecutiva del instituto Federal Electoral, asi como del 

informc quc rinda la Comisión Ejccutiva dcl Rcgistro Fcdcral dc Elcctorcs 

a la Comisión Nacional de Vigilancia y al Consejo General del Instituto 

relativo a las observaciones bechas por los partidos políticos a las listas 

nominales de electores, también resuelve las resoluciones de las 

autoridades federales clcetorales, durante el tiempo que no se desarrollen 

procesos electorales federales. el juicio de revisión constitucional 

promovido en contra de Jas sentencia. definitivas emitidas por los 

tribunales electorales locales, el juicio para la protección de los derechos 

políticos clcctoralcs dcl ciudadano promovido por la violación dc los 

derechos de votar, ser votado y de libre asociación. Flavio Galvan 

considcra quc la Sala supcrior del Tribunal actúa como órgano 
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uniinstancial al conocer el recurso de rccoDsideración en forma inmediata 

y directa inlerpuesto en contra del Consejo General del Instituto Federal 

Electoral, al no proceder el recurso de inconformidad por la asignación de 

dipuUdol y senadores electos por el principio de representación 

proporcional. 5. 

El articulo 189, párrafo 1, inciso b) y 195, pirrafo 11 de la 

mencionada Ley Orgánica establece que el Tribunal Elecloral es órgano de 

scgunda instancia en cuanto a los juicios de inconformidad que se 

presenten en la. elecciones federale. de diputado. y senadores por el 

principio de mayoria relativa, durante la etapa de resultados y declaración 

de validez de las elecciones en los procesos federales ordinarios, ya que 

esta resolución puede .er impugnada ante la Sala Superior a través del 

juicio de reconsideración a que se refiere el articulo 60, tercer párrafo de 

nuestra Carta Magna. 

Por mandato constitucional las resoluciones del Tribunal Electoral, 

lanto de la Sala Superior como de ¡as Sala. Regionales serán públicas y 

tendr6n el carácter de definitivas e inatacables, en cuanto a los conflictos 

o diferencias de que conocen rcspcctivamcntc~ Jo cual se puede considerar 

en el ámbito juridico politico que en todas las impugnaciones que resuelva 

el Tribunal, tendr6n la naturaleza de eo.a juzgada. 

Una vez analizada la naturaleza estructura e integración del Tribunal 

Electoral, así como cl ámbito eompetencial para conocer los "untos 

sometidos 8 su conocimiento. se puede decir que, a raiz de la reforma 

JI 0aIvan Rivera. FI.vio, Op. cit p. 128. 
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constitucional en materia electoral y de los ordenamientos legales 

aplicables, éste órgano encargado de impartir justicia en materia electoral, 

muestra UDa modificación sustancial. dejando de ser autónomo~ para 

incorporarse a la estructura del Poder Judicial de la Federación, en la cual, 

para resolver los diferentes medios de impugnación. sigue siendo 

estructuralmente biinstancial, cuya organización es descentralizada en el 

ámbito competencia1 de sus respectivas atribuciones, además en el 

nombramiento de sus miembros. ya no participa el Poder Ejecutivo, 

quedando ésto en manos del Poder Judicial de la Federación y del poder 

Legislativo. Esta situación tiene como consecuencia que los colegios 

electorales de la Cámara de Diputados dejaran de funcionar para delegar 

sus facultades a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, ésta es la de formular la declaración de Presidente electo 

de los Estados Unidos Mexicanos, siendo esta declaración de carácter 

jurisdiccioDal que se ap1ica por primer vez en las elecciones de julio del 

2000, además por mandato constitucional se establece UD mecanismo de 

control en cuanto a los actos y resoluciones en materia electoral para dar 

definitividad a las distintas etapas del proceso electoral 

Todo ésto muestra un avance significativo en la democracia de 

nuestro país. sobrc todo que para las eleccioDes de presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos del 2000, nO hay influencias pollticas por parte 

de los partidos pollticos, ya que la Salas del Tribunal Electoral serán 

imparciales jurisdicciooalmente para emitir su faIJo final. 
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S.l.- Recursos Electorales. 

En opinión, los distintos recursos clcetorales legales relacionados cn 

forma sucesiva y clara, aducen al imperativo constitucional que el 

legislador instituye al crear un sistema de medios de impugnación en 

materia electoral, por lo tanto se puede decir que los medios de 

impugnación en materia electoral, son los recursos precisos y claros, 

establecidos para cada etapa del procedimiento electoral, tomando en 

cuenta la división en fase o etapas de preparación de elecciones, jornada 

electoral, de resultados y declaración de validez y finalmente de dictamen 

y declaración de validez de la elección de Presidente electo, en favor de 

los ciudadanos. partidos políticos o asociaciones políticas que estén 

jurídicamente afectados en sus intereses de trascendencia político .. 

electoral, para combatir un procedimiento. acto o resolución, ante la 

autoridad electoral responsable. ya sea de primera o segunda instancia, 

según corresponda, con la finalidad indistintiva de revisar, revocar o 

modificar y en su caso confirme su posición, una vez comprobada Ja 

legalidad o nulidad del acto reclamado. La finalidad del sistema de 

medios de impugnación tiene la finalidad jurídica de estabilizar a la 

sociedad mexicana en el ámbito politico-electoral, así como garantizar la 

legalidad y dcfinitividad cn 101 Bctos y rcsoluciones de las diferentes 

etapas del procedimiento electoral. 



172 

5.2.1.- Di.p.sicione. comunes. 

Ya se mencionó con anterioridad que a partir de la reforma electoral 

de 1996, se erea un sistema de medios de impugnación, para garantizar la 

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad 

electoral, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federación con 

el supremo carácter de Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral, dicha leyes de orden público y de observancia 

gcncral para toda la Rcpública Mexicana, reglamentaria de las 

disposiciones contenidas en los articulos 41 Fracción IV y 60 tercer 

pirrafo de nuestra Carta Magna, asi como lo relativo a las Facultades del 

Tribunal Electoral contenidas en el párrafo cuarto del numeral 99 de la 

misma ley Suprema. 

Esta ley de medios de Impugnación se integra por cuatro recursos 

en materia electoral: el de revisión, el de apelación, el juicio de 

inconformidad y el recurso de recoDsideración. el primero es de carácter 

administrativo en virtud de que es resuelto por el Instituto Federal 

Electoral y los otros tres son de carácter jurisdiccional y los resuelve el 

Tribunal Electoral, además se contemplan como parte del sistema de 

medios de impugnación en materia electoral, al juicio de protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano, al juicio de revisión 

constitucional electoral y al juicio para dirimir Jos conflictos o diferencias 

laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores. As¡ 

mismo se reglamentan las formalidades que deben satisfacer los diferentes 

medios de impugnación, asi como los de la personeria, la improcedencia, 
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el sobreseimiento, los medios de prueba, los trámites, la sustanciación las 

notificaciones, etcétera. 

Dentro de la serie de actos y becbos que constituyen el 

procedimiento de los diferentes medios de impugnación, la ley de la 

materia en el título segundo sellala las reglas comúnes que las rigen. As¡ 

tenemos que, el recurso de que se trate debe ser interpuesto dentro de los 

cuatro idas contados a partir del siguiente en que se tenga conocimiento 

del acto o resolución que se impugDe, por escrito ante la autoridad 

electoral responsable. para que en forma inmediata y por la vía mas 

expedita, aquella de aviso de su presentación a la autoridad electoral 

competente para resolver. Este aviso se debe bacer también del 

conocimiento público, mediante cédula que durante UD plazo de setenta y 

dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro 

procedimiento que garantice febacientemente la publicidad del escrito (art. 

17.1 de la Ley de Medios). Así mismo dentro del plazo de las setenta y 

dos boras de las diligencias de publicación, podr4n comparecer los 

terceros interesados, mediante los escritos que consideren pertinentes, los 

cuales deben presentarse ante la autoridad responsable del acto o 

resolución impugnado. debiendo contener los requisitos previstos 

legalmente (art. 17.4 de la ley de medios) 

Una vez terminado el plazo de 72 horas y dentro de las veinticuatro 

horas siguientes, el órgano responsable, debe hacer llegar el expediente a 

su superior jerárquico. quien por conducto de su presidente o vocal 

ejecutivo del consejo, según sea el caso. lo turnará al vocal secretario o 
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secretario, par. que, previa revisión del ocurso, verifique el cumplimiento 

de los requisitos lesalmente establecidos para la proeedibilidad del medio 

de impugnación. Cuando de la revisión se desprenda que el recurso es 

evidentemente frholo o notoriamente improcedente, el secretario o vocal 

secretario del órgano resolutor desechará de plano la impugnación ó 

cuando el promovente incumpla con los requisitos de proeedibilidad 

subsanables. formulará requerimiento con el apercibimiento de no tener 

por presentado el medio de impugnación si no se presenta dentro de las 24 

boras siguientes. cootadas a partir del momento en que se notifique el auto 

correspondiente. 

Una vez que el escrito de impugnación reúna todos los requisitos 

de proccdibilidad, el funcionario electoral competente, debe dictar el auto 

de admisión del recurso de revisión y sustanciarlo. hasta dejar el 

expediente en estado de resolución, de lo cual, el secretario o vocal 

secretario según sea el caso, deberá formular el correspondiente proyecto 

de resolución, mismo que será sometido al ór8ano local correspondiente, 

eD un plazo no mayor de ocho dias eODtados a partir de l. recepción de la 

documentación. 

Para garantizar el bueD desarrollo de los procesos electorales 

independientemente de la interposición de los recursos, la Constitución y 

la ley de la materia seBalao que, éstos no producirán efectos suspensivos 

sobre la resolueióD del acto impugnado. 

Por lo que hace a cada UDO de los medios de impugnación en l. 

materia, se haceD convenientemente referencias con el objeto de 
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comprender sus alcances jurídicos dentro del ámbito de la justicia 

electoral. 

5.1.1.- Recurso de Revisi6n. 

Como ya se menciono COD anterioridad el recurso de revisión es un 

medio de impugnación de carácter administrativo, el cual, en concordancia 

a lo establecido en el título segundo de la ya citada Ley de Medios, se 

establece en ravor de los partidos políticos, para impugnar los actos y 

resoluciones de los órganos colegiados locales y distritales y del 

secretario Ejecutivo del instituto Federal Electoral, que lesionen su interés 

jurídico, a efecto de que las resoluciones de dichos órganos sean 

confirmadas, modificadas, o en su caso revocadas. 

Por regla general éste recurso debe ser interpuesto por escrito, 

ante la autoridad scHalada como responsable (tienen éste carácter los 

órganos colegiados locales y distritales, así como el Secretario Ejecutivo 

del Instituto), por los partidos políticos a través de sus representantes 

legítimos, dentro de los cuatro días posteriores. computados a partir del 

siguiente de aquel en que el recurrente tenga conocimiento del acto o 

resolución motivo de impugnación, o del día en que se hubiere hecho la 

notificación correspondiente (art. 8,9,30.1 Y 35.3 de la Ley de Medios de 

Impugnación). 

El recurso de revisión se puede interponer tanto durante el periodo 

que transcurre entre dos procedimientos electorales federales ordinarios, 

como durante el procedimicnto mismo. Dentro del procedimiento 
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electoral ordinario, este recurso se presenta en las etapas de preparación 

de elecciones y de resultados y declaración de validez de la. eleeeione., en 

l. primera se presenta para impugnar los actos y resoluciones que 

provengan del Secretario Ejecutivo y de los órganos colegiados del 

Instituto a nivel di.trital, que lesionen el interés juridieo de lo. partido. 

políticos, en la segunda se presenta para impugoar actos y resoluciones 

distinto. a lo. impugnables mediante el juicio de inconformidad o el 

recurso de rcconsidcraci6n y que DO guarden relación inmediata y directa 

cOn el procedimiento electoral y sus re.ultados (art. 35 de la Ley de 

Medios de impugnación). 

Por lo que hace a lo. diferentes órganos del Instituto que son 

competentes para resolver los recursos de revisión tenemos que, durante el 

tiempo en que transcurre entre dos procesos electorales ordinarios, la 

competencia para resolver estos recursos recae en la Junta General 

Ejecutiva del Instituto jerárquicamente superior al órgano que haya 

emitido el acto o resolución que se impugne. En cambio en el desarrollo 

de los procesos electorales son competentes para resolver como ya se 

menciono tanto Jas Juntas GeneraJes Ejecutivas como los Consejos dcl 

Instituto jerárquicamente superiores al órgano responsable, en este sentido 

es importante señalar quc dcntro de la estructura del Instituto Federal 

Electoral se encuentran, un Consejo Distrital y una Junta Distrital 

ejecutiva en cada uno dc los 300 distrito. electorales, nn Consejo Local y 

una Junta Local ejecutiva en cada una de las 32 entidades federativas y un 

Consejo General y una Junta General Ejecutiva a nivel Ccntral. Por su 
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parte cuando se trata de impugnaciones en contra de actos y resoluciones 

del secretario ejecutivo, los recursos de revisión serán resucltos por Ja 

Junta General Ejecutiva. En esto' casos, el presidente del Consejo 

General del Instituto deberá designar aun funcionario encargado de 

sustituir al secretario para que se sustancie el expediente y presentar el 

proyecto de resolución al órgano colegiado (art. 36 de la Ley de Medios de 

Impugnaci6n). 

Dentro de la serie de actos y hechos que constituyen el 

procedimiento administrativo del recurso de revisión, tenemos que, el 

recurso debe ser interpuesto en el tiempo y forma establecidos legalmente, 

ante la autoridad electoral responsable, para que de forma inmediata y por 

la vía mis expedíta, aquella de aviso de su presentación a la autoridad 

electoral competente para resolver. Este aviso se debe hacer también del 

conocimiento público, mediante cédula que durante un plazo de .ctenta y 

dos horas se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro 

procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad del escrito (art. 

17. I de la Ley de Medios). A.í mismo dentro del plazo de las setenta y 

dos hora. de la. diligencias de publicación, podrin comparecer los 

terccros interesados, mediante los escritos que consideren pertinentes, los 

cuajes deben presentarse ante la autoridad responsable del acto o 

resolución impugnado, debiendo contener los requisitos previstos 

Icsalmente (art. 17.4 de la ley dc medios) 

Una vez terminado el plazo d. 12 horas y dentro de la. veinticuatro 

bora. siguiente., el 6rgano responsable, debe hacer llegar el expediente a 
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su superior jerárquico~ quien por conducto de su presidente o vocal 

cjcc;utivo del CODSCjO~ según sea el caso, 10 turnará al vocal secretario o 

sccrctario~ para quc7 previa revisión del ocurso, verifique el cumplimiento 

de los requisitos legalmente establccidos para la procedibilidad del medio 

de impugnación. Cuando de la revisión se desprenda que el recurso e. 

evidentemente frívolo o notoriamente improcedente, el secretario o vocal 

secretario del órgano resolutor desechará de plano la impugnación ó 

cuando cl promovcnte incumpla con los rcquisitos de procedibilidad 

subsanables, formulará requerimiento con el apercibimiento de no tener 

por prcsentado cl mcdio dc impugnación si no se presenta dentro de las 24 

horas siguientes, contadas a partir del momento en que se notifique el auto 

correspondiente. 

Uoa vez que el escrito de impugnación reúna todos los requisitos de 

procedibilidad, el funcionario clcctoral competente debe dictar el 8uto de 

admisión del recurso de revisión y sustanciarlo hasta dejar el expediente 

en estado de resolución, de lo cual, el secretario o vocal secretario según 

sea el caso, deberá formular el correspondiente proyecto de resolución, 

mismo que scrá somctido al órgano local eorrcspondiente, cn un plazo no 

mayor de ocbo di as contados a partir de la recepción de la documentación. 

Para el caso dc quc el rccurso de revisión sca competencia de la Junta 

general Ejecutiva o del Consejo General, la resolución se deberá emitir en 

la siguientc scsión ordinaria que eelcbren después de la recepción dc la 

documentación respectiva 9 siempre y cuando se baya presentado con el 

tiempo suficiente para sustanciarlo, dcbiendo ser aprobada la resolución 
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por el voto de l. mayoría de los miembros presentes, pudiendo ser 

engrosada dicha resolución por el secretario, en los términos que precise 

el órgano resolutor (37.I,e de la ley de medios). 

La ley en la materia sellal. que en el supuesto de que la autoridad 

responsable del Instituto omita enviar algún requisito de procedibilidad, 

se le requerirá éste por el secretario, procurando resolver en el termino de 

ocho días y si la autoridad omitente incumple con el requerimiento~ se 

podrá contar hasta con un termino de doce días para resolver el recurso 

(37.I,f de la ley de medios). 

Por ultimo, se puede decir que según sea el caso, la resolución 

dictada en el recurso de revisión tendrá el efecto de confirmar, modificar o 

revocar el acto o resolución objeto de impugnación, siempre y cuando se 

acredite .u legalidad o ilegalidad, debiendo notificarse aquella a los 

partidos politicos personalmente, en el domicilio que hayan sellalado o por 

estrados, siempre y cuando no téngao acreditados sus representantes ante 

el órgano competente para resolver o cuando teniéndolos no asistan a la 

sesión de resolución, para el caso contrario, la propia ley sellala que 

cuando el partido político tenga acreditado su reprcscntante legal ante 

dicho órgano del Instituto y este haya estado presente en la sesión de 

resolución, se entenderé automáticamente notificado el acto o resolución. 

La notificación que se haga al órgano del Instituto responsable, será por 

correo certificado o por oficio~ anexando copia certificada de la resolución 

dictada y a los terceros interesados se les notificará por correo certificado. 

( arto 30 1, 38 Y 39 dc la ley dc medios). 
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S.1.3.- Recurso de Apelaei6n. 

De acuerdo a lo establecido por el título tercero dc la lcy dc medios, 

el recurso de apelaci6n, es el medio de impugnaci6n de c .. 'cter 

jurisdiccional, cstablecido cn Cavor de los partidos políticos o 

agrupaciones políticas con registro. de las organizaciones de ciudadanos, 

dc los ciudadanos y de 1 .. pcrsonas Clsicas y morales cn gencral, para 

impugnar los actos y resoluciones emitidos por los órganos del Instituto 

Federal Electoral, siempre que DO sean controvertibles con otro medio de 

impugnación electoral, con la finalidad obtener la modificación o 

revocación y en su caso la confirmación del acto impugnado, uoa vez que 

se baya demostrado su legalidad o ilegalidad. 

La interposición del recurso de apelación se puede aplicar en 

cualquier momento durante el tiempo en que transcurren dos procesos 

electorales ordinarios, pero durante el proceso electoral, únicamente en la 

etapas de preparación y de resultados y declaración de validez de las 

elecciones, su interposición debe ser dentro de los cuatro dias posteriores 

al en que el demandante baya tenido conocimiento del acto o resolución 

impugnado. Solo en forma exclusiva éste recurso se tcnd,. que interponer 

dentro de un periodo de tres días contados a partir de aquel en que los 

partidos políticos tengan conocimiento del informe que rinda la Dirección 

Ejecutiva del Registro federal de Electores a la Comisión Nacional de 

Vigilancia y al Conscjo Gcncral dcl Instituto rcspeeto dc las observaciones 

becbas por los partidos políticos a las listas nominales de electores. 
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El recurso de apelación es procedente, dentro del periodo en que 

transcurren dos proccdimicntos clcctoralcs y durante la etapa dc 

preparación del proceso electoral ordinario o extraordinario, para 

impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revisión; Jos 

actos y resoluciones de cualquiera de los órganos del IFE que no sean 

impugnables mediante el recurso de revisión y que. por supuesto, causen 

perjuicio al partido político o, por tratarse de esta clase de recursos, a la 

agrupación poHtica con registro que lo promueva; y para impugnar el 

informe que debe presentar el director ejecutivo del Registro Federal de 

Electores, tanto a la Comisión Nacional de Vigilancia del propio Registro, 

como al Consejo General del Instituto, en relación con las observaciones 

hechas por los partidos políticos a Jas listas nominales de electores. En 

este sentido se puede decir que el recurso de apelación constituye un 

factor muy importante cn la democracia, puesto que, por éste medio, los 

partidos políticos y en si los ciudadanos pueden obtener la certeza de la 

calidad del Padrón Electoral de Ciudadanos. 

Este recurso es procedente, dentro de la etapa de resultados y 

declaración de validez de las eleccioncs, para impugnar las resolucioncs 

que recaigan a los recursos de revisión que se presenten durante la misma 

etapa del proceso clectoral, lo cual indica que, este recurso funciona como 

una segunda instancia para revisar las resoluciones que correspondan a los 

recursos de revisión. 

De la misma forma, el de apelación procede para impugnar en 

cualquier tiempo. la determinación Y. en su caso, la aplicación de 
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sanciones que en los términos del Cofipe realice el Consejo General del 

IFE. Es decir, aqucllas quc puedc aplicar el Consejo Gencral del ¡FE para 

casos especificos en que los partidos o los ciudadanos incurran en faltas 

administrativas susceptibles de ser sancionadas por la autoridad electoral. 

En cuanto a la competencia del órgano encargado de impartir 

justicia clcctoral tcncmos quc, la compctcncia dc la Sala Supcrior y de las 

Salas regionales del Tribunal se determina de acuerdo al tiempo y a la 

naturaleza del acto o resolución que se impugnB 7 o sea, puede ser durante 

el tiempo cn que transcurre cntre dos procesos electorales federales o 

durante el desarrollo del procedimiento electoral, así tenemos que en el 

primer supuesto corresponde a la Sala Superior del tribunal resolver todos 

Jos recursos de apelación que se prescnten, toda vez que en éste periodo, 

las Salas Regionales se encuentran en receso, en el segundo supuesto la 

misma Sala Superior es competente para resolver los recursos de apelación 

que se presenten. cuando se trate de impugnaciones de los actos o 

resoluciones del consejero presidente del Consejo General del Instituto, de 

la Junta General Ejecutiva. así como el informe de la Dirección Ejecutiva 

del Registro federal de Electores y a las Salas regionales les compete 

resolver los recursos de apelación que no correspondan a la Sala Superior, 

de acuerdo a Jos actos y resolucioncs que se hayan realizado cn el ámbito 

espacial en que ejerzan su jurisdicción. 

En cuanto al proccdimiento para interponer cl rceurso de apelación 

se determina de acuerdo a las reglas comunes que rigen a todos los 

reCursos de impugnación, el cual, se menciona con anterioridad en el 
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apartado correspondiente. Así tenemos que si la demanda del recurso de 

apelación rcúnc los requisitos de ley, una vez sustanciado el expediente, cl 

magistrado electoral dictará el auto admisorio y pondrá el expediente en 

estado de resolución, declarando cerrada la instrucción, para pasar el 

proyecto a sentencia, la cual se debe dictar dentro de un término de sei. 

días postcriore. a la admisión dcl mcdio de impugnación, .alvo quc se 

interponga dentro de los cinco dias anteriores a la jornada electoral, caso 

en el cual se dcbe resolver, por la Sala compctente del Tribunal, junto con 

los juicios de inconformidad con los que guarden relación. de lo contrario 

serán archivados como asuntos totalmente concluidos. cuando éstos 

recursos no guarden relación COD algún juicio de inconformidad. 

Cabe mencionar que la ley de la materia y el Cofipe contemplan 

que. la sentencia que se dicte cuando el acto impugnado es el informe 

rendido por la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electoral, sc 

deberá conceder un plazo razonable, suficiente para que la autoridad 

competente informe del cumplimiento de la misma, antes de que el Consejo 

General del lFE sesione para declarar la validez y definitividad del Padrón 

Electoral y las listas nominales. La legislación sehla que las 

sentencias que recaigan sobre los recursos de apelación tendrán como 

efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolución impugnado, 

debiendo notificarse por correo certificado, telegrama o personalmente al 

actor y a los terceros interesados, a m" tardar el dia siguiente de la fecha 

en que sea emitida. De igual forma se notificará a hs autoridades 
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responsables. adem'. de existir la po.ibilidad de notificarles por oficio. 

debiendo enviarles copia de las resoluciones. 

5.1.4.- Juicio d. Inconformidad. 

Este medio de impugnación m's que UD recurso es un juicio9 en el 

cual existe acción, jurisdicción, litigio y proceso, así como una parte 

actora y uoa demandada, debiendo CODocer y resolverse la controversia por 

un órgano jurisdiccional. mcdiantc la aplicación dcl derccho al caso 

concreto. 

de acuerdo a lo cstablccido por la lcy de la matcria. sc pucdc dccir 

que el juicio de inconformidad es el medio de impugnación establecido en 

favor de los partidos politicos y dc los candidatos dc elección popular 

cxepcionalmente. para cuestionar las resoluciones de las autoridades 

federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las 

elecciones de Presidente de la República, Senadores y Diputados, en la 

cupa dc rcsultados y dcclaración de validcz dc la cleccioncs. 

Durante el desarrollo de un procedimiento electoral ordinario o 

extraordinario, puede interponerse el juicio de inconformidad en la etapa 

de resultados y declaración de validez de la. elecciones, debiendo 

interponcrse l. dcmanda dentro de los cuatro días posteriorcs al dia cn quc 

concluya el computo distrital de la elección presidencial o de diputados 

electos por ambos principios o bien a partir del día siguiente • la 

conclusión del computo de la entidad federativa, cuando se trate de la 

clccción dc senadorcs por ambos principios y dc la asignación de 
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senadores de primera minorla. AsI mismo, la ley sellala que la facultad de 

iniciar un juicio de inconformidad corresponde únicamente a los partidos 

politicos, salvo cuando la autoridad electoral decida no entregar la 

constancia de mayoría y validez o de asignlción de primera minoría a los 

candidatos triunfadores o~ en su caso. cuando se decrete su revocación, por 

motivos de inclcgibilidad, caso en el cual, el candidato a elección popular 

que resulte afectado, podrá iniciar un juicio de inconformidad. 

Mediante éste juicio pueden impugo.rse las Ictas distritalcs en que 

consten los resultados de la elección para Presidente de la República 

cuando se aduzca la nulidad de la votación en UDa o varias casillas o error 

aritmético en el cómputo de votos. En éste caso, l •• ala Superior 

resolverá en única instaDci., según lo previsto cn nuestro máximo 

ordenamiento juridico. 

También son impugnables mediante éste juicio, los resultados de 

las actas distritale., las declaraciones de validez de las elecciones, las 

determinaciones y el otorgamincto de las constancias de mayoría de lis 

elecciones de diputados por el principio de mayoría re1ativa asi como de 

representación proporcional, cuando se funde Ja impugnación cn la nulidad 

de la votación de una o varias casillas o por error aritmético en el conteo 

de votos. En este caso. corresponde resolver a la Sala Regional que tcnga 

jurisdicción en la circunscripción plurinominal a la que pertenezca el 

órgano electoral responsable. 

Por último son impugnables a través de ésta vi a, los resultados de 

las aelas de computo de las elecciones por entidad federativa, las 
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declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de 

constancias dc mayorla dc las clccciones de scnadores por el principio de 

mayoría relativa así como de representación proporcional, siempre y 

cuando se fúnde la demanda en la nulidad de la votación de una o varias 

casillas o por error aritmetico. También corresponde resolver en estos 

casos a l. Sala Regional que ténga jurisdicción en la circunscripción 

plurinominal a la que pertenezca el órgano electoral responsable. 

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral señala que para que exista constancia de que durante la jornada 

electoral probablemente ocurrieron irregularidades. los representantes de 

Jos partidos políticos ante las casillas, uoa ves concluido el escrutinio y 

cómputo o ante los Consejos Distritalcs. antes de iniciar la sesión de 

cómputo. deben presentar un escrito de protesta por los resultados 

contenidos en el acta de escrutinio y cómputo de la casilla, como requisito 

para que sea procedente el juicio de inconformidad cuando se solicite la 

nulidad de la elección por las causa que la propia ley seftala en el articulo 

75, salvo cuando se entrega sin justificación, el paquete que contenga los 

expedientes electorales al Consejo Distrital fuera del plazo que el Cofipe 

.08ala. 

En cuanto al procedimicnto de interposición del juicio de 

inconformidad, adomás de las reglas comúnes que rigen I los demás 

medios de impugnación, se deben satisfacer los requisitos de la demanda 

de inconformidad establecidos en el articulo 52 de la propia loy, y SOn: 
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a) Seftalar la elección que se impugna, manifestando expresamente 

si sc objetan los rcsultados dcl computo, la declaración de validez de la 

elecci6n y por consccucncia~ el otorgamiento de las constancias 

respectivas. En este caso se debe precisar cual es la naturaleza del acto 

impugnados, es decir, cuando la elección o declaración de validez que se 

impugna cs de naturaleza distrital, de entidad federativa, ya sea de 

diputados y senadores por ambos principios o en su caso la de Presidente 

de la República. 

b) Sellalar individualmente el acta de cómputo distrital o de 

entidad federativa que se impugna. En éste caso se debe mencionar el 

Dumero o clave de identificación de) respectivo distrito electoral 

uninominal o de entidad federativa a la que corresponde el acta de 

cómputo distrital impugnada. 

e) Mencionar individualmente cual de las casillas, cuya votación 

se demande sea anulada~ así como la causal de nulidad invocada para cada 

una de ellas. En este caso se debe identificar plenamente y en forma 

individual cada casilla en la que se desee anular la votación, tomando en 

cucnta liS caractcristicas particulares de Ja casillas, de acuerdo 8 su 

función juridica que desempeñan y pueden ser básicas, contiguas, 

extraordinarias y especiales. 

d) Seilel.r con toda precisión el error aritmético, cuando se 

impugnen los resultados consignados en las actas de cómputo distrital o dc 

entidad federativa. siempre y cuando sea detectada una inexactitud en el 

calculo matcm'tico. 
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e) señalar la conexidad que el acto impugnado guarde con algún 

recurso de revisión o de apelación, cuando estos sean interpuestos dentro 

de los cinco días anteriores a la jornada electoral. 

En el mismo sentido, un requisito especial de procedibilidad de la 

demanda de inconformidad es el escrito de protesta que establece la 

existencia de presuntas violaciones durante la jornada electoral, el cual, 

debe satisfacer los siguientes requisitos: 

Por regla, debe presentarse ante la mesa directiva de casilla 

correspondiente. una vez concluido el escrutinio y computo de la votación 

o bien ante el consejo distrital correspondiente. siempre que el 

representante del partido político lo haga antes de iniciar la sesión de 

cómputos distritales de las elecciones, debiendo cumplir con lo establecido 

en el articulo 51. 3 de la ley de Medios de impugnación y son; 

a) la denominación del partido político que lo presenta; 

b) la mesa directiva de casilla ante la que se presenta; 

e) la elección que se protesta; 

d) la causa que motiva la protesta; 

e) el nombre, la firma y el cargo partidario de quien lo presenta, y 

f) la identificación individualizada la casilla, elección y causa por 

la que se protesta, cuaodo el escrito sca presentado directamente ante el 

consejo distrital correspondiente. 

Una vez presentado el escrito de protesta, se debe sellar de acuse 

de recibo por el funcionario ante quien se presente o bien debe asentar la 

razón de que se le ha entregado una copia del escrito respectivo, pudiendo 
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el actor anexar UDa copia en el escrito de demanda para demostrar el 

cumplimiento de los requisitos de ley. 

En .aso de que exista conexidad entre la demanda de 

inconformidad y algún recurso de revisión o de apelación, que se hubiere 

interpuesto dentro de los cinco di as previos a la jornada electoral, el actor 

tiene la obligación de desahogar la carga procesal, para que en su 

momento sea resuelto en forma conjunta con el juicio de inconformidad. 

En cuanto a la etapa de juicio o de sentencia, tenemos que las 

sentencias que recaigaD a los juicios de inconformidad respecto de las 

elecciones de diputados y senadores deben quedar resueltas por las Salas 

Regionales correspondientes a más tardar el dia 3 de agosto del año de la 

elección. En lo correspondiente a la elección de Presidente de la 

República Mexicana, la Sala Superior del tribunal tiene como fecha limite 

hasta el 31 del mismo mes y año para resolver lo conducente. 

La ley de la materia en el articulo 56 señala la. consecuenclas 

jurídicas de las sentencias recaídas al juicio de inconformidad y son las 

siguientes: 

a) confirmar el acto impugnado; 

b) declarar la nulidad de la votación emitida en una o varias 

casillas para la elección 

distrital correspondiente~ 

presidencial y. en su caso, modificar el acta 

e) declarar la nulidad de la elección emitida en una o varias 

casilla. y modificar, en consecuencia, las actas distritales o locales de las 

elecciones de diputados y senadores según sea el caso; 
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d) revocar la constancia de mayorla que se baya otorgado a algún. 

fórmula o candidato en cl caso de las elcccioncs dc diputados y 

senadores. Cuando 6sto suceda, se deberá entregar la constancia a la 

fórmula o candidato que resultc ganador como rcsultado dc la anulación de 

la votaci6n en algunas casillas~ 

e) declarar la nulidad de las eleccioncs de diputados o senadores 

cuando corresponda, revocando las constancias de mayaria que en cada 

caso se bayan entregado; 

j) revocar la determinación de la validez y entrega de c;:onstsocias 

de mayoría a los 

corresponda~ 

diputados y senadores de primera minoria cuando 

g) baccr la corrección de los cómputos distritales o de entidad 

federativa cuando se impugnen por crror aritmético en el cómputo de la 

votación. 

Es importante tomar en cuenta que las sentencias recaídas a los 

juicios de inconformidad correspondientes a las clcc;:cioDCS de diputados y 

senadores pueden ser impugnadas mediante el recurso de recoDscdcución. 

siempre y cuando se bagan en el tiempo y forma previstos para tal efecto, 

en caso contrario tendrín el carícter de definitivas e inatacables 

La notificación de las sentencias de los juicios de inconformidad, 

deben ser notificadas personalmente a los partidos políticos o en su caso a 

los candidatos demandantes y a los terceros interesados, dentro de las 

cuarenta y ocbo boras posteriores a la que se dicte la sentencia, en el 

domicilio que hubieren scilalado para oír y recibir notificaciones. ubicado 
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en la ciudad en que tenga jurisdicción la sala que conozca del juicio. En 

cualquier otro caso, la notificación se hará por estrados. 

La notificación que se le haga al Consejo General del Instituto, 

debe ser por ofició, debiendo acompailarse por la copia certificada de la 

sentencia, también dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la que 

se dicte la sentencia. En el mismo plazo se debe notificar a la Oficialía 

mayor de la Cámara de Diputados o a la Cámara de Senadores del congreso 

de la Unión, mediante oficio, debiendo anexar en ambos casos, copia 

certificada de la sentencia dictada en la sala del conocimiento. 

5.2.5.- R •• urso de R •• onlideratióo. 

En concordancia con lo establecido en el texto del articulo 60 de 

nuestra Carta Magoa y demás relativos de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, se desprende que el recurso 

de r.consideración, es el medio de impugnación, establecido en favor de 

los partidos políticos o como UDa cxcpción por los candidatos electorales, 

para cuestionar la constitucionalidad o legalidad d. la asignación de 

diputados y senadores electos por el principio de representación 

proporcional y de las sentencias de fondo emitidas por las salas regionales 

del Tribunal, al resolver los juicios de inconformidad, con la finalidad de 

obtener su aDulación, revocación o simplemente su modificación, según 

sea el caso particular, ~9 

»Gcl.vnn Rivera, Flnvio. Op. cit. p. 340. 
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Así pues, el recurso de rcconsidcraci6n puede ser interpuesto por los 

partidos políticos, por conducto de sus representantes y sólo por exepción 

por los candidatos a elección popular, para impugnar las sentencias de la 

Sala Regional que confirme la ineligibilidad decretada por el órgano 

competente del lFE o que revoque la determinación de dicha autoridad, 

úoiea y exclusivamente dentro de la etapa de resultados y declaración de 

las elecciones, dentro de un plazo inexorable de tres días, computados a 

partir del siguiente de aquel en que se notifique la sentencia de fondo 

impugnada de la Sala Regional o bien eo el transcurso de lIs cuarenta y 

ocho boras siguientes, contadas a partir de la conclusión de la sesión en la 

que el Consejo General del Instituto Federal Electoral realice la 

asignación de diputados o scnadores por el principio de representación 

proporcioDal, en caso contrario. una vez transcurrido el plazo establecido 

para su interposición, el returso que se quiera bacer valer, resultara 

improcedente por extemporaneidad, lo cual, tendrá como re.ultado que sea 

desechado de plano. 

Por medio del recurso de reconsideraci6n se pueden impugnar, las 

sentencias de fondo emitidas por la. salas regionales del Tribunal 

Electoral, al resolver los juicios de inconformidad relativos a las 

elecciones de diputados y senadores, así como el acto administrativo de la 

asignación de representantes por el principio de representación 

proporcional, que realiza el Consejo General del Instituto Federal 

Electoral. Así mismo, para que el recurso de reconsideración sea 

procedente, se deben cumplir los presupuestos siguientes: 
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a) Cuando en la sentencia de fondo dictada por una Sala Regional 

del Tribunal Electoral, se boyan dejado de tomar en cuenta causales dc 

nulidad invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma por el 

recurrente, por las cuales fuera posible modificar los resultados de la 

elección~ cuando en dicha sentencia se haya otorgado indebidamente la 

constancia dc mayorla y validez a una fórmula de candidatos distinta a la 

considerada triunfadora~ cuando se le hubiere asignado la primera minoría 

a una fórmula dc senadores distinta a la quc originalmente le babia sido 

otorgada; o cuando se baya anulado indebidamente una elección. 

b) Cuando el Consejo General del Instituto Federal Electoral baya 

asignado indebidamente diputados o senadores por el principio de 

representación proporcioDal y exista error aritmético en los cómputos 

efectuados por el propio Consejo; por no tomal en cuenta las sentencias 

emitida. por la Sala del Tribunal; o por contravenir las reglas y fórmulas 

de asignación establecidas en nuestro Máximo Ordenamiento Jurídico y en 

el Cofipe 

En cuanto al procedimiento de interposición del recurso de 

rcconsidcfaci6n tenemos que además de cumplir con lo establecido en las 

reglas comunes para todos los recursos electorales, se debe agotar 

previamente en tiempo y forma las instancias de impugnación establecidas 

por la ley de la materia, debiendo scñalar claramente en el escrito inicial 

el presupuesto de la impugnación establecidos para que éste recurso sea 

procedente, adem's de expresar los agravios por los que se considera que 
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la sentencia de la Sala Superior puede modificar el resultado de la 

elección. 

Cuando el recurso de reconsideración sea recibido por la Sala 

Regional o el Secretario del Consejo General del Instituto, según 

corresponda como autoridad responsable. turnaran el expediente, ya sea 

administrativo o jurisdiccional, en forma inmediata a la Sala Superior, 

debiendo hacerlo del conocimiento público mediante cédula. que se fijaran 

en los estrado. durante cuarenta y ocho boras. Dentro del plazo previsto 

de cuarenta y ocho botal, podr'n comparecer por escrito, los terceros 

interesados que se encuentren legitimados para interponer los alegatos que 

consideren pertinentes, los cuales ser'n turnados inmediatamente a la Sala 

Superior. 

Una vez que el expediente del recurso de reconsideraci6n es recibido en 

la Sala SuperioT del Tribunal, se turnará al Magistrado Electoral que 

corresponda, quien deber' de revisar si se acreditan los presupuestos y 

requisitos de proccdibilidad y si los agravios tienen como consecuencia la 

modificación de la elección respectiva. Cuando a criterio del Magistrado 

Electoral no se satisfacen los requisitos mencionados, la Sala Superior lo 

desecbara de plano. En caso contraTio, cuando de la revisión que el 

Magistrados Electoral baga del expediente del Tecurso de reconsideración, 

declara que se han Teunido todos los requisitos de procedibilidad, 

procederá a formular el proyecto de sentencia, el cual, seTá sometido a la 

consideración de la Sala SupeTior en la sesión pública que corresponda. 
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La ley de la materia seilala en su artículo 69 que las sentencias que 

resuelvan los recursos de rcconsoidcrlción tendrán el caricter de 

definitivas e inatacables, las cuales, deberán ser emitidas a más tardar el 

día 19 de agosto del afio de la elección, siempre y cuando las 

impugnaciones versen sobre los cómputos distritale. de l. elección de 

diputados y de entidad fcdcrativa de la elección de senadores. Los demás 

recursos deberán ser resueltos a más tardar tres días antes de la fecha en 

que dcban inslalarse las Cámaras del Congreso de la Unión. Así pues, las 

sentencias dictadas cn los recursos de reconsideración pueden tener alguno 

de los efectos siguicntes: 

a) Confirmar el acto impugnado; 

b) Modificar o revocar la sentencia impugnada cuando se acrediten 

.lgunos de los presupuestos previstos en el inciso a) del párrafo 1 del 

artículo 62 de la propia ley; 

e) Modificar la .signación de diputados o senadores electos por el 

principio de representación proporcional cuando se actualicen algunos 

de los presupue.tos previstos en el inciso b) del párrafo 1 del ya 

mencionado artículo 62. 

En cuanto a las notificaciones que recaigan a éste recurso, deberán 

efectuarse personalmente 8 los partidos politicos o candidatos que hayan 

interpuesto el recurso y a los terccros interesados a más tardar dentro de 

los dos dias siguientes a aquel en que se dicto la sentencia, siempre y 

cuando hayan seilalado domicilio en el Distrito Federal o en la ciudad sede 



de la Sala cuya sentencia fue impugnada. 

notificación se har' por estrados 
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En cualquier otro caso~ la 

Al Consejo General del Instituto Federal Electoral y aunque no se 

cncucntra scftalado en la ley dc la materia a la Oficialla mayor dc la 

Cimara correspondieDte del CODgreso de la UDióD, se deber' notificar por 

oficio acompañado de la copia certificada dc la seDtcneia, a mis tardar cl 

dia siguiente en que se dicto la sentencia. 

A maDera de conclusión es necesario seA alar la importancia que 

tiene este recurso de rcconsideraci6n en el sistema de justicia electoral, ya 

quc por éstc mcdio de impugDacióD los partidos políticos o en su caso los 

candidatos pueden recurrir a una segunda revisión de los resultados de las 

sentencias dictadas en los juicios de inconformidad en cuanto las 

elecciones de diputados y senadores. Es decir. pueden apelar la sentcncia 

dcl juicio de inconformidad dictada por la Sala rcgional aDte la Sala 

Superior del TribuDal Electoral, para que pueda ser estudiado el caso de 

Icgalidad o ilcgalidad dc los rcsultados de las eleceioncs, siendo la 

seDteneia que se dicte por la Sala Superior definitiva e iDatacable, cuya 

naturaleza es de cosa juzgada. lo cual quiere decir que en contra de éstas 

resoluciones no procede medio de impugnación que pueda ser objeto de 

modificar o revocar. 

5.3.- Otros juicio. eD materia electoral. 

Siguiendo los lineamieDtos establecidos eD el artículo 99 pirrafo 

cuarto, fracciones IV y V dc Duestra Carta MagDa y como parte del 
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sistema de medios de impugnación en materia electoral se encuentran 

previstos, en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, el juicio electorales que protegen los derechos politicoo 

electorales de los ciudadanos~ así como el de revisión constitucionalidad 

de los actos y resoluciones de las autoridades electorales de las entidades 

federativas. Estos medios de impugnación protegen los derechos de los 

ciudadanos y en si. el derecho que les corresponde como partidos 

políticos, en cuanto a los resultados que pueda emitir la autoridad 

electoral durante el desarrollo de los comicios. En cuanto a los alcances 

jurídico·clcctoralcs de éstos medios de impugnación, hacemos UDa breve 

referencia, tomando en cuenta los aspectos relativos a las formalidades 

que deben satisfacer para su tramite y sustanciación. 

5.3.1. 0 Juicio para la protección de los derecbos pollticooelectorales 

de los ciudad.oos. 

Partiendo del texto de la fracción V del párrafo cuarto del articulo 

99 de nuestra Carta Magna, que sehla la competencia del Tribunal 

Electoral para resolver "las impugnaciones de actos y resoluciones que 

violen los derechos polltieooelectorales de los ciudadanos de votar, ser 

votado y de afiliación Jibrc y pacifica para tomar parte en Jos asuntos 

polltieos del pals," que constituye una garantía de protección a los 

derechos y deberes de los ciudadanos establecidos en los artieulos 35 y 36 

de la propia Ley Suprema, podemos definir el juicio para la protección de 

los derechos politieooeleetorales de los ciudadanos que se prevé en la Ley 
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General del Sislema de Medios de Impugnación en Maleria Elecloral, 

como cl sislcma jurídico cstablccido para la protccción de los dcrcchos 

polllico -electorales de los ciudadanos, que se consideren violados, ya sea 

al ejerccr cl voto activo o pasivo, al vcdérselcs la librc y pacifica 

asociación para participar en los asunlos polltico. del pais o la libre e 

individual afiliación a los partidos políticos. Asi pues, mcdiantc cste 

sistema de impugnación, los ciudadanos podrán iniciar UD juicio de esta 

naturaleza, cuando: 

a) No se les haya entregado el documento necesario para votar, 

una vez que hayan cumplido todos los tramites necesarios, o sca, cuando 

no se les baya entregado su credencial para votar con fotografía; 

b) Contando con la crcdcncial para votar con fotografías, no 

aparezca su nombre en la lista nominal de electores correspondiente a la 

sección de su domicilio; 

c) Considere que fue excluido indebidamente de la lista nominal 

de electores correspondiente 8 su domicilio; 

d) Considere que fue violado su derecho político-electoral de ser 

votado para un cargo de elección popular, habiendo sido postulado por un 

partido político y se le haya negado indebidamente el regislro a su 

candidatura; 

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en 

los asuntos políticos del pais, consideren que se les baya negado 

indebidamente el registro como partidos polilicos o agrupación política. 

En el apartado correspondiente vimos que, las agrupaciones a las que ge 
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les niegue el registro pueden presentar un recurso de apelación ante el 

Tribunal Electoral, para impugnar la resolución que niega su registro como 

tales. En éste medio de impugnación los ciudadanos en forma particular 

pueden iniciar un juicio por violación a su derecho de asociación, lo cual, 

constituye un medio proces.l para proteger los derecbos de los ciudadanos, 

que deseen participar. en cuestiones político-electorales. en forma 

organizada~ 

O Considere que el acto o resolución viola Jos derechos de voto 

activo o pasivo. asociación o de afiliación. 

Cuando el ciudadano se encuentre en algúno de éstos supuestos 

podra iniciar el juicio de protecciÓn de sus derechos politico-electorales, 

debiendo agotar las instaDcias que previamente señala la ley para estar en 

condiciones de ejercer el derecho politico electoral que se encuentre 

vulnerado, en caso contrario la impugnación será improcedente. 

Este medio de impugnación se podra interponer durante el proceso 

electoral federal o durante el tiempo en que transcurren dos procesos 

electorales federales, debiendo interponer la demanda dentro de los cuatro 

días siguiente a aquel en quc el ciudadano sca notificado conforme a la 

ley. 

Durante el proceso electoral federal la Sala Superior rcsolver6 en 

única instancia, los juicios el los que, en elecciones locales. el ciudadano 

no cuente con la credencial pira votar con fotografía. que es el documento 

que la ley exige para poder ejercer el derecho del voto, y cuando 

indebidamente no aparezca en la lista nominal de electores. También 
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resolverá los recursos que se presenten COD motivo de las violaciones al 

derecho dc los ciudadanos de scr votados para los cargos de elección 

popular~ asociarse para tratar asuntos políticos del país, así como en los 

caso en que Jos ciudadanos consideren que se vulneran sus derechos 

político electorales, ya sca en elecciones federales o locales. Así mismo, 

será competente par. resoher los juicios que se presenten durante Jos 

procesos electorales extraordinarios y durante el tiempo en que 

transcurren dos procesos electorales federales. 

Por su parte, las Salas Regionales del Tribunal Electoral, 

resolverán los juicios que se presenten durante las elecciones federales, 

cuando los ciudadanos no hayan recibido el documento necesario para 

ejercer el derecho al voto o que no hayan aparecido en la lista nominal que 

corresponda a su domicilio. 

En cuanto 8 la sentencia quc resuelva el fondo del juicio para la 

protección de los derechos politico-electorales del ciudadano, tendrán el 

carácter de definitivas e inatacabJcs~ teniendo como efecto confirmar o 

modificar el acto o resolución impugnado, cuando a criterio de l. sal. del 

conocimiento se haya ajustado la razón conforme a derecho, debiendo 

tomar las medidas que considere necesarias para restablecer al ciudadano, 

cn el uso o gocc dcl dcrecho quc sc Ic haya violado. La ley scdala un 

punto muy importante en cuanto al acto de emitir el voto, cuando en las 

impugnaciones de los ciudadanos refiera a la no entrega oportuna del 

documento necesario para votar o cuando no aparezcan en la lista nominal 

de electores correspondiente a su domicilio y la sentencia haya sido 
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favorable a los intereses del demandante y la autoridad responsable, 

federal o local, no pueda cumplir oportunamente en sus términos, ya sea 

por causas de los plazos legalmente establecidos o por imposibilidad 

técnica o material, bastará con que el ciudadano se presente ante el 

funcionario d. la casilla que corresponda con la copia de certificada de los 

puntos resolutivos de la sentencia y una identificación, para que pueda 

ejercer el derecho a votar. 

Las notificaciones a los ciudadaDos que hayan interpuesto la 

demanda o a los terceros interesados se les notificara por correo 

certificado, telegrama o estrados según determine la sala del conocimiento, 

siempre y cuando hubieren sdalado domicilio en el Distrito Federal o en 

la ciudad sede de la Sala competente del Tribunal Electoral. A la 

autoridad responsable se le notificará por oficio, debiéndose anexar copia 

certificada de la sentencia. 

S.3.1.- Juicio de revisión constitucional electoral. 

En el articulo 99, párrafo cuarto, fracción IV, de nuestra Carta 

Magna, .. i como en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral, en el Libro cuarto, se encuentra plasmada la faeuUad 

del Tribunal Electoral. para resolver las impugoaciones que se presenten 

en contra de los actos o resoluciones definitivos y firmes de las 

autoridades electorales encargadas de la organización y calificación de los 

comicios de las entidades federativas o resolver las controversias que 

surjan con motivo del desarrollo de los mismos y que puedan resultar 
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determinantes para el proceso electoral. Así pues. este juicio solo 

proccdc, para impugnan los actos y resolucioncs de las autoridadcs 

electorales de las entidades federativas competentes, para orglnizar y 

calificar las elecciones locales o resolver lis controversias que surjan 

durante las mismas. o sea, procede para impugnar los actos y resoluciones 

dc 1.. entidades fedcrativas que rcfieran a "las elceciones dc 

gobernldores, diputados locales, autoridades municipales, así como de 

Jcfe de Gobierno del Distrito Fedcral, Diputados a la Asamblea 

Legíslativa y titulares de los órganos político-administrativos del Distrito 

Federal." .. 

Este juicio se podrá interponer en cualquier momento, por los 

partidos políticos a través dc su. rcprcscntantes Icgitimos, sicmpre y 

cuando la reparación solicitada por el actor sea posible, material y 

jurídicamente dentro de los plazos electorales, ésto es, quc sea factible 

ántes de la fecha constitucional o legal para la instalación de los órganos 

o la toma de posesión de los funcionarios electos, debiendo referirse la 

impugnación a actos o resoluciones que sean firmes y definitivos y que 

violen algún precepto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. Además, el partido polltico que promueva un juicio de esta 

naturaleza, debe haber agotado todos los recursos previos que la ley local 

señala, para combatir los actos o resoluciones que se impugnen. También 

la violación rcclamada debe tencr tal grado quc pueda ser dcterminantc 

para el desarrollo del procedimiento electoral respectivo o bien para el 

resultado final de las elecciones. 
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Una vez que el escrito por el que se promueve el juicio de revisión 

constitucional sea recibido por la autoridad electonl que correspondl, 

ésta deberá remitirlo de forma inmediata a la Sala Superior del Tribunal 

Electoral, junto con sus anexos, el expediente iotegro en el que se hubiere 

dictado el acto ó resolución impugnado y el respectivo informe 

circunstanciado que , en lo conducente, deberá reunir los requisitos 

previstos en el párrafo 2 del artículo 18 de la propia ley y bajo su estricta 

responsabilidad y por la vía más expedita, debe dar aviso a la sala 

superior sobre la interposición de la demanda, precisando la dcnominad6n 

del actor, acto o resolución impugnado, así como la hora y fecha exacta de 

su recepción. 

Los terceros interesados en éste juicio, podrán comparecer por 

escrito dentro de un plazo de setenta y dos horas, sin que tengan la 

posibilidad de que ofrecer o aportar pruebas, salvo que éstas séan 

supervenientes. toda vez que el propio Tribunal tiene a su disposición 

todo el expediente relativo al caso. 

Cuando la autoridad responsable haya remitido todos los 

documentos relativos al juicio de rcvisión constitucional, ante la saja 

Superior del Tribunal Electoral, el presidente de ésta, lo turnara 

inmediatamente .J magistrado electoral que corresponda. 

La sentencia que resuelva el fondo del juicio de revisión 

Constitucional que dicte la Sala superior del Tribunal Electoral tendr' 

como efecto ya sea confirmar el acto impugnado o, en su caso. revocar o 



204 

modificar el acto o resolución impugnado y en consecuencia, se deberá 

disponer de lo necesario para reparar Ja violación constitucional. 

En cuanto a la notificación de la sentencia, se deberá realizar 

personalmente al actor y • los terceros interesados, siempre y cuando estos 

hayan señalado domicilio en el Distrito Federal, para oír y recibir 

notificaciones, cn cualquier otro caso la notificación se realizará por 

correo certificado. A la autoridad responsable se le notificara por oficio, 

debiendo anexar a éste, copia certificada de la sentencia. 

A manera de conclusión, sed.lamos que en éste juicio de revisión 

constitucional, los partidos políticos tienen una limitación en cuaoto a Jos 

plazos con que cuentan para iniciar el juicio, pues resulta evidente que al 

iniciar UD juicio de ésta naturaleza, los partidos políticos debeD prever que 

el juicio tiene que ser resuelto antes de que finalice de forma definitiva el 

proceso electoral correspondiente. 

S.4... Sanciones Adminiltrativas Electorales. 

En los términos del Titulo Quinto. capitulo Único del Código 

Fcderal dc instituciones y Proccdimientos Electoralcs, cl Instituto Federal 

Electoral deberá conocer de las faltas administrativas que se cometan por 

los sujetos de derecho electoral y por consecuencia de las sanciones que 

les sean aplicadas a estos. Dentro del ámbito de competencia en que 

puedc actuar cl IFE, se encucntran las faltas que puedcn scr comctidas por 

los ciudadanos en el ejercicio de su derecho a participar como 

observadorcs elcetoralcs, por los partidos Politicos y las agrupaeioncs 



205 

politicas, por los funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones. 

por los Notarios Públicos y por los ministros de culto religioso o 

agrupaciones de cualquier secta religiosa, quienes al participar en los 

procesos electorales asumen una responsabilidad que deben cumplir con 

apego a la ley. 

5.4.1.- Responsabilidad administrativa de 101 sujetos de Deretbo 

Electoral. 

La participación de los ciudadanos dentro de los procesos 

electorales como observadores clcctoralcs~ los responsabiliza en el 

cumplimiento de los lineamientos establecidos en el párrafo 3, del articulo 

S del Cofipc. La sanción por infringir el mencionado precepto, consiste 

en la suspencióD de la acreditación como observadores electorales y la 

inhabilitación para acreditarlos como tales en por 10 menos dos procesos 

electorales federales y será aplicada por el Consejo General del IFE. Asi 

mismo, el Consejo Gcneral dcl IFE, deberá conocer dc las infracciones que 

las agrupaciones cometan en relación con los observadores electorales que 

acrediten, dc acuerdo al párrafo 4, del mismo articulo S del Cofipe. 

Las infracciones y violaciones que sean cometidas por los 

funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones? se sancionaran 

con amonestación, suspensión, destitución del cargo o multa hasta por cien 

di .. de salario mínimo, de acuerdo a lo que establezca el Estatuto del 

Servicio Profesional Electoral. 
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En cuanto a Jos notarios públicos, el IFE conocerá de Jo. 

infracciones que sean cometidas por motivo del incumplimiento de sus 

obligaciones que eJ Cofipe Jes impone, quien deberá integrar eJ 

expediente, una vez conocida la infracción, que se remitirá al Colegio de 

Notarios o autoridad competente para que proceda en los términos de la 

Icgislación aplicablc y postcriormcntc comunicar al JFE las mcdida. 

adoptadas. 

Por su partc los partidos políticos y las agrupacioncs pollticas 

podrán ser sancionados por eJ IFE, de acuerdo las infracciones que 

cometan, independientemente de las responsabilidades en que incurran los 

dirigentes. miembros o simpatizantes. según 10 previsto por el articulo 

269 dcl Cofipc, quc van dcsdc multa dc 50 a 5 mil días dc salario mínimo, 

reducción del erario de ministraci60, hasta la suspensión o cancelación de 

sus registro como partidos políticos o agrupaciones políticas. siempre y 

cuando se incumplan las disposiciones previstas en el párrafo 2 del mismo 

artículo. 

También los ministros de culto religioso podrán incurrir en 

rcsponsabilidadcs de caráctcr clcctoral cuando induzcan al clcctorado a 

votar en favor o en contra de un candidato o partido político, o a la 

abstenci6n del mismo, o en su caso. realicen aportaciones económicas a un 

partido político, candidato o agrupación política, debiendo el IFE informar 

a la Secretaria de Gobcrnaci6n para que tome las medidas necesarias en la 

legislación aplicable. 
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Por ultimo, podemos considerar a los extranjeros como sujetos de 

derecho electoral dentro de los procesos electorales, ya que por motivos de 

éstos, y que por cualquier forma, pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan en 

los asunto. politico. del país, quiene. deberán ser .ancionado. de acuerdo 

a las medidas que considere conducentes el IFE, informando a la Sccretaria 

de Gobernación, para que actúe de acuerdo a lo previsto por la ley. 

También el IFE deberá informar a la Secretaria de Relacioncs 

Exteriores en el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio 

nacional y pretendan actuar dentro de los procesos electorales 

5.4.1.- Procedimientos. 

El procedimiento para la aplicaciónde las sanciones administrativas, se 

rige .egún lo dispuesto por cl articulo 270 dcl Cofipe, el cual sellala, que 

una vez que el Instituto Federal Electoral conozca de las responsabilidades 

en que incurraD, algún partido político o una agrupación poli tic a, 

emplazará a éstos. para que en UD término de cinco días contesten lo que a 

su derecho convenga y aporten las pruebas que consideren pertinentes y. 

en su caso, podrán aportar la prueba pericial contable que será a cargo del 

partido político o agrupación política que la ofrezcl. Unl vez concluido 

el plazo de cinco dÍls~ se formulará el dictamen correspondiente para 

sometcrlo a considcración dcl Consejo General del Instituto, quien 

determinará la sanción correspondiente. tomando en cuenta la 

circunstancia y gravedad del caso, pudicndo aplicar una sanción más 

severa en caso de reincidencia. 
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Según sea el caso, el partido político o la agrupación polltica que se 

le baya impuesto una sanción y no esté conforme, podrá recurrir la 

resolución que emita el Consejo General del Instituto ante el Tribunal 

Electoral, o bien, l. multa que les baya sido impuesta y que no la hubieren 

recurrido o que fuese confirmada, deberá ser pagada en la Dirección 

Ejecutiva de Administración del Instituto en un plazo improrrogable de 

quince dias a partir de aquel en que se les notifique. Para el caso en que 

transcurrido el plazo sin que el pago se efectúe, el Instituto podrá deducir 

el mónto de la multa de la siguiente ministraci6n del financiamiento 

público que les correspondas. 

Para el supuesto del ofrecimiento de pruebas, el Cofipe seilala que 

serán admitidas las siguientes: a) Documentales públicas y privadas; b) 

Técnicas; e) Pericial contable, d) Presuncionales; y e) Instrumental de 

actuaciones., que deberán ser exhibidas junto con el escrito en el que se 

comparezca al procedimiento y además las pruebas que seán aportadas 

fuera del plazo previsto, no serán aceptadas. 

5.5.- Delitol Electorale •. 

En matcria de justicia electoral, el adecuado funcionamiento de J. 

institución encargada del desarroUo de las elecciones, se encuentra 

protegido básicamente por la legislación penal de nuestro sistema jurídico, 

que contempla una serie de delitos que se pueden cometer con motivo del 

desarrollo de los procesos electorales, lo cual, garantiza que los derechos 

político-electorales de los ciudadanos, los instrumentos y documentos 
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utilizados en las diferentes etapas del procedimiento electoral y en si el 

derecho que protege a los partidos políticos, queden protegidos en un 

catálogo de delitos electorales, asi e.te marco legal, significa un tope a las 

arbitrariedades que se cometan por los sujetos de derecho electoral y se 

fortalece la democracia del Estado mexicano. 

5.5.1.- Tipifi .. ci6D de lo. Delilo. electorale. ea el C6dilO Penal. 

A partir de la reforma de 1990 al Código Penal para el Distrito 

Federal en materia del fuero Común y para toda la República en materia de 

Fuero Federal, se tipifican determinadas conductas como delictivas, en 

materia de delitos electorales y del registro nacional de ciudadanos. Asl 

en nuestra legislación penal en la parte relativa a los delitos electorales se 

contó COD UDa cantidad pequeña de conductas delictivas que no eran del 

todo confiables, puesto que tan solo eran 2S y no se contemplaban las 

acciones delictivas relativas a los funcionarios públicos. 8 los candidatos, 

ni a los materiales electorales, a los funcionarios electorales y de partido y 

la documentación electoral. Para 1994 se incrementó el número de 

conductas delictivas a 38 y para 1996 se volvió a modificar la Ley Penal 

en la parte relativa a este tema quedando en su Titulo XXIV, capitulo 

único. tipificadas 40 conductas consideradas delictivas en materia 

electoral, precisándose de maDera sistemática una técnica jurídica que 

cubre la mayorla de las acciones delictivas de los sujetos de derecho 

electoral. 
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Los delitos el .. torales se encuentran tipificados con toda precisión 

cn cl Código Penal, sellalando las dcfiniciones relativas a los sujctos y 

objetos materiales que se consideran materia de delitos electorales, 

clasificándose lo quc para tales efcetos se considcra servidores público., 

funcionarios electorales, funcionarios partidistas (se incluye a las 

agrupaciones politicas), candidatos, documentos público. e1eetorale. y 

materiales electorales. 

En este sentido de cosas, las conductas tipificadas como delitos 

electorales. que pueden ser cometidos por cualquier persona, se encuentran 

plasmadas en el articulo 403 del Código Penal y son. 

a) votar en las elecciones a sabiendas de que no se está cumpliendo 

con los requisitos de ley; 

b) votar mas de UDa vez en UDa misma elección~ hacer proselitismo o 

presionar a los electores el día de la jornada electoral con el objeto de 

orientar el sentido de los votos~ 

el obstaculizar o inferir dolosamente en el desarrollo normal de la 

votación, el escrutinio y computo, así como el traslado y entrega de 

los paquetes y documentos electorales. o interfieran en el adecuado 

ejercicio de las tarea de los funcionarios electorales; 

d) recoger credenciales para votar de los ciudadanos en eualquicr 

tiempo~ 

e) si como solicitar votos por paga, dádiva, promcsa dc dinero u 

otra recompen.a durante la. campafta. electorale. o l. jornada electoral; 
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f) violar de cualquier manera el derecho del ciudadano a emitir 

su voto en secreto; 

g) Votar o prelender volar con credencial para volar de la que no 

sca titular; 

h) llevar a cabo Iransporle de votan les el dio de la jornada 

electoral, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la emisión 

del voto; 

y) introducir o sustraer boletas de la urna, o apoderarse, destruir 

o alterar, boletas, documentos o materiales electorales, o impedir de 

cualquier forma su traslado y cotrega 8 los órganos competentes; 

j) obtener o solicitar declaración firmada del elector acerca de 

su intención o el sentido de su voto; 

k) Impedir de forma dolosa la instalación de una casilla o asumir 

cualquier conducta COD esa finalidad; 

1) alterar o participar en la alteración del Registro Federal de 

Electores, de los listados nominales o en la expedición ilícita de los 

credenciales para votar; 

11) proporcionar documcntos o información falsa al Rcgistro 

Nacional de Ciudadanos; 

m) alterar en cualquier forma, sustituir. destruir o hacer uso 

indebido del documenlo que acredite la ciudadania; y por último 

n) publicar o difundir por cualquicr mcdio, durantc los ocho dias 

previos a la elección y hasta la hora oficial del cierre de casilla, los 
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de opinión que den a conocer las 

Las conductas delictivas en materia electoral que los ministro de 

culto religioso pueden comcter en el desarrollo de sus actos públicos 

propios de su ministerio se encuentran plasmadas en el articulo 404 del 

propio Código y son. 

a) Cuando induzcan expresamente al electorado a votar en contra 

o a favor de un candidato o partido político o a la abstención del 

derecho al voto. Esta conducta debe hacerse "expresamente" para que 

sea considerada delictiva 

El artículo 405 del Código Penal ya citado, menciona las conductas 

que se consideran delictivas en materia clcctoral~ que pueden cometer Jos 

funcionarios electorales en el ejercicio de sus funciones. 

son las siguientes: 

a) alterar. sustituir. destruir o hacer un uso indebido de los 

documentos relativos al Registro Fcderal dc Elcctorcs. 

bl abstener.e de cumplir con las obligaciones propias de su 

cargo en perjuicio del proceso electoral. 

cl obstruir el desarrollo normal de la votación. 

dl altcrar 108 rcsultados clectorales, sustraer o destruir 

boletas, documentos o materiales electorales. 

el no entregar o impedir la entrega de documentos o materiales 

electorales; 
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o ejercer presión sobre los electores o inducirlos a votar por un 

candidato o partido determinado; 

g) instalar, abrir o cerrar dolosamente una casilla fuera de los 

tiempos o lugares establecidos por l. ley; 

h) expulsar u ordenar el retiro de la casilla de representantes de 

partido o coartar los derechos que les concede la ley; 

i) permitir o tolerar que un ciudadano emita su voto sabiendo 

que DO cumple con los requisitos de ley o que introduzca en la urDa una o 

mis boletas electorales; 

j) propalar en forma pública y dolosa, noticias falsas en cuanto 

al desarrollo de la jornada electoral o re.pecto de sus resultados. 

Los funcionarios y clndidatos de partido también pueden cometer 

actos Bicitos tales como: 

a) ejercer presión sobre Jos ciudadaDOs e inducirlos a la abstención 

o a votar por un candidato o partido determinado; 

b) rC8Hzar propaganda electoral mientras cumplen con sus 

funciones durante la jornada elcctoral~ 

e) sustraer, destruir o hacer uso indebido de documentos o 

nnateriales electorales; 

d) obstaculizar el desarrollo normal de la votación o dc los actos 

posteriores a la misma o bien amenazar o ejercer violencia física 

sobre los funcionarios electorales; 

e) propalar de forma pública y dolosa noticias falsas r.speeto al 

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados; 
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f) impedir con violencia la instalación, apertura o cierre de una 

.. silla; 

g) aprovecharse ilieitamente de fondos, bienes o servicios, a 

sabiendas de son aportados de forma ilegal por funcionarios públicos; 

h) cuando los candidatos obtienen y utilizan fondos para su 

campaña electoral provenientes de actividades ilieitas. 

Dcntro de Jos supuestos de conductas ilícitas que los funcionarios 

públicos puedan cometer se encuentran las siguicntes: 

a) obligar a sus subordinados de manera expresa y haciendo uso de 

su autoridad y jcrarquia a emitir sus votos en favor de UD partido político 

o candidato; 

b) condicioDar la prestación de un servicio público, el 

cumplimiento de programas o la realización de obras publicas. en el 

ámbito de su competencia, a la emisión del voto en 

o candidato; 

ravor de un partido 

e) destinar, de manera ilegal fondos, bieDcs o servicios que tenga a 

su disposición en virtud de su cargo, tales como vebiculos, inmuebles y 

equipos, al apoyo de un partido politieo o de un candidato; 

d) proporcionar apoyo o prestar algún servicio a los partidos 

políticos o a sus candidatos a través de sus subordinados, usando el 

tiempo correspondiente a sus labores 

Por ultimo, en la legislación pcnal se cncuentra una conducta quc 

solo los diputados y senadores electos pueden cometer. 
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a) no presentarse a desempeñas el cargo dentro del plazo que 

establece la Constitución. 

Dentro de las conductas mencionadas con anterioridad que son 

tipificadas como delitos en materia electoral, se puede apreciar un mejor 

control en cuanto a la comisión de los delitos que los sujetos de derecho 

electoral puedan cometer, lo cúal, significa que la responsabilidad en la 

comisión de un delito se refleja en la severidad con que son sancionadas 

éstas. 

5.5.1.- Responsabilidad penal de 101 sujetos de Derecho Electoral. 

Un .speeto muy importante, en cuanto a la responsabilidad penal 

cn que puede incurrir algún sujeto de derecho electoral al infringir alguna 

de la. conductas, las cuales se encuentran tipificadas dentro del Código 

Penal para el Distrito Federal en materia común y para toda la República 

en materia del Fuero Federal, que contempla sanciones Administrativas 

(multas) y sanciones privativas de libertad. lo que implica en cierta forma 

un freno a las arbitrariedades que los sujetos de derecho electoral cometen 

con motivo de Jas cJcccioncs. 
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P r i m e r a .~ Dentro del marco constitucional de las elecciones, por 

excelencia, en nuestra forma de gobierno representativo, el adecuado 

desarrollo de los comicios depende fundamentalmente de la organización 

que el Instituto Federal Electoral realice durante el proceso electoral, de 

acuerdo a lo establecido en nuestra Ley Suprema y en el COFIPE. A raíz 

de la creación del Jnstituto~ se marca un avance muy importante en la 

democracia, ya que en gran medida influye la determinación constitucional 

que el constituyente Permanente le concede, al otorgarle autonomia 

orgánica y funcional, además de personalidad jurídica propia, esto le 

permite tcncr independencia en sus decisiones, sin estar subordinado a 

alguno de los poderes de la federación, amen de ser autoridad en la 

materia politico-electoral. 

S e & u D d •. - Para la integración del Consejo General del Instituto 

Federal Elecloral, nueslra Ley Suprema eslablece que participa el Poder 

Legislativo de la Unión, los partidos politicos nacionales y los ciuda­

danos. De esta forma, los miembros del Consejo General son propuestos 

por los grupos parlamentarios y elegidos por las dos terceras partes de los 

miembros presentes de las Cámara de Diputados. o en sus recesos por la 

Comisión Permanente. El mismo procedimiento se utiliza para designar a 

los ocho Consejeros suplentes~ sin embargo, de esta forma todavía ex.iste 

influencia partidistas para la integración de la máxima autoridad electoral 

y puede ser uDa solución que, la designación de los miembros del Consejo 

General del Instituto Federal Electoral, así como los Consejeros Suplentes, 
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sea mediante un examen de oposición que presenten los ciudadanos 

interesados, en el cual, demuestren sus conocimientos en la materia, para 

esto, los ciudadanos interesados, deben acreditar requisitos similares a los 

cstablccidos para ser Ministro dc la Suprcma Corte dc Justicia. 

Ter e e r a .- Para la integración de la Junta General Ejecutiva del 

Instituto Federal Electoral, se establece que el Presidente del Consejo 

General la preside y es quien propone al Secretario Ejecutivo y a los 

Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y 

de partidos politicos, de Organización Electoral, del Servicio Profesional 

Electoral, de Capacitación Electoral y Educación Cívica y el de 

Administración, los cuales, son elegidos por los miembros del Consejo 

Gcocral. Al respecto, sugiero que el Secretario Ejecutivo y los Directores 

Ejecutivos del JFE, sean seleccionados mediante un examen de oposición 

que sustenten los ciudadanos interesados para ocupar dichos cargos, 

debiendo acreditar requisitos similares a los establecidos para ser 

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de esta forma se 

logra una mejor profesionalizaci6n de la organización electoral. 

e u • r t •• - Las etapas en que se divide el procedimiento electoral, 

permiten apreciar un seguimienlo más confiable que fortalece nuestra 

democracia, puesto que, la participación tanto de los ciudadanos COnto de 

los partidos políticos y el control que determina el Instituto Federal 

Electoral a través de sus diferentes órganos de dirección, evitan acciones 



219 

fraudulentas y se permite el desarrollo de las elecciones con mayor 

transparencia. 

Q BiD t •• - La acerlada inclusión del Tribunal Elecloral, denlro de los 

preceptos de nuestra ley Suprema, como un órgano especializado del Poder 

Judicial de la Federación, fortalece los principios de constitucionalidad, 

definitividad y legalidad de las elecciones, toda vez que este órgano 

jurisdiccional garantiza que todas las controversias politico-electorales de 

los ciudadanos, agrupaciones pollticas y partidos políticos se desarrollen 

con eslricto apego a la ley y así los resultados de la calificación de validez 

de las elecciones y de presidenle eleclo muestren mayor confiabilidad para 

la sociedad mexicana. 

Se);t ... • La regulación de los recursos y juicios electorales en la 

Ley General del Sislema de Medios de Impugnación en Maleria Elecloral 

tiene la finalidad jurídica de proleger la seguridad político-elecloral de los 

ciudadanos, garanlh.:aodo el acatamiento de los principios de 

constitucionalidad, definitividad y legalidad de los actos y resoluciones en 

la materia, loda vez que estas vías de impugnación guardaD estrecha 

relación con la sistematización org'nica, jerárquica y descentralizada del 

Instilulo Federal Elecloral, lomando en cuenla el calendario elecloral 

dentro del procedimiento ordinario y extraordinario y durante el tiempo en 

que lranscurren dos procesos electorales. 
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S e p tiro a." El alcance jurldico de los medios de impugnación 

en materia electoral se debe dar a CODocer adecuadamente, ya sea por 

módulos de orientación ciudadana, medios de comunicación ó por volantes 

informativos, para que los ciudadanos afectados en sus intereses político 

electorales tengan mejor conocimiento para la defensa de sus derechos 

establecidos en nuestra Constitución Política y puedan en su caso 

interponer el recurso favorable 8 sus intereses. 

o t t • v •. - En nueslro Máx.imo Ordenamienlo Juridico se establece la 

obligación paT. los ciudadanos de desempeftaT los cargos de elección 

popular de l. Federación, esla obligaloriedad se debe lipiCicar denlro de la 

ley penal aplicable en la materia, para que sean sancionados penalmente 

los ciudadanos, que al ser seleccionados por el Consejo Dislrital. sin 

causa justificada (estricto sensu) dejen de asistir al curso de capacitación 

para clasificar a los funcionarios de casilla, o en su caso, que al ser 

clasificados durante el curso de capacitación dejen de asistir el día de la 

jornada electoral para cumplir la función que le sea asignada, para que de 

esta forma, se ponga un tope a las abstenciones que se presentan durante 

el proceso electoral, pura los cargos de esta naturaleza. 

N o veD •• • Un avance muy importante en el fortalecimiento de la 

democracia en nuestro país, es el cambio de partido politico que asume l. 

titularidad de las funciones de gobierno, así al obtener el poder de 

dirección un partido diferente al que ha prevalecido. se hará un mejor 
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control de las funciones propias d. gobierno. No es recomendable la 

mayoría dc rcprcscntantcs de un partido poUtico dcntro dc las funcioncs 

legislativas, sino que debe existir una pluralidad de partidos políticos que 

busquen un consenso de ideas para UD mejor equilibrio Dormativo y las 

decisiones de gobierno se apliquen con estricto apego a la ley. 

D e e i 111 •• - Dentro del marco legal electoral se encuentra regulado un 

periodo de actualización del padrón electoral de ciudadanos. actualización 

que es eficaz para el desacroHo confiable y transparente del proceso 

electoral que fortalece nuestra democracia. Sin embargo, se aprecia una 

falta de interés de algunos ciudadanos que al alcanzar la edad para ejercer 

el derecho al voto. no atuden a solicitar su alta en el padrón electoral o a 

tramitar algún cambio de datos en su credencial para vollr, durante el 

periodo de tiempo previsto en la ley, lo que oc;;8siona que se afecte la 

mencionada actualización y por consiguiente los efectos de las elecciones. 

Una solución, puede ser que, por parte del lFE y de los partidos 

políticos, se realicen campadas más intensas para concicntizac 8 la 

sociedad mexicana, de la importancia que representa el padrón electoral 

actualizado como base de las elecciones mas confiables. 
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