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INTRODUCCION

tas Dependenclas de {a Administracién Piblica Federal, para & dptimo v
eficaz desamollo de las actividades y funciones que tienen encomendadas, requieren de
urd gran varedad de bienes (insumos) y servicios generales (Mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles, limpieza, jardineria, fotocopiado, wigilancia, efc.), que le son
proporcionades a través de contratos, por pariculares que cuentan con la capacidad y
elementos necesarios para der cumplimiento a los requefimientos de éstas. Dada la
esfera juridica en la que actian estos érgancs, todo tipo de contretaciones que prelende
realizar para satisfacer estas necesidades, la debe realizar de acuerdo a ia normatividad
vigente y que en el caso concreto se trata de la Ley de Adguisiciones, Airendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Legislacicn que se deriva del articulo 134 de la Constitucion mismos que
dispcne que las adquisiciones y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra que realice el gobierno federat
y la administracién pidblica paraestatal, deben asegurar af Estado las mejores condciones
en cuarfo a precio, calidad, financiamiento, oportuwnided y demés clrcunstancias
pertinentes; dsponiendo que las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de todo
lipo de bienes, prestacién de senicios de cuelquier netwraleza y la contratacién de obra
que realicen, se adudicaran © lievaran a cabo & través de licitaciones pUblicas.

ta universalidad dei concepto Licitacion Publica, aun dentro del émbito
juridico, deviene de su significacion sociai, teniende en cuenta que % adquisicion indica la
accidon (humena © estatel), que liende a procurar las cosas, los derechos y las
obligaciones ajenos, necesarias para el desenvolvimiento de las personas (el hombre, a
institucion, el Estado), en una colectividad dada.



It

Partiendo del hecho que como ciudadanos nos vemoes beneficiados, directa
0 indirectamente, con el actuar de las Dependencias integrantes de la Administracidn
Piblica Federal, mismas que en su conjurto conforman al Estado, s por lo que nace la
inquietud de brindar un pancrama sobre la adquisicion de senvicios que realizan las
mimas para cumplir cabalmente con los objetivos y programas oue cade una de effas
tiene asignado.

Le obra legisiativa nacional realizada en los ultimos afos es abrumadora y
requiere un (rabgjo de hermenéutica juridica mayor que en otras ramas del Derecho. En
tanto que los Cddigos tradicionales se mantienen durante largo tiempo sin modificaciones
y lransitos radicales, y apenas con ias padicuares adiciones y reformas que exigen
nuestras actuales condiciones sociales, la legisiacion administrativa se ve sucediendo en
incontable profiferacidn ~que entre otras consecuencias-, impide su codificacién.

Asl, en el desarrcfo de |la presente tesis analizaremos el concepto e
integracion del Estado, como drgano rector de la sociedad; el concepto y generalidades
de la Lictacion Publica; la creaciéh y contenido de manera general de las disposiciones
secundaries emilidas y que eran encaminadas a dar una mayor transparencia Y
cestidumbre a la contratacidn administrativa; el desarrolic del procedimiento licitatorio
utiizado por ifos organos de la Administracion Publice Federal para realizar la adquisicién
de los insumos y senvicios generaies que requiera y finalmenle la manera de cumplir,
vigiler y ejecutar las adivdcaciones realizadas.



CAPITULO |

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

EL ESTADO

Como parte de la sociedad que conformamos, independientemente de la
aclivided que desarrollamos, percibimos que la intervencidén del Estado en la vida
econdmica y social del palis se lleva a cabo a través del goblemo, mismo que participa en
la produccion, ef comercio vy en la prestacidn de servicios, como respuesta a su obligacion
de ganantizar et desarrollo econdmico y social del pals.

El Estado en su conjunlo orerta, regula y coordng los esfuerzos de sus
gobemados para favorecer el desarrolo material de la pacién e incrementar € bienestar
social de éstos por medio de satisfactores.

Asl mismo, advertimos la presencia del Estado en nueshtas vidas a través
de alguna de sus menifestaciones, ya sea porque hablamos u oimos hablar del Gobiemo,
de la Autoridad, de los Secretarios de Estado yfo de las Dependencias a su camgo, def
Ejercito, sabemos que existe un orden juridico que le afribuimos al Estado, se considera
indspenseble sefialar y definir algunas consideraciones relativas al mismo, el cué! para
realizar sus funciones y atribuciones abarca la materia del presente trabajo de lesis.

I.1.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL ESTADO

Uesde el punto de vista Etimoldgico, “Estado proviene del latin: “Status”,
de Stare; Estar, es decir, condicién de ser, palebra que expresaba un estado de
convivencia en un deterrinado momento™. (') De manera general sirnié para designar a la
autoridad scberana que se ejercia sobre una poblacién y temritorio determinado.

' Serra Rojas, Andrés; "Clencia Polifice™ .o proyeccion aclud de 8 Teorfa del Estado; Cctave Edicion. Porrua: Méxco:
1985; Pag. 198
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Aunque & tema que nos ocupa ha sido estudiado de menera por demas
exhaustiva, no se ha poddo llegar & una definicién universal del concepto, mds sin
embargo, algunos estudiosos lo definen como;

"... la organizacion poliica soberana de una sociedad humana establecida
en un temitorio determinado, bajo un  régimen jridico, con independencia y
audodeterminacion, con &rganos de gobieno y de edministracién  que  persigue
determinados fines mediante actividades concretes.” (2)

"La organizacion politica-juridica de la sociedad, estructurada en un ente
que denominames Estado, supone la suma de intereses de los individuos para integrar lo
que conocemos como interés patiico." ()

El Estado como ente social procure ja obtencién del bien comun plbico
temporal y para lograr su fin cuenta con facultades o atribuciones otorgadas en el ambito
del derecho, que le permiten resdlizar en forma organizada actividades encaminadas a
satisfacer las necesidades de Ia vida social.

Asi pues, tendremos que el Estado es la forma en que la sociedad se
organiza po!lh'ég. juridica y administrativamente, para que se realicen los objetivos de [a
sociedad que le ha dado origen, cuyo fin es el BIEN COMUN vy que por considerar 2 toda
la poblacién, se denomina BEEN PUBLICO.

Ya que los hombres el agruparse socialmente, buscan la obtencién de un
fin que les beneficie a todos, ese fin, al beneficiar a un conjunto de hombres,-es lo que se
considera un bien comin. Ei Estado también persigue un bien comin, un blen que
beneficie por entero a todos los que lo componen. B blen comian perseguido por el
Estado es et bien publico.,

? pgosta Romero, Mguedl, "Teorfa General del Derecho Adminictrativo”; Primer Curso; Séptima Edcion; Pomia; México,
1985, Pag. 58

? Deigadilo Guidmez, Luis Humberto, "Elementos del Derecho Administraive”; Prmera Edicidn; México; Limusa-Noriega;
Méico; 1986; Pag 43
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La base juridica del Estado, es ia Constitucién misma ue lo organiza
como un gobierno para que ejerza su poder, con respecto a los habitantes que [o integran
y asl olorgartes sus ceracteristicas de ciudadanos. Poder que es ejercido por el gobiemo
qQue ejecuta las directrices politlicas a través de los tres poderes que lo conformen;
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Para nuestro derecho positivo; "El Estado suele definrse como la
organizacidn juridica de una sociedad bajo un poder de dominecidn que se ejerce en
determinade temitorio, tal definicién revela que son tres los elementos del Estado; la
poblacién, e} territorio y & poder {0 goblemo). El poder se manifiesta a través de una
serie nommas y de actos nomalivamente reguados, en tanto que la poblacitn vy el
temitorio constituyen los dmbitos personaly espacial de validez del orden juridico.” (%)

Debido a que el Estado presenta uma unidad insoluble de los elementos
que lo conforman, de manera coordinada, puede considerarse como: “... una sociedad
humana, asenlada de manera permanente en el territorio que le coresponda, sujeta aun
poder soberano que crea, define y eplica wn orden juridico que estructura la sociedad
estatal para obttener e bien publico temporal de sus componentes.” (‘}

De lo anterior, se desprende que el poder es el elemento formal del Estado,
mientras que la poblacion y el temitorio son los elemenios materiales del mismo.
ELEMENTOS DEL ESTADO
Una vez abordado el tema que define al Estado, se analizard, de manera
somera, los ekementos que lo conforman.
POBLACION O ELEMENTO HUMANG

Elemento cuantitativo, por medio del cual se expresa el nimero de seres
humnanos, (hombres y mujeres) que viven en un teritordo.

* Garcia Maynoz, Eduardo, "Iirtroduccion al Estudio del Derecho®; Trigésimo Movena Edicién; México, Pornia; 1988: Pag. 08
% porria Pérez, Francisco; "Teorla del Estado™; Trigésima Edcitn; Pormia, México: 1998; Pag. 197
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“Elimolégicamente, “Persona” viene de personare, resonar O Sonwr a
través de. El origen posible de este vocablo radica en gque en ias representaciones det
tealro romano los actores usaban unas mascaras en las que existian unas laminillas para
engrosar la voz de los actores pero también les servian (esas mascaras) para caracterizar
2 los actores” ), segin la lradicion, el uso fue haciendo que la palabra identificara al
aclor y, posteriormente, al indviduo y, en nuestra época, por extension a los entes
juridicos colectivos.

Debido a gue como el ser humano, como tal, no representa a la sociedad
que conforma, es légico que haga fella cierto nimero de elos para formar una Sociedad
politica; sin embargo, no es valido sefialar una cifra, méxima o minima, para que la
formen, pues basta con que la poblacidén sea un nlideo dertro del cual puedan existir las
instituciones basicas de la sociedad politica, como ta) busque la realizacion de sus flnes
{blen coman).

La poblacion que conforma el Estado invariablemente se encuentra unida
por dstintos vinculos, forma unidades en atencidn a distintos lazos, y que pueden ser
econdmicos, religiosos, linglisticos o de afinidad de sangre, etc.

Por lo que serd considerada como lal, ta compuesta por indviduos que de
manera subordinada, pertenecen a un Estado, se encuentran asentados de mansra
permanente en e temitorio que abarce este Glimo, v que participan en la formacién de [a
voluntad general, siendo sujetos de la actividad del Estado.

La calidad de miembros de la sociedad juridicemente organizada supone
necesariamente en quienes la poseen, el cardcter de personas y por ende la existencia a
favor de los mismos de una esfera de derechos subjetivos publicos. Bl coniunto de
derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado constituyen lo que se conoce
como Stetus Personal.

® Igem; Pég. 202



TERRITORIO

Elemento de piimer orden, colocado al lado del elemenio humano en
cuanto a que su presencia es imprescindble para que surie y se consérve € Estado;
puede ser un espacio terrestre, aéreo y/o maritimo sobre el que se ejerce un imperium o
poder politico, a través de las funciones del Estado.

Etimoldgicamente, la palebra “Terrftorio” proviene de “terra pattum” (tierta
de los padres o los antepasados) y “suele definirse como la porcidn del espacio en que el
Estado ejercita su poder.” {7)

Presuponiendo que si el Estedo es la organizacion juidica suprema de
tode pueblo, este debe enconlrarse establecido de manpera sedentaria en un espacio
fisico, al que se le denomina Territorio, consideraria a esté como & espacio material
donde el Estado ejerce su dominio redl, estando constituido por tres dimensiones; Tiems,
Mar y Espacio Aéreo; lo que constituye la reelidad fisico-geogréfica sobre la cual e
Estado ejerce su soberanfa.

Elemento que invarablemente se encuentra determinado por un
ordenamiento juridico vy sus principeles ceracteristicas, desde un punto de vista nomnativo,
s0n:

a-) Impenetrabiiidad: CQue implica que en un temitorio sclo puede haber
un Estado; relaciona a un Estado con su soberania, es decir, en un teritorio sdlo puede
exstir un Estado, aunque existen casos que puede alerar este principio, te! es el caso de
la existencia de ftretados de intervencién, ocupaciones violentas y otros,

br} Indiisibilidad: B Estado como persona juridica, es indivisible, asi
como hen de serio sus elementos. B vincuio entre el Estado v e temitorio es
esenciaimente personal.

7 Garcla Mayrez, Eduardo; Ob.Cit.: Pag. 98



6

_ Ninglin poder sjeno al gjercido por el Estado puede ejercer su autoridad en
el émbito espacial de esté (dentro del cual ejerce su dominio sobre personas y cosas) sin
que previamente cuente con su consentimiento, asi los individuos que lo conforman se
encuentran syetos al poder estatal que ejerce.

En atencién a lo expuesto, se adviete que las principales funciones dei
elemento territorio son dos y consisten en:

Negatlva: Se relaciona a la circunscripcién o limite de competencia
temitorial, en vitud de las fronteras, fos limites de la actividad estatel y pone un dicue a la
aclividad de tos Estados extranjeros dentro del Temitorio Nacional. Sefiala el dominio o
zona prohibida para los demads Estades. Un Estado soberano no puede tolerar
inromisiones indebidas en su temtorio, como & se encuentra oblfigado a respetar fa
integridad de sus vecinos o el teritoric de cualquier clro Estado,

Positiva: Condglituye asiento fisico del poder y de su poblacidn, necesarios
pera realizar sus fines fundamentales. Es la fuente de los recursos naturales que la misme
necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden jridico que emana de la
soberania del Estado.

PODER

Facutad dei Estade que puede considerarse de manera simple, como
aquella facutted de dominio, imperio vy jurisdiccidn que se sustenta y que se detenta para
mandar y ser obedecido, estableciendo una relacién de mandato y obediencia. Dicho
poder se sustenta en el Derecho, que le brinda la base de legalidad necesara para
imponer sus decisiones y a la par establece los imites con que ejerce el mismo.

"Toda sociedad organizada ha menester de una voluntad que la dirija, Esta
volurtad constituye el poder del grupe® (%)

“‘La mision coordinadora del Estado implica gque este pueda imponer
cbligetoriamente sus decisiones; para ello necesita tener poder”, (%)

¥ Garcia Maynez, Eduards, Ob.Cit ; Pag. 102
® Porria Pérez, Frencisco; Ob Cit . Pég. 297
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"Ei poder es un medio poderoso para que el Estado pueda realizar sus
tines, o la capacidad de imponer obediencia”. {™%)

El poder puede dividirse en;

a-~} Coacthvo: A fravés de & se asegura que los individuos que integran el
Estado formen parte del en todo momento.

Asl mismo, se prevé que los mandatos que el Estado expide cuenten con
una pretensién de wvalidez absoluta y pueden ser impuestos, incluso, en forma violenta
contra la veluntad del obligado.

br) Simple o no coactivo: Permite dictar determinadas prescripcicnes a
ios individuos que lo conforman, méas sin embargo, no se asegura & estricto cumplimiento
de las mismas con medios propios. Se esta en libertad de abandonar la organizacion en
cualquer momento. Unicamente cuenta con medos discipinarios para sandonar sus
mangdatos.

Las tareas del poder pueden ser divididas en dos grandes rubros a
saber:

I} Goblerno: Que consiste en la fomulacidén de mandetos medante los que
se exja que se reglicen o no deteminadas adlividades con la finsidad de conserver el
Estado y con elio obtener el logro de sus fines. Es la direccidn generai de las actividades
de los ciudadanos en vista del bien pablico en todos sus aspectos.

) Administracién: Destinada a suplir la aectividad de los pariculares con la
finalided de cbtencion del bien pdblico. B gobiemo es imposible sin 2 administracion v
éste requiere un gobierno que asuma la direccion de {os sepvicios publicos en que
consisle.

® Serra Rojas, Andrés Ob.Cit . Pég. 202



Para que el Estado pueda llevar a efecto sus decisiones soberanas debe
disponer de un medo o instumento factico que le brnde la posibiided de que tales
decisiones se constituyan como juridicamente obligatorias y éstas sean efeclivamente
cumplidas por los miembros de la comunidad, ain en contra de su voluntad. Oicho medio
€s precisamente el poder que le conciemne al Estado soberano en su carécter de entidad
institucional suprema en un dmbito termitorial especifico.

l.2- FINES, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Ei Estado es un producto social, tal y como ha quedado definido, y se
justificara siempre y cuando; por su propia neluraleza, pueda realizar los fines que se e
han asignado y que deberdn estar encaminades a ia satisfaccion de las necesidades
sociales y a procurar mantener e equilibrio y la justa armonla sociel. Dicha reafizacion
deberd ser ejecutada e través de ilas funciones de sus organos de gobiemo y sobre la
base de un orden juridico,

El Estado con el objetivo de dar cumplimiento a sus fines, necesita crear
diferertes organismos para ejercer las funciones que tiene encomendadas y los cudles
cuentan con atribuciones que emapan directamente de la Constitucion y abarcan desde la
estructuracion de nonmas que deberdn ser acatadas tanto por los gobemados como por
sus gobemantes, hasta la ejecucidn de aclos concrelos, tal es el caso de las
ADQUISICIONES.

Asl, e ejercicio de esas funciones se alribuye a los diferentes d&rganos que
al efecto se crean, para que de acuerdo con el tipo de funcidn que se les encomienda, la
desarrollen para lograr la consecucion ge los fines del Estado,

Debemos establecer que el Estado no es capaz de satisfacer, por si solo
las necesidades de la sociedad, no puede lograr sus fines dnica y exclusivamente a través
del empleo de sus propios medios y recursos, por ello g paricipacién voluntaria de los
particuares en la satisfaccion del interés plblico comun, ya sea que lo provean de bienes
y seniclos o que ejecuten las obres que precisa para impulsar el desarrcllo del pals y
mantener a su propie estructura administrativa. Asi pues, el Estado cuenta con la
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capacidad de combinarse con los particulares en la satisfaccion del interés publico, con
base en lo establecido por la Legislacion.

FINES DEL ESTADC

Como se ha manifestado los fines del Estado no debe ser olros que los de
in sociedad {Blen comun), mas sin embargo, no nos referimos a todos los fines sociales,
sino a los fines especificos del Estado y que de manera general se denomina Blen
publico.

Entendiendo por Blen publico el que se drige al conjunto total de
indviduos vy grupos que forman la sociedad, por lo que, la accion del Eslado no debe
limitarse a procurar el bien de determinadas personas o clases, sino a procura el bien de
todos los ciudadanos © los més posibles; y asi, ningin bien que pueda contribuir al
bienestar humano debe exciuirse del fin del Estado.

Ya que el bien piblico es e fin del Estado, a continuacidn detalaremos los

elementos formales que lo integran:

1.- Necesidad de orden y dé paz- A conseguinos se drige la actividad del
Estado que se menifiesta en la produccidn del Derecho;

2.- Necesidad de coordinacion.- Dirigida a coordinar la actuacion de los
particuares. La iibre actividad de los individuos en e orden espiritual y en el econdmico,

algo que lo lleva a la consecucion de sus fines particulares, evitando la anerquia y
efectudndola por medio del orden iuridico.

3.- Necesidad de ayuda, de allento y eventualmente de suplencia de
{as acthvidades privadas.- Consistente en [a ayuda del Estado para el desamoio de
determinados intereses particulares.
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En este orden de ideas y sobre todo atendiendo a los estudios reslizados
por los grandes tratadistas, retomaremos algunas ideas para definir el concepto de los
fines especificos del Estado:

La sociedad creé al Estado por su propia insuficiencia para realizar los fines
sociales, porque el hombre estaba a merced de “las circunstancias™ y ellas hubieran
acabado por destrurio. A pesar de las grandes imperfecciones del Estado, éste se
justifica por sus fines. Cuaiquier fin social puede ser realizado por el Estado por medio de
sus funciones, Si el Estado ha existido y existe es porque tiene fines que realizar.

“Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propésitos o
tendencias de caracter general que se recorccen al Estado para su jusfificacion y que
consagran en su legislacion®. (")

Para que el poder dei Estado see racional, légico y pueda cumplir con sus
fines, la sociedad debe crearlo, reconocerdo y someterio al derecho, por ser los medos,
organizaciones o instrumentos para asegurar sus fines.

Los fines al incorporarse a la legislacién, se treducen en un conunto de
tareas, atribuciones o cometidos, mismos que deben ser ejecutados por los gobemantes y
estar al servicio de una comunidad y son de carécter politico, juridico, sodal, econdmico,
cuttural y refligioso,

En este orden de ideas se hace indispensable la consolidacion de dos tipos
o grupos de fines, propios del Estado y diversos de los fines de la persona humana, los
fines esenciales y los fines complementarios o de inlegracién del Estado. Debe
entenderse que los fines del Estado siempre manifiestan una necesaris relacion y
dependencia con los fines indviduales y sociales.

" Serrg Rojas, Andnés; "Derecho Adminisirativo’, Yomo Primere. Cusdragésima Edicitn, Porria, Méuco, 1988, Pag 39
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Como fines esenciales se pueden considerar & aguelios que los indviduos
en forma aislade no podrfan realizar, como la paz, la seguridad y e bienestar espiritual vy
material. Se requiere de! esfuerzo lotal de una corunidad, representada por el Estado,
para que ellos se puedan realizar de la mejor manera posible. Los fines esenciales del
Estado se reducen a la defensa exterior, al mantenimiento del orden pubiico, la realizacion
del Derecho y a la promocion de la vida econdmica y cultural del pueblo.

En cuanto a los fines complementarios, éstos pueden realizarse por |os
particdares o por €l Estado, o por ambos.

Como se ha viste, los fines del Estado son miliples y complejos, por o
que, para poder realizados se necesita crear una complefidad de érganos encargados de
realizarios de una manera armoénica, 10 que se logra a través de enlazaros y coordinarios

jerarguicamente.

Aunado a lo anterior tendremos que los fines del Estado se limitan al
mantenimiento y proteccion de su existencia como Entidad soberarma y a la conservacion
del orden juridico y material, en tanto que es condicion pare el desamollo de las
actividades de los padiculares.

FUNCIONES DEL ESTADO

El concepto de funcién se relaciona con la forma y los medios de la
actividad del Estado.

Asi pues, tendremos que estudiar el conceplo de FUNCION DEL ESTADQ,
mismo que no ha sido pkenamente precisado, aun no se ha llegado a estructurar un
concepto que en forma objetiva que lo identifique, pero aque para el maestro Gabino Fraga
representa “.. 8 la forma y a los medios de la Actividad del Estado. Las funciones
constituyen la forma de ejercicio de las stribuciones. Las funciones no se diversifican
entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues todas
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pueden servir pera realizar una misma atribucion.’ ('), y para el jurista Andrés Sera
Rojas seran “.. los medios o formas diversas que adopla para reaiizar los fines del
Estado. A las acdtividades que realiza e Estado concretas y dirigidas a un fin determinado,
se les conoce como funciones. Las funciones son los medos que adopta el Derecho para
qQue ef Estado alcence sus fines.." {*); en otras pelabras, son la forma de ejercer las
atribuciones, identificando tres funciones del Estado: Legislativa,  Judisdiccional v
Administrativa, cada una de ellas coresponde a cada uno de los poderes politicos en
que se divide al Estado.

Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta,
por medio de las funciones se consagran procedmientos en la Legislacidn que necesita
para su realizacion de las {res funciones esenciales det Estado.

Establecida la unidad del poder del Estado, éste se actuaiiza en la funcidn
de sus ¢rganos esenciales: el Legslativo, e Ejecutive v e Judicial, que aeparte de sus
propias funciones espedificas, realizan otras que caracterizan a ios demas érganos.

El Estado lleva a cabo la realizacidn de sus fines por medio de las
funciones. Propiamente el Estado divide sus funciones no sus fines. Estas funciones se
encomiendan a los Poderes Piblicos,

tas funciones del Estado son las de la socledad (seguridad, justicia,
bienestar en ¢l orden econdmico y cuftural);, pero ia sociedad sin el Estado no podria
garantizar esas funciones. En consecuencia, €l Estado no tiene funciones distintas de
aquellas que interesan a la sodedad, sino que son las de ia sociedad misrma; los fines del
Estado son los fines de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de las personas
que la forman. Los intereses individuales y colectives pueden existir, claro esta, y son
defenddos espontaneamente, pero su exstencia y efectivided sélo estén garartizadoes
por la norma juridica obligetoria vy, por lo tarto, coactiva en caso necesario. Es ésa la
misién del Estado, la de gerarlizar, mediante nomas la actuacién de los fines generales
en conceplo lato {fines juridicos).

2 Fraga Magarta, Gabino, "Derecho Adminietraliva™, Tngésma segunda Edicin; México, Porrua, 1003, Pag 26
' Serra Rojas, Andrés, Ob Cit, Pag 39
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El Estado en su ceracter de gobiemo puede concrefar sus funciones por
medio de sus dstintos organos. Fundamentelmenie los recwrsos econdmicos, materiales
y técnicos, asi como el ordenamiento juridco son elementos con que cuenta todo
organismo de gobiemo para poder funcionar, pero sin lugar a dudas, el ingrediente
humano resuta ser el mads importante en virtud de que es €l quien crea y puede poner en
practica todos los elementos ya sefialados.

Estas funciones deberemos anelizaries desde dos criterios y que serén:

a) Desde el &yano gue las realiza (criterio subjetivo u organico), que
prescinde de la naturaleze intrinseca de la activided, en cuyo caéo las funciones son
formaimente legislativas, administrativas y judiciales, segin satribuyan al Poder Legislativo,
Administrativo o Judicial.

b) Desde la naturaleza intfnseca de fa funcién (criterio objetivo o material),
que prescinde del drgano al cual estdn atribuides, en cuyo caso las funciones son
meatedaimente legisiativas, administrativas y judiciales, segun las caracteristicas que la

teoria juridica atribuye a cada uno de es50s grupos.

Las funciones del Estado, independientemente del ¢rgano cue las realiza,
se perciben por las consecuencias que producen, mismas que pueden ser juridicas
(expedcién de leyes, didar sentencias, celebrar contratos, dar ordenes, efc), ©
unicamente de hecho (construccion de carreteras, planificacidn, imparticion de educacion,
servicios de asistencia, efc.).

DIVISION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Dentro de la divisién de funciones del Estado tenemos que al Congreso
{Poder Legislativo), se le asigna la creacion de las normas generales, impersonales,
abstractas y cbligatorias, mismas que reguian la actuacion de los propios drganos y de los
suietos que se encuentran sometidos al mismo Estado. De o anteror se hace necesaria
ia creacion de ura Administracion Publica (Poder Elecutivo), que ser la encargada de la
difusién y ejercicio de esas normas y de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia; y de una organizacién Judicial {Poder Judicial), cuya principal funcién ser
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la solucién de las controversias que se generen con la apiicacién del Derecho, los cuales

€N su conjunto perniten al Estado funcionar cabaimente.

FUNCION LEGISLATIVA

Misma que & maestro Serra Rojas, define come la “... actividad estatal, que
se realiza bajo el orden juidico;, por medo de ella, el Estado dicta disposiciones
generafes, encaminadas & la satisfaccion del bien publico™ {*#)

Se manifiesta en la creacién de normas de caracter general, imperativas y
coercibles (normas juridicas); sy generalidad se refiere al hecho de que su aplicacién
debe inchir a todas las personas mientras se encuentren vigentes (puede interpretarse
como una garantia contra la arbitrariedad de los gobernantes), su imperatividad respecto
al sometimiento de las personas en los supuestos previstos por dichas nomas y
coercibiidad por que su aplicacion es reslizada ain en contra de la voluntad de sus
destinatarios.

Debiéndose considerar ef acto que se concrela y exterioriza, o sea, LA LEY
(misma que se caracteniza por ser uma aclo que crea, modfica o extingue una situacion
juridica general), critesio material de la funcion,

Tomando en consideracion lo anterior, para que un ordenamienio pueda
ser considerado ley, este debe ser producido invarablemente por el Poder Ledslativo,
mediante le procedo iegisiativo.

Desde el punto de vista fommal u organico, todo acto que emane del Poder
Legislativo sera una funcidn Legisiativa; en nuestro pais dicha funcién es realizada por las
Cémaras de Diputados y de Senadores, 0 sea el Congreso de la Unidn, de donde se
deriva el principio de la autoridad formal de la ley que significe que todas las resolciones
del Poder Legslativo no pueden ser derogadas, modificadas o adlaradas mas «que por ofra
resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimientos seguidos pars la
formacion de la resolucion primmitiva.

" Sarra Rojas, Andrés; Ob Cit, Pag 49
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Sin embargo, debido a las necesidades propias del poder y a dversas
razones de necesidad organica pos encontramos con que el Poder Legislativo ademas de
la funcién legislativa le comesponden, por excepcion, otras funciones, por ejermplo, las
Camaras nombran a su personal, que es un acte administrative; se erigen en gran jurado,
lo cual es un acto jurisdiccional y otras semejantes.

FUNCION JURISDICCIONAL

Entendidndose como tai a fa ".. activided del Estado subordinada al onden
juridico y atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflitos concretos o
particuares que se le someten para comprobar la violacidn de una regla de derecho o de
una situacion de hecho y adoptar fa solucién adecuada. Esta activided da solucién a un
conflicto de intereses.” {*%)

Desde el punto de wvista material, la funcion en estudio pusds ser
denominada como jurisdiccional, teniendo como antecedente o motivw un conflicto
preexistente de derecho que no pude dejarse a las partes resolver, sin que implique que
debe limilarse a tel, sino que la consecuencia idgica de esa declaracién debe sec LA
SENTENCIA como la decision que hega ceser el conflicto v que, ordene reslituir v
respetar el derecho. La legislacién ha dado fuerza definitiva e imevocable (al resolucion al
considerarla la verdad legal.

Asl, ¢ acdo juisdiccional estard constituido Onicamente por la sentencia y
no por actes prevics del procedmiento que como tales solamente constituyen condciones
sucesivas para el desarrollo del proceso.

*... la funcién junsdiccional tiene como fin el respeto de la nomma que ha
sido producio de la funcion legislativa, el darle definitividad a la sentencla, que adquiere la
calldad de cosa juzgada, por & cual no puede ser modificada.” (**)

* Sarre Rojes. Andrés, Ob.Cit, Pegs. 56y 57
 Delgadile Gubémez, Luis Humberto; Ob Cit., 1997, Pag. 33
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En cuanto al criteric formal, este alude a le organizacién constitucional, y
esta constituida por la actividad desarrollada por el Poder que dentro de ese négimen,
nomalmente esta encargado de los actos judiciales, el Judicial y cuyo ejercicio que
conforme a lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion se deposita en ura Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Trbunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

Independientemente, v como en al Poder Legslativo el Poder Judicial
ademas de ejercer |a funddén jurisdiccional realiza otros acles no propiamente de esta
natureleza, por ejemplo el nombramiento de su personal gue es un acto administrativo.

FUNCION ADMINISTRATIVA

El maestro Serra, considera razonabie el cntenio planteado por el jurista
Miguel S. Marienhoff, para definir la funcidn administrativa, de acuerdo a lo slguente;
“‘Comprendiendo el crilerio formal y material decimos que la funcién administrativa es la
adlividad que nomalmente comresponde ati Poder Ejecutivo, se realiza bajo e onden
juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particuiares y a los
materiales, que tienen por finalidad fa prestacién de un servido pibico o la realizacidn de
las demés aclividades que le corresponden en sus relaciones con olros entes publicos o
con particulares, reguladas por e inlerés general y bejo un régimen de policla © control.”
(]

Desde el purto de vista formal, se le identifica como Ila actividad que frealiza
el Poder Ejecutivo, manifestdndose a través del cumplimiento del mandato legal con ia
finalidad de que el Estado realice sus fines y produce situaciones juridices para casos
individuales. Toma en consideracion el poder que realiza el ACTO ADMINISTRATIVO.

°.. aunque la naturaleza de los aclos en que se manifiesta tenga caracter
legisiativo o judicial, o se trate de actos poliicos, ya que sdlo por el hecho de provenir del
Ejecutivo serd funcion administrativa.” (1%

7 Sorra Rojas, Andros, Ob Cit., Page 58y 50
" Dagadklo GUidmez, Luis Humberlo, Cb Cit , Pag 36
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Al igual que en e caso do |2 otres funciones del Estade al Poder
Administrativo, ademas de fa funcidn administrativa, le coresponden otras actividades por
eiempio la faculad reglamentara, que es un acto de naturaleza legislaliva; las
controversins en materia fiscal, agraria, obrera, que son actos materislmente
jurisdiccionales.

ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Asi pues, tendremos que el concepto de atribucién comprende e deber ser
del Estado (tareas y cometidos que se le asignan para la reazacion de sus fines),

El otorgamiento de las atribuciones del Estado, por medio de ia legislacion,
obedece a la necesidad de crear jwidcamente los medios adecuados pare alcerzar los
fines estatales.

Para que el Estado se encuentre en posibilidad de dar cabal cumplimiento
a los fines edtatales, necesita de la existencia de atribuciones, mismas que en su nimero
y extensidn varian de acuerdo del fin que se trate, dichas atribuciones pueden dividirse en
tres grandes categorlas:

.- Las atribuciones de policla o de coacclén, que o obligan a abstenerse
de infervenir en las esferas de accidn de ios particulares mds alla del limite necesario para
el mantenimiento del orden, motivo por el cuél el Estado en esta etapa se conoce con la
desigracién de Estado Gendarme, regulta la activided de los pariculares con el fin de
mantener el orden juridico (necesario para la coordinacién de las adividades privadas v Ia
satisfaccidon de las exigencias del orden publico). Se menifiesta a través de normas que
limitan la accidn de los gobemados, previenen la violacién de derechos y sanciona le
cornision de ilicitos;

Il- Las atribuciones de fomento, que han sido definidas como aquellas
actividades administrativas que se difgen a satisfacer indirectamente certas necesidades
consideradas de cardcter piblico protegiéndolo o promoviéndolo sin emplear la coaccidn,
las actiidades de los particulares o de olros entes piblicos que drectamente las
satisfacen. Desamrolla dreas de la actividad econdmica de los perticulares o regiones del
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termitorio nacional, tratendo de cormegir las desigualdades de ias condicionas econdmicas
de la poblacion, ya sea fomentando la accion de los gobernados (Estado Providencia), y

llt- Las atribuciones de serviclo publico y de seguridad social
conociéndose como Estado Social de Derecho, en virtud de las cudles e! Estado
satisface necesidades generales por medio de prestaciones de cardcter econdmico,
cutural y asistenclal, tendientes a estructurario de acuerdo con un ideal de justicia social,
ya sea en forma directa o concesionada.

Como se ha visto, las atribuciones que el Eslado ejercita, no son distintas
seqgun el érganoc que las realiza, ya que no existen atribuciones especiales y exclusivas de
cada uno de los Poderes, en reelidad, ellos realizen las mismas atribucionss y que no son
otros més que las del Estado mismo., Lo (nico que varia es ia forma que se emplea para
su realizacién.

Pera conduir citaremos al maestro Luis Humberto Delgadiio Gutiémez, que
gl respecto concluye “.. los fines son los propésitos que el Estado prelende slcanzer,
concretizados en el bien piblico; las funciones son las diferentes formas en que se da a
conocer l actividad estatel, las atribuciones son el contenido de esa aclividad que se
manifiesta ep tareas o cometidos especificos para cada ¢rgano; y la actividad estatal es Ia
expresion material de fa atribucidn de los 6rganos.” (1%

1.3.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

Dado que o presente lrabgjo se refiere a la esfera administrativa nos
concentraremos en & estudo de dicha funcidn, que como se ha dicho es aquela gue
normalimente comresponde al Poder Ejecutivo, se reafiza bajo el orden juridico y fimita sus
efectos a los actos juridicos concretos o particulares v a los actos meteriales; que tienen
por finalidad la prestacion de un servicio pdblico o la realizacion de las demas actividades
que le comesponden en sus redlizaciones con otros entes plblcos o con los particuleres,
reguladas por el interés generat y bajo un régimen de politica o control.

** Dalgadilo Guidrrez, Lus Humberto, Ot Cit, Pag 38
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La actividad que coresponde a la funcion administrativa es encausada por
el derecho administrativo, mismo que forma e conjunto de nofmas que rigen a ia
administracién plblica, a los sendcios publicos y demas actividades relacionadas con
dicha funcién y que corresponden normaimente al Poder Ejecutivo Federal, el cudl se

integra con lodos los drganos a los que se encomienda la funcion administrativa, misma
. que se resuelve en un coniunto de actos administrativos de connotacion y alcance
juridicos variados.

La fméién administrativa consiste en tomar decisiones particulares,
creadoras de sltuaciones juridices concretas, bajo la forma de actos condicién y de actos
subjetivos, y se encamina a la satisfaccion de las necesidades de interés pablico.

Independientemente de que el Estado exprese su voluntad a través de la
creacion de Leyes, es necesario que cuente con una organizacidn que las ejecute vy
concrete a los casos particulares, por lo que dispone de medios jurddicos, técnicos y
materiales que hacen posible esa determinacidn particular o subjetiva de |z Ley.

Como ha quedado detemminado, la funcién adminisirativa se manifiesta en
el cumplimiento del mandato legal, con ia finalidad de que el Estado realice sus fines, ya
sea en material de policia, fomento o senvicio.

El acto de la administracién pdblica de mayor significacion v de efectos
juridicos principales es el acto administrativo o sea (a determinaciéon de los derechos vy
obligaciones de las personas juricicas.

La dacision administrativa se ve precedida por las operaciones vy
procedimientos administrativos, que forman el conjunto de aclividedes materiales &
intelectuales, técnicas, artisticas, cienlificas, que anteceden o preparan la decision
administrativa, las opemaciones y los procedmientos, de efectos juridicos secundarios
encaminados a su cumplimiento © ejecucion y a la satisfaccion del interés general,

... es necesario sefialar que la idea de administrar, en lo que se traduce la
funcién administrativa, es cencebida como e manejo de elemenios en la ejecucion de
propésitos determinados, Wilizados para la consecucion de fines.” )

® Doigadito Gulisrrez, Luis Humberto, Ob Cit.; Pag. 35
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CARACTERISTICAS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

a) Funcidn del Estado que la docirina y la legislacion asignan, por regla
genergl, al poder Ejecutivo Federal. E! articulo 89 de la Conslitucion determina la
competencia de este organo.

b) Se realiza bajo un orden juridico de derecho plblico, es ejecucion de ley,
se manifiesta en la realizecion de actos juridicos o materiales, y produce situaciones
juridicas individuales,

c) La finalided de la funcidn se cumple con la ectuacion de la autoridad, que
lo hace de oficio y con iniciativa para actuar; no supone una situacion preexistente de
conflicto, ni internviene con o fin de resclver una controversia paera dar estabilidad al orden
juridico.

d) Es una funcidn préactice, concreta, paricular, sus efectos son limitados,
circunstanciales, ya que crea stuaciones juridicas individueles.

e) Resliza otras aclividades: tales como planear, organizar, aleccionar al
personal, dirigir, coordinar, uniformar, hacer os presupuestos, efc.

f) Es realizada a través de las alibucones de policia con que cuenta, sin
las cuales careceria de factibilidad el orden iwidico administrativo,

g) Implica la realizacidén de lodos los actos matesiales como antecedentes
del ado juridico o como medios necesarios que hacen posible e cumplimiento de ia
ejecucion de la ley.

Desprendiéndose que la funcién administrativa es la reafizacion de actos
juridicos o materiales, ejecutedos de acuerdd con e mandalo legal, que produce
transformaciones concretas en el mundo jurldico.
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La funcién administrativa es designada bajo la denominecion de funcidn
ejecutiva, mas sin embargo, el primer concepto es mas exenso y e segqundo es de
contenido difererte. La funcion ejecutive desencadena ¢ contenido normativo de las leyes
(concreta el acto, pone los medios pare su cumplimiento), es [a ulftima fase de una
reaccion juridca que auming con un acto subjetivo. Ei aclo adminisirativo tiene un
contenide mayor que le acto de ejecucidn. La funcion administrative, e administracion en
sentido objetivo, es una actividad compleja que pumde consistir tanto en la actuacion de la
funcidn ejecutiva como de la legislativa o de la jurisdiccional.

i4.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Como ha quedade descrite el Derecho Administrativo, es el que ... regua &
la funcién administrativa, analizando este concepto decimos que el derecho administrativo
es la rama del derecho publico intemo, que defermira la organizacion y funcionamiento de
la Administracion Pabiica, tanto centralizada, como paraestatal,

Como esa definicidn es estrictamente formal, aludmos a sy concepto
material, diclendo que; el Derecho Administrativo es la rama del Derecho Publco interno,
que se propone la reslizacion de aclos subjetivos, creadores de situaciones wridcas
concretas o particulares”. (")

St se le pretende definir de manera global, es decir, abacando su aspecto
objetivo (drgano} vy subjetive (funcidn), se podm considerar ... como la Bma de ta Ciencia
del Detecho que estudia los principios y las normas que regulan la organizacidn y la
actividad de la administracién pubiica, los medios para realizada y las relaciones que
generan.” (%)

CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1) Es un Derecho pubico;

M gorra Rojas, Andrés: Ob.Cit. ; Pag 130
2 Ngigadilo Gutierrez, Lus Humberto, Ob Cit.; Pag 48
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i) Contiene rormas de orgenizecion (estructura) y de comportamiento de Ia
administracién (entre f2 administracion y los particulares);

Hl} Abarca tanto la administracién directa como la indrecta del Estado. Ello
guere decir, en estricto sertido, a la administracién del Estado y también a una serie de
entidades con personalidad juridca distinte de esté y oque reslizan actividades
administrativas, y '

v} Disciplina las relaciones juridicas cortinuas con el administrado, tanto
€n su colaboracién, como en su garantia frente a la administracién.

El Derecho Administrativo regulara:

a) La esiructura y organizacién del poder encargade nommalmente de
realizar la funcién administrativa. Asi surgen relaciones entre el Poder Ejecutivo y ef
Estado; se integra por varados elementos que necesatiamente deben ser coordinados
para poder desarrolar une eficaz accion, conservando siempre la unidad de la estructura
que conforman.

b) Los medios patimoniales y financieros que fa Administracidn necesita
para st sostenimiento y para garantizer la regularidad de su actuacion. Surgen relaciones
con motivo de Ia obtencidn, administracién v disposicién de esos medios que requieren de
un régmen juridico homogéneo.

c) El ejercicio de las facullades que e Poder Piblico debe realzar bajo la
forma de la funcion adminisirativa. Limitandose & normar el ejercicio de las atribuciones
del Estado cuando reviste ta forma de funcién administrativa.

d) La situacion de los padiculares con respecto a la Administracion.
Produciende que los particuares sean los que estéan obligados a obedecer las ordenes de
los administradores o los que se beneficien de los servidos publicos que el Estado
organize (sin que esto impique la arbitrariedad de la autoridagd). Los mismos particulares
van adquiriendo ingerencia en las fundiones piblicas, en las cuales, de manera directa o
indirecta, son admitidos a colaborar. Lo que impiice tue casi ta totalidad de las relaciones
juridices en que interviene la Administracion con motivo de su organizecion estdn regidas
por las nomas del derecho administrativo, es decir, por normas de derecho piblico.
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En la aclividad del Estado existe la posibiidad de que esté pueda buscer la
coleboracién voluntaria de los patticulares, celebrando con ellos contratos, y teslizando
aclos que forman parte de las instituciones de derecho privado. En tales cases, sin
embargo, no puede desprenderse de una manera compieta de su carécter de Poder
piblico, y por ello, 1a legislacion aplicable estd constituide por normas de derecho privado
que sufren una adaptacion a las condciones especiales significadas por la intervencion
del Poder publico.

Es decir, se trata de un derecho privado especial pare el Estado, que con e
derecho comun y con e derecho publico, forman el conjunto de nomas que regulan al
funcionamiento de la administracién.

De o anterior se hace indispenseble sefalar las diferencias y relaciones
que existen entre el derecho administrativo y ofras ramas del derecho (tal es el caso del
constitucional y el civil).

El Derecho Administrativo enciera todas las nommas que estruciuran al
Estado, ia organizecion y relaclones de los Poderes publicos y a los derechos
fundamentales de los individuos, ya sea como limitacion u obligacién positiva para el
mismo Estado; y ¢ Derecho Constitucional es la base de toda la reguacién del Estado,
tiene como objeto las bases orgénicas del esteblecimiento y de fa manifestacidn dei
Estado.

Asi, en primer témino, las leyes que regulan al detalie la organizacién de
las auoridades administrativas, y que forman parte de! derecho administralivo, habrén de
tomar como base los principios que la Constitucidn establece al creer al Poder Ejecutivo,
at determinar sus relaciones con los olros Poderes del Estado, al precisar la Intervencién
que los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos tengan en la
actuacion de aquet Poder.

En segundo lugar, las aclividades patrimoniales dei Estedo cque originen
multiptes  relaciones de cardcler administrativo, tendrén igualmerie que desarrolierse
sobre las bases que la Conslitucidn establezca af organizar el patrimonio del Estado.
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En tercer lugar, las normas relativas al funcionamiento de la Administracion
tendrén que ser necesariamente infiuidas por la mayor o menor extension que dentro del
sisterna constitucional se dé a ias atribuciones del Estado.

Reflejandose que las diferencias existentes entre esias dos ramas del
derecho son esencielmente de grado y no de esencia, ya que las normas del derecho
constitucional, constituyen las bases del derecho administrativo.

En io que respecta al derecho civil, tendremos que:

Al respecdto el maestro Gabino Fraga, hace referencla a que “Es bien
conccida la tendencia de asimilar las instiuciones del derecho administrativo a las
institudones def derecho civil, y la terminologla misma de aquél se resiente de esa
influencia, como o demuestran las expresiones de dominio piblico, de dominio directo, de
servidumbres publicas, de contratos administrativos, etc.

Pero esa terminologla no debe originar confusiones si se tiene un concepto
claro de o que es el derecho publico, cosa que no es frecuente en nuastros juristas que
han sido educados en una forma predominarie dentro de las nociones del derecho civil,
noténdose enire ellos fa tendencia marcada de hacer encajer las instituciones del derecho
administrativo en las bien conocidas de |a legislacién civil...” (%)

Por o que hace a oiras ramas del derecho, de manera breve, tenemos que
se relaciona con e Derecho Tributario (requlacidon de la actiidad recaudadora del
Esiado), con el Derecho Penal (ncumpimiento de las obligaciones), con el Derecho
Laboral (derechos y obligaciones de los servidores publicos, y la administracidn) y con el
Derecho Procesal (procesos y procedimientos de defensa de los intereses de los
administrados). Entre olras relaciones que en algun momento pudieran existir con alguna
otra rama del derecho.

P Fraga Magae. Gabino; Ob Cit . Péa 96
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1.5- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Etimolégicamente  la  paisbra  Administraclén  “.. deriva  del latin
administratio onis, que significa direccidn, ejercicio o servicio; a su vez, e verbo
Administrar proviene de ad-minisrare, que significa senir o cuidar; también se deriva de
administrare, ad-manustratiere, que indica treer a mano... la administracion publica o
aclividad del Estado se constiluye por e conjunto de actos, funciones o tareas que,
conforme a la legislacién positiva, puede y debe sjecutar el Estado para realizar sus
fines.” (4

La administracién publica mexicana contempordnea es & producto
combinado de la tradicidn, la acumulacidn v la centralizacion. Dentro del marco de una
historia de fuerzas en pugna, la administracion piblica se fomo envuelta en un torbellino
de potencias diversas, unas presertes en forma pacifica, otras manifiestas violentamente.
Eslas fuerzas forrnaron ciertos procesos constructivos que sirvieron de acicate y materia
ptima para la construccion de la administracidn publica mexicana, y en su discemir la
fueron moldeando. Las fuerzas constructoras de la administracién pilblica son |a
agregacion de instiluciones, la secularizacidn del Estado, la exproplacion del patrimonio
nacional y la revolucién hecia e progreso.

La Tradicidn legé indituciones y fuerzas administrativas cuyo origen lo
encontramos en la segunda mitad del siglo XVIIl. La Acumulacidn ediciond cometido
publico sobre cometido publico, haciendo que la administracién gubermamental nunca
decreciera en responsabilidedes, La Centrafizecidn dolé de fuerzas formidables al Estado,
representadas por la posesion de recursos y bienes patrimonjales de diversa indole.

No hay mejor guia para entender a la administracion pablica que saber que
ella es inherente al Eslado; ciertamente no todo Estado es administracién plblica, pero si
toda administracién publica es Estado.

4 Béoz-Martinez, Roberto, "Manual de Derecho Administrativo’; Primera Edicidn, Triles, Mékco, Distrits Fedoral; 1060,
Pag 77
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la edministracidn  puede ser examinada desde dos aspectos
fundamertales: “.e aspecto subjetivo de lz administracién toma en cuenta solamerte al
suelo que realiza la actividad, para derle e! cafificativo comespondiente (familier, privada,
pubfica v eclesidstica, etc.).

Normalimente la aclividad administretiva que interesa es la desarrollada por
el poder ejecutivo y los olros organismos conjurtados a @&, Este es un punto de
acotamiento formal del concepto de administracion piblica, el de os entes que reaizan
tas actividades de la administracién pitblica.” %)

Por lo que desde el aspecto objetivo, “... la adminisiracién piblica es la
actividad cormespondiente a la funcion administrativa. Es la adtividad dei Estado que actia
en determinados dominios con el objeto de realizer la satisfaccion de necesidades
publicas, de manera inmediata.“(*

La administracién pablica al ser contemplada como estructura, como
gparatc o coninio de dOrganos y dependencias tendierntes a desamollar la activided
administrativa, se preserta como uw maguina que realiza funciones, al ejecuter
operadiones intelectuales o materiales, compuesta por personas fisicas o morales.

Asi pues, la estructura de la administrecion publica se refiere al estudio de
los ¢rganos que realizan la funcion administrativa v estda constituida por la organizacion,
funcionamiento y distribucidn de la competencia ertre los érganos de! Estado que tienen
ercomendade & realizacion de sus fines con los medios que dispone, haciéndose
necesario que el Estado deba instrumenlar o crear agencias o unidades administrativas
necesartias para cumpir con los cometidos.

La sactividad de la administracion publica como toda aclividad humana,
utiiza dos vias: la de la decisién vy la de la operacién; administrar es a ia vez hacer los
aclos juridicos que fllan los derechos y las obligaciones respectivas de las personas
juidicas v los particulares, y realzar la masa de operaciones, tanto materiales como
intefectuales, que exige Ia satisfaccion del interés general.

2 Chwora Toro, Jorge, "Marnud de Dorecho Administrative™; Sépima Edolon; Porrug; 1907; Pags. 20y 21,
* {dem: Pag. 23
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La administracion publica actia como caja de conversion trensformando
insumos en produdos, Estos insumos provienen tanto de los demas subsistemas de la
sociedad como incluso del mismo subsistema administracion piblica. Entre otros, estos
insumos son recursos humanos, financleros, materiales, clentificos, tecnolégicos v de
poder, Para elaborarlos, la administracion piblica tiene a su disposicién mecanismos de
conversion tales como los procesos y sistemas administrativos, por una parte, y los
procesos y sistemas operativos por la otra. Estos mecanismos interactian internamente,
siendo gobemados por el proceso decisorio. Este proceso cuimina en las decisiones, las
que antes de plasmarse en realidades concretas; es decir, antes de recomer el camino
ertre la intencién v ia realizacion, atraviesa el medio intemo y extemo a la organizacién.

En este medic o proceso decisorio es sometido a una serie de influencias,
a la vez que influye orentando y reordenando este medio. Luege, los productos o
servicios finalmente suministrades se confrontan con los objetivos o expectativas que con
relacicn & la administracion tienen los sectores decisivos del medo a los que sirve la
Administracion.

La figura de la administracion piblica puede ser definida como el sistema
dirdmico integrado por nommas, objetivos, estructuras, drgancs, funciones, métodoes y
procedmienios, elementos humenos, y recursos econdmicos y materiales, a través del
cual se eleatan o instrumentan las politicas y decisiones de cuienes representan o
gobieman una comunidad polittcamerte organizada.

TAREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Eslado tiene la necesidad de marnifestarse y preservar su sentido de
individuglided frente .a otros Estados, porque en ello descansa su independencia y
soberania.

1- Autonomfa- Condicién esencial del desamolo de cuslquier Estado
(Individualidad), sin ella no es factible su organizacién y su vida extema.

La conservecién de la fibetad para aeutodeterminarse como Estado
scbereno, es ung de las tareas supremas de la administracidn pablica.
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2- Organizacién de un Ejercito- Tarea necesarna para estar en
posibilidad de preservar su autonomia.

3- Hacendarfa.- Para estar en condiciones de preservar su auionomla, el
Estado requiere de medios materiales y financiero, y en su caso aplicarlos.

4. Justicla- Tomando en consideracion las discordancias y conflictos
inconjurables del individuo y sus clases, que le impiden armonizarse por si mismos, toca
al Estado reaizar la ejecucion del derecho.

5~ Administracién interna- Tiene por objeto hacer que, en ia medida de
fo posible, e indviduo y las clases cooperen entre si para conseguir que la sociedad
desarrofie sus elementos constitutivos y con ello el Estado realice su propia vida. Ordena
y fegula las relaciones de la vida de la comunidad, de modo que estd pueda aportar al
individuo las condiciones de su perfecto desamollo material y espiritual.

DIVISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

a) Administracidn Politica o del Estado: Tiene como objetivo atender
conservacion del organismo, medante e cual cumple su fin juidico. Se encuentra
formeda por una Poiicla Administrativa, una Administracidn Econdmica v una Fuerza
Amada, '

b} Administracibn Social por el Estado: Aliende a |la conservacién y
perfeccioramiento de las Inslituciones de cultura o para fines sociales del Estado. Esté
comprende a la institucién Publica, la Beneficencia Publica y las Cuestiones Sociales.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Importencia y la necesidad de que un Estado estructure una
Orgenizacion Administrativa, orderandose adecuada y técnicamente, es la repercusion
directa que eslablece esta organizacion es una activided rapida, eficaz y conveniente para
fa realzacion de su fin.
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Como se ha visto, e Eslado tiene su propie organizacion, y que conforme
al arficulo 49 constitucional se estructura en tres poderes, mas sin embargo, nos
enfocaremos en el estudio de ia realizada por el Poder Ejecutivo, mismo cuenta con una
estruciura con caracleristicas particulares. Organizacién qus, como tel, esta integrada por
una serie de elementos que interactian en un compiejo sisteme de ealribuciones y
compsetencias, mismo que deiimita e campo de accion por materia, grado, temitorio y
cuantia, con la finalidad de que sus componentes no interfieran entre si.

La Organizacién Administrativa;, es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan las diversas Unidades Administrativas, que dependen del Poder Ejecutivo;
directa o indirectarnente, e iravés de relaciones de jerarquia y dependencia; para logra
una unidad de accién, de direccidn y de ejecucién, en ln adlividad de la propia
administracidn, encaminada a la consecucion de los fines del Estado.

Pero nunca ha sido fécil encontrar una forrma adecuada de organizacidn
administrativa y a medida cue transcure el tempo vy las relaciones del Estado con sus
organos son mas compleias, resuta ain més dificil esta tarea; se ha fratade siempre de
buscar un objetivo en la Organizacion Administrativa, que es e de encontrar formas de
organizacion que en la mejor manera posible respondan a las necesidades de un pals en
un momento determinado.

Este funcionamiento hace necesara la utifizacién de diferentes formas de
estrucluracion de acuerdo con las necesidades y fines que se proponga la administracion,
asi tenemos que el articulo 90 constitucional establece que; "La Administracidn Puablca
Federal serd Centralizada y Paraestetal corforme a la Ley Orgdnica gque expida e
Congreso, que distibuird los negoclos del orden administrativo de la Federacion gue
eslarén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administretivas y definird
las bases generales de creacién de las entidades parpestalales y la intervencion dei
Ejecutivo Federal en su operacién...”

Dentro del proceso de  Organizeddn  Administrativa  (funciones
administrativas generales de [a administracién poblica) se han fortaleddo las funciones
generales de cada Dependencla que contribuya a la marcha coherente y eficiente de Ia
administracién publica. La ley Orgénice de la Administracién Publica Federal, identifica y
regula estas funciones que debe desamoliar e apartado administrativo federal y son
basicamente: La Administracién intema; La Planeacion, Programacion y Presupuestacén;
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La Contebilidad; Informacion y Estadistica; La Evaluacion, Control y Vigilancia; La Gestion
de Personal Publico y La Adminisiracion de los Recwsos Materiales y Financieros.

Se hace hincapié, en que las formas de organizecidn de la Administracion
Puiblica, no son equiparables a las formas de Estado, pues éstas se refieren a la Entidad
misma del Estado, en cambio, ies formas de organizaciéon administrative se refieren
exclusivamente a la Administracién Pablica (Poder Ejecutivo, Unidades Administrativas
que de éi dependen directa o indirectamente).

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

De acuerdo a o sefialado con anteriofidad y con lo establecido por la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal {publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e dia 29 de diciembre de 1976), misma que establece las bases de
ofganizacion de la Administracién Pliblca Federal; & Poder Ejecutivo de la Unidn, en e
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
contema con las siguientes dependenclas: ‘.. La Presidencia de la Republica, las
Secreterlas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juidica del
Elecutivo Federal’, mismas que conforman la Administracion Publica Centratizada.

Forma de organizacién administrativa que presupone una estructura que
agupa & los dferentes ¢rganos que fa conforman, coordindndolos bajo un orden
determinado, alrededor de un centro de direccidn y decision de toda su actividad, en
razon de la competencia que tenen asignads, misma que delimita su actividad para no
interferir en sus acciones y, pemite un onden y agrnupacion especifica, menteniéndose en
razén de un vinculo denominado poder jendrguico.

Vinculo juridico aque se manifiesta por la subordinacion, 2 cual consiste en
la dependencia objetiva de la autoridad menor a la mayor, y tiene su expresion cbjetiva en
el deber de obedencia de los drgancs inferiores a los superiores. Ya que la centraiizacién
implica la existencia de una relacion de subordimacion jerérquica, en una serie de
potestades de los organos superiores sobre los inferiores (nombramiento, mando,
direccidn, vigilanda, etc.).
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Para el maestro Miguel Acosta Romefo, representa “.. la forma de
organizacion administrativa en la cual, las unidedes y dérgenos de la  Administracion
Plblica, se ordenan y acomodan ariculdndose baje un orden jeréirquico a pertir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la accidén y
fa ejecucion.” (%)

No debe confundirse la administracién publica con la titularidad del poder
Ejecutivo Federal, porgue ésta recae en una sola persona, llamada Presidente
Constilucicnal de los Estados Unidos Mexicancs, conforme a lo dispuesto por el ariculo
80 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexcanos.

CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALZADA

{) Es Estado es la unica persona tilular de derechos que se desenvuetven
en poderes plblcos y éstos, & su vez, en una serie de &rgancs de mayor © menor
importancia.

) Es un régimen administrativo que coordina y vincula a los demés
drganos pablicos. Hay un régimen juridico vigente encargade de fijar ios caracteres de
sus elementos. |

i) La facuted de mando y decision se concentran en e Poder Ejecutivo.
Las autoridades inferiores obran en su nombre y por instrucclones recibidas de los
&rganos superiores.

IV) Existe un régimen jerdrquice, como conjurto de drganos Que se
suceden de arriba & bajo, formando una estructura unitaria,

77 pcosta Romero, Migesl, “Teoria General ¢el Derecho Administrabvo”, Primer Curso. Séplima Edicion, México, Porria,
1985, Pag 111
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CONFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Como lo dispone la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, la
administracidn pablica certralizada se conformara con los siguientes organos:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Organo inlegrado por una sede de unidades administrativas que auiian
directamente al Jefe del Ejecutivo, misma que aunque no conslituye una Secretaria de
Estado, si cuerta con una estructlura y organizacién., Se ha integrado por medio de
acuerdos presidenciales, ya que no existe disposicion legislativa o administrativa que la
establezce,

De scuerdo con lo dispuesto por la Ley Crgénica de la Administracion
Pablica Federal, e Presidente cuenta con un consejero juridicoc, mismo que tiene
encomendado ef despacho de los asuntos que sefiala el articulo 43 del ordenamiento
citado.

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Asi mismo, vy para reglizar el despacho de los asunlos que conciemen g la
funcion administrativa, el Poder Elecufivo cuenta con Secretarias de Estado vy
Departlamentos Administrativos. Su nimero se ha ido incrementando de acuerdo a la
forma en que han aumentado Yas atribuciones de la Administracién Publica Federal,

Hay que resaltar que algunos Departamentos Administrativos hen dejado
de ser considerados como tales y han pasado a conforrmar una Secretarfa de Estado.



33

La estructure de la Administracion Publica Centralzada permite la
coordnacién de todas las Secretarias de Estado, mismas que se encuentran al mismo
nivel, evitando la dependencia de unas con otras. Dependen directamente del Presidente
de la Republica por lo que el nombramiento de los litulares de ceda una de ellas es
realizado por €l mismo, de acuerdo 8 lo establecido per la freccion |l del articulo 83 de la
Constitucion.

Su estryctura, afribuciones y facultades, se encueptran sefialas en la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal Respecto de las (lfimas, estds se
particdarizan en los Reglamentos Interiores, marueles de orgeanizacién y acuerdos
delegatorios de facultades de cade una de elas.

Actuaimente la Administracion Publica Federal cuenla con las siguientes
Secretarias de Estado (17}

- Secretaria de Gobemacidn

- Secretaria de Relacionss Exteriores

- Secretaria de {a Defensa Nadiona

- Secretaria de Marina

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Secretaria de Desamollo Social

- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
~ Secretaria de Energla

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

- Secretaria de Agricuitura, Ganaderfa y Desamolio Rural
- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

- Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo

- Secretaria de Educacidn Pablica

- Secrelaria de Salud

- Secretaria de Trabajo y Prevision Social

- Secretaria de la Reforma Agraria

- Secretania de Turismo
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LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

La Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal, en su ardiculo
tercero en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos también considera como forma de organizacion a la paraestatal de
acuerdo a lo siguiente:

‘g poder Ejecutivo de la Unién se awdiliara, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidedes de la administracion
publica paraesiatal:

1. Organismos Descentralizados,

il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
orgapizaciones auxliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y
fianzas, y

il). Fideicomisos.”

La administracion paraestatal se ha establecido y desamollado con la
evolucién del Estado de Derecho, ya que al ir ampliandose su accion e intervencion en el
campo de los parficulares, ha tenido la necesidad de crear entidedes que realcen
actividades, que aunque no son propias © exclusivas de la funcién pablica, su desempefio
es de interés plblico, o que tratdndose de acdlividades estratégicas y exciusivas del
Estado, requieren de autonomia técnica, financiera, administrativa y juridica, a fin de
facilitar la consecucién de! éxito de su empresa, lo gque se dificultaria si estuvieran
supeditadas & la organizacion jeranquica centraiizada, que les impide libertad de accidn vy
flexibiidad.

Los organismos que la conforman, como consecuencia, cuentan con una
estructura, funciones, recursos y personalidad juridica independiente del Estado. Sin que
implique gue dejen de estar sujetas a la jerarquia de la administracion centraizada
(suetas al controf Ejecutivo).



35

Su organizacion, funcionamiento y control es regulado por la Ley Federal
de Entidades Paraediatales (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de
mayo de 1986).

LA FUNCION PUBLICA

La ofganizacion institucionafizada de los asuntos pablicos ha existide, comg
fenémeno, desde lo origines mismos de los grandes conglomerados humanos, ya que
éstos para poder subsistir siempre han requerido de algin tipo de estructura organica vy
funcional, asi como de los procedimientos y recursos necesasios para Instrumentar las
pdiiticas o directrices de sus respectivos dirigentes o gobernantes.

La Administracicn Pibica se refiere a la complejided de lodo e Poder
Ejecutivo, siendo que la funcion piblica es Ja realizacion de estos aclos, peso ya dentro de
la esfera de su competencia de cade organismo o Dependencia, due realizan sus
funcionarios pblicos.

Definicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacddn, sobre funcion
Pablica; "Ha de ertenderse e ejercicio de las alribuciones esenciales del Eslado,
reglizados como aclividades del Gobiemo, del Poder publico que implica soberania e

imperio.” (**)

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice: “La funcidn Publica se forma, por
consiguiente, con el conjunto deberes, derechos y situaciones que se originan entre el
Estado y sus servidores" (), ya que toda actividad estatal requiere de un personal
administrativo eficiente e idoneo, para la atencion de los servicios plblicos y demas
actividades de! Estado.

# Junsprudencie de la Suprema Corte de Jushicia de la Nacién, de los aftos de 1017-1065, Sexta Parte, Pag. 115.
T Serva Rojas, Andrés, Cb Cit; Pég 358
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Y tomando en consideracion lo descrito, podremos afirmar que el elemento
personal es de trascendental importancia porque la Administracion Publica se hace,
desde luego y esenciamente por hombres, toda vez que esta organizacion juridica
requiere de personas fisicas que asuman ka calidad de funcionarios ¢ empleados pablicos
que aporten su actividad intelectual o fisica para atender los propdsitos estatales
mediante determinadas prestaciones.

Debiéndose entender al elemento persomal como el conunto de
funcionarios, empleados vy trabajadores gue prestan sus servicios a la Administracion y
son quienes desempefian la funcion o senvicio publico.

“Si por funcion publica ha de entenderse el ejercicio de las alribuciones
esenciaies del Estado, realizadas como actividades de gobiemo, de peder publico que
implica soberanfa e imperio, y si tel ejercico en definitiva lo realiza el Estado a través de
personas fisicas, el empleadoc publico se identifica con el &rganc de la funcion pdblica y su
voluntad o accion trascienden como volunted o accidn del Estado lo que justifica la
creacion de normmas especiales para su responsabilidad, situacion ésta, de incorporacién a
la funcién publica, que no ocurre fratédndose de los servidores de los organismos
descentralizados, quienes por su pecuiar naluraleze queda fuera de la &rbita del poder
publico, dedicados a la realizacion de los servicios plblicos que no implican soberania &
imperio.” (%)

Considerando que es parte medular de un sistema de gobiemo el debido
contrai, tanto de los recursos maleriales como de los recusos humanos (personal), es
necesario que dichos controles tengan su ofigen en la noma juridica de tal forma que
permita detedtar oportunamente las desviaciones ilegates. Es por ello que se crean los
brganos y los criterios nommativos de control que garanticen un coecto maneio.

Los Organos Estatales y las dsposiciones normativas recientemente
surgidos o reestructurado, penmite conlrolar la actividad administrativa y el manejo de los
elementos naturales del Estado, en forma tal que las desviaciones ilegales sean
detectadas cporfunemente, fincar responsabilidades a que haya lugar, corregir aguellas y
sancionar los actos indebidos obligando asi, a los servidores publicos, de cuslquier nivel,
a una actuacion idonea con las lareas que la sociedad les ha encomendado.

* Jdom, Pag. 360
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Como parte de la Legislacién que regula el sistema de control intemo de la
Administracién Publica Federal y de fa cual nos ocupa es la Ley de Responsabilidades de
los Servidores plblicos {31/12/82), pues esle punto es una de los pilares fundamentales
en que descansan la renovacidon moral de la sociedad, ya que ef control es ejercido por
indviduos y que tiene como materia actos de indviduos, dando como consecuencia que
sea el elemento humano el instrumerte y fin de control.

Al respecto, Miguel Acosta Romero, en su bro Teorla General del Derecho
Admiristrativo, cita a Pfifiner, quien opina: "Es indudable que ia Ad'ninistracién es un
proceso general que caracteriza todo esfuerzo colectivo, dada la medida y compleja
lécnica de las modesnas instituciones, la administracién esta practicamente interesada en
¢l arte de coordinar, puede ser definitiva como la organizacion y la direccion de recursos
materiales y hunanos para alcanzer s medios deseados en este aspecto. La
Administracion es un concepto universal, una parte de toda Empresa grande o pequefia,
los elementos de organizacion, procedimiento y la actitud que con su esencia eparecen en
la universalidad, en el ejercito, las corporaciones privadas y en ei gohiemo, en varios
grados, se puede spredar en cada uno un sistema de jerarquia, un sentido de unidad
corporativa inspirada por conceplos comunes de misién, una linea de auoridad
encaminadas a alcanzar el méxmo calculable en métodos. B conocimiento administrative
incluye planeacion, dreccion, coordinacion y conlrol, cada uno de elios es esencial al
esfuerzo organizado; sin embargo, l2 administracién publica, tiene encomendada Ia
formulacidn y establecimiento de pdliticas piblcas que son conocidas en su fase méas atta
por los cuerpos politicos representatives. La politica piblice enunciada en la Ley prevé el
marco adecuado dertro del cual la Administracion debe funcionar.” {*)

LIMTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La aclividad de la Administracion Publica acfualmente estd en expansion,
por lo que resulta dificit precisar sus timites, mas sin embargo, puede decirse que esta
jerarquizada en diversos sectores, tales como:

31 acosta Romero, Mauel, Ob Cit . Pag 63
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- La sclividad encaminada al cumplimiento de los fines propios del Estado,
esl como la de las ertidades y corporaciones que cumplen fines de cardcter e inlerés
plblico {sector descentraizado y empresas del Estado), paraestatai;

- La relativa a la conservacién de I3 entidad misma del Estado y su
soberania;

- La accion del Poder Publico en sus relaciones con otras entidades
publicas, ya sean intemacionales o de Derecho interno;

- La funcién relativa a dar oriertacién filoséfico-pdlitica a la Administracidn,;

~ La gestion econdmica relativa a promover en todas las esferas de la
economia el crecimiento a un ritmo adecuado, inciuyendo es esta actividad la planeacién
y el Derecho Econdmico;

- Proveer de los servicios necesarios para la ejecucidn de las leyes
emanadas del Congreso de la Unidn (salvo las retativas a la funcidn jurisdiccional);

- La relativa a la recaudacion, concentracidn y distribucion posterior de los
ingresos publicos, induyendo en este aspecto toda la gestion tributaria y financiera;

- Le disposicion, destino y manejo de los bienes que integran el patimonio
del Estado;

- Las relaciones con sus funcionarios, empleados v trabajadores, desde su
seleccion, entrenamiento, nombramiento, hasta la terminacion de esa relacion, y
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- |.a adlividad relacionada con los particulares en todos sus ambitos.

Sectores gque no pueden considerarse limitativos, ni exhauslivos, ya que la
adlividad de la Administracion Pubica es camblante y puede entrafiar un mayor contenido
en algunos casos, o restringilo en los menos. Pamm el desamollo de la acividad
administrativa funcional, fos é&ganos que integran este sector realizen una serie de actos
que pueden ser, o bien operaciones materiales, o actos juridcos. 3

2 F| Estado ro Gnicamente reaiiza acltos juridicos, sunque éstos ssan parte importante de sy activicdad, pues la realizecion
de operaciones matenales se puede eprecier a ceda momento en la actvdad administraliva, Por operacidn materiat,
antandemqs 1a resizac:on da hechos que modifican o cambian la estructura del ser natura v gue no tisnen drectamente
comsactuencias de Derecho, aunqge en forrna indirecta pusdan ser efscto 0 cause de elas Adernds de dichas operacionas
la Adrministracion Pablica reabza 1oda una serie de actos wridicos. ya 5ea aslades o concatenados enlre sl. para el logro de
5Us objelives
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CAPITULO Il

LA LICITACION PUBLICA

Como hemos determinado el Estado, tiene fines que cumplir y los realiza a
través de sus funciones, cumpliendo con sus atribuciones; lo que realiza con os recursos
publico que recauda de sus gobemados, shora bien, al contar con los recursos necesarios
para cumplir con sus cometidos 1o puede realizar de manera directa o buscando el awtilio
de los particulares. La administracion publica, como tituar de la funcidon administrativa,
debe tenef comoc obietivo principal la reaizacidon de ios intereses de la colectividad. Las
necesidades piblicas de las exigencias de fa vida comtln, se sefisfacen a través de esla
funcidn, que es permanentemente e indispensable en la vida del Estado.

La accicn del Estado tiende a la satisfaccion de esas necesidades
colectivas mediante el acuerde o cooperacién del administrade, a través de sistemas de
. contratacién, pudiéndose distinguir dos categorias: el sistema de libre eleccion y los
regimenes restrictivos.

Asi pues, en la primera de eflas k& administracién piblica tiene la facutad
de elegr en forma drecta y discrecional, a ia persona (fisica 0 moral) con Ia que va a
contrater sin sujetarse a procedimiento especial alguno.

En lo que respecta a la segunda, estd fimita la libertad de los d&rganos
administrativos para seleccionar a la contraparte que prestara el servicio, suministrara los
bienes o elecuara [a obra que se requiera.

Si en el ejercicio de la libertad de eleccion, la administracion p(blica
reaiizerd todos fos actos, que de manera directa o indirecta inciden en las adguisiciones
que el Estado efectia con los parlicdares, existiia la posibiidad de otorgar un
indiscriminado namero de conlratos en beneficio persongl de los servidores pablicos
responsables de la adjudicacion y de los proveedores que realizarian € suministro o
prestarien el senvcio requeridos.
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De ahi gue sea necesario establecer una sere de sistemas que limiten la
libertad de eleccion vy tiendan a garantizar al Estado las mejores condciones de
adguisicion; por lo que, la licitacion publica swge como una exigencia de @ buena
administracién, como una condicién de moraldad y también como una oportunidad para
los administrados, que posean las mejores vertajas en la oferta de la realizacion de
contratos de interés para la administracion, y lambién como garantia de los inlereses del
Estado, es dedir, del interés general.

I.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

El procedimiento de licitacién publica, como medio de celebrer fos contratos
en que irterviene el Estado, ya era conccido en el derecho romano. Los bienes adquitidos
por el Estado, a través de a conquista (botin de guera), de la condenacion criminal de un
ciudadano o por derecho de herencia, se vendian publicamente a los mejores oferlantes.
Procedimiento que era conocido como “Bonorum sectic o venditio”, o como “subhastatio”,
de donde deriva el lérmino de subasta con el que muchos paises de lengua castellana se
designa al procedimiento de licitacion. Aplicandose también a la contratecién de las obras
publicas,

La adjudcacidn de obres poblicas, se realizeaba a través de fres
instituciones esenciales; fa “lex censoria® (fdrmula del contrato), la ‘“ficitatio” (subasta
publical y la paredes, “praedia” (garantia personal y real), siendo la autoridad encargada
de reglizar las adjudicaciones "ef censor”,

De lo que puede afirmarse que desde la époce romana las obras plablcas
han contribuido a generafizar este sisterna de garantias de los intereses del Estado.

Duante la Edad Media, en Roma y en cas toda Eurcpa, se empled la
subasta “a ralfa candefa”™ o "a wela y pregdn” consistente en recibir oferlas para alguna
construccion de importancia mientras ardia una vela, adudicandose al oferente que
ofrecia el precio de realizacién mas bajo, hasta el momento en que ia vela se extingula.
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En Franda en el sigio XV, ya existian ordenanzas que prescribjan la
adudicacion al menor precio para la ejecucion de obras publicas o contratos de
suministro,

En Espafia, en tiempos de Felipe Il se puso en practica y probablemente de
esta manera llegd a la “Nueva Espafia’, se reaizaba la enajenacicn en publica subasta de
ios oficios concejiles (burocracia), 10s que se adjudiceban al mejor postor.

El primer antecederie de la licitacién publica, conocido como “piblica
subasts”, se registra con la ejecucion de la obra publica del desagie de la Ciudad de
México, durante ia época del virrey Carlos Francisco de Croix {1767).

Si blen es cierto, que en & sigo pasado se comenzé a utilizar la kicitacién
en aquel entonces llameada remate o subasia, para la adjudicacion de las obras puabiicas,
la figura juridica que méas se usd fue la concesion, toda vez que la misra impica que
deben excluirse los monopolios y privilegios. Asl que se utiizo esta figura para realizer la
adiudicacién de obras plblicas, en especial la de construccion de caminos.

Asi mismo y de manera atemativa, la administracién plblica, utilizaba i
figura de la Ncitecién, remate o subasta (a manera de sindnimoes), para realizer el mismo
fin, la adjudicacion de obras.

Ei primer antecedente moderno, en nuestro derecho positivo, se encuentra
en la Constitucion de 1917 en su articule 134, precepto que no aparece en el Proyecto de
Carranza y que fuera presentado por la Primera Comision de Conslitucién de la Comision
Conslituyente con e nimero 131-Bis y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
como el 134. Sin debate se aprueba por unanimidad de 168 votos; durante el periodo
tinico celebrado en fecha 21 de enejo de 1917 y cuya publicacién original fue reafizada el
dia cinco de febrero del mismo afio, formando parte del Tituo Séptimo, denominado
"Prevenciones Generales”", y plantea que "Todos los cortralos que et Gobiemo tenga que
celebrar, para la ejecucion de obras publicas, serén adudicados en subasta, mediante
convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que seré abierto
en junta publica”. (%)

¥ Departamento de Documentacién Legislativa (311D) de la Camara de Dipitados
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Desprendiéndose de su lexto que Unicemente gquedeban incluidos los
contratos de obras pdblicas, exciyendo de forma adtoméfica, cualquier otro contrato,
texto que permaneciéd, practicamerte, inalterado hasta la reforma efectuada en el afio de
1982,

#.2.- CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LICITACION PUBLICA

.. defiva de la vaz latina Licitatlone que es un sblativo de Licttatic-onis,
que significa venta en subasta, y de acuerdo con lo segundo, consisiente en la accidn de
licitar, palkebra que es un verbo transitorio que quiere dedir ofrecer precio por una cosa en
subasta o almoneda®. ()

“Seqgun e Diccionario de 1a Lengua Castellana de la Real Academia
Espafiola, “licitacion™ es la accion y efecto de ficitar; y “licitar” significa ofrecer precio por
una cosa en subasta o almoneda”, Fl sentido gramatical, entonces, es més restringdo
que o juidico, ya que esle comprende un procedimiento en el cuel pueden estar
ausentes los ofrecimientos. £l tiende a reunir ofertas. Pero aunque la administracion haya
abierto la posibilidad a la concurrencia de ofertas, puede i licitacion resuftar desierta. (%)

Asl pues, la licitacién permite una concurrencia estimulada, la eliminacion
del favoritismo y el ejercicio de} contralor administrativo en forma eficaz, adermds de evitar
la demora en la salisfaccion de las necesidades colectivas, la lentilud de la actuacion
administrativa, la aceptacion de ofertas contrarias a8l interés publico, la inmoralidad y el
triunfo de los monepolios.

La licitacién, desde e punto de vista del derecho administrativo, es
considerada como un procedimiento administrativo por medio del cual ia administracion
piblica eige a la persona, fisica o moral, que le ofrece las condiciones més conveniertes
para el Estado, en lo gue respecia a la aplicacion de ks recursos que tliene asignados.

* Lucere Espinosa Manuel, “La Licitacion Pubiica®, Pnmera Edicion, Méxco, Pomia; 1993, Pag 27
3 g nciclopecia Jurldca Omeba, Tomo XV, Editonat Bsbhografice OMEBA-Angaro, S A, Busnos Ares, Argenting, Pag 702
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Debido a lo anterior, es erroneo considerar a la licitacion como una forma
de los contratos, ya que la misma es la forma, el modo como se declara la voluntad
administrativa, es la exteriorizacion, la materializacion de un acto juridico. En cambio, la
formalidad es el modo como se prepara dicha voluntad © acto administrativo, y en todo
caso, el contrato se gesta mediante la iicitacién, misma que facilta la formacién o
integracion de otros elementos, la volurtad y el objelo. Es de advertirse que ef motivo v el
fin del contrato aparecen antes de iniciarse la lictacion, y en ella en todo caso, puede
determinarse el objeto o contenido del contrato,

La licitacién impide al &rganc de la Administracién Pablica Federat, la libre
eleccion del cocoriretante; traba su libelad de accion, la disminuye, restringe su
competencia, no es competente para confratar con quien auiera. Es un limite al poder
discrecional de la administracién, se trata de la vigencia del principio de legalidad.

Asi pues, la licitacién pablica. puede ser considerada como “.. un acto
condicion previo, integrante de un acto administretive complejo, que se resuelve Siempre
en un confrato administrativo, siendo su finalidad establecer un rigurosce contrelor en Ia
disposicion de los bienes del Estado, un trato igual para fos particsiares que comercian

con la Administractén Publica y una eficaz defensa de los intereses coledtivos®. (%)

De acuerdo a la legislacion mexicana, las icitaciones son de tipo publico, la
cual constituye un procedimiento mediante el cud! la Administracion Piblica selecciona a
una persona fisica o moral, para que realice el surinistro de bienes {ruebles yilo
consumibles), k= prestacion de sendcios generales y profesionales, la reconstruccion y
mantehimiento de bienes mubles, maquila, seguwos., transportacion, asi como la
constryccion, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicidn de un bien inmueble
o mueble en beneficio del interés general y, que consiste en una invitacién dirigida a todos
los interesades para gue sueténdose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de
ellas seleccionar a la més conveniente,

™ Enciclopedia Jurldca Omeba, Tomo XVill, Edrional Bibliograhica OMEBA-ANgaro, S A, Buenos Aires, Argenting, Pag 701
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A través de ia Lcitacion Puiblica los organismos integrantes de la
Administracion Publica (Federal, Estatal o Municipal), eligen a la persona fisica o moral,
que le ofrece las condiciones mas cohveniertes en cuanto a precio, cafidad,
firanciamiento, oportunidad, eficiencia y honradez, para celebrar un contrato detemminado
Y. para ello hace un Hamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que
formulen sus ofertas a fin de levar a cabo la contratacién respectiva.

La Licitacion es el procedimiento administrative previo de la voluntad
contractual, se encuentra integrado por una diversidad de actos preparatorios de la
autoridad administrativa contractual,

CARACTERISTICAS DE LA LICITACION PUBLICA

Tomando en consideracion que la licitacién npo es un contreto, ni un acto,
sinc un conmunto de ados, un procedimiento administrativo previo a la voluntad
contractual, presenta las siguientes caracterigticas:

1- Es wn procedimiento, compuesto por una serie de actos regulados por
las normas administrativas;

2- Tiene como obietivo escoger a la persona fisica o morel, con la cual la
administracion publica habré de celebrar un contrato administrativo, y

3- La seleccién se reaiza de entre aguelics que hayan ofrecido las
condiciones mas ventajosas para la administracidn pablica.

Respecto de esta dlftima, y tomando en consideracion lo sefialado por
algunos autores y sobre todo a fa praclica, hay que precisar que el precio mas bejo dista
mucho de representar las condidones més convenientes. La oferta més bamata, no
siempre resula ser la més convenierte, ya que en muchas ocasiones tal situacién puede
acarreaf innumerables problemas para la administracién publica y para la economia
nacional. Situacion en la que, debera rechazarse tal oferda, sobre todo sl ef precio
cotizado es desproporcionado a los precios © costos de los productos, insumos o de la
mano de obra en el mercado o cuando la oferta tienda a provocar monopolios.
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ELEMENTOS DE LA LICITACION PUBLICA

Como toda relacion juridica regulade por el derecho administrativo debe
tener, como uno de sus suetos, a la administracién pdblica, la otra parte de la relacion
puede ser una persona privada (fisica o moral). La licitacion publica, en este caso, es un
procedmiento encuadrado en el derecho administrativo, que puede dar lugar a Ia
formacién de un contrato administrativo que celebra en drgano de la administracién y un
paricuar,

La Licitacion Publica, se encuentra integmada por el organo de la |
Administracion Plblica que pretende celebrar ef contrato © pedido {Licitante o convocante)
¥y por los gobenados que acuden en respuesta de una convocatoria (Licitador u
cfertante).

Aparenternente, resuta facil de idenlificar a cada una de las partes que
intervienen en el procedimiento licitatorio, mAs sin embargo, son utiizedas de manera
confusa, ya que en algunos casos licitante se utiliza para referirse a jos drganos y, en
olras se les denomina como licitadores, y lo mismo ocurre con los interesados en
participar en una licitacién,

Sin embargo, se puede decir, que licitante es el Estado (o sus organismos)
y Ecitador es el ofertante (el que hace la oferta o propueda),

LA ADMINISTRACION PUBLICA O LICITANTE

independientemente de las diversas teorias sobre la naturaleza juridica de
los &rganos que integran la administracidn publica, se entiende que deben ser parde de la
misma, segun ko refiere la Ley en la materia, sin importar que se organicen en
adminstracion piblica centralizada o peraestatal, pero invariablemente siempre deben
conservar los principios fundamentales de eficiencia, eficacia y honradez, asi como
buscando una mayor coordinacién infrasectorial.
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Asi mismo, la administracion pablica, actuando en forma certralizeda ©
paraestatal, es decir a través de cualquiera de sus drganos o entes, debe tener
competencia al iniciar un procedimiento licitatorio y, por ende, en la celebracion de un
contrato de derecho publico.

EL PARTICULAR QO UCITADOR

También llamado “administrado u ofertante”, concepto que comprende a las
personas fisicas y morales, sin que importe gue sean privadas o pablicas.

Se enftiende por administrado al sdeto pasivc de las potestades
administrativas. Es preciso subrayar gue ese cardcter pasivo de! administrado no obsta
para que aperezca como titular de potestades y derechos frente a la administracion, es
decir, como sujeto activo de la relacién, pero siempre sometido a las poteslades

administrativas®. (%7}

A los paricuares que tienen celebradas obligaciones contractuales con e
Estado, se les denomina ‘proveedores” y “contratistas’; los primeros, son las personas
gue celebran contratos de adquisiciones, arrendamientos o senicios, y los segundos, las
que los celebran para realizar obms piblicas y servicios relacionados con las mismas.

Todos los mexicancs estamos en igualdad de condiciones frente a la
agdministracion pdblica, para fines de contratacion. Situacién que no necesaria implique la
imposicion de condiciones discriminatorias, destinas a asegurar que la administracién
publica seleccione a un licitador iddneo, el titular de la propuesta mas ventajosa. Dicha
seleccion se da verificando la idoneidad de los interesados en el procedimiento licitatorio.

De io anterior, se pueden desprender dos aspectos: un derecho a contratar
con la administracion que tiene la persona que previamente ha sido seleccionada en el
procedimiento licitatorio, tiene un derecho a ser “adjudicaterio del contrato™ y por ofro, ef
derecho a licitar consistente en la paricpacién en la licitecion, o sea, la facutad de
formular frente a la administracion una propuesta de contratacion; derecho que es

¥ padro Lépez-Elias, José. Aspectos Jurldicos de la Licitacion Publica en Méxco, (nsbiuto de Investigagiones Jurldicas de
la UNAM, Serie Doctnna Juridica nomere 4, Mexico, 1989, Pag 126
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reconocide a lodos |0s que reunen previamente los requisitos de idoneidad para cumplir
con el contrato que se le encomiende.

Ei derecho a licitar asegura la positilidad de formuar una propuesta de
conlratacidn dirigida a la administracién publica, haciéndose necesaro que, dicha
propuesta siempre se sujele a las condiciones sefialadas en la convocatoria vy en las
bases de la licitacién, “... si se tiene derecho a paricipar en el procedimiento licitatorio,
dentro de las condiciones legales, el derecho al contrato sdlo reside en la cabeza del
edudicatario™, ()

I.3.- FINES DE LA LICITACION PUBLICA

El ejercicio de los recursos econdmicos ptblicos siempre ha tenido una
gran importancia, va que por un lado, son destinados pera que el Estado, en ejercicio de
sus funciones y en Ia realzadon de sus actividades, pueda satisfacer las necesidades
puiblicas y, por otra parte, por que se obtiene de los particulares.

La tramitacidn de ia licitacion, ademds de perseguir como finalidad
asequar para la Administracién Publica las mejores condiciones disponibles en cuanto
precio, calidad, financiamiento y oporfunidad, tembién contempla la eficiencia, eficacia y
honradez; aspectos estos ditimos, que integran la moralidad administrativa; con lo que se
pretende evitar que pueda existir complicidad entre funcionarios y contratistas o
proveedores del Estado, situacion que lievaria a adudicaciones con motivos diversos a
los requeridos por el &rgano de la Administracién Publica Federal.

Dicho procedimiento administrativo, encuentra su fundamento legal en e
articulo 134 de ia Constitucién Publica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como, su
regulacion especifica en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

* Idemn, Pag 128
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Siendo una de las formas de garantia del interés publico menos discutida;
dedo que el objelive perseguido con este procedimiento y los motivos que la fundan,
justifican ampliamente esta obligacién legal; siendo su objetivo, la seleccidon de la persona
més conveniente para contratar y la creacion de una relacién contractual, En un caso se
tratar de obtener el menor costo, en otros, la mejor calidad o fa mejor prestacién del
servigio.

La Licitacion es un ingitulo de derecho administrative y cuyo obieto o
resultado juridico, no es una akeracién patrimonial o financiera, sino es la eleccion de un
prestador de servidos; de donde se desprende que se trata de algo precedente y
preparetorio de un contrato,

Al anafizar la figura de la licitacidén piblica observaremos que liene como
propésitos o fines los siguentes;

I} Principaimente, es e que la administracion poblica oblenga las mejores
condiciones disponibles en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

il} Protege a la administracion de las colusiones entre proveedores y
agentes administrativos, ya que ante todo se busca el saneamiento de ésta, evitando las
acciones fraudulentas entre los servidores publcos y los particulares interesados en
prestar un servicio o realizar un suministro necesario para e funcionamiento de los
servicios pubicos.

W) Fomenta la competencia entre los industriales ¢ empresarios que se
encuentran en condiciones de contratar con la administracién poblica, ya sea
suministrando bienes o prestando senvicios.

) Permite un mejor sistema de control, tanto por perte de la
administracion de los fondos plblicos, como por parte de los particuares, ya que
determina previamente determinar los aspectos a evaluar y controlar ef procedmiento
administrativo;, lo que constituye un freno a la discrecionalidad de los funcionarics
publicos, para adjudicar la prestacion de servicios 0 & suministro de bienes.
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Por lo tanto, el sistema de la licitacién publica, permite a la administracion
publica, escoger de entre un mayor nimero de participantes a aquel que se encuenire en
mejores  condiciones técnicas, econémicas y morsles para  cumplir con sus
requermientos.

Por otra parte, el hecho de que todos los licitadores se encuentren en
iguaidad de condiciones, evila la existencia de favoritismos, e presencia de interés o la
enireqa de dadivas, en perjuicio para el Estado.

1.4.- PRINCIFIOS JURIDICOS DE LA LICITACION PUBLICA

La Llicitacién Publice es un procedimiento, de manera universal, que ha
sido aceptadc por la administracion piblica de os mas dversos peaises, para la
formalizacion de sus contratos administrativos.

Al contrario de los paricuares, que disponen de amplia ibetad cuando
pretenden adquitir, vender, amendar bienes, contratar y ejecutar obras © servicios, el
poder plblico, para hacerlo necesita adoptar un procedimiento preliminar rigurosamente
determinado y preestablecido de conformidad con la Ley.

Los principlos son constituldos, de acuerdo a lo sigulente;

PUBLICIDAD

Que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo io reletivo
acerca de la lictacion comespondiente, desde ef llamado a formular ofertas hasta sus
etapas conclusivas, medante la celebracion de asudencias piblicas que impidan que ej
procedimiento se leva a cabo de manera clandestina u ocuta. Lo anterior, no significa
que los ofertantes se inmiscuyan en el procedimiento de evaliacion.
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Se le considera como el principio reclor de todo procedmiento
administrative, ya que implica e leal conocimiento de las actuaciones administrativas, va
que presupone una caracteristica de la garantia de audiencia del goberado,

Para que ia licitacion se pueda llevar a cabo, es necesaric qQue primero
haya publicidad, ya que los potercigles icitadores deben conocer que existe, antes de
que participen formuando sus ofertas o proposicicnes, ya que la sole expresion “licitacion
publica® sefigla suimportancia.

Este principio no constituye en si mismo una oferta de contrato por parte
del Estado o ente piblico licitante, sino se trata exciusivamente de un famado para que
formulen propuestas los licitadores, sobre bases eslablecidas por la Administracion
Pablica.

Si durante la celebracion de la ficitacién no es observado este principio, y
es realizada a hutadlias, seria un absuwrdo juridico, un contrasentido, de ahi la
fundamental importancia del adecuado cumplimiento del requisito de publicidad.

Este principio se encuentra reflejado en toda la Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicics del Sector Pubico. como principio general (articdo 27), en ias
convocatorias (articuo 30); en las bases de licitacidn (aticdo 31); en las modificaciones
que se haga a convocatoria, bases, asi como los actos de aclaraciones {(articulo 33). en
los actos de aperiura de ofertas (atticule 35); en e conocimiento del falio {articulo 37) y
cuando la licitacién se dedare desieria (articulo 38).

IGUALDAD

Que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe exstir
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los ofertartes en peruicio de los
ofros. Piincipio que asienta la moralidad administrativa que fge al procedmiento
licitatorio, menifestdndose en el sentido de que solo es posible una real confrontacion
entre s ofertantes, cuando se encuentran en igualdad de condiciones.
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Principic que exige cque la adjudicacion se haga aguel ofertante que,
presentando las mejores condiciones para el Estado, se haya sjustado a las bases de la
licitacion, pues de no ser ast la administracion plblica carece de soporte para comparara
las ofertas. En consecuencia, rige todas las fases del procedimiento icitatorio, desde la
formutacién de las bases o pliego de condiciones hasta la adjudicacidn.

Pretende dar un trato de iguaidad a todos los jficitadores y comprende dos
aspectos: ias condiciones deben ser las mismas pama todos los ofertantes y debe darse
preferencia, a quien resliza la oferta mas ventajosa para la administracion piblica.

CONCURRENCIA O COMPETENCIA

Se refiere a la paricipadon de ofertantes, ya cue fa licitacion piblica s un
instrumento de contratacién administrativa, destinado a promover y estimular la
competencia ¢ e mercado compelitivo, en el cual participan el mayor numero posible de
licitadores, con el fin de que la administracion publica pueda contar con wna amplia y
variada gama de ofertas, entre las que se selecciona la que mejores condiciones le
ofrece.

La licitacion se basa en la competencia de wvarias propuestas presentadas,
pera que la administrecion pablica pueda seleccionar la mas conveniente.

Principio que asegura a la ficitante la participacién de un numero de ofertas,
que le permiten tener una mayor seleccion y con ello estar en posibilidad de obtener las
mejores condciones en cuanto a precio, calideg, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias perinentes.

OPOSICION O CONTRADICCION

Que radica en la impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas.
Implica la intervencion de los ofertartes en las discusiones de interés, facukéndolos pera
impugnar las propuestas de los demés y, a su vez, para defender la propia, de las
impugnaciones gque reafice algin otro.
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CAPITULO I

MARCO JURIBICO

En el ejercicio cotidiano de sus atribuciones, las dependencins y enlidades
de ita administracion plblica recurren a los mercados nacionales y, en algunos casos,
internacionales, para adquirr wa vasta gama de blenes y de servicios que les son
indspensables tanto para mantener y garantizar el funcionamienlo de las instituciones
como para satisfacer [a demanda ciudadana de muy diversos senvicios publicos,

Estas operaciones estdn vinculadas estrechamerte a estralegas de
crecimiento econdmico por el impacto que las transaccones gubemamentales tienen en
la economia nacional.

Al mismo tiempo, su financiamiento proviene del gasto publico fedeml,
razdn por kB cual resulta indispensable que los recursos se ejerzan de manera
transparente y responsable. Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion dspone gue las
adquisiciones y enajenaciones de todo lipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
nalureleza y la confratacion de obra que realice el gobiemo federel y la administracién
publica paraestatal, deben asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Con base en lo anterior, nuestro peis requiere de un régimen juridico en
materia de adquisiciones y prestacién de senicios que se actualice para hacer énfasis en
la transparencia de los procedmientos de fcitacion y contratacion; en la simpificacién
administrativa de tales procedimientos y en un equiibrio contractual que dé gar a una
mayor reciprocidad de inlereses entre el Eslade y los corlratistas, entre otras
considergcioms.
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HI.1.- ASPECTO CONSTITUCIONAL (ARTICULO 134)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley
suprema de| Estado, y por lo tanto es la que establece las bases legales para que se
puedan Wevar a cabo las adkuisiciones, arrendamientos y cortratacion de servicios en
toda la Administracion Poblica Federal. Lo que, se deriva de la necesidad resl del Estado
para adquirir bienes y servicios, ya que no es posible que él los produzce por si mismo y
mucho menos allegarselos por la via adoritaria, porque estarla viclande el estado de
derecho gue nos rige. Por lo que a través de su articulo 134 tutela la igualdad juridca que
debe imperar en un régmen democratico, loda vez que presupone un proceso equitativo
donde & Gobiemo Federal toma en cuenta & particular en tas contretaciones que
contraerd con ellos y busca asegurar las mejores condiciones disponibles para los
intereses del Estado.

Es necesario aclarar que en cuestion de necesidades del Gobierno Federal
es primordial la satisfaccion de necesidades colectivas Independientermente del aspecto
econdmico, ya que si se plensa en caos de fuerza mayor, lo importante y principal es
solvertar el problema sin considerar en primera instancia lo material. Aqui hay que
destacar que ademas de cumgiir todos los principlos sefialados por ei articulo 134
Constitucional, se deben cubrr todas las necesidades posibles de la Administracion
Publica Federal para que se logre el bienestar social en todos los sectores, lo que se
conforma la finalidad de un buen Gobiemo.

Como se ha descrito el primer antecedente juridco de los procedmientos
de seleccion aplicable a las contrataciones administrativas, se epcuentra en el articulo
134 de la Constitucion de 1917, disposicidon que carece de antecedentes en su antecesora
del afio de 1857, vy plantea como objetivo, el obtener las mejores utilidades posibles para
la nacién, evitando los fraudes y los favorilismos del, entonces, bien conocido régimen
porfinista.

El Congreso Conslituyente de 1817, busco preserver las finanzas pubicas
a lravés de un manelo sano de 105 recursos materiales con los que cuenta el Estado para
el logro de sus objetivos, mediante el eslablecimienio de esta disposicion que vigiaba la
construccion federal y & pariir de éste dejaré abieto ef espadio para legislar en materia de
compras del Estado.
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El tedo original comespondiente al primer antecedente constitucional de fa
licitacién, decia que:

“Todos los contralos que & Goblemo tenge que celebrar, para la ejecucidn de obras
pliblicas, serdn adjudicados en subasta, medlante tonvocalonia y para que se presenten proposicionss en
Sobre cerrado, que serd Ebisrto on nta publca™. (*%)

Artecederte, en el cual se utilizaba el término subasta, sin que, en estricto
sentido, dicho procedimiento (subasta), salisfaga el propdsito del Constituyente al
implartardo; sin embargo, se puede concluir que su fin primordial radica en lograr un
mayor control sobre el manejo de los recursos publicos. Esio obedecla a razones muy
senciflas: el régimen poffirista se caracterizé porque la adividad econdmica se encontraba
en manos del capitel privado extranjero, fundamentaimente europeo. El capital extranjero
se encargo, mediantle el sistema de concesiones de crear las obras de infraestructura
requefidas por la dictadura. La orientacion de dichas actividades fue guiada en todo
momento por interés de los propios capitalistas, dejando al margen a grandes grupos de
poblacidn, lo que provoco la marginacién del pals, ya que dejo en manos del capital
pivado exranjero B actiidad administrativa, Treduciéndose en que Ia contralacién
administrativea bajo estas circunstancias, principaimente el ctorgamiento de concesiones,
se realizard en forma por demds discrecional v en beneficio directo de la oligarquia
porfifista. Los favoritismos y @ irmacional e indiscriminedo ctorgamiento de concesiones
para la explatacién de los recursos neturales de la Nacidn, fueron siluaciones recurrentes
dwante €l régimen.

La medida constitucional instituida por el Constituyente de 1917 pretendié
dar claridad y trensparencia a ios procedmientos de adudicacion de contratos, a fin do
lograr un manejo honesto y eficiente de los recursos padblicos, sin embarge, dicho
agregado resulto insuficiente para normar la aclividad de los funcionarios responsables de
la adjudicacion de los contratos del Gobiemno.

Es a pertir de los afios sesenta, qua el gobiemo inicia el proceso de
creacion de disposiciones secundarias encaminadas a dar una mayor transparencia vy
certidunbre a la contratacién administrativa. Surgen asi importantes leyes que tralarén de
normar en mayot © menor grado, los procedimientos de seleccién empleados por el
Gobierno para contratar con los particuiares.

® Departamento de Documentacion Legislativa (SIID) de la Camara do Dipulados
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Lo que disponia el articulo 134 originaimente, resutd insuficiente, porque
angue fgid en ejecucion de obras puibicas, dejo un pequefio margen a Jas
adquisiciones, por ser estes aclividades gue en su conjuto conforman el rubro de gasto
de inversion del Estado. Pero, sin embergo, dejaba abierta ia libre contratacion de
servicios, arrendamientos o adquisicion de bienes, vy carecia de Ley regamentaria que se
integrara de disposiciones secundarias que lo awdliaran. Por lo antedor, existia la
necesidad de reformar la legislacién en esia materia porque no haebia procedimientos
claros y precisos pars las adquisiciones del sector piblico.

Como ya se ha sefialado, el articulo 134 constitucional, se reformo en e
afio de 1982 (publicado en e Diario Oficial de la Federacidn el dia 27 de diciembre},
después de casi 65 aflos, para quedar como a continuacion se transcribe:

“Los recursos econdmices de que dispongan el Goblemo Federal y e Goblerno del Disirito
Fedwral, asi coms sus respectivas adminisiracdiones poblicas peraestalales, se administrardn con eficlencla,
eficacia y honradez para sallsfacer los objethvos a l0s que estén destinados.

Las adquisiclones. arrendamientos y enajenacionss de lodo lipo de blenes, prestacion de
servicios de cualquier nalyraleza y ia contralacién de obra que rsallcen, se adjudcaran o levardn a cabo a
lravés de lkitadones publicas mediante convocatoria publica pera que lbremsnte se presenten proposiciones
solventos en sobre cemado, que sera sbierto publicaments, a fin de asegurar o Estado ias mejores
condicionss disponibies en cuanio a precio, calidad, financlemiento, cportunided y demas clreunstancias
perlinertes.

Cuando ias licitaclones a que hace referencia ol pamafo antedor no sean Idoneas para
asegurar dichas condiclones las |syes estableceran ias bases, procedimienios, reglas, requisios y demas

alementos para acrediar [ economia, eficacia, sficlencla, imparcizfidad y honredez gue aseguren las mejores
condiclones para et Eslado,

El manejo de recursos econémicos federales 5o sujeterd alas bases de este aticulo.

Los servidores publlcos serdn responsables del cumplimienio de esias bases en los
1#minos del Thulo Cuarto de esta Constiiucion.”
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éefomna que se origno dada la necesidad de regular la comecta
administracion de los recursos del erario federal, sjustando e texto del mismo a la,
ertonces vigente, Ley de Obras Piblicas y en parte para ampliarlo a toda ia contratacion
de la Administracion Publica Federal vy, en ese entonces, del Distrito Federal. Ademas de
que se introdujo Is nueva terminclogia de servidores publicos, dado que en ese momento
se planteaba ta renovacion moral de la administracion publica.

Con las iniciativas de reformas promovidas por el entonces Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, a! texto del arfcdo 134 Constitucional origino, que dicho
preceplo cobrard una nueva dmensién, ya que asocio los propdsitos de prevenir y
sancionar con efeclividad la corupddn, debido a que las leyes vigentes han sido
deshordadas por la reaidad y ya no ofrecian bases sdlidas para prevenir y sancichar la
corrupcion que la conciencia nacional requeria erradicer.

Las razones fundamentales que el articio 134 Constitucional leva
implictas son la de satisfacer e! interés genera! y la de la preslacion de los senicios
piblicos, conducen a poner en énfasis dos grandes objetivos esenciales; l2a administrecion
eficaz y responsable, y e manejo honesto de los recursos econdmicos del Estado. Lo que
destaca que la ineficiencie constituys también una forma de comupcién o bien, una forma
de incumplimientc del deber social, conducta que, magnifica, el imperative de considerar a
la eficiencia y eficacia de los sevicios plblicos como una de las condciones
indispensables que habrd de impulsarse y fomentarse en el terreno de las relaciones que
se establecen entre el Estado y sus proveedores.

El papel de la eficiencia y de la eficacia en el uso racional que e senidor
pubiico debe hacer de los recursos presupuestales, para akanzer ios objetivos y metas
que el Estado se ha trazado, es de suma importancia, ya que si se tiene en cuenta que la
eficiencia es le cualiidad del edministrador que le permite evitar dispendios y emores
costosos y ia eptitud que le permite al servidor pubfico obtener de manera optima el
objelivo deseado, con las mejores condiciones parm el Eslado, en cuanto a costo y
financiamiento, lo que supone actuer incluso con & minimo de recursos disponibles. Por
olra pare, la eficacia suele traducirse en la cepacidad del servidor piblico de cumplrr,
cualitefivamente y en un tiempo determinado, con 10s objetivos y metas trazedos en los
programas de las adquisiciones, es decir, realiza éstas con oportunidad y caldad
suficientes para salisfacer el interés geneml, lograr el mejor funcionamiento de la
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administracion piblica y satisfacer el interés de los administradores y usuarios de los
sefvicios pubiicos que presta el Estado.

En lo que respecta al criterioc honradez sugere diversas aproximaciones
sobre la conducta de los servidores piblicos y las facufiedes o atrbuciones que les
permiten decidir en tomo al destino de los recursos econdmicos del Estado y su
aplicacion. La frontera en que tienen lugar las proyecciones del gasto, la tome de
decisiones durante las licitaciones pablicas y los tiempos de cumplimiento y ejecucién de
los contratos constituyen los campos en que es importante poner énfasis en la actugcion
honesta de los servidores publicos, la observancia estricta de lo preceptuado por el
articulo 134 Constitucional y los ordenamientos legales reglamertarios respectivos.

Una gestidn moderna y dindmica de los recursos econdmicos, del Estado
sugiere que toda medida de “igilancia o control administrativos no sdlo debe proteger
materiaimente éstos, sino también hacer respetar las decisiones adoptadas en tomo a su
destino y la obtencidn de ios mayores bereficios. ideg que de principio es ulil, puesto que
se identifica con la direciriz de la nomma constitucional de garantizar & Estado v que a
través del procedimiento de iicitacion pablica se obtengan en celdad, las mejores
condiciones y, en cantidad, los precios econdmicamente deseables.

La natwaleza de las actividades contractuales y de compra de Ia
Administracion PObiica Federal hace necesaro que le Estado actué en funcidon de [a
salvaguarda de los intereses que debe futelar respecto al conjurto social, para evitar
desviaciones en {a aplicacion de los recursos econdémicos del Estado y en funcién de
criterios © de opiniones fundadas que propicien ia transparencia de los procedimientos de
apreciacién y de corfiguracion de las decisiones. La licitacién, la adudicacion, la apertura
de ofertas, la formulacién del dictamen previo al fallo, su comunicacion a los licitadores,
tienden en su conjurto & garantizar en el marco de la Ley y con toda amplitud la
transparencia en la apicacion de los recursos presupuestales y en la posibilidad de
ponderar los beneficios que de fa misma se esperan.
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iil.2.- LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de diciembre de
1965, fa primera Ley que se realizé para regdar el ambito de las adquisiciones de bienes,
servicios y amendamiertos de la Administracion Pablica Federal, llevando & cabo el
control de los contratos y la verificacién de mercancias en cuenlo a calidad y
especificaciones técnicas.

Suys principales ceracteristicas, con relacidn a los procedimientos de
seleccion, son ks de nomar un procedimiento cerrado, cohsistente en mantener un
Padrén de Proveedores del Gobiemo Federal & cargo de la enfonces Secretaria del
Pairimonio Nacional. De hecho, los diferentes érganos de la Administmcién publica sdio
podian celebrar contretos conlos proveedores inscritos en dicho padrdn.

La forma de ewvitar un posible manejo de los recursos empleados en ias
operaciones de adquisicion de blenes, se da por medio del cortrol de precios, mediante
listas oficiales, y a través del registro y verificacion de la Secretarla del Patimonio
Nacionat.

En esla Ley, no existe una regulacion especifica de ios procedimientos de
seleccién, toda vez que las edudicaciones se realizaban con los integrantes de! Padrdn.
Cabe recordar que el articdo 134 constitucional, sefialaba cue exclusivamente la subasta
se aplicaba a la contratacion de obras piatlicas, dejando fuera a las adauisiciones. No
obstante lo anterior, la Ley, sefialaba que cuando aiguna dependencia convocara a
concursos en relecion coh sus adquisiciones, estaria obligada a formular sus peddos en
los términos que prevela la misma.
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ii1.3.- LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRA PUBLICA

Pulicada en el Diario Oficial de la Federacién e dia cuatro de enero de
1968, ordenamiento que reguld exclusivamente las aclividades de contratacién relativas a
las obras publicas. Establecid los Ineamientos para la celebracion de “subastas”, pero, e!
desemollo de ks procedmientos de seleccidn es todavia incipiente; define un
procedmiento cerrado de seleccion, al igual que fa Ley de Inspeccidn de Adquisiciones,
mediante el mecanismo de inscripcion en el Padrén de Contratistas del Goblerno Federal.

Ya integra las principales bases, de manera general, del actual
procedmiento licitatorio: Andlisis de propuesta técnica, financiera y legal del coriratista,
garantias de cumpimiento y ejecucicn del contrato, v k adjudicacion a la postura
econdmica més baja.

Respecto de ios procedimientos de excepcién a la “"subasta”, preveia la
posibiidad de que en caso de que e contratista ganador de la subasta no acudiera a
firmar el contrato con la dependencia, estd podrie adudicario al siguente contratista y asi
sucesivamente,

Sugen los principeles presupuestos, de gue lo que hoy conocemos como,
“irwvitacion restringida”, al establecer que se podian ejecutar trabejos sin ajustarse a las
medidas de control previstos en la Ley; las dependencias deblan informar a la Secretaria
del Patimonio Nacional sobre la ejecucion de los trabajos que se realizardn de esta
manera, para efecios de ‘registro e intervencion”.
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H.4- LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES

Abroga a su antecesora, a padtir del seis de mayo de 1972, en ella, se
eumentan los mecanismos de control por parte del ejecutivo, fundamentaimente, al
establecer la sujecion a control y vigilancia del Eleculivo Federal, de las adquisiciones de
mercancias, bienes muebles y materias primas que reslizarén los organismos de fa
Administracion.

Establecia que todas las adquisiciones deblan ser aulorizadas por la
Secretaria del Patrimonio Nacional, exceptuando de tal registro a las compras realizadas -
en foma acurmudada (paricipacion de dos o més dependencias), y a los contratos de
suministros por petiodos fijos, a las adquisiciones resiizedas al ampero de algun
‘concurse”, mismos que debian ser realizados previe investigacitn de fuentes de
suministro y relacion de proveedores.

Aparecen también, algunos presupuestos que seran base de los que hoy
permiten la eplicacion de la ‘invitacion restringida®. En los casos de gque se pudieran
afectar substancialmente las operaciones de la entidad y cuando los montos no rebasarén
el tope de los diez mil pesos, y los que debian celebrarse fuera del Distrito federal v cuyo
monto no excedera los veinticinco mii pescs.

ns LEYy DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Incorpora  irportantes mejoras a los procedimientos de seleccion
enpleados por la administracién para la realizecidén de sus contratos, a partir de su
publicacién et dia 31 de diciembre de 1979.

Iniciaba la reguacion de los amendamientos de bienes muebles por
contrato.
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Amplia los aspectos inherentes a los servicios relacionados con bienes
muebles.

Aunque los procedimientos contindan siendo cerrados, se facula a la
Secretarfa de Comercio, para eximir del registro del Padrén de Proveedores a aquellos
cuyos produclos fueran perecederos, o bien, la adquisicidn de bienes de caracter urgente.
Presupuesto que sentaria bases para la “adjudicacion directa’,

e LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIO RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES

Publicada en el Diario Oficlal de la Federacion ef dia 08 de febrefo del afio
de 1985; el objetivo fundamental de esta Ley, fue mejorar los procedimientos de
seguimiento y control, medante la comespondiente responsabilidad en la adquisicion de
hienes y en la Licitacién de contmios, asi como en la utiizacion de técnicas eficientes
pera su programacién y control, permitiendo dar transferencia a la utiizacion de recursos.

incorpora los principlos bésicos de la licitacidn publica, asi como ios
procedimientos de excepcidn, que para ese entonces, seran dos; la adudicacidn directa y
fa invilacién a cuando menos tres proveedores,

En términos generales, el contenido del ordepamiento en comento, plantea
procesos de planeacion, programacion, presupuestacon y cortrol de las adquisiciones,
amendamientos y prestacién de senvcios relacionados con bienes muebles, asi como la
regutacion de los actos y contratos que éstas conllevan,

La Ley trata de estruciurar con claridad vy transferencia la actuacion del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de la Contreloria Genersl de la
Federacién, de tal forma que compete a la primera, la funcidn normmativa respecto de las
adquisiciones, amendamientos y prestacion de sendcios relacionades con bienes
muebles; 8 la segunda, lo relativo a precios y comercio exterior, y a la tercera, efectuar la
viglancia y controf de los actos y contratos que de eflas se deriven,
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En razén de lo anterior, iz Ley prevé, como su objeto de reguacion, dos
grandes rubros relacionados entre si:

1) Las acciones de planeacion, programmcion, presupuestacion y control
gue, en maleria de adquisictones, arrendamientos y senvicios retacionados con los bienes
muebles, llevan a cabo ias Dependencias y Entidades de la Administracion publica
Federal, y

2) La reguiacion de los aclos v contratos que celebran aquellas sobre las
mismas materias.

Reglamenta las adquisiciones de bienes muebles cuasndo éstas deban
incorporarse, adherirse, destinarse e un inmueble, o sean necesarias para la realizacion
de las Obras Publicas por administracion directa, ¢ los suministren las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal de acuerdo a lo pactado en los contratos
respectivos, estableciéndose que dichas adquisiciones, en congruencia con la Léy de
Obras Publicas, se sujeten a disposiciones de la Ley que se comenta.

Asi mismo, con el propdsito de optimizar los recursos que se destinen a las
adquisiciones, amendamiertos y servicios, y a |a observancia de la aplicacién de la Ley,
se institucionaliza la creacidén de los Comités y de las Comisiones Consultivas Midas de
Abastecimiento, como mecenismos de simplificaddn y descentraizacidon en & toma de
decisiones. Ademés, se propone efiminar el registro previo de precios méximos, por
considerar que e articdo 134 Constitucional establece a la licitacion publica como ia
figura principal a través de la cual el Estado deber obteper ias mejores condiciones de
precio, calidad y oportunidad.

Por otra parte, se responsablliza drectamente a las Dependencias y
Entidades de la realizacion de sus compras consolidadas, bajo los criterios generales que
expida la Secretaria de Comercio y Fomenlo Industriel, para ejercer el poder de compra
det sector pobico, apoyar reas priofitaias del desarroilo y obtener las mejores
condiciones en cuanto a precios y oportunidades.
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Por lo que respecta al padron de Proveedores de la Administracion Piblica
Federal, se plantea la vigencia Indefinida del registro, sin que medie la revalidacidn anual
prevista en su antecesora, pemmitiéndose con ello, por una paﬁg, que e particuer po
requiera de manera repetitiva de cumplir con obligaciones periddicas, y por otrma, que con
mayor eficacia y racionalidad de la Secretaria de Programacidn y Presupuesio lleve el
mencionado padrén.

Les excepciones al registro son aquelas que se relacionah con la
adquisicién  de bienes perecederos, granos y productos alimenticlos basicos o
semiprocesados, las que se lleven a cabo cuendo existan condiciones o circunstancias de
emergencla, las que se reglicen dreclamente con campesings © grupos urbanos
marginados, y, se establezcan en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal. En general, En.esta parte de la Ley se cortemplan

nuevas citcunstancias relacionadas con ef paddn de proveedores de la Administracion
Publica Federal.

li.7.- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Ordenamiento vigente a parir del dia primero de enero del afio de 1994,
coincidete con la entrada en vigor del Tretado de Libre Comercio celebrado con Estados
Unidos y Canads.

El avance de esta norma es e de unificacion de los ordenamientos que la
artecedian (Ley de Obras Publicas y Ley de Adquisiciones, Ammendamientos y Prestacion
de Servicios refacionados con blenes muebles), lo que, sirvié para sabvar importanies
lagunas del uso de criterios simiares aplicables al mantenimiento y conservacidn de
bienes truebles e inmuebles, cilacién que las més de las veces hacia dudar sobre cudl
era ef prdenamierto aplicable a cada caso en padicular.
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En lo que respeta 8 su contenido, agrupa a la planeacion, la
programacion, la  presupuestacion, el gaslo, la ejecucion, la conservacion, el
mantenimiento y el control de las adquisiciones, asi como el amendamiento de bienes
muebles, la prestacicn de servidos de cualquier naturaleza, tanto de la obra publica como
de los servicios relacionados con la misma.

Sobre la facutad de interpretacion, en lo que se refiesre a efectos
administrativos, facuta en e ambito de sus respeclivas competendas # tres Secretarias
de Estado y cue son. la de Hacienda y Crédito Publico, Coniraloria y Desarrolio
Administrativo y Comercio y Fomento Industiial.

La resolucion de las confroversias que se susciten con melivo de su
ejecucion se dejd a cargo de los Tribunales Federales v establecid fa cbligatoriedad de
establecer Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en las Dependencias vy
Erlidades, ¢ en su caso, Comisiones Consullivas Mixas de Abastecimiento.

Los procedimientos de contrelacién se seflalan claramente, va que se
efectiardan mediante licitacion pablica (necional o intermadional), y por invitacion
restringida (invitacion a cuando menos tres proveedores ¢ corntratistas y la adjudicacion
directa). Estableciendo la obligatoriedad de publcar las convocatorias y fallos, en uma
seccldn especializada del Diario Oficial de ta Federacion.

Se describe & contenido de los contratos de obra pdblica, més no de los de
grquisiciones y se eslabiece un plazo para pago a proveedores de bienes y servidos
como obiigacién 8 cargo de las dependencias y entidades. Asi mismo, se establece la
figura de pego de gastos financieros, por parte de {a administracién a los pariculares, por
incumplimiento en los pagos normales que se deban realizar, asi como, la posibiidad de
ceder los derechos de cobro derivados de los contratos de adquisiciones y de obra
pablica,

Se establecen dos recusos administratives: la Inconformidad y el Recurso
de Revocacién.
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.8~ LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Ante fa necesidad de avanzar en la modernizacién del marco uridico que
rige las operaciones en materia de adquisiciones, amendamientos de bienes muebles y
sefvidos que se aplica a !'as dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, y tomando en consideracién la experiencia derivada de la apiicacion de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y en atencidn a las diversas peliciones, opiniones vy
sugerencias que en han sido expresadas por parte- de las camearas industriales y
comerciales; es por lo que, previé proceso legisiativo se aprobé la presente ley (treinta de
noviembre de 1999} y que entro en vigor et dia cuatro de marzo de afio 2000.

Un primer propdsito consistid en infegrar en ordenamientos por separado ia
materia de adquisiciones, amendamientos y servicios, por un lade, y la de obra publica,
'por el oro. Lo que suge de las apreciaciones sobre la complefidad que la reunidn de
materias de naturaleza disimbola trajo aparejada en la interpretacién y cbservancia de Ia
citada Ley de Adquisiciones y Obmas Publicas, tanto en el dmbito de la Administracién
Publica Federal, como para los proveedores y 10s prestadores de servicios.

Mas alld de la necesaria separacidn de las materies de adquisiciones vy
servicios, y de obra pibiica, otro aspecto relevente de consiste en la aclualzacion del
esquema nomnativo para hacerlo congruenie con los diversos ordenamientos legales que,
durante la vigencia de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, fueron expedidos y
reformados, y que implica, entre otros aspectos, revisar los sujetos que estarian obigados
a aplicar este ondenamiento. Destaca la inclusion de la Consejeria Juridica del Eeculive
Federal y de los fideicomisos publicos sin distinguir si se ireta o no de fideicomisos
considerados como entidades paraestatales. Esto ditimo en virtud de que el gobiemo
federal o una entided paraestatal pueden celebrar coniratos fiducigrnos de los cuales, sin
ser ¢ objetivo fundamental, deriven adquisiciones o prestaciones de senvicios que no
tendrian por qué quedar excluidas dei marco legal.
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Asimismo, con el afan de reconocer la posibildad de modificaciones
importantes e inusitadas en el enforno econdmico que inevitablemente impactan en las
condiciones de contratacién, sefialadamente en los precios de bienes y servicios, y que
incluso pueden provocar el incumplimiento de lo pactade por parte de proveedores o
prestadores de sendcios. Para prevenir y anticipar eslas situaciones, se contempla el
reconocimiento de incrementos o decrementos en los contratos cuendo se presenien
circunstancias econdmicas de tipo general como resultado de situaciones supervenienies
ajenas a la responsabiidad de las partes, que provequen directamente un aumento ¢
reduccién en ios costos de los biepes y senvicios no entregados o prestados, o no
pagados, conforme a Jos lineamientos que en su momento expida la Secretaria de
Contraloria y Desamrollo Administrative.

En igual sentido, se propone que e cdlcuo de las penas convencionales &
cargo de los proveedores no exceda del monto de ila garantia de cumplimiento del
contrefo, y que la aplicacién de éstas se realice en proportion a los bienes o servicios que
no hayan sido entregados o prestados oporunamente; aspecto que la anterior Ley no
precisa y que daba lugar a diversas interprelaciones que provoceron uma disminucidn en
las utiidades de los propios proveedores.

A fin de lograr un equilibrio contractual que dé lugas a uma mayor
reciprocidad de intereses enire el Estado y los proveedores, se prevé el témino maximo
respecto del cual las dependencias y entidades deberdn efectuar los pegos
corespondientes para que éstos sean oportunos. Asi los pagos se estipdariah con
exactitud en los contralos que se celebren, Io que evilaria reclamaciones inmnecesaras,
pago de gastos financieros vy la aplicacién de senciones a servidores publicos.

En la préactica suelen presertarse situaciones imprevistas que impiden a los
proveedores entregar la totalidad de los bienes que le son requeridos, lo que en
ocasiones trae aparejado la aplicacidn de penas convencionales e, incluso, la rescision
dei contralo con fa consecuente accién de que se haga efectiva la garantia de
cumplimiento. Arte esta situacion se prevé la posibiidad de modificar los contratos,
mediante & cancelacidn de partidas o parte de las cantidades originalmente pactadas
hasta por un cinco por cienlo del importe total estipulado, siempre v cuando se demuestre
la existencia de causas jusiificadas que impidan la entrega originaimente pactada.
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Con e propdsilo de impulsar ia modemizacion de ia gestidn publica se han
concebido propuestas de transformacidn que inciuyen e dtiizacién de avances
tecnologicos que permitan agitizar los procedimientos previstos por la Ley, sobresaliendo
las siqutentes:

La difusion de la informacidn refativa a ias diversas etapas que comprenden
los procedimientos de licitacidn, mismas que s& pondian a disposicién de cualquier
interesado mediante una base de datos. A tal efecto, se establece la obligacidn para las
dependencias y ertidades de remitir a la Secretaria de Contraloria y Desagrollo
Administrativo dicha infformacién & través de medios magnélicos o remotos de
comunicacion electronica,

La posibiided de que los icilantes puedan emviar sus propuestes a través
de servicio postd o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacicn electrénica,
asi como la presentacién de inconformidades por esta Glima via; en ambos casos, la
fina autografa serg sustituiida por medos de identificacion electrénica, mismos que
produciran los efectos probatorios que las leyes ctorgen a los documentos.

Para hacer viable esta propuesta, ia Secretaria de Contralorda y Desamolio
Administrativo cerdificara los citedos medios de identificecion conforme a los lineamientos
que al efecto emite.

En la misma vertiente de modemizacion se inscriben las medidas de
simplificacion siguentes:

Treténdose de dependencias, sus litdares podran delegar las {acultades
que ies conferirla esle ordenamienio a fos litulires de sus organos desconcentrados,
previc acuerdo emitido conforme a las disposiciones legales aplicables; asi como
dictaminar la procedencia de no celebrer licitadones puiblicas, sin la intervencion del
comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Se swrime el lérmino genérico de invitacién restringida y se prevén la
invitacién a cuando menos fres personas vy la adiudicacion directa, como hrocedimiertos
de contratacion independientes; estableciéndose la posibiidad de que e! tikular del érea
fesponsable de la confratecion adudique directamente después de declararse desietos
dos procedimientos de invitacidn, sin necesidad de someterio a dictamen del mencionado
comité.
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La opcion de que las convocantes, previo al acde de presentacion y
apertra de propuestas, efectiien e registro de participantes y revisiones preliminares de
la documentacion distita a la gue constituye las proposiciones. Elle daré una valiosa
oportunidad a los paricipantes paa que su documentacion basica sea revisada
previamente y, de esa manera, reducir los riesgos de que se desechen las propuestas por
errores menores.

La precision de las etapas del acto de presentacion y apertura de
proposiciones en e procedimiento de icitaciéon ptblica, ast como las eslipulacicnes
minimas cue deberdn contener los contratos.

Le supresién de la cbligacién del Scilante de gamentizar la seriedad de su
propuesta, sustituyéndola por la imposicién de sanciones que consistifan en una multa,
asi como en una inhabilitacion temporel para paricipar en procedimientos de confratacion
o celebrar confratos, cuando por causas imputables al ficitante adjudicedo no se formalice
el contrato en ei plazo respectivo, '

Cabe sefialar también que, por cuanto hace a las fcitaciones pablicas, se
excluye de las funciones del comité de adquisicones, la de dictaminar la procedencia
sobre su celebracidn. Sin embargo, con la intencién de procurar la transparencia que
deba observarse en los casos de excepcion a dichas ficitaciones, cuando los
procedimientos no se reglizan en atencidn al monto de las operaciones, se distinguen dos
actividades a cargo dei tituar del area responsable de la contratacion encaminadas el
acredilamiento de la ldoneidad para no celebrar licitacién plblica: por una parte, deberd
justificar las razones para no llevarla a cabo y, por Ia otra, elaborar un dictamen en el gue
hard constar los motivos y circunstancias que se tuvieron pam adjudicar el contrato a
determinado proveedor,

Por ofro lado, se incorporan nuevos supuestos de excepcion a la fcitacion
plbtica. En primer kigar, respecto del dsefio y fabricacién de un bien con e Unico objeto
de gue sirve como prototipe para producir ofros. En segundo término, se exceplien
ciertas subslancias requeridas en proyectos de investigacién dientifica y desamolio
tecnologico. Esto obedece & una reiterada peticion de la comunidad dentffica, cuyas
investigaciones requieren, en la meycria de los casos, de determinedos productos en
razén de las exigencias propias de la investigacidn cientifica y del desamrollo tecnolégico.
Firalmente, tampoco serlan objeto de licitacidén por razones proplas de su naturaleza, Ia
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adquisicion de bienes o la prestacion de servicios que, a tituo de dacién en pago, reciba
el Gobierno Federat en téminos de la Ley del Servicio de Tesoreria de ta Federacion.

Independientemente de lo anterior, con el propdsito de que los recursos del
Eslado se ejerzan con honestidad y la mayor transparencia posible, se incorporan nuevos
supuestos y se precisan algunos de los ya existentes, en que las dependencias vy
enlidades deberdn abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato aiguno en les
malerias que regua la Ley.

En este sentido, destaca el impedimento para contratar con aquelas
personas que hayan sido inhabilitadas temporaimente para participar en procedimientos
de contratacién o celebrar contratos. Igualmente no se podrd contratar con empresas que
lengan un socio © asociade comin y que presenten en un procedimiento propuestas
respecio & una misma pertida. Esta restriccion sera aplicable para contratar con las
personas que no cuenten con facultedes para hacer uso de derechos de propiedad
intelectual.

Estd previsto por otro lado, en el régimen de los contratos de la materia, la
ampliacion del plazo y porcentaje para efectuar modificaciones a los contratos vigentes; el
procedmiento para su rescisién administrativa por incumplimiento de las otligaciones a
cargo del proveedor; asi como los supuestos en que podran darse por terminados
anticipademente.

Por to que toca a las sanciones, se establece que éstas se impondrén con
ameglo a la Ley Federal de Procedmiento Administrativo, haciéndose mas severas para
desalentar la préctica de conductes infradtoras, ya que por un lado, se eleva el monto
méximo de las multas vy, por ¢l otro, se sefizlan los supuestos en que ademas podra
inhabilitarse a los proveedores.

En el mismo sentido, se suprime el recurso de revocacién, precisandose
que en contra de la resolucion que dide la Contraloria © fos drganos intemos de control
en ias dependencias y entidades en materia de inconformidades, se podrd interponer el
recurso que para tal efecto se prevé en i2 Ley Federal de Procedmiento Administrativo,
sin perjuicio de que se opte impugnaria anle las instancias jurisdicclonales competentes.
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Por otra parte, se hace expreso que la Contrakria, de oficlo ¢ a peticidn del
inconforme, podrd suspender e proceso de adudicacion, sefaléndose que cusndo la
suspension sea solicitada por el licitante, éste deberd garantizer los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar, ademds de que el tercero petjudicade podrd dar contrafianza con
&l propdsito de que guede sin efectos la suspension.

Fingimente, en la aplicacién de los témminos establecidos en fos contratos,
pueden surgir discrepancias. En la préctica los proveedores ¢ prestadores de senvicios
hen ocurrido frecuentemente ante la Secrelaria de Contraloria y Desarrolo Administrativo
para exponer sus quejas e inquietudes. En variedas ocasiones esta dependencia ha
procurado, con ¢éxito, concilar los intereses en dispula, lo que ha evitado que las partes
ocurten  ante ias autoridades juisdiccionales a difimir sus controversias mediante
procedimientos largos y costosos. Es en esa virtud que la iniciativa propone formalizer el
procedmiento de conciliacién descrito. De esta manera se propone uma instancia ante la
misma Secretaria, que tendria lugar con motive de una queja derivada de discrepancias
en la aplicacién de los términos estipuledos en los contratos, para que en una audiencia
de conciliacidn se procure avenr los intereses de las partes, a fin de que lleguen & un
convenio cuyo cumplimiento sexia obligatorio vy podria ser demandado por la via judicial
correspondiente; lo anterior sin peruicio de que de no legar a un acuerdo, quedarian a
salvo los derechos de los promoventes para reclamarlos ante los iribunales federales.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION PREVISTOS EN LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Mientras que los particuiares disponen de entera ibertad para contratar
(libre eleccidn), con quien consideren iddneo, adn y cugnde sSus propuestas no resulten
ser las mas convenientes, la administracién plblica tiene un camino perfectamente
definido (icitacién publica) para reslizar la eleccién de ks ‘personas” (proveedores) con
quen contratara, y bajo le premisa de gue en todo momento debe procurar la obtencién
de las proposiciones que le ofrecezcan las condiciones mas vertajosas para los intereses
del Estado. Es asi como se le ve comprando insumos (articulos de oficina, limpieza,
vehicuos, muebles de oficina en general, slc) y contralando la prestacion de servicios
(irmpieza, jardnera, mantenimientos de mobiliario y equipo, asesorias, mensajeria, etc) o
bien, realizandole arrendamiento de bienes que le son necesarios para llevar a cebo los
fines que le han sido encomendados.

A pesar de las miftiples ventajas con las que cuenta la administracion,
dado que ella s Ia que necesita de los bienes o servicios, los particuares son los mas
interesados en contratar con la administracion pablica, en razén de los volimenes
requeridos, situacion que hace ganar a éstos utiidades superiores a las que obtendrfan
en caso de que Unicamente realizaren contrataciones entre eflos. De cualquier forma, no
se puede decir que sélo la administracién pdblica necesita de los particulares, sino que
éstos fambién requieren de los contratos de aquella, con la caracteristice imperativa de
que siempre debe ver por ¢ bien de kb cdectivided y su actuar se rige por ese principio,
entanto que e particuar busca el lucro o interés personal,

Tomando en consideracidn el principio  constitucional de que “las
adquisiciones, arendamienios y enajenaciones de fodo lipo de bienes, prestacitn de
servicios de cuakquier naturaleza y la conkalacion de obra que realicen, se adjudicardn o
llevardn e cabo a través de licitaciones publicas’, encontraremos que la regla general de
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contratacion de la Administracién Pgblica Federal es la lcitacidn publica, principio que es
recogido por la Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Seivicios del Sector Publico, més
sin embargo, la misma conslitucion prevé ia posibitdad de que cuendo no sea iddnea
para asegurar las mejores condiciones disponibies en cuanto a precio, calidad,
financtamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; las leyes establecerdn
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acredter la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y bhonradez que aseguren 1as mejores
condiciones para el Estado; asi la legislacién vigente reconoce como procedimientos de
adquisicion que a continuacidon se sefiglan: |. Licitecion Publica; 1. lnvitacion 8 cuando
menos tres personas y, 1. Adudicacion directa.

A contrario sensu del sistema de kbre eleccion, & sistema restrictivo, timita
la fibertad que tiene el drgano administrative para elegir a sus proveedores o prestadores
de servicios. Este limitacion se origina de le necesided de dar claridad y transparencia al
ejercicio de la funcién publica en & manejo de los recurses financieros del Estado.

La diferencia esencial existente entre los procedimientos de adguisicidn
utiizados por la Administracion Pablica Federal (sistema restrictivo) radica en que se trate
de la apficacién de un procedimienlc de election cerrado o abierlo, B primero de ellos
consiste en realizar la contralacidn administrativa con personas que previamente han sido
seleccionadas y catalogadas como cépaces de realizar o prestar determinade tipo de
suministro o senicio; consiste también, en fimitar el imero de particulares en el proceso
de seleccién para la adjudcacion de un contrato. En esta categoria se incluyen los
procedmientos de Invitacién a cuando menos tres personas y la Adudicaddn directa;
procedmientos que aunque corresponden a diferentes sistemas de eleccion tienen en
comun establecer un imite en ¢ nimero de participentes; y a diferencia de lo que sucede
en la Licitacion Pablica, son procedimientos de Jo que podriamaos lamar de pre-seleccidn.

Como ya se ha visto, el que un procedimiento sea considerado en la
cetegoria de cesrado, se encuentra en intima vinculacion con € objeto de fmitar el
nimero de paricipartes en la adjudicacion de un corntrato, consecuentemente, es abierto,
aquel procedimiento en el cudl no existe limite en el nimero de participantes.

El procedmiento abierto por excelencia es la Licitacién Publica, ya que
cualquier interesado que sefisfaga los requisitos propuestos en Iz convocatoria y en las
bases de licitacién pude resultar beneficiado con la adudicacion de algun cortrato.
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Con bhase en lo dispuesto por e tercer parrafo del articuo 134
Constitucional, es que la Ley incorpora al ambito legel a jas excepciones planteadas,
fundando su apicacién en la atencion de siluaciones apremiantes o especiales que se
presentan en el ejercicio de la funcién administrative y en muchos casos sdo tienen una
via de soluclon.

IM1- EL_ COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y

SERVICIOS

La gestion financiera del Ejecutivo Federal vy la politica legislative del propio
Estado, que se adviette en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiertos y Servicios del
Sector Publico, muestran una tendencia a combalir fa malversacion por la via de la
raclonalizacion(*”), del gasto publico que busca eliminar el consumo de  bienes
innecesarios y, en donde dicha voluntad se centra en combatir los errores en la aplicacion

y destino de los recursos presupuéstales como una norma preeminente de buena
administracion,

Tomando en consideracion el dinamismo gque caracteriza a las operaciones
en que perficipan las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal en
materiz de adquisiciones, emendamientos de bienes muebles y de prestacion de servidos,
exige que los odenamientos legales y disposiciones administrativas que regulan esos
actos, respondan por una parte, a los principios de simpiificacion administrativa y
recionalided, y por otra, 8 salvaguardar la transparencia y certeza de las propias
operaciones.

Y gue con motivo de tener una gestion modema vy dindmica de los recursos
econdmicos, del Estado sugiere que toda medda de vigilancia o corfrol administrativos no
séio debe proteger materiaimente los dineros publicos, sino también hacer respetar ias
decisiones adoptadas en tomno a su destino y l obtencién de los mayores beneficios,
identificandose con la drectriz de la norma cendtitucional, que propicien la trensparencia
de los procedimientos de apreciacion y de configuracion de decisiones, papel que es

“ Considerandose como meta de tnda raciondizacion a la finalidad ds eumentar fa produccidn (bien coman) v radugir los
gaslos, que 5o traduce en ia puesta en prachca de procedimientos y acciones que conduzcen 4 adauirir, conirater y
administrar con e} menor ¢oSo fos bierws Y 58MVicIos qUe Mequiersn pera su comacto funcionamisnto
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cubieto con el establecimiento de los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (')

Orgeno que en el desempefio de las funciones gue ia Ley le otorga, debe
precisarse los aspectos gque conduzcan a los servidores plblicos que los integran,
déndole un cardcter de colegiados, a asumir sy participacion con el mas amplio sentido de
responsabilidad en el andlisis y diclamen de los asuntos sometidos a su consideracién, de
forma fal que se asegure el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia v
honradez que deben observar las dependencias y entidades en la administracion de ios
recursos que destinen a esas operaciones.

Por lo que se refiere a la forma en que deberan ser integrados los Comités,
la Secretaria de la Contralerla v Desamollo Administretivo, con el chjetivo de coadyuvar al
logro de una aedministracién honesta y eficiente de los recursos plblicos, expidiéd et
acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de ios mismos (%),
mediante el cudl, so especifican entre olras cosas la diferenciacién del érgano de ta
administracion, los derechos, funciones y responsebilidades de sus miembros, la forma en
que deben realizar sus reuniones y de manera general, todos los aspectos concernientes
al Comité,

INTEGRACION BEL COMITE

Como se ha dicho se trata de un drgano colegiado que como objelivo
fundamental pretende dar transparencia a los procedimientos de decisidn de los drganos
de la Administracion Pablica Federal y por lo tanto, sus decisiones deberén ser anglizadas
y dictaminadas previa votacién que realice para su aprobacidn o rechazo. Mdativo por el
cuél sus miembros cuentan con derecho de voz y voto.

“t Bn s casos en quo. por la neturalsze de las nciones de ta dependencia o ertidad o por la magnitud de sus
operaciongs, no se jutifique la instatacidn de un comitd, la Secreterla de la Contraloria y Desarolle Adminisiabvo podrd
autorizar la excepcion correspondents.

“ publicado en el Diario Oficigl de la Federacion el dia cinco de agesta det afo de 1999 v en el ertsnddo e lo dspuesto
por ¢t aricde Tercero trarsitorio do la Ly de Adquisiciones. Arrencamientos y Servclos det Secior PUbECO se deberd
segquir eplicando en tanto no 5es expedida elguna disposicion administrativas que regule su constitucion y funcionamiento
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Asl e acuerdo sefiala que miembros contaran con derecho & voz y voto,
dependiendo del puesto administrativo que ocupen. Por lo gue se debera estar a lo
siguiente:

Tratandose de Ias Dependencias:
|. Bl Oficial Mayor, quien lo presidiré;

i, €l tituar del &rea responsable de la administracion de los recursos

materiales, quien fungira como secretario ejecutivo, y

111, Los vocales siquientes:

a) Eltitular del drea adminisirativa de ceda Subsecretaria;

b} Eititular del drea de programacion y presupuesto,

¢) E tildar de! area responsable de la administracién ceniral de los
almacenes, y

d) Los litulares de otras déreas que o Comité considere
estrictamente necesario formen parte del mismo, cuando tengan
relacién con la generafidad de los asuntos materia del Comité.

Tratandose de {as Entidades:

|. & superior jerérquico del titular de! érea responsable de la administracién
de los recurscs materiales, quien ko presidirs;

. £l tituar del Area responsable de la administracién de los recursos
materiales, quien fungira como secretario ejecutivo, y

HI. Los vocales siquientes.
a) Eltituler del area financiere;
b) Los encargados de las furciones adminisirativas en las éreas
requirentes;
c) El titdar del area responsable de la administracidn central de los
almacenes, v
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d) Los lituleres de ofras dreas que el Comité considere
estrictamente necesario formen parte del mismo, cuando tengan
relacién con la generalidad de los asuntos materia del Comite,

Los integrantes titulares del Comité con derecho a voz y volo podran
designer por escrito a sus respectives suplentes, los que deberdn contar con un nivel
jerérauico inmediato inferior al del tituar,

Los integrantes del Comité independieniemente del drgano de que se trate,
contaran con la presencia de “asesores’, que en ningln caso contaran con voto en la
tema de decisiones, més sin embargo, sin con voz, éstos conforman o que se podrd
denominar como #rea ¢ asesoramiento (encargada de orientar y aclarera la informacion
de los asuntos a fratar, en o que respecta al ambito de sus compelencias), y estard
conformada por los servidores publicos designados por el drea pridica, por el &rgano
intemo de controt de la dependencia o entidad vy, el designado por e drea normativa de la
Secretaria de la Contralorla y Desanollo Administrativo, Tomando en consideracion
cercter con que participan en las reuniones del Comité, deberdn firmar el acta de la
reunion como constancia de su participacion, quedando a su eleccidn el hecho de fimnar

el formato de acuerdo comespondente.

Los inlegrentes del Comilé en todo momento y de acuerdo al cargo que
desempeften deberan ejecutar las siguientes funciones:

El FPresidente, autorizer las ¢rdenes del dia de jas de las reunjones
ordinarias y extraordinarias; coordinar y dirigir las reuniones del Comité y convocar a sus
miembros cuando sea necesanio.

El Secretario Ejecutivo; vigilar la expedicion corecta de las drdenes del dia
y de los listados de ks asuntos que se tratardn, incluyendo los soportes documentales
necesarios; asi como remitir a cada integrante el expediente de la reunion a celebrarse.
Cuidar que los acuerdos del Comité se asienten en los formatos respectivos, y se levanie
el acta de cada una de las sesiones, viglando que el archivo de documentos esté
completo y se mantenga actualizado, cuidando su conservacion por el empo minimo que
marca |a ley, y designar un secretario técnico quien lo audliand en las tareas indicadas.
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Vocales; en su caso, envier al secretano ejecuivo antes de la reunion, los
documentos de los asuntos que se deban someter 8 la consideracién del Comité; analizar
el orden del dia y los documentos sobre los asuntos a tratar, asi como pronunciar los
comentarios que estime pertinentes y emitir ef voto respectivo,

Asesares; proporcionar la ofientacién necesaria en tomo a los asuntos que
se lraten, de acuerdo con las facutmdes que tenga conferidas e! area que ko haya
designado.

invitados; Gnicamente tendrén padicipaciéon en los casos en que el
secretario ejecutivo considere necesaria su intervencion, para aciarar aspectos técnicos o
administrativos, relacionados con los asuntos sometidos a la consideracién del Comité.

REUNIONES DEL COMITE

Las reuniones de los Comités se dividirdn en ordinarias y extraordinarias,
para su celebracion se requiere de la enirega previe de le orden del dia y de los
documentos correspondientes.

En lo que se refiere a las ordinarias estas tendran verificetivo, por lo menos
una vez al mes, la orden detl dia deberd enfregarse cuando menos con dos habiles de
anticipacion.{¥)

La extracrdinaras tendran wverificativo solo en casos debidamente
justificados y a través de convocatoria emitida por ¢l Presidente del Comité, la entrega de
la orden del dia se realizara un dia habil previo a su celebracién,

“ Un asunto que no debp dejar de observarse, es o gque durente a pnmera reunitn del gjercicio fisca de que se trae
debera presentarse, a considerecion, o cdendaio do reuniores ordinenas. el volmen anud de adguisiciones,
amendamiontds y servicios autonzedo, asi como fjar los montas méximos de adjudicacion de acuerdo a lo estipulado por o
Presupuesto e Egresos dei Ejerciero Fiscal
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El quérum necesario para levar a cabo las reuniones serd como minimo 1
mited mas uno de los miembros con derecho a voto, y las decisiones se tomaran por
mayoria de volos, debiendo indicarse en el acta de la reunién quienes emiten el voto vy el
sentidc de éste, excepto en fos casos en gue la decision sea undnime. En caso de
empate, quien presida tendrd wvolo de calidad para tomar la  determinacion
correspondiente.

Bajo ninguna circunstancia podran llevarse a cabo reuniones en ausencia
de! Presidente del Comité o de su suplente, 0 cuando no se hayan entregado la orden det
dia y s documentos corespondientes (con la articipacién sefinlada en cada caso).

El formato utiizado para presentar los asuntos que se someten a
consideracion del Comité, deberdn contener como minimo un resumen del asunto a
enalizar, reslizando una descripcidn genérica de los bienes o servicios a adquidr, arrendar
o contrelar, asi como especificar e monto a ejercer por tal conceplo; justificer y
fundamentar tegaimenie e procedmiento a aplicar, acreditar la suficiencia presupuestal y
certificar la existencia de productos en invertario e indicar las camacleristicas relevantes
de la operacién (cardcter nacional o intemmacional, autorizaciores, precios, liempos de
enlrega O de prestacion, entre otros). Una vez que se haya dicteminado el asunto los
asistentes con derecho a volo deberén, amtes de conduir la reunidn, firmar el formato
correspondiente.

De cada rewnitn se levantard acta que seré firmada por todos los que
hubieran intervenido en ella, misma que se aprobara & mas tardar en la reunién ordiraria
inmedata posterior, por {0 que, invariablemente debera inclirse en el orden del dia, un
spartado comrespondiente al seguimiento de acuerdos emitidos en las reuniones

arteriores. ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Sin periuicio de lo sefialado con anterioridad, el formato del asunto que se
somela a la consideracién del Comité, debend estar firmade por el secretario ejecutivo,
responsabilizéndose de que la informacién contenida en el mismo comesponda a la
proporcionada por las éreas requirentes, asl como las especificaciones y justificaciones
técnicas deberan ser firmadas por ¢l tituler del érea responsable del asunto a tratar en el
seno de dicho Comité.
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FUNCIONES DEL COMITE

Asi mismo, y de manera congruente la Ley de AdjuisiCiones,
Arendamientos y Servicios del Seclor Puiblico, en su articulo 22, seftala la obligatoredad
para las dependencias y entidades de establecer dichos Comités, seflalando de manera
liritativa las funciones que ejecutara:

I. Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como forrmular las observadiones y recomendaciones corvenientes;

li. Dictaminar, previamente a ta iniciacion del procedimiento, scbre fa procedendia
de no ceiebrar lictaciones piblicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 41 de esta Ley, savo en los casos de fas fracciones i, V y Xl del propio
precepto, en cuyo caso se deberd informar al proplo Comitd una vez concluida fa contratacién
respectiva. Dicha funcién también podra ser ejercida drectamente por e titular de fa dependencia o
ertidad;

. Proponer las politicas, bases y ineamientos en maleria de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos, sometiéndotas
a consideracion del tlitular de la dependencia o zl Grgano de gobiemo en el caso de las entidades;

V. Analizar trimestraimente e informe de la conclsién de los casos dictaminados
conforme a la fraccion 11 anterior, asi como de las licitaciones pabicas que se realicen y, los
resultados generales de las adquisiciones, amendamiertos y servicios y, en su caso, recomendar
fas medidas necesarias para evitar el prcbable incumplimiento de alguna disposicion juridica o
administrativa;

V. Analizar exclusivamente para su opinién, cuando se le solicte, los dictimenes y
fallos emitidos por Jos servidores publicos responsables de ello;

Vi. Autorizar, cuando se jusiifique, la creacion de subcomités de adquisiciones,
arrendamientos v servicios, asi como aprobar la megracion y funcionamiento de los mismos;

Vil. Elaborar y aprobar e manual de integracién vy funcionamiento del Comité,
conforme a las bases que expida la Contraloria;
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Vili. Autorizar los casos de reduccion del plazo para la presentacion y apertura de
proposiclones en licitaclones publicas, y

IX. Coadywar af cumplimienio de esta Ley y demés disposiciones aplicables.

Asi mismo, y siguiendo el criterio especificado en los articuios transitorios
de la Ley, ademas de los sefialados podra;

- Autorizar la constitucion del subcomité encargado de la revision de bases
de licitaciones, mismo que quedard integrado por los senvidores pabiicos de las éreas gue
se mencionan a continuacddn. de la encargada de conducir ios procedimientos de
contratacion, de la requirente del objeto de la ficitacion y, en su caso, del drea lécnica
correspondiente, y de la de programacion y presupuesto o de la de finanzas.

£l titdar del area correspondiente haré k& designacion de los servidores
publicos mencionados, quienes deberan contar, cuando menos, cen el nivel de
subdirector de area en el caso de las dependencias o de su equivalente, cuando se trate
de las entidades. A las reuniones respectivas se invitard a un servidor plbico de! drgano
interno de cortrol en la dependencia o enlidad.

- Aprcber el programa de aseguramiento de blenes petrimoniales de la
dependencia © enlidad, y vigilar que las pdlizas de seguros se contraten de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, en congruencia con io estlpuado por e aticuo quinto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector  Publico.

RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE

La responsabilidad de cada inegrante del Comité quedara lmitada al voto
o comentario que emita u omita, en lo paricuar, respecto al asunlo sometido a su
consideracidn, con base en la documentacién que le sea presentada.
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En este sentido las detenminaciones y opiniones de los miembros del
Comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriomente se generen durante
el desarollo de los procedimientos de adquisicion o en el cumplimiento de los contratos
respectivos.,

Lo anterior, sin que implique que su paricipacion en ei Comité, que es de
cardcter accesorio a las funciones que son inherentes al cargo que desempefia como
servidor pablico, lo exima de la obligacién de observar lo dispuesto por le Ley Federal de
Responsabilidades de los Senidoies Publicos, misma que se eplicard a todos aquelios
servidores publicos que manejen o aplquen recursos econdémicos federales; toda vez que
en todo momento tendrdn que procurer la selvaguarda de la legelidad, honradez, leakad,
imparciglidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cergo O comision, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que comrespondan.

V.2.- LA LICITACION PUBLICA

Come se ha determinado la accidn del Estado tiende a la satisfaccién de
tas necesidades colectivas, y esto es, sobre todo y drectamente, el campo de actuacion
de la administracion; que como toda organizacién, no puede llevarse a cabo sih procesos
sistematizados y procedmientos, ya que por medio de éstos es como so logra que exista
la interaccion entre los individuos.

B Estadc no poda llever a cabo sus fines, si la administracion no estd
organizada debidemente y cuenta con fos recursos economicos suficientes para solventar
los gastos, que la vida le requiere; mas sin embargo, aun cuando cuente con los fondos,
debe obsenvar los principios conslitucionales de la eficiencia, eficacia y honradez, en o
que respecta a su aplicacion.

Con la finalidad de asegurar el Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financlamiento, oporunidad y demds circunstencias
pertinentes, ruesira Carta Magna sefiala que, para realizar adquisiciones, arrendamientos
y enajenacicnes de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y
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la contratacién de obra que reaficen, se adjudicerdn o levaran a cabo a través de
Licitaciones Publicas.

Como ha quedado determinado la licitacion plblica es un acto condicidon
previo de la voluniad contractual, mismo que se encuentra integrado por una diversidad
de actos que debe realizar la auloridad administretiva, tendente a realizer la contretacién
de servicios, arrendamientos, adauisicidn de senvicios y obra pablica.

Procedimiento que representa la regla general por medic de la cua! se
adjudicara la prestacion de un servicio o la realizard la enlrega de suministros requeridos
por los drganos que integran las dependencias y enfidades de la Administracién Publica
Federal.

IV.2.1.- FASES DE LA LICITACION PUBLICA

La licitacion publica, como todo procedimiento edministretivo requiere de
una serie de actos que se desarrollan dentro de diversas etapas que deben cumplirse
para flegar a la edudicacion de la prestacion de servicios © suministro de bienes.

Deben considerarse fomnalidades integrantes de un mismo acto y tienen
como objetivo colocar a una persona (fisica o moral), en una situacion juridica generai
preexistente, y que de manera general, son;

1- La existencia de un partida presupuestal por parte de Dependencia,
la cual deberd estar dotada de recyrsos econdmicos suficientes para que la convocante
haga frente a sus compromisos. La erogacion de dichos recursos invariablemente debera
estar cortemplada dentro del Presupuesto de Egresos que previamente fue discutido y
aprobado por le instancia (egslativa y que integraran el presupuesto asignado a los
programas de la misma.
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“El gasto publico federal comprende las erogaciones per concepto de gasto
corrierte, inversion fisica y financiers, asi como pago de pasivos o deuda publica, y por
concepto de responsabifidad pafrimonial”. {Articulo 2 de la Lley de Presupuesto,
Contabilidad y Gesto Publico Federal).

2- La efaboracion de las bases o plfego de condiciones, documento en
vitud del cuatl, la convocante especificard todos los datos anexos a la convocatoria.

3.- La publicacion de fa convocatoria, el primer paso para llevar a cabo
formaimente una Licitacion Publica, comienza con la publcacion de ia convocatoria.

4- La Presentacién de Ofertas o Proposiclones, fase en donde los
interesados que satisfagan los términos de la convocatoria respectiva tendrén derecho a
presentar sus proposiciones y, pafa eflo se debera tener cuidado en su presentacion, ya
que de la redaccidn, confeccion y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada.

5- La presentacién y apertura de Ofertas (propuestas técnicas y
econdinicas), los interesados en concumir a la licitacién estudan el senicio o & tipo de
suminisiro lictado, calcdando su coslo y redactando su propuesta, 2 que como se ha
dicho, presertan en el lgar y dia previamente sefialados. Dicha presentacion se traduce
en una declaracién de wvolunlad y su efecto uridco es el de vincuar a) icitedor con su
oferta.

6- La Adjudicacién, es el acto por e cual el érgano licitante, detemnina
cual de las propuestas es la mas ventajosa o conveniente para la Administracidn Publica.

7- B Perfeccionamlento del contrato y/o pedido, que es la dllima fase
del procedimiento de Ticitecién, en donde una vez que se conozca el nombre de la
pessona. ganadom, el drgano licitante como e adudicataro procederd a formalizar o
perfeccionar e contrato y/o pedido respective.
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IV.2.2.- BASES Q PLIEGO DE CONDICIONES

Previo & la puesta en marcha de la convocatoria, se requiere realizar la
elaboracién de un conjunto de anlecedentes juridicos, técnicos y financieros que
configuren el proyecto de las bases o pliego de condiciones. La ceracteristica de la
licitacién es una descripcion detalada de la contraprestacidn requerida por la
administracién pablica, 1a cual, constituye el cbjeto de la contratacion.

Asl pues, constituyen un conjunto de clausulas preparadas unilateraimente
por la administracion pablica, destinas tanto a la formalizacién del contreto a celebrar
como a su ejecucion, ya que detala en forma circunstenciada el objeto del contrato, su
regulacién juddica, asi como los derechos y obligaciones de las partes.

Su preparacion consfituye una etapa muy importante del procedimiento
licitalorio, pues en ellas la administracion plblica determina qué es o que quiere
contratar, la forma y condiciones en que lo hard y, sefialera las obligaciones y
responsabilidades de as partes.

Estas obigan a los oferfantes hasta el momento en que son descattadas o
desechadas sus propuestes, y siguen obigande al adjudicatario, con e conlrato mismo,
por lo que su modificacién o violacidn, seria una infraccion al conlrato que se legue a
firnar, ya que deben cumplirse estrictamente, en cumpiimiento el principic Pacta Sunt
Servanda (lo estiputado por las partes debe ser fisimente cumplido).

En sintesis las bases son las condiciones o clusuas necesarias para
regular tantc el procedimiento de licitacion como el contrato de adjudcacién vy que los
organos  ficitantes  tienen  amplia fecultad para imponerse. Dan a los conlralos
administrativos untipico carécter de contrato de adhesién.

Debido a que se trata de un aclo propio de la Administracién Pubiica
Federal (icitante), la actividad de los particulares es pasiva, ya que no intervienen para
nada en Su preparacion y Unicamente se limitan a tomar conccimiento de ellas, después
de que es publicada ls convocatoria y cuando propiamente ya esta en marcha la Licitacion
Pablica.
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La licitante tendra derecho de fijar un costo por su venta, mMismo que de
acuerdo @ la Ley serd fijado en razén de la recuperacion de las erogaciones efectuadas
por la publicacién de la convoceforia y de la reproduccion de documentos que las
integren. Seré requisito indispensable para participer en el procedimiento licitalorio el
p2ago de las mismas.

REQUISITOS DE LAS BASES

Las bases que emitan fas dependencias y entidades para celebrar las
iicitaciones publicas se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio de
ta licitante como en ios medios de difusién ejecirdnica que establezca la Secretaria de la
Contraloria y Desarrolio Administrativo, a partir det dia en que se publique la convecatoria
y baste, inclusive, e sexio dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirdas
oportunamente durante este periodo. Las bases contendran como minime o siguiente: (4)

1. Nombre, dencminacion o razdn social de 1a dependencia ¢ entidad lictante;
1. Forma en que deberd acreditar la existencia y personakdad juridica el licitador;

ll. Fecha, hora y lgar de la junta de aclraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa ta asistencia a fas reuniones oque, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de
celebracion de las dos etapas del acto de presentacidn y apertura de proposiciones; comunicacion
del fallo v firma del contrato,

Iv. Sefialamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimiedo de alguno
de los requisitos establecides en jas bases de la licitacidn, asi como la comprobacién de que algin
lictante ha acordado con otro u otros elevar ios precios de los bienes o servicios, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas Kcitantes;

V. ldoma o idiomas, ademas del espaflol, en cque podran presentarse las
propasiciones. Los anexos técnicos y folletes podran presentarse en ol idioma del pals de origen
de los bienes o senvicios, acompafiados de una traduccion simple al espafiol;

Vi. Moneda en que se colizard y efectuard e pago respectivo. En los casos de
lickacién internacional, en que la convocante detenmine efectuar los pagos a proveedores
extranjeros en moneda exranjera, los ficRantes naciorales podrén presentar sus proposiciones en
la misma moneda extranjera que determine fa lcitarte. No obstante, e pago que se realce en el
teritorio nacional deberd hacerse en moneda raclonal y al tipo de cambio vigente en ia fecha en
que se haga dicho pago;

* Astlcuig 31 e la Loy de Adquisicionas, Arreridemientos v Sanwcios oel Sector Publico
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Vi, La indicacién de que ninguna de tas condiciones contenidas en las bases de la
lickacién, asi come en las proposiciones presentadas por fos licitantes podran ser negociadas;

Vill, Criterios claros y detallados para la adudicacidn de los contratos de
conformidad a lo establecido por el articuo 38 de la Ley;

IX. Deseripcion completa de los bienes o servicios, o indicacion de los sistemas
empleados para identificacion de los mismos; informacion especiflca que requieran respecto a
manterimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacion de refacciones que deberan cotizarse
cuando sean parte integrante del contrato; aplicacidn de normas a gue se refiere la fraccidn VI del
articulo 20 de la Ley; ditwjos; cantidades; muestras, y pruebas que se reafizardn, asi como método
para gjecutarias;

X. Plazo y condiciones de ertrega; asi como la indicacién del ugar, dentro del
territerio nacional, donde deberan efectuarsa las entregas;

Xl. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, los cuales no
deberin limitar 1a libre participacion de los interesados;

Xll. Condiciones de precio vy pago, seflalando el momento en que se haga exigible
el mismo. Tratdndose de adauisiciones de bienes muebles, podré establecerse que e pago se
cubra parte en dinerc y parte en especie, siempre y cuando € numeraric sea mayor, sin perjicio
de las disposiciones relativas de [a Ley General de Bienes Nacionales;

X, Datos sobre bas garantias; asi como ke indicacidn de s se otorgara anticipo, en
cuyo caso debera seflalarse el porcentaje respectivo y el momento en gue se entregard, et que no
podra exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

XIV. La indicacidn de si |a totalidad de ios bienes o servicios objeto de ia licitacién,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, serdn adjudicados a un solo proveedor, o si fa
adudicacién se hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultinec a que se refiere o
articulo 30 de la Ley, en cuyo caso deberd precisarse e nimero de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes que se asignarén a cada una y el porcentale diferencial en precio que
se considerara;

XV. En el caso de contratos abiertos, la informacién a que zlude el adicuo 47 de
esie ordenamiento;

XV1. Penas convencionales por atraso en la emtrega de los bienes o en la
prestacién de los servicios;

XMVl La indicacion de que el lichante que no firme ei contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los éminos del articulo 60 de esta Ley, y

XVl En su caso, lémminos y condiciones a que deberd ajustarse fa participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean emviadas a trawés del sendcio postal o de
mensajeria, o por medios remolos de comunicacién electrénica. El que los ficitantes opten por
wtlizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones ne limita, en ningln caso, que
asistan a los diferentes actos derivados de una ficitacidn.
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En su formulecion se debe observar que los requisitos y condiciones sean
iguales para todos los participantes, a efecto de proporcionar mayor competencia y
trensparencia entre ellos; a este respecto las dreas adminisirativas que desamolien (a
funcicn de preparar y conducir las diversas elapas de ia licitacidn deberan proceder a la
revisién de las disposiciones que rigen estos actos, con ¢ objeto de eliminar los requisitos
que no sean esenciales en las proposiciones, tales como la ulllizacién de sobres de
colores en que se conmtengan las ofertas, proteccion de datos con cinta adhesiva
transparerte, presentacién de ofertas engargoladas o encuadernadas, vanas copias de
las propuestas, ¥ en general cualiquier requisito tuyo propdsito no sea esencial pera el
objeto de las bases.

Cabe sefialar que de ser indispenssble soliciter lales requisitos por la
netureleze del proceso de licitacion, deberd precisarse expresamente en las bases que si
blen para efectos de descalificacién no es indispensabie su cumplimiento, sdlo lo &s para
mejor conduccidn del procedimiento.

En este orden de idees, la lcitante no podra establecer B prevision refativa
a ‘reservarse el derecho™ de descaflficar o no a los licitadores, ya que es causa de
descefificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos de las bases, excepto los
indicados como optativos y por lo tanto, ia descalificacién o desecamiento no es un acto
discrecional de ia misma, ya que se trata de un acto reguado por el articulo 36 de la Ley.

Asl mismo, en ningdn caso, podrd ser motivo de descalificacion e que un
participanie se ausente del evento, siempre y cuando hublere presentado su propuesta.

Con la finalidad de que las mismas, se ajusten a los requisitos de la
legislacion y a las exigencias del érea solcitente, algunas dependencias y ertidades
constiluyen ¢ subcomité de revisidn de bases, mismo que como se ha dicho se integra
por servidores publicos de las areas de adquisiciones, de la soficitarle (4rea técnica) y de
la de encargada de los recursos, més sin embargo, y tomando en consideracion que la
intervencién de dichos senidores, no implica el conocimiento de las legisiacién, también
se incduye la paticipacion de algdn representante del éarea juridica y del adrea de la
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contraleria, con la finaidad de que se al momento de su elaboracién no se omitan
requisitos (*). Asi mismo, casi de manera generalizada, de dicho subcomité se
desprende la elaboracion de formatos, que serviran previe adecuacién para todos los
procedimientos de adquisicion que se requieran,

MODIFICACION A LAS BASES DE LICITACION

Las bases de toda licitacién producen efectos juridicos propios, en cuanto
que el drgano ficitarte no puede meodificadas después de haber efectuado el lamado a la
ficitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podrd hacerio, bajo ninguna circunstancia,
una vez iniciado e acto de epertura de ofertas.

En io que respecta a ‘e medificacion de las bases de licitacién, la doctrina
no ha podide ponerse de acuerdo al respecto, ya que hay autores que responden
afimativamente y otros sefialan que es factible realizado bajo ciertos parameltros, pero
Independientemerte de lo que se sefiale, nuestra legislacion si permite "realizar fa
modificacién de las bases, siempre que elo no tenga por objelo limiler el nimero de
licitantes; se podran mwodificar los plazos u olros aspectos establecidos en las bases de
licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada !a convocatoria y hasta, inclusive, el
sexto dia naturai previo al acto de presentacidn y apertura de proposiciones.

Cuando sea necesario realizer alguna modificacion serd necesario realizar
dar aviso de la existencia de la misme, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, a fin de gue los interesados concuren ante la propia dependencia ¢ entidad
para conccertas. No serd necesario hacer la anterior, cuando fas modficaciones deriven
de las juntas de aclaraciones, siempre que, se entregue copia del acta respectiva e cada
unb de los licitantes que hayan adguirido las bases de ia licitacion., Cualguier modificacidn
a les bases de l licilacion, derivada del resutado de la o las jutas de eclaraciones, serd
considerada como perte integrante de las propias bases de licitacion.

® aun y cuando participen repraseriantss de todas las éreas involucredas en la adquisicion, no impkea aue dichas bases no
puedan sar cbieto de revisiones postenores par parte de las Contrakwlas intermas v de la propia Secreterla de la Contraioria
y Desamolio Adminstraive
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Como se ha dicho una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de
ofertas, los servidores piblicos que intervengan en los mismos se abstendrdn de efectuar
cualquier modificacion, adicion, eliminacion o negociacion de las condiciones que ellas
conlienen a fin de evitar vicios en el procedimiento e incurir eh responsabiidad por
contravencion de lo dispuesto por la Ley de la materia.

IV.2.3.- CONVOCATORIA DE LICITADORES

La Licitacion Publica, como tal, se inicia en el momento en que la
administracion publica manifiesta expresa y abiertarnente su intencién de contratar a un
particdar, que pretenda junto con ella, celebrer un contrato para la prestacién de diversos
servicios, en determinadas condiciones.

Entonces, pude entenderse como la invitacidn genérica e indeterminada
realizada por pate de los drganos de las dependendas y entidades de la Administrecion
Plblica Federal, & lravés de la cusl se hace ke invitacidn a las personas fisicas 0 morales
que puedan estar interesadas en participar en la lcitacion y proporcione el abastecimiento
de los bienes, servicios, insumos u cbra pdblica requeridos por dichos onganismos.

A través de ella la dependencia o entided se obfiga, subjetivemente
hablando, con posibles proveedores, que cumplan con los requisitos que ella misma exige
y las normas juridicas sefialan,

No debe confundirse ja “convocatoria a ficitacion™ con la “publicidad de Ia
convocatoria®, son dos concepciones muy dstintas, muy prdximas en e tiempo, una
sucede a l'a otra sin solucién de continuidad, pues detras del flemado se impone su
publicacidn, pero no implica su identificacion,

La convocatoria a licitacion reviste forma juridica de actos administrativos,
por cuanto importa una dedclaracion unliateral, dictada en ejercicio de ia funcidn
administretiva, productora de efectos juridicos individuales y directos.
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Si bien la convoceloria a lidtacion es para un pablico indeterminado, en los
hechos se nos muestra cue estdn determinados e individualizados los ofertantes e
interesados que por la sola convocatoria pueden preperar ya sus ofertas, realizar los
estudios técnicos, financieros y econdmicos necesarios para cbservar la prestacion
solicitada, planos, proyectos, elc., gue la misma requiera.

Los objetivas de la convocatorfa pdblica son dos:

1) Pemmite que se marlenga el principio de igualdad de los ciudadenos
frente al Estado.

2) La obtencidn, por parte del Estado, de mejores condiciones de mercado.
Ya que por medio de ella se puede lograr la mayor concurrencia y consecuentemente,
pemmite realizar una mejor seleccion.

La convocatoria estd sueta al requisito de la debida articipacion con que
debe efectuarse su publicacion, para que los interesados tengen e fiempo necesario y
suficiente para estar en condiciones de reunir los requisitos de la invitacién, par adquirir
las bases y preparara sus ofertas.

REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA

Con & objeto de que los posibles interesados estén en condiciones de
presentar sus ofertas, las convocatorias emitidas por los érganos licitante, podran referitse
a o o mas bienes o senicios, y deberdn cumpllr con los siguientes requisitos minimos:

. El nombre, denominacin o razén social de Ja dependencia o entidad
Rcitante;

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los ineresados
podrén obtener las bases de la licitacidn y, en su caso, el costo y forma de pago de las
mismas;
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. La fecha, hora y lugar de celebracion de las dos elapas del acto de
presentacion y apestura de proposiciones,

V. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional, y en caso de
ser intemacional, si se realizard ¢ no bsjo la cobertura del capitulo de compras del sector
piblico de algin tratade, y el idioma o idiomas, ademés del espafiol, en que podén
presentarse las proposiciones;

V. La indicacion que ninguna de las condciones contenidas en las bases
de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los lictantes, podran ser
negociadas;

V1. La descrpcién general, cantidad y unided de medida de los bienes o
servicios gue sean objeto de ia licitacidn, asi como la comespondiente, por lo menos, a
cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

VIi. Lugar y plazo de entrega;

Vill. Condciones de pago, sefialando €l momento en que se haga exigible

elmismo,

iX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian,

X. La indicacién de que no podran participar las personas que se
encuentren en los supuestos del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios dei Sector Plblico, v

Xi. En e caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin
opcidn a compra,
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PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Como se ha visto la publicidad es ia esencia de la licitacion pablica, ya que
a través de ela, se logra la indeterminacion del destinatario de.esa invitacion, 1o cudl, de
acuerdo a lo dispuesto por el Adicuic 30 de la Ley, actuaimente las convocatorias se
publicaran exclusivamente en el Dierio Oficial de ta Federacion(*). Por lo que deberd de
abstenerse de efectuar publicaciones adicicnales en otros medios. ')

Son ks normas juridicas las que establecen los medios publcitarios en
donde debe realizarse la publicacién, y como tales, deben acatarse de manera obligatoria
por el érgano convocante.

La omisién de la publicacién de la convocatoria, asi como de los requisitos
que [ misma deba cortener, que impliquen una pubicacidn incompleta, confusa,
deficiente o imprecisa, son causas que determinen ia nulidad de la licitacién, por violacién
a la formalidad de publicacion.

Como se ha dicho, la publicacidn de la convocatoria estd sueta al requisito
de debida anticipacién con que debe efectuarse, con la finalidad de que los licitadores se
encuentren en posibilidad de realizar k2 presentacion de proposiciones.

MODIRCACION DE LA CONVOCATORIA

En v que respecta a la modificadidn de la convocatoria, al igual que en
caso de s bases de idcitacion, nuestra Ley permite reglizar la modficacion de la misma,
siempre y cuando, no tenga por objeto iimitar €l nimero de icitantes, pudiendo modificar
los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria, & partir de la fecha en que

“ | a Loy do Adquisiciones y Obras Piblicas sefaleba que la corvocatoria debla hacerse en b sectidn especializada dal
Diaio Oficia de la Faederacion, en un diano de circuacion nacional y en un dario de la Entidad Federstiva donds haye de
ser utilizado el bien, prestado e serucio 0 ejecutada la obra, prevendo en su attlculo Cuarto Transitorio que a parbr del
primera de anero da 1995, qua las convocatonias serian publicadas en exclissivamants an articilo 1a secciin esperiaizada
del Diaric Oficial de la Federacidn y en un diano de la Entidad Federative donde haya de ser utlizado & bien, prestade sl
sarvcio 0 ejecLtada (a cbra

* stuacion que cortradice lo dispuesto pof la misma Ley do Adquisicionas, Arrandamiantss y Saervicios del Sector Publco,
ya que en ola 50 preve la abligacian para le Secreteria de la Contrelorfa y Desarrolo Administrabve de poner a disposicion
plbkica, a fraves do los modos de difusion electromica. I informacion correspondente a las corvocelorias v bases do las
liciacionas
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sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexdo dia nalual previo al acto de
presentacion vy apertura de proposiciones, siempre que las modficaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios tilizados para su
publicacion.

IV.2.4.- LAPRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

Una vez efectuada la publicacion de ia convocatoria respectiva, todos los
proveedores que han adquindo las bases respectivas podran presentar sus ofertas (*8), en
consecuencia, adquieren un verdedero derecho subjelivo para paricipar en tal
procedmiento y para presentar sus oferias, la existencia del derecho de participacidn no
implica que lo tenga para ser adjudicetario del contrato.

Los licitadores, al concumir a la licitacidn, estudian el servicio o los
requerimientos de suministros flidtado y celculan su costo, redactando luego su oferta, que
serd presentada en el luger y dia indicados en la convocatonia,

La preparacion de la propuesta constituye para los licitadores un acto de la
mayor importanda porque de ellz dependen el resultade de la licitacion, por lo cue,
dichas ofertas deben reunir tres requisitos:

a) Subletives, capacidad juridica para conlratar de la persona que
presenta la oferta, en fa Licitacion Publica puede hacerlo toda la persona gue no tenga
impedimentos de tipo legal para realizer el suministro o servicic licitedo, ya sea de manera
personal o por medo de mandatario con poder en forma. Dicho mandato debe ser
especial o general, para actos de administracion o de dominio, puesto que el de pleitos y
cobranzas no es idéneo para actuar en una licitacion;

* En el artlcuo 34 de la Ley de Adausionnes y Cbras Publcas, se establecia como réquisib  para tener derecho a
presentar proposiciones ¢l sabsfacer los requisitos de fa corvocaoria y las bases. asl como proporcionar & todos los
infaresados igual 8ccest a la informaciin retacionada con la hcdacion, a fin de eviar favorecer a aigin pertraipants.
Silugcion que posiblements a aigin error humano no prevd 8l tevto de la Ley de Adquisiciones, Adendamisntos y Servcins
dol Sector Pubhco, toda vez que esta situacién daberfa, segun tas relormas se reuticaria como segundo parrafo del articulo
26, y td situacion no acortectd como se tenla premsto Por lo que debemos entender gue ya no es indispensabie cubrir
privaments esto requisito
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b) Objetivos; referentes al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que
establecen las bases, ya que se emuehtra vinculada al contenido de la prestacidn que se
ofrece (servicio o suministro), debiéndose gjustar a las cliusulas generales y particulares
de las bases de licitacion, y demés normas legales y reglamentarias que le sean
aplicables. Asi mismo, debe detallarse la contraprestacion solcitada por el senvicio o
suministro a contratar (el precio deberd ser en dinero, ser cieto e incondicional), y

c) Formales; relativos a la confeccion de la ofeta, la cudl debe ser por
escrito, fimada, clama e incondcionada, secreta y, debe preserlarse en € lugar y fecha
que al efecto se haya indicado en la convocatorie.

Como principio general, el lictador ademds de establecer en su oferta
{propuesta), todos ios detalles que exijan expresamente jas bases, y aln los que no
mencione, cuando sean necesarios para aclerar las condiciones de la misma. Las
propuestas formuladas por los licitadores habliitados son exeminadas de acuerdo con dos
aspectos, el de su viabilidad y el que se refiere a las ventajas que pueden proporcionarle
a la administracion: de o que resuta que solamente serdn calificadas las propuesias
viables.

Anteriormente uno de ios requisitos mas importantes gque debian satisfacer
los licitartes era e de copslitiir una gamntla, a fin de garantizar ta seriedad de sus
proposiciones la cual aseguraba el manterimiento y 8 seriedad do sus oferta, durante el
piazo establecido legalmente, actualmente la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios de! Sector Publico, es omisa sobre su constitucién.

En lo que respecta al plazo para realizer la presentacion y apertura de
ofertas en caso de licitaciones intemacionales no podrd ser inferior a veinte dias
naturales, contados 2 pariir de ta fecha de pubicacion de la convocatoria, Y en el de las
nacionales, el plazo sers, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacion,
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Asl mismo, los plazos indicados podrdn reducirse en los casos en 10s que
ex¥stan razones justificadas del érea solcitante de los bienes o sefvicios, siefnpre y
cuando no se busque con ello limitar el nimero de participantes, por lo que &l titular del
érea responsable de ila contratacion podré reducir los plazos & no menos de diez dias
netureles, contados a partir de ia fecha de publicacion de la convocatoria. (%)

LA PRESENTACION DE OFERTAS

El efecto juridico de ia presentacidon de la oferta es vincuar al licitador con
su oferta,

La presentacion de kb oferta se traduce en una declaracion de voluntad que
tiene por fin inmedigto, esteblecer, crear y modificar derechos o relaciones juridicas enire
el licitador con el Kcitante y demds licitadores que patticipan en el procedmiento.

La presentacion de ofertas (técnica y econémica), debe ser secreta y en
sobre cerrado (de manera independiente); realzada en el lugar, hora y dia establecidos al
efecto; presentada por el oferente ¢ persona debidemente autorizada: apegeda a lo
establecido en ias bases de licitacién y de manera inalterable, ademés de que esta obliga
al oferenie a manteneria durante el piazo fijado en las bases o hasia el momento de la
emision del fallo.

Aungue la licitacion ﬁﬁblica va dirgida y erfocada a todos los posibles
todos los interesados en conlratar con la administracion plblica, la Ley contempla una
serie de requisitos que ios licitertes deben de satisfacer para que legalmente puedan
ofertar, por lo gue hace a la mapera de presentar las proposiciones, esta deberd
realizarse en dos sobres cerrados que contendran, por separado, la propuesta técrica y
la propuesta econdmice. La documentacion distinta a las propuestas podré enfregarse, a
eleccién del licitante, dentro ¢ fuera del sobre que contenga la propuesta técnica.

*® Spuacitn que &5 prewsta por el parafo tercero del articulo 32 de ka LAASSP, v que 56 Cortrapone a jo dispussto por la
fraccion ¥l del arlicule 22 del mismo ordenamiento, loda wz, que es lacuted ool Comilé de Adausiciones,
Arrendamiertos ¥ Senvcips, autarizar la reduccidn ol plazo pare 1a prasantacion y aperture de proposleionss on los casos
da kcitaoiones publicas
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Previo al aclo de presenlacion y apertwa de proposiciones, las
convocantes podrdn efecluar el registro de licitadores, asl como realzar revisiones
preliminares a ia documentacion distinta a la propuesta técnica y econdmica. Lo anterior
serd optativo pam los kicitantes, por lo que no se podré impedir el acceso a quienes hayan
cubieto e costo de las bases y decidan presenfar su documentacidn y proposiciones
durante el propio acto.

Es indispensable que los licitadores presenten sus ofertas ante el drgeno
convocante en la fecha y hore fijada en ta convocaloria, v que las mismas rednan los
requisitos de forma y forxlo exiddos por la legisiacién aplicable y por las bases © piego de
condiciones que al efecto se hayan elsborado; de otra manera, se considerard una oferta
andmala.

En resumen, la presentacion de ofertas debe reunir las siguientes
consideraciones.

La proposicién debe ser secreta y su entrega serd doble (una técnica y otra
econdomica) en sobre cerrado,

Su entrega debe hacerse en el lugar, hora y dia previemente establecidos;

Que se presente la proposicién por el ofertante o persona debidamente
aulorizada;

La entrega debe apegarse a lo establecido en el pliego de condicicnes para
ta licitacién;

Que debe ser inalterable, y

Se obliga el ofertante a mantener la oferta durante el plazo fijado en las
bases o hasta el momento de la emisién del fallo,

Esta ¢lima caracteristica implica que durante ese plazo los ficitanles no
pueden retirar sus propuestas, v si lo hacen perderén |2 garantla de seriedad que hubliera
otorgedo al efecto.
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LA APERTURA DE OFERTAS

Una vez terminado el plazo para la admisién de las ofertas, en sesion
publica en ¢l dia y hora previamente establecidos en las bases, el licitante proceder a la
apertura de las ofertas.

La apertra es la etapa procedimental mediante fa cuel se dan a conocer
publicamente las ofertas que oportupamente se recibieron, en la que intervienen los
servidores poblicos de le fcitante y de las 4reas de control, ante la presercia de los
licitadores.

Constituye un acto formal, toda vez que ia legislacion impone que se
levante un acta, en la cual se refleja todo o acontecido durante su desarrolio. Dicha acte
constituye un requisito de validez.

En el acto de aperlura no se estudian las ofertas en si, sdlo se verifica que
tenga todos los requisitos formales, pues tal operacidn queda postergada para la segunda
fase del procedimiento licitatorio.

ETAPAS DE LA APERTURA DE OFERTAS

El acto de presentacién y apertura de ofertas se leverd a cabo en dos
etapas, que de manera secuencial deben agotarse; asi toda vez que ya se realizo la
presertacion de ofertas, se procederd a la apertura de las mismas, acto que a su vez se
subdivide en dos etapas de apertura primero las técnicas y posleriormente las
econémicas. Asl realizaremos el estudo de cada una de ellas:
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Acto de apertura de propuestas técricas

Una vez terminedo el plazo para la admisién de las ofertas, en sesidn
publica en el dia y hora previamente sefalados en las bases, la licitante procedera a la
apertura de ofertas. Etapa en la que se dan a conocer piblicamente las ofertas que
oportunemente se recibieron; se procede a la apertura del sobre que cortiene la oferta
técnicas de cada uno de los paricipantes y se dardn & conocer las propuestas que se
desechen por no cubrir con R documeriacion o requisitos exigidos en ias bases de
licitacion, levantando ai efecto un acta circunstanciada de lo que suceda durante dicha
fase.

Como se ha dicho, de la celebracidn del acto de epertura de ofertas, se
levantarda una acta circunstanciada, la cual constitiye un requisito de validez de la
difigencia, Para su validez debe ser fitnada por lo menos por un licitante, s asistiere
alquno, y al menos dos servidores piblicos de la dependencia o entidagd presertes, asi
mismo, rubricardan todas las propuestas técnicas presentadas y los comespondientes
sobres cemados que contengan las propueslas econdmicas de los citantes. Hay que
destacar que de menera por demés importe, se deberén firnan ém agueilas propuestas
técnicas que se hubleren desechado (asentandose en e acta respectiva las causas gue
motiveron el desecamiento de cada oferta).

En el acto no se estudian fas ofertas en si, sdlo se verifica que cumplan con
todos los requisitos formales, ya que tal operacion queda reservada para la segunda fase
del procedimlento licitatorio;, se desecharan las que hubieren omitido aslguo de los
requisitos exdgido {serén devueitas una vez transcuridos quince dies natureles
posteriores a aquel en ei que se ha conocer ¢ fello). La licitante realizaréd un andlisis
detallado de las propuestas que hayan sido aceptas.

La licitante procederd a realizar el endiisis de las propuesias lécricas
aceptadas, debiendo dar a conocer el resulado a los icitantes en la segunda etepa,
previo a la apertura de las propuestas econdmicas.
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Acto de apertura de propuestas econémicas

Una vez que se conoce ef resutedo técnico, se procede a la eperiura de las
propuestas econdmicas de los licitantes cuyss propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas, en la primera etapa o en el endisis detallado de las mismas; dandose
lectura, en voz afta, al importe de las propuestas que contengan los documentos y cubran
los requisitos exigidos por ia licitante.

Deadas las caracteristicas de los eventos, también seré indispensable que
se levante acta circunstenciada en la cual se hard constar las propuestas econdmicas
aceptadas para su andlisis, asl como el monlo de sus importes; sefialando, en caso de
que existan, las causas que motivaron que alguna de las propuestas fuera desechada y
al igual que la de la primera etapa, debe ser firmada por los servidores publicos que
hayan interverido en el aclo y por fos licitadores que hybieran asistido.

En este mismo acto, se sefialardn lugar, fecha y hora en la que se dard a
conocer e fallo de la lictacidn; fecha que deberd quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales siguiertes a la fecha de inicio de la primera etapa, y en caso de requerirse
mas tiempo pera realizer su anéfisis, se podrd diferir por una sola vez, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de weinte dias naturales contedos a partir dei plazo
establecido oniginalmente para dicho acto.

IV.2.5.- DICTAMEN TECNICO

Para su reallzacion, la icitante, deberd comparar, en forma equivalente, las
diferentes condiciones ofrecidas por los licitadores, verificando que cumplan con lo
sefiatado en las solicitudes de cotizacion, o en las bases de licitacion.

Para su emision el drgeno lictante debera considerar los aspectos
prepamaterios, tanto para el andlisis comperetivo como para la emision del fallo. La
seleccion del oferente asi como la eleccion de la propuesta mas ventajosa dependen de
un sinnimero de circunstancias y criterios que servirdn para determinar jos requisitos
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cuantitativos y cualitativos de los lictantes, e fin de delerminar cudl de ellos, redne las
condiciones legales, técnicas vy econdmicas requeridas por la licitadora, garantice
satisfactoriamente el cumplimiento del contrato, ¥y en su caso, cuerte con la experiencia
requerida pera la ejecucidn del senvicio.

Los cuantitativos u objetivos, se ulilizan para determinar la mejor oferta en
cuanto a: “... precio, tiempo, peso, dimensidn, dilizacién de la maguinaria y equipo de
constiuccion, adcuisicién de materiales y equipes de instalacién permanente, ast como
utilizacion del personal técnico, administrativo y de senvicios encargado de la direccion,
supenvision y administracion de los trabejos, maquinara y equipo de su propiedad y
capital de la empresa” (*%)

Los cuslitalivos o subjetivos, se emplean para “... determinar la experiencia,
la especialidad del oferente para el objeto del contrato, la prestacidn de mejor asistencia
técnica y la mayor facilidad para obtener piezas de reposicién.” 1)

En la ewvaluacién de las proposiciones en ningln caso podran uilizarse
mecanismos de puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de senvicios, en los que se
demuestre ia conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar objetivamente la
solvencia de las propuestas.

Como resutado de ese andlisis y de acuerdo con los criterios de
adudicacion establecidos se emitird un didamen escrito, en el cual se especificard quién
es ¢l licitante cuya oferla presenta las mejores condiciones. Asi mismo, se sefalara los
lugares que comrespondieron a los demas, indicandose & monto de las ofertas y se hard
mencién de las proposiciones que se hayan desechado; como se ha dicho no seran
cbjeto de evaluacidn, las condiciones que tengan como propdsito facifitar la presentacion
de fas proposiciones y agiizar la conduccion de los actos de la lictecion: asi como
cualquier otro requisilo cuyo incumplimiento, por si mismo, no afecte la solvencia de ias
propuestas,

En la ¢aboracion del dictamen se debem especificar los siguientes
elementos:

% padro Lapez-Elias, José, Ob Ct | Pég 185
" |gemn, Pag 185
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- redactarse a manera de resefia cronoldgica incluyende todos los actos del
procedimiento;

- los criterios utilizados para la evaluacién de las ofertas;

-los lugares comespondientes a los participantes cuyas propuestas sean
solventes, indicando e monto de cada una de ellas, y

-las proposiciones desechadas, inchiyendo las razones que orignaron que
fueran admitidas o desechadas,

Tomando en consideracién, todos y cada uno de los argumentos
plasmados, s¢ puede decir que e dictamen es un documento técnico que cortiene el
fundamento para él fallo, en el que se hace constar el andisis de las proposiciones
edmitidas, y se haré mencién de las ofertas desechadas.

Si resuttare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen

la totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el confrato se adjudicard a
quien presente ia proposicién cuyo precio sea el mas bajo.

IV.2.6.- LA ADJUDICACION

El términc adjudicecion deriva “.. del verbo adjudicer que, segin fa
Enciclopedia Jurldica Omeba, significa una asignacion © elribucidn, efecluada por una
auoridad o persoha competente —previo juicio o juzgamiento- a favor del suelo de
derecho..” (%

Le naturaleza juridica de la adjudicacion pusde ser entendida como .. un
acto unilateral de la licitante, del que se desprenden derechos vy obligaciones para las
partes que intervinieron en el procedimiento de licitacion, por lo que su naturaleza juridica
esla de un acto administrative.” ()

% \dam;, Pag 172
% | ucera Espingsa, Maruel, Ob Cit, Pag 56
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La acdjudicacion se considera la fase mas importante del procedimiento de
contratacion administrativa, ya que conslituye un acto de la administracién pablica que
contiene la decision unilateral del érgano lcitante, mediarte el cual acepta, dentro de las
ofertas presentadas, la que resulte mas conveniepte para el Estedo y que, tendrd jugar
una vez concluidas la fase de presentacion y apertura de oferias, previa elaboracion de un
dictamen técnico (cumplimiento de los requisitos cuartitativos y cualitativos de las ofertas
presentadas y admitidas), & fin de determinar cud! de elos reine las condiciones legales,
léenicas v econdmicas requeridas por la licitante, y que resulte mas conveniente para el
Estado. Por lo tanto, deberd hacerse en favor, hechos los estudios del caso y el analisis
comparativo de las propuestas, del licitador cuya oferta resute la mas favorable a la
licitante, que otorgue las mejores garantias y, que se ajusie alas bases de liclacion.

Si bien la adudicacion constiluye una declaracion de voluntad unilateral, la
misma se haya limitada por dos condiciones: debe ser emitide con arrego a lo previsto en
las bases de licitacién y demas disposiciones legales aplicables; y que debe recaer en la
oferta que resulte la mas conveniente para el Es&adé. Pudiéndose afirmer que el resutado
de la adjudicacion es declarar la propuesta como aceptable por parte del Estado, sin
ninguna obligacién para la administracion, de realizer los aclos relativos a la contratacion;
concluyéndose que la administracion puede adudicar o no, y en caso de que lo hiciera,
seria en beneficio del licitedor, cuya propuesta fue considerada la mas favorable.

Debe Hevarse a cabo dentro de un témino que no podra exceder de veinte
dias naturales siguienies a la fecha de inicio de la primera etapa de presertacidn y
apertura de ofertas. Dicho plazo podré diferirse una sofa vez, siempre que el nuevo plazo
no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente
para la edjudicacion. ¥ se dard a conocer en sesion pubfica, a fa cuél podrdn asistir
libremente los licitantes que hubieren participado en e ado de presentacidn y apertura de
ofertas, levantandose un acla que contendrd las observaciones de los asistentes, y que
sera firmada por éstos, a los que se les entregara copia para efectos de notificacion.
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NOTIFACACION DE LA ADJUDICACION

En o que respecta al fidtante seleccionado, se le nolificara en una
diigencia que en elgunos casos llega a constituir el perfeccionamiento del contrato
respetivo, y por o tanto, la admiristracidn publica se encuentra en posibilidad de efectuar
la adquisicién del bien o servido correspondiente. Debe tenerse en cuenta que esto cebe
realizarse anles del vencimiento del plazc del mantenimiento de las ofertas que se
hubieran establecido, ya que de otro modo no se producird e vinculo de las voluntades de
ambas partes que generan el confrato.

independienternente de lo seflalade la licitante podrda sustituir la junta y
optar por notificar la adudicacién por escrito a cada uno de los licitantes, dentre de los
cinco dias natureles siguientes a la emision del fallo correspondiente.

Frente a la adjudicacion, los licitadores, carecen de un derecho subjetivo,
puesto que soélo lo tienen pera participar en & procedimiento Rcitatorio, ¥ & que Ia
adudicacion se haga en forma debida, pero no para ser adjudicatarios, ya que para eso
sélo fienen un interés legitimo.

El adudicataric no tiene derecho al contrato, sino soltamente al derecho de
no ser dejado fuera y, dicho de otre modo, tiene derecho de exigir de la administracion la
integracion del procedimiento licitatorio,

Hay que mencionar que el procedimiento de la licitacion es el de
seleccionar a un proponente para celebrar un cortrato con ia administracion. Y la
adiudicacién termina exactamente con la eleccidon de un proponenie que sea idonec, cuya
propuesta fue considerada la mejor y calficada como aceptable, quedando por verificar
solamente la legtimidad del procedimiento y decidr, acerca de la conveniencia y la
opostunidad del contrato, io que se hard por medio de un acto externo al procedimiento.

El acto externo &l que se hace referencia integra el procedimiento, pero no
forma parte esencial del mismo, siendo su parte meramente integradora, de control,
indispensable y destinada a darle eficacia,
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Asi pues, ia adudicacion tiene por resutado celificar la propuesta
seleccionada en primer lugar como aceplebie, limita la relacion de la administracién, en
este procedimiento solamente al icitador que la formuo, liberande & todos los deméas.

EFECTOS JURIDICOS DE LA LICITACION PUBLICA

Como se ha dicho constituye la Gltima fase del procedmiento licitatorio, que
se efectia para la preparacion de la volurtad cordractual administrativa y que produce los
siguiertes efectos legales:

a) Libera a ios licitadores, cuyas ofertas hayan sido desechadas, de
cualquier obligacion, asi como a retirar sus documentos y anteriormente también sus
gearantias;

b) Notificada la adjudicacion & adjudicatario, queda concertada Ia
coniratacién, con independencia de la formalizacidn en el instrumento respectivo; por ello,
nace el derecho del adudicatario de ser indemnizado por los dafios y perjuicios que le
ocasionen por la negativa del Organo convocante a la formalizacidn del cortrato
respectivo;

¢) Constituye el punto de pardida conforma al cual corrienzaﬁ a generarse
los derechos y obligaciones de las partes contratantes;

d) Obliga a la administracién plblica @ mantener inallerables las bases de
Hcitacion, y

e) Da lugar a la obligacion del adiudicatario de integrar la garartia del
cumplimiento del contrato.
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Conira la resolucion que contenga el falio no procede recurso alguno, sin
embargo, procederd la inconformidad que se interponga por aquellos fcitantes que a su
juicio consideren que el procedimiento licitatorio de alguna forma no fue reafizado segin
lo dispuesto por la legislacion. Inconformidad que deberd ser presentada anle la
Secretaria de la Contraloria y Desarroflo Adrainistrativo dentro de los diez dias habiles
siguiertes a aquél en que ocurra la notificacion de fallo. 4

LICITACION PUBLICA DECLARADA COMO DESIERTA

La adudicacién no se puede realizar cuando no se han presentado oferas,
es decir, cuando a licitacion ha quedado desierta o cuando las ofertas, por ser
defectuosas o imegulares, deban ser desechadas de manera fundada o cuando las
posturas presentadas no reunan los requisitos de las bases de licitacion, en cuyo caso, se
procedera a expedr una segunda convocatoria.

Asi mismo, se procederd a declarar desierta una licitacion cuando: una o
varias partidas se declaren desiertas, (se procedera respecto a esas partidas), o bien
podré optar por celebrar un procedmiento de invitacion & cuando mencs tres personas o
de adudicacién directa, segin corresponda.

Se procederd cancelar una icilacion por caso fortuito o fuerza mayor, o
bien, cuando existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincion
de la necesidad para adquiir o amendar los bienes © contratar la prestacion de los
servicios, ¥ que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudera gcasionar
un dafo o perjuicio a la propia dependencia o entidad.

3% En |3 Loy de Adqusiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico se supnme o recurso da revocacon, prevsia
por la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas, precisandose que en cortra de 1a resolucion que dicte ta Contralaria o los
drganos intemos de cordrol en las dependencias y enidades en meteria de inconformidedes, se podrd INterponer o recurse
que para tal efecto se prevé en la Ley Federal de Procedimients Administratro, sin perjuicio de que se opts impugnaria ants
las instancias jurisdiccionatos competantes



107

ivV.3.- EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Nuestro régimen juridico establece que las adquisiciones, amendamientos y
servicios se adiudicaran, por regla general, a través del procedmiento de Licitacidn
Publica, mas sin embargo, prevé la posibilidad de que también se pueda realizar, de una
meanera excepcional a fravés de los procedimientos de [mvitacion a cuandoe menos fres
personas o la Adjudicacién directa,

Excepciones que revisten sisiemas de tipo discrecional en cuanto gue para
los érganos administrativos no se establecen de manera imperativa, pues nada les impide
recurrir en todos los casos a le celebracion de Licitacién Publica, siempre y cuando e
obieto y ia nafuraleza de fa contratacion fo pemmnitan.

Se puede formular tres principios en funcion de los cuales la lictacidn serfa
dispensable; imposibilidad material, imposibilidad juridica y conveniencia administretiva.

El principio de imposibiidad material, se refiere a que la lcitacién no serd
exigida en los casos en que su realizacion fuera materiaimente imposible, en virtud de la
singularided del objeto o por la situacion excepcional, a la gue se enfrente la
administracion.

El principio de imposibilided jurldica, se apficaré cuando la confrontacién de
los intereses en juego pudese resular en ofensa a los prncipios fundamentales del
régimen juridco administrative: la supremacia det interés poblico sobre el privado y la
indisponibilidad de los intereses puablicos; en cuyo caso, no seria obligatoria la licitacion y
como ejemplos tenemos a la dispensa de la ficitacion en caso de gquemra, seguridad
nacional, calamidad publica, emergencias y pertuwbaciones del orden puiblico.

El principio de fa conveniencia administrativa, que es el més débil de todos.
y puede hacer dispensable la licitacién con fundamento en la presuncion de legtimidad de
los actos de la administracién. Abarcaria, por ejemplo, la dispensa en caso de
contrataciones de pequefio volumen. En estos casos, dada la fragilidad del principio y
dado que también equi ingresa el criterio administrativo, no podria quedar a la discrecién
de cada agente publico, sino que dependeria de un acto de adorizacion, de preferencia
de caracter normativo, emitido por la autoridad administrativa de jerarquia méas afta,
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Los drganos de la Administracion Publica Federal, bajc su responsabilidad,
como se ha descrito, podmn optar por no levar a cabo e procedimiento de Licitacion
Publica y realizer la adudicacion a traves de los procedmientos de Invitacion 8 cuendo
menos tres personas o de Adjudicacién drecta; para lo cuél debera cubrirse el requisito,
indispensable, de fundarse y motivarse, segun !as crcunstancias Que concurran en cada
caso, en chterios de economia, eficacie, eficiencia, imparcialided y homradez que
aseguen las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento de los criterios
mencionados y la pustificacion de las razones peara el ejercicio de la opcidn, deberd
constar por escrito y ser firmado por el tituer del érea usuaria o requirente de los bienes o

Servicios,

Siempre que se pretenda realizar la aplicacidn de los procedimientos
excepcionales, se deberd tener especial cudado en que el importe de cada operacidn no
exceda los montos maximos gue al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos
de la Federacin, y abstenerse de fraccionar las operaciones con e objeto de que éstas
puedan quedar comprendidas en los supuestos de excepcidn a la Licitacion Pablica.

Asl mismo, la suma de las operaciones (ue se realicen de manera
excepcional, n0 podrén exceder del veinte por dento del presupuesto de adquisiciones,
airendamientos vy senvicios autorizado a la dependencia o enlidad en cada ejercicio
presupuestal.

Las excepciones a la aplicacion del procedmiento de Licitacidon Publica
contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
pueden dividir en cuatro categorias; i, En mazén de situaciones extraordinadas; |I. En
razén del orden; It Enrazon de la persona v, IV. En razdn dei monto,

1. En raz6n de sltuaciones extracrdinarias:

a) Peligre o se allere el orden social, la economia, los servicios pGbliicos, la
salubrided, la seguridad o, e ambiente de alguna zoma o regidn del pais como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales,

b) Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, o sean
necesarins para garantizer la seguridad interfor de la Nacién,
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¢) Dertvado de caso foriuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes
0 servicios medianie el procedimiento de Licitacion Publica en el tiempo requerido para
atender |a eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades © conceptos
deberdn imitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla.

d) Se hubiere rescindido el contreto respectivo por causas imputables g
proveedor que hublere resultado gamador en una licitacion. En estos casos la
dependencia o entidad podra adjudicer el contrate al ficitante que haya presentado ia
siguiente propesicidn solvente mas baja, siempre que la dferencia en precio con respecto
a la propuests que iniciaimente hubiere resutado genadora no sea superor el diez por
ciento.

e) Se realicen dos Liciteciones Publicas que hayan sido declaradas
desiertas,

f) Se frate de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones cuya difusion pudiera afectar al interés publico o comprometer informacion
de naturaleza confidencial pam el Gobierno Federal.

il. En raz6n del objeto;

a) Existan rezones justificadas para la adquisicion o arendamiento de
bienes de marca determinada.

b) Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimerticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados. Traténdose de
estos ullimos, el precio de adquisicién no podké ser mayor al que se determine mediante
avaljo que practicardan las instituciones de crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones aplicables.

¢} Se Irale de adquisiciones de bienes que realicen las dependencias vy
ertidades para su comercializacién o para someterios e procesos produclivos en
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cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico

de su constitucion.

d) Se trate de senicios de mantenimienlo de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabejo o determinar las
especificaciones correspondientes.

e) E! objeto del contrato sea el disefo y falxicacién de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la cantidad necesana para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad dehera pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o cualgquier otro derecho exclusivo, se constituyan a
favor de |8 Federacidn o de las entidades segin corresponda.

f) Se trate de equipos especigiizados, suslancias y materiales de orgen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales
requeridas en proyectos de investigacidn cientifica v desamollo tecnolégico, siempre que
dichos proyectos se encuentren auorizedes por quien determine el titwar de la
dependencia ¢ el rgano de gobiemo de fa ertidad.

g) Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacién de servicios a titulo de
dacién en pago, en los ténminos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn.

fil. En razon de la persona;

a) El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titdardad de patentes, derechos de autor u olros derechos

exclusivos.

b) Se frate de adquisiciones, amendamientos o servicios cuya contratacion
se realice con campesinos o grupos wbanos marginados y gue fa dependencia o entided
contrate drectamente con los mismes, como personas fisicas o morales.
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c) Se trate de adquisicionss de bienes provenienies de personas que, sin
ser proveedores habitugles, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de
encortrarse en estado de liquidacién o disolucion, o bien, bajo intervencién judicial.

d) Se treie de senicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean reslizados por ella misma sin requerir de la ulifizacion de mas de
un especigalista o técnico;

IV. En razén del monto

a) Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o coslos
adicionales importantes, debidamente jusiificados.

IV.3.1.- INVITACION A CUANDO MENQOS TRES PERSONAS

Conslituye un sistema medante e cudl a través de un “procedmiento
cerrado” se invita a personas fisicas o morales determinadas para gque presenten sus
ofertas, ente el drgano licitante de entre las cuales se elegird la mas conveniente para el
Estado, debiendo observerse los principics y normas epiicables ai procedimiento de
Ligitacién Publica, en todo lo gue no se oponga a las diferencias especificas enire ambos
procedmientos.

La principal caraderistica de este tipo de procedimiertos, tal y como se ha
descrito, lo constituye e hecho de la preseleccion de los licitadores, asi como el nimero
que sera imilado a parficipar. Sitluacion que constituye una diferencia con la Licitacién
Publica, en cuanto a que esta dlttima es un “procedimiento abierto”, dado el lamamiento
indeterminado de licitantes.

La jibertad con la que cuentan los drganos de la Administraciéon Publica
Federal, para eplicar et procedimiento cermado, se encuenira limiteda por las prevenciones
que se deben cumplir de manera que no sea caprichosa, que no implique una invitacion
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indiscriminada a cualquier persona, sinc que, poi el conrario, la invitacion deba recaer en
persoras que reconocidamente sean consideradas las mas capaces para dar
cumplimiento a los requerimientos del sendcio © suministro a edquinir, ya que no puede
considerarse al procedimiento como una oposicion de personas sin aptittd o
compelencia, sino entre quienes rednan esa condicion, para que enfre ellas se elija fa
mejor oferta.

Como en fodo procedmiento de adjudicecion, es necesario que los
licitantes, mal lamados por ia legislacidn de manera genérica ‘personas’, cuenten con
capacidad de respuesia inmediafe, asi como con los recursos téchicos, fimandieros y
demés gue sean necesarios, Y Cuyas acltividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del servicio o suministro requesido.

El procedmiento de invitacidn a cuando menos tres personas se suetar a
lo siguiente;

|- Se seleccionara e invilara 2 las “personas” que a juidlo de R lictante
cuenten con los recursos técnicos, financieros y demés que sean necesarios, para realizar
la prestacién del servicio o el suministro de bienes requeridos.

- Como en la Licitacidn Publica; e acto de presentacién y aperturma de
proposiciones se llevara a cabo en dos etapas, para lo cual la apertura de los sobres
podré hacerse sin la presencia de los comespondientes licitantes, pero invariablemente se
invitard a un representante del drgano intemo de confrol de e dependencia o entidad.

lii- Para levar a cabo la adudicacidn comrespondiente, se deberd contar
con un minimo de tres propuestas susceptibies de analizarse técnicamerte.

W- En las irwitaciones se indicarin, como minimo, la cantidad vy
descripcién de los bienes © servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, asli como
condiciones de pago.

V. Los plazos para lg presentacién de ls proposiciones se fijardn para
cada operecion atendiendo al lipo de bienes o senvicios requeridos, asi como a la
complejfidad para elaborar fa propuesta.
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Vi. Sefialar el caracter nacional o intemacional en los términos de lo
dispuesto por 1a Ley de la Materia.

V. Alas demas disposiciones de la Ley que resuten aplicables,

V.3.2.- LA ADJUDICACION DIRECTA

Procedimiento realizado por los ¢rganos de la Administracion pablice
Federal, a través del cual elige drectas y discrecionaimente a una determinada persona,
fisica o moral, para gue preste un servido ¢ realice algun suministro sin que exista fa
concurrencia u oposicion de ofertante alguno.

Msds que un sistema de libre eleccién, constibuye un sistema restrictivo, ya
que la adudicacidon directa sdlo es aplicable en aguellos casos especialmente previstos
por la Ley, con io cual adquiere el cardcter de excepcional, a diferencia del sistema de
litre eleccon, que es originario y genérico, y en cambio la adjudicacidn directa solo es
procedente en casos especificos o de manera subsidaria.

Como todo sistema restrictivo, su aplicacion no debe hacerse de manera
caprichosa sino que se debe elegir, de una manera razonada, a la persona que se
consideré mas idénea y capaz para cumplir con la contratacion respectiva. Al momento de
aplicarla los ¢rgenos de la administracion piblica deberan velar por los inlereses publicos,
ya que una adudicacion mal efectuada puede perjudicar esos intereses,

Este procedimienio también podra ser aplicado en el supuesto de que dos
procedmientos de Invitacidn a cuando menos tres personas hayan sido declarades
destertos, pama lo cual el titular del drea responsable de la contratacién en la dependencia
o entidad podra adudicar directamente ¢ contrato, debiendo informar al Comile de
adquisiciones, arendamientos y serviclos cuando los arteriores procedimientos hublesen
sido autorizados por & rmismo.
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CAPITULO V

CUMPLIMIENTO, VIGILANCIA Y EJECUCION DE LAS ADJUDICACIONES DE
SUMINISTROS Y SERVICIOS GENERALES

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio
del poder publico necesarimente debe realizarse conforme a las disposiciones legales
que lo regulan, toda vez que eflas determinan la extension y limites de su actuacion, por lo
que toda accdén u omisidn de sus drganos se encuenim sometida a lo previsto por las
leyes,

Las relaciones juridicas que reguan las normas administrativas, como
todas las relaciones de derecho, se caracterizan por someter a las partes al mandato lega!
previamente establecido en la propia noma, a la vez que a un suelo determinado le
otorga la facdtad de exigir el cumplimiento de ia obligacién. De esla manema, gobernantes
y gobernados, =l reglizar el supuesto general previsto por el legisiador, quedan sujetos por
el vinculo que es establece Ia ley.

Cuando los érgenos de la Administracion Publica aclGan, deben sujetarse a
las disposiciones legales que, ademas de otorgares la competencia que les es
indspensable, les imponen obfigaciones especificas que deben observar. Por su parte,
los gobemados tienen regiamentada su libertad que, en razén del interés publico, el
Estado limita.

De esta marera, los gobermantes, que solo pueden hacer lo que la iey les
auoriza, ¥ los gobemados, que pueden ejercer su libertad hasta el limite de la prohibicidn
legal, quedan suelos, de diferente forma pero imemisiblemente, al mandato legal, de
modo gue cundo incumplen sus obligaciones producen alguna consecuencia ilicita.
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El ejercicio de la funcion administretiva considera la existencia de uma serie
de facutades otorgadas a favor de los drganos de la administracion con ef fin de que
puedan cumplir con las tareas que los ordenamientos legales les imponen. También
existe fa posibiidad de que se presenten imegularidades en la actuacién de los {rganos
de la Administracion Publica Federal, por fo que es indispensable la existencia de medios
de control que sean aplicados por los propios 6rganos administrativos, a cargo de quien
emitid el acto, o de un superior jerdrquico, o por los dferentes ¢rganos jurisdiccionales, de
natureleza administrativa o judiciel,

V.1.- EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

Como se desprende del andlisis realizado a los procedimientos de
adquisicién uiizados por los &ganos de la Administracién Publica Federal, su eficacia,
dependerd de la manera de que los senidores piblicos administren de forma eficiente,
eficaz y honrada los recursos econdmicos con el objetivo de satisfacer, en el caso de los
suministros y senicios, las necesidades a las que estén destinados.

Asl pues, en la medida en que se aseguren al Estade las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, firanciamiento y oporturidad, a través de ia
aplicacion del procedimiento da Licitacidn Pgblica, o bien, de =alguno de los
procedmientos de excepcidn, Invitacidén a cuando menos lres personas o Adjudicacién
directa, es como se podran calificar de eficientes y eficaces dichos procedimientos.,

No hay que ohidar que mas que calificar el procedmiento, de manera
aisiada, debemos considerar la manera en que los senvidores publicos participan en el
edecuado cumplimiento de sus las funciones gue tienen encomendadas v la forma en que
aplicaron el procedimiento en si. Ya que en la mayoria de los casos, lo que hace
indeficiente & procedimiento, son los actos u omisiones que de manera imprudencial o
premeditada 1o vician, y por 10 tanto, no permiten que se de cabal cumplimiento a lo
dispuesto por nuestra legislacién, y sobre todo se dejen de atender las necesidades que
el senvicio publico requiere para satisfacer el bien comin de la sociedad. ()

 Agtos t GMISIONES que cerdn sanctonados, previa veshgacidn v auditona. conforme a lo establoade por la Ley Foederal
ds Responsebidaces de los Servidores Publicos, que hiene como objeivo reglamantar el thuso cuarlo de la Consbitucion
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El articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrerdamientos y Servicios del
Sector Publico (L.AAS.S.P), sefiala que “Los actos, contratos y convenios que las
dependencias v entidades realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley, serén nulos previa determinacion de la autorided competente™.

La eficacia de los procedimientos de adquisicion, puede verse afectada por
vicios gue se presentan cuando éslos no se efectian de acuerdo con los principios vy
nommas que regulan su tramitacidn, lo que origina que se encuentre irregular o viciado,
incluso en el consentimiento, lo cuai provoca la andacién de todo lo actuado e incluso
puede flegar a afectar, la validez del contrato que liegue a celebrarse.

La ilicitud puede afectar fos derechos e inlereses de los particuares, pero
también puede perjudicar a los del Estado; mzén por k& cudl, ambos lienen el derecho
para impugnarios.

tos vicios pre-contractuales (realizados en e procedimieno de
adquisicion), también afectan al contreto, inciden en la wvalidez y pueden provocar su
ndided. Dichos vicios pueden nacer una vez agotado €l procedimierdo, es  decir,
celebrado ya el confrato;, por ejemplo, si se ejecuda un procedimiento fcitatorio sin vicio
alguno y luego de la formalizacion o perfeccionamiento del mismo, e licitante medifica
sustanciaimente e pliego de condiciones, es evidente que el contrato puede extingurse
por razones de ilegitimidad a peticién del licltador que se vea lesionado en sus intereses.

Los vicios en la contralacion administrative pueden ser estudiados desde
distintos enfoques, en lo que respecta a los acontecidos durante el procedimiento mismo,
podemos sefiaiar la falta de presupuesto, que puede provocar no Unicemente Senciones
de orden administrativo, sino gue también puede dar lugar a la nulidad de la licitacion
misma; en consecuencla, i licitecion se encontrard viciada si no existen los fondos
econdmicos respectivos para hacer frente al compromiso que se derivard de la
adiudicacion del suministro o servicio respectivo, ¢ bien, cuando estos no se encuentren
previstos dertro de jos programas de la licitante. Regla que cuenta con una excepcion
legai inchida en el sequndo parrafo del articuo 25 de la LAAS.SP, que establece que
en casos excepcionales y previa aprobacidn de la Secretaria de Haclenda y Creédito
Publico, las dependencias y entidades podran convocar, adudicar o contratar sin contar
con tales recursos.
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ios wvicios que se presentan durante la  corvocaloria  radican
fundamertaimente en la falta de estrido cumplimiento de los requisitos que hacen a la
publicidad de la misma, el defecto puede consistir en la omision total de la publicacién, en
su publicacion por un plazo o con una anticipacién menor a la prevista por la ley, © con un
texto incompleto, oscuro o incorrecto.

En lo que respecta a los existenles en las bases de licilacion estos pueden
vunerar e principio de concurencia © el de igualdad, cuando contiene dausulas cque
limitan la participacién de ficitadores, sin qQue existan razones legai o reglamentaiamente
admisibles para ello, o cuando, se otorgan condiciones preferentes a ciettos licitadores
respecto de otros.

El acto de apertura de ofertas es un acto formal, de suma importancia en e
procedmiento lictatorio, mismo que puede verse afeciade por la presencia de vicios en la
forma o en la edmision y exclusién de ofertas; la fecha y hora de apertura de las ofertas
constiuye un limite de observancia rigwoesa para la recepcion de las mismas, con
excepcion de las ofertas presentadas lardiamente, en el acto de apertura no puede
rechazarse ninguna oferta, independentermente de los defectos formales o de fondo que
pudiera presentar la misme, ya que la decision sobre su rechazo cofresponde a fa elapa
de evaluacion y no al de apertura. En consecuencia, la negativa de recibir ofertas dentro
del término estipulado, o la devolucion de aquellas presentadas dentro del mismo, vigian
el procedimiento de licitacidn.

Por lo que hace a la adjudicacién puede resultar viciada por no recaer
sobre la oferta que, ajusténdose al pliego de condiciones y reuniendo los requisitos
formales establecidos, sea fa de mas bajo precio. El principio del més bajo precio es
simple objeto de rigida inlerpretacién por los érganos administrativos de control, sin
embargo, pueden exstir situaciones excepcionales que permitan rechazar la ofeta mas
parata. (*)

% Gluacn OJe pueda pretantared cuando & precio coizado e uTisana, ag dadr, ictalments desproporcionado &on
relacidn a los precios de surmimstros o semvicios similares en el mercado a esa fecha, aspecto que loma cuesgjonable la
senadad de b oferla ensi
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Otro posible vicio en la adiudicacién consiste en efectuar la misma a favor
de une oferta que no se gjusta a la reglamentacion apiicable © a las bases de Hcitacidn, ya
sea en cuanto a los aspecios formales fundamerntales © en lo que respecta al servicio o
suministro requerido.

Puede también mencionarse el vicio en que puede incurir e drgano
licitante cuando, sin haberse producido empate en los precios de algunas oferas,
convoca @ varios lictadores para que mejoren sus proposiciones (), o bien, cuando dicka
adiudicacién emane de algin servidor piblico incompetente para realizara.

TIPOS DE INCUMPUMIENTO

- Incumplimiento por Accion, la capacidad que tienen los servidores
publicos para ejercer su voluntad en el desempefic de las atribuciones encomendadas,
puede verse viciada por el incumplimierio de los deberes que le impone la funcidn que
desén“peha. lo que tendrda como consecuencia el financiamiento de responsabilidad.

- Incumpiimiento por Omisién, no sdo ias acciones irregulares traen
consecuercias jurfdicas para los funcionarios pubiicos, también la falta o abstencidn de
hacer ¢ decir en las obligaciones que le competen producen responsabilidades.

Es precisamente el precepto de omision el que se aplicaria a la falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de un deber, © por no
haberio ejecutado.

Las omisiones a los preceptos conductuales circunscriplos en la legislacion
de la materia, también implican infracciones, es dedr, que se sancionarén las faltas en
que se incurme por omitir 12 ejecucion de cualquiera de los deberes y obligaciones gue les
correspenden y qué, por esta causa originen cuakquier tipo de responsabilidad.

7 Conducta legal que aunque puada Sener como objevo deciarado |a oblencn de benehcios para ta admimstracién, e
restdad puade Crear (avoribemos econdmices & favor de un serdor publico determinado
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V.2.- LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA ADJUDICACION

Como hemos visto toda vez que se concluye con el procedimiento icitatorio
o slguna de sus excepciones, y como consecuencia, se realice fa adjudicacion de la
prestacién del servicio o el suministro de bienes, es menester de las partes (licitante y
licitador), formaiizar tel situacién de acuerdo a lo establecide por la Ley en la materia, o
sea mediante la firma de un conireto; asi pues, ambas partes tendrén que firmar dicho
documento dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del
fallo.

£n caso de que el proveedor (licitador) no firmare el contrato dentro del
plazo sefizlado por causas imputables al mismo, la dependencia o entidad (fcitante)
podra sin necesidad de celebrar un nuevo procedimiento, edjudicar la prestacion det
servicio o el suministro de bienes el licitador que haya presentado la siguierte pioposicién
solvente més beaja, de conformidad con lo establecido en el respectivo dictamen técrico,
siempre que la dferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Asi mismo y de manera equtaliva el proveeder {licitador) a cuien se
hubiere edjudicado e contrato no estara obligado a suministrar los bienes o prester el
servicio, si la dependerncia o entidad (licilante), por causas imputabies a la misma, no
firmare el contrato. En este supuesto, a solicitud escrita del licitador, 1a licitante cubnrd los
gastos no recuperables en que hubiere incumido para preparar y elaborar sy propuesta,
siempre que éslos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directarnente con la licitacion de que se trate,

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizaclén de los contratos
respectivos prorogara en igual piazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones
asurmidas por ambas partes.

Los derechos y obligaciones ciue se deriven de los confretos no podrén
cederse en forma parcial ni tolal en favor de cuaiquier ofra persona, con excepcién de los
derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con el conserlimiento de g
dependencia o entidad de que se trate.



120

Aunque e textc de nuestra actual Ley de Adquisiciones, Arendamiento y
Servicios det Sector Publico (L.AA.S.S.P.), Unicemente hace referencia a la figura del
CONTRATO, para realizar la formalizacion de la adjudicacidn para ia prestacion de un
sefvicic o la entrega de suminisiros, en la praclica las unidades administrativas de las
dependencias y entidagdes de la Administracion Pablica Federal, aplican de manera
alternativa la figwa del PEDIDO (*), sobre todo cuando se trate de la contratacion para
realizar aigun lipo de suministro.

Diche afternatividad en & uso de las figuras, puede tener su origen en una
de las muchas dsposiciones securdarias que se aplicaron a la par de las legiskaciones
gue en su momento resullaban aplicables, asi las Norma de Concursos peara la
Adquisicién de Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles publicadas en e Diario
Oficial de la Federacion el dia quince de oclubre del afio de 1980, enire otras cuesliones
hablaba sobre la posibiidad de fincar pedides o contratos y cortenia una clasificacion
especifica de los tipos de peddos gue podian celebrar los drganos de la Administracidn
Puablica Federal.

Dicha noma establecia que un pedido se fincaria en “todos los casos de
adquisicién que sea posible” y un contrato "en todos aquellos casos de adquisicién para
los que ses necesasio agregar muchas cléusulas adicionales; o cuango el proveedor
prefiera su celebracion y la dependencia o ertidad este de acuerdo en celebrario’.

Dinidia los pedidos en comunes, abiertos y progmamados; siendo los
primeros aquelfos que “precisan las caracteristicas y condiciones relativas a los bienes,
ulilizados en casos de adquisicion de bienes que se necesilan eventuaimente”,
considerando como eblertos a equellos aue “especifican con toda precisidn, ias
caracteristicas y precios unitarios de los bienes, pero dejando en forma abierla las
cantidades™;, y finalmente como programados a ks que “precisan las descripciones, los
precios de los bienes, asi como las centidades a entregar por fechas delerminadas”,

* | pgrslacion que en ningun momento o sefals |8 exdstencia de la figura del peddo come medo para formeizar 18
adpdicecidn respectiva.
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Situacion que nos permite delerminar que dado gue era polestativo fincar
cualquiera de estas figras al momento de realizar adouisiciones de bienes, de manera
exclusiva, y sobre todo considerando que para su formalizacidn se hacia neceserio la
elaboracicn de los formatos, que de manera sustancial resutaban menos complicados en
su elaboracin (rellenadec de espacios), es por lo que consideramos que los entonces
funcicnarios preferian su ufilizacion, dejando de lado ef uso del instrumento contractual
adecuado (contrato).

Tomendo en consideracion la costumbre utiizada por los sepvidores
publicos (burocracia) y el hechos de que los ordenamientos secundarios se segulan
apilcando ain después de la entrada en vigor de la nueva legisiacién, es por lo que
posiblemente en la actuslidad éstos prefieran celebrar (fincar) pedidos en vez de celebrar
contratos que determinen de manera clara los derechos y obigaciones de las partes.

Una vez determinada la posible fuente del surgmiento del pedido en Ia
administracién piblica sefialaremnos de manera breve las definicipnes de ambss figuras..

PEDIDO

independientemente de lo definidc por las nommas sefaladas, tendremos
que sefialar lo que k2 teoria considera como PEDIDO; asi que serd c.onsiderado como “la
nota de varios articulos de comercio que pide un mercader 4 olro o & un fabricante,
relacién de las mercancias que se piden, esto es, cuya entrega o remesa se solicita.” (%)

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Dade la innegable existencia de contratos administrativos, estos pueden
ser definidos como aquelios “celetrados por la administra'cién publica, por io general con
un particdar, con un fin pibiico o relative a la sglisfaccion de una necesidad puiblca,
sometidos al derecho publico, con cléusulas exorbitentes del derecho privado, en los que
el particular gqueda en upa situacidon de subordinacidn juridca respecto de la
administracién pablica”. ¢%)

% Enciciopedia Unnersal lustrada, Tomeo XLI; Editonal Espasa-Caipes, 5.4 , Meand Espania, 1975, Pag. 1231
® Farnangdez Ruiz, Jorge, "Derecho Admnistrative”, Mograwhil-Serie Juridica, Mexico, 1997, Pag 145
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En ios contralos administralivos, a diferencia de los regulados por ia
legislacién civil, la voluntad de las pares no puede alterar los mandatos de la Ley que se
aplican drectamente, las partes se suborcinan e una relacion de dereche pubico
preestablecida o principios juridicos creados ex-profeso para nomar esas situaciones,
que cbedecen a los reclamos del interés plbiico. Lo gue ocasiona cierta precariedad en la
relacion que se eslablece, que es de arlemano conocida por los que coniratan con la
administracion plblica, misma que actia sin propdsitc de lucro y sdlo trata de asegurar el
interés general.

Por medio del contrato administretivo se asegura el régmen de los
servidos publicos o la realizacidn de los fines del Estado. B interés general o la utilidad
publica son elermentos basicos de este contrato. Ademas de dicho interés, & Esiado debe
proteger los intereses financieros de la administracién.

Podemos decir que, como forma de colaboracidén vokuntaria, los particulares
que contratan con et Estado, |0 hacen por los beneficios que les proporciona la relacion
juridica, entre olros, por el volumen de adquisicion de los mismos y por que la
administracion contrata bajo las mismas condiciones nomales y con los precios del
mercado comun.

Sy realizacién, principalmente, responde a que el Estado no dispone
siempre de los suministros o servicios generales que reclaman los senviclo plblicos,
mismos que constituyen uno de los renglones més imponanies de la actividad del Estado
modemo.

PRINCIPIOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

I. Principio de fegalidad: De ecuerdo al cudi el contrate administrativo debe
suyetarse a un régimen juidico determinado con precisién, o sea, la actual Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Sendcios del Sector Publico, misma que reguig los
contratos relativos a las adguisiciones, a los amendamientos de bienes mushles y fa
prestacion de senvicios;
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Il. Principic de continuidad: Referenie a la ejecucion de los contratos
administrativos, misma que no debe intermumpirse ni relrasarse, a efecto de que puedan
aicanzar cabal y oportunamente su finatidad;

ii. Principio de mutabilidad: EI contrato administrativo puede ser
unilateraimente modificado por la administracion publica dentro de dertos Imiles, en aras
del interés publico.

{V. Principio def equilibrio financiero: Conocido también como principio de la
ecuacion financiera, en el contrato administrativo se debe mantener el equiibrio finandero
establecido en su celebracion, & efecto de que las pares no resulten perjudcadas por una
refacion que se {oma in equitaliva, ya por causas impulables al Estado o a 1a
administracién publica, bien por causa no imputebles al Estado, para ek se emplean
mecanismos diversos como adquellos 8 que se refiere el llamado “hecho det principe” {*1),
y Ia teoria de la imprevision. {#2)

ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A} Los sujetos; todo contrato es imposible sin los sugtos o pares que lo
celebran. Por légica, tendremos la parlicipacion del partlcular persona fisica o moral
(licitador, adjudicetario, prestador o proveedor) y el &rganc de !'a Administracién Publica
Federal (licitante, convocante, érgano).

B) E! consentimienfo; causa esencial del contrato administrativo, en
tendiéndose como tal, al acuerdo de voluntades de los contratantes, respecto a un objeto
comiin, que consiste en producir consecuencias juridicas. Los elementos que integran o
consentimiento son las dos manifestaciones de voluntad llamadas oferta y aceplacién: en
consecuencia, el consertimiento se forma cuando hay aceptacion de la oferta, y se puede
formar de una modo instanténeo o de un modo progresivo.

°! Ertendéndose como @l a 1a aleracidn de las condiciones da un contrag. imprevsible pera el gobernado contratanie v
of Su parjuicio, que so derva de decisones o conductas asumidas por la auteridad contratane, no como parte del cortreto,
sina en ejercicio dé las atribuciones dervadas de su caracter de autondad plblica

%2 Todo contreto (e tracto sucesne o dependients da lo fulre, leva mplicito que su compimisnto sbla es exigible mientras
las cosas sigan siondo 1guales. Asl, 1a teoria de la imprewsidn puede dar lugar a una modikcacion tenfarla, & una ampliacion
del ptazo de wgencia o @ una actualizacion o reauste de precios
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Es instantdaneo cuando la acepiacion de la oferta es lisa, flena o inmedata,
en cambio, serd progresivo cuando se difiere la eceptacion, porque se discute fa oferta, o
porgque s aceptacién estd subordinada a determinadas condiciones que implican el
transcurso de cierto tiempo.

En los contratos de adauisicion o de prestacion de senvcios, la formacién
del consertimiento varia, segin la panera de adjudicer el contrato; es decir, segin que el
contrato se adjudique en forma drecla o mediante la celebracién de un procedimiento
licitatorio,

Asl, e drgano licitente, marifiesta su oferta por medio de una convocatoria
(oferta g publico, ertendiéndose como tan a uha persona indeterminada), que se hace &
través de los medios de dfusion y esta sujeta a la condicidn suspensiva consistente en
que alguien resule beneficiado con la adjudicacion de la prestacién del servicio o con la
realizacion del suministro de bienes, La acepiacién es 2 conformidad con la oferta, por
tarto, la inscripcidn al procedimiento y la presentecion de proposiciones constiluyen la
aceplacion de la oferta contenida en la convocaloria; es dedr, se acepian los términos de
la policitacion, entre ellos la condicidn de las ofertas consistente en vencer en el
procedmiento, lo .que implica la conformidad de satisfacer los requisitos exigidos pera
triunfar y obtener & derecho a la adjudicacion del contrato,

C) E! objefo; elemento esencial del aclo jwidco, se clasifica en dos
especies; objeto directo e indirecto, El primero de ellos, consiste ene crear o transmitir
derechos y obligaciones, vy el segundo, consiste en la cosa que ¢ particular (icitador,
adiudicatario, prestador o proveedor), debe dar o en el hecho que debe hacer, mismo que
debe ser posible fisica y wridicamente.

D) La capacidad, es determinada en atencion a diversos ciiterios, segin se
trate dei licitante o del licitador.

Respecto de las dependencies y entidades de la Administracion Publica
Federal, su capacided se encuentra especificada y regulada por la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.
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En relacion a la capacidad de los licitadores, es preciso distinguir, si se
trala de personas fisicas o morales, Cuando se trata de las primeras, requieren conlar con
la capacidad de ejercicio que marca la legislacién civil, si son persones morales, su
capacidad depende de su objelo social, asi como del acreditamiento de la personalidad
de representacion de sus representantes; y ambas deberdn encontrarse fuera de los
impedmentos sefialados en la legislacion, en tal virtud, estén incapaciladas pera
presentar propuestas o celebrar confrato alguno, las siguientes personas;

I. Aguéllas en que el servidor piblico gue intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllas de las que pueda resuttar algin beneficio para él, su cényuge o sus pariertes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
lenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para 50cios o sociedades de
ias que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo © comisidn en el servicio publico,
o bien, las sociedades de las gue dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa
y especifica de la Contraloria conforme a a2 Ley Federai de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comision en e sevicio publico;

. Aquellos proveedores que, por causas imputables a elios mismos, la
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente mas de un
contrato, denfro de un lapso de dos afios celendario contados a partir de 1a nofificacién de
la primera rescision. Dicho impedmento prevalecerd ante la propia dependencia o entidad
convocante curante dos aftos calendano contedos a partir de la notificacion de la rescision
del segundo contrato;

iV. Las que se entuentrep inhabilitadas por resolucién de la Contraloria en
los {&minos del Titlo Sedo de la LAASSP. y Titdo Séptimo de 'a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,

V. Los proveedores cue se encuentren en situacion de atrase en las
entregas de ks bienes o en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellos
mismos, respecto de otro u olros contretos celebmados con la propia dependencia o
entidad, siempre y cuando éstas hayan resultedo gravemente perjudicadas;
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VI. Aquéllas que hayan sido declaradas €n suspension de pagos, estado de
quiebra O sujetas a concurso de acresdores,

V. Aquéllas que preserten propuestas en una misma pertida de un bien o
servido en un procedimiento de contratacién que se encuentren vinculadas entre si por
algin socio o asociado comtin;

Vill. Las que pretendan participar en un procedmiento de contratacién y
previamente hayan realizado o se encuentren realizendo, por si o a traveés de empresas
que formen parte del mismo gupo empresarial, en virtud de ofro contreto, trabajos de
andlisis y control de caiidad, preperacion de especificaciones, presupuesto o la
elaboracién de cuaiquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuertran
interesadas en participar;

IX. Aguélias que por si o a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empreserial pretendan ser contretadas para elaboracion de dictdmenes, peritajes vy
avallos, cuande ¢éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por Ia
L.AAS.SP. sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual, y

Xl Las demés que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello
por disposicicn de ley.

E} La forma; los contratos celebrados por los drganos de la Administracion
Publica Federal, recuieren para su validez de la forma escrita, formalidad en esencia
sencilla; mas sin embargo, los contratos de adgquisiciones y servidos contendran, como
minimo, lo sigdernte:

. La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

li. La indicacion del procedimiento conforme al cuel se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato;
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ill. El precio witario y el importe total a pagar por los bienes o senvicios,
IV. La fecha, lugar y condiciones de entrega;

V. Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
articipos que se otorguen;

VI. Foma y témnincs para gerantizer los anticipos y e cumplimiento del
contrato;

VIi. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios,

VII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ulimo
caso, la férmula o condicidn en que se hard y calculera el ajuste;

{X. Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o
Senicios, por causas imputables a los proveedores;

X. La descripcién pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato, incluyendo en su caso |a marca y modeio de los bienes, y

Xl. Sevo que exista impedimento, ia estipuacion de que los derechos de
auor u olros derechos exclusivos, cue se deriven de jos senvicios de consultorias,
asesorias, edudios e investigaciones confratados, invariablemmente se constituiran a favor
de la Federacion o de la enlidad, segin correspanda.

CONTRATO POR SUMINISTRO

De acuerdo a o plarteado, considero que es erréneo el uso de la figura del
PEDIDO como tal, por algunas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, ¥ en cambio, considero que lo adecuado seria utilizar ia figura dei contrato aun y
cuando se (rate de adquisiciones de suministros de bienes, evitando caer en vicios
acaecidos en iniciativas y disposiciones secundarias que, tal vez en su afan de  simplificar
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tramites administrativos incurrian en errores de fondo y forma al dejar vigentes practicas
que no se adecuaban a la reafidad juridica de los procedimientos de adguisicion.

Asl, considero que la figura adecuada pera formlizar la adjudicacién de
suministro de bienes, serd [0 que en |a teorla se conoce como el CONTRATO DE COMPRA-
VENTA POR SUMINISTRO y que puede ser definido como aquel por el cual una persona
denominada suministrador se oblign a entregar una © mas cosas y la administracidén
publica a pagasle el precio convenido.

Las caracieristicas esenciales son: fa unidad de vinculo al tracto sucesivo y
el fracéimaniento del objeto de la prestacidn. La primera de effas, aparece clare y
teniendo en cuenta que se mantiene siempre i@ widad exiema def contrato (unidad
formal), o cual no es incompalible conque recaiga sobre prestaciones de ejecucidn
independiente (diversidad materal). Cuando se contrata el suministro de bienes, aln y
cuando se realice en parcialidades, se establece una sola reladon de derecho enfre las
partes; es obra de las caracteristicas esenciales de este contrato, que no se agota en una
sCia prestacidn, sino que exige, por el cortrario, Una serie de actos de ejecucion reiterada
durante cierto tiempo.

En cuanto a le segunda, el conirato puede cumplirse no obstante su
unidad, mediante prestaciones parciales, que suslen generamente determinarse previa la

celebracién del contrato.

Por suminisio debe entenderse toda la provision de cosas muebles,
fungibles © no, para los senvicios publicos.

V.3.- GARANTIAS DE CUMPLIMIENTQ

El concepto de la garantia en las adquisiciones que realiza Ia
administracion plblica en ta contratacidn administrativa o en ei otorgamienio de anlicipos,
reviste una importancia especifica, ya gue apunta al cumplimiento de las obligaciones por
parte del prestador o proveedor que tesulo beneficiado con la adjudicacion en el
suministro de bieres o en la prestacién de algin servicio.
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Los proveedores Que celebren confratos conforme a lo esteblecide por la
L.AAS.S.P. deberan garartizar:

. Los anficipos que, en su caso, reciban. Estas gerantias deberén
constituirse por la totalidad del monto de los anticipos, ¥

{I. Ei cumplimiento de los contratos.

Para lo cudl, los titulares de las dependencias o de las entidades, fijaran ias
bases, forma y porcentasjes a los que deberan sujetarse ias garantlas que deban
constituirse. En [a practica la foma de gerantizar las obligaciones contraidas con la
Administracion Publica Federal es a través de la fiarza.

La fianze es un contraio accesorio y como tel, requiere de la existencia de
okro {lamado principal) para subsistir, trdtese de un contrato de suministro o de prestacion
de servicios, de lo que se desprende que si se extingue el principal se extingue el
accesofio, le fianza se cancela cuando el proveedor ¢ prestador cumpla Con sus
obligaciones, pues el cumplimiento es una causa extintiva de obligaciones.

Las garartias que deban otorgarse se constituiran en favor de ia Tesoreria
de la Federacion, por actos o contrelos que se celebren con fas dependencias; y las
ertidades, cuando los actos © contrates se celebren con ellas.

GARANTIA DE SERIEDAD DE PROPOSICIONES

Tuvo vigencia hasta la aparcion de la actual Ley de Adquisiciones,
Arendemientos y Sendcios del Sector Pdblico, y tenia como objetivo respaldar e
mantenimiento v la seriedad de la oferta (proposicidn) desde el momento en que esta era
presertada, competia su otorgamiento a todos los licitadores que participaban en aigun
procecdimiento y hasta que, se formelice el conlrato y se haga exigible la rendicion de la
gaerantia de cumplimiento, lo que unicamente compete 2l licitador que resute ser el
adudicatario.
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La garantia de seriedad de proposiciones era considerada como parte de la
propuesta econdmica y debia cubrir lo relativo a la intencion seria, responsable y firme de
contratar de parte dej ficitador,

El porcentaje por el cudl debia expedirse era fijado tomando en
consideracion ja necesidad de una amplia concuencia y la busqueda de seriedad para
evitar el retiro de ofertas.

Respectc de su oforgamiento el oficio-ciculer SNCGP/00/236/2000,
dirigido a tos Contralores internos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (17 de marzo del afto 2000), sefala que conforme a los erticulos 48 de fa
LAASSP, las liciantes deberdn abstenerse de solicitar que e proveedor (licitador)
garantice la seriedad de las proposiciones.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Mediante efla se pretende lograr la cormecta ejecucion del contreto, de
acuerdo a los términos de la adjudicacion y a la buena fe; por medic de elia la
administracion publica se garentiza el fiel cumplimiento del contrato correspondiente.

El cumpiimiento a los téminos de la ejecucién del contrato da fundamento
2 la edministracion para ejecdtar esta garantia, segin el monto contratedo y e plazo
convehido para la entrega de bienes o la prestacion de servicios,

La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarse a mas tardar
dentro de los diez dias naturales siguientes & |2 firma del mismo, salvo que la entrega de
los bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plezo vy, la
comespondiente al enticipo se presentardé previemente a la entrega de ésle, a més tardar
en la fecha establecida en ¢ contrato.

En los siguientes casos, & servidor piblico que deba firmar el contreto,

bajo su responsabildad, podrd excepluar a proveedor, de presentar la garantia de
cumplimiento det contrato respeclivo;
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. Contratos con fines exclusivamenie militares ¢ para {a Armmada, o
necesarios para garantizer la seguridad interior de la Nacidn;

. Contratos de edouisiciones, arrendamientos o servicios celebrados con
campesinos © rupos urbanos marginados y gque se contrate directamente con los
mismeos, como personas fisicas o morales;

ill. Contratos de servicios profesionales prestados por una persona fisica,
siempre que éstos seen reslizados por ella misma sin requerr de la utiizacion de més de
un especialista o técnico, o

V. Los realizados a través de los procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacidn directa.

V4.- CUMPLIMIENTO, VIGILANCIA Y EJECUCION DE L(OS
CONTRATOS DERIVADOS DE LA ADJUDICACION

En lo que respecta al cumplimiento de los contratos, hay que destacar que
como todas las obigaciones derivadas de la adudicacion del procedimiento licitatono y
sobre todo de la celebracién del contrato respectivo, la forma de dar cabal cumplimiento a
las mismas, serd a través de su ejecucion conforme a lo estipulado y ofertado durente el
procedmiento licitatorio, esto es, preslando el servicio o entregando los suminisiros de
acuerdo & lo planteado en la ofeta econdmica, misma gue deberd ser presentada de
acuerdo a lo solicitado en las bases de licitacion respectivas.

Respecto de la vigilancia, el Estado es e primer interesado en regular y
controlar la ejecucién del contrato, por {o cual, la direccidon del mismo la asume la
dependencia o entidad que |o celebro.
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Dicha activided de viglancia se reghzard tento por pare de las éreas
encargadas de la contratacién, de Ia sdlicitante del servicio y por parte de la Secretaria de
la Contrajoria y Desarrclio Administrativo (SECODAM), con el propésito de que desde el
procedmiento lictatorio hasta & cabal cumptimiento de las obligaciones contractusles se
cuente con la cefteza necesaria en la aplicacién de la legislacion, los recursos
econdmicos y sobre lodo la satisfaccidn de las necesidades de los &rganos encargados
de realizaria funcion administrativa.

La SECODAM, en e ejercicic de sus facutades, podrd wverificar, en
cualquer liempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme
a lo estebiecido en la Ley de la materia o en otras disposiciones aplicables. Si durante
este proceso se determina la nulidad total del procedimiento de contratacién por causas
tmputables a la licitante, la dependencia o entidad feembolsard a los licitadores los gasios
no recuperables en que hayan incurido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la  operacién
comespondierte. Asl mismo, podrd realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades gue realicen adquisiciones, amendamientos y
servicios, e iguaimente podré soicitar a los servidores publicos y a los proveedores que
participen en ellas todos los datos e informes refacionados con los actos de que se trate.

Las dependencias y enfidades lienen la cbligacidn de conservarén en
forma ordenada y sistemdtica toda la documentacidn comprobatoria de los actos vy
contratos meteria de este ordenamiento, cuendo menos por un lapso de tres afios,
contados a parlir de la fecha de su recepcion; excepto ia documentacién contable, en
cuyo caso se estard a lo previsto por las disposiciones aplicables.

Por lo que hace a la ejecucién, la administracion pdblica cuenta con la
facultad para interpretar y modificar fos contratos que lleva a cabo, con la premogativa de
que debe respetar el contenido econdmico que se derva de su celebracién.
Particdaridad que en el frascurso de fa ejecucion, a su vez, permite modificar la exension
de los servicios ¢ suministros que se efectué.

Sitluacion que se deriva del hecho que la administracion piblica no puede
llegar a prever todas las variaciones que los senvcios publicos imponen a la accidn det
Estado. Lo que determina que el Estado, 2 contratar, debe tener preserte las
circunstancias de realizacion de un acto juridico.



133

Duarte la ejecucion de un cortrato administrativo pueden scbrevenir
acontecimientos que lo perturben o que impidan su cumpiimiento, hechos que pueden ser
circunslancias exeriores o hechos de la misma administracion, y que son determinados
por € interés publico que exige e funcionamiento de los sendcios publicos. A pesar de
elio, e contratante tiene ia obligacién de llever adelante su contrato, sin que implique cue,
deje de tener el derecho a que e indemnicen por todas ias circunstancias.

Las dependencias nomativas que establecen las politicas, bases y
linearnientos -del procese de adquisiciones de la Administracién Piblice Federal son Ia
Secretarfa de Hacienda y Crédto Publico (SHCP) aue es la encargada de autorizar el
presupuesto de los Programas Anuales de Adquisiciones, Amendamientos y Senvicios
(PAAAS), asi como ios Programas Anuales de Cbras Publica (PAOP)Y que presentan les
dependencias y enfidades cade afio, con la finalidad de que se conozcan publicamente
SUS requerimientos.

La Secretaria de Comercic y Fomento Indusfrial (SECOFI) integra la
informaclén comenida en los PAAAS y en los PAOP con la finalidad de difundir 1a
demanda de bienes, senicios y obra publica de las dependencias y enlidades
gubernamentales.

Por su parte la Direccién General de industrias de SECOFI, recibe de las
Deperdencias y Entidades de la Administracion Publica Federal los PAAAS y los PACP,
con € fin de integrarios y presentarios ai sector empresarial,

Asimismo, fa SECOF| promueve la participacion de las ampresas micro,
pequefias y medianas en las compras gubernamenteles.

Los PAAAS y los PAOP se difunden a través de Internet, en las siguientes
direcciones  electronicas: SIEM:  hitp/www.secofi-siemgobmx y COMPRANET:
hitp:feompranet.gob.mx

Fineimente, a la Secretaria de Corntraloria y Desamolio  Administrativo
{SECODAM), en ejercicio de su funcion rectora de nonmatividad, le comesponde
establecer y promover las medidas necesarias para que fas compras gubemamentales se
ieven a cabo medianle procedmientos que promuevan la igualdad de condiciones para
todos los participantes, asi como la economia y transparencia en las conlrataciones.
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La difusién de la informacitn relativa a las diversas elapas que comprenden
l0s procedimientos de licitacién, se pondrd a disposicion de cusiquier interesado mediante
un2 base de datos. A tal efecto, se establece la obliigacion pam las dependencias y
ertidedes de remitir a la Secrelaria de Contraloria y Desemolic Administralivo dicha
informacion através de medios magnéticos o remotos de comunicacion electrénica.

V.6- LOS EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS O
PEDIDOS ADJUDICADOS Y CELEBRADOS DE ACUERDO A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

La inmoralidad administrativa, unida a la Inmoralidad de los proveedores o
prestadores de servicios, ¢ a acontecimientos imprevisibles, origina incumplimiento de los
contratos adminisiraivos en perjuicio del interés general, salhvo los casos del legitimo
incurmpiimiento.

Las dependencias vy entidedes podran rescindir administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones & cargo del proveedor, en cuyo
caso el procedimiento debera iniciarse dentro de los quince dias naturates siguientes a
aquél en que se hublere agotado el monto ilimite de aplicacion de las penas
convencionales. S previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato, se
hiciere enirega de los bienes o se preslaren los senvicios, el procedimiento iniciado
quedara sin efecto.

PROCEDIMIENTO DE RESCISION

El procedmiento de rescision que se segurd por las dependencias y
enlidades, deberd ajustarse a lo siguiente:

I. Se iniciard a parlir de que el proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en gue haya incumide, para que en un término de diez dias hébiles
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exponga lo que a su derecho comvenga y eporie, en su caso, las prugbas gue eslime
pertinentes;

I Transcurrido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se
resolvera considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer, y

. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, molivada y comunicada al proveedor dentro de los quince dias
hébiles siguientes a lo sefialado en la fraccion |.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos
cuand® concurran razones de imerés general, o blen, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerr ios bienes o servicios originaimente contratados, y se
demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se
ocasionaria algin dafio ¢ perjuicio el Estado. En estes supuestos la dependencia o
entidad reembolsard al proveedor ios gestos no recuperebles en que haya incunido,
siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato correspondiente.

Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de la
L.AASSP., seman sancionados por !a Contraloria con multa equivaiente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces ef salario minimo general vigente en e Distrito Federal elevado
al mes, en la fecha de 'a infraccion. Ademas de la sancidn sefialada, inhabilitard
temporalimente para paricipar en procedimientos de contratacién o celebrar contratos
reguiados por ia Ley, al licitante o proveedor gque se ubique en alguno de los supuestos
siguientes:

. Los licitadores que imjustificadamente y por causas imputables a los
mismas no formalicen el contrato adjudicedo por la convocante;

Il. Los proveedores que;, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente més de un
contrato, dentro de un lepso de dos afos calendario contados a partir de la notificacién de
la primera rescision. Dicho impedimento prevalecera ante fa propia dependencia o entidad
convocante durante dos afios calendario contados a partir de la notificacién de la rescision
dei segundo contrato; respecto de dos o mas dependencias o entidades;
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IH. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contraciuales
por causas impuaties a ellos y gue, como consecuencin, causen daflos o perjuicios
graves a la dependencia o enlidad de que se trate; asi como, aquellos que entreguen
bienes con especificaciones distintas de las convenidas, y

IV. Los licitadores ¢ proveedores gue proporcionen irformacion falsa o que
actien con dolo o mala fe en algin procedimiento de contratacidn, en la celebracién del
contrato o duranie su vigencia, o bien, en la presentacidon ¢ desahogo de una queja en
una audiencia de conciliacion ¢ de una inconformidad.

La inhabiftacidon que se imponga no seré menor de tres meses ni mayor de
cinco afios, plazo que comenzard a contarse a parlir del dia siguente a la fecha en que la
Contraloria la haga dei conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la
publicacién de la circuar respecliva en el Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias y entidades dentro de los quince dias naturales
siguiertes a la fecha en gue tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones
de esta Ley, remiliin a la Contrelorla fa documentacion comprobatoria de 10s hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccién,

La Contraloria aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo
dispuesto por ia Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Pubiicos, a ios
servidores pablicos que infrinjan las disposiciones de 'a Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicios del Sector Pablico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- B Estado, como orgarizacion politica, juridica y adminisirativa,
es el medio & través del cudl la sociedad procura la obtencidn del bien comun de fos
individuos que ko conforman.,

SEGUNDA-~ La Administracion Pdblica como pare integrante del Estado,
realiza actividades tendientes al mantenimientc de su sistema estructum! y con ello
proyecta et bienestar social.

TERCERA- La Administracion Piblica ante la imposibikdad de resohver
todas las necesidades que demanda la sociedad, se ha visto obligada a contratar los
sefvicios de los particulares para satisfacer dichas necesidades de interés publico.

CUARTA.- Con la finaldad de dar cumplimiento a los planes y programas
que tienen encomendados los drganos de la Administracion Publica Federal, obliene de
_ los particulares, de manera voluntaria, insumos y senicios que no es capaz de produdr y
que le sonh necesarios para presiar los servicios publicos que necesita e desarrolio del
pals.

QUINTA.- Para que los &rganos de la Administracion Poblica Federal se
encuentren en posibilidad de reafizar 2 adjudcacion y contratacién de los contratos que
regulan la Ley de Adguisiciones, Arrendamiertos y Senvcios dei Sector Piblico, por regla
general, deben flevarse a cabo medante e procedimiento de Licitacion Pablica que,
consttuye un requisto legal para ia formalizacion del acuerdo contractual, sirve para
seleccionar & kcitador cuya propuesta reuna las condicicnes legales, técnicas vy
econdmicas del servicio o suminisire por ellos requendos.

SEXTA- La forma de garantizar una adecuada apicacion de los recursos
financieros del Estado, en ia realizacion de contretaciones con los paticulares, es a través
de la Licitacion Pablica.
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SEPTIMA- De cumplirse e procedimiento licitalorio, tal como se ha
conternplado en todo el proceso, se alcanza una de les finalidades pretendidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su afliculo 134, el cudl es
eliminar favoritismos y las conductas deshonestas en la contratacion administrativa por
parte de los servidores publicos.

OCTAVA.- Es por medio de la Licitacion PUblica como se pretende obtener
cast siempre ias mejores ofertas en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demés circunstancias periinentes parma el Estado, procurando que los recursos
econdmicos asignados se dispongan y administren con eficiencia, eficacia y horradez.

NOVENA.- Medante la implementacion de mecanismos de control de ios
gasios que efeciita el Gobierno Federal, que buscan garaniizer el adecuads manejo de
los recursos pidblicos, es como se busce combativ la corrupcidn que impera en la
adquisicion de insumos y senvicios generales.

DECIMA- El desamollo de |a Lidtacion Publica, esta vinculada
directamente, con los principios de la funcicn pibica que desempefian los servidores
publicos, y sobre todo con los de la moral administrativa, lendientes ai combate de
corupcion.

DECIMA PRIMERA- Los procedimientos de excepcion a la Lictacidn
Piblica deben ser garartia de una contratacidn agil y oportuna, y no considerarse como
ura forma de evadir o eludir el cumplimiento de la Legislacion; por lo tanlo, comresponde a
los drgenos lictantes, a través de los servidores pubicos que intervienen en las
adquisiciones, observar cebalmente lo dispuesto por la Legislacion y abslenerse de
regiizer adiudicaciones contrarias a la Ley.

DECIMA SEGUNDA.- E| corirato administretivo, a pesar de tener como
objetivo € satistacer necesidades de orden publico o sodsles, ya sea en forma directa o
indrecta, genera entre las partes, intereses jurdicos y econdmicos diferentes, y en
ocasiones opuestos, los cuaies se manifiestan dentro del procedmiento licitatorio
generando obligaciones pre-contractuales de las partes.
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DECIMA TERCERA.- Lla utilizacion de instrumentos jurdicos diferentes al
contrato en les adquisiciones realizadas por la Administracion Pdblica Federal, resutan
inadecuados, toda vez que la Legislacion uUnicamente prevé la posibildad de la
celebracion de estos. Situacidn que puede en un momento dado, ocasionar la nuidad de
estos instrumentos y por consiglie ausar dafios y perjuicios al Erario Federal.
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