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PROLOGO

ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERIA PORTUARIA

México, con once mil quinientos kildmetros de litorales, constituye una de las
principales riquezas de nuestro pais, conformada por puertos comerciales,
terminales petroleras y de carga especializada, terminales pesqueras y marinas
turisticas.

La importancia de estos puertos deriva de su cercania a los grandes centros de
desarrollo urbano e industrial; de la infraestructura con que cuenta, y su mayor
productividad relativa en el manejo de carga, pasaje y turismo.

En este contexto, la ampliacién y modemizaciéon de los puertos maritimos,
constituyen un eslabén vital de la' cadena de! transporte multimodal, siendo por lo
tanto, de importancia primordial establecer una politica previsora de desarrollo
- portuario, en la que exista una administracién y planificacion eficaz, ya que de ello
depende que los puertos se hallen o no en condiciones de adaptarse a ritmo de
expansion del trafico maritime de altura y de cabotaje del pais.

Los puertos maritimos pueden asi desempenar un papel destacado en el fomento
del comercio intemacional al generar actividades comerciales, industriales y
turisticas que contribuyan directamente al progreso econdmico del pals.

La politica de nuestro sistema portuarip tiene todavia que alcanzar la
competitividad y eficiencia exigida por la apertura comercial y por la globalizacion
de la economia mundial y, aunque México cuente con una excelente localizacién y
condiciones naturales, no cuenta con una actividad portuaria eficaz, padeciendo
un bajo nivel de desarrollo.
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La administracién de los puertos, se venia realizando de manera centralizada por
el Gobiemo Federal, quien decidia sobre los principales aspectos de su operacion,
desamollo y financiamiento; hasta que con la publicacién de la Ley de Puertos en
¢l Diario Oficial de la Federacién, el 19 de julio de 1993, surge la figura de la
Administracion Portuaria Integral, con un espiritu de privatizacién de los puertos.

En este contexto, la administracién portuaria de privatizar los puertos adoptada por
el Estado, ademés de convertirse en un asunto econémico, también resulta ser un
asunto politico, respondiendo a una serie de crecientes presiones sobre los
presupuestos gubemamentales asi como la conveniencia de que la disciplina
competitiva en los mercados privados aumenta la eficlencia y produccidon a
diferencia de una Administracién del Estado; y los justifica en la conveniencia de
hacer cambios significativos en todas las amas que complementen la actividad
portuaria. Cambios consistentes en una administracién con equipo moderno y, con
terminales privadas para aumentar la produccion, evitando la pérdida millonaria de
pesos por concepto de estadla de barcos en los puertos, asf como un manejo mas
eficiente de carga, con Instalaciones apropiadas; en general, con toda una
infraestructura de primer nivel, que cuente con una organizacién altamente
profesional para aprovechar al cien por ciento la actividad que existe en los
puertos nacionales. Para lograr este cambio, el Estado establece como estrategias
a seguir, las siguientes:

La modemizacién de la infraestructura y el equipo para apoyar al
comercio exterior mexicano.

La atencién y manejo de los servicios para cruceros que constituyen las
leyes y las materias primas, ademés de ser un factor de primer orden
para impulsar las regiones con potencial productivo, comercial, turistico y
pesquero.

VIl
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Como se menciond anteriormente, la Ley de Puertos prevé la figura de la
Administracién Portuaria Integral (API), constituida legalmente como una sociedad
mercantil conforme a la legislacién mexicana, que asume todas las funciones de
administraciéon dentro de un pueﬁo.'incluyendo la planeacién, la promocitn y la
construccitn de infraestructura. '

A ésta Administracién Portuaria Integral, el Ejecutivo Federal a través de la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes, le otorga una concesién hasta por
50 aifos, estableciendo la posibilidad de ampliar el plazo de la concesién para una
“API", hasta por otros 50 aflos mas, tomando en cuenta las caracteristicas de los
proyectos y el monto de la inversion.

La concesién otorgada a una “API” para administrar un puerto o grupo de puertos,
tendrd como objeto el uso, aprovechamiento y explotacién de las obras e
instalaciones del Gobiemo Federal ubicadas en el recinto portuario; asi como el
uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes de! dominio publico de la
Federacién que integran el recinto portuario; la construccion de obras, terminales,
madﬁas, instalaciones portuarias en el recinto de que se trate y, la prestacion de
los servicios portuarios.

Entre las sociedades concesionarias de Administraciones Portuarias Integrales, se
permitira la participacion de inversién extranjera hasta el 49 por ciento.

En la construccién ¥ en la operacién de terminales e instalaciones dentro de los
puertos, asi como en la prestacion de servicios portuarios, se permitira la
participacion de sociedades mexicanas con inversién extranjera hasta el 100 por
ciento.

La infraestructura portuaria existente, asi como todos los bienes y temenos
maritimo-temrestres de los recintos portuarios, podran ser objeto de concesion por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conservando su caracter
de bienes del dominio publico.

VIII
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Para el otorgamiento de las concesiones por parte del Gobiemo Federal, se
propone la adjudicacién por concurso, cuyo procedimiento podria iniciarse,
Incluso, a peticidn de las partes interesadas.

Los criterios de seleccién consideraran principalmente, las contraprestaciones a
favor del Gobiemo Federal por el otorgamiento de la concesidn, las ofertas de
calidad del servicio y las inversiones comprometidas.

El uso de los bienes y la prestacién de los serviclos, s6lo quedarian sujetos a
regulacidn tarifaria cuando no existan ofras opciones portuarias o modos de
transporte para el trafico de mercancias y de pasajeros que establezcan un
ambiente de libre competencia.

El pape! del Estado en la actividad portuaria, como su Administracién, operacién
de terminales e instalaciones y en la prestacidn de servicios no serd de
participacién, sino que se encamina exclusivamente al plano nommativo y de
supervision, sin merma de su responsabilidad como rector. Asi se descentraliza la
Administracion de los puertos, ya que cada puerto tendra su propia administracion
y financiamiento auténomo y competitivo.

Asi también, se prevé la participacién de los sectores privado y social.

En el aspecto nommativo, se simplifica como lo dispone el Reglamento de la Ley de
Puertos. Como también se establece la Comisién Consultiva del puerto, con el
propdsito de que las autoridades estatales y municipales corespondientes, asi
como las cAmaras regionales y los usuarios, puedan participar en la promocion y
desarrollo del puerto y cuidar aquellos aspectos que afecten la actividad
econdmica o el equilibrio ecolégico de la localidad en que se ubica.

IX
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Tomando en cuenta que el Gobierno a fines del sexenio pasado adopté como

politica econdmica la privatizacién en algunos aspectos de la actividad del Estado;

como por ejemplo Teléfonos, la Banca, Aeropuertos, etc., Dentro de esta politica
también se encuentran los Puertos Maritimos.

El proceso de privatizacion de las Empresas Publicas anteriormente citadas, se
dio a través de un concurso o licttacidén pablica, y fueron vendidas al mejor postor,
tomando en cuenta consideraciones de caricter financiero, asi como experiencia
en el ramo, concluyendo asf la privatizacién.

El proceso de privatizacién de los puertos maritimos es de manera diferente y ain
Inconcluza. El primer pase que se dic para la privatizacién de los puertos, fue la
extincién de!l Organc Desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes denominado "Puertos Mexicanos™.

En tal virtud, es de mi interés el realizar un trabajo ds investigacién sobre el tema,
para hacer un “Andlisis Jurldico de la Concesidn en Materia Portuaria™.
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE LA CONCESION

1.- CONCEPTO DE CONCESION:

La concesidén administrativa, es una figura juridica de Derecho Plblico, que ha
sido estudiada ampliamente por diversos autores debido a la importancia que
representa para la Administracién Puablica, ya que el Estado al no contar con los
recursos suficientes para realizar de manera satisfactoria sus actividades, recurre
a la concesidén como una altemativa para que a través de ésta, el concesionario
ejerza ciertas funciones que comespoenden originalmente al Estado, facultandolo
para tal efecto, bajo los términos establecidos en la ley.

Es importante destacar que todavia en el siglo pasado, una gran parte de las
concasiones se otorgaban a través de contratos; sin embargo, la evolucion
experimentada por Jos principios que regulan estos conceptos al paso del tiempo,
han cambiando, de tal suerte que actualmente es dificil encontrar en ellas algin
elemento contractual, ya que es un acto administrativo discrecional por parte de la
autoridad administrativa.

Como refuerzo de lo anteriormente sefialado, el doctor Andrés Serra Rojas, define
a la concesién administrativa como un acto administrative discrecional por medic dsl cual la
Administracién Priblica Federal, confiera a una persona una condicién o poder jurfdico, para ejercer
ciertas premogativas pubficas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacibn de un
servicio publico, de bienes de! Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad
industrial. ("

M SERRA ROJAS, ANDRES. Derecho Administrativo. Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia. 17va,
Edicién. Editorial Pornta. México, 1996. Pag. 385.
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Para el Maestro Migue!l Acosta Romero, el témmino de concesion puede significar varios
contenidos:

a)  Es ef acto administralivo discrecional por medio def cual fa Autoridad Administrativa
faculfa a un particular, para ulilizar bienes del Estado, denfro de los limiles y
condiciones que sefiale ia ley.

b)  E procedimienio a través del cual se cforga la concesibn, o a través del que se
reguia fa utilizacitn de la misma, aun frenfe & los usuarios.

¢)  Puede entenderse lambién por concesion, el documento formal, que contiene el
acto administrativo en el que se otorga la concesidn. *(2)

El Maestro Gabino Fraga, define a /a concesién administrativa como el acto por ef cual, se
concede a un particular el manejo y expiotacion de un servicio piblico o la explotacién y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado. "

Jorge Femandez Rulz, dice que la concesién administrativa es la relafive a la transferencia a
particulares de! dessmpefioc de actividades propias de la Administracién Piblica, o a la constitucién a
favor de ellos, de dergchos o poderes previsios en el ordenamiento juridico, de los que antes
carecla, 'ty

Rafael |. Martinez Morales, considera que la concesidn es el acto juridico unilateral por el
cual el Estsdo confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un sarvicic o bien publico,
que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidadas de intarés general

Para el doctor Afonso Nava Negrete, la concesitn administrativa es un acto que crea en un
paiticular, lamado concesionario, el derecho para prestar un sarvicio piblico o para explotar un bien
propiedad del Estado con una prestacion en favor de éste. @

® ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, 12va. Edicién. Editorial
Poria. México, 1995. Pag. 856.

T FRAGA, GABINO, Deracho Administrative. 35va. Edicidn. Editorial Potriia. México, 1997. Pag. 242,

@ FERNANDEZ RU{Z, JORGE. Derecha Administrativo. 1era. Reimpresion. Editorial Pormia. México,
1995. Pdg. 245.

™ MARTINEZ MORALES, RAFAEL. L Derecho Administrativo. 1era. Reimpresién. Editorial Harla.
México, 1991, P4g. 260.

®  NAVA NEGRETE, ALFONSO. Derecho Administrativo Mexicano. 1era. Edicin. Editorial Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1985. Pag. 321.
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José Roberto Dromi, respecto de la definicion de la concesidn, dice: El acfo
administrativo de concesién es aquel en que la Administracién, en virtud de las afribuciones
derivadas del ordenamiento positivo, confiere a una persona un derecho o un poder que anfes no
tenfa. ‘M

De lo anterior, se aprecia que para unos autores la concesién es un acto
administrativo unilateral y discrecional de la Administracién Piblica, que confiere o
faculta a una persona o particular para realizar actividades que originaimente le
corresponden al Estado.

Para otros autores al definir la concesién, solo destacan que es un acio
administrativo sin precisar que ese acto de concesion sea unilateral o discrecional
de la Autoridad Administrativa; o que pudiera ser un acto bilateral entre la
Administracién y el concesionario.

Otros autores mas, afirman que la concesién es un acto creador de un derecho en
favor del concesicnario, y cuya caracteristica de conferir a una persona un
derecho o un poder que antes no poseia; es exclusivo de la concesibn, a
diferencia de los permisos o autorizaciones, asi como la importancia econdmica, y,
el objeto de su otorgamiento que es sobre la base del interés general.

Asi también, para José Roberio Dromi no es suficiante determinar que la
concesién la otorga la Administracién, sino que este otorgamiento es “ en virtud de
las atribuciones derivadas de) ordenamiento positivo™; o sea que *la Administracién
s6lo ejercita poderes conferidos por las leyes”.

Por su parte Miguel Acosta Romero, al mencionar que esa facultad que la
Administracién Pablica le da al particular, para utilizar bienes del Estado, debe ser,
“dentro de los limites y condiciones que sefala la ley”; quiere decir, que no basta
sefalar que es un acto de la Administracién Puablica, sino que ese acto se otorga
de acuerdo con |a ley; Esto es, bajo el principio de legalidad.

) DROMI, JOSE ROBERTO. Instituciones de Derecho Administrativo. 2da. Reimpresion. Editorial
Astrea. Buenos Aires, Argentina, 1983. Pag. 275.

3
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Ahora bien, para poder definir a la concesion, es necesario también precisar que
tipo de acto es; y asi tenemos que la concesion administrativa, es en principio un
acto de la Administracion Piblica en su calidad de sujeto de Derecho Publico, en
la que manifiesta su voluntad, realizAndola en ejercicio de sus funciones
administrativas, bajo las normas juridicas establecidas en el Derecho
Administrativo, como anteriormente se indico.

Este acto administrativo, debe ser discrecional por parte de la Administracién
Publica concedente, ya que el solicitante interesado en la concesion, no posee
derecho alguno para exigir su otorgamiento; no asi la Administracion, que en
ejercicio de la discrecionalidad que la ley ie otorga, tiene el poder de concederia o
no, dependiendo de la conveniencia de hacerlo, protegiendo siempre el interas
publico.

En este sentido y a manera de conclusién, la concesién administrativa es:

- Un acto administrativo de Derecho Publico.

- Un acto que crea un derecho en un particular que antes no tenlia.

- Este acto administrativo es discrecional, por parte de la Administracion
Publica; otorgada dicha discrecionalidad por la ley.

- Que a su vez, este acto discrecional al otorgar la concesién, debe
hacerlo conforme a lo establecido en diversas leyes y reglamentos que
regulan las concesiones, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos y condiciones que la ley establezca, protegiendo siempre el
interés general,

- Cuyo objeto de la concesién, es que el concesionario realice la
prestacién de un servicio pdblicco o la explotacion, uso y
aprovechamiento de un bien propiedad del Estado, con una prestacién
a favor de éste.

- La Administracion delega en el concesionario, el ejercicio de una parte
de la actividad que originaimente le corresponde a ella, pero el
concesionario no actia en nombre y por cuenta del Estado, sino en
nombre propio y por cuenta propia del concesionario, e incluso a su
propio riesgo.

- La Administracion concedente, durante el plazo de la concesidn,
vigilara y supervisara que el concesionario cumpla debidamente con
todas ias obligaciones precisadas en la concesién.
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Una vez precisado lo anterior, asi como partiendo de la base de los conceptos de
concesion de los autores citados; se puede afirmar que [a concesidn, es un acto
administrativo discrecional por medio de! cual la autoridad competente faculta a un
particular sea persona fisica 0 moral, para utilizar bienes del Estado, dentro de los
limites y condiciones que sefiala la ley, asl como para establecer y explotar un
servicio ptiblico, también en funcién de 1o que disponga la iey.

2.- TIPOS O CLASES DE CONCESION

El doctor Andrés Serra Rojas, establece que la clasificacién més general de las
concesionas se reduce a tres grupos importantes:

1.- La Concesion de Servicio Publico.

2.- La Concasién de Explotacion de Bienes de la Federacion, con las cuales se incluyen
la concesibn miners, la da aguas, las de radio y television, y la forestal, entre otras.

3.- Otros tipos especiales de Concesién, como las registrales, las ganaderas y otras. ©

Para el doctor Miguel Acosta Romero, en el sistema legal mexicano respecto de las
concesiones, exislen numerosas leyes que preven a nivel Federal ef otorgamiento de concesiones
{anfo de servicio pubfico, como de explotacién de bienes de! Estado. Asf también sefiala que de
acuerdo con los expertos, en el arficulo 28 de nuestra Constitucién, parrafos 9 y 10, se confirma que
las concesiones son de servicio publico, y de explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del
Estado.™

El doctor Acosta Romero, continda diciendo, que sin embargo en otros palses, en la
doctrina y en la legislacion aparecen otros tipos de concesion utilizada recienternente en México a la
que Hlaman concesién de obra piblica, mediante la cual, la Administracion Piblica no olorga fa
facultad para establecer un servicio publico ni explotar un bien del Estado, sino para construir y
financiar una obra ptiblica; como una supercaretera, un puente, etc., Y el concesionario se obliga a
construir la obra, y la Administracién Publica permite mediante la concesién cobrar durante un
deferminado tiempo, los derechos o fasas que paguen los perticulares por la utilizacion de la
supercarrelera o dei puente.

® Ob. Cit. P. 395.
@ Ob. Cit. P. 853.
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E! doctor Gabino Fraga, no sefiala de manera precisa una clasificacién o tipo de
concesion, sin embargo, al mencionar que la concesion administrativa es el acto por el cual
se concede a un particular el mansjo y explolacién de un servicio puiblico, o la explotacién y
aprovechamiento de bianes de! dominio del Estado, "'® hace la diferencia de que existen
dos clases de concesidn, y que son las siguientes:

1.-  LaConcesién de Servicio Publico.
2.- LaConcesién de Explotacion de Bienes del Estado.

Para el doctor Alfonso Nava Negrete, a! definir la concesion, nos habla def dsrecho
para prostar un servicio pitblico o para explotar un bien propiadad del Estado; y hace la clasificacion
a la concesidn para prostar servicios publicos federales, tafes como ef transporte ferrestre, asreo y
maritimo; asi como la radio y Ia televisi6bn comerciales; y la concesion para explotar un bien del
Estado, como son: la miners, pesquera y de aguas nacionales. """

En la doctrina argentina, José Roberto Dromi, distingue las Concesiones
Unilaterales de las Bilaterales.

Para este autor, la Concesidn Unilateral se encuenira en ef &mbito def "Acto Administrative”, y Ia
Bilateral se apfica el négimen juridico de los “Contrafos de fa Administracion”.

Para explicar este tipo de concesidn, es preciso recordar la definicidn de
concesion segun Dromi; y asl entonces: El acfo administrafivo de concesion, es aque/ en
que Ia Administracion, en virtud de las atribuciones derivadas de! ordenamiento positivo confiere a
una persona un derecho o un poder que antes no tenla.

En la concesion del Acto Administrativo, al crear el derecho, la Administracion no transfiere o
trasmfle nada, no limita sus atribuciones, ni su patrimonio. La Administracién stlo ejercita poderes
conferidos por las leyes sin menoscabar en nada sus facullades.

La Concesibn Bilateral es un fipico *Contrafo Administrativo”, utilizado en las concesiones de servicio
piiblico y de obra publica. En esla concesion segun Dromi, la Administracion transmite un derecho o
el ejercicio de un poder propio; por lo que el servicio concedido ya no podré Seguir prestandolo Ia
Administracién sino el particular concesionario, igualmente en la obra pliblica, en la que su
construccion y expiotacién, no se da por parte de la administracion sino del concesionario; Asi

MY an Git. P. 242,
U ob. Git. p. 321,
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entonces, existe uria transferencia del ejercicio de funciones o de servicios piiblicos. '?

Luis Humberto Delgadillo Gutieméz y Manuel Lucero Espinoza, establecen que de
acuerdo con lo dispuesto en nussira Consfitucion y en las leyes que de ella se derivan, las
Concesiones pueden ser de Servicio Publico; Concesiones para ef Uso, Aprovechamiento y
Explotacién de un Bien del Dominio Publico de la Federacién; y concesiones de Obra Piblica. Las
dos primeras establecidas en la cata magna, y la dffima confemplada en diversas leyss
admmistrativas.

La Concesién de Servicio Publico, es el acto administrativo mediante ef cual fa Administracién
Prblica, lamada autoridad concedente, encomienda ternporalmente a una persona fisica o moral,
flamada concesionario, la organizacion y funcionamiento de un servicio publico, que prestaré por su
cuenta y riesgo y bajo el control de la autoridad ofomants, & cambio de una remuneracién que
consiste, en la mayoria de los casos, en las tanfas que el concesionario percibiré de los usuarios del
senvicio,

La Concesion de Uso, Aprovechamiento y Explotacién de Bienes del Dominio de Estado, es ef acto
administrativo por el cual el Ejecutivo Federal, con base en Ia ley, concede a una persona fisica o
moral por un tiempo detemminado, los derechos sobre un bien del Estado, a fin de que sea usado,
aprovechado y explotado por el concesionario, sujslo a deferminados requisitos que ef titular de la
concesion debe satisfacer.

Por olra parte, la Concesidn de Obra Publica, que se encuentra proviste en la Lay de Puerlos; y
consiste en el acto edministrativo a través del cual la Administracion Piblica encomianda al
concesionario pera que, bajo su coslo y riesgo, realice una obra publica, sin que por ella reciba la
contraprestacién comespondiente, pero que a cambio e otorga el beneficio de explotaria durante un
tiempo determinado, a fin de que amortice el capital invertido (gastos originados en ia realizacitn de
la obra, mas los infereses) y oblenga la ufilidad comespondients &l capital afectado por fal
realizacion. 11y

En la doctrina italiana, Renato Alessi, clasifica a las Concesiones en Traslativas y
Constitutivas.

T3 op. Cit. p. 276.
Y DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Y LUCERO ESPINOSA, MANUEL. Compendio de
Derecha Administrativo. 2da. Edicion. Editorial Pormia. México, 1997. Pag. 375 y 376.
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En Ias Concesiones Trasiativas, el derecho para ef concesionario nace como consecuencia directa e
inmediata del traspaso de poderes propios del concedente; citando como ejemplos las Concesiones
de Servicio Publico, de Obra Piblica {contratos administrativos).

En las Concesiones Conslifufivas, la Administracion, ejercitando poderes que la key le atrbuye,
constituye en los particulares nuevas capacidades o nuevos derechos (acfo administrativo) esto es,
ol derecho del beneficiario deriva del ordenamiento juridico."™9

Como se puede apreciar, a la concesidon también se le ha clasificado segtn el
criterio o planteamiente de los autores; asi por ejemplo, para Miguel Acosta
Romero, Luis Humberto Deigadillo Gutierméz y Manuel Lucero Espinoza, las
clasifican bajo lo dispuesto en el articulo 28 constitucional; en Concesiones de
Servicio Pablico y Concesiones de Explotacidn de Bienes de! Estado. Sin
embargo, no pasan por alto la existencia de otro tipo de concesidn utilizada por la
Administracidén Piblica de nuestro pais, como es la Concesion de Obra Publica, en
la que como ya se sefialo, el concesionario no presta un servicio publico, ni
explota un bien del Estado, sino que la Administracidn encomienda al particular
llamado concesionario para construir una obra piblica, vy a cambio la
administracidn concedente le otorga durante un determinadc tiempo, la
explotacion de la obra construida por el concesionario.

Para comprender mejor este tipo de Concesién de Obra Publica, a continuacién se
mencionan sus caracteristicas:

- La obra la construye el concesionario para la Administracion

* concedente.

- La Administracién concedente otorga la concesidn durante el tiempo
necesario para el efecto de que el concesionario al explotar la obra,
amortice los gastos de construccidon, méas los intereses del capital
invertido y los gastos de explotaci6n.

- La obra construida por e concesionaric se financia por los usuarios
de la misma, mediante e! pago de una suma de dinero o tarifa. Por
ejemplo; la cuota por el uso de las carreteras, de los puentes, etc.

- El concesionario no tiene ningun derecho real sobre la obra
construida, Gnicamente la explota durante un tiempo determinado.

Esta Concesién de Obra Publica, no se debe confundir con un Contrato de Obra
Pdblica, toda vez que, al decir de José Roberto Dromi, ‘la diferencia de la Concesitn de

T4 ALESSI, RENATO. Instituciones de Derecho Administrativo. 3ra. Edicién (Traduccién de la 3ra.
Edicién Italiana). Editorial Bosch. Barcelona, Espaiia, 1970. Pag. 141.
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Obra Piblica, con la de Contrato de Obra Piiblica, reside justamente en que la retribuci6n al
contratista, en este uftimo, se hace mediante un precio que paga la Administracién; mientras que en
ia Concesién de Obra Piblca, ia retribucidn al contratista (concesionario) fa reafizan los usuarios por
medio del peaje que pagan.” En este caso, el Estado otorga una concesién por una
duracién o témino que le pemmita cubrir las cargas del capital; es decir,
amortizacion de gastos de construccidn, interés de capital invertido y lkos gastos de
explotacién, sobre cuya base el Estado debe financiar el peaje que habrian de
pagar los usuarios.

En la doctrina argentina, José Roberto Dromi clasifica a las Concesiones en
Unilaterales y Bilaterales, siguiendo el criterio de transferir (bilateral) o no,
(unilateral) e! ejercicio de las funciones de la Administracién concedente al
concesionario; asi como e! régimen juridico que se aplique a 1as mismas. Asi
entonces, serdn Unilaterales para actos administrativos, y Bilaterales para los
contratos de la administracion. )

Per lo gue hace a la doctrina italiana, Renato Alessi, las clasifica en Traslativas y
Constitutivas, siguiendo el criterio de trasladar o traspasar los poderes propios del
Estado a un partictlar (traslafivas), o solamente el Estado le atribuye o constituye
en el particutar, nuevos derechos (constitutivas).

Por lo anterior, y como ya se menciono, los tipos o clases de concesién pueden
ser tan diversos como los puntos de vista de cada autor, por lo que de manera
general, ¥ en atencidn a los conceptos expresados por los diversos tratadistas que
hemos mencionado, podemos concluir que basicamente los tipos o clases de
concesidn, se clasifican en:

1.- Concesion para la Prestacién de un Servicio Pablico.
2 .- Concesioén para la Explotacion de Bienes del Estado.

En este mismo concepto, y tomando como base que el tema de andlisis es la
Concesiébn en Materia Portuaria, se debe considerar que adicionalmente a la
Concesion para la Explotacion de Bienes del Estado, y a la Concesién para la
Prestacion de un Servicio Publico, establecidas en nuestra Constitucién; en la Ley
de Puertos, ésta contemplada ademas de estas dos clases de concesion, la
Concesion de Obra Publica, por las consideraciones siguientes:




ANALISHE JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERLA PORTUARIA

En los titulos de concesion en materia de puertos que otorga la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los articulos 20 y 22, entre
otros de la Ley de Puertos, establecen:

- Aficulo 20.- Para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
pliblico en los puartos, lerminales y marinas, asf como para la construccin de obras
en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, sGlo se requerira de
concesién o permiso que otorgue la Secrefaria....

Aticulo 22.- Todas las concesiones a que se reficre esta ley, incluirén la prestacion
de los servicios porluarios commespondientes, por lo que no se requerird de permiso
espacifico para tal efecto.

Como se puede apreciar del texte de los articulos anteriores, asi como de las
concesiones otorgadas; en e! mismo titulo de concesidn en materia de puertos se
encuentran los tres tipos o clases de concesion.

En estas concesiones que el Estado ctorga; al mismo tiempo que el concesionario
explota, usa y aprovecha bienes del dominio publico en los puertos, terminales y
marinas, asi mismo, construye cbras en esos mismos bienes de la Naci6én que le
son concesionados, y ademas presta los servicios portuarios correspondientes.

Por lo tanto, se concluye sefialando que el Estado por cuestiones econdmicas, ha
tenido que recumrir también a la Concesién de Obra Publica, que se encuentra
prevista en la Ley de Puertos, entre otras leyes administrativas, y que ademas con
esta Concesidn de Obra Piblica, el Estado encomienda al concesionario la
realizacidn de una obra puiblica determinada, sin que por ella reciba pago alguno
por parte del Estado; pero que a cambio, le otorga el beneficioc de explotaria
durante un tiempo detenminado a fin de que amortice el capital invertido y obtenga
utilidades por la obra construida.

En este sentido, los Tipos de Concesion se clasifican en:

1.- Concesién para la Prestacion de un Servicio Puablico;
2.- Concesion para la Explotacién de Bienes del Estado; y
3.- Concesion de Obra Puablica.
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Por todo lo anteriormente establecido, y para los efectos de la concesidén en
materia de puertos; queda sefalado, que en este mismo titulo de concesion, se
integran las tres clases o tipos de concesién.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

Para explicar la naturaleza juridica de la concesidn, existen diversas teorias
expuestas por destacados tratadistas, por lo que se considera conveniente para
una mejor comprensién de esta parte del trabajo, mencionar algunas que son
dignas de analizar.

Para el doctor Andrés Semra Rojas, exisfen tres teorias que explican la naturaleza juridica de
ia concesion.

1.- La Teorfa Contractual de la Concesitn,

2-  La Concesién, como un Acto Unilateral y meramente Reglamentario, regulado por
la ley de Ja materia.

J.-  La Concesibn como un Acto Mixto.

1.- La Teorla Contractual de la concesién, principalmente se presenta en la concesitn de servicio
publico; y se entiende como el resutado de un contrato celebrado entre la Administracién Piblica y -
el concesionario, que es una persona fisica ¢ una persona juridica colectiva, encargada de la
realizacibn de una obra o de la prestacién de un servicio mediante prestaciones de cardcter
econdmico.

2.- La Concesibn como un Aclo Unilateral y meramente Reglamentario, se somete por mandato del
Poder Piblico, a una sffuacion legal y reglamentaria predeferminada, sin que la voluntad del
concesionario intervenga en ninglin momentfo, ya que se concreta a aceplar las condiciones
preestablecidas.

3.- La Concesion como un Acto Mixto, es /a tesis que prevaface en los diversos autores, estando
compuesta por un acto unilateral y un aclo contractual. La concesion se compone en dos elementos;

fa situacién reglamentaria y el contralo administrativo.

La situacion reglamentaria resulta de la organizacion del servicio y es la parfe méas importante.
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La contractual esté subordinada, es esencialmente de naturaleza financiera y ests destinads a
asegurar la remuneracion af concesionario por 1a gestion que asume. *9

El doctor Miguel Acosta Romero, afirma que hay cierfas imprecisiones para fijar su
naturaleza juridica; ya que hay quienss dicen que se frata de un contrato, olros que se lrata de un
acto mixto que tieng una parte de contrato, una parte de acto administrativo y una parte de acto
regfamentario.

Este autor continta sefialando, que si se hace un examen mefodoldgico de los regimenes de
concesion en México, se concluirs, que actualmente la mayoria de las concssiones se oforgan por
medio de actos administrativos discrecionales, ya que fos particulares no celebran ningtin convenio o
conlrato con fa Administracion para elfo, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento forzoso de las
concesiones.

Por lo anterior, termina sefialando que fa concesitn, constituye un acto administrativo
discrecional, del 6érgano de la Administracin Publica que aplica en un caso concrefo las
disposiciones que regulan la maleria de concesidn; nada tiene de contralo, y tampoco de acto
mixto. (9

Jorge Olivera Toro, considera que la concesion es:

A)  Acto Contractual.
B)  Acto Unileteral, lipico de la accitn del Poder Piblico.
C)  Situacidn mixta o acto complejo.

Peara la Teoria Contraclusl, es necesario, entre otros supueslos, crear la figura def Estado gesfor de
derecho privado, capaz de coniralar civilmente, y se constituya en una de las parles que infervienen
en el aclo, a efeclo de dessmpefiar absurdamente, en forma consensusl, nada menos que las
gtribuciones de poder, lo que implica la aceptacion de Ia teoria de la doble personalidad estatal.

El autor sefiala que, como sé hacia dificil explicar la naturaleza juridica de la concesion de
acuerdo con la hipétesis de un contralo de derecho privado, fundado en la libertad de la convencion;
se fraslado el problema a los contratos de adhesion, en donde la situacion de igualdad se trastoca
en la de dependencia, puesto que en ella, una de las partes fija las cldusulas del contrato, y fa otra
fas rechaza o acepfa tal y como son ofrecidas para realizar el convenio.

S Ob, Cit. P. 396.
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Para la Teoria Unilateral, la sumisién del concesionario a que el Estado le confiera una porcién de
las funciones que le corrasponden llevar implicita la idea de una situacién de privilegio arbitrario,
para modificar 0 revocar el régimen a que esta stjeta Ila concesién cuando asi lo exija el inferés
publico.

El maestro QOlivera Toro, afirna que algunos fratadistas ifafianos han introducido una
variante, sefialando que en el acto unilateral de la concesibn, Ia voluntad def concesionario no es un
elemento esencial sino accesorio para la eficacia del acto, que existe atin sin efla, por su caracter
unilateral.

La Teoria del Acto Complgjo, afima Qlivera Toro, que confiene una parte confractusl y ofra
reglamentaria, es decir, la reunién en un mismo documento, def conlrato de concesion del servicio
publico (el acto de concesion de la explotacion del servicio piblico asf organizado es un contralo, es
decir, un acto creado de siluacién juridica individual “situacidn confractual); y de las regfas
generales de organizacién del servicio concedido {el acle de organizacibn del servicio, es
juridicamente una ley, es decir, un acto creador de situacion juridica general, impersonal “situacién
reglamentaria’)

Por Io tanfo, esta Teoria Dualista a cerca de la concesion, en la que es considerada como un acto
complejo que reviste un dobfe carécler, una fase confractual y otra reglamentaria.

Sobre lo anterior, el mismo autor concluye diciendo que es indudable que en la
concesion existe una sifuacion reglamentaria-contractual, comespondiendo a la primera, las normas
que delerminan la prestacién del servicio y que el Estado puede modificar atendiendo el fin de
utitidad publica que en esencia fleva consigo fa concesidn. Lo consiifuye ademés del aspecto
pecuniario del concesionario, ef implicito derecho & que oblenga el restablecimiento del equilibrio
financiero de su inversién o empresa. ('”

Como para el doctor Gabino Fraga, la concesion se divide en: Concesién de Servicio
Publico y Concesién de Explotacion de Bienes del Estado, estudia su naturaleza juridica de
manera separada; y asi, menciona que la Concesién de Servicio Piblico tiene diversas
teorias acerca de su nafuraleza juridica.

Y8 Ob, Cit. P. 856.
TN OLIVERA TORO, JORGE. Manual de Derecho Administrativo. Sta. Edicion. Editorial Porua.
Msxico, 1988. P4ag. 243.
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1.- Acto Confractual - A pesar de las clausufas contractuafes de la concesion, ef Estado
se considera facultado para adoptar medidas de policia; ya que el manejo de su
servicio publico no puede dejarse sujefo a los pactos inmutables de un contrato, por
el que la legisfacion no pueHle permanecer indiferents, ni debs contener
restricciones que impidan al Poder Publico afferarla cuando y como lo juzgue
conveniente &l bienestar general.

2.- Acfo Mixfo, compuesto de fres elementos
&) Un Acto Reglamentario
b} Un Acto Condicion
¢) Un Contrato

a) El Acto Reglamentario, fja las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio, y deniro de él, quedan comprendidas las
disposiciones referentes a horarios, lanifas, modalidades de prestacion del
servicio, derechos de los usuarios, elc.

Teniendo el caricler do un acto reglamenfario este primer elemento de la concesién, la
Administracion puede vararios en cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que se
satisfacen con el servicio, sin que sea necesaric el consentimiento del concesionario, puss no se
trata de modificar una situacidn contractual,

b) El segundo elemento de la concesion, el Acto Condicitn, ef que condiciona fa
atribucién al concesionario de fas facullades que la ley establece para
expropiar, para gozar de cierfas franquicias fiscales, para ocupar fierras
nacionales, efcélera

Finalmente, existe en la concesién un tercer elemerto, cuya finalidad es proteger fos infereses
Iegitimos del particular concesionario, creando a su favor una situacion juridica individual que no
puede ser modificada unilateraimente por la Administracitn.

c) El Elemento Confractual de la concesion, estd constituido ademas de las
clausulas que conceden cierlas ventajas pecuniarias al concesionario, las
cuales pueden dejar de existir, en un derecho para el concesionario de mucha
mayor importancia juridica, puesto que represenla para él, la verdadera
profeccion de sus intersses y la garantia més firme para sus inversiones. Este
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derecho, es el que el concesionario tiene, @ Gue se mantenga el equilibrio
financiero de la empresa.

La idea de! equilibric financiero figa los dos polos de la concesién; es ella Ia que asegura fa sinfesis
entre ef hecho de que se trala de un servicio pablico y el de que al mismo tiempo se trate de una
emprasa privada.

Respecto a la naturaleza juridica de la concesién de explotacién de bienes del
Estado, Gabino Fraga glenota que es un aclo juridico de naturaleza compleja; por 1ina parte,
ella organiza la explotacion de los bisnes que ampars, leniendo en cuenta el interes colectivo
vinculado con el de regular y el de mejor aprovechamiento dg las riquezas nalurales, o bien se limita
a subordinar tal explotacién a fas normas legales o reglamentarias ya existentes.

Desds este punto de vista, es indudable que la concesién no tisne un cardcter contractual puesto
que no crea una situacion jurldica individual por el concurso de varias voluntades que tengan enire si
una reciproca independencia. El acto juridico que en esas condiciones existe es creador de una
situacion juridica general o Ia condicién para que una situacién de esta naluraleza se aplique a un
caso concreto.

Por olra parte, la facultad de aprovechar los productos de la explotacion si se originan por vidud de
fa convencion de las partes, y tal facuitad reprosenta para ef concesionario una situacion de carécter
individual; puede por fanfo, decirse que en este aspecto, la concesién tieng un caracter contractual.

No se trata sin embargo, de que en la concesion existan dos o més actos juridicos diversos,
independientes entre si, por el contrario, hay una Intima vinculacién entre fodos ellos en forma tal,
que ef aclo tiene perfecta unidad, pues como anfes se expresd, aungque la obligacién de explotar
este regulada por normas legales, ésta guarda una intima conexion con el derscho convencional de
aprovechar los productos, al grado de que este derecho solo puede subsistir mientras aquella
obligacién se cumpla, ¥

De los anteriores tratadistas mencionados, para determinar la naturaleza juridica
de la concesidn, se partira diciendo que en primer lugar, no debemos olvidar que
el sistema juridico mexicano, se basa y fundamenta en nuestra Constitucion
Politica, por lo que en materia de concesiones se debe partir de lo que establecen
los articulos 27 y 28 constitucicnales; como asi bien lo aprecian Luis Humberto
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Delgadillo Gutiémez, y Manuel Lucero Espinosa, al citar que “..en el pamafo séptimo del
articulo 27 Constitucional se precisa con exactitud que la naturaleza de la concesion es Ia de un aclo
administrativo, pues la distingue del contralo, al sefialar {...traténdose del pelréleo y de los carburos
de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones
ni contratos...); Ademas en los férminos consignados por el articuto 28 de nuestra Consfitucion, las
condiciones y modalidades de la concesién deben establecerse en la lay, lo cual excluye la
posibilidad de que los derechos y abfigaciones que ampara la concesion, sean establecidos por
acusrdo de voluntades de las parles...” Asi también, y tomando como base el concepto
de concesién ya precisado, en el que establece que la autoridad administrativa es
la que de manera unilateral, y en funcién de lo que dispenga la ley, otorga e
impone los derechos y obligaciones al concesionario a través del titulo que le
concede; Sin que para ello intervenga su voluntad para convenir sobre los
mismos. Por lo que se desprende, que la naturaleza juridica de la concesion es de
un Acto Unilateral,

Para reforzar lo anterior, a continuacion se hace un cuadro comparative de la
concesidn y el contrato administrativo.

Conceslién

- Es un acto unilateral de la Administraciéon Pdlblica.

- Se encuentra regulada normativamente por la ley de manera
unilateral.

- Una de las partes (concesionario), acepta o no el titulo de concesion,
bajo los términos establecidos por la ofra parte (autoridad
administrativa concedente).

Contrato Administrativo

- Es un acto bilateral de la Administracién Puablica.

- Se rige en principio por clausulas de manera bilateral.

- Las partes contratantes estipulan, convienen, acuerdan, scbre los
términos que se establezcan en el contrato.

Fundamentalmente se puede concluir, destacando que se ha discutido hasta la
saciedad por reconocidos tratadistas, cual es la naturaleza juridica de la
concesién; ya que como se observa, hay quienes afirman que se trata de

8 Ob, Cit. ps. 244 y 373.
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contratos; y otros sefialan que es un acto mixto, que tiene una parte de contrato,
una parte de acto administrativo y una parte de acto reglamentario. Sin embargo,
se considera que la mayoria de las concesiones, son otorgadas por medio de
actos administrativos discrecionales, ya que los particulares no celebran hingiin
convenhio o contrato con la Administracidn Pudblica, para ello; Ni tampoco el
particular puede pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones; Es decir, la
naturaleza juridica de la concesién se viene a caracterizar como un acto
administrativo discrecional del érgano de la Administracién Puablica, que aplica a
un caso concreto las disposiciones que regulan la concesion.

4.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION

Cabe destacar, que como toda Institucion juridica, la concesion esta enmarcada
bajo una serie de principios que le son inherentes, sin los cuales no podriamos
antenderia.

En este orden de ideas, encontramos los siguientes principios:
a) Capacidad del Concesionario

La capacidad del concesionario se va a regir en funcién del sistema juridico
que prevalece en cada pais, la cual puede ser en unos casos muy restringida, y
en ofros exista mayor flexibilidad.

En nuestro pais, se establecen una serie de requisitos que se encuentran
contemplados en el sistema legislativo que nos rige, cuya piedra angular es ta
Constitucion.

Es decir, en México por ejemplo no se puede oforgar concesion a ninguna persona
(fisica o moral), sobre actividades que exclusivamente por disposicidn
constitucional sélo las puede desarroliar ¢! Estado, como es €l caso de la
acufiacién de moneda, el de correos, telégrafos, entre ofras.

Sin embargo, hay otras actividades en las cuales se permite a los particulares
intervenir, pero unicamente se otorgan concesiones a los mexicanos por
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nacimiento o naturalizacién, asl como a las sociedades mexicanas, salvo que los
axtranjeros convengan con el Estado Mexicano respecto de la Clausula Calvo.

Asl también, hay leyes administrativas que exigen al concesionario la nacionalidad
mexicana, o de las sociedades a las que se puedan otorgar dichas concesiones,
que estén exclusivamente constituidas por ciudadanos mexicanos.

b) ‘Capacldad Financiera

Este es uno de los fundamentales requisitos que se solicita al concesionario, y
viene a constituirse en el hecho de que debe tener el capital suficiente para
disponer del personal con que va a prestar el servicio, el que va a dedicarse a
la explotacién de los bienes del Estado; y adquirr el equipo y los bienes
necesarios que se destinaran a ese efecto. Hay casos en que las leyes exigen
al solicitante de una concesién, la constitucion de depdsitos en efectivo o el
otorgamiento de garantias, para que a su vez garanticen la capacidad técnica y
financiera del propio solicitante.

¢) Capacidad Técnica del concesionario

El concesionario debe reunir determinados requisitos minimos de capacidad
técnica, ya que en lo personal, o mediante el personal que el concesionario
contrate, debera desarrollar la actividad concesionada.

d) Plazo

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado; por un
lapso mas o menos largo, durante el cual el concesionario disfruta de los
derechos derivados de ese acto.

Nc todas las concesiones se otorgan por plazos iguales. En México durante el
siglo pasado, la mayor parte de las concesiones se otorgaban a plazos que
fluctuaban entre cincuenta y cien afos; actualmente las concesiones se otorgan
por cinco, veinte o hasta cincuenta afios; existiendo la posibilidad de ser
renovables por otros plazos iguales, si el titular de la concesidon cumplié
cabalmente con las condiciones impuestas en su titulo original de concesidn.
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5.- DERECHOS DEL CONCESIONARIO

El doctor Miguel Acosta Romero, manifiesta que los derechios del concesionario nacen y
se generan con el acto de oforgamisnto de la concesion. Esto es, una vez olorgada la concesion,
ésta genera una seie de derechos y obligaciones al particular titular; en la concesién de servicio
piiblico, ef de establecerio y explotario; v en la concesidn de bienes del Estado, el de utilizarlos.

Los derechos derivados de Ia concesién son personafisimos, y el concesionanio debe, sino
gjectiarios fodos por éf mismo, ya que serfa imposible, sf vigilar personalmente su ejercicio.

Las concesiones amplian el &mbito patrimonial del concesicnario y le permite oblener una utilidad
derivada de su actividad personal y un rendimiento a sus inversiones, que es el incentivo que tisnen
para dedicarse a esa actividad ',

Fl Licenciado Rafael |. Martinez Morales, precisa que dentro de los derechos del
concesionario, se encuentra un derecho publico subjefivo de disponer de fa cosa concesionada,
dentro de los limites que le sefialen la ley y el titulo de concesion; podran realizar los cambios y
amar las instalaciones que se requieran para fograr el objefo de fa propia concesidn y, recibir los
beneficios econdmicos generados por las tareas reafizadas. Ademas tendrdn la posibilidad de
oponerse al oforgamiento de nuevas concesiones que interfisran con su émbito de operacion.

Los derechos otorgados son de cardcier personalisimo; por lo que solo pueden ser transferidos
mediante el consentimiento de fa autoridad, lo que en opinion de algunos tratadistas, implica un
nuevo acto de concesion 2.

Es decir, los derechos del concesionario, surgen y se generan con el propio acto
de otorgamiento de la concesion. En este sentido la concesidn es constitutiva, y
esta caracteristica la distingue del régimen de los Permisos y las Autorizaciones.

1 ob. Cit. P. 862.
@) Ob. Cit. P. 263,
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Ei particular tiene derechos una vez otorgada la concesién, y asi mismo genera
una serie de derechos y obligaciones al concesionario; en la de servicio publico, el
de establecerlo y explotarlo; y en la de bienes del Estado, e! de utilizarios.

tos derechos que adquiere el concesionario son personalisimos. La concesion
viene a ampliar el 4mbito patrimonial del concesionario, que al mismo tiempo le va
a permitir obtener utilidades; y también se pueden oponer al otorgamiento de
nuevas concesiones que interfleran con su ambito de operacion.

6.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

El licenciado Rafael {. Martinez Morales, apunta que como la concesitn liene un
caracter “Intuitu persona”, el concesionano debera ejercerla personal y direclamerte. Es decir, no
podré trasmitirla, cedenta ¢ enajenaria.

Existe también la obligacién de acatar puntualmente fa farifa corespondiente. Ademas, los bienes
deben ser culdados, y los servicios prestados con la mayor difigencia posibie, curnpliendo con fodas
las disposiciones legales, teniendo en consideracién que se !rala de cuestiones de inferbs
general. ?"

Para el doctor Miguel Acosta Romero, las chligacionas del concesionario son;

a)  Ejercitar personalmente los derechos derivados de fa concesion (atn cuando
contrate personal, por que matenalmente no pueda llevar a cabo fodos esos actos,
pero equél debera estar bajo su supervision).

b)  No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la concesidnm, sin
consentimienio de la autoridad concedente.

¢)  Conlar con los elementos personafes, materigles y financieros para prestar el
servicio plblico, o efectuar la explotacion de los bisnes en condiciones dptimas.

d)  No ceder, traspasar o gravar el equipo ¢ los bienes destinados a la concesion, sin
consenfimiento de fa autoridad concedents.

@)  Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico, o para explotar fos
bienes,

f Prestar ! servicio publico, o explotar los bienes en los términos y condiciones que
seftalan las disposiciones legales @

20 Ob. Clt. P. 265.
2 op, Clt. P. 864.
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A las obligaciones anteriores, se pueden agregar las siguientes:

1.- Cumplir con el objeto de la concesidn, bajo las condiciones, términos
¥ plazos, establecidos en las mismas.

2.- No interrumpir la operacion o servicio al publico, total o parcialmente
sin causa justificada.

3.- Cumplir con las tarifas autorizadas a Ia conceslonaria.

4.- Conservar y mantener debidamente los bienes concesionados.

5.- No aiterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de las obras
o servicios, sin autorizacién de la autoridad concedente,

6.- Cubrir al gobiemo federal las contraprestaciones por la explotacién
de los hienes concesionados y por la prestacion del servicio;
establecidas en el titulo de concesién.

7.- Mantener en vigor la garantia de cumplimiento de las concesiones, o
las pdlizas de seguros de dafios a terceros.

8.- Al darse por terminada o revocada la concesién, proceder a la
entrega de los bienes del dominio publico concesionados, pasando
por lo tanto diches bienes al dominio de la Nacién.

El término o f[a revocacidn de la concesién, extingue los derechos del
concesionario, pero no lo exime de las responsabilidades contraidas durante la
vigencia de la misma, con el gobierno federal y con terceros.

7.- FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION

Las formas de extincién de la concesitn segun Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez
y Manuel Lucero Espinosa, son las siguientes:

1.- Revocacion.

La concesion, como acto administrativo, puede ser revocada por la autoridad que la otorgd, por
razones de oportunidad, en funcidn del interds piblico, lo cual debers ser plenamente fundado y
motivado, y cubrirse &l concesionario fos dafios y perjuicio que se le causen. La revocacibn es una
forma de extinguir anticipadamente fa concesidn, sin necesidad de que exista alguna falta o
incumplimiento del concesionario ya que, como se difo, procede por razenes de oportunidad, pero af
lesionarse los infereses del particular, se e deberé resarcir por los derechos que pierde (dafos} y
por las utilidades que deja de percibir {perjuicio).
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La revocacion también se puede dar por razones de ilegalidad, puss siendo un acto administrativo le
son aplicables las reglas de extincién de éstos. En esla medida, la revocacién procede cuando el
acto de concesion esta afectado de ilegelidad, y en el cual no da luger a fa indemnizacion del
concesionario.

2.- Caducidad.

Esta forma de concluir anticipadamente una concesién, generalmente se establece en el titulo que
se olorga, en el que se sefialan fas causas por las que la autoridad adminisirativa puede, por i y
anto sl hacer la declaracitn, las cuales generalmente consisten en el incumplimienfo de
obligaciones que se hablan impuesto al concesionario, como puede ser mantener el servicio o ef uso
y explotacién del bien de manera permanente, reqular y uniforme; Hacerlo funcionar o explotario en
un plazo determinado; no enajenarlo, edministraric personalmente, efcétera.

3.- Rascate.

Nuestra fegisiacion no contempla esta figura en todos los casos, como una forma de conclusion de
Ias concesiones, pues 6l en algunos ordenamientos se prevé su existencia, Como por ejemplo en
las siguientes leyes: Generales do Bienes Nacionales, Federal de Telecomunicaciones, De Aguas
Nacionales, De Puertos, Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

El Rascate constituys un acto administrativo a fravés del cusl, la auforidad concedente extingue
anticipadamente una concesion, por razones de interés ptblico; asumiendo, la Administracion
Publico desde ese momento, Ia explofacion de la materia de Ia concesion, & indemnizando al
concesionario los dafios o perjuicios que s le ocasionen con dicha medids, y que trae como efecto
Ia accién de recuperar los bienes gue al otorgar una concesion habla cedido ef Estado, Es decir, que
por medio de este acto la Autoridad Administrativa hace volver & su patrimonio derechos concedidos
con anterioridad af concesionario, razén, esta (ifima, que acenttia mas el criterio de que se trata de
la extincidn de una concesion.

Asi, de esta manera, el concesionario queda despojado del derecho oforgado para la explotacién de
Ia concesién, pero adquiere, @ manera de compensacion, ef derecho a fa indemnizacion.

El rescate ha sido considerado una medida administrativa tendiente a fa reorganizacion de la materia
da la concesion, pues como se manifestd desde el momento en que opera, la Administracion Publica
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asume directamente su explotacion.

4.- Renuncia.
La Renuncia de derechos constituys ofra forma de extincion de la concesion, que la ley oforga al
concesionario, cuando ésle ya no desea continuar cen la explotacion de la materia concesionada.

Dentro de nuestro sistema juridico existen nommas que reconocen el derecho que lienen las
personas para renunciar a cierfos derechos, a través de la declaracitn unilaleral de voluntad, tal y
como aconiece en la Ley Federal de Pesca, en materia de pesca comercial, la cual surte sus efactos
8 partir de una determinada fecha.

Siendo la concesion un eclo de tracto sucesivo en virtud de que ef gjercicio de los derechos que
ampare se dan de momento a momento dentro de un espacio y tiempo deferminado, la renuncia de
derechos que ampara resufla procedente, siempre y cuando Ia ley lo autorice.

La renuncia, como forma de extincién de la concesion en nuestro sistema jurfdico, se encuentra
previsla entre olras malerias, en las concesiones de pesca, de aguas nacionales, de bienes
nacionales, mineras, de puerios, elcétera.

§.- Quiebra.
De las leyes administrativas; La de Caminos, Puentes v Autotransporte Federal y, fa de Puertos, son
las que regulan en forma expresa asta forma de extincién de la concesién.

Aunque la generalidad de la legislacion administrativa no prevé esta figura, por aplicacién de las
leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede seguir realizando actos de comercio,
por lo que, ante la imposibilidad de realizacion def objoto de la concesién, ésta debe concluir, lo cual
puede ser establecido en ef titulo de concesion.

6.- Mustte del Concesionanio.

La extincién de la persona juridica da lugar a Ia conclusion de la concesion.
AN

7.- Conclusion del Plazo.
El plazo constituye el lapso de tiempo que la autoridad concedents oforga al concesionario para que
éste tenga el derecho a la explotacion de la concesion.

23



ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERIA PORTUARIA
- — ———  ————————————————————————————1

Por eflo, la forma normal de extincién de la concesion es la conclusién del plazo por el que fue
olorgada. Ef plazo puede ser renovado, con lo que se promoga su exislencia, pero en el caso de que
la concesion concluya, los bienes afeclos al servicio o dedicados a la explotacion, pasaran, sin costo
aiguno, a propiedad del Estado, si en ol fitulo de la concesién se establecit el derecho de reversitn
0 i as! lo dispone la fy. @

Por su fado, Miguel Acosta Romero sefiala que los modos de extincion de la concesién
son varios: El mas normal es el cumplimiento del plazo; luego tenemos la fafta de objeto o maleria
de la concesidn, Is revocacitn, la caducidad, y ef rescate.

1.- Cumplimiento dsl Plazo.

Al ferminarse el periodo en la concesin, termina ésta, safvo en aquellos casos en que puede
promogarse mediante un nuevo aclo administrativo. Ei efecto més importante que prodice el
cumplimiento del plazo es la reversitn.

2.- Fafta de Objeto o Materia de la Concesion.

Si se haca imposible la prestacidn del setvicio publico, o se agota ef objelo materia de la concesion,
por ejemplo los minerales en la concesién minera, Ia consecuencia seré que la concesitn se extinga
por falta del objoto o materia.

3.- Revocacitn.

La préctica administrafiva en México se ha orienfado & considerar como causa de revocacitn de las
concesiones, la falia de cumplimiento de! concesionario a fas obligaciones que le impone el régimen
Juridico de {a misma; Asi, en la concesién de aprovechamiento de aguas nacionales, en la minera,
en la de transporte, en fa bancaria y, en la de educacitn, son causas de revocacion la falta de
cumplimiento por parte def concesionario a las obligaciones antes aludidas. Consideramos que esta
situacion es mas tcnica que Ia de presuponer gua se trata de rescision, pues un aclo administrativo
como es fa concesién, no puede ser rescindido, sino més bien revocado por la auforidad que lo
otorgd, en los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes, los reglamentos y el propio acto de
[a concesién.

4.- Caducidad.

Opera cuando el concesionario estd obligado a cumplir cierfos requisifos establecidos en la ley,
reglamento o en e! acto de la concesién, dentro de determinado plazo, y no cumple con ellos, por
ejemplo, cuando no adquiere ef equipo necesario para prestar el servicio piblico, o no inicia la

@ Ob. Cit. P4gs. 382 a 385.
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preslacién de ésle en ef plazo previsio.

A veces so dan en las leyes administrativas, como causas de caducidad, causas que constituysn
incumplimiento, o bien, causas de revocacion,

&.- Rescate.

Es en principio aplicable a las concesiones de explofacién de bienes del Estado; £l rescate es un
acto administrativo, mediante el cual, la autoridad administraliva, recupera los bisnes que habia
concedido previaments, por causas de ulilidad publica; la doclina generalmente se orienta a
precisar que en esfe caso, ef Estado debe indemnizar af concesionario por las inversiones que
hubiers efectuado y por la privacion que se le hace del plazo de explotacién; Ese rescate conslituye
un caso tlpico de revocacibn administrativa. Se dice que es rescale, porque los bienes nunca
salieron del dominic del Estado, sdlo so permitio el uso temporal de ellos af concesionario.

6.- Renuncia.

Aln cuando no se ha estudiado a fondo, existe la posibilidad de que la concesibn se extinga
respecto del concesionario por renuncia que éste haga de los derechos que fenga a su favor; sin
embargo, no puede haber una renuncia fisa y liana, sino que dependerd de la importancia del
servicio ptblico o de las necesidades que el Estado tenga de explotar determinados bienes para que
se pueda aceplar la renuncia de la concesion. En algunas ocasiones, podra fratarse de un servicio
publico obsolefo o, por sjemplo, de la explotacion de minerales que no sea econdmica, en cuyo caso
parece ser que no habrfa interés pibfico en que continuerd forzosamente la concesion.

Habréa otros supuestos en el que la necesidad o el inferés publico impongan fa conveniencia de que
la Administracion Publica no aceple la renuncia migntras tanfo no se asegure; O bien Ia transmisién
de Ia empresa (econémicamente considerada) & terceros que presien el servicio, o explofen los
bienes del Estado; y con esto, se asegure la continuidad normal de esas actividades; o bien, que fa
propia Administracion se hiaga cargo de ellas.

7.- Quisbra def Concesiorario.

La quisbra del concesionario en fa empresa que presta los servicios o explota los bienes, puede
traer también la extincién de la concesitn y se estima que, en estos casos, las autoridades, cuando
se trate de servicios publicos de gran lrascendencia para la colectividad, deben asegurar la
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continuidad del mismo, a pesar del estado de quiebra. ¥

Para Rafael I. Martinez Morales, son varas las formas de extincién de la concesién, que a
continuacion se destacan:

1.- Cumplimiento del Plazo:

En el derscho mexicano, no hay un plazo uniforme para fa duracin de las concesiones. En cada
caso, conforme a la ley especifica, se fijaré la fecha en que fanezcan. Asi por ejemplo son de 10, 20,
25,y 50 afios.

Cumplido e! plazo, ef acto juridico cesa sus efeclos; puede exisfir prémoga, segin prevea la lay; el
otorgamiento de la prémoga quedard a la decisién discrecional del Poder Piblico, previa solicitud del
gobemado,

2.- Falla de Objeto 0 Materia da fa Concesion:

Es natural que si el objefo o maleria de fa concesion se extingue o agota, sea imposible que ésta
subsista, lo que implica su necesaria terminacion. Ejemplos de esto: La explolacion de recursos
nafurales, el fransporte de pasajeros en un rio gue se seque 0 s8a desviado, sfcélers.

3.- Revocacion:

La revocacién de la concesién puede producirse por rezones de oporfunidad o conveniencia. En
nuestro pals, cuando el concesionario incurre en falfas graves a fas condiciones def fitulo
comespondiente, se habla de revocacién, cuando en realidad se estd ante una sancién consistente
en cancelar la concesién.

4.- Caducidad:
La caducidad de la concesion se presenta por inactividad del concesionario; Asl por gjemplo “cuando
no inicia los trabajos o el servicio en los plazos convenidos o fijados”.

La caducidad opera aunque no se haya fijado en el titulo de la concesién, esto en razén del interés
publico, por lo que la medida foma carécter de orden publico. La figura tiene importancia
principalmente en el caso de servicio piblico, pues fa necesidad colectiva por satisfacer no puede

esperar.

@9 Ob. Cit. Pags. 865, BES a 870.
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5.- Rescate;

£l rescate es un medio de dar por lerminada la concesién antes del plazo previsto en fa misma. “Ef
rescafe de una concesion, es la decision unilateral por la cual ef concedente, fuera def caso de la
caducidad, pone fin a la concesitn, antes de la facha fijada para su expiracion”.

Si se presenta el rescate, éste debe ser justificado, ya sea porque algin cambic haga que el
congesionario no pueda seguir prestando el servicio o usando ef bign, o porque se presente alguna
circunstancia de interés pablico que motive la medida, @9

6.- Renuncia:

En este supuesto, el particular decide no ejercer los derechos que implica la
concasion ni cumplir las correlativas obligaciones. Rafael Bielsa sostiene que la
renuncia no es admisible como forma de extincidn de Ia concesion, por cuanto esta en juege el
interés publico. 28

En relacién con la renuncia, se debe recordar que fos servicios publicos no
deben suspenderse, y que los bienes eslatales por explotar no pueden estar
sujetos a decisiones caprichosas del concesionario; Por lo tanto, es de
pensarse que la opinién del autor amiba cifado es comrecta, excepto que la
renuncia sea expresamente aceptada por la autoridad concedents.

7.- Quisbra o Muerte del Concesionario;

La quiebra es un procedimiento de indole mercantil por medio del cual el
concesionario (persona moral), declara su insolvencia e imposibilidad de seguir
realizando su tarea.

Sin embargo, es necesario aclarar que la concesién es un acfo administrativo y
éste sblo puede terminar por uno de igual naturaleza; por ende, como dice José
Canasi, la Administracion Piblica es la inica qus puede extinguir o darle continuidad a la
concesidn, mediante el ejercicio de su derecho de vigilancia, a efecfo de garantizar la idoneidad
del servicio piblico. (27

®3 Ob, Cit. Pags. 267 y 268. . _

8 BIELSA, RAFAEL. Derecho Administrative. Tomo Il 6ta. Edicién. La Ley. Buenos Aires, Argentina,
1964. Pag. 245. _

@ CANASI, JOSE. Derecho Administrativo. Vol. 1l Editorial Depalma. Buenos Aires, Argentina 1974.
Pag. 98.
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La muerte del concesionario (persona flsica), también imposibilita la
subsistencia de la concesién, ya que ésta, como se dijo, es de caracter
personal e intransferible.

Corresponde, en este supuesto, al drgano administrativo asegurar la
continuidad del servicio ptblico o fa explotacion del bien, cuando ello sea
necesaro.

Emilio Fernandez Vazquez, respecto del rescate, la revocacion, y la quiebra,
como las formas de extincién de [a concesién, sefiala lo siguiente:

1.- Rescate.

Es un acto administrativo unilateral, discrecional, por el cual duranfe ef curso del plazo de la
concesién, fa Administracidén Pdblica sin que medie culpa del concesionario, pone fin a fa
concesion, asumiendo directamente la ejecucidn o cumplimiento del objeto de éste, mediante
una justa indemnizacidn al concesionario. Por éste rescate, el concesicnario queda privado de su
derecho y adquiere en compensacién, una canfidad de dinero a titulo de indemnizacion que, a
falta de normas especiales, podrd ser deferminada en definitiva por la autoridad judicial
competente.

S6lo se justifica el rescafe por razones de inferés piblico, procediendo entonces la
indemnizacién correspondiente.

2.- Revacacion.

Es un aclo administrativo mediante ef cual, Ia Administracién Publica, por contrario imperio, deja
sin efecto a una concesion a fin de satisfacer exigencias actuales de interés publico o para
restablecer el imperio de la legitimidad.

3.- La Quiebra.

La quiebra da como consecuencia la insolvencia del concesionario; Esto es, que el esfado
patrimonial deficiente del concesionario le impide afrontar y pagar las deudas contraidas, y asi o
conducen a la quiebra.

La quiebra en sf acarrea la incapacidad legal del concesionario, asl como también la perdida del

derecho subjefivo a la concesién. Pero la Administracién no se obliga por ese acto dectarativo
jurisdliccional, pues puede, por decisién propia, revocar la concesién ¢ permitir que la masa de
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acreedores conlintie con la explotacidn de los servicios publicos concedidos (es decir que,

ademés de la quisbra, es necesaria fa revocacion emitida en sede administrativa por autoridad

competente, puss sélo con ésta queda extinguida la concesion).

Basicamente los autores citados concuerdan en las formas de extincién de la

concesion; Las cuales son el cumplimiento de plazo, ia falta de objeto o materia

de la concesion, la revocacion, la caducidad, el rescate, la renuncia, la quiebra

y, la muerte del concesionario. En este mismo sentido a continuacién se

realizaran algunas precisiones.

- El Cumplimiento del Plazo:

El cumplimiento de! plazo de la concesién, es la (nica forma natural de
extincién de la misma, toda vez que no es interrumpida su vigencia; es mas, en
algunos casos ese plazo es prormogado por otro igual al de su vigencia original,
siempre y cuando la autoridad concedente asi lo considere conveniente y, que
el solicitante de la prérmoga haya cumplido fielmente con todas las obligaciones
impuestas en su titulo de concesién origina!, presentando para tal efecto su
solicitud de prémmoga segun lo dispuesto en la ley o reglamento aplicable.

- La Falta de Objeto o0 Materia de la Concesién:

Todas las concesiones tienen un objeto perfectamente determinado, sin el cual
no tendria razon de ser la concesion; Por lo que cuando este objeto se agota o
extingue se tiene que dar por terminada ia concesion de manera anticipada a
su vigencia.

Por ejemplo, en el caso de que la concesidn tenga por objeto la extraccién de
recursos naturales y estos se agotan, de! mismo modo la concesidn adn
vigente se extingue al quedar sin objeto materia de la concesién. Esto es, que
es imposible que la concesién llegue al término de su vigencia por que ya no
hay objeto de la misma.

Esta forma anticipada de extincidn de la concesién no se da por cuestion de
incumplimiento del concesionario o por un acto de la autoridad competente
debido a causas de interés publico, sinoc que se presenta por cuestiones

® FERNANDEZ VAZQUEZ, EMILIO. Diccionario de Derecho Publico Administrativo, Constitucional y
Fiscal. 3ra. Edicion. Editorial Astrea, S.R.L. Buenos Aires Argentina, 1981. Pags. 125 2 127.
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naturales de extincion de la explotacion del bien o del servicio publico dado en
concesion.

- La Revocacion:

La revocacién es una forma anticipada de extincién de la concesidn, la cual
tiene que ser declarada administrativamente por la autoridad concedente.

La revocacion de la concesidn se puede presentar por diversas causas; tales
como por otorgarse la concesién de manera ilicita, como por causas de interés
general o, por incumplimiento o falta del concesionario.

La revocacién que se presenta por un acto ilicito de la autoridad que olorgo la concesidn, se
constituira por efemplo cuando Ia concesién de un servicio pablico se haya otorgado con la
finalidad esencial de suscitar una compefencia ruinosa contra ofro concesionario anferior y
provocar un régimen en la explotacion, con el propdsito de eliminar al primer concesionario para
beneficiar al segundo, &l cual se le meforarian las condiciones de explotacibn apenas
dasaparecido aquél,

Otro gjemplo lo constiluiria la adjudicacitn realizada a favor de un licitante cuya oferfa no fuera la
més ventajosa, por motivos de amistad o parenfesco con éf o por razones de enemistad politica
0 personal con ef que habria resuftado mas beneficioso (Sayagués Laso). 2

Por lo anterior, la Autoridad Administrativa competente tendra que revocar ese
acto ilicito de otorgamiento de la concesion, y el concesionario no podra ser
indemnizado por dicha revocacién ya que el acto de otorgamiento estaba
afectado de ilegalidad.

La revocacidon por causa de interés general, €s un acto administrativo que la
autoridad concedente debe hacer valer en cualquier momento dentro de la
vigencia de la concesidn, y bajo la plena justificacion de ese interés general,
debiendo para tal efecto, estar fundado y motivado, cubriendo al concesionario
los dafios y perjuicios causados por la revocacion, ya que se presento sin que
existiera alguna falta o incumplimiento del mismo.

La revocacion de la concesién por falta o incumplimiento del concesionario,
precisamente se presenta por causas imputables al concesionario al no cumplir

™ gAYAGUES LASO, ENRIQUE., Tratado de Derecho Administrative. 2da. Edicion. Tomo . Pag. 536.
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con o establecido en su titulo de concesién, como puede ser por suspender ¢!
servicio sin justificacién alguna; por no otorgar al gobiemo federal las
contraprestaciones; por no contar con el equipo adecuado para la explotacion
de la concesion, etcétera; razén por la cual la Autoridad Administrativa
concedente revocara la concesion otorgada, no sin antes otorgarle la garantia
de audiencia al concasionario para después resolver lo conducente.

- La Caducidad:

La caducidad también es una forma anticipada de extincién de la concesidn la
cual se presenta por incumplimiento del concesionario, y en algunas ocasiones
se encuentran establecidas las causas de caducidad en el mismo titulo de
concesion, pero que aunque no se haya fijado en la concesién, del mismo
modo operan por causas de interds general semejantes a la revocacién.

- El Rescate;

El rescate es un acto administrativo de la autoridad concedente por medio del
cual el Estado recupera o rescata los bienes dados en concesién; aunque se
dice que los bienes nunca salieron del dominio del Estado, por que sdlo se
permitié el uso temporal de los mismos, al titular de la concesién otorgada.

Las causas por las cuales se presenta el rescate son de interés publico, y una
vez rescatada la concesién, la Administracién Plblica asume desde ese
momento la explotaciéon de la concesidn, indemnizando al concesionario tos
daiios o perjuicios que se le ocasionaron por el rescate, toda vez que no existe
culpa del concesionario.

- Renuncia.

La Renuncia de la concesién es la declaracién unilateral de 1a voluntad del
concesionario que presenta ante [a autoridad administrativa concedente; y que
como su nombre lo indica, el concesionarioc de manera unilateral renuncia a la
concesion que se le otorgo.

Ahora bien, para que la renuncia proceda debe de cumplirse con ciertos

requisitos, tales como que este contemplada en la ley y, que con la renuncia no
se afecte un interés pablico.
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Asl por ejemplo, cuando existe la necesidad o interés plblico de séguir
prestando un servicio publico o el Estado tenga la necesidad de seguir
explotando determinados bienes, la Administracion concedente no aceptara la
renuncia del concesionario mientras tanto no se asegure que un tercero o la
propia Administracidn Publica, explote los bienes otorgados en concesién.

£n este sentide Rafaal Bielsa, sostiena que “la renuncia no es admisible como
forma de extincién de la concesién, por cuanto esta en juego el interés pablico”.

Por lo anterior, se puede concluir que la renuncia como forma de extincion de la
concesion debe de cumplir con los requisitos establecidos en la ley vy, que el
concesionario con ese acto de renuncia no afecte el interés plblico; y solo asi
puede ser aceptada por la autoridad competente; de lo contrario, la concesién
no se puede extinguir a pesar de la renuncia del conceslonario, por causas de
interés publico.

- La Quiebra

La Quiebra es una figura juridica que se encuentra establecida en leyes
mercantiles, y no asl en las administrativas, sin embargo como la persona
juridica (concesionario) sujeta a quiebra no puede seguir realizando actos de
comercio, tiene como consecuencia que el concesionario no puede seguir
explotando la concesidn. Por lo tanto, la quiebra del concesionario tiene como
consecuencia la extincion de la concesidn.

Es decir, la quiebra que es un procedimiento de indole mercantil, tiene como
consecuencia la insolvencla del conceslonario y su incapacidad legal para
seguir ejercitando los derechos de la concesion; por lo que la Administracion
concedente y con motivo de 1a quiebra del concesionario, da por terminada o
extinguida la concesifn.

Con relacidon a la quiebra, es importante sefialar lo que al respecto sefiala José
Canasi al establecer que “la concesion es un acto administrativo y éste sotlo
puede terminar por uno de igual naturaleza; por ende, la Administracitin Pablica
es la (inica que puede extinguir o dare continuidad a la concesion, mediante el
sjercicio de su derecho de vigilancia, a efecto de garantizar la idoneidad del
servicio poblico”,
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Por lo anterior, se concluye que la quiebra no es una forma de extincidn de la
concesidn, sino que es una causa de extincidon de la concesion, © en caso de
interés piblico para seguir explotando [a concesidén, es s6lo una causa para
cambiar de titular la concesidn.

- La Muerte
Como la concesion tiene un caracter personal e intransferible, la muerte del
concesionario, da lugar a su vez a la extincién de la concesion.

8.- REGIMEN LEGAL DE LA CONCESION

El régimen legal que norma la concesion y las relaciones entre la Administracién
Publica y el concesionario, es de Derecho Publico, y esta compuesto por un
conjunto de normas establecidas en leyes que fijan el régimen al que estan
sometidas las concesiones, el concesionario y su actividad.

Es decir, el régimen legal bajo el cual se rige la concesidn, ademas de
fundamentarse de manera principal en nuestra Constitucién en sus articulos 27 y
28, se encuentra también establecida en diversas leyes administrativas, segin sea
la materia de que se trate la concesién. Asi tenemos que existen leyes
administrativas que regulan esta materia, y que son entre otras; La Ley Organica
de la Administracidn Piblica Federal; La Ley de Vias Generales de Comunicacion;
La Ley General de Bienes Nacionales; La Ley de Puertos; La Ley de Navegacion,
etcétera; Asi como los reglamentos sobre las mismas, en los cuales se establece
el régimen legal de las concesiones.

33



ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESIGN EN MATEREA PORTUARIA
e ————  ———————— —————— ———1

CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN LEGAL DE LA CONCESION EN MATERIA PORTUARIA

1.- BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION

Como ya se preciso en el capitulo anterior, el régimen legal bajo el cual se
encuentra establecida la concesidén administrativa en nuestro sistema juridico, se
dispone fundamentalmente en la Constitucidn, y en diversas leyes administrativas
que la norman.

Al efecto, en el presente capitulo se examinara primeramente de manera general
el patrimonio del Estado y los bienes que lo constituyen; y en particular los bienes
sujetos a la concesidn en materia de puertos maritimos; continuande asi con las
disposiciones constitucionales y administrativas inherentes a la concesién
portuaria.

a) PATRIMONIO DEL ESTADO

Para una mejor comprension y desamolla de esta parte de nuestra investigacion,
es aconsejable destacar que en forma general, por patrimenio se entiende segun
Rafael Rojina Villegas, como el conjunto de obligacionss y derechos susceplibles de una
valorizacion pecuniaria, que constituyen una universafidad de derachos. Esto es, que ef patrimonio
de una persona estard siempre integrado por un conjunto de bienes, de derechos y, ademas, por
obligaciones y cargas; pero es requisito indispensable que estos derechos y obligaciones que
constituyen el patnimonio sean siempre apreciables en dinerc, es decir, que pueden ser objeto de
una valorizacion pecuniaria.’)

T ROJINA VILLEGAS, RAFAEL, Compendio de Derecho Civil. 14va. Edicion. Editorial Porrga,
México, 1982. Pag. 7.
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Para Guillermo Cabanellas, patrimonio es el conjunio de los derechos y de las camgas,
apreciables en dinero, de quie una misma persona puede ser fitular u obfigada y que constituye una
universalidad juridica. "

En este sentido, el Estado como persona moral tiene también su patrimonio; y que
para Gabino Fraga, esfa constiluido por el conjunto de bienes materiales que de modo direcio o
indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones. %

Asi también para Miguel Acosta Romero, ef patrimonio del Estado es el conjunto de
elementos materiales e inmateriales tanto del dominio piblico, como del privado cuya tifularidad es
del Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través de organismos descentralizados o
sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven para el cumplimiento de su actividad y
cometido. ¥

Luis Moral Padilla, establece que el régimen pafrimonial del Estado, esté constituido por todo
el conjunto de bienes materiales que son de st propiedad o estén bajo su dominio.

Asi mismo, menciona que los bienes del Poder Piiblico son agueflos que perfenecen en propiedad a
la federacibn, estados y municipios, y se rigen por la ley civil y la Ley General de Bienes
Nacionalgs.'?4

De esta manera, la propiedad pablica segin Enrique Sanchez Bringas, se refiere a
los titulos que determinan la pertenencia de los bienes a favor de la Federacién, del Distrito Federal,
de Jos Estados y de los Municipios. El régimen de la que corresponde a las entidades federativas y a
los principios de la Conslitucibn General de la Republica, pero la regla consiste en que les
corresponde la propiedad susceptible que no forme parte de la Federacion, de fa social ni de la
privada.

Asl entonces, la propiedad Federal se divide en los bienes del dominio piblico y del dominio
privado, 33

B CABANELLAS, GUILLERMO. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI. 21va.
Edicion. Editorial Heliastra, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1989. Pag. 152.

BD - ob, Cit. P. 343,

B ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 2da. Edicién. Editorial
Pomia. México, 1993. Pag. 159.

™ MORAL PADILLA, LUIS. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo 1ra. Edicién. Editoerial
Mac Graw-Hill. México, 1997. Pag. 133.

B} SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. Derecho Constitucional. 2da. Edicién. Editorial Porria, México,
1997. Pag. 624.
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b) BIENES DEL DOMINIO PUBLICO SUJETOS A LA CONCESION PORTUARIA

En cuanto a los bienes de dominio pablico, Alfonso Nava Negrele sefiala que es la
propiedad que tiene e! Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a un régimen de deracho
publico. Son bienes inalienables, inembargables e inprescriptibles, con las excepciones y
modalidades que marca la ley.

Comprende el dominio piblico, los bienss que por su naluraleza son def uso de todos, los biengs
que eslén afectos al servicio de ias dependencias del poder publico, los bienss destinados a un
servicio publfico, los bienes que en general estén afectos o destinados a una causs de ulilidad
publica.

No todas las legistaciones, la jurisprudencia de los tribunales y la doctring, de los distinfos paises,
fienen ef mismo conceplo de dominio piiblico. Empero, son corrientes de opinidn que se encauzan
en dos grandes verlientes:

a) El dominio ptiblico es un derecho de gestion, de requlacién, de vigilancia, pero no un derecho de
propiedad que implica los derechos de gozar y disponer de las cosas casi en forma absoluta.

b) El dominio publico es un derecho de propiedad, simifar a la propiedad de los particulares que
regula Ia fegislacion civil. Esta propiedad es una propiedad administrativa, por las caracteristicas
singulares de que Ia reviste la ley.

E! Derecho Constitucional y Administrativo Mexicano, prevén y reconocen un auténtico derecho de
propiedad en el dominio piblico, que tienen en sus respectivas jurisdicciones, los gobiemos Federal,
Estafal y Municipal, sobre los bienes que forman sus patrimonios. El articulo 27 de la Constitucion
Federal, acoge en su largo fexto ese conceplo, que se refleja desde su primer parrafo: “la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas denfro de los limites del ferritorio nacional, comresponde
originariamente & la Nacion, Ia cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada’.

Derivado de lo anterior, fa ley reglamentaria del articulo 27 antes citada, con relacitn & los bienes
que pertengcen a la Federacion, la Ley General de Bienes Nacionales, en sus articulos primero y
segunido establecen que el patrimonic nacional se compone de; bienes de dominio pdbfico y, bienes
de dominic privado de Ia Federacion y los enuncia expresamente.
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La Ley General de Bienes Nacionales directamente no hace esa distincién, pero si se deriva de ella
la paula para distinguir el dominio publico y ! dominio privado respecto de los bienes propiedad de
la Federacitn. El dominio publico comprande los bienes sometidos a un régimen de derecho puiblico
fundamentaimente y el dominio privado a los bienss sujelos a un régimen fundamental de derecho
privado.

Ademdas de las reglas de caracterizacion, de adquisicion, de uso, aprovechamiento o explotacitn, de
su registro, categorizaion e inventario, que previene la ley reglamentaria en cita, en comdn para los
bienes de dominio publico o privado, se trate de bienes muebles o inmuebles, €f régimen legal de
estos bienes se integra con las leyes administrativas que regulan en forma especifica los bienes de/
dominio natural: leyes de minas, aguas, pelréleo, caza, energla atémica, espacio, mar, efcélera. El
codigo civil del Distrito Federal se aplica principaimente & los bienes del dominio privado.

En este mismo sentido, Alfonso Nava Negrele sefiala que las leyes administrativas de los Estados y
de los Municipios, determinan cuédles son los bignes que infegran el dominio pubfico de su
jurisdiccién patrimonial.

De esfa maners, e forma ef dominio piblico, con el dominio que restita del hecho de la naturaleza
{rfos, Iagos, espatio, minerales, aguas subferrineas, efcétera), y con los bienes que por afectacién,
uso o destine resuelve la voluntad def legisiador, siguiendo criterios de servicio publico o utilidad
piblica. Es o que la doctrina liema: dominio natural y dominio artificial. %

Asi entonces, el articulo 16 de !a Ley General de Bienes Nacionales, establece
que los bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles, esto es, que no se
pueden vender o gravar, y, que no crean o pierden derechos por el solo transcurso
del tiempo.

Dentro de los bienes de dominio publico estan los bienes de uso comun, que
conforme al articulo 29 fraccién VIl de la Ley General de Bienes Nacionales, fos
puerlos, bahias y ensenadas, son bienes de uso comun; del mismo modo, son bienes de
uso comun los demas bienes considerados por otras leyes segun la fraccion XV,
del mismo articulo 29.

B8 NAVA NEGRETE, ALFONSO. instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurldico Mexicano.
Tomo |. Editorial Porria. México, 1985, Pags. 202 y 293.
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Asi entonces en materia de puertos maritimos, la ley de puertos en su articulo
2do. dispone que: se enfenderd por Recinto Portuario la zona federal delimitada y determinada
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por la Secrefaria def Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca en los puerlos, terminales y marinas, que comprende fas 4reas de agua y
lerranos de dominio piblico destinados al establecimiento de inslalaciones y a la prestacién da
senvicios portuarios; Por lo que se esta identificando con esto, que las aguas ¥y
terrenos de la zona federal en los puertos maritimos, objeto de concesion, son
bienes del dominio publico de la federacién.

De igual manera, lo afirma en sus articulos 14 y 20, al disponer que: en los pusrios,
terminales y marinas, tendrén caracter de bienes de dominio pablico de la Federacitn, fos terrenos y
aguas que formen parfe de los recinfos portuarios, y las obras e instalaciones adquiridas o
construidas por el Gobiemo Federal cuando se encuentren dentro de los recintos portuarios, asi
como para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio piblico en los puertos,
terminales y marinas, asi como para la construccion de obras en los mismos y para la prestacion de
servicios portuarios, sblo se requeriré de concesién o pemmiso que oforgue la Secrelaria de
Comunicaciones y Transpories.

c) DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INHERENTES A LA CONCESION
PORTUARIA

El movimiente social revolucionario mexicano sé vio reflejado en la Constitucién
Mexicana de 1917, la cual por su gran contenido social, representa a partir de esa
Constitucién un nuevo sistema de vida de acuerdo con la dignidad de! hombre,

De esta manera, al expedirse la Conslitucion de Querétaro, e iniciar con ella el nuevo
constitucionalismo social, cuya finalidad es proteger al hombre como integrante de un grupo social,
cimentada en principios bésicos "que constituyen y definen la esfructura politica y aquellos que
protegen y hacen efectivas las disposiciones constitucionales”, surgen los derechos del hombre
dando origen a su vez & las garantias sociales de cardcter patrimonial conlenidas en los articulos 27
y 28 Constitucionales. (7

Asi entonces, el articulo 27 de nuestra Constitucion, viene a instituirse en uno de
los preceptos verdaderamente trascendentales y torales en este tema de estudio,

N CARPIZO, JORGE. La Constitucidn Mexicana de 1917. 6ta. Edicion. Editorial Parria, México,
1983, Pag. 155.
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toda vez que en el primer péarrafo, se reconoce la soberania del Estado para
legislar en relacion con las tierras y aguas que abarcan el territorio nacional, que a
la letra dice:

La propiedad de las tr'efras y aguas comprendidas dentro de fos limites del temitorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, fa cual ha lanido y tiene ef derecho de trasmitir éf dominic
de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

En el parrafo tercero, se destaca la importancia de que la Nacién puede imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, y que al
respecto, Enrique Sanchez Bringas, dice /as modalidades que puede imponer ef Estado son
restricciones o prohibiciones que afectan el uso, ef disfrute o fa disposicién del bien y solamente
operan para satisfacer el interés piblico."™) este parrafo sefiala:

La Nacitn tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modelidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceplibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarroflo equilibrado del pais y el
mejoramignto da las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Sobre el particutar, Emilio O, Rabasa y Gloria Caballero al resaltar el articulo 27 de
la Constitucion, mencionan que se establece un principio juridico fundamental; y que tal
principio consiste en afirmar que la propiedad de Ias tieras y de las aguas, comprendidas dentro de/
temitorio nacional, comesponden originariamenta a la Nacién. De éste principio, se denivan dos
consecuencias muy importantes:

La primera, es que e! Estado a través de diversas leyes, puede imponer a la propiedad privada las
modalidades que ordene el interés pablico, abandonando el criterio que sostena que la propiedad
era un derecho absoluto establecido exclusivamente en beneficio def propietario.

La olra consecuencia, es que el legisiador constituyente puede fijar que bienes pertenscen
directaments a la Nacidn; por lo que establece que tiene ef dominio directo sobre deferminadas
zonas y por Io tanto, de todas las riquezas gue encierns.

B O, Cit, Pag. 621.
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Con fundamento en este principio, fa Nacidn explofa para si su riqueza, y que no puede ser
explotada por los particulares en beneficio propic y exclusivo.

Por lp tanto, oferga a la Nacién el dominio directo de aquellos bienes cuya explotacién estimaran que
debfa hacerse a favor de todo el pueblo de México, en forma tal, que el aprovechamiento,
conservacion y distnbucién equitativa de la iqueza piblica son regulados por el Estado."

Sobre el particular, los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 Constitucional
establecen:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos subannos de las isfas; de todos los minerales o substancias que en velas,
mantos, masas o yacimienfos constituyan depdsitos cuya naluraleza sea destinada de los
componentes da los temenos, tales como los minerales que los que se extraigan melales y
metaloides utilizados en la indusiia; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabgjos subteméaneos; los yacimientos minerales u
organicas de materias susceptibles de ser ulilizadas como fartilizantes; los combustibles, minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sblidos, fiquidos o gaseosos, y el espacio
situado sobre el ferritorio nacional, en ia extension y témminos que fije el derecho infemacionaf.

Son propiedad de Ia Nacion las aguas de jos mares temitoriales, en la extension y téminos que fije e
derecho infemnacional; las aguas marninas inferiores; las de las lagunas y esteros que se comuniguen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural estén
ligados direclamente a corrientes constantes; las ds los rios y sus afluenles directos o indirectos,
desde el punto dsl cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes intermitentes o
torenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de las corrientes constantes o intermitentes y sus afiientes directos o indirectos, cuando el cauce de
aqueélias, en toda su extensién o en parte de efles, siva de limite &l termitorionacional o a dos
entidades federafivas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repablica; la de los lagos, lagunas o esleros cuyos vasvs, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o més entidades o entre la Reptblica y un pais vecino, o cuando el limite de
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas 0 a la repiblica con un pals vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,

WO, RABASA, EMILIO Y CABALLERO, GLORIA. México ésta es tu Constitucidén. 1ra. Edicién.
Editade por S.E.P. y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. México, 1985, Pag.
1172 119,
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lagunaso esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y comientes interiores en la extensidn que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por ef duefio de! ferreno;
pero, cuando lo exija el interés pdblico o se afecten ofros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccidn y utilizacion y aun establecer zonas vedadas al igual que para las
demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera ofras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se consideraran como parte integrante de 1a propiedad de los termenas por los que comran 0
en fos que se encuentren sus depbsilos: perc si se localizaren en dos o més predios, el
aprovechamienlo de ests agua se considerard de ulilidad publica, y quedard sujeto a las '
disposiciones que dicten los Estados.

Asi mismo, el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, establece que los bienes
del dominio de la Nacidn, son inalienables e imprescriptibles, y que son enunciados en los parrafos
cuarto y quinto delf propio preceplo Constitucional, los cuales son susceptibles de oforgar concesion
en matera de puertos marftimos. En este sentido se establece que fa explotacion, el uso o &/
aprovechamiento de los recursos de que se trafa, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino mediante concesiones oforgadas por ef
Ejecutivo Federal, de acuerdo con Ias reglas y condiciones que establezcan las layes.

Ahora bien, la fraccion primera establece la regla general de que sdilo los
mexicanos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de
tierras y aguas o sus accesiones, o bien, para obtener concesiones de explotacion
de aguas o minas.

En materia de aguas, como ya se establecié en los pamafos quinto y sexto, en
relacion con el primero del arliculo 27 Constitucional, disponen el régimen
fundamental de las aguas propiedad de la Nacion que, si bien le pertenecen
originariamente, no son susceptibles de constituir propiedad privada por ser
inalienables e imprescriptibles, por lo que se reitera que la explotacién, uso vy
aprovechamiento de estas aguas por los particulares, requieren de concesion del
Ejecutivo Federal sujeta a determinados requisitos y condiciones que establezcan
las leyes, y que para la materia de las concesiones en puertos maritimos, es
facultad del Congreso de la Unién expedir dichas leyes como lo dispone el articulo
73 de nuestra Constitucion.
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Como refuerzo de lo anteriormente sefialado, la LV Legislatura de la H. Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, al referirse al articulo 73 Censtitucional,
establece que en principio, la funcién principal que compete al Poder Legisfativo es la elaboracion
de layss con sus caracleres propios de generales, abstraclas e impersonalgs.

Dicho preceplo, establece como una de las atribuciones del Congreso en su competencia Federal es
de naturaleza legistativa, que $s traduce en leyes federales que obligan en todo el territorio nacional
a las personas juridicas cuyas conducias corresponden a los supuestos delerminados por las
propias leyes, y en lo refativo a las malerias sefialadas en el articulo 73 Consfitucional, atisnden
principalmente a fa sobsrania nacional en lo exterior asi como al desarrollo de lg federacién en lo
interior, esto es, se concede al Congreso de fa Unién facultad para legislar en todas aguellas
malerias que son esenciales al desarrolfo y progreso de nugsiro pais.’™

Derivado de estas facultades legislativas del Congreso de la Unién, se encuentran
las de materia de seguridad interior y defensa exterior, como ya se apunto, y sohre
las cuales el Estado ejerce su soberania sobre todo el temitorio nacional,
comprendiendo éste sus tres espacios, a saber: El aéreo, el terrestre y el maritimo
materia de nuestro estudio.

Asi entonces, de acuerdo con lo establecido, y para el estudio de la concesion
portuaria, basta decir que en nuestra Constitucién se dispone que el Poder
Legislativo a través de las facultades que expresamente le confieren al Congreso
de la Unidn, se encuentran establecidas en la fraccidn XllI de su articulo 73, la de
expedir leyes relativas al Derecho Maritimo de paz.

Da lo anterior, se puede afirmar que el articulo 27 constitucional viene a establecer
el régimen fundamental de las tieras y aguas propiedad de la Nacion,
considerdndolas a éstas con las caracteristicas anterormente citadas de
inalienables e inprescriptibles, como se asienta en el pamafo sexto del mismo
precepto, pudiendo ser utilizables por los particulares mediante concesiones
otorgadas por e! Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, que para el efecto expide el Congreso de la Unién en lo
relativo al derecho maritimo de paz.

40 v L egislatura. H. Camara de Diputados de! Congreso de fa Unién. Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus constituciones. 4ta. Edicitn. Editorial Pommaa, México, 1944. Pag. 16 a 17.
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En este sentido, las aguas de propiedad nacional, debe entenderse corresponden
a la Federacion con el caracter de bienes del dominio pablico.

Como quedo establecido al inicio del estudio de la concesion, el Estado al no
contar con los recursos suficientes para realizar de manera satisfactoria sus
actividades, recuma a la concesién come una altemnativa para que a través de
ésta, el concesionario ejerza ciertas funciones que comesponden originariamente
al Estado, facultandolo para tal efecto, bajo los términos establecidos por la ley.

Los maestros Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, expresan que, algunas actividades
de la sociedad, generalmente las de fueite contenido econémico, trascienden la 6rbita privada en las
que se generaron y, por su nafuraleza y consecuencia, afeclan e toda la comunidad o a una gran
parte de ella. Asi, esas actividades se convierten en servicios piblicos que ef Estado habrd de
manejar de manera exclusiva. Otro tanlo sucede con la explotacién uso y aprovechamisnfo de
bisnes de dominio de la Federacion.

Las funcionss que el Estado no ejerce de manera exclusiva por no considerarfas dreas estratégicas,
son aquelias sobre las cuales se pueden oforgar concesiones a los particulares. Esto es, cuando el
Estado no toma para sf totalmente la realizacion de un servicio pablico o la explotacién de un bien,
auloriza, concesiona que esas labores las realicen individuos o grupos. Estas concesiones deben
tener su fundamento en leyes especificas. ™)

Por su parte, La LV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados sefiala que el articulo
28 constitucional, con un contenido de carécter econdmico, expresado en la determinacion de que el
Estado se desempefta como rector del desarrollo econémico buscando fa proteccidn def inferés
social y de los consumidores en general Se rafffica asl la definicién constitucional de que la
economla se sustenta en los principios del liberalismo econémico con un imporfante énfasis en la
proteccion del interds social, "+

Para hacer realidad este mandato, el propio texto constitucional faculta al Estado
para que, de acuerdo con las leyes que expide el Congreso de la Unién,
intervenga entre otras materias; para concesionar la prestacidn de servicios
plblicos o la explotacidén, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
federacion, como lo sefala a continuacioén el texto constitucional:

™Y Ob. Cit. Pags. 131a 132,
2 Ob, Cit. Pag. 34.
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El Estado, sujetdndose & las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios poblicos o la explotacion, uso y aprovechamienio do bienes de dominio de la federacion,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fjardn las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitarén fendmenos de concentracion que contrarien el interés pablico.

En virtud de lo anterior, queda establecido que los puertos maritimos, materia de
nuestro andlisis, son bienes de uso comdn, y por lo tanto, del dominio publico de la
federacidn, teniendo como caracteristica, el de ser inalienables e imprescriptibles,
Y que para su aprovechamiento, se requiere de concesién o permiso otorgado por
la autoridad competente, salvaguardando siempre el interés plblico y conforme a
lo establecido por las leyes que normen la materia, que para el caso que nos
ocupa, se encuentra regido por la Constitucién;®® la Ley General de Bienes
Nacionales; “¥ la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; “® la Ley de
Navegacion;“® |a Ley de Puertos™” y su Reglamento;®® la Ley de Vias
Generales de Comunicacién®® y, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. %

™) Constitucién Pelitica de los Eslados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficlal de la
Federacitn, ef 5 de Febrero de 1917. Reformada por dilima vez por decrelo publicado el 20 de
marzo de 1997,

" | ey General de Blenes Nacionales. Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién, ef 8 de enero de
1982. Reformada por Gltima vez por decreto publicado el 20 de julio de 1994.

9 | ey Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 29 de diciembre de 1976. Modificada por Ultimas ocasiones, por decretos publicados los dias
28 de diclembre de 1994, 19 de diclembre de 1995, el 15 de mayo vy el 24 de diciembre de 1396, el
4 de diciembre de 1997, y el "Decreto por el cual se expide la Ley de la Policla Federal Preventiva y
se reforman diversas disposiciones de otros ordenamientos legales™, publicado el 4 de enero de
1999,

9 ey da Navegacidn. Publicada en e! Diaric Oficial de la Federacitn, el dia 4 de enero de 1994,

M7 | ay de Puerios. Publicada en el Diario Oficial de |a Federacion, el dia 19 de julic de 1993.

% Reglamento de la Ley de Puertos. Publicado en el Diarlo Oficial de la Federacitn, el dia 18 de
noviembre de 1994.

) Ley de Vias Generales de Comunicacitn. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 9
de febrero de 1940. Esta Ley fue modificada entre otras leyes,; por la de Puerlos y, por la Ley de
Navegacién, que en su articulo Tercero Transitorio deroga de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, los artlculos 169 al 305, relativos al libro tercero, relativo a las comunicaciones por
agua.

s R%g!amento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacldn el dia 21 de junio de 1295, Reformado por Gltima por decreto publicado el
29 de octubra de 1996.
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2.- VIAS GENERALES DE COMUNICACION POR AGUA
a) ASPECTOS GENERALES DEL AGUA.

La definicién académica del agua es, e/ cusipo formado por la combinacion de un volumen
de oxigeno y dos de hidrégene, liquide, inodoro, insipido, en pequefia cantidad incoloro y verdoso en
grandes masas, que refracta fa luz, disuelve muchas substancias, se solidifica por el frio, se evapora
por ef calor y, mas o menos puro, forma ia luvia, las fuentes, los rios y los mares”,

Elemento tan fundamental para la vida ha constituido siempre objelo de reglamentaciones juridicas
por referirse a la navegacion, a los riegos, af alimenfo humano, a la higiene de personas y de
poblacionss.

El agua crea la propiedad, al disminuir su curso y formar islas; o la aumenta, por el acrecentamiento
paulatino de arenas en las onllas o por segregar una porcibn de otro predio nberefio que se une a
distinta finca. Inversamente, lamiendo constante en el oleaje, o vivlentamente en la crecida, amebata
ferrenas de las rberas, y o foma fango o arena de imposible reivindicacion; y mas adn, consuma la
pérdida total de la propiedad por la inundacién complata de un ferreno, ya por la naturaleza, o a
consectencia de determinadas obras, que anegan comarcas y sumergen poblaciones en el fondo de
pantanos, embalses y represas. (v. Accesion, aluvidn, avulsibn, isla, mutacion de cauce).

El agua pressnta desde luego algunos caracteres singufarisimos; En primer término, y referida a los
cursos o manantiales, se frata de una constante siempre diferente, las gotas de esle momento son
nuestras en cuanto las bebamos o las usemos; si no, pasan y no toman; y sin embargo, existe un
mismo ¢ parecido caudal a través del fiempo. Ademas, permite miitiples aprovechamientos
compatibles: EI mismo caudal que sirve para bafiarse, puede mover un molino, y ser utilizado para
beber los animales y para la navegacién, al mismo tiempo que proporciona humedad para el
crecimiento y fructificacién de arboles y plantas nbereftas. Por lo mismo, su carencia o desviacion
puede pefjudicar simultdneamente infereses complejos.

La tendencia usual consiste en considerar de propiedad publica las aguas comentes de uso
importante (rios, ammoyos) y los dummientes de vasta extensidn (lagunas o lagos); de lo cual
conslituye excepcitn la propiedad privada de las existentes en el dominio de un particular, en cuyos
fimites se encueniran o donde nacen.
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No sa limila naturalmente al Derecho Privado la trascendencia de las aguas. en el Derecho
Administrativo se regula su concesion, io relativo a riegos y a la navegacion, el abastecimiento de
poblaciones, efcétera.

En ¢l mismo Derecho Canénico, el agua posee fa significacion, por su limpidez, de servir para el
bautismo. Ademds, en los diferentes ritos y religiones existen aguas sagradas o benditas, y lo son
sin discusion todas las que no resutfen ni violeritas ni inundas.

En el Derscho Intemacional, la libertad de fos mares, fa extension de las aguas jurisdiccionales, el
libre paso por rios cuyas orillas pertenecen a distintos Estadas, son problemas que se resuelven por
los tratados o por la fuerza. Y5

Pocas voces son tan aplas, como el vocablo "agua’, para ser tratadas en ef terreno de! Derecho,
pues el lratamiento juridico def agua halla ubicacién no stlo en todas las ramas de aquél, sino
también en muchas ciencias auxifiares del mismo: Economia, Fisica, Quimica, Hidrologia, etcélera,

Ahora bien, las aquas maritimas materia de la concesin portuaria, se pueden definir de manera
general como las masas de aguas saladas que rodean los continentes.

Las aguas del dominio publico estén reguladas por el Derecho Administrativo, cuyas nommas y
principios difieren esencialmente de los de! Derecho Privado.

Los usos de que son suscepfibles las agues publicas, como en general los bienes integrantes del
dominip pubfico, se pueden dividir en dos grandes grupos: ‘comunaes” y “especiales”. Ambos tipos de
uso difieren entre si, no sblo por la clase de aprovechamiento, sino ademas por el contenido jurldico
y naturaleza del derecho de los usuarios.

Entre fos usos ‘comunes” figuran: beber, baflarse y lavar la ropa, abrevar ganado, patinar en zonas
congeladas, navegar, pescar, efc.; Entre los usos ‘especiales” estan comprendides: La imigacion, la
utilizacidn de la fuerza hidréulica, los de carécter industrial, etcétera.

El uso "comun” constituye el ejercicio de un derscho natural del individuo; no genera derechos
subjetivos. En cambio, el uso “especial” hace nacer derechos que pueden ser precarios, como el

%N Ob. cit., tomo 1, pag. 219.
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‘permiso’ o perfaclos, como en la “concesién’; el derecho emergente de esta ditima es un derecho
publico subjetivo. %

b) EL AGUA COMO TRANSPORTE MARITIMO.

Como ya se menciond en el punto anterior, a més de las consideraciones insertas
en la voz "agua” y sus especles, por la singularidad que el plural atribuye
paraddjicamente al wvocablo; Asi por ejemplo, nos encontramos con el
abastecimiento de aguas, acequia, acueducto, aprovechamiento de aguas, amoyo,
censo de agua, concesidn de aguas, servidumbres en materia de aguas,
transporte por agua, etcétera.

Asi entonces, el transporte por agua o el transporte maritimo, desde el punto de
vista juridico, implica referirse a la casi totalidad de los Institutos de! Derecho
Maritimo.

De manera general, se entiende por transparte por agua la simple traslacién del buque
en ol espacio acudlico.

Toda construccion flolante destinada a navegar es un bugue, es decir, que éste se caracteriza por su
destino, que es trasladarse en el agua.

Los conceptos de “navegacién”, *buque” y “transporte” constituyen una trilogia fundamental en el
Deracho de la Navegacitn, por que Ia definicién de cada uno se realiza en funcion de los ofros, y si
se tipifica el transporte con la calfficacion de maritimos, se perfilan los conceptos por la navegacién
en el mar.

Desde un punto de vista juridico, también se habla de transporte cuando quien se compromete a
realizarlo asume el “opus”, consistente en e trasladc de personas o cosas, de un lugar a otro.3

Luis Beltran Moriel, manifiesta que los espacios acudticos representaron en fodo tiempo y
lugar una via de comunicacién de inapreciable valor al par que una fuente natural de
aprovechamiento econbmico.

2 Enciclopedia Juridica, OMEGA, Tomo XXV|. Editorial Driskill. Buenos Aires, Argentina, 1981, P4gs.
617 a 618.

3 OSSORIO Y FLORIT, MANUEL. Enciclopedia Juridica OMEGA, Tomo |. Editorial Driskill. Buenos
Ajres, Argentina, 1979. Pags. 364 a 365.
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El mar fue la via méas cémoda y més corta entre paises coslercs limitrofes, pero separados por
cortadas bahlas y @ menudo por montafias rocosas, y que ademas atrajo a los pueblos primitivos
sohre todo por su riqueza. Le pesca a lo largo de fa ribera, debit ser para fas poblaciones costeras,
no soio el primer estimulo para la navegacion, sino lambién, junto con la sal, la primera ocasion de
infercambio con las tribus agricolas del inferior. Mienfras las condiciones técnicas eran precarias,
dificiimente pudo amesgarse la navegacion en affa mar, de ahi la marcada fendencia a la
navegacién costera o, a fo sumo, de isla en isla. Tales circunstancias revelan la intima conexion
existenle entre ef ejercicio de /a navegacion y los aportes fecnoldgicos que, al dotara de nuevos
elementos, le brindaron también mayores posibilidades. A su vez, la escasa moviiidad del hecho
técnico, of que sdlo a mediados del sigic pasado experimenta una transformacion de importancia,
explica la vigencia secular de clertos principios y requlaciones juridicas.

La Revolucidn industrial influyd también en la lécnica naval. Produjo una transformacion tan honda
en ella, qus, nos autoriza e distinguir en la historia de la maferia dos épocas o periodos
perfectamente diferenciados, a saber: El perfodo do la navegacidn a vela, que amanca desde
remotas épocas y se prolonga en el tiempo hasta la aparicion y subsiguiente aplicacién a la industria
y actividad naval de los grandes inventos y adelantos del siglo pasado; La segunda época es ef
perlodo modemo, que comienza a mediados del sigl XIX y se extiende hasta nuestros dias.’)

Asl enfonces, actualmente el transporte maritimo debe desempefiar un papel de mayor refevancia
en el desarrollo del pals, para facilitar nuestro comercic maritimo, impulsar el turismo nautico y
aumentar la eficiencia global del sistema nacional de transports.

Para tal efeclo, se propuso la modemizacion del marco legal, de tal manera que permila procurar
seguridad & los particulares, en la actividad de transporte dentro del contexte de la rectoria estatal
que seflala la Constitucién; fomentando ademas las actividades de navegacion y el transporte
maritimo e impulsar e! desarollo de la Marina Mercante Nacional.

Con la Ley de Navegacidn, se complementa la modemizacion def marco jurfdico para la actividad
maritima y poruaria, con ¢l objeto de proporcionsr una mayor clarided y seguridad en materia de
navegacion para el desamolio de los servicios que en ellos se prestan, asf como es la Marina
Mercants Mexicana y el comercio maritimo en general; y sobre la base de un espirfu de
desmegulacitn y apertura a la participacidn de los sectores social y privado.

i BELTRAN MONTIEL, LUIS. Curso de Derecho da la Navegacién. Editorial Astrea. Buenos Aires,
Argentina, 1992, Pags. 13y 14.

48




ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERLA PORTUARIA

En suma, a iniciativa de la Ley de Navegacion, responde al propésifo de aprovechar el enorme
potencial que ofrece la navegacion y el transpore maritimo, derivado de nuestra posicién geogréfica
privilegiada, para apoyar el desarrolio social y econbmico def pais.’(53

Por lo anterior, ¥ con la intencién de actualizar el régimen legal de las vias
generales de comunicacién por agua, se publico la Ley de Navegacion, “® y que
en su articulo segundo las define asi: Para los efectos de Ia pressnte ley, se enfenderé por
vias generales de comunicacién por agua 0 vias navegables: el mar ferntorial, los rios, las
cormientes, vasos, lagos, lagunas y esteros navegables, fos canales que se destinen a la navegacion,
asi como las superficies acuéticas de los puertos, ferminales y marinas y sus afluenles que también
lo sean.

c) DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INHERENTES A LAS VIAS
GENERALES DE COMUNICACION POR AGUA.

Pese a que las disposiciones relativas a las vias generales de comunicacion por
agua, fueron derogadas de la Ley de Vias Generales de Comunicacién por la Ley
de Navegacién, las disposiciones generales de la primera siguen vigentes y
aplicables a todas las vias generales de comunicacién, por lo tanto, incluyen a las
comunicaciones por agua.

Por lo anterior, a continuaciGn se resaftarén de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, los aspectos de importancia para nuestro tema de estudio que es
la concesién portuaria.

Asi entonces, empezaremos por sefialar que los ferenos y aguas que sean necesarios
para ef despacho de vias y para el establecimiento de sus servicios y obras, son partes infegrantes
da las vias generales de comunicacion; asi como los servicios auxiliares, obras, constricciones y
demas dependencias y accesorios de las mismas, segin lo dispone el ariculo 2do.; Esta
disposicion sigue el criterio del derecho civil, basado en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal.

En materia de jurisdiccion, el articulo 3ro. de esta ley, precisa que las vias generales
de comunicacion y los modos de transporte que operen en ellas quedan sujetos exclusivamente a
los Poderes Federales, y el Ejecutivo Federal ejercitard sus facultades por conducto de Ja Secretaria

5 Exposicién de Motivos de la Ley de Navegacion,
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de Comunicaciones y Transpories, en los siguientes casos y sin perjuicio de las facullades expresas
que ofros ordenamientos legales concedan a ofras dependencias del Ejecutive Federal,

I-  Construccibn, mejoramiento, conservacion y explofacidn de vias generales de
comunicacion;

I.- Inspeccién y vigilancia,

Il1.- Otorgamiento, interpretacion y cumplimienfo de concesiones;

V.- Declaracién de abandono de trémite de las solicifudes de concesion o permiso, asi
como declarar la caducidad o la rescisién da las concesiones y contrafos celebrados
con el Gobiemo Federal y modificarios en los casos previstos en esta ley;

Vil.- Expropiacidn;

IX.- Registro;

XI.- La vigilancia de los derachos de la Nacion, respecto de la situacién juridica de fos
bienes sujefos & reversién en los términos de eslta ley o de fas concesiones
respectivas,

Xil.- Infracciones a esta ley 0 a sus reglamentos; y

Xill.-Toda cuestibn de caracter administrativo relacionada con las vias generales de
comunicacion y medios de transporie.

Asl mismo, las controversias que se suscifen sobre interprefacién y cumplimiento de las
concesiones, y foda clase de contratos relacionados con las vias genersles de comunicacién y
medios de transporte, se decidiran: Por los términos esfablecidos en las concesiones y contratos;
Par ia Loy de Vias Generales da Comunicacion, sus reglamentos y demés leyes especiales; a falta
de disposicién de esa legistacién, por los preceptos de les Cidigos de; Comercio, Civil de Distrito
Federal y Federal de Procedimienfos Civiles, en ese orden; y, en su defects, de acuerdo con las
necesidades mismas del servicio pablico de cuya satisfaccién se trata, Como asi lo establece
el articulo 4to. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Pera construir, establecer y explotar vias generales de comunicacion o cualquier clase de servicios
conexos a éstas, serd necesario tener concesion o permiso del Ejeculivo Federal, por conducto de fa
Secretaria de Comunicaciones y con sujecién a los preceplos de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y sus reglamentos; como asi lo precisa el articulo 8vo. de [a ley citada.

En su articulo 12, se establece que las concesiones para la construccion, establecimignto o
explotacidn de vias gencrales de comunicacibn slo se oforgarén a ciudadanos mexicanos o &
sociedades constituidas conforme a las leyes del pais. Cuando se trate de sociedades, se
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establecera on la escritura respectiva que, para ef caso de que tuvieren o llegaren a tener uno o
varios socios extranjeras, éslos se considerarén como nacionales respecto de la concesion,
obligandose a no invocar, por lo que a efla se refisra, la proteccion de sus Gobiemos, bajo pena de
perder, si Io hicieren, en beneficio de la Nacibn, lodos los bienes que hubieren adquirido para
consfruir, establecer o explotar la vig de comunicacion, asf como los demds derechos que les
olorgue fa concesidn.

Este precepto, al igual que el articulo 21 de la Ley de Puertos, se basa y cbedece
a lo establecido en nuestra Constitucién en su articulo 27 fraccién |, en lo relative
al régimen legal de las concesiones.

El articulo 13 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, recoge uno de los
aspectos generales de la concesidn, consistente en que los derechos y
obligaciones del titulo de 1a concesién son de cardcter personallsimo, por lo que
fos Individuos o empresas a quienes se oforgue coircesidn o permiso para construir o explotar vias
generales de comunicacion, llevardn a cabo por sl mismos esa construccidn o explotacion y, no
podran, en ningin caso, organizar sociedades a quienes cedan los derechos adguiridos en la
concesidn o permiso.

Ahora bien, a esta regla existe una excepcion, que el mismo artlcuto sefiala en su
pamrafo segundo, al disponer que: Sin embargo, la Secretarfa de Comunicaciones podré
autorizar la cesién de los derechos y fas obligaciones estipulados en la concesién ¢ permiso, cuando
8 su juicio fuere conveniente, siempre que hubieren estado vigentes por un término nc menor de
cinco afios y que el beneficiario haya cumplido con todas sus obligaciones.

Este mismo principio es recogido por la Ley General de Bienes Nacionales en su
articulo 25, al establecer que /las concesiones sobre inmusbles de dominio publico, no podran
ser objeto, en todo o en parte, de subconcesion, amendamiento, comodato, gravamen o cualquier
aclo o contrato por virtud de la cual una persona distinta al concesionario goce de los derechos
derivados de fales concesiones y en su caso de las instalaciones ¢ consfrucciones autonizadas en el
fitulo respectivo.

Este precepto de la Ley General de Bienes Nacionales, mas adelante afirma que
los derechos y obligacionss derivados de fas concesiones sobre inmuebles de dominio ptbfico, s6lo
podrén cederse, con la autorizacion previa y expresa de la autoridad que las hubiere oforgado,
gxigiendo al cesionario que reuna los mismos requisitos y condiciones que se tuvieren en cuenta
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para el oforgamiento de la concesién respectiva”; por lo que “cualquier aperacién que se realice

en contra del tenor de esté articulo sers niuio de pleno derecho y el concesionario perdera a favor de
fa Naci6n fos derechos que deriven de la concesion y los bienes afectos a ella”.

Las vias generales de comunicacidn son de utilidad pubfica; Por lo que también son de
utilidad pdblica, 1a construccidn y explotacién de puertos y terminales de uso
publico, y como consecuencia, el Ejecutivo Fedsral podra expropiar a los particulares ios
lerrenos y obras que se raquieran parz tales fines, segun lo dispone é! articulo 15 de la Ley
de Puertos.

Los articulos 18 y 19 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, prevén la
posible intervencién o participacion en las concesiones, o en las empresas de vias
generales de comunicacién y medios de transporte, de cualguier Gobiermno o
Estado extranjero; y que de hacenrlo, dichos actos serdn nulos de pleno derecho,
no produciendo efecto alguno.

De igual manera, en ningin case se podré directa o indirectamente, ceder, hipolecar, ni en
manera alguna gravar o enajenar la concesion, los derechos en ella conferidos, la via, edificios,
estaciones, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, & ningin Gobiemo o Estado extranjero,
ni admitirios come socios de la emprasa concesionaria.

Cualquier operacién que se hiciere contra dicho precepte seré nulo de pleno derecho.

Del mismo modo ocurre con fas acciones, obligaciones ¢ bonos emilidos por las empresas de
vias generales de comunicacion y medios de transporte que fueren adquiridos por un Gobiemo o
Eslado extranjeros; desde el momento de la adquisicién quedarén sin efecto ni valor alguno para el
tenador de eflos.

Asi también, el articulo 52 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
contempla la posibilidad de que los concesionarios o permisionarios que exploten vias
generales de comunicacion y medios de lransporte, puedan celebrar todos los contratos
directamente relacionades con los abjelos de la concesin o permise, los que no surtiran efectos
mientras no se llene of requisito de fa previa aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y sujetos a las restricciones que establece la propia ley.
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De todo lo anteriormente citado, se precisa que:

Las vias de comunicacidn por agua forman parte de las vias generales
de comunicacién.

Del mismo modo, son partes integrantes de las vias generales de
comunicacion por agua, los sefvicios auxiliares, obras, construcciones
y demas dependencias y accesorios de las mismas; asi como los
termenos y aguas que son necesarios para el establecimiento de esos
servicios y obras.

Las vias generales de comunicacién por agua y modos de transporte
que operen en ellas, son facultad exclusiva de los Poderes Federales, y
el Ejecutivo Federal ejercera sus facultades por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Siendo las vias generales de comunicacidén de utilidad pdblica, en
consecuencia las vias generales de comunicacidn por agua, también
son de utifidad ptblica.

Para la construccion, establecimiento y explotacién de vias generales
de comunicacién por agua o cualquier servicio conexo a estas, se
necesita tener concesion o permiso del Ejecutive Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo con ia
lay.

Las concesiones en materia portuaria para construir, establecer y
explotar vias generales de comunicacién por agua, solo se otorgaran a
ciudadanos mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas.

L os derechos y obligaciones del fitulo de la concesién son de caracter
personalisimo.

Las concesiones sobré inmuebles de dominio publico, no podran ser
objeto en todo o en parte de subconcesion, arrendamiento, comodato,
gravamen o cualquier acto o contrato, por virtud del cual una persona
distinta al concesionario, goce de los derechos derivados de tales
concesiones y en su caso de las instalaciones o construcciones
autorizadas en el titulo respectivo.

Los concesionarios pueden celebrar contratos directamente
relacionados con l0s objetos de las concesiones portuarias de gue son
titular, con la previa aprobacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y sujetos a las restricciones que la propia ley establezca.
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Ademas de lo anterior, también es importante sefialar que la Ley de Puertos en su
articulo 4 fraccidn |, dispone que a falta de disposicion expresa en esa ley o en los Tratados
Intemacionales se aplicara la Ley de Vias Generales de Comunicacién, Asi también, el articulo
cuarto transitorio de la misma Ley de Puertos, sefiala que las concesiones oforgadas
con anterioridad a Ia fecha de entrada en vigor de la Ley de Puertos, continuarén vigentes hasta la
conclusidn de su vigencla; por lo que los titulares de las concesiones en un puero que se
encomiende a una Adminisiracién Portuaria Integral, podrén oplar por sujefarse al régimen de
contratos previsto en la propia Ley de Puertos dentro de la vigencia original de su titulo.

Esto es, que no se le puede aplicar retroactivamente la Ley de Puertos en perjuicio
del concesionario, por lo que al decir de la propia ley "podra optar’, se refiere a si
quiere optar, por lo tanto, de ninguna manera es obligatorio, toda vez que el titulo
de concesién que le fue otorgado, se fundamento legal, en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; la cual se aplicaran hasta el vencimiento del titulo de
concesion otorgado, o de su caducidad y término, si es procedente.

De la misma manera, el articulo sexto transitorio de la Ley de Puertos, establece
que: las personas flsicas 0 morales que al entrar en vigor esta ley, tengan solicifudes en tramite y
hayan cublerto los requisitos para fa obtencidn de concesiones, permisos o aulorizacionss, podran
opiar para su oforgamiento, por sujetarse a lo dispuesio en ésta, o bien a lo previsio en las Leyes de
Navegacidn y de Vias Generales de Comunicacion.

Por lo que también se precisa que todos los particulares a los que les fue otorgada
una concesion, permiso o autorizacién con fundamento en leyes anteriores a la
vigencia de la Ley de Puertos, seguiran el régimen legal de las primeras, hasta el
vencimiento de sus titulos. De igual forma a los particulares que al entrar en vigor
la Ley de Puertos ya tenfan cubiertos los requisitos exigidos por las leyes
anteriores, y que solo faltaba el acto de otorgar las concesiones, permisos o
autorizaciones por parte de la autoridad administrativa competente.
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3.- LOS PUERTOS

Es patente el inferds por conocer las raices histéricas de los puerfos y divulgar sus haflazgos, los
vincuios con ofras radas nacionales y del exterior, la periodizacién de su historia, el conocimiento de
sus pobladores, su culturs, sus actividades, las migracionas, las sub-regiones y &reas de influencia
de los puertos mayores, Ia historia comercial del pals, de sus empresarios, del fransporte, etcétera.

Los puertos han cumplido a través de Ia historia una funcién bésica en la comunidad costera y de
ultramar. Su importancia dependié primitivemente de los recursos naturales propios y de su
hinteriand. Ofros factores que contribuyeron también & su progreso o a su decadencia fueron la
politica econdmica ds los diversos Gobiernos, do las coyunfuras econbmicas, las politicas
intemacionales y ef crecimiento sconfmico del Estado.

E! répido crecimiento de las costas, y la construccién del sisterna ferroviario, infiuyeron en la regitn
costera mexicana, y en el desarrollo sin precedente que alcanzaron los puertos en la segunda milad
del siglo XIX.

Los facfores inlemacionales que repercutioron en el crecimiento de los puertos, fueron el
establecimiento de lineas navieras el finalizar los cuarenta, Ia construccién del ferrocamil de costa a
costa en Panamé en los sesenta, la habilitacion de nuevas vias terrestres desde la costa al inferior
de México y la construccitn del canal de Panamé al comenzar el siglo XX:

En fin, a la funcién marftimo-comercial que desempefiaron por siglos los puertos, habrfa que agregar
una industria pesquera craciente y el turismo, cimentado en fas bellezas naturales de estos lugares y
promovido por empresarios nacionales y extranjeros. 76

a) CONCEPTO GENERAL, DOCTRINAL Y LEGAL

Puerto, es ef fugar natural o artificial de la costa, abrigado de los vientos y resguardado de las
corientes, donde fondean las naves para efecfuar con comodidad y sequnidad las operaciones de
carga y descarga de mercancias y las de embarco y desembarco de fripulantes y pasajeros, )

8 OLVERA, JAIME Y GARZA, JUAN CARLOS. Los Puertos Noroccidentales de México. Coleglo de
Jalisco. Universidad de Guadalajara. INAH. Universidad de Colima. México, 1994. Pags. 10y 13.
BN Ob. cit., pag. 514.
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Puerto maritimo, es el conjunto de espacios terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado
en la ribera de la mar, re(na condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacién que
permitan Ia realizacion de operaciones de Iréfico portuanio, y sea autorizado para el desarrollo de
estas actividades por la administracion. 9

José Maria del Castillo Velazco, se refiere a los puertos como punios de escala donde
el comercio toma y deja sus riquezas, las puertas por donde salen los productos nacionales y entran
los qus nos ofrecen en cambio los extranjeros, ef asifo de los naveganles necesitades de
hospitafidad en caso de averia 6 tormenta, y por ilimo, of depdsito de maleriales de construccién
naval, buque de guerra, municiones y demas aparejos da los armamentos maritimos. 59

El concepto legal de puerto, lo encontramos establecido en el articulo 2do. de la
Ley de Puertos que al efecto lo define como sigue:

Puerto: El lugar de Ia costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo Federal para la
recepcion, abrigo y atencitn de embarcaciones, compuesto por el recinlo portuanio y, en
su caso, por la zona de desarrollp, asl como por accesos y 4neas de uso coman para fa
navegacion infema y afectas a su funcionamienfo; con servicios, ferminales e
instalaciones, piblicas y particulares, para la lransferencia de bienes y lranshordo de
personas entre los modos de transporte que enlaza.

Cuando los puertos y teminales portuanias, han alcanzado importancia por su localizacion
geografica, desarmollo econbmico y social; se requenra de su habilitacitn mediante Decreto del
Ejscutivo Federa) que en ejercicio de las facultades que Je confieren las fracciones 1y XM del
arficulo 89 de la Constitucién, y con fundamenio en el artfculo 36 de la Ley Orgénica de Ia
Administracién Piblica Federal; En el articulo Sto. de la Ley de Puerlos; que establoce que
corresponde al Ejecutivo Federal habifitar toda clase de puertos, asf como terminales de uso plblico
fuera de los mismos, mediants decrelo def que se determinard su denominacién, localizacion
geografica y su clasificacion par navegacion. ©

1 Ensiclopedia Juridica Basica. Tomo IV. Editorial Civitas. Madrid, Espafia. Pag. 5409.

% nEL CASTILLO VELAZCO, JOSE MARIA. Ensayo sobre el Derecho Administrative. Tomo I,
Facsimil. UNAM. Méixico, 1994, P4g. 43,

%) Dacreto, por medio del cual se habilitan diversos puertos, publicado en et Diario Qficial de la
Federacién el 13 de mayo de 1974,
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Los puertos y terminales de uso ptblico cuyas obras se construyan en virtud de
concesion, seran habilitados una vez cumplidos los requisitos establecidos en los
titulos de concesién correspondientes.

Dentro del concepto legal del puerto, se encuentran diversos términos o conceptos
de indole maritimo-portuario que por su importancia también mencionaremos la
definicién que la Ley de Puertos refiere a continuacion:

Recinto Portuario: La zona federal defimitada y delerminada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y por la de Desamoflo Social en los puertos, terminales y
marinas, que comprende las areas de agua y lemenos de dominio piblico dastinados al
establecimienio de instalaciones y a la prestacién de servicios portuarios.

Terminal: La unidad establecida en un puerfo o fuera de &/ formada por obras, instalaciones y
superficies, incluida su zona de agus, que permile la realizacibn Integra de la operacion
portugria a la que se desting,

Marina: E! conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua y fierra, asi como la
organizacién especializada en la prestacion de servicios a embarcaciones de recreo o
deportivas.

Instalaciones Porluarias. Las obras de infraestiuctura y las edificacionss o superestructuras,
construidas en un puerto o fuera de 8/, destinadas a la atencién de embarcaciones, a la
prestacién de servicios porfuarios o a la construccion o reparacién de embarcaciones.

Servicios Portuarios: Los que proporcionan en pueros, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, para atender a las embarcacionss, asi como para la transferencia de carga y
transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u ofros modos de transporte.

Zona de Desarrolio Portuatio: Ef 4rea constituida con los fermenos de propiedad privada o del
dominio privado de fa Federacion, de las entidades federativas ¢ de los Municipios, para ef
establecimiento de instalaciones industriales y de servicios o de cualquiera otras refacionadas
con la funcion porfuaria y, en su caso, para la ampliacion del puerto,

Administrador Portuario: Ef tifular de una concesion para la Administracion Portuaria
Integral.
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b) CLASIFICACION

La caracterfstica esencial de fos puertos ha dejado de ser el servir de zona de abrigo y fondeo a las
naves, para cargar el acento en la finalidad econémica que cumplen los puertos. Finalidad que se
condensa en la idéa de operaciones de tréfico portuario. Esta preocupacién econoémica en materia
de puertos ha sido permanente en la politica legislaliva sobre los mismos, aunque su consideracion
ha sido expresamente enfatizada sblo recienfemente. Sin embargo, los puerfos han sido desde
siempre las puertas del comercio exierior de fos Eslados, y en épocas anleriores las dnicas puertas
de algunos Estados y las mas importantes de la mayoria de elios. Pero es hoy, precisamente,
cuando fa importancia de los pueros en el comercio sufre la compelencia de ofras vias ds
transporte, cuando en la ordenacién de los puerfos Ia trascendencia econdmica de los mismos seé
destaca con mayor realce. En este orden, la organizacién portuaria se ha desplazado en algunos
casos a organismos que ordenan y gestionan impoitantes éreas termestres de influencia porfuania. Ya
no es ef puerto el eje de la ordenacitn sino su *hinferland”, del que el puerto es sbio una de sus.
piezas esenciales.®!

Derivado de toda la actividad que se desarrolla en los puertos, se ha tenido la
necesidad de clasificarios segln la navegacién que realizan, y los servicios que
presten. De igual manera, las terminales, marinas e instalaciones portuarias, se
clasifican en publicas o particulares derivado del uso de las mismas.

Asi entonces, segin el articulo 9 de la Ley de Puertos; los puerfos y lerminales se
cfasifican por su navegacion, por sus instalaciones y sewvicios como sigue.

Por su Navegacion en:
a) De Alfura: Cuando afiendan embarcaciones, personas y bienes en navegacion enfre
puertfos o punfos nacionales e infernacionales.

b) De Cabotaje: Cuando sbfo atiendan embarcaciones, personas y bienes en navegacién
entre puerlos o punfos nacionalgs.

Por sus Instafaciones y Servicios, enunciativamente, en:

a) Comerciales: Cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de mercancias o de
pasajeros en irafico maritimo,
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b} Industriafes: Cuando se dediquen preponderanternenfe al manejo de bienes
relacionados con industrias establecidas en la zona del puerio o terminal;

¢} Pesgueros: Cuando se dediquen preponderentemente al manejo de embarcaciones y
- produclores especificos da la capfura y def proceso de fa industria pesquera, y

d) Turisticos: Cuando se dediquen preponderanfomente a la actividad de cruceros
luristicos y marinas.

Las Terminales, Marinas e Instalaciones Portuarias Segin su Uso se clasifican en:
a) Pablicas: Cuando exista obligacion de poneras a disposicion de cualquier soficitante.

b) Particulares: Cuando el titular tas destine para sus propios fines, y a fos de lerceros
mediante contrafo.

c) DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INHERENTES A LOS PUERTOS

En of 4mbito portuario, el Estado ejerce su funcién administrativa como rector del desarrolio
Nacional, para garantizar que ésle sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su
régimen lagal. (62

En la actividad portuaria, ef Estado desempefia su funcién como administrador directo de los bienes
del dominio publico de la Federacitn y, de la prestacién en ellos, de los servicios portuarios y
conexos o bien, mediante fa administracion concesionada o permisionada & particulares, asumiendo,
en este (limo caso, sblo funsiones de cardcter normative, de planeacién, conduccitn, coordinacion
y orientacién de fa actividad portuaria.

La compleja taree de este subsector de fa Administracién Pdblica Federsl, implica la necesaria
incidencia, directa o indirecta, de normas legales y adminisirativas de diversa indole. (&

TS9O, eit., pag. 5409.

2 Boletin Portuario No. 4 de los meses de enero a marzo de 1998. Editado y publicado por la
Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante, a través de la Direccion General de Puertos.
México, D.F.

“Magistral’, Boletin trimestral informativo No. 6 de 1997. Editado y publicado por la Direccién
General de Capitantas. México, D.F.

“(63)
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Para entrar al estudio de! régimen legal de la concesién en materia portuaria, es
de primordial importancia empezar por el ambito de la Administracién Pablica, toda
vez que esta es la autoridad administrativa competente facultada para otorgar las
concesiones en materia portuaria, objeto de estudio en esta tesis.

Para Luis Moral Padilla, la Administracién Publica tiene como funcién ejecutar las leyes
administrativas, esto se manifiesta en que el Poder Legislativo crea leyes, ef Poder Judicial soluciona
controversias y el Poder Ejecutivo ejerce su autoridad politica. Lo anferior, permite asequrar que
exista una triple actividad administrafiva que se realiza & nivel Federal, Estalal, y local Municipal." (&9

El Estado, a través de la Administracion Publica Federal realiza sus funciones
administrativas, las cuales van dirigidas a satisfacer el interés de la colectividad
(interés publico), para lo cual existe toda una organizacién formada por los
diversos Organos o Dependencias del Poder Ejecutivo Federal para llevar a cabo
las tareas encomendadas por las leyes administrativas.

En primer témmino, se destaca que conforme a lo dispuesto por el articulo 80
constitucional, el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo; sin embargo,
para el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutive de la Unién, se contara con el
apoyo de todas las entidades contempladas en el articulo 90 constitucional; como
son las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y las Entidades
Paraestatales.

Asi entonces, y segun lo dispuesto por el articulo 80 de la Constitucion, se deposifa
el ejercicio del Poder Ejecutive de la Unién en un solo individuo, que se denominaré Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; en tal virtud, el maximo representante de la
Administracién Publica Federal es el Presidente, como queda establecido en el
articulo 89 de nuestra Constitucién, enunciando asi las facultades y obligaciones
del mismo, comprendiendo la de promulgar y ejecutar las leyes, que expide el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.
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Aln cuando el titular de la Administracion Publica Federal se encuentra
depositada en el Presidente, es materialmente imposible que éste ejerza todas
esas funciones administrativas de manera directa, por lo que las ejercerd a través
de las diversas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal que integran la
Administracién Publica Federal, de acuerdo con la ley de la materia que expida el
Congreso de la Unidn.

En este orden de ideas, la Constitucién sblo se encarga de establecer la base, el
sustento para la creacidn de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, y ella misma sefiala que una Ley del Congreso se encargara del
establecimiento de los mismos, y de la distribucion de sus competencias (articulo
90 constitucional).

La Ley Orgédnica se encarga de regular la organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica Federal en su conjunto, establece las partes que la
integran (Administracién Publica Centralzada y Paraestatal); determina las
Secretarias de Estade y los Departamentos Administrativos, asignandoles
competencia especifica; y, establece la base de regulacion de los Organismos
Descentralizados y Empresas de participacidn Estatal.

Asl entonces, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su articulo
1ro., establece las bases de organizacion de la Administracién Pdblica Federal,
Centralizada y Paraestatal, y lo sefala de la forma siguiente:

La presenfe ley establece las bases de organizacion de fa Administracion Pdblica Federal,
Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Repiblics, las Secrefarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Conssjerfa Juridica de! Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada,

En el capitulo Il de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federa!, al
establecer la competencia de las Secretarias de Estado; en su articulo 26
establece: Para el despacho de los asuntos def orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contard con las siguientes dependencia......; enunciando todas las Secretarias de
Estado, dentro de las cuales, y con motive de que nuestra tema de estudio son las

) Ob. cit., pag. 106.
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concesiones en materia portuaria, sélo nos referiremos a la competencia que
sobre este rubro le coresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
establece para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el despacho de los
siguientes asuntos en materia de puertos maritimos.

Fraccién Xil.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios publicos de
comunicaciones y transporfes y las tarifas para el cobro de los mismos, asl como otorgar
concesiones y permisos y fijar las tarifas y regias de aplicacion de ftodas las maniobras y servicios
maritimos, porfuarios, auxiliares y conexos refacionados con los fransportes o las comunicaciones; y
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédifo Piblico en ef establecimiento de fas farifas de los
sarvicios que presta fa Administracién Publica Federal de comunicaciones y transpories;

Fraccidn XIX.- Adjudicar y otorgar confralos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones por agua; Asl como coordinar en los
puertos maritimos y fluviales las actividades y sewvicios maritimos y portuarios, los medios de
transportes que operen en ellos y los sewicios principales, auxifiares y conexos de las vias
gerieralas de comunicacion para su eficiente operacitn y funcionamiento, safvo los asignados a fa
Secretaria de Marina;

Fraceién XX.- Administrar los puertos centralizados y coordinar los de fa administracién paraestatal,
y olorgar concesiones y permisos para la ocupacién de las zonas federsles dentro de los recintos
portuarios.

Como ya se establecié, el ambito de competencia de la Secrstaria de
Comunicaciones y Transportes, comprende las atribuciones y facultades que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 36,
asi como otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y 6rdenes del Presidente
de la Republica, segun lo dispone el articulo 1ro. del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Para el despacho de los asuntos que le compete a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, en materia de los puettos maritimos, cuenta con
diversos servidores pablicos, siendo la cabeza de los mismos: El Secretario del
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ramo y el Coordinador General de Puertos y Marina Mercante, asi como con las
Direcciones Generales de: Puertos, Marina Mercante, y Capitanias.

Al Secretario por ser el titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
le comresponde originalmente /a represantacion de lodos los asuntos compefencia de la
Secrefaria, segin lo dispone e! articulo cuarto de su Reglamento interior; sin
embarge, para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo, ciertas facultades
podran delegarlas a servidores pulblicos subaltemos a través de los Acuerdos
comespondientes.

Determinadas facultades del Secretario del ramo, son indelegables, como asi lo
dispone el articulo quinto; y, dentro de estas se encuentra la de la fraccién X,
referente a oforgar las concesianes que por ley le comesponda a la Secretaria y resolver, en su
caso, sobre su prérroga, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescision o
revocacion.

Dentro de las facultades del Coordinador General de Puertos y Marina Mercante,
se encuentra la establecida en la fraccitn Xl del articulo sexto, para emiir dictamen
en relacidn con fas licitaciones publicas, que se flevan a cabo a soficitud de las Unidades
Administrativas que tengan adscritas en los témminos que fije la legislacion de la materia; y que
para el caso que nos ocupa, dichas licitaciones plblicas son a las que hace
referencia el articulo 24 de ia Ley de Puertos, al disponer que las concesiones se
oforgan mediante concurso publico, siguiendo el procedimiento comespondiente
establecido en la misma Ley de Puertos.

La fraccitn XlI, faculta al Coordinador General de Puertos y Marina Mercante, para
emilir opinién respeclo de los contratos, convenios, concesiones, pemmisos y autorizaciones que
celebre u olorgue la Secretaria cuando contengan aspecfos de su compelencia; como lo es en
materia maritima y portuaria.

Por lo anterior, el Coordinador General de Puertos y Marina Mercante, esta
facultado para todo lo que compete a las Unidades Administrativas que se les
adscriben, y que son las Direcciones Generales de: Puertos, Marina Mercante vy,
Capitanias.
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Con relacion a las atribuciones de ias Unidades Administrativas, el articulo 9
dispone que al frente de cada Direccion General habré un Director General, quien se auxiliard por
los servidores pablicos que se sefialen en los manuales de organizacion respectivos y en las
disposiciones juridicas aplicables, asf como por aquélios que las necesidades del servicio requieran
¥y que figuren en el presupussto.

Derivado de lo anterior, en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, se precisa lo que le corresponde a la Direccién
General de Puertos, que entre otras atribuciones se encuentran las siguientes:

!- Proponer e instrumentar las politicas y programas para el desarrolio de! sistema
portuario nacional y efercer la autoridad porfuaria por si o a fravés de las
capitanias de puerto;

V- Tramitar concesiones y cefebrar, en su caso, Jos concursos publicos

correspondientes, para fa Administracién Portuaria Infegral, el uso,
aprovechamiento, construceion, operacién y explotacion de bienes de! dominio
publico en los pusrtos, terminales y marinas, asf como framitar, en su caso, su
prorroga, modificacion, revocacion, rescale o terminacion anticipada;

Xl.- Autorizar los programas maestros de desarrolio portuario y sus modificaciones
sustanciales, para los pusros concesionados a las administraciones portuarias
integrales: registrar las modificaciones menores a dichos programas y dar
seguimiento @ los programas operativos anuales preseniados por esas
administracionas;

XIV.-  Resolver las inconformidades que se formules con motivo de la celebracion de
concursos publicos para el otorgamiento de concesiones o de la celebracion de
los contratos a que se refiere la Ley de Puertos;

XVi.-  Registrar los contratos de cesion parcial de derechos y los de prestacion de
servicios que celebren las Administraciones Portuarias Inlegrafes y revocar su
registro cuando asf proceda;

XXI.-  Verificar el cumplimiento de las obfigaciones que sefialen las concesiones,
permisos, programas maestros de desarolle portuario y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables en ef dmbito de su competencia.
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Para continuar con el analisis del régimen legal de fa concesién en materia
portuaria, es necesario destacar que con una politica de modernizacion del
sistema portuario nacional, se publicd la Ley de Puertos el 19 de julio de 1993, en
el Diario Oficial de la Federacitn, con un espiritu privatizador de los puertos, que
se da a través del surgimiento de la figura de la Administracion Portuaria Integral.

Sefialado lo anterior, se inicia mencionando que la Ley de Puertos en el articulo
1ro. dispone que es de orden piblico y de observancia en todo ef territorio nacional, teniendo por
objeto regular los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su consfruccion, uso,
aprovechamienlo, explorécfén, operacién y formas de administracion, asi como la prestacion de los
servicios portuarios.

E! régimen legal supletorio a la Ley de Puertos, se precisa en el articulo 4to., el
cual dispone que a falla do disposicién expresa en la Ley de Puerlos, 0 en los Tratados
Intarnacionales, se aplicarén:

- Las Leyes de Navegacidn, de Vias Generales de Comunicacion; General de Bienes
Nacionales;

Il.-  El Codigo de Comercio, y;

.- Las disposiciones de la legislacion comin.

La autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien la
ejercitard por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la
que segun el articulo 16 de la Ley de Puertos le corresponde entre. otras
atribuciones, las siguientes:

- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrolio del sistema porluario
nacional;

- Promover fa participacién de los seclores social y privado, asi come de los gobiernos
estatales y municipales, en la explotacion de puertos, terminales marinas e instalaciones
portuarnias,

- Oforgar concesiones, permisos y aulorizaciones a que se refiere esta ley, asi como
verificar su cumplimiento y resolver sobre su modificacion, renovacion o revocacion;

- Construir, establecer, administrar operar y explotar obras y bienes en los puertos,
terminales, marinas e instalaciones portuarias, asi como prestar los servicios portuarios
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que no hayan sido objeto de concesién o permiso, cuando asl lo requiera el interés
publico.;
- Aplicar fas sanciones establecidas en esta ley y sus reglamentos;
- Interpretar Ia Ley de Puertos en ef &mbito administrativo.

Como ya quedo establecido, tanto en la Constitucidn base de nuestro régimen
legal, asi como en la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; del mismo modo la Ley de Puertos recoge en su
articulo 20, que para la explotacitn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en fos
puertos, terminales y marinas, asf como para la construccién de obras en los mismos y para la
prestacién de servicios portuarios, sblo se requenird de concesién o permiso que oforgue Ja
Secretarla de Comunicaciones y Transportes conforme a lo siguiente:

.- Concesiones para la Administracion Portuaria integral; y, que conforme
al articulo 21 de la Ley de Puertos sélo se otorgardn a sociedades
mercantiles mexicanas.

Il.- Fuera de las &dreas concesionadas a una Administracién Portuaria
Integral; y, que conforme al mismo articulo 21, se otorgaran concesiones
y permisos a ciudadanos y a personas morales mexicanas de la manera
siguiente;

Las concesiones sobre bienes del dominio publico que, ademas, incluirdn la construccion, operacion y

explotacién de terminales marinas e instalaciones portuarias; y jos permisos para prester servicios
portuarios.

Asi mismo, los inferesados en ocupar areas, construir y operar lerminales, marinas e instalaciones
o0 prestar servicios portuarios dentro de las &reas concesionadas a una administracion portuaria
infegral, celebrarn contratos de cesidn parcial de derechos o de prestacion de servicios.

En sintesis, podemos decir que para que los particulares puedan usar, aprovechar y explotar
los bienes del dominio piblico de la Federacion en alguna instalacion portuaria, o para la prestacion
de los servicios porfuarios en fos pueros, terminales, marinas y costas en general, asf como en los
rios y lagos; se requiere de una concesion, permiso, autorizacion o contrato que al respecto oforgue
el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, o de un contrato
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celebrado con la administracion portuaria autorizado también por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. (63

La patticipacion de la inversién extranjera en la actividad portuaria, que conforme a
la ley de la materia, para las sociedades concesionarias de una Administracién
Portuaria Integral se permitira la participacién de inversidn extranjera hasta el
cuarenta y nueve por ciento.

Con el objeto de fomentar la inversién, e Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes otergara las concesiones con una
vigencia de hasta 50 afios, de la cual se podrd prorrogar a solicitud de ia titular
hasta por un plazo igual al original, tomando en cuenta las caracteristicas de los
proyectos y el monfo de fa inversibn, como asi lo sefiala el articulo 23 de la Ley de
Puertos.

Para el otorgamiento de las concesiones, se propone fa adjudicacién por concurso
publico, cuyo procedimiento podria iniciarse incluso, a peticién de parte interesa.
En los criterios de seleccion del concurso publico, segin lo dispone el articulo 24
de la Ley de Puertos, se consideraran principalmente, las contraprestaciones ofrecidas
por el oforgamiento de lg concesion, las oferlas de cafidad def senvicio, las inversiones
compromelidas, los volimenes de operacidn, y los precios y tarifas para el usuario, entre otras.

Tratandose de las concesiones sobre bienes del dominio pablico de la Federacién
para construir, operar y explotar marinas artificiales o terminales de uso particular,
la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes podra adjudicar directamente la concesion
correspondiente a los propietarios de los terrenos que colinden con ia zona federal maritimo terrestre
de que se frate.

Como ya se preciso, los interesados en ocupar areas, construir y operar
terminales, marinas e instalaciones o prestar servicios portuarios en las areas
concesionadas a una Administracion Portuaria Integral, celebrardn contratos de
cesion parcial de derechos, o de prestacion de servicios. Asi el articulo 27 de la
Ley de Puertos, lo reafirma, al disponer que: la Secrelarfa de Comunicaciones y
Transportes podréa establecer en los titulos de concesién para la Administracién Portuatia Integral,
que la operacion de terminales, marinas e instalaciones y la prestacién de servicios se reafice a

8% *Magistral” Boletin trimestral informativo No. 5.
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través de terceros. Esto es, que una Administracién Portuaria Integral, no
necesariamente de manera directa realice dichas actividades, sino que la Ley de
Puertos establece la alternativa de que lo efect(ie a través de terceros mediante
contratos de cesién parcial de derechos o de la prestacién de los servicios
portuarios; y que en los siguientes capitulos se analizard con mas detalle lo
relativo a estos contratos.

El articulo 30 de la Ley de Puertos, recoge lo que establece el articulo 25 parrafo
segundoe de la Ley General de Bienes Nacionales, y el articulo 13 pamafo segundo
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién; con relacién a la cesién de
derechos y obligaciones de los titulos de concesién, al disponer que La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podrd autorizar la cesién tofal de las obligaciones y derschos
derivados de las concesiones, siempre que Ia concesitn hublere estado vigente por un lapsc no
menor de cinco aflos; que el cedente haya cumplido con todas sus obligaciones; sélo que el
articulo 30 de la Ley de Puertos y 25 de la Ley General de Bienes Nacionales,
agrega: y que el cesionario reuna los mismos requisitos que se fuvisron en cuenta para el
otorgamiento de fa concesidn respectiva.

Pero el articulo 30 de la Ley de Puertos, no sélo regula la cesién total de los
derechos y obligaciones del titulo de concesién, sino que en su pamrafo segundo,
también regula la cesién parcial de derechos derivados de las concesiones para la
Administracién Portuaria Integral que ademas se podrdn realizar en cualquier
tiempo.

En relacién con este pamafo, se puede apreciar que tanto la Ley General de
Bienes Nacionales, como la Ley de Vias Generales de Comunicacion, (inicamente
prevén la cesion total de los derechos y las obligaciones del titulo de concesitn, y
no asi la cesion parcial de derechos derivados de las concesiones, como lo
dispone la Ley de Puertos para los casos de las concesiones otorgadas a las
Administraciones Portuarias Integrales.

Al respecto, es importante hace una reflexion sobre los aspectos generales de la

concesidn, y en particular de los derechos y obligaciones del concesionario, que
ya quedaron precisados en el capitulo primero de esta tesis.
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Cuando se analizaron los aspectos generales de la concesion, se preciso que es
de caracter personalisimo; por lo que, también en lo relativo a los derechos vy
obligaciones, se preciso gue son de cardcler personalisimo, es decir, que el
concesionario debera ejercerios personal y directamente y, s6lo podra trasmitirlos
o cederlo mediante el consentimiento de la autoridad administrativa que otorgo
dicha concesion, pero que en todo caso esa cesién serd total, y no parcial,
implicando entonces un nuevo acto de concesion, ya que hay un nuevo titular de
la misma.

En este sentido, el articulo 13 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, lo
confira cuando dispone qus:

Los individuos o empresas & quisnes se olorgue coricesion o permiso para construir o explotar vias
generales de comunicacién llevarén a cabo por si mismos esa construccion o explotacién y no
podrén, en ningun caso, organizar sociedades a quienes cedan los derechos adquiridos en la
concesion o permniso.

Sin embargo, la Secrefarla de Comunicaciones podré autorizar la cesién de los derechos y
obligacionas estipuladas en la concesién o pemiso, cuando a su juicio fuere conveniente, siempre
que hubieren estado vigentas por un lérmino no menor de cinco afios y que el beneficiaric haya
cumplido con todas sus obligaciones.

Asl también, el articulo 25 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que:

Las concesiones sobre inmuebles de dominio piblico no podrén ser objeto en todo o en parte, de
subconcesién, amendamiento, comodato, gravamen ¢ cualquisr acto o contrafo por vidud def cual
una persona distinta al concesionario goce de los derechos derivados de fales concesiones y en su
caso da las instalaciones o construcciones autorizadas en el titulo respectivo.

Los derechos y obligaciones derivadas de las concesionas sobre inmuebles de dominio piblico, séfo
podrén cederse, con la autorizacién previa y expresa de la autoridad que las hubiere oforgado,
exigiendo al concesionario que relna fas mismos requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta
para ef olorgamisnto de la concesién respectiva.

69




ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERIA PORTLLARIA
— - - —— —— — ——— ———— ]

Cualquier operacién que se realice en contra del fenor de este articulo seré nufa de pleno derecho y
al concesionario perdera a favor de la Nacion los derechos que deriven de la cancesion y los bienes
afectos a ella.

Sin perjuicio de las sanciones & que se hagan acreedores los concesionarios por pemnitir que un
lercero aproveche o explote bienes de dominio publico, las cantidades que éstos obtengan, se
consideraran crédifos fiscales.

Esto quiere decir, que los derechos y obligaciones del titulo de la concesién son
de caracter personalisimo; y que si bien es cierto que existe una excepcidn a esta
regla, dicha excepcidn es solo en casos de la cesion total del titulo de concesion;
esto es, que al ceder totalmente la concesién existe un nuevo titular de la misma,
el cual ejercera los derechos y obligaciones de esa concesidn de manera
personal; y es mas, en el Ultimo pamafo del articulo 25 de 1a Ley General de
Bienes Nacionales, se establece que cualquier operacién que se realice en contra del tenor
de ese ariculo, sera nulo de pleno derecho y el concesionario perderé en favor de la Nacion los
derschos que denven de fa concesidn y los bienes afeclos a efla. Ademas, el articulo en
comento continda sefalando que, sin pequicio de las sanciones a que se hagan acreedores
los cocesionarios por permitir que un fercero aproveche o explole bienes de dominio publico, las
cantidades que éstos oblengan, se consideraran créditos fiscates.

Por lo que, sobre la base de lo expuesto, y tomando en consideracion que los
puertos forman parte de los bienes del dominio publico de la Federacién; que
ademas son vias generales de comunicacion por agua, sobre las cuales se puede
otorgar concesidn, para su uso, aprovechamiento y explotacién; y que sigutendo y
respetando los aspectos generales de la concesion administrativa, sus derechos y
obligaciones que son de caracter personallsimo; se precisa que, el parrafo
segundo del articulo 30 de la Ley de Puertos, va en contra del articulo 25 de la Ley
General de Bienes Nacionales; y del articulo 13 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion; que ademas, va en contra del Derecho Administrativo en (o relativo
a los aspectos generales de la concesidn y en especifico al ejercicio de los
derechos y obligaciones del concesionario que son de caracter perscenalisimo.

El articulo 31 de 1a Ley de Puertos, recoge lo dispuesto en e! articulo 18 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacién, al establecer que en ningtin caso podrén ceder,
hipolecar o en manera alguna gravar o trensferir la concesion o permiso, los derechos en elios
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conferidos, los bienes afectos a los mismos o sus dependencias y accesorios, a ningtin gobiemo 6
estado extranjero, ni admilir a éstos como socios de la empresa fitular de dichas concesiones o
penmisos. *

Sobre e particular, la Ley de Vias Generales de Comunicacién va mds alla, a!
disponer que "cualquier operacién que se hiciere contra lo preceptuado sera nulo
de pleno derecho, por lo que no surtird efecto alguno™, también dispone que Jas
accionies, obligaciones o bonos emitidos por las empresas de vias generales de comunicacin y
medios de transporte que fueren adquiridos por un gobismo o estado extranjero, desde ef momento
de la adquisicion quedaran sin efecto ni valor alguno para el tenedor de efios.

Como ya se menciond al principio, la Ley de Puerfos prevé la Administracion
Portuaria Integral como la figura principal para la privatizacién de los puertos,
encontrandose regulada en su capitulo V, y que se menciona como sigue:

Existirs Administracion Portuaria Infegral cuando la planeacion, programacidn, desarrolio y
demas aclos relativos a los bienes y servicios de un puero, se encomienden en su folafidad
& ung sociedad mercanti, mediante la concesidén para el uso, aprovechamiento y
explotacién de los bienes y la prestacidn de los servicios respectivas.

Asi mismo, se podra encomendar, mediante concesion, la Administracion Portuaria
Integral de un conjunto de ferminales, instalaciones y pusrtos de infiuencia preponderantemente
estatal, dentro de una entidad fedorativa, a una sociedad mercantil constituida por el gobiemo
federal o estatal correspondiente.

Esta Administracién Portuana Integral seré auténoma en su gestion operaliva y financiera, por lo que
sus drganos de gobiemno estableceran sus politicas y normas intemas, sin mas limitaciones que las
que establezcan las disposiciones legales y administratives aplicables; como asi lo disponen
los articulos 38 y 39 de la Ley de Puertos.

Por la importancia que tienen las concesiones otorgadas a una Administracion
Portuaria Integra! de un puerto & conjunto de ellos, los derechos y obligacién
derivados de esos titulos de concesién son mas amplios, y que de manera
especifica lo dispondran los titulos de concesidn otorgados a las mismas.
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De acuerdo con los articulos 42 y 43 de la Ley de Puertos, cuandc un gobiemo de una
entidad federativa cuenfa con una Administracién Portuaria Integral, podré consfifuir una comisién
consultiva, cuyo objelivo serd el de coadyuvar a la promocién del pusrdo y podrd emitir
recomendaciones en relacitn con aquelios aspectos que afecten la actividad urbana y el equilibrio
ecologico de la zona. Dicha Comision estars formada con representantes de las cdmaras de
comenzio e Industnia de la regidn, de los usuarios, del administrador portuario, de los sindicatos, de
los gobiemos estatales y municipales, asi como de quienes, a propuesta del presidente, la comision
determine. La Comisién serd presidida por el representante de la enfidad federativa que
cormesponda.

En cuanto a la operacidn de los puertos, el articulo 44 de la Ley de Puertos,
dispone que la operacitn portuaria la constiluyen Ia utilizacién de los bienes y la preslacion de fos
sarvicios portuarios. A su vez, los Servicios Portuarios se clasifican en:

- Servicios a las Embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacitn inferna,
tales como e! pilotaje, remolque, amare de cabos y lanchaje;

il.-  Senvicips Gengrales a las Embarcaciones, tales como el aviluallamiento, agua potable,
combustible, comunicacion, electricidad, recoleccion da basura o dasechos y efiminacion
da aguas residuales, y '

Ili.-  Servicios de Maniobras para la Transferencia de Bienes o Mercancias, fales como la
carga, descarga, alijo, almacenaje, estiba y acarrec dentro del puerto.

Los coniratos de cesidn parcial de derechos y los de prestacion de servicios que
celebren los administradores portuarios integrales, deberan contener los requisios de
compromisos @ instrumentos necesarios para garantizar el cumplimiento de las obfigaciones
contenidas en e fitulo de concesion del administrador portuario; la mencion o transcripcion de las
obligaciones consignadas en el titulo de concesion que se relacionen con el objelo de los
respectivos contratos; sujetarse al programa maestro de desamollo portuario; fijar el plazo de los
contratos por un tiempo no mayor a fa vigencia da la concesitn y, registrarse ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con los articulos 50 y 51 de la Ley de
Puertos.

En cuanto a la responsabilidad de! cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los titulos de concesi6n otorgados a una Administracion Portuaria Integral,
responderé el administrador portuario ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con
independencia de fos contratos de cesién parcial de derechos y de prestacion de servicios que
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cefebre. Sin embargo, los que celebren estos contrates de cesidn parcial de
derechos, por ef sélo hecho de firnarlos seran responsables solidarios con el administrador
portuario y ante el Gobiemo Federal, def cumplimiento de Jas obligaciones derivadas del contrato, y
de las consignadas en el tilulo de concesion que se relacionen con aquéllas.

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establezca en los titulos
de concesion respectivos, la obligacion del administrador portuario de contratar
con terceros, se procedera a publicar en el Diario Oficial de la Federacin, en un penddico de
amplia circufacion nacional y en olro de la entidad respectiva, fa convocatoria que contendrs fa
informacion respecto del érea o servicio de que se trate; los requisitos que debe lisnar el solicitante y
&/ tipo de conlrato que se prefenda celobrar, segun lo dispuesto en los articulos 53, 55 y
56 de la Ley de Puerios y 33 de su Reglamento.

Los contratos de cesién parcial de derechos o de prestacion de servicios, podran
incluir la facultad del administrador portuario de verificar la calidad y condiciones de operacion de
los servicios a cargo del respectivo contrafista, para lo cual este dffimo pondra a disposicion del
administrador portuario, en dias y horas habiles, foda la informacién y documentacién relevante que
se le solicite. En estos contratos de cesidn parcial de derechos o de prestacién de
servicios, sdlo podra estipularse un pago a favor de la Administracion Portuaria Integral a cargo def
prestador, por el uso de éreas terrestras o de instalaciones 0 por los servicios comunes del puerto,
segun lo dispones los articulos 35 y 38 del Reglamento de la Ley de Puertos.

A pesar de que como ya quedo establecido que segun el articulo 24 de la Ley de
Puertos, las concesiones otorgadas a una Administracion Portuaria Integral, se
debera otorgar mediante concurso publico, siguiendo todo un procedimiento de
seleccién, en el articulo séptimo transitoric de 1a misma Ley de Puertos, se
establece la adjudicacion directa como una altemativa para otorgar una concesion
a una Administracidn Portuaria Integral y que de la manera siguiente lo precisa:

A fin de reorganizar el sistema portuario nacional en fos términos establecidos en esta ley,
el gobiemo federal podra conslituir sociedades mercantiles de participacion estatal
mayoritaria, a las que se adjudiquen directamente fas concesiones para la Administracion
Portuaria Infegral.

Asi mismo, promoverd la constifucidn de sociedades mercantiles con participacion
mayoritaria de los Gobiernos de las Entidades Federativas, pare que administren log
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puertos, terminales e instalaciones de uso publico cuya influencia sea preponderantemente
Estatal. En este caso, también se podran oforgar de manera directa las concesiones para
la Administracién Portuaria Integral,

El capital de las sociedadas mercanliles a que se refiere este articulo debers ser suscrito
inicialmente, en su lotafidad, por el Gobiemo Federal, por los Gobiemos Estatales y
Municipales o por las Entidades Piblicas de éstos.

Del analisis de la Ley de Puertos, se desprende que siguiendo la politica
econémica del sexenio pasado basado en la privatizacion; de igual forma el
espiritu de la Ley de Puertos se basa en la privatizacién de los puertos, a través
del concurso publico para el otorgamiento de una concesion a la llamada
Administracién Portuaria Integral, constituida legalmente como una sociedad
mercantil conforme a las leyes mexicanas. Esta Administracion Portuaria Integral a
traves de la concesion, asumira todas las funciones de administracién dentro de
un puerto incluyendo, la planeacidn, programacion y la construccion de
infraestructura, promocién y fomento, asi como la operacidn de los sistemas
intemos de vigilancia y seguridad, siendo auténoma en su gestion operativa y
financiera, por lo que sus érganos de gobiemo estableceran sus politicas y normas
internas, sin mas limitaciones que las que establezcan las disposiciones legales y
administrativas aplicables,

Ahora bien, pese a que la Ley de Puertos se caracteriza por su espliriiu
privatizador de los puertos, fomentando para tal fin la participacion del sector
privado a través del otorgamiento de una concesidn a una Administracion
Portuaria Integral; en su articulo 38 segundo pamafo de dicha ley, se establece
que también puede concesionarse a una Administracion Portuaria Infegral cuando se trate
de un conjunto de terminales, instalaciones y puertos de influencia preponderantemente estatal,
dentro de una entidad fedarativa, a una sociedad mercantil constituida por el gobiemo federal o
estatal correspondiente. De igual modo, el articulo séptimo transitorio de 1a misma Ley
de Puertos, dispone que el gobiemo federal podré constiuir sociedades mercanfiles de
participacion estata! mayoritaria, a las que se adjudiquen direclamente las concesiones para una
Administracion Portuaria Integral. Asi mismo, promoveré fa constitucion de sociedades mercantiles
con participacion mayoritaria de los gobiemos de las entidades federativas, para que administren los
puertos, terminales e instalaciones de uso publico cuya influencia sea preponderantemente estatal.
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En éste caso también se podra otorgar de manera directa las concesiones para la
Administracion Portuaria Integral.

Esto es, que lejos de la privatizacién de los puertos, la participacién del gobiermno
federal sigue dandose a través de la propiedad de acciones mayoritarias de las
sociedades mercantiles que se constituyan con el fin de otorgares una concesién
para una Administracidn Portuaria Integral y que ademds se !e otorgue de manera
directa; esto es, sin previo concurso piblico. Lo mismo pasa con los gobiemos de
los estados, que podran formas sus propias sociedades mercantiles con
participacion mayoritaria del estado para encargarse de una Administracion
Portuaria Integral.

Como se puede apreciar, se hace una ficcién juridica de privatizacidn a través de
una sociedad mercantil, toda vez que el gobiemo federal y los gobiemos de los
estados, al constituirse en sociedades mercantiles con participacién estatal
mayoritaria con el objetivo de obtener una concesién para una administracién
portuaria integral de un puerto o de un conjunto de ellos; es muy claro que no hay
privatizacion de los puertos, ya que los titulos de concesién otorgados a esas
sociedades mercantiles, en realidad son dei estado.

La concesion otorgada a una Administracién Portuaria Integral para administrar un
puerto o grupo de puertos, tiene como objeto, el uso, aprovechamiento y
explotacidn de las obras e instalaciones del Gobierno Federal ubicadas en el
recinto portuario; asi como el uso, aprovechamiento y explotacién de los bienes
del dominio pubiico de la federacién que integran el recinto portuario; la
construccion de obras, terminales marinas, instataciones portuarias en el recinto
de que se trate y, la prestacion de los servicios portuarios.

Ademas del régimen de concesién, se prevé dentro de las concesiones otorgadas
a una Administracion Portuaria Integral, el régimen de los contratos, por lo que la
Administracion Portuaria Integral no siempre se encargard de operar las
terminales y prestar los servicios directamente, sino que en el titulo de concesién,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra establecer que la
construccion, operacidn y explotacidn de terminales, marinas e instalaciones
portuarias y la prestacién de los servicios se realicen a través de terceros,
mediante contratos de cesion parcial de derechos y de prestacion de servicios,
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que podré realizarse en cualquier tiempo, en los términos establecidos en [a prapia
Ley de Puertos v en el titulo de concesidn.

Los contratos de cesion parcial de derechos y los de prestacion de servicios que
celebren los administradores portuarios integrales, deberan contener los requisitos
de compromisos e instrumentos necesarios para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el titulo de concesion de! administrador portuario; la
mencion o transcripcidn de tas obligaciones consignadas en el titulo de concesién
que se relacionen con el objeto de los respectivos contratos; sujetarse al programa
maestro de desarrollo portuario; fijar e! plaze de los contratos por un tiempo no
mayor a la vigencia de la concesidn y, registrarse ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En relacion con estos contratos cabe hacer una reflexién, toda vez que las
concesiones otorgadas a una Administracion Portuaria Integral, no van a realizar
el objeto materia de la concesion directamente ellas, sino que lo llevaran a cabo a
través de terceros mediante contratos de cesidn parcial de derecho o de
prestacibn de servicios. Esto es, que independientemente de que las
Administraciones Portuarias Integrales, rompen con los derechos y obligaciones
que el concesionaric debe cumplir, que segin la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley de Vias Generales de Comunicacién son de caricter
personalisimo; sigue stendo el Estado, el que en la realidad administra los puertos
en los siguientes casos:

- Cuando se le otorguen concesiones para un puerto a una
Administracién Portuaria Integral constituida por una sociedad
mercantil de participacion estatal mayoritaria.

- Cuando se otorgue una concesidén a una Administracion Portuaria
Integral, tratdndose de un conjunto de terminales, instalaciones y
puertos de influencia preponderantemente estatal, deniro de una
entidad federativa, bajo los supuestos de los articulos 38 segundo
parrafo y séptimo transitorio de la Ley de Puertos.

En virtud de lo anterior y de! estudio realizado en este capitulo, se concluye y
afirma, que las Administraciones Portuarias Integrales que hasta la fecha se han
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concesionado, han prevatecido los supuestos de los articulos 38 segundo parrafo y
séptimo transitorio de 1a Ley de Puertos, por encima del espiritu privatizador, de la
misma Ley de Puertos.

Asi mismo, es importante destacar que existe una contradiccién de caracter
juridico-administrativo, al hacer aparecer al Estado como una figura privada; esto
es, coma una sociedad mercantil, para justificar que existe una privatizacion de ios
puertos.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DE LAS CONCESIONES OTORGADAS A LAS
ADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES.

Es importante destacar, previo al estudio y analisis del procedimiento legal para
otorgar por parte de 1a autoridad competente una concesién en el &mbito portuario,
que México cuenta con once mil quinienfos kitbmelros de liorales, constituyendo una de las
principales riquezas de nuestro pafs.

Partiendo de esta base, fos puertos mexicanos tienen un posicionamignto fundamental en las
aclividades productivas y comerciales del pais, ya que por ellos se mueven mas def 80 por ciento del
volumen fotal del comercio exterior y sl 33 por ciento de la carga manefada por todos los modos de
transporte; conformada por 108 puertos habilitadcs; y de estos, 43 puertos en actividades
comerciales, 77 pesqueros, 38 turisticos y 19 petroleros; destacandose de fos mismos 26 puertos,
por la importancia de su actividad comercial, industrial o turistica. "%

Se ha resaltado durante el desamollo del presente trabajo, que la politica de
nuestro sistema portuario esta encaminada a alcanzar la competitividad y
eficiencia exigida por la apertura comercial y por la globalizacién de la economia
mundial, y para tales efectos se ha creado a través de la Ley de Puertos, el
ordenamiento legal de caracter eminentemente privatizador, y que para dicho fin
se crea la figura de la Administracién Porluaria Integral, constituida legaimente
como una sociedad mercantil, que asume todas las funciones de administracion
dentro de un puerto, incluyendo la planeacién, la promocién y la construccién de
infraestructura.

En este contexto y de acuerdo a ta Ley de Puertos; el papel del Estado en la actividad
portuaria como su administracion, operacién de terminales e instalaciones y en la prestacion de
servicios no seré de participacion, sino que se encaming exclusivamente al plano normativo y de

B | os Puertos Mexicanos en cifras, 1992-1997. S.C.T. Editado y publicade por la Coordinacion
General de Puertos y Marina Mercante. México, D.F., Enero de 1999.
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supervision, sin que merme su responsabilidad coma rector, asi se descentraliza la administracion
de los puertos, y funcionamiento autdnomo y competitivo. 7

Sin embargo, como veremos méas adelante, lo ciento es que la participacién del
Estado en la administracion de los puertos sigue siendo trascendental, toda vez
que los puertos que son administrados por una Administracién Portuaria Integral;
es el Estado el que aparece como principal accionista investido de una figura de
sociedad anénima, contradiciendo y contraponiéndose a la naturaleza juridica de
deslindar perfectamente lo que es una empresa privada gue realmente no existe y
no administra los puertos, y el Estado que con el fin politico de aparecer como
empresa privada trastoca la esencia del Derecho Administrativo y la naturaleza de
las entidades en comento.

1.- PROCEDIMIENTO LEGAL PARA OTORGAR UNA CONCESION A UNA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL.

Rafael |. Martinez Morales, sefiala que el procedimiento para otorgar una concesion variara
segun el dispositivo legal aplicable; es decir, para cada mealeria sers le ley y el reglamento
correspondientes, los que fijen los pasos que lanto la autoridad como el solicitante deben cumplir en
esta cuestién. En cualquier supuesio, los lineamientos constitucionales deben ser observados.

Generalmente, el procedimiento se iniciard con una convocaloria de la Administracion Publica para
fa prestacién de un servicio piblico mediante concesién, o bien por solicitud que en este sentido,
haga el particular. En todos los casos, el Estado tendré la obligacién de analizar los documentos que
se le presenten, a fin de verificar la capacidad personal, técnica y financiera; también deberé dar
vista a los concgsionarios que tuvieran ef caracter de terceros inferesados y, finalmente, deberéd
emitir una decision unilateral basada en las mejores condiciones que se puedan obtener para la
prestacion del servicic o el uso del bien; ademas, han de efectuarse las publicaciones que ordene fa
fegislaci6n.

El particular que no esté conforme con la decisién, podra interponer ef recurso que para el caso se
prevea en Ia legislacién correspondients. (88

ESTA TESIS NO SALE
17 Exposicién de Motivos de la Ley de Puertos. DE m BKBLEOTECA{.

83} Ob. Cit. Pag. 266.
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Derivado de lo anterior, y segin el articulo 20 de la Ley de Pueros, para la
explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominio en los puertos, terminales y marinas, asi
como para la construccion de dreas en fas mismas y para la prestacidn de servicios porfuarios, sélo
se requerira de concesion o permiso que oforgue la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes.

La concesién otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a una
Administracién Portuaria Integral para administrar un puerto o grupo de puertos,
tendra como objeto el uso, aprovechamiento y explofacion de las obras e instalaciones del
gobiemo federal ubicadas en el recinto portuario; asi como el uso, aprovechamiento y explotacién de
los bienes del dominio pablico de la federacion que inlagran ef recinto portuario; la construccién de
obras, terminales, marinas, instalaciones porluarias en el recinlo de que se lrate y, la prestacion de
los sewvicios portuarios; siendo autbénoma en su gestion operativa y financiera, por o que sus
drganos de gobiemo establecerén sus politicas y normas infemas, sin mas limitaciones que las que
establazcan las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Ademas, los inferesados en ocupar &reas, construir y operar terminales, marinas e instalaciones o
prestar servicios portuarios dentro de las dreas concesionadas a una Administracion Portuaria
Integral, colebrarin contratos de cesitn parcis! de derechos o de prastacitn de servicios, segan el
caso, en los términos previstos en la Ley de Puerios, y demas disposiciones
aplicables.

Es trascendente sefialar que las concesiones que se otorguen a las
Administraciones Portuarias, s6lo se otorgan a sociedades mercantiles mexicanas.

Las reglas para el otorgamiento de las concesiones, se establecen a través del
articulo 24 de la Ley de Puertos, indicando que se otorgaran mediante concurso
publico, conforme a lo siguiente:;

- La Secretarfa ds Comunicaciones y Transportes por si o a peticién de parte que acredite
su interés, expedird la convocatoria publica comespondiente para que, en un plazo
razonabls, se prasenten proposicionas en sobres cerrados, que seran abieros en dias
prefijado y en presencia de todos los participantes;

Il-  La convocatoria se publicara simultaneamente en el Diario Oficial de la Federacion, en
un periddico de amplia circulacion nacional y en ofro de la entidad foderativa que
corresponda;
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.-

.-

vi-

Vil.-

VilL.-

.-

Las bases del concurso incluiran los criterios con los que se selaccionard al ganador,
que fomaran en cuenta, segin sea el caso, las contraprestaciones ofrecidas, los
voliimenes de operacion, los precios y tarifas para e/ usuario y las demés condiciones
que se consideren convenienfes;

Podrén participar uno o varios interesados que demuestren su solvencia moral y
econbmica, asi como su capacidad técnica, adminisirativa y financiera, y cumplan con
los requisitos que eslablezcan las bases que expida le Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

A partir de! acto de apertura do propuesta y durante el plazo en que las mismas se
estudien y homologuen, se informaré & lodos los interesados de squéllas que se
desechen, y las causas que motivaren tal determinacion;

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con base en el anélisis comparativo de
las proposiciones admilidas, emitird el fallo debidamente fundado y motivado, el cual
sers dado a conocer a lodos los participantes;

La proposicién ganadora estara a disposicion de los participantes durante 10 dias
habiles contados & partir de que se haya dado a conocer ef fallo;

Dentro de los 15 dias hibiles siguientes al plazo sefialado en la fraccion anteror, los
participantes podrén inconformarse ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Vencido dicho plazo, ésta Oftima dictara resolucién en un término que no excederd de 15
dias habiles.

Una vez dictada la resolucion, la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes en su
caso, adjudicara la concesion, y el tiuo respectivo se publicard en el Diaro Oficial de la
Federacitn a costa del concesionario, y

No se adjudicars la concesion cuando la o las proposiciones presentsdas no cumplan
con las bases de! concurso, en esle caso, sé declara desierto ef concurso y se procederd
a expedir una nuava convocatoria,

En este orden de ideas, el articulo 38 de la Ley de Puertos establece que existira
Administracibn Portuaria Infegral cuando la planeacion, programacion, desarrollo y deméas actos
relativos a los hienes y servicios de un puerfo, se encomienden en su fotafidad a una sociedad
mercantil, mediante la concesidn para el uso, aprovechamiento y explofacidn de los bienes y la
prestacion de fos servicios respectivos.

Asi mismo, en el segundo parrafo del articulo en mencion, se dispone que se podrd
encomendar, mediante concesion, fa Administracion Portuaria Inlegral de un conjunto de terminales,
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instalaciones y puertos de influencia praponderantemente estatal, dentro de una entidad federativa, a
una sociedad mercantil constituida por el gobiemo federal o estatal correspondiente.

Sobre e parrafo anterior, cabe resaltar io que el articulo 28 Constitucional dispone
en sus dos primeros parrafos, y que a |a lefra dice:

En los Eslados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopofios, las précticas
mondpolicas, los estancos y las excenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fjan las leyes. El! mismo trafamientc se dard a las prohibiciones a tliulo de
profeccion a lg industria.

En consecuencia fa ley castigara severamenle, y las autoridades perseguiran con eficacia,
loda concentracidn ¢ acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto oblener ef alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento
0 combinacién de los productores, industriales, comerciantes o empresas de servicios, que
de cualquier manera hagan, para eviler la libre concurrencia o la compefencia entre si y
obligar & los consumidores a pagar pracios exagerados y, en general, lodo bo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social

Sobre esta base, el profesor Asaf Ashar, destaca que a propésifo de! proceso de
privatizacién de terminales y servicios poriuarios, con refacién al concesionamiento a mas de dos
agentes en un mismo servicio; la hipdlesis es de que si existe la posibilidad de privatizar en tres o
més prestadores de servicio, ef usuario final seré beneficiado en virtud de la competencia.

Supongamos que una terminal poruaria con fres o seis posiciones de alraque ests sujefa a
privatizacién; de quedar en una sola empresa, el monopdlio piblico simplemente se trasladarg a un
monopélio privado en ef cual los beneficios son mas bien limitados,

En caso de que fueran dos firmas las que operan la terminal podria ocurrir que se coluden y se pasa
de un monopdlio plblico a un oligopdlio privado, en el que ambas fijan la misma ltarifa y se reparfen
en mercado. (%)

®) En g Boletin Portuario No. 5 de los meses de abri! a junio de 1998; se publict parte del Seminario
Interamericano de tarifas, Gestion Financiera, en el marco del Programa Interamericano de
Capacitacién Portuaria de la Organizacién de los Estados Americanos, impartido por el profesor
Asaf Ashar, gerente del Grupo de Sistemas Porluarios Intermodales de Lousiana State.
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Tomando en cuenta lo anterior, y toda vez que la concesién otorgada a la
Administracién Portuaria Integral Estatal de Campeche;"® comprende todos los
puertos e instalaciones portuarias que se encuentran en esa entidad federativa; se
esta constituyendo con esto, una practica mondpolica prohibida por nuestra
Constitucidn en su articulo 28; que ademds, esta conducta violatoria de nuestra
Constitucion, que se encuentra en el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley de
Puertos, seria practicada por el propio gobierno federal o estatal, ya que por
adjudicacién directa, estc es, sin que medie concurso publicc y de manera
exclusiva, mediante el otorgamiento de una concesién a una sociedad mercantil
constituida por et goblemo federal o estatal, tendria bajo el titulo de concesidn
otorgado; no sélo la planeacién, programacion y desarmrollo, de un conjunto de
terminales instalaciones y puertos dentro de una entidad federativa; sino que
también, todos los demas actos relativos a los bienes y servicios de dicho
conjunto.

2.- CONTENIDO DEL TiTULO DE CONCESION DE UNA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL.

E! documento en que se olorga fa concesion, sefidla Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucero Espinosa, constituye un titulo a favor del concesionario, en el que se establecen las
condiciones que unilateralmente fija la autoridad administrafiva, como son las restricciones y las
condiciones para su funcionamiento, el plazo y las causas de terminacion anlicipada, 71!

Rafael . Martinez Morales, nos dice que ef fitulo de concesion es el documento donde
consta la decisidn del Poder Ejecutivo, asi como la aceplacidn del particular. Asi también
dependiendo de la importancia de la concesidn, ef tulo deberé publicarse en ef Diario Oficial de la
Federacién."72

De igual manera se puede decir, que el titulo de concesion, es el documento
através del cual la autoridad competente, establece unilateralmente al
concesionario de manera especifica, los derechos y obligaciones de gue es titular.

W0 Publicada en el Diario Oficlal de fa Federacidn, el 24 de julio de 1996. Posteriormente fue
modificada y publicada el 7 de noviembre de 1997.

" Ob. Cit. Pag. 381.

3 Op, Cit. Pag. 266.
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En este sentido, el articulo 26 de la Ley de Puertos establece que el titulo de
concesion, segln sea el caso, debera contener, entre otros:

I-  Los fundamentos legales y los motivos de su olorgamiento;

ll.- La descripcibn de los bienes, obras e inslalaciones del dominio publico que se concesionan, asf
como los compromisos de mantenimiento, productividad y aprovechamiento de los mismos;

lil.- Los compromisos de dragado, ayudas a la navegacion y sefalamiento maritimo;

IV.- Las caracteristicas de prestacion de los servicios portuarios y la deferminacién de las dreas
reservadas para servicios al publico y para las funciones del capitan de puerto, de aduana y
olras autonidades;

V.- Las bases de ragulacion tarifaria;

VI.- Los programas de construccion, expansién y modemizacion de fa infraestructura portuaria, los
cuales se apegarén a fas disposiciones aplicables en materia de proteccién ecoldgica;

Vil.- Los derechos y obligaciones de los concesionarios;

VIIl.-El periodo de vigencia;

IX.- El monto de la garanfia que deberé otorgar el concesionario. En el caso de terminales y
marinas, ésta se cancelara una vez que se haya concluido fa construccion;

X.- Las pblizas de seguros de dafios a lerceras en sus personas o bienes, y los que pudieren sufrir
fas construcciones e instalaciones;

XI.- Las contraprestaciones que deban cubrirse al gobiemo federal, y

Xll.- Las causas de revocacién.

Las concesiones otorgadas a una Administracién Portuaria Integral, contendran
las bases generales a las que tiene que sujetarse su organizacion y
funcionamiento y se incluird como parte del titulo, el programa maestro de
desarrollo portuario, cuyo contenido se precisa en el articulo 41, como sigue;

- Los usos destinos y modos de operacién previstos para las diferentes zonas del
puerto o grupo de elios, asi como fa justificacién de fos mismas, y

.-  Las medidas y previsiones necesarias para garanfizar una eficiente explolacién de
los espacios porfuarios, su desarrolfo futuro y su conexién con fos sistemas
generales de fransporte.

£l administrador portuario es el que elaborarad este programa maestro, asi como
sus posibles modificaciones, y serd autorizado por la secretaria de
comunicaciones y transportes con base a las politicas y programas para el

-
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desarrollo portuario nacional, proteglendo siempre el interés publico. Por esta
misma razon, la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes podra modificar los usos, destinos
y modos da operacidn previsios en el programa maestro de desarrollo porfuario respecto de las
difarentes zonas del puerto o grupo de ellos o lerminales aiin no utilizadas. En dicho programa
también se pedird opinibn a las Secretarias de: Desamollo Social, Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca y, Marina, en Ios aspectos da desaroflo social, urbano, ecoldgico y militar.

El Programa Maestro de Desarmolto Portuaric como un insfrumento esencial de planeacion, contiene
fundamentalmente e! diagndstico de fa situacién del puerfo con expectativas de crecimiento y
desamollo, y su vinculacion con fa economfa regional y nacional; los usos, destinos y modos de
operacibn para las diferentes zonas del puerto o grupo de ellos; los programas de constrrccion,
expansion y modemizacion de la infraestuctura y del equipamiento con el analisis financiero que lo
soporte, los servicios y las dreas en los que deba administrarse a los presfedores de servicios que
satisfagan los requisitos que establezcan los reglamentos y reglas de operacidn respectivas entre
otros.

Pracisamente la Ley de Fuertos y su reglamento, asi como el ttulo de concesitn oforgado a cada
Administracién Porluaria Integral, establece la obligacidn para cada una de ellas de formular un
programa maestro de desarrollo portuario, mismo que se somefe a consideracién de la autoridad
portuaria para su aulorizacion, con base en las politicas y programas para el desamollo del sistema
portuario nacional; pravias fas opiniones de las Secretarias de Desarrollo Social; Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca y; Marina; en los aspeclos de desarolio social y urbano, ecolbgico y
miliar, En dicho programsa se consigna la planeacién de acfividades y ef establecimignfo de
COMPromisos en un psriodo de cinco afios. (73

El articulo 31 de la Ley de Puertos, en su pamrafo segundo, establece la posibilidad
de constifuirse gravamenes a la concesion, a favor de terceros (siempre y cuandc no sean a un
gobiemo o estado extranjerg), por un plazo que en ningln caso comprenderd Ia Gltima décima parte
del total de tiempo por el que se haye oforgado la concesién, cuando se lrate de bienes sujetos a
raversion, y que en la escritura comespondiente se haran constar que &l concluir la vigencia de la
congesitn o en caso de revocacion de la misma, los bienes reversibles pasarén a ser propiedad de
la Nacién.

™ Boletin Portuario No. 5.
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En el capitulo primero de nuestro tema de estudio, y dentro de los aspectos
generales de la concesion se precisaron los principios generales de la misma, asi
como los derechos y las abligaciones del concesionario.

En este sentido, uno de los derechos del concesionario lo dispone el articulo 36 de
la Ley de Puertos, consistente en que las construcciones e instalaciones portuarias que
gjacuten los particulares en bienes del dominio publico se considerarén propiedad del concesionario
durante Ia vigenicia de la concesion, como asi quedo sefialado en los aspectos generales
de la concesion, al considerar que los derechos adquiridos a través de la
conceston amplian el &mbito patrimonia!l del concesionario, que al mismo tiempo le
van a permitir obtener utilidades al explotar los bienes concesionados.

La vigencia de las concesiones otorgadas a las Administraciones Portuarias
Integrales, podran ser hasta por un plazo de 50 afios, tomando en cuenta las
caracteristicas de los proyectos y los montos de inversion, las cuales podran ser
prormogadas hasta por otros 50 afos mas, siempre y cuando hayan cumplido con
todos las obligaciones contenidas en sus titulos originales.

La segunda parte de este articulo contiene también la obligacién de establecer
que al témino de una concesién o de su prorroga, dnicamente las obras e instalaciones adheridas
de maners permanente a dichos bienes, pasarén al dominio de fa Nacién, sin costo alguno y libres
de lodo gravamen.

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes establecera en el titulo de concesidn que, al término de su vigencia y
de su prérroga, en su caso, &l concesionario estara obligade a proceder, previamenle a fa
entrega de los bienes y por su cuenta y costo a la demolicion y remocién de aqueflas obras e
instalaciones adheridas permanentemente que hubiese ejecutado y que, por sus condiciones, ya no
sean de utilidad a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Otra de las obligaciones del concesionario, es la de cubrir al gobiemo federat una
contraprestacién por la expletacion de los bienes concesionados y por la
prestacion de los servicios; que para el caso en particular y, en materia de puertos,
el articulo 37 de la Ley de Puertos, dispone que los administradores portuarios, asf como
los demds concesionarios, cubrirén al gobiemo federal, como Unica contraprestacion por ef uso,
aprovechamiento y explotacitn de los bienes de! dominio piblico y de los servicios concesionados,
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un aprovechamiento cuyas bases y perodicidad de pago se determinarén en los ttulos de concesion
respectivos fomando en consideracion el valor comercial de dichos bisnes. En el caso de las
Administraciones Porfuarias Integrales, se consideraré también la potencialidad econémica del
puerto o grupo de ellos y terminales y el plazo de la concesion. Estos aprovechamientos serdn
fiiados por la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes.

Otra de las obligaciones de la Administracidon Portuaria Integral, es la de constituir
un Comité de Operacién, que se integrara por el administrador portuario, el capitan
de puerto y las demas auteridades comespondientes, asi como por representantes
de los usuarios, de los prestadores de servicios y de los demds operadores del
puerto. Dicho Comité sera presidido por el administrador portuario y sesionara por
lo menos una vez al mes. El funcionamiento y operacién se ajustaran a un
reglamento intemo que se incluird en las reglas de operacién del puerto. De
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 57 y 58 de la ley de puertos, ef comité de
operacitn emitird recomendaciones relacionadas con;

L~ Elfuncionamiento, operacibn y horario del puerto;

il.-  El programa maestro de desarrollo portuario y sus modificaciones;

.- La asignacitn de areas, terminales y contrafos de servicios portuarios que realice el
administrador portuario;

V.- La asignacibn de posicién de atraque;

V.- Los precios y larifas;

Vi.-  Los confliclos entre la administracién portuaria y los usuarios y prestadores de
servicios en el puerlo;

Vil.-  Las quejas de los usuarios, y

VilL- La coordinacién que debe darse en el puerto para su eficiente funcionamientc.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 57 y 58 de la ley de puertos.

En materia de precios y tarifas, el articuio 60 de la Ley de Puertos, dispone que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra establecer en los titulos de concesion y en los
permisos las bases de regulacion tarifaria y de precios para el uso de deferminados bienes en
puertos, terminales, marinas y para la prestacion de los servicios, cuando no existan opciones
portuarias 0 de clros modos de transporte que propicien un ambiente de compelencia razonable.
Dicha regulacion se mantendra sdlo mientras subsistan las condiciones que la motivaron.
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Los administradores portuarios, de conformidad con !0 que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes establezca en sus titulos de concesidn, podran
determinar las bases tarifarias y de precios a que se sujetaran los operadores de
terminales marinas e instalaciones portuanrias y los prestadores de servicios con
quienes tengan celebrados contratos.

Asl mismo el articulo 40 de la Ley de Puertos, sefiala que adernds de fos derechos y

obligaciones que se establecen para los concesionarios, corresponderd a los administradores
portuarios:

l.-  Planear, programar y ejecutar Jas acciones necesarias para la promocion, operacion
y desamolio del puerto, o grupo de ellos y terminales, a fin de lograr ia mayor
eficiencia y competitividad.

.- Usar, aprovachar y explotar los bienes del dominio pablice en los puertos o grupo
de ellos y terminales, y administrar los de la zona de desarroflo portuario, en su
£aso;

.- Construir, mantener y administrar la infraestructura portuaria de uso comun,

V.- Construir, operar y explotar ferminales, marinas e instalaciones portuarias por si, 0
a fravés de terceros mediante contrato de cesién parcial de derechos;

V.- Prestar servicios portuarios y conexos por si o a través de terceros mediante ¢f
contrato respectivo.

Vi.-  Opinar sobrg fa defimitacién de zonas y 4reas del puerto;

Vil.-  Formular las reglas de operacién del puerto, que incluirdn, entre olras, fos horarios
del puerto, los requisitos que deban cumplir los prestadores de servicios portuarios
y previa opinion del comité de operacién, someferlas a la autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Vill.- Asignar fas posiciones de atraque en los témminos de las reglas de operacion;

IX.- Operar los sarvigios de vigilancia, asi como el control de fos accesos y transifo de
personas, vehiculos, v bienes en el drea temestre del recinto portuario, de acuerdo
con las reglas de operacién del mismo y sin perjuicio de fas facultades del capitan
de pusrto y de las auforidades competentes; _

X.-  Percibir, en los términos que filen los reglamentos correspondientes y el ttulo de
concesién, ingresos por ef uso de fa infraestructura portuaria, por la celebracién de
contratos, por los servicios que presten direclamente, asf como por las demas
actividades comerciales que realicen, y

Xi.-  Proporcionar la informacion estadistica portuaria,
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Asi mismo, el administrador portuario responderé ante la Secrelarla de Comunicaciones y
Transportes, por las obligaciones establecidas en el titulo de concesibn respectivo,
independientemente de fos coniralos de cesitn parcial de derechos y de prestacién de servicios que
celebre.

3.- FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION DE UNA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL.

Las concesiones como fodo acto administrativo, dice Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucero Espinosa, fienen una existencia deferminada, y por ello pueden concluir de diversas formas;
una de ellas, como la revocacidn, la caducidad, el rescate, la renuncia, la Quiebra y la muerte, se
conocen como formas anticipadas; el cumplimiento del plazo, es la forma normal de extincion. "™

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que la concesidn otorgada a una
Administracion Portuaria Integral, se extingue anticipadamente por la revocacién,
que segun el articulo 33 de la Ley de Puertos, se da por cualquiera de las causas
siguientes:

I- No cumplir con ef objeto, obligaciones o condiciones de las concesiones y permisos
en los términos y plazos establecidos en eflos,

Il.- No efercer fos derechos conferidos en las concesiones o permisos, durante un lapso
mayor de seis meses.

- Interrumpir la operacién o servicios al pablico, tofal o parcialmente, sin causa
justificada;

V.- Reincidir en la aplicacién de larifas superiores a las autorizadas,

V.- No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con molivo de la
prestacion de los servicios,

Vi- Ejecutar aclos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de olros operadores,
prestadores de servicio o permisionarios que tengan derecho a effo.

VIl Ceder o transferir las concesiones, pemisos, o los derechos en ellos conferides, sin
autorizacitn de la Secrelaria de Comunicaciones y Transpories, salvo lo dispuesto
en fos articulos 20 titimo pérrafo y 30 segundo parmafo de la Ley de Puertos.

™ Qb. cit., pag. 382.
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VIlL.- Ceder, hipotecar, gravar o fransferir las concesiones y permisos, los derechos en
eflos conferidos o los bienes afectos a los mismos, a algun gobierno o estado
extranjero, o admitir a éstos como socios de la empresa titular de aquélios;

IX.- Noconservar y mantener debidamente los bienes concesionadcs;

X.-  Modificar o alferar sustancialmente la nsluraleza o condiciones de las obras ¢
servicios sin auforizacion de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Xi.-  No cubrir af gobierno federal las contraprestaciones que se hubiesen establecido;

Xii.-  No olorgar o no mantener en vigor la garanfia de cumplimiento de las concesiones
o permisos, o las pdlizas de seguros de daflos a terceros;

Xifl.- Incumplir con fas obligaciones sefaladas en ef lilulo de concesién en matena de
proteccion ecolbgica, y )

XIV.- Incumplir, de manera reiferada, con cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en la Ley de Puertos o en sus reglamentos.

La revocacidn serd declarada administrativamente por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimiento siguiente:

l-  La Secretaria notificars al titular ¢ a su representante legal, del inicio del
procedimiento y de las causas que lo motivan, y le olorgara un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha de la nolificacion, para hacer valer sus
defensas y presentar sus pruebas que las apoyen, y

fl.-  Aportadas las pruebas o elementos de defensa, o transcurido el plazo sin que se
hubieren presentado, fa Secrefaria de Comunicaciones y Transporles dictara la
resolucion que corresponda en un plazo no mayor de 30 dias hébiles.

En el caso de que el incumplimiento de los conlratos de cesién parcial a que se refiere la Ley de
Puertos constituys una causa de revocacion de los previstos en el ariculo 33, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, oyendo previamente af afectado, revocera el registro de dichos
contralos, con lo cual estos dejaran de surtir efectas.

Cuando se trale de una revocacién & una concesion oforgade & una Administracion Portuaria
Integral, los derachos y obligaciones establecidos en los contratos de cesion parcial de derechos a
tarceros, asi como los relativos a la prestacion de los servicios portuarios, serén asumidos por 1a
persona que lo sustituya; sin que por esto, se exima al concesionaric de fas responsabilidades
contraidas durante !a vigencia de la concesién de que es titular, con ef gobiemno federal y a fos
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terceros afectados, como asi lo prevén los articulos 32 Ultimo pamafo y 35 de la Ley
de Puertos.

Siguiendo con las formas de extincion o terminacién de las concesiones en
materia portuaria, el articulo 32 de la Ley de Puertos, establece que las
concesiones terminaran por:

I-  Vencimiento del plazo establecido en ef fitulo o de la prémoga que se hubigre
otorgado;

fl.-  Renuncia del titular;

.- Revocacion;

V.- Rescale;

V.- Desaparicién del objeto o de la finalidad de !a concesién, y

Vi- Liguidacién, extincién o quiebra si se trata de persona moral, o muerte del
concesionarno, si es persona fisica.

La terminacién de la concesién no exime al concesionario de las responsabilidades confraidas
durante la vigencia de ia misma con el Gobiemo Federal y con terceros.

Una vez que hemos establecido la forma o procedimiento que la Ley de Puertos
preve para el otorgamiento de las concesiones a las Administraciones Portuarias
Integrales, asi como el contenido de tas mismas y, sus formas de extincién; se
considera importante hacer el siguiente anélisis:

En primer término, es de destacar que la Ley de Puertos es un ordenamiento
cuyas disposiciones estdn plenamente estructuradas para que la iniciativa
privada participe de manera sustanciai y vigorosa en la Administracion
Portuaria; Sin embargo, es el caso de que hasta la fecha no se ha otorgado
ninguna concesidon mediante concurso publico, como lo establece e! articulo 24
de la Ley de Puertos. Es decir, la iniciativa privada no ha participado en ningtin
concurso a fin de lograr el otorgamiente de una concesion inherente a la
Administracién Portuana Integral.

Lo cieto, es que la mayoria de las empresas navieras, agencias

consignatarias, y demas agentes que intervienen en la actividad y vida
portuaria en su caracter de iniciativa privada, no han mostrado interés para
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solicitar concesiones para la Administracion Portuaria Integral de un puerto; por
que sblo les interesa que les presten servicios portuarios adecuados y
eficientes, lo cual nos viene a demostrar que la Ley de Puertos en general, no
recoge las necesidades reales en materia de administracién portuaria, sino
que, Unicamente obedece a ese esplritu privatizador que en los dltimos
gobiemnos federales se han empefiado en imponer en casi todas las actividades

econémicas del pals.

Como refuerzo de lo anterior sefialado, es importante destacar que hasta la
fecha, el Ejecutivo Federal ha otorgado 24 concesiones bajo e esquema de
Administracionss Portuarias Infegrales, de las cuales 16 son Federales, 5 Eslafales, 2

Paraestatal, y 1 privada. 79

Las Administraciones Portuarias Integrales Federales son:

Ensenada, B.C.
Manzanillo, Col.
Puerto Madero, Chis.
Puerto Vallarta, Jal.
L4azaro Cardenas, Mich,
Salina Cruz, Oax.
Mazatlan, Sin.
Topolocbampo, Sin.
Guaymas, Son.

Dos Bocas, Tab.
Alftamira, Tamps.
Tampico, Tamps.
Coatzacoalcos, Ver.
Tuxpan, Ver.
Veracruz, Ver.
Progreso Yuc.

Las Administraciones Portuarias Integrales Estatales son:

Tabasco.
Mezquita!, Tamps.
Quintana Roo.
Campeche.

Baja California Sur.

*(75)

Sistema Portuario Nacional, elaborado el 24 de enero del 2000, por la Direccién de Concesiones y
Permisos, adscrita a la Direccidn General de Puertos, de la Coordinacién General de Puertos y
Marina Mercante.
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La Administracién Portuania Integral Paraestatal es:

- Cabo San Lucas, B.C.S.
- Bahlas de Huatulco, Oax.

La Administracién Portuaria Integral privada es la del puerto de Acapulco; ya que
con fecha 14 de diciembre de 1995, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, una convocateria para la enajenacion de las acciones representativas
del 100% del capital social de la Administracion Portuaria Integral de Acapulco,
S.A. de C.V, Que hasta entonces era una empresa de participacion Estatal
mayoritaria, constituida por el gobierno federal. Asi mismo, el 12 de junio de 1996,
se dio a conocer el fallo del concurso publico de dicha convocatoria, habiéndose
declarado ganadora a Transportacion Marftima Mexicana, S.A. de C.V.; por
considerarse que esta participante asegura la mejor calidad de administracion de
la Administracién Portuaria Integral y, por ende, de operacién del puertc de
Acapulco.®

Es decir, a través de la figura de la Administracién Portuaria Integral, el Estado, ya
sea a nivel federal, estatal, y en el pueric de Cabo San Lucas, B.C.S, a nivel
Paraestatal, es quien basica y fundamentalmente administra actualmente los
puertos nacionales,

Cabe resaltar, que el fundamentc juridico para que se dé la situacidén
anteriormente descrita, es el articulo 38 segundo parrafo y séptimo transitorio de la
Ley de Puertos; es decir, practicamente en la realidad, dos disposiciones legales
contenidas en la citada ley, son las que prevalecen sobre el resto de las
disposiciones de dicho ordenamiento legal. Por lo que ya no se puede hablar de
otorgar una concesién para la administracion Integrai de un puerto al mejor
ofertante, tomando en cuenta las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento
de la concesion, la calidad del servicio que se propone, las inversiones
comprometidas, los volimenes de operacién, los precios y tarifas para el usuario,
entre ofras; Sino que se han estado otorgando por adjudicacién directa. Por lo
tanto, de manera contundente no sé& ha presentado en ningin caso el

" Esta informacion, estd contenida en ia Resolucién por 1a que se autoriza la modificacion de la
distribucién accionaria y se confirma la autorizacién otorgada a la Administracion Portuaria Integral
del Puerto de Acapuico, 5.A. de C.V., para que continle presiando los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior en la Aduana de Acapulco, Gro.
Publicada el 17 de julio de 1996, en el Diario Oficial de la Federacidn.
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procedimiento legal del concurso publico, para otorgar las concesiones a las
mejores propuestas, para la administracién de un puerto o conjunto de puertos.

As| también, no se le otorga esta adjudicacion directa a pariiculares que cumplan
con ciertos requisitos o condiciones indispensables que tienen que cumplir los
solicitantes de una concesidn de acuerdo con los principios que rige la concesion;
tales como una solvencia econémica, una capacidad técnica y administrativa; es
mas, no existe solicitud por escrito de ninguna sociedades mercantiles ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; sino que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes las otorga por “determinacién”; como asi se
establece en las 24 concesiones que se han oforgado a las Administraciones
Portuarias Integrales en la parte relativa a los antecedentes, y que en los titulos de
las concesiones expresamente lo disponen de la manera siguiente:

La constitucidn de fa concesionaria se encuentra en el supuesto previsto por los articulos
38 y septimo transiforio de la Ley de Puertos, por lo que la Secretaria de
Comunicaciones y Transporiss ha defemminado edjudicarie directamente la presents
concesion. ™

Lo anterior, da como resultado que en la realidad el Onico requisito que se ha
requerido para otorgar concesiones para las Administraciones Portuarias
Integrales, es el de constituirse en sociedades mercantiles con una participacion
estatal mayoritaria, por disposicion del gobiemo federal o estatal; como asi lo
disponen los titulos de concesién otorgados a las Administraciones Portuarias
Integrales, que de manera textual, también en la parte relativa a los antecedentes
dice:

En o contexto ds reorganizacion del sisteme portuario nacional, el gobiemo federal
constituyt a la concesionaria como una empresa de participacion estatal mayoritaria, con
¢l propésito de encomendarie la Administracion Portuaria Infegral del pusrto,™®

T Texto contenide en los titulos de concesion, otorgados a las Administraciones Portuarias Integrales
y publicadas en e! Diario Qficial de la Federacitn, en los afios de 1894 a 1999.

8 No en todos los titulos de concesitn, es el Gobiemo Federal el que constituye a la concesionaria
como una empresa de participacion estatal mayoritaria, sino que también el Gobiemo Estatal y
Municipal, para administrar un puerto o un conjunto de puertos, incluyendo terminales y areas
poriuarias. .
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Sin embargo, es importante apuntar que para efectos de la Ley de Puertos, el

Estado en una total incongruencia con su naturaleza, ha tenido que recurrir en una

especie de ficcion juridica para que se apegue a lo previsto en el articulo 21 de la

ley en mencion, que establece que las concesiones para la Administracion Portuaria Infegral
s6lo se olorgaran a sociedades mercantiles mexicanas.

Esto es, que el estado para poder administrar los puertos, se tiene que transformar
en una sociedad mercantil, lo cual como ya lo hemos establecido, se considera
que es una aberracién juridico-administrativa, toda vez que la naturaleza juridica
del estado es diferente a la de las sociedades privadas, las cuales la regulacién y
normatividad de éstas dGltimas, se encuentran previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles; en consecuencia, no es comprensible desde el punto de
vista estrictamente juridico, que el gobiemo federal en su afin privatizador,
trastoque su naturaleza, apareciendo en el ambito portuario con un caracter que
no le corresponde como es el de convertirse en una sociedad mercanti, para
privatizar los puertos.

Ahora bien, la Administracién Portuaria Integral cuando se concesiona en el caso
de que el gobiemo federal se constituya en una saciedad mercantil, se otorga de
manera directa, es decir, no se realiza a través de concurso pablico, como lo
establece el articulo 24 de |a Ley de Puertos.

Lo anterior, nos viene a comoborar como la Ley de Puertos con todo y su
conformacién juridica de caricter privatizador, en donde se establece en su
contenido, todo un mecanismo legal a efecto de que la iniciativa privada participe
en igualdad de condiciones en la administracién de los puertos; lo cierto es que
como ya lo venimos destacando, los particulares no son los que administran los
puertos.

En consecuencia, podemos concluir que al menos hasta la fecha, la Ley de
Puertos en su aspecto de administrar las puertos, no recoge la realidad que existe
en la actividad portuaria, toda vez que es el estado el que finalmente bajo la figura
de l|a Administracion Portuaria Integral, sigue administrando los puertos
mexicanos, ya sea a nivel federal o estatal; y por lo tanto, no hay tal privatizacion
que administre los puertos.




ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERIA PORTUARLA
e ——— ——— — — — — — ————— — ———— ——— ]

4.- CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

Para empezar con el tema de los contralos de cesién parcial de derechos vy de
prestacién de servicios, primeramente se tiene que establecer que se entiende por
contrato. Asi entonces, contrato es un acuerdo enfre dos o mas personas sobre
una declaracién de voluntad comiin, destinada a regular sus derechos y
obligaciones y cuyo cumplimiento puede ser compelido.™

De manera general, por contrato se entiende como e} libre acuerdo de dos o mas
voluntades para crear, o trasmitir derechos y obligaciones entre las partes
contratantes, con capacidad legal para hacerlo.

En este sentido, y en los casos en que el administrador portuario esté obligado a
contratar con terceros; segun el articulo 53 de la Ley de Puertos, deberd efeciuer la
adjudicacion por concurso, en los términos que se establezca en el reglamento de la
Ley de Puertos, y en el titulo de concesién; seleccionando a aquél que ofrezca las
mejores condiciones para el desarrollo del puerto, asi como la mejor calidad y
precios para el usuario; y bajo el procedimiento siguiente que dispone el articulo
33 del reglamento de la Ley de Puertos:

I.- o publicaré en el Diaric Oficial de la Federacion, en un peribdico de amplia circulacién nacionaf
y en ofro dg la entidad respectiva la convocatoria que contendré:
a} La informacion respecto del &rea o servicio de que se trats;
b) Los requisifos que debe flenar el solicitants;
c) El tipo de contrato que se pretenda celabrar, y
d) Las demas condiciones necesarias.

il.- Se otorgaré un plazo minimo de treinta dias nalurales para presentar las ofertas;

Hl.- Las ofertas se recibirdn y abriran en presencia de los concursantes, los que podran designar, de
entre ellos, representantes para la firna de actas y propuestas;

IV.- En un plazo méximo de treinta dias naturales la Adminisiracion Porfuania daré su fallo, del que
se informaré a lodos fos concursantes, y

V.- Elcontrato correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Puertos.

™ pAELOMAR DE MIGUEL, JUAN. Diccionario para juristas. 1ra. Edicién. Editoriat Mage. Ediciones S.
de R.L. México, 1981. Pag. 990.
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Si hubiere inconformidad por la asignacion del contrato, dentro da los quince dias habiles siguientes
al fallp, se deberdn presenfar por escrito, con sus pruebas y alegatos, ante la Secrefarfa de
Comunicaciones y Transportes, la Gue oir & la Administracién Portuania de que so trale y dictaré la.
resolucion correspondiente.

En los titulos de concesidn otorgados a las Administraciones Portuarias Integrales,
se encuentra establecido que: la concesionaria debera operar las terminales e instalaciones y
prestar los servicios portuarios a través de ferceros, que se realizara celebrando contratos
de cesidén parcial de derechos y de prestacién de servicios.

Es importante destacar, que segin la Ley de Puertos, los actos y contrafos relativos a
los sewvicios portuarios serdn de cardcter mercantil, en los puerfos o conjunfo de puertos y
terminales sujelas al régimen de Adminislracién Portuaria Infegral. Los prestadores de servicios
portuarios, como son servicios de maniobras para la transferencia de bienes o mercancias; iales
como la carga, descarga, afijo, almacenaje, estiba y acameo dentro del puerto, deberén constiluirse
como sociedades mercantiles. Las relaciones de éstas con sus irabajadores, se regirén por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Asl mismo, por lo que hace a los contratos de cesidn parcial de derechos y los de
prestacion de servicios que celebran los Administradores Portuarios Integrales,
deberan reunir los siguientes requisitos:

l.-  Fijar los compromisos e instrumentos necesarios para garantizar ef cumplimiento de
las obligaciones contenidas en el titulo de concesion del administrador portuario;

l.- Contener la mencion o transcripcion de las obligaciones consignadas en el iftulo de
concesién que se relacionen con el objeto de los respectivos contratos,

liL-  Sujetarse al programa maestro de dasarrolio portuario;

V.- Fijar el plazo de los contratos por un tiempo no mayor a la vigencia de la concesion,
y

V.- Registrarse ante la Secrefarfa de Comunicaciones y Transportes en un plazo
méximo de cinco dias;

La Secretarfa de Comunicacionas y Transportes podra seflalar a un administrador portuaric, en un
plazo no mayor de sesenta dias, contados & partir del depdsito def contrato para su registro; si dicho
contrato no retine los requisitos establecidos en la presente normatividad, en este caso, ef contrato
no surlirg efeclos.
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En estos contratos, s6lo podra estipularse un pago a favor de la Administracion Portuaria integral a
cargo del prestador, por el uso de &reas terrestres o de instalaciones o por los servicios comunes del
puerto.

Asi mismo, y en materia de responsabilidad; los operadores de terminales,
marinas e instalaciones y prestadores de servicios portuarios, por el hecho de
firmar un contrato con un administrador portuario, seran responsables solidarios
con éste y ante el Gobiemo Federal, del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo y de las consignadas en el titulo de concesién que se
relacichen con aquéllas.

Los contratos que celebre el administrador portuario con cada cesionario o
prestador de servicios portuarios, estableceran expresamente que, en los confratos
que éstos dltimos celebren con lps usuarios o clientes finales, se incluird una estipulacitn en la que
se haga de su conocimiento que las quejas que flegaren & suscitarse por la prestacion de sus
servicios podréan presentarse ante el adminisirador portuario.

En estos contratos se podra incluir la facuttad del administrador portuario de
verificar la calidad y condicicnes de operacidon de los servicios a cargo del
respectivo contratista.

Para revocar el registro de los contratos de cesion parcial de derechos y de
prestacién de servicios, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberd
notificar al cesionario o prestador; y otorgando el derecho de audiencia, dictar la
resolucion correspondiente.

En caso de ser revocado el registro de estos contratos, el administrador portuario
convocard a un concurso para adjudicar nuevamente el contrato.

El titular de un contrato cuyo registro hubiere sido revocado estara imposibilitado para obtener ofro
nuevo dentro de un plazo de cinco afios, contados a parir de que hubiere quedado firme la

resolucion respectiva.

Con relacién a los contratos de cesidon parcial de derechos, cabe hacer las
siguientes reflexiones de caracter juridico:
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Los contratos de cesion parcial de derechos a que se refiere ia Ley de Puertos,
son los que celebran por una parte, los interesados en ocupar areas, construir y
operar terminales, marinas e instalaciones, o prestar servicios portuarios en las
dreas concesionadas a una Administracién Portuaria Integral, y por la otra, la
propia Administracion Portuaria Integral de las areas solicitadas por los
particulares.

Se presenta esta situacién juridica de los contratos, ya que !a misma Ley de
Puertos, establece la posibilidad de que las Administraciones Portuarias
Integrales, realicen la operacion de terminales, marinas e instalaciones, y la
prestacién de servicios a través de terceros; por lo que, una Administracién
Portuaria Integral, no necesariamente realizarA de manera personalisima la
actividad encomendada en su titulo de concesién, objeto del mismo.

Sobre esta situacién juridica muy particular de los contratos de cesion parcial de
derechos, es recomendable fraer a colacién del primer capitulo de esta tesis, lo
referente a los aspectos generales de la concesidn; dentro de los cuales, en lo
relativo a los derechos y obligaciones del concesionario, quedd perfectamente
establecido que son de caracter personalisimo, por lo tanto, el concesionario esta
obligado a ejercerlos de manera también personalisima; y que si bien es cierto,
que bajo determinadas circunstancia y cumpliendo también con los reguisitos
dispuestos en la ley, podréan cederse los derechos y obligaciones contenidas en el
titulo de concesion otorgado por la autoridad administrativa competente; pero
dichos derechos y obligaciones podran cederse de manera total, y no de manera
parcial.

La cesion total de derechos y obligaciones, no violenta los aspectos generales de
la concesién, por que ai cederlos de manera total, implica también de manera total
un nuevo titular de la concesion cedida, por lo que este nuevo fitular, estara
obligado a ejercer los derechos y obligaciones de dicha concesidén de manera
personalisima, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Bienes
Nacionales; la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, y los aspectos generales
de la cancesion.
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Como se puede apreciar del parrafo anterior, la Ley de Puertos, a diferencia de las
Leyes de Vias Generales de Comunicacién y, General de Bienes Nacionales, que
son las tres leyes que establecen el régimen legal de la concesidén en materia
portuaria; la Ley de Puerto, es la Gnica que contiene no solamente la cesion total
de derechos y obligaciones, sino que también la cesién parcial de los derechos
derivados de las concesiones otorgadas a las Administraciones Portuarias
Integrales, contraviniendo con esto, los aspectos generales de la concesién
estudiados en el primer capitulo de esta tesis; Asl también a la Ley General de
Bienes Nacionales, asi como a la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en lo
referente a la cesidn de derechos, citados en el parrafo que antecede.
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CAPITULO CUARTO

ANALLISIS JURIDICO DE LAS CONCESIONES OTORGADAS FUERA DE LAS
AREAS CONCESIONADAS A LAS ADMINISTRACIONES PORTUARIAS
INTEGRALES.

1.- PROCEDIMIENTO LEGAL PARA OTORGAR CONCESION FUERA DE
LAS AREAS CONCESIONADAS A LAS ADMINISTRACIONES
PORTUARIAS INTEGRALES.

Ya quedé indicado en el capitulo segundo, que para la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de bienes de! dominio pablico en los puertos, por los particulares
o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, se requiere de
concesién otorgada por el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, conforme a lo dispuesto en nuestra Constitucion;
La Ley General de Bienes Nacionales; la Ley de Vias Generales de
Comunicacién; La Ley Organica de |a Administracién Pdblica Federal; La Ley de
Navegacion; La Ley de Puerios y su reglamento y, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; que es el régimen legal bajo el cual
esta supeditada la concesién en materia portuaria.

Derivado de lo anterior, y de manera especifica la Ley de Puertos en su articulo 20
establece que, para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico en los
puertos, terminales y marinas, as/ como para la construccién de obras en los mismos y para fa
prestacion de servicios portuarios, sélo se requerird de concesion o permiso que olorgue fa
Sacretaria de Comunicationes y Transportes, conforme al procedimiento legal que la
propia Ley de Puertos de puertos dispone.

Una vez sefalado el régimen legal de la concesion en materia portuaria, y para
iniciar con el procedimiento legal para el otorgamiento de las concesiones
otorgadas fuera de las areas concesionadas a las Administraciones Portuarias
integrales; es preciso establece que segin Luis Humberto Delgadillo Gutierrez vy
Manuel Lucero Espinosa, f procedimiento para oforgar una concesion administrativa, debera
iniciarse a solicitud de la persona inferesada, en la que se detallarén los datos del solicitante y la
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informacion técnica y financiera necesaria para el funcionamiento de la concesién, con fo que la
dependencia realizard los estudios técnicos de procedencia, y en caso favorable deberdn publicarse
en el Diaric Oficial de fa Federacion, para que, de existir terceros que se vean afectados por su
oforgamiento, comparezcan al procedimiento para hacer valer sus derechos, con lo que la
dependencia resolveré lo que proceda.

En el supuasto de ser fundada fa oposicion, la solicitud se desecharé y se dara por concluido el
procedimiento; en caso de considerarse infundada la oposicion o si no existiera, la autoridad, una
vez que ha comprobado que el solicitante reine los requisitos de capacidad juridica, técnica y
financiera, asi como los demés que exige la ley, y de considerarlo procedenle af interés general,
olorgar la concesidn, que se malerializard en un acto administrativo por escrito, el cual, si Ia ley lo
seflala, deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, a fin de darfe publicidad al
documento respectivo. 80

Estas concesiones se otorgaran sobre bienes del dominio publico que, ademas,
incluirdn la construccion, operacién y explotacion de terminales, marinas e
instalaciones portuarias, y la prestacion de los servicios portuarios; otorgandose
estas concesiones a ciudadanos y a personas morales mexicanas.

Ahora bien, la Ley de Puertos en su articulo 24, dispone que las concesiones
otorgadas fuera de las dreas concesionadas a las Administraciones Portuarias
Integrales, se olorgarén por concurso pablico; ya sea que la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes por si expida la convocatoria publica
comespondiente; o también puede ser a peticion de parte que acredite su interés
en que se expida dicha convocatoria pablica, y que en cualquiera de los dos cases
sé seguira el procedimiento siguiente:

l-  La Secretaria de Comunicaciones y Transpores, por si 0 & pelicién de parle que

acredite su inféres, expedirs la convocatoria publica correspondiente para que, en
un plazo razonable, se presenten proposiciones en sobres cemrados, que seran
abiertos en dia prefijado y en presencia de todos '>s participanfes.
En el casc de gue madie peticién de parte, la Secretaria de Comunicaciongs y
Transportes en un plazo no mayor de 60 dias nafurales contados a partir de la
solicitud, debera expedir la convocatoria correspondiente o seflalar al inferesado las
razones de [a improcedencia de la misma;
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- Laconvocatoria se publicars simulténeamente en el Diario Cficial de la Federacion,
8n un penddico de amplia circulacidn nacional y en olro de Ia entidad federstiva que
comesponda;

{ll.- Las bases del concurso incluirén los criterios con fos que se seleccionard al
ganador, que {omarén en cuenta, Segun sea el caso, las confraprestaciones
ofrecidas por el otorgamiento de la concesion, la calidad ds! servicio que se
propans, las inversiones comprometidas, los volimenss de operacion, los precios y
tarifas para el usuario y las demas condiciones que se consideren conveniantes;

V.- Podrén pariicipar uno o varios inferesados que demuestren su sofvencia moral y
econdmica, asf como su capacidad téenica, administrativa v financiera, y cumplan
con los requisifos que establezcan las bases que expide la Secrstarfa de
Comunicaciones y Transportes;

V.- A partir def acto de apertura de propussta y durante el plazo en que las mismas se
estudien y homologuen se informaréa & fodos los inferesados de aquélias que se
dasechen, y las causas que molivaren fal determinacion;

Vi- Le Secrsfarfa de Comunicaciones y Transportes, con base en el anélisis
comparative de las proposiciones admitira ef faflo debidamente fundado y motivado,
el cual seré dado a conocer a todos los participantes;

La proposicién ganadora estaré a disposicion de los participantes durante 10 dias
habiles a partir de que se haya dado a conocer el fallo;

Vil.-  Dentro de los 15 dlas hébiles siguientes al plazo sefialado en la fraccitn anterior,
los participantes podrén inconformarse ante la Secrefaria de Comunicaciones y
Transportes. Vencide dicho plazo esta ultima dictara resolucién en un término que
no excedera de 15 dias habiles;

Vill.- Una vez diclada la resolucin, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
su caso, adjudicard la concesion, y el tHulo respectivo se publicard en el Diario
Oficial de ia Federacién a costa def concesionario, y

IX.- No se adjudicars la concesibn cuando la o las proposiciones presentadas no
cumplan con las bases del concurso. En este caso, se declarard desierfo el
concurso y se procedera a expedir una nueva convocatoria.

Segun el articulo 16 del reglamento de la Ley de Puertos, los participantes en fos
concursos para el olorgamienfo de concesiones, deberén garantizar, en los lérminos que
establezcan las bases:

0 Ob. Cit. Pag. 381.
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- las propuestas respettivas, y
il.-  Ef cumplimiento de las condiciones, compromisos y obligaciones contenidos en el
Hiulo de concesion, para el caso def particular ganador.

En ambos casos la Secrefarla de Comunicaciones y Transpories, en las bases del concurso,
establecera los montos, porcentajes y demés circunstancias pertinentes relativas al oforgamiento de
garantias, mismas que en fodos los suputesios deberdn ser otorgadas por institucion afienzadora
debidamente autorizads, a favor de la Tesorerla de la Federacion y a disposicion de la Secrefaria.

Derivado de lo anterior, se aprecia que las concesiones que se adjudican fuera de
las areas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, a través del
concurso publico se dan de las siguientes dos maneras:

1.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes por si, 0
2.- A peticién de parte interesada

En relacion de esta adjudicacién por concurso piblico, que de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley de Puertos en su fraccion 1, dispone que la Secretaria por si,
0 a pelicibn de parte que acredite su interés, expsdird la convocalora publica
comespondiente; es una situacién que hasta la fecha, y desde el 19 de julio de 1993,
fecha en que fue publicada la Ley de Puertos en el Diario Oficial de la Federacién,
no sé ha presentado, toda vez que de la investigacidn realizada, se han otorgado
a la fecha 108 concesiones fuera de las &reas concesionadas a las
Administraciones Portuarias Integrales,® de las cuales, las mismas 108 se
otorgaron por adjudicacion directa, esto es, sin que medie el concurso publico; Por
lo tanto, todas las concesiones otorgadas fuera de las dreas concesionadas a las
Administraciones Portuarias Integrales, se han otorgado bajo el supuesto del
articulo 24 Jltimo parrafo de la Ley de Puertos, que dispone que las concesiones
sobre bienes del dominio publico de la Federacién para construir, operar y explotar marinas
artificiales o terminalos de uso particular, se podran adjudicar diraclamente por la Secrefarfa de
Comunicacicnes y Transporles a los propietarios de los temenos que colinden con la zona federal
maritimo fermastre de que se trafe.

“®) Relacién de Concesiones otorgadas fuera de las areas concesionadas a las Administraciones
Portuarias Integrales, contenidas en la informacién anual del afic de 1999, del Departamento de
titulacién, _adscrito a la Subdireccién de Procedimientos, pertenecientes a la Direccién de
Concesiones y Permisos, de la Direccién General de Puertos.
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Por lo que en estos casos, también se han otorgado de manera directa las
concesiones fuera de las areas concesionadas a las Administraciones Portuarias
Integraies.

En este mismo sentido de la adjudicacidn directa, y de acuerdo con el articulo 17
del reglamento de la Ley de Puertos, las solicitudes de concesiones sobre bienes
del dominio piblico de la federacién, que se adjudiquen directamente a los
propietarios de los terrenos colindantes, deberan contener la siguiente informacién
y documentacion:

- Escritura constituliva de la persona moral, inscrita en ef Registro Publico de
Comercio, 0 acta de nacimienlo de /a persona fisica, segun sea ef caso. Ambos
documentos debidamente certificados;

il.-  Los poderes y nombramientos que haya olorgado el soficitante &l que, en st €aso,
promugva en su nombre;

#ll.-  La descripcion de Ja obra que se prelenda construir;

V.- Los proyectos, general y ejecutivos, comaspondiontes;

V.- Ladescripcion de los servicios que se prefendan prestar;

VI- Lo acraditacidn de que cuenta con las recursos financieros, maleriales y humanos
para realizar el proyecto;

Vil.- Los titulos de propiedad de fos lemenos colindantes, inscritos en ef registro piblico
de Ia propiedad y certificados por fedatario piiblico, y

Viil.- La demas informacion que el solicitante considere conveniente.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra requerir informacion
adicicnal relacionada con la concesion solicitada, y resolverd en un plazo no

mayor de sesenta dias habiles, contades a partir de que se cumplan los anteriores
requisitos.
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2.- CONTENIDO DEL TiTULO DE CONCESION FUERA DE LAS AREAS

CONCESIONADAS A LAS ADMINITRACIONES PORTUARIAS
INTEGRALES.

Conforme al articulo 26 de la Ley de Puertos, los titulos de concesion, segtin sea el caso,
deberan contener entre otros:

- Los fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento;

il-  La descripcion de los bienes, obras e instalaciones del dominio piblico que se
concesionan, asi como los compromisos de manfenimiento, productividad y
aprovechamianto de los mismos; '

fil.-  Los compromisos de dragado, ayuda a la navegacion y seflalamiento marftimo;

V.- Las caracteristicas de prestacién de s servicios portuarios y la determinacién de
las &reas reservadas para senvicio al publico y para las funciones del capitdn de
pusrto, de aduana y ofras autoridades;

V.- Las bases de regufacién tarifana;

Vi- Los programas de construccitn, expansion y modemizacién de la infraestructura
portuaria, los cuales se apegardn a las disposiciones apiicables en maleria de
proteccién ecolbgica;

Vil.-  Los derechos y obligaciones de los concesionanios;

Viil.- El periodo de vigencia;

IX.- El monfo de la garantla que deberd oforgar el concesionario. En of caso de
terminales y marinas, ésla se cancelard una vez que se haya concluido fa
construccion;

X- Las pélizes de sequros de daflos a terceros en sus personas o bienes, y los que
pudieren sufrir las construcciones e instalaciones;

Xl.-  Las contraprestaciones que deban cubrirse al Gobiemo Federal, y

Xil.-  Las causas de revocacion.

Todas las concesiones a que se refiere la Ley de Puertos, incluiran la prestacién de los servicios
portuarios correspondientes, por lo que no se requenrd permiso especifico, segun lo dispone el

articulo 22 de la ley citada.

La concesién no crea a favor del concesionario derechos reales ni accion posesoria sobre el drea
objeto de fa concesién, segln lo dispone el articulo 20 de la Ley General de Bienes
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Nacionales; sin embargo, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Puertos, fas
construcciones e instalaciones portuarias que ejecuten los particulares en bienes del dominio
publico, se consideraran propiedad del concesionario durante la vigencia de la concesion; esto es,
an el senfido de que la concesidn viene a ampliar ef ambito patrimonial del concesionario, que al
mismo tiempo le va & permitir abtener ulilidades. Esfo responde en razén de los derechos del
concesionario, ¥ que ya se trataron en el capltulo primero de esta tesis.

Este mismo articulo, continlia sefalando en cuanto a la reversién de los bienes
propiedad de la nacién, que af fémino de la concesién o de su prérroga, unicamente las obras
e instalacionss adheridas de manera permanente a dichos bienes, pasaran al dominio de la Nacion,
sin costo alguno y libre de todo gravémen.

Como consecuencia de lo anterior, 1a concesionaria estaré obligada a proceder, previamente
a Ia entrega de los bienes y por su cuenta y cosfo, a la demolicion y remocidn de aquellas obras &
instalaciones adheridas permanentemente que hubiese efecutado y que, por sus condiciones, ya no
sean de utilidad a juicic de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Recordando los aspectos generales de la concesién, en los cuales quedd
establecido que a diferencia de los contratos administrativas, en la concesion
siempre se protege el interés publico; por lo que en este sentido, el articulo 19 del
Reglamento de la Ley de Puertos, determina que en casos de excepcion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transporles, previa garanffa de audiencia, y con vista en el inferés publico,
deferminaré la modificacion temporal de fos usos de los puertos, terminales, marinas e instalaciones
poriuarnias.

3.- FORMAS DE EXTINCION Y SANCIONES A LA CONCESION OTORGADA
FUERA DE LAS AREAS CONCESIONADAS A LAS ADMINSTRACIONES
PORTUARIAS INTEGRALES.

Las formas de extincidn de las concesiones otorgadas fuera de las areas
concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, basicamente son las
mismas que se precisaron en el capitulo anterior; con excepcion de la terminacion
anticipada de esta concesion, con motivo de su sustitucion por la de un contrato
de cesidn parcial de derechos.
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Con relacién a esta forma anticipada de terminacién de la concesién fuera de las
adreas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, es preciso
decir, que ain no estando establecida en la Ley de Puertos, se presenta, cuando
una concesidon que se otorgo fuera de las &areas concesionadas a las
Administraciones Portuarias Integrales, y es sustituida por su titular, por la de un
contrato de cesidén parcial de derechos, que celebra con la Administracién
Portuaria Integral, y que en el siguiente punto de este capitulo se precisara.

Por 1o anterior, en este capitulo sdlo ampliaremos las formas de extincion de la
concesion otorgada fuera de las areas concesionadas a las Administracicnes
Portuarias Integrales.

Asi entonces, recordemos que las concesiones terminaran por:

- Vencimiento del Plazo establecido en ef titulo o de la Prérroga que se hubiere oforgado.

Con relacion al vencimiento del plazo de estas concesiones, por lo general se dan
por veinte afios, siendo prorrogables hasta por otros veinte afios mas; debiendo
para tal efecto, presentar su solicitud por escrite con las razones que la justifiquen,
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y siempre y cuando el
solicitante haya cumplido con las obligaciones contenidas en su titulo original.

La consecuencia del vencimiento del plazo de la concesién, es la reversion, que
en los titulos de concesion respectivos textualmente la establecen como sigue:

Al concluir la vigencia de esta concesion, los bienes de dominio plblico concesionados revertiran a
la faderacitn en buen estado operativo, sin costo alguno y fibres de gravémenes, responsabllidades
o fimitaciones.

No se requerira declaratoria previa para que opere la reversién, de manera que en el caso antes
precisado, la concesionaria entregard a la Secretarla de Comunicacionss y Transportes los bienes
concesionados, fo que se asentars en el acta administrativa que al efecto se fevante, dentro de los
ireinta dias nalurales siguientes a la conclusion del periodo de vigencia de /a concesidn ¢ antes, si
existe causa de terminacién anticipada. En caso contrario, la Secrefaria de Comunicaciones y
Transportes tomaré posesién de los bienes revertidos en forma directa, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, fiscales o de ofra Indole en que pudiera incurnr fa concesionana
conforme a los articulos 96 y 98 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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Asi mismo, al término de la vigencia de esta concesion, la concesionaria estard obligada por su
cuenta y coslo, a demoler y remover las obras e instalaciones que por sus condiciones, no sean de
utilidad a juicio de la Secrataria de Comunicaciones y Transportes.

Il.- Renuncla del titular

En cuanto a la renuncia del titular de la concesién, como la propia Ley de Puertos
la establece; con esa hipdtesis juridica al concesionario se le esta permitiendo
que conforme a la ley; que por alguna causa gque asl le convenga a los intereses
del mismo, pueda dar por terminada la concesidn de que es titular, presentando
para tal efecto, su renuncia por escrito ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

llL.- Revocacion

Las concesiones, podran ser revocadas mediante declaracion administrativa que
emita la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los términos del articulo
34 de la Ley de Puerto. Ademas de las causas precisadas en el capitulo anterior,
podran revocarse las concesiones por lo siguiente:

1.-  Porgue no se cumpla con el cbjeto de la concesién oforgada;

2- Por no exhibir con oporfunidad y en debida forma los documentos técnicos
soficitados; y

3-  Porqgus las obras no se inicien o no se concluyan en las fechas solicitadas;

Y en general, por incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el titulo de
concesion otorgado.

IV.- Rescate .
En cuanto al rescate como forma anticipada de extincién de la concesion, el
articulo 20 del Reglamento de la Ley de Puertos, dispone: las concesiones podrén ser
rescatadas por el Ejecutivo Federal, mediante indemnizacion, cuando exislan causas de utilidad
publica. La declaratoria serd publicada en el Diario Oficial de la Federacibn y la indemnizacion se
daterminaré en los términos que fja la Loy General de Bienes Nacionales sobre el particular.

V.- Desaparicidn del Objeto o de (a finalidad de la concesién
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Cuvando desaparece el objeto materia de la concesion, como consecuencia

natural, ya no tendré razon de existir dicha concesién; por lo tanto, se extinguira
aun cuande no se haya cumplido la vigencia de la misma.

V!.- Liquidacion, Extincién o Quiebra si se trata de persona moral, o0 Muerte del
concesionario, si es persona fisica.

La fiquidacién de una socledad, es la consecuencia de su previa disolucion, en la
que el liquidador precedera a 1a venta o remate de dicha sociedad; teniendo como
consecuencia que la concesion termine.

Cuando la concesionaria es una persona moral, y ésta se extingue, desaparece,
cesa. Al desaparecer la empresa, ya no hay titular de la concesion, extinguiéndose
por tanto, la propia concesién

La Quiebra de una persona moral, trae como consecuencia la insclvencia del
concesionario. Esto es, su estado patrimonial le va impedir cumplir con las
obligaciones contraidas en el titulo de concesién que se le otorgo. Por lo tanto,
una vez que sea insolvente la empresa, la concesion se extingue.

Sl es una persona fisica la titular de la concesion, y ésta muere, también
imposibilita-la subsistencia de la propia concesién; toda vez que como se ha
sefialado a lo largo de esta tesis, la concesion es de carédcter personalisimo. Esto
€s, que al morir el concesicnario, la concesion se extingue.

Cabe aclarar que la terminacion de la concesién no exime al concesionario de las
responsabilidades contraldas durante la vigencia de la misma con el gobiemo
federal y con terceros.

Una de las facultades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es la de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los titulos de
concesion o en los permisos otorgados por esa autoridad administrativa; por 1o
que, en los articulos 63 y 64 de la Ley de Puerlos, se encuentra lo relativo a la
verificacion, disponiendo que los concesionarios y permisionarios presentaran a la Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes los informes con los datos técnicos, financieros y estadisticos
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relativos al cumplimiento de sus obligaciones, en los términos establecidos en el titulo de concesion
o en ol permiso.

Asl también, la Secretaria de Comunicaciones y Transporles realizara la verificacién, por sf o a
través de terceros, en los términos que dispone la Ley de Puentos y, en lo no previsto, de acugrdo
con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacién.

Del mismo modo, y come una actividad conexa a la supervision, se presentan las
sanciones e infracciones a la Ley de Puertos por incumplimiento a la misma; por lo
que sus articulos 65 y 66, disponen que fa Secrelaria de Comunicaciones y Transportes
impondra multas para los infractores, que van de un mil a doscientos salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal, considerando Ia gravedad de la infraccién y fos dafios causados. En caso de
reincidencia, se aplicard multa por el doble de las cantidades sefialadas.

Asl entonces, ef que sin haber previamente obtenido una concesion o permiso de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes o sin el respectivo contralo de la Administracion Portuaria Integral,
ocups, consiruya o explole dreas, termineles, marinas, instalaciones portuarias, o preste servicios
portuarios, perderén en beneficio de la Nacién las obras ejecutadas, las instelaciones establecidas y
todos los bienes, muebles e inmuebles, dedicados a la explotacion, sin perjuicio de fa aplicacion de
fa mufta que proceda en los términos del arficulo 65. en su caso, la Secretaria podra ordenar que las
obras e instalaciones sean demolidas y removidas por cuenta del infractor.

Las sanciones impuestas en esta ley, se aplicarén sin pefjuicio de fa responsabilidad penal que
resulfe; ni de que cuando proceda, la secrefarfa revogue la concesién ¢ pemiso, segun lo
establecen los articulos 67 y 68 de la Ley de Puertos.

Del mismo modo, en el articulo 65 de la Ley de Puertos se dispone entre otras
sanciones las siguientes:

- Por no cumplir con las condiciones de consiruccion, operacidn y explotacion de los
puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias de acuerdo con lo establecido
en los reglamentos, programas maesiros de desarmolio portuario, titulo de concesion y
normas oficiales mexicanas, de cinco mil a doscienlos mil safarios;

- Por ceder totalmente los derachos y obligaciones derivados de fa concesion sin Ia
autorizacién de ia Secretarfa de Comunicacionss y Transportes, con doscientos mil
salarios;
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- Por aplicar tarifas superiores a las autorizadas, con veinte mil salarios;

- Por sfectuar modificaciones sustanciales al programa maestro de desamoflo
portuario, sin autorizacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportss, con
cien mil salarics;

- Por no presentar los informes con los dalos técnicos, financieros y estadisticos
melativos al cumplimiento de sus obligaciones, en los términos establecidos en el Htufo
de concesién, con fres mil salarios;

- Por no registrar las modificaciones menores al programa maestro de desarrolio
portuario, con mil safarios.

4.- CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS.

Es importante sefalar, que en los titulos de concesién otorgados fuera de las
areas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, se encuentran
condicionados a sustituirios por contrato de cesién parcial de derechos; y que de
manera textual dice:

En caso de que fa Secretaria oforgue & una sociedad mercantil mexicana, concesion
para la Administracidn Portuaria Integral que comprenda el area objelo del prosente
titulo, 1a concesionaria deberd celebrar con la Administracidn Portuaria Integral un
contralo de cesién parcial de derechos, mismo que, en su caso, sustiiuird a esta
conegsién y debera oforgarse dentro de los noventa dfas siguientes a la fecha en que
inicie operationes dicha Administracion Portuaria Integral,

En ef caso de que se celabre el conirato a que se refiere el pamafo anterior, se
respetaran los derechos que se adquirieran bajo este titulo, asi como los plazos,
condiciones y contraprestaciones por el uso, aprovechamienio y explolacidn de los
bisnes def dominio piblico y de los semvicios concesionados, fa cual debera pagar la
concesionana a fa Administracion Porfuaria Integral que se cree.

En los parrafos anteriores, se aprecia que en los titulos de concesion otorgados
fuera de las areas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, se
impone [a sustitucién del titulo concedido al particular, por la de un contrato de
cesion parcial de derechos, que celebre con la Administracién Portuaria Integral
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que a futuro exista en el mismo puerto, y que dicha administracién comprenda el
drea ya concesionada al particular.

Esto es, que de conformidad con la condicién antes citada, la Direccién General
de Puertos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante un oficio
indica al titular de la concesidn otorgada fuera de las areas concesionadas a las
Administraciones Portuarias Integrales; que con motivo del otorgamiento de una
concesidon a una Administracion Portuaria Integral, que comprende el drea que se
le concesiono con anterioridad a un particular; la concesidn de que es titular
debera de sustituifa, por la de un contrato de cesion parcial de derechos que
celebrara con la Administracién Portuaria Integral de ese puerto.

Asi entonces, denfro del recinto portuario que fue concesionado a la
Administracién Portuaria Integral, se encuentra un drea determinada, la cual sera
cedida por la Administracién Portuaria Integral a la contratante operadora; que es
el titular de la concesidn que fue sustituida por el contrato.

La Administracién Portuaria Integral, cede a la operadora los derechos y
obligaciones que respecto del area cedida derivan de la concesidn otorgada a la
Administracién Integral; como consecuencia de lo anterior, la persona contratante
(operadora) podra:

1.- Usar, aprovechar y explotar e! area cedida

2.- Operar, aprovechar y explotar los bienes e instalaciones que se describan; y

3.- Realizar las maniobras para la transferencia de bienes o mercancias, tales
como la carga y descarga, alijo, almacenaje, estiba, acameo o demas
servicios portuarios dentro del drea a que se refiere el contrato.

En la celebracidon del contrato, la operadora acepta la cesion que se hace a su
favor y asume como propias, en 1o que le sean aplicables, las obligaciones
establecidas en el titulo de concesion integral.

Asi mismo, acepta que serd responsable solidariamente con la Administracién

Portuaria Integral, ante el gobierno federal, del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el titulo de concesion integral que se relacionen con el contrato.
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Este contrato, tendrd una vigencia que por lo general va de 15 a 20 afios,
contados a parlir de la fecha en que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes resuelva la terminacién anticipada de la concesitn que fue sustituida
por el contrato de cesion parcial de derechos; y podra ser promogable hasta por
un plazo que no exceda la vigencia de la concesién otorgada a la Administracién
Portuaria Integral de que se trate.

La terminacion anticipada del contrato podré darse por acuerdo entre las partes
que lo calebraron.

Por lo que hace a la rescisién de este contrato, las partes convienen que podran
rescindirse del mismo, si la operadora:

1.- Da a los bienes cbjeto del contrato, un uso distinto al sefialado;

2.- No ejerce los derechos derivados del contrato durante un lapso mayor de seis
meses;

3.- Cede total o parcialmente los dsrechos derivados del contrato u otorgar
poderes que impliquen el ejercicio de estos derechos por terceras personas;

4.- Ceder, hipotecar, gravar o transferir los derechos derivados del contrato, o los
blenes a que el mismo se refiere, a algin Gobiemo o Estado extranjero, o
admite a éstos como socios de |la operadora;

5.- Modifica o altera substancialmente la naturaleza o condiciones de las obras o

. servicios a su cargo, sin consentimiento de ia administracién portuaria

integral;

6.- No efectia los trabajos de conservacién, reparacién y mantenimiento de las
obras e instalaciones a su cargo;

7.- No cumple en los montos y tiempos pravistos, con las obligaciones relativas a
inversiones y construccion de obras;

8.- Incumple con las obligaciones a su cargo en materia de proteccién ecoldgica;

9.- Ejecuta actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros
operadores, prestaciones de servicios o permisionarios que tengan derechos
a realizar sus actividades en el puerto 0, en su caso, incurre en anomalias
graves y reiteradas en la prestacion de servicios a terceros.

10.-No cubre las indemnizaciones por daiios que se originen con motivo de la
ejecucién o prestacion de los servicios;
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11.-No cubre a la Administracién Portuaria Integral, cuatro pagos mensuales de la
contraprestacion establecida en el contrato, o de los cargos por servicios
comunes a que el mismo se refiere;

12.-No contrata 0 mantiene en vigor 1as pdlizas de seguro de dafios a terceros;

13.-No otorga o no mantiene en vigor |a garantia de cumplimiento de! contrato;

14.-Incumple, de manera reiterada, con cualquiera de las obligaciones
establecidas en el contrato, en las leyes o reglamentos aplicables, o en las
reglas de operacion de! puerto.

Por ultimo, reiteraremos lo mencionado a lo largo de esta tesis, con relacién a los
‘contratos de cesién parcial de derechos”, derivados de las concesiones
otorgadas a las Administraciones Portuarias Integrales, y que los articulos 27, 30
segundo pamafo y 40 fraccion [V de 1a Ley de Puertos lo establecen como sigue:

Articulo 27.- La Secrefarfa podré establecer en fos titulos de concesién para la
Administracion Portuaria Integral, que la operacion de terminales, marinas e instalaciones y la
prestacion de servicios se realicen a través ds terceros.

Atticulo 30 parrafo segundo las cesiones parciales de derechos derivados de las
concesiones para la Administracién Poriuaria Integral Se podrén realizar en cualquier fiempo, en los
{éminos establecidos en esta Ley y en el tfiulo de concesién respectivo.

Articulo 40- Ademas de los derechos y obligaciones que se establecen para los
concesionarios, comesponderd a los administradores portuarios:

Fraccion IV.- Construir, operar y explotar ferminales, marinas e instalaciones portuarias por
si 0 a través de terceros mediante contrato de cesion parcial de derschos.

Para hacer esta Gltima reflexién de los contratos de cesidn parcial de derechos,
derivados de las concesiones otorgadas a las Administraciones Portuarias
Integrales; tenemos que recordar los aspectos generales de la concesion, el
caracter de los mismos, sus derechos y abligaciones; y que para tal efecte, Miguel
Acosta Romero establece que los derechos derivados de Ja concesién son personalisimos, y
el concesionario dabe, sino ejecitardos todos por el mismo, ya que seria imposible, si vigilar
personalments su ejercicio. Claro esta, que esto no quiere decir que si el titular de la
concesion, no los ejecuta directamente, vaya a ceder los derechos derivados de la
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concesion que se le otorgd; pero si debe de realizarlo con su personal. Por lo
tanto, s6lo su titular puede ejercer dichos derechos, siendo responsable Unico de
los mismos.

Del mismo modo, Rafael |. Martinez Morales, precisa que los derechos oforgados de /a
concesion, son de carécler pesonalisimos, y sblo pueden ser transferidos mediante consentimiento
de la autoridad, lo que en apinién de algunos tratadistas, implica un nuevo aclo de concesion.

Este razonamiento es fundamental, toda vez que al seialar que los derechos
otorgados de la concesién son personalisimos, por consecuencia no pueden
cederse los mismos a terceros; y al referirse que ‘podrén transferirse mediante ef
consentimiento de la autoridad”, queda claro que se refiere a la cesidn total, ya que
manifiesta que algunos tratadistas opinan que “implica un nuevo acto de concesién”. Del
mismo modo afirma que como la concesidn tiene un caracter “infuity persond’, el
concesionario deberd ejercerla personal y directamente; es decir, no podra
cederla.

Para reafirmar lo anterior, citaremos lo que disponen los articulos 13 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion; y el articulo 25 de 1a Ley General de Bienes
Nacionales.

Articulo 13- Los individuos 0 empresas a quienes se oforgue concesion o0 permiso para
construir o explotar vias generales de comunicacion flevarén a cabo por sf mismos esa construccién
o explotacion y no podrén, en ningln caso, organizar sociedades a quienes cedan los derechos
adquiridos en la concesién o el permiso.

Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones podra auforizer fa cesién de los derechos y
obligaciones estipuladas en la concesitn o permiso, cuando a su juicio fusre conveniens, siempre
que hubiere estado vigente por un término no menor de cinco afios y que el beneficiario haya
cumplide con todas sus obligaciones.

Articulo 25.- Las concesiones sobre inmuebles de dominio piblico no podrén ser objeto, en
todo o en parte, de subconcesion, amendamienta, comodato, gravamen o cualquier acto o contrato
por virtud del cual una persona distinta af concesionario goce de los derechos derivados de tales
concesiones y en su caso de las instalaciones o construcciones autonzadas en el titulo respectivo.
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Los derechos y cbligaciones derivados de las concesiones sobre inmuebles de dominio piblico, sblo
podrén cederse, con la aulonzacién previa y expresa de la auforidad que las hubiere oforgado,
axiglendo al concesionario que redna los mismos requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta
para el olorgamiento de la concesion respectiva.

Cualquier operacion que se reafice en contra del lenor de este articulo serd nufa de pleno derecho y
el concesionario perdera & favor de fa Nacién los derechos que deriven de la concesidn y los bienes
afectos a ella. :

Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan acreedores fos concesionarios por permitir que un
tercero aproveche o explote bienes de dominio pablico, las centidades que éstos oblengan, se
consideraran créditos fiscales.

Como se puede apreciar del texto de los articulos antes citados; se establece que
el concesionaric es el que llevard a cabo por si mismo la construccién o
explotacion de la concesidon de que es titular, y "no podrd en ninglin caso organizar
sociadades a quienes cedan los derechos adquiridos en la concesidn”. Asi mismo, ‘no podrén ser
objelo, en todo o en parte de subconcesién, o de cualquier otro acto o contrato por virtud del cual
una persona distinta al concesionario goce de los derechos derivados de tales concesiones y en su
caso de las instalaciones o construcciones autorizadas en ef fitulo respectivo”.

Aln cuando en los segundos pamafos de los articulos citados, los derechos y
obligaciones derivados de las concesiones, se podran ceder, con la autorizacién
previa y expresa de la autoridad competente; dicha cesidén es total ¥ no parcial,
come asi también lo dispone el articulo 30 parrafo primero de la Ley de Puertos.

Por lo anterior, se concluye que los “contratos de cesién parcial de derechos”
violentan el caricter “intuitu persona” de [a concesion. Esto es, que el
concesionario debe ejercerla personaimente; y no asl, ceder parcialmente los
derechos de que soélo el concesionario es titular. En tode caso y previa
autorizacién de la autoridad competente, podra ceder no de manera parcial, sino
total, los derechos vy obligaciones de la concesién; lo cual no violentaria el cardcter
personal de la concesién, ya que al ceder totalmente los derechos y obligaciones
de la concesién, implicaria con esto un nuevo titular de la misma, que a su vez la
ejercera de manera personal.
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Por lo tanto; los “contratos de cesidn parcial de derechos”, que se encuentran
establecidos en la Ley de Puertos, van en contra de los articulos 25 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 13 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
y, del derecho administrativo en lo referente al caracter personalisimo para el
gjercicio de la concesion en sus derechos y obligaciones.

Como se puede apreciar de la investigacion realizada, pese a que en el articulo 24
de la Ley de Puertos se dispone que el otorgamiento de las concesionses fuera de
las dreas concesionadas a las Administraciones Portuarias integrales, se dardn
mediante concurso plblico, confome al procedimiento ya citado; la realidad es que
también en el articulo 24 altimo pamafo de la ley en comento, se establece la
adjudicacion directa; y que es la gue a prevalecido en su totalidad, toda vez que ni
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a expedido ninguna convocatoria
publica, ni los particulares la han solicitado; por o que el concurso publico como
medio legal para el otorgamiento de las concesiones fuera de las &reas
concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, y que se encuentra
en el articulo 24 de la Ley de Puerto, a resultado ser letra muerta hasta la fecha.
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CONCLUSIONES

Se presenta un andlisis juridico de la concesién en materia portuaria en
nuestro pals, partiendo de la base de que algunas funciones del Estado no
son ejercidas de manera exclusiva por él mismo por no considerarlas areas
estratégicas, por lo que son realizadas por los particulares a través de la
concesion.

Cuando el Estado concesiona un servicio publico o la explotacidn de un bien a
los particulares, obedece a que el Estado por razones econdmicas, politicas,
técnicas, etcétera; no puede llevar a cabo las actividades que le son
encomendadas. Por tanto, se recurre a la figura de la concesion, como una
altemativa para que a través de la misma y protegiendo siempre el interés
publico, el concesionario bajo los téminos establecidos por la ley, las realice.

Los tipos o clases de concesién son tan diversos como los puntos de vista de
cada autor; sin embargo, en nuestro sistema juridico basicamente se clasifican
en concesién de servicio publico y concesidén de explotacion de bienes del
Estado.

Pese a lo anterior, en la concesién portuaria se presentan los tres tipos o
clases de concesidn en un sélo titulo, ya que las concesiones portuarias tienen
como objeto el de explotar, usar y aprovechar bienes de! dominio publico en
los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccién de obras en
los mismos y, para la prestacion de los servicios portuarios.

La naturaleza juridica de la concesién, también ha sido discutida ampliamente
por diversos tratadistas, afirmando algunos que es contractual; otros mas, que
es la de un acto mixto, teniendo una parte de contrato, una de acto
administrativo y otra de acto reglamentario. Sin embargo, se considera que la
naturaleza juridica de la concesién, es la de un acto administrativo discrecional
de la autoridad competente.
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La concesion tiene un cardcter personalisimo, el ejercicio de la misma es
personal. Esto es, que los derechos y obligaciones deberan ejercerse por el
propio concesionario o por su personal, ¥ una vez otorgada la concesion, esta
genera una serie de derechos y obligaciones que van de acuerdo al servicio
ptblico que presten, o con la explotacion del bien del Estado.

La forma natural de extincién de la concesién es el cumplimiento del plazo; las
demds, son formas anticipadas, tales como la revocacion, la caducidad, el
rescate, la renuncia, la falta de objeto o materia, la quiebra y, la muerte del
concesionario. :

El régimen legal de la concesion, fundamentaimente se encuentra establecido
en nuestra Constitucion Politica en sus ariculos 27 y 28. La concesidn
portuaria esta regida en la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal,
en la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en la Ley General de Bienes
Nacionales, en la Ley de Puertos y su reglamento vy, en la Ley de Navegacion;
asi como en el Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

La concesién portuaria se otorga sobre bienes del dominio pablico de la
federacién, y en vlas generales de comunicacién por agua, por lo que pese a
que las disposiciones relativas a las vias de comunicacién por agua fueron
derogadas de la Ley de Vias Generales de Comunicacién por la Ley de
Navegacion, las disposiciones generales de la primera, siguen vigentes y
aplicables a todas las vias generales de comunicacion, incluyendo a las
comunicaciones por agua.

Con motivo de la reestructuracién del sistema pertuario nacional donde la
modemizacion del marco juridico juega un papel determinante, se publico la
Ley de Puertos el 19 de julio de 1993 siguiendo la politica econémica del
sexenio pasado basada en la privatizacion; y con ese espiritu privatizador en
los puertos, junto con otros instrumentos de politica econdmica como la
desrmregulacién y la apertura comercial, se pretende buscar el cambio
estructural del Estado, pasando de ser un Estado propietario a ser un Estado
rector.
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10.-La Administracién Portuaria Integral, esta constituida legalmente como una
sociedad mercantil conforme a las leyes mexicanas y que a través de la
concesién asumira todas las funciones de administracién dentro de un puerto
o conjunto de puertos, incluyendo la planeacién, programacién y la
construccion de infraestructura, promocién y fomento; asi como la operacién
de los sistemas intemos de vigilancia y seguridad, siendo autbnoma en su
gestién operativa y financiera,

11.-Pese a que la Ley de Puertos fue estructurada con un espiritu privatizador
donde la iniciativa privada tenga una amplia participacion en la administracién
de los puertos, la realidad es que esta lejos de dicho objetivo, toda vez que la
participacién del gobiemo, ya sea a nivel federal o estatal sigue dandose a
través de ia propiedad de acciones mayoritarias en las sociedades mercantiles
que se constituyen con el fin de otorgarles una concesién para |a
Administracién Portuaria Integral.

12.-El sector privado en nuestro pals no ha podido o no ha estado dispuesto a
invertir en la Administracién Portuaria Integral, derivado quizd a que los
proyectos de inversibn necesarios tienen su proceso de maduracion,
rentabitidad y riesgo que no resultan atractivos para el sector privado; asi

. como el hecho de que la infraestructura del sistema del transporte ferroviario y
carretero con el cual los puertos se enlazan, resulta insuficiente o ineficiente.,

13.-Dentro de las concesiones otorgadas a las Administraciones Portuarias
Integrales, se encuentra el régimen de los contratos de cesidn parcial de
derechos derivados de las concesiones, y también los contratos de prestacién
de servicios. Por lo que la Administracion Portuaria Integral no siempre se
encargara de operar las terminales y prestar los servicios directamente, sino
que se podran realizar por terceros a través de dichos contratos, que pueden
realizarse en cualquier tiempo en los términos establecidos en su titulo de
concesion otorgado.
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14.-Los contratos de cesidn parcial de derechos que establece ia Ley de Puertos,
van en contra del caracter personal de la concesién, en contra también de la
Ley General de Bienes Nacionales; de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y del derecho administrativo, en lo relativo a los aspectos
generales de la concesidn, que disponen que el ejercicio de la misma, sus
derechos y obligaciones deberan ejercerse personalmente, y que sblo podran
transmitifos o cederlos mediante el consentimiento expreso de la autoridad
administrativa concedente.

15.-La cesiébn que permite el Derecho Administrativo, y que se encuentra
establecida en la Ley de Vias Generales de Comunicacion y la Ley General de
Bienes Nacionales, es la cesién total de los derechos y obligaciones de la
concesién, ya que con esta cesién fotal no se v!glenta el caracter
personalisimo de la concesién, toda vez que al ceder la concesion totalmente,
existe un nuevo titular de la misma, el cual también tendra que ejercera de
manera personal.

16-Las concesiones que no se otorgan a las Administraciones Portuarias
Integrales, se otorgan a personas fisicas o morales mexicanas; fuera de las
areas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales. Siendo en
consecuencia éstas las dos clases de concesiones portuarias que establece la
Ley de Puertos.

17.-El concurso publico como procedimiento legal para oforgar las concesiones
portuarias a las que se refiere la Ley de Puertos, es letra muerta; toda vez que
no se ha presentado hasta la fecha, ya que tanto las concesiones otorgadas a
las Administraciones Portuarias Integrales, asi como las otorgadas fuera de
las areas concesionadas a las Administraciones Portuarias Integrales, se
otorgaron por adjudicacién directa.

18.-Finalmente, la realidad es que el Estado a nivel federal o estatal y bajo la
figura de la Administracién Portuaria Integral, es el que sigue administrando
los puertos en nuestro pais; y la participacion de los particulares en este sector
se da por conducto de los contratos de cesién parcial de derechos y de los
contratos de prestacion de servicios.
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APENDICE 11

1.- Concesién que otorga el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a favor de la Administracion Portuaria Integral de
Altamira, S.A. de C.V., para la Administracidén Integral de! puerio de Altamira, en
Tamaulipas.

1. (El Goblerno Federal constituy6 a la conceslonaria como una empresa
de participacién estatal mayoritaria)

2.- Concesién que otorga el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes, a favor de la Administracion Portuaria Integral de
Campeche, S.A. de CV., para la Administracibn Integral de los puertos de
Campeche,

a) Madificacion al titulo de concesién para la Administracion Portuaria
Integral de Campeche, S.A. de C.V., para ampliar las &reas concesionadas.

(El Gobiemo del estado de campeche y algunos municipios de esa entidad,
constituyeron una sociedad mercantil, en la que dicho gobierno participa
mayoritariamente)

3.- Concesidn que otorga el Ejecutivo Federal par conductoe de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a favor de Baja Mantenimiento y Operacion $.A.
de C.V., para la Administracidn Portuaria Integral del puerto de Cabo San Lucas,

en Baja California Sur.

{El Fondo Nacional del Fomento al turismo “Fonatur” que es una empresa
paraestatal tiene el 99.04% del capital social de la empresa concesionaria)
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4.- Concesitn que otorga el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, a favor de la Administracién Portuaria Integral de

Acapulco, S.A. de C.V,, para la Administracién Integral del puerto de Acapuico, en
Guerrero.

a) Resolucion por la que la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico
autoriza la modificacién de la distribucion accionaria de la concesionaria.

Pasando de ser una empresa de participacion mayoritaria del gobiemo federal; a
ser totalmente una empresa del sector privado.
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ANEXOS
Une. ‘ Copia dei planc autarizade dal recinto ponuario del puerto de Altamira,
Dos. Areas del recinto portuario que presentan uregu!andades de ocupacion o tenencia de la
fiarra. -
Tres. Concasiones, permisos y autorizaciones previamente otorgados por la Secretarla
Cuatro. Contratos celebrados por af Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria y de Puertos
: © Mexicanos sn extincién, previamente al oforgamiento de la concasitn,
Cinco. Obras e Instalaciones del Gobiemo Federal ubicadas en el recinto portuario.
Sais. Oficio por el que sa da a conocer |a coniraprestacion al Gobiemo Federal.
Sieta. ' Programa Maestro de Desarrollc Portuario.
Qcho. Uneamientos para la constitucion del fondo de reserva.
Nueve. Reglas de operacién del puerta, .
Diez. Regulacién tartfaria.

Concesion que oforga e Goblerno Federal, por conducio de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, representada por su fiular, licenciado Emilio Gamboa Petrén, en faver de Administracion
Portuania Integral de Altamira, S.A. de C.V,, representada por el contador plblico Fernande Chavarrfa Solls, a

quienes

an lo sucesivo se danominaré la Secretaria y la Concesionaria, respectivaments, para la

administracién integral del pueno de Altamlra. MUI"IiGIplO de Altamira, Estado de Tamau!'pas &l tenor de los
siguientes o L s .

ANTECEDENTES .
ta Conmianarla esté constnnlda ‘canforme a las leyes mexicanas, como una sociedad anéhima de
capital variable, seglin consta en la eseritura piblica 30,118 del 15 de diclembre de 1893, pasada
ante la fo del notario 153 del Distrito, Faderal, cuyo primer testimonio se encuentra en tramite de
inscripcién en ef Registro Publico de Comercio comespondienta. Las acciones representativas del
99.8% de su capilal social pertenecen al‘Goblemo Federal y el 0.2% al Banco Nadional de Obras vy

- Servicios Publicos, S.N.C. La sociedad sefiala como domicilio para recibir notlﬁcaucnes e! uhicado

en edificio Puertos Mexicanos, 1er. piso, recinto fiscal. Tampico, Tamps.

E!l contador publico Femand_o Chavarria-Solis es apoderado general de la Ccncesionaria, la cual,
segun consta en la escritura mencionada en el pamafo antarior, le otorgd facuitades para dctos de
edministracidn, que no han sido revocadas ni modificadas en manera alguna y sen hastantes para la
suscripcidn de este instrumanto. -

Con fundamarto en el arlfeulo 7o. de la Ley de Puertos, las secretarfas de Comumwcmnes Y
Transportes y de Desarrollo Social, en acuerde conjunto suscrito el 1o, de diciembre de 1993 y
publicado en el Olarlo Oficlal da la Federacldn el 17 de anero da 1684 delimitaron y determinaron
el recinto pertuario del puerto de Altamira, Municipio de Altamira, en ¢} Estado de Tamaulipas, con

] _superficia total de 3048.09 hectireas. Se agrega copia autorizads del plano en el anexco ung.

vil.

i,

Algunas de las dreas que integran el recinto portuario presentan imegularidades de ocupacidn o
tenancia de la tierra, mismas que estdn marcadas con la letra A en al plano de referencia. Sus
medidas-y colindancias, asl coma los datos relevantes sobre cada una da ellas, se descnben en el
anexc dos,

La Secretaria otorgd, pre\damanie a este titulo conceslones perm:'sos y autotizadonus para el uso,
aprovechamiento y explotacién de algunas dreas o para la prestacion de servicios en el redrno
ponuam a las perscnas y para los fines que se indican en el anexo tres, -

_Pruvlammte al olorgamiento de esta concesion, &l Gobiemo Federzl, por conducto de. ta Secretaria

o ds Puertos Mexicanos en extingidn, celebrd los contratos que se indican en el anexo cuatro.

En la estrategia de modemizacidn, fa infraestructura de comunicaciones y transpories es importante
para asegurar el crecimiento sostenido de la econnm:a Dentro de esto es indispensable la
adecuada operacion de los puenos. ’ ’
En este sentide, el Goblemo Federa! lleva a wbo un programa de reastructuraclén del sistema
portuario nacional, a fin de contar ¢con una administracién y operacién eficientes para obtener mas
alos niveles de productividad y propiciar condiciones que hagan mas competitivos a los puertos.

Para l0 anterior, entre otros, el programa mencionade tiene como propdsito descentralizar fa
administracién de los puertos y de esa manera rasolver en of mismo sitio donde se generan las
necesidades, asimismo fomentar una mayor participacidn de la inversidn privada,

En esta contsxta de regrganizacidn del sistema portuario nacional, el Gobiemo Federal constituyd a
ia Contesionaria como una empresa de participacidn estatal mayoritaria, con el. propésito de
encomendarle la- administracion integral del puerte de Attamira, Municipio de Altamira, Estado de
Tamaulipas. .
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X. La constitucién de la Concesicnaria se encuentm en el supussto previslo por &f articulo séptimo
transitorio de la Lay de Puertos, por fo que la Sacratarfa ha determinade adjudicare directamente la
presante concesién.

XI. .Esta concesién se acompafia de los anexos que a continuacién se relacionan, los cuales forman
© ! parte de efla:
Uno. Copia del planc autorizado del recinto portuario del puerto de Altamira.

Dos.  Areas del recinto portuario que presentan ixTaguladdades de ocupacién o tenencia de 1a
tierra,

Tres. Concesiones, permisos y autorizaciones previamente otorgados por ta Secretaﬂa.

Cuatro. Contratos celebrados por sl Gobiamo Federal, por conducto de la Secretarfa y de Puertos
Mexicanos en extincidn, previamente al olorgamiento da la concesion.

- Glngo. Obras 8 instalaciones del Goblemo Federal ubicadas en el recinto portuaric.
- Sals,  Oficio por al que se da a conocer la contraprestacidn al Gobiemo Federal.
Sigts. Plograma Maestro de Desamollo Portugrio. )
Ocho. Lineamientos para la constitucién dei fondo de reserva,
Nueve. Reglas de operacién del puerto.
Diaz. Regu]adbn tarifaria.

En virtud da lo anterior, y con fundamenio en los articulos 38 fracclén XX da 1a Ley Qrgénica de fa
Administracién Publics Federal y 16, fraccin [V, 20 fraccién |, 21, 22, 23, 26, 27, 38 ai 43, y quinto y séptimo
transitorios de la Loy de Puertos, la Secretarfa otorpa a la Concesionaria la presents concesion para la
administradbn portuaria‘integral del puerto de Altamira, la cual se sujetara a las siguientes

' CONDICIONES
Capftulo i’
. Ob]eﬁvo y almnoes .
PRIMERA. Objoto dsla conoasién :

La presente conceslén tlens por objeto la adn'unislraclén portuana Integral del puerto de Ntarnlra.
medlants: e

. El uso, aprwadmrruento y axplcmacibn de !os blenes del dOI‘I"IlI‘lID publico de fa Federacién que'
integran el recinio portuaric del pueno de Altamira, cuya superﬁcie se encuentra delimitada y
determinada en ! anexo uno;

Il.  El uso, aprovechamiento y explaladﬁn de las cbres ¢ instalaciones def Goblamo Faderal ublcadas

en et recinto portuario, que se describen en el anexo cinco; . '
fil. La construccién de cbras, tarminalas marinas e instalaciones portuarias en el recinto da que se’
trata, y

IV. La prestacitén de los servicios porluarios
SEGUNDA. Areas iregulares o previamanta concesionadas.

La Smterll tomarda las medidas conducentes a efacto de que la Concesionaria tenga plena posesién de
las éreas |rregulares a que se refiera el anexo dos.

Mientras no se ragularioe su situacion la Concasionaria no asumira responsabllidad sobre dichas dreas.

Las draas previaments concesicnadas, y que se deacriben en el anexo tres, quedarin sujetas a la’
adminiatracién portuaria integral al momento en que concluya la vigencia da ios titulos correspondientes o en
cuanto se celebren, respecio de sllas, los contratos de casion pardal do derechos previstos en la- Lay de
Puertos y en el presente titulo.

TERCERA. Serviclos previamants auorizados.
La Concesicnaria permitira que los actuales titlares de permisos y autorizaciones relacionados en o
anexo tres, continden desempefiando sus actividades en el puerto. Asimismo, dard aviso a la Secretaria de

aquellos casos en que considere que no se sallsfacen los requisitos aefialados en el articulo quinto transitorio
de la Ley de Pusrtos, a efecto de que se adopten ias medidas conducentes.

CUARTA. Sustitucidn de concesiones y permisos por contratos.

La Concesionaria, con el apoyo de Ia Secretarla, etaborard un programa para promover entre ios actuales
concesionarios y permisionarios qua se encuentren en el puerto, la sustitucidn, a la brevedad posible, de sut
\ilulos por contratos de cesidn parcial de derechos o pars la prestacion de servicios, segun sea el caso.
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Capitulo il
Disposiciones generaleé.

QUINTA. Legislacidn aplicable.

La pmsente concesidn se regird por lo dx:puesto en la Ley de Puartos, en lo sucesivo Iz Ley, y sus
reglamentos, .

SEXTA. Derechos raa!es .

Esta concesién no crea en favor de la Concesionaria derechos reales i accién posescﬂa alguna sobre los
hienas objeto de este tiulo, segun lo dispuesto en e! articulo 20 de la Ley General de Blanes Nacionales.

SEPTIMA. Cesionesy gravémenas . :

La Concesionarta no podrd ceder totafmente los derechos y obligaciones derivados de esta concastén

sine en los casos y con los requisitos establecidos en el articulo 30 de la Ley, ni otorgar mandatos cuyo
sjercicio implique que la administracién portuaria integral pueda ejercerse por terceros.

La concesidn o los derechos derivados de ella podrén quedar afectos a los g{avémenea que se
constituyan en favor de terceros que no sean gobiemos o estados extranjeros.

€n este caso, si la concesionaria fuere declarada en quiebra, o si se llegare ala ad]udtmdbn o remate, el
adquirenta de los bienes y derechos objeto de la sjecucidn forzada no asumird el caracter de concasionario,
perc tendrd derecho a que su crédito sea papado con-las prestacicnes que comespondan a la ejecutada y
podré, mientras no le sea cublerto su crédito, verificar los montos de los ingresos y egresoa ded adnﬂnlstrador
provisional o interventor del puerto, hasta la fiquidacidn de Ia fa!llda
" OCTAVA. Gontral mayoritario par mexicanos.’

La Conceslonaria te.obliga ‘'a mantener su estructura de capitat y su consajo de admmistradn’:n da tal
forma que siempre 1a facultad para determinar el control adminlstraﬁvo y el mansjc de la ernpresa recaiga
mayoritariamente ‘en s socios maxicancs. :

Asimismo, someterd a la autorizacién previa de la Secretaria los acuerdos de fusién, da escisién, de
disminucién del capital pagade, fijo o variable, de la saciedad, o de retiro de aportacionas ds los acclonistas o
los cambios en la tenencia de las acciones representativas de su. caplta! social que provoquen una
modificacién en el contod administrativo de la empresa. :

La Secretaria en un plazo no mayor de veinte dias cnntadcs a partr del aviso, emitird la resolucién
comespondiente, tomando en consideracién que la nusva estructura de la empresa no provogque un conflicto
de Intereses y esté de acuerds con lag abjetivos del desarrolio del puerta y de la Concesionaria.

Transcurride el plazo sefialado sin que hublere recaido resolucién sobre la solicitud, se emendera por
autorizado el acuerdo o la modificacién,

La Concesionaria deberd informar a la Secretaria de cualquier otra modlﬂcaclén a su estatuto social.
NOVENA. Contraprestacidn ai Gobierno Federal. -

La Concesionaria'pagard al Goblermno Federal como Gnica centraprestacidn al aprovechamiento que fije fa
Sacretaria de Hacienda y Crédito-Pablico, a propuesta de la Secrstaria.

Esta contraprestacién se causard desde Ia fecha de oiorgamlento del presente titulo, pero sera exlglble.

con efactos retroactives, a partlr de que ia Secretaria notifique ] la Conceslonaria el monto, periodicidad y
lugar ds pago.

El oficio mediante 2! cual 1a Secretar!a notifique & la Concesicnaria Ia eontraprestadén a pagar formarad
parte dei presente titulo como anexo seis.

Capitulo il ]
Expansién, modemizacién y mantenimiento
DECIMA. Programa maestro. :

La Concesionaria 38 sujetard a un programa maestro de dasarmrollo porfuario que debard entregar a la
Secretaria, para su aprobacién, dentro de los novents dlas naturales siguientes a la fecha de! presente titulo.

En ! programa masstro de desarrollo portuario deberén considerarse ios siguientes aspectos:

L Los usas, dastinos y modos 'de operacin previstos pars las diferentes zonas del pueno. asl como.la
justificacion de 1os mismos;

Il. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion de los espacios
portuarios, su desarrollo futuro y su conexién con los modos de transporte;

fil.  Los programas de construccion, expansién y modemizacién de la infraestructura pertuaria, los cuales
$6 apegaran a las disposiciones aplicables;
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V. Los servicios y las dreas en los que, en lérminos del arficulo 46 de.la Ley, deba admitirse a todos
aquellos prestadores que satisfagan los requisiics que establezcan los raglamemos y reglas de
operacion respectivos;

V. Los eompronusos de manlenumento productividad Yy apruvachamiento da Ios blenes que se -
concesionan, y

V. Los demés concaptos que deban incluirse en Ios términos de Ia Ley (] del presenta titulo,

La Secretaria aprobard, en un plazo maximo de sesenta dias contados' a partir de su presentacian, el
programa maestro de desarrolio portuario, el cual se inlegrerd a I presents concesian como anexo siete.
Dicho programa tendré una vigencia de cinco afics contados a partir de su aprobacién por la Secretaria.

‘ Las modificaciones sustanciales al programa maestro de desam:llo saran elabomdas porta Ccnceslonaria
y sometidas a la autorizacion do la Secretaria. .

"DECIMOPRIMERA. Programa operative anual. : EPRE

La Concesionania elaborard su programa aperativo anual, en e! que se oqnsiderarén las acclones que
{levard a cabo para dar cumplimiento a los objetivos, estrategias, metas y demas obligaciones establscidas en’
el programa maestrd de desarrollo portuario y, eni general, en ¢l presante titule; asi como los compromisos de
productividad que, para el ejercicio de que se trate, la Concesionaria se propone’ a!canzar directamentsa ¢ a
través de los terceros con los que tenga celebrados contratos. .
" La Concasionaria enviard a ia Secretaria, para su analisis y seguimiento, & programa operativo anual
dentro de 168 primeros treinta dias del-afio qus corresponda. En caso de que este programa no se ajuste a
los comprorniaos y obligaciones generales a cargo de la Conceslonaria la Sacrelarla podrﬂ indicarte qus
efectlie las coreccionas neceaariaa .

DECIMOSEGUNDA. Cbras. ' C ot

"Para ta construccion de cbras marltimes o de dmgado. la Com:as!onnria deberé contar con un dlctamen )
técnico que emita un profesional autorzade por la” Secreteria: Dicho dictamen y el proyecto sjecutive
comaspondiente deberan someterse a la autorizacién de la Secretaria, praviaments al inicic de las obras. '

La Secretarla dictars ta resolucién gue comesponda en un plazo no mayor de 60 dias naturaies contados™
a partir de la fecha en que la Concesionaria le entregue el dictamen; v, si trenscurrido el plazo no lo hiclere, |
se presumird st conformidad con ef dictamen y el proyecto ejecutive. |

Si las construcciones no e ajustan af dictamen técnico y &l proyects ejecutive, en su caso, la Secretarla’

. podra ordenar su modificacidn o demolicion y reposicién, a costa de la Concesionaria, sin perjulcio de que s’

.

imponga Ias sanciones que procedan de acuerdo con la Ley.

La Secratarla proporcionard a la.Concesionaria la lista de ics Weniomles autodzados B que se rafi era
osta condicion. -

+ Para cuaiquier modlﬂcecién susianmal alas araas y obras conces!onadaa. que no se encuentre prevista‘
en el programa maestro de desarolio portuario, la Conceslonaria deberd abtaner la aprobecién previa y por’
escrito de la Secretarla.

Se exceptian de lo dispuesto en este condicion, cualquier obna diferente & las antes mencionadas, asi
como bs trabsjos de urgencia que sean necesarios para la consarvacion y buen funcionamiento del puerto..
£n aste ulimo supuesto, una vez pasada la.urgencia, la Concesionaria realizara los trabajos definitivos qua
se ajustaran a las condicionesn del proyecto aprobado por la Secretaria.

DECIMOTERCERA. Cunservacion y mantenimierito. :

La Concesionaria debera conservar los bienes canpesionados por {o menos en el mismo estadn en que 8¢
la entregan,” por o que serd responsable de que so efectien los lraba}os de conservacidn, raparacion ¥
mantenimiento de las cbras e instalacicnes del racinto pertuario.

. Dichos trabajos sa efectuarsn conforme se establezca en el programa de mantenimiento y me;ora.r
contenido en el programa operativo anual, ef cual deberd darse a conocer a los usuarios en los primeros digs
de cada afic. En su ejecucién la Concasionaria procuraré garantizar la continuidad en-la prestacidn de lof
servicios medlante la asignacion provisional de dreas e instalaciones eitemas a'las afadadas o b
coordinacion antre los diferentes usuarios del puerto, entre otros.

DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento maritimo.

La Secretaria serd responsable dei dragado de mamenimiamo Los trabajos se realizaran en las
siguisntes fachas: de enero a abril y egosto de 1994, febrero y agosto de 1985, respectivamante.

Concluido el plazo sefiaiado en el pamafo anterior, 18 Concesicnarip realizard las obras y trabajos d@
dragado da mantenimiento en los canales de acceso genaral y en el éraa concasionada que sean necesariol
para conservar la profundidad requerida para las maniobras maritimas v para |a navegacién interior, que o
serd inferior a ia establecids en el programa maestro de desarrollo portuario. ]

La Concesionaria se obliga a construir, instalar, mantener, cperar ¥ conservar en al racinto portuario 19
sefiales maritimas y las ayudas a la navegacidn que determine la Secrataria, de acuercio con las normas qut

_ al efecto emita.
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$i ia Concesionaria no efectia las obras y trabajos a qua esta obligada, conforme a ésta y e 1a condicidn
anterior, 1a Secretaria podra ejecutar los trabajos comrespondientes y la Concasionaria le reembolsard las
cantidades erogadas, con |a ectualizacién y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio de que
se aplique la pena convencional establacida en aste tliulo.

DECIMOQUINTA. Capacidad del puerto.

La Concasionaria serd responsable gnte 1a Secretaria de que en el puerto se atiendan las demandas de
manejo de las cargas de los usuarios, para lo cual deberd asegurarse de que 8e establezcan jas condiciones
de operaci6n y se cuente con el squipamianto que garamlcen la méxima seguridad y eficiencia,
DECIMOSEXTA. Fondo de reserva.

La Concesionaria se obliga a constituir un fondo de reserva para mantenimiento maycr ampliacién y
modarnizacion de la infraestructura portuaria, con los montos y mecanismes que se determinardn conforme a
los ineamientos que e establezcan, en su caso, en las bases de regu!adén tarifaria o por la Secretaria en el
documento que se agregars al presente titulo como anaxo ocho.

DECIMOSEPTIMA. Madidas de seguridad.

La Coricesionaria deberd adoptar las medldas conducentes & garentizar la'seguridad da las instalaciones
portuarias, de las embarcaciones y, en general, de las personas y los bienes, para io cual, emm otros. 3}
encargard de:

a. Cuidar que los servicios, maniobras, Irabajos y acuvldades del puerto se teal:can de manera que no
se obstruyan las areas navegables, ni se afecte ta ldecuada operaciﬂn de las lnstalaaones
portuarias;

b. Instalar por su cusnta servicios de wgilanua y operar et sistema de eorm'ol de los acoasos ¥y trénsito
de personas, vehiculos y bienes en el recinto portuario, de acuerdo con las regias de operacion del
puerto y sin perjmdo de Ias facunades de! capitan del puerto y de las demés autcridades
competentes;’ :

c. Verficar que {a entrada al puartu de embarcaciones © vehiculoa pomadores de sustencias

- inflamables, explosivas o pelfigrosas, asi como el almacenemiento de éstas, cuenten con las
autorizacionsas, cumplan con.los requisitos y se ajusten a las normas de seguridad establecidos en
las reglas de operacitn del puerto o per las autoridades competentes. En caso de incumplimisnto,
tomar4 las providencias conducentes y dard el aviso que norresponda al capitan cle pueric y a las
demas autoﬂuades competentes;

d. Instalar, ‘en lugares de ficil acceso, equipos. y sistemas contra incendios; vigilar su buen
funcionamiento, su disponibilidad para use inmediato y capadtar a las personas que deban
operarios, ¥y - . -

e. Contar con un programa para casos ds snmpstro: o emergendas en e! puerto.

DECIMOCTAVA. Praservacitn del ambienta.

Al realizar cuatesquiera actos en ejercicio de esta conceslén la Concesionaria deberﬁ cumplir con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, asi como con los tretades intemacicnales celebrados
y ratificados por México en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion at ambiente.:

La Cancesionaria sblo serd responsable ds los dafios que, en materia ecolégica y proteccion al-amblents,

.4 causen g partir de 1a entrada en vigor del presents titulo, .

. - Capitulo IV
Operacidn y calidad del servicio

DECIMONOVEMA. Regias de operacitn. |

La operacidén del puerto g8 sujetard a las reglas que forrnule la Concesionaria y que, previa opmlon del
comité de gperacién, las sometera a la sutorizacion de la Secretaria dentro de los sesenta dias habites
siguientes a ta fecha del presents tihulo. Una vez aprobadas las reglas de operacién se agregarén al presents
titule como anexo Nueve. .

La Concasionaria deberd constituir el comité de operacidn a que se refieren fos articulos 57 y 58 do la
Ley, en un plazo no mayer de trainta dias hibiles contadas o partir de !a fecha de la presente concesian.

VIGESIMA. Operacion de terminales y prestacién de servicios. .

La Concesionaria debera operar las terminales a instalaciones y prestar los servicios portuarios a fravés
de terceros, los cuales en ningln caso podrén ser empresas filiales o subsidiarias, personas fisicas o morales,
con las cuales 0 COn cuyos soaos mayomanas o administradoras se tanga relaaones patrimoniales ‘o
corporativas.

Sélo podra cperar terminales y prestar servicios direciamente, en forma temporal, en los siguientas canos:

a. Cuando se trate de las dreas o servicios comunes pre\ustos en el programa maestro de desarmrolio
portuario;

b. Durante el tiempo previo al inicio de actividades de Ios operadores o prestadores de servicios,

:
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¢. Cuando se dectare desierto un concurso y mientras no se adjudique, en uno nuevo, el drea par
explotar o el darecho de prestar los servicios, y
d. Cuando por razones técnicas, de eficiencia y seguridad, as! lo disponga expresamenta la Secretaria,

Cuando no hublere interesados que cubran los requisitos, la Concesionara prestara directaments
aguellos servicios que conforme a las leyes y reglamenlos aplicables, sean obligstorics para-el uso del puerie

Le Concesionaria deber dar aviso a I Secretaria, dentro de los tres dias naturales sigulentss a aque! ex
que comience a operar terminales o instalaciones o a preslar servicios directamente, sefatando las razone
de tal circunstancla, y las medidas que adoptard para propiciar la participacién de terceros,

En el momento en que exista un tercero que'cu'b'ra {os requisitos establecidos en la Ley y sus reglamentos
y en las reglas de operacidn del puerto, {a Concesionaria dejaré de operar Iatermmal o instalacidn o prestar z'
servicio dlrectameme

En el caso a que se refiers el parafo anlenor la Concesionaria podra recuperar las inversiones que
hubiere realizado por la operacién ¢ prestacion directa, mediante el pago que efectie el nuevo operader de |;
tarminal o prestador del servicio, el cual sera squivalente a la parte no amortizada mas los cargos financier:
correspondientes, ' '

VIGESIMOPRIMERA. Contratos.

La Concesionaria celebrard contrates de cesidn parcial de derechos o para ia prestaéién de servicios cu
el fin de dar cumplimianto a lo establecido en el primer parmfo de la condicién antarior.

Dichos contratos deberan reunir los requisitos que esla.blece el articulo 51 de la Ley.
VIGESIMOSEGUNDA. Concurso

La Concesionaria, por regla general, ad;ud“ icard los contrates de cesién parcial de derachos o para I
prestacién de servicios a través de- concursos publicos, que llevard a cabo conforme a lo siguienta:

. Le-Concesionaria, por sl o a peticidn de parte que acredite su interds, expedird la convocators
publica correspondiente para que se presanten proposiciones en sobres cemados, que sers.
abiertos en dia prefijado y en presencia de todas los pdrticipantes. .

Para la presentacitn de las ofertas se otorgard un plazo no menor de cuarenia dias naturales
contados a partir de la publicacién de la convocatoria.

En el caso de que medie peticién de parts, la Concesionaria, en un plazo no mayor de sesenta dla
naturales contados a partir de la solicitud, deberd expedir la convocatoria carrespondiente o sefala
al interesado las razones de la imprecedencia de la misma;

H. La convocateria se publicard simultineamente en ef Diario Oficial de la Federacion, en
periddico de ampila circulacidn nacional y en otro da |a entidad federativa que coresponda;

Il. Las bases del concurso incluirén los requisitos que deberdn reunir los participantes, asi como le
criterios con ios que se seleccionars al ga'nador. que tomardn en cuenta, segun sea el caso, &
calidad de! sarvicio que.se propone; las inversiones comprometidas, ios volimenes de operacion, la
pracios y tarifas para el usuvario y las demas condiciones que s& consideren canvenientes;

IV. Podran participar uno o varios intesresados que demuestren su solvencia econdmica, asi como 8
capacidad técnica, administrativa y ﬁnanaera. y cumplan con las requisitcs qus astablezcan [H
bases;

V. En el acto de apertura de propusstas se desechardn !8s qus hubieren omitido alguno de lo
raquisitos exigidos, levantiandose para tal efecto acta urwnatanciada que sard fimada per todos la
participantes;

V1. La Concesionaria, can base en e! analisis comparativo de las proposiciones admitidas, dentro de o
cuarenta dias naturales contados a partir de |a fecha de! acto de apertura de propuestas, emitira ¢
fallo debidamenta fundado y motivado, el cual sera dado a conocer en junta pablica o por escrita
lodos los participantes;

Vil. Dentro de los diez dias habiles s:gulemas al fallo seflalade en la fraccion amenor los participante
podran inconformarse ante |a Secretarla. La Conceslonaria debera remitir @ la Secretaria §
documentacidn gue sustente la emisitn def fallo. -La Secrstarla dictard la resolucid
correspondiento en un lapso qus no excederd de cuarenta y cinco dias naturales contados a par
de la recepcidn de la documentacién debidamente sustentada, y

VIIL. No se adjudicars el contrato cuando !a o las proposicionas presentadas no cumplan con las base
del concurso.

En el caso de que todas fas proposiciones presentadas no se sjusten a las bases citadas
dectarara desierto el concurso y se proceders a expedir una nueva canvocatoria,
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La Secretaria entregard a la Concesionaria las sol:utudes que le fueron presentadas antes del
otorgamiento de la presente concesién, a efecto de que la Concesionaria proceda conforme e lo dispuesto en
esla condicién.

VIGESIMOTERCERA. Excepcnones al concurso.

La Concesionaria podra celebrar contratos de cesién parcial de derechos’ o para la prestacion de
servicios, sin sujetarse al procedlm:unto de concurso, stlo cuando se trate de:

. La sustitucidn por contratos de las concesiones, penmmisos o sulorizaciones pre\uameme otorgados
- porla Secretaria, mismos que 88 ancuentran rslaotonadoa en el anexo tres;

En este caso, en los contratos que se celebran, la Concesionaria deberd respetar ios plazos fijados
en los titulos originales, asi como las demas condiciones establecidas en’elios, en lo que no
confravengan las disposiciones de la Ley o de esta conceslon. Las contraprestaciones y cuotas a
cargo de los aceptantes se fijaran conforme al presents titulo;

1. Las solicitudes de concesidn presentadas ante fa Secretaria entes de la entrada en vigor de la Ley y
- que han cubierto los requisitos a que se refiere et articulo sexto lransnnrto de la Ley.

La Secretaria indicard a la Concesionaria, en un plaze méximo de ciento ochenta dlas, contados a
partir de la fecha de este litulo, cudles solicitudes se encuentran en este supuesto, a efecto de que
celebre los contratos corresponmentas Y

IH, La prestacidn de servicios portuarios en las term:nales. instalactones y Areas comunes en las que,
conforme el programa maestro de desamollo portuario deba admitirse a todos los presiadores que
satistagan los requisitos que se estahiazcan en los reglamentos y reglas de opefadbn' respectivos,

En este caso los contratos que se celebren deberén ajustarse en todo al.contrato tipo que para este
supuesto ie haya autorizado la Secretatfa a la Concesionaria. Estos contratos contendran el pago
que et prastador de servicios cubrira a la Conoesmnana por los semdaa comunes que feciba del
puerto,

VIGESIMOCUARTA. Eﬁc:enda y productividad del pueno

La Concesionaria se obliga a que la operacion da! puerto se realice con la mayor eficiencia y
productividad, por io que el programa maestro de désarrollc portuario, las regias de operacidn, los contratos
de cesian parcial de derechos o para la prestacidn de servicios y el equipamiento, deberdn estar orientados al
logro de dicho objetivo. _ .

VIGESIMOQUINTA, Caracteristicas de Ios servicios.

_ La Concesicnaria ser rasponsabia ants la Secretaria de que, en las aress de uso comun y en las
terminales, marinas @ instalaciones piblicas, sujetas a la administracidn poriuaria integral, los servicios
portuarios se presten de manera permanente, uniforme y regular; en condiclones equitativas en cuanto a
calidad, oportunidad y precio. Los tumos y pricridades se estableceran en las regles de operacin del puerto.

La Concesicnaria instalard una oficina de quejas retativas al funcionamiento ‘general del puerto, en un
lugar de facil acceso y dentro del recinto porfuario. Las quejas que se reciban seran resueltas desde Iuego Q,.
2n caso contrario, enviadas al comité de operacidn.

VIGESIMOSEXTA. Cesién de contratos.

La Concesionaria sustituira por cesidn &t Gobiemo Federal, bravlo cumplimiento de los requisitos legaleé.
en los derechos y obllgacuones derivados de fos contratos que se relacionan en la seccitn pnmem del anexc
cuatro,

£l Gobiemo Fedaral confinuara como titutar de los dered'lcs y obligaciones derivados de los contratos
mencionados en la seccidn segunda del anexo cuatro.

VIGESIMOSEPTIMA. Responsabilidadas.

La Concesionaria responderd, directamente ente la -Secreterta, del cumplimiento de las obligacionas
asumidas en el presente titulo, aun de aquellas que paor virtud da ta celebracidn de los contratos a que se
refiere la condicidn vigesimoprimera pudieren entenderse cedidas; ast como de los dafios gue, con motivo de
{a administracidn, operacién, explotacidn y aprovechamiento de las areas concestonadas o de Ia prestacidn

de Jos servicios, se causen a los bienes concesionados © 2 los que al término de a concesidn pasarﬂn al
dominio de la Nacitn,

En los contratos de cesidn pardal de derechns o para la prestacidn de servicios que celebre la
Concesionaria s& establecaera que los aceptantas, por ! hecho de suscribir el contrato serdn responsabies
con ésta, y solidariamente ante el Gobierno Federal, del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
misma y de las consignadas en et titulo de concesion que se relacionen con aquéllas,
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Asimismo, los interesados en celebrar con la-Concesionaria los contratos a que se refiere esta condicién,
deberan hacer constar qua conocen el alcance ¥ términos del presente titulo de concesion,

VIGESIMCCTAVA, Dafios a los usuarios.

La Concesionaria- sera responsable de Ios dafios y perjuicios que se causen a los usuarips, por
nagligencia de su parta.

CAPITULO V
"Regutacién tarifaria y seguros
VIGESIMONOVENA. Cobros a operadores y prestadores de servicios.

La Conces:onana s6lo podra cobrar a los operadores de terminales e mstalacmnaa y prestadores de
servicips, contraprestacionas por et uso de dreas terrestres o de instalaciones. Dichas contraprestaciones se
fijarén en los contratos de-cesién parcial de derachos o para la prestacion de servicios, considerando el vator
comercial de {os bienes y ia temporalidad del uso. .

Para el page de Ios serviclos comunes en el puerto, la Concesnonana podra cobrar & los operadores y
prastadores de sarvicios las cuotas respectivas.

TRIGESIMA Cobros a los usuarios:

Salvo v establecido en la condicidn siguiente, las cuctas por el uso de ia infraestructurg o por Is
prestacién de los servicios portuarios se fijaran [ibramente.

Los precios y tarifas que se establezcan se.referirdn a cuctas méximas y tandran una vigencia minima de
seis meses, asl como sus reglas de aplicacidn. Todos los relativos al uso de infraestructura y a los servicios
de pilotaje, remolque, amarre de cabos, lanchaje y maniobras deberan registrarse ante la Secretaria, as/
coma sus modificaciones. ' Los precios y tarifas vigentes estardn s:empre disponibles en las oficinas ce i
Concesionaria para consulia de los usuarios.

TRIGESIMOPRIMERA. Regulacidn tarifaria.

La Secrataria sstablecera regulacidn tarfaria en el documento que se agregara al presente titulo como.
anexo diez. En tanto no se expida dicho documents, los cobros méximos a los usuanos qus podrd hacer s

Concesicnaria serdn los vigentes para ol puann de Altamira ef dia inmediato anterior &l otorgamiento de este
thulo.

La regulacion tarifaria serd suprimida, parcial o totatmente, cuando delen ds existir las causas que It
hubieren dado origen, o asi lo indique un dictamen de la Comision Federal de-Competencia.

La Concesionaria, en los términos ‘del articulo &1 de la Ley podré establecer regulacidn tarifaria y de
precios en los contratos de cesién parczal de derachos o para la prestacién de servicios que celebre; sblo en
aguelios casos sujetos a regulacién por parte de la Secrataria, los cugles so detallardn an el anaxo diez.

TRIGESIMOSEGUNDA. Seguros.

La Concesionaria, durarite todo el plazo de la concesidn, serd responsable de que todas las instalacioner
y construcciones del puerte s¢ eéncuentren aseguradas, incluidos el seftalamiento maritimo, obras de atraque
y muelles, patios, almacenes y edificaciones, contra riesgos derivados de incendies, colisiones o fenémeancs
metaorolégicos o sismicos, asl como los que cubran la responsabilidad civil que pudiera surgir por b
prestacion ds los serviclos,

Las constancias del aseguramiento y de su renovacién anual deberén entragama a la Secretaria dentmo
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la fecha de! otorgamiento del presente ttulo,
inmediataments después de la expiracién de cada periodo anuai, segin coresponda.

La Secretarla se rasarva el derecho de pagar las primas comespondientes a estos seguros, si no lo hicie®
oportunamente la Concesionaria, quien, en todo caso, deberd reembolsar las ercgaciones correspondientes

con la actualizacién y recargos que fijen las leyes fiscales federates, sin perjuicio de que se aplique la pen
convencional establecida en el presente titulo,

CAPITULOWV]
Verificacién e informacién
TRIGESIMOTERCERA. Verificaciones.

La Sacretaria podra, en todo tiempo, verificar el estado fisico y el funcionamiento del puerto, asi como
grade de cumplimiento da o3 compromisos establecidos en este tulo, hacer ia evaluacién correspondiente
en su caso, ordenar las medidas conducentes. La Concesionaria deberd dar, para tales efectos, las maxim?
facilidades a los representantes de la Secretaria.
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TRIGESIMOCUARTA. Informacién contable y estadistica.

La Concesionaria se obliga @ mantener registros estadisticos sobre iss operaciones y movimientos
portuarics, inchsidos los relativos a tiempo de estadia y maniobras, volumen y frecuencia de los servicios
preslados. indicadores de eficiencia y productividad an general, y a darlos a conocer a la Secretaria en los
térmings y formatos determinados por ésta.

La Concasionaria daberd establecer un slstema integrado de cémputo en un plazc no mayor de un aflo
contado a partir de la facha de este titulo, a fin de facilitar e! monitoreo de la carga, de las operaciones de
documentacion y despacho, y de mantener al commiente la informacion estadlstica.

La Concesionaria exigird la misma obligacitn a los operadores de terminales y prestadores de servicios
con los que hubiera celebrado contrate. .

En cualquier memento la Secretarla podra solicitar a la Concesionaria la informacidn comtable da !a
sociedad.

La Concesionaria debera publicar sus estados financieros anuales, dictaminados por auditor extemao,
dentro de los cuatro meses siguientes al fin de cada ejercicio social, en un periddico de amplia circulacién
nacional y en uno de !a entidad federativa.

CAPITULO Vil
Vigencia, revocacion, reversién y sanciones
TRIGESIMOQUINTA. Vigencia.

La presente conc.es:bn estard vigente por cincuenia afios, contados a partir de la fecha de su
otprgamiento.

TRIGESIMOSEXTA. inicic de operaciones.

La Concesionaria inlciér«’l sus actividades el 1 de julic de 1994, fecha a partir de la cual podra cobrar las
tarifas a que se refiere la presenté coricesién.

La Secretaria tornaré las med:das conducentes a efecio de que la entrega de los bienes se formalica
conforme a las d:sposicmnes apiicabie.-.

TRIGESIMOSEPTIMA. Revisidn de condicicnes,

Las condiciones establecidas en el presente tHulo podran revisarse y modificarse cuando se solicite
prarraga de ta concesidn o ampliacién de su objeto; cuando la participacién accionaria directa o indirecta del
Goblemo Federal llegue a ser inferior al 51% del capital pagado o pierda el control administrativo y manejo de
la empresa, o por acuerdo entre la Secretaria y la Concesionaria.

TRIGESIMOCTAVA. Cau;as'de revocacion.
La presente concasidén podra ser revocada por cualguiera de fas siguientes causas:

I Por no cumplir con el objeto, obligaciones o cendiciones de la concesidn en los témminos y plazos
establecidos en ella;

Il.  Porno ejarcer los derechos conferidos en la concesién durante un lapso mayor de seis meses;

Nl  Por intarrumpir [a operacidn o servicios al publico, total o parcialmenta, sin causa justificada;

IV. Por reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas:

V. Por no cubrir las indemnizaciones por dafics gue se originén con motivo de la prestacion de los
sarvicios;

V1. Por ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros opemdares prestadores de
sarvicios o permisionarios que tengan derecho a ello;

vil, Por ceder o transferir Ja concesién o los derechos en alla conferidos, sin autorizacion de la
Secretarfa, salvo lo dispuesta en las condicicnes vigésima y vigesimoprimeara;

Vill. Por ceder, hipotecar, gravar a transferir la concesion, los derechos en ella confaridos o los bignes
afectos a 1a misma, a algin gobiemo o estado extranjero, o admitir 2 éstos como socios de la
Concesionaria;
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IX. Por no conservar y mantener debidamenta los bisnes concesionados;

X. Por modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones de las obras o servigios sin .
autorizacion de [a Secretaria;

Xl. Por no cubrir al Gobiemo Federal la contraprestacion que se esmhleca en Ia condiddn novena,
XBI. Por no otorgar o no mantener en vigor las pblizas de seguros de dafos afercem;;

XHl. Por incumplir con las cbligacionss sefialadas en el presente titula, en materia de proteccion
. ecol6gica, y o

XIV. Por incumplir, de manera reﬁerada con cualquiera de las obligaciones o condldones establecidas en
la Ley o en sus raglamenlos

TRIGESIMONOVENA. Revarsion, .

Al término de'la presente concesién, las obras & instalaciones adheridas de manera permapents a los
bienas del dominio publico concesionados, incluidas las senales maritimas, pasaran al dominio de la Nacién,
sin costo alguno y libres de todo gravamen.

La Concesionaria estard obligada a proceder, pre\naman!e ala emrega de Ios Ixenes yporsucuentay -
costo, a la demolicion y remocion de aquellas obras e instalaciones adheridas permanenternents que hubiese
ejecutado, y qua por sus condiciones, ya no sean de utilidad a juicio de la Seemtaria

' CUADRAGESIMA. Sanciones. . . Tow T .

En caso'de Infraccién, la Secret“aria |mpondrﬁ a Ia Concesionaria las sandones establecidaa en las leyes ¥
reglamentos apiicables, sin pequicm de las qua, en la esfara de sus atribuuones correspunda imponer a
otras autoridades.

CUADRAGES[MOPRIMERA Pena convendonat . o S

. La Concesionaria acepta pagar, por no ejecutar las obras o traba:os o asegurar los hlenes 8 que conforme .
a esta concesién estd obligada, una pena convenuanal de cinco mil a doscientos mil dlas de satario minima,
vigente en el Distrito Federal.

CUADRAGESIMOSEGUNDA. Tribunales competentea

Para todo lo relativo a la Imerpretaaén y u:mplirmenio de la presente ooneesrdn. salvo !o quu
administrativamente corresponde resolver a la Secretaria, la Concesionaria conviens en someterse a lq
jurisdiccion de los tribunales federales competentes de la Cludad de México, Distrito. Federal, por lo que
renuncia al fuers que pudiere cormesponderis en razén de su domicifio presents o futuro.

No obstante 1o establecidé en el pamafo anterior, la Secretaria y la Concesionaria’ podran convenir en,
someter sus diferencias a arbitraje.. £ procedimiento se tramitard conforme a las reglas establecidas en ef
Céadigo de Comercio y en la Ciudad de México. Para la ejacucién del laudo y para la deas:ﬁn de cuesltones
no arbitrables, serdn competentes los tribunales sefistados en el parrafo anterior. ~

CUADRAGESIMOTERCERA. Notificaciones.

La Concesionaria se obliga a informar por escrito a la Secretaria da d.:alquier cambio de domicilio durante
la vigencia del presents titulo, en el entendido da que en caso de omisién las notificaciones surtirén efectos
mediante publicacidn por una sola vez en ei Dlario Oficial de la Federaclon, -

CUADRAGESIMOCUARTA. Puhlmabn -

La Concesionaria debera tramitar, a su costa, la publlcadbn en el Dlario Oficial de la Federacidn, de ia
presente concesidn, del programa maestrd de desarofio portuario, de la regulacion tarifaria y de los deméas
anexos que determine la Secretaria, en un plazo que no exceda de ciento veinte dlas contados a partir de b
fecha de otcrgamiento del prasente titulo.

CUADRAGESIMOQUINTA. Aceptacién.

El ejercicio de los derechos derivados de esta conoaslén impilca la aceptaddﬂ incondicicnal de sus
términos por la Concesionaria.

México, Distrito Federal, a fos treinta dias del mes de junio de mil novecientos noventa y cuatro.- 2]
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Gamboa Patrén.- RUbrica.- Ef Apoderado General de It
Administracidn Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V., Fernando Chavarria Solis.- Ribrica.

{R.- 6522
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Fando de raserve

Decirnoséptima

Medidas de seguridad
Decimoctave

Preservacidn del amblente
Capitulo IV

Ogperacion y calidad del servicio
Oecimonovena

Reglas de operacién

Vigésima

Cperacion de terminales Y prestacidn de servicios
Vigesimoprimera

Contratos

Vigesimosegunda

Concurse

Vigesimolercera

Excepciones al concurso
Vigesimocuana

Eficiencia y produttividad de tos puertos
Vigesimoquinta

Catacteristicas de los servicios
Vigesimosexta
Responsabilidades
Vigesimoséptima

Dahos a los usuarios

Capitulo ¥

Regulacién tarifaria y seguras
Vigesimoctava

Cobros a operadores y prestadores de servicios
Vigesirnonovena

Cobros a los usuarios

Trigésima

- Regulacion tarifaria
Trigesimoprimera

Seguros
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Capltuio V1 . .

Venficacidn ¢ nformacién

Trigesimosegunda

Verficaciones

Tngesimatercera

Informacidn contatle y estadistica

Capliule VI

Vigencia, revocacidn, reversion y sanciones

Trigesimocuarta .

Vigencia

Trigesimoquinta

Inicio de operaciones

Trigesimosexta

Revisitn de condiciones

Trigesimoséplima

Causas de revocacién

Trigesimoctava

Reversidn

Trigesimanovena

Sanciones

Cuadragésima

Pena convencional

Cuadragesimoprirmera

Tribunales competentes

Cuadragesirmosegunda

Notlficaciones

Cuadragesimotercera

Publicacian

Cuadragesimocuarta

Aceptacion

ANEXOS

Uno.  Planes de las dreas objeto de esta concesidn:

A, Enelrecinto portuario de Lerma.
B. En el recinto portuario da Laguna Azul
C. Enelpuero de'Cayo Ascas.
Dos.  Planos y refacidn de las concesiones, permisos y autorizaciones previamente otorgados por ia
Secretaria, '

Tres,  Programa cormpromise para el desarrolio de los puerios estatales de Campeche.

Cuatro, Obras e instalaciones de! Gobierno Federal objeto de esta concesidn,

Cinco.  Oficic por el que se da a conocer a la concesionaria la contraprestacian al Gobierno Federal,

Seis.  Programa Maesiro de Desarrollo Portyario,

Siete.  Lineamientos para la constitucion del fondo de reserva,

QOcho.  Reglas de operacion del puerto:

Nueve. Regulacidn tarifaria.

Concesion que otorga ¢ Gobieeno Federal, por conducto de la Secretarfa de Comunicacicnes v
Transportes, representada por su titular, licenciado Caros Ruz Sacristan, en favor de Administracion
Portuaria Integral de Campeche, S.A, de C.V., representada por ¢l ingeniera Jorge Salomon Azar Garela, 2
quienes en lo sucesivo s# denominard la Secretatia y '3 Concesionaria, respectivamente, para |2
adnunistracién integral de los puertos de Campeche, al tenor de ios siguientes

ANTECEDENTES
. LaCencesionaria est4 constituida canforma a lag leyes mexicanas, como una sociedad anénima de
capital variable, segin consta en la escritura publica 250 (95) del & de octubre de 1295, pasada
ante la fe def notario 2 del Estado de Campeche, cuyo ptimer testimonio Se inscribié en el Regisied
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estade de Campeche €l 10 de noviembre de 1985, can
el nimero 8,549, de fojas 116 a 134 de! tomo XL-A fibro I, segundo auxiliar. Las acciones
representativas del 50% de su capital social pertenecan al Gobierno del Estado de Campeche y
10% 2 los municipios de Campeche, Ciudad del Carmen, Champottn, Escéroega, Calkini, Hopelchén,
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Vi

vil.

vill,

XI.

X

Xt

XIv.

Heceichakdn, Tenabo y Palzada. La sociedad sefala comeo domiclio para recibir notiicaciones el
ubicado en carretera Campeche:Lerma junio a la Capdania de! Puerlo Municipio de Campeche,
cddigo postal 24500, apartado postal 308,
€1 ingeruers Jorge Salamdn Azar Garcia, en su caricler de Gobernador Constitucionat del. Sstado
de Campeche, es ¢l presidente del Consejo de Administracidn de la Concesionana, la cual, segun
consta en la escriura mencionada en el piralo anterior, le otorgd faculiades para representarta,
que no han sido revocadas ni modificadas en manera alguna y son bastantes para la suscripen de
este instrymento. .
Por Decrelc Presidencial publicado en ¢! Diario Oficial de ia Federaclén ef 11 de julio de 1985, se
habilté el puerto de Cayo Arcas, Campeche, para trifico de altura, mixto, de cabotaje y pesca.
Por Decreto Presidencial publicade ¢n af Dlario Oficlal de la Federaclén el 20 de ociubre de 1987,
se determind ¢! recinto portuario correspondiente al puerto denominado Laguna Azyl, dentro de la
jurisdiceidn del puerto de Ciudad del Carmen. Campsche, con una supericia {otal de 89 544.752
melros cuadrados.
Por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de octubre de 1988,
s& delermind el recinlo portuario correspondiente 8l puerto de Lerma, ubicado dentro de la
jurisdiccién del puerto de Campel:he. Campeche, con una superficie total de 45,630.8524 metros
cuadrados.
Denito de los pusrtos y recintos portuarios mencionados en los sntecedentes 1l IV y V se
‘encuentran ks areas objelo de esla concesidn, las cuales se delimitan e#n los planos que se
agregan &l prasente tlulo como anexo uno. '
La Secretarla olorgd, previamente a este tilub, concesiones, pemmisos y asiorZaciones para el uso.
aprovechamiento y explotacian de algunas dress ¢ para la prestacidn de servicios en ef recwlo '
poituario. a [as personas y para los fines que se indican en el anexo dos.
En 13 estrategia de modemizacion, la infraesiructura de comunicaciones y transpories es impartanie
para asegurar el crecimiento sostenido ds la economla. Centro de esto es indispensable [a
adecuaca operacién de los puertos.
En esie senlido, ef Gobierno Federal lleva 2 cabo un pregrama de reestrucluracin de! sisltema
portuano nacienal, a fin de contar con una administracion y operacion eficientes, para oblener mas
altos niveles de productividad y propiciar condiciones que hagan mds competitivos a jos puenos.
Para lo anlerior, enire otros, el programa mencionado tiens como propbsito descenlralizar la
agministracién de los puertos y de #5a manera resolver las necesidades en el misme sitic doade se
generan; asl como fomentar una mayor participacion de Ia inversidn privada,
En este conlexto de reorganizacidn del sistema postuario .naclonal, el Gobierno del Estaco de
Campeche y algunos municipios de esa entidad constitvyeron una sociedad mercantil, en la que
diche gobiemo perlicipa mayorilariamente, cuyo objeto social consiste, fundamentalmente, en ia
administracién portuaria integral de los puertos del Estado de Campeche,
La constitucién de la Concesicnaria s¢ encuentra en el supuesto previsto per los anicules 28 y
séplimo transitorio de la Ley de Puertos, por lo que la Secretarla ha determinado adiudicarle
directamente la presente concesidn.
La Concesionaria presentd s la Secrelarla un programa compromiso para el desarrollo de ios
puenos estalates de Campeche, el cual se agrega como anexo ires,
Esta concesitn se scompana de los anexos que a conlinuacién se relacionan, los cuales forman
parte de efla:
Uno.  Plancs de las dreas objeto de esta concesitn:

A En #| recinto portuario de Lerma,

B. Ea el recinto portuatio de Laguna Azul,

C. kn el puerto de Cayo Arcas.

. Dos. Planos y retacidn de las concesiones, permisos ¥ Bulorzaciones previamente otorgadas por 12

Secietaria,
Tres. Programa Enmpromiso para el desamrodo de kos puertos estatales de Campeche.
Tuatro.  Obras e instataciones del Gobiermo Federal objetd de e51a concesidn.
Cinco, Oficia par el que se da a conocer a ka concesionafia la contraprestacién 2l Gobierno Federal.

‘Ses.  Programa Maesto de Desarrollo Portuario.

Siete.  Lineamjerios para k constitucidn del fondo da reserve.
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Qcha.  Reglas ce operacidn del puerta.
Nueve Regulacitn tartfana.

En wwiud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 36 fraccidn XX de 1a Ley Qrganica de 12
Admunistracian Piblica Federal y 16 fraceion 1V, 20 fraccian |, 21,722, 23, 26, 27, 38 al 43, cuarto, quinta ¥
séntimo transtorios de la Ley de Puertes, la Secretaria ctorga a la Concesionaria la presente concesion para
la Beministracidn portuaria iitegrai de los puertos de Campeche, la cual se sujetara a las siguientes

’ CONDICIONES
Capltulo |
Qbjeto y alcances

PRIMERA. Objetc de 1a concesion.

La presente concesién tiene por objeto la administracién portuaria imegral de los pueries de Lerma,
Laguna Azul y Cayo Arcas. en el Eslado de Campeche, mediante:

L. El uso, aprovechamiente y explotacian de 1as dreas de agua y terrenos del dominio publico de [a
Federacion, que forman parte de los recinlos portuarios de Lerma y Laguna Azul, cuya superficie se
encuentra defimitada y determminada en los plancs que se agregan ¢omo anexo upo, incisos A y B!

1. Ei uso, aprovechamiento y explotacién de las dreas de aguz en el puerto de Cayo Arces, cuya
superficie se encuentra delimitada y determinada en el plano que se agrega comeo anexoc une,
inctso C;

1. Ef uso, aprovechamiento y explotacién de las obras e instalaciones del Gobierno Fedsaral que se
describen en el anexo cuatre,

IV. La construccidn de obras, terminates, marinas e instalaciones partuarias en los recintes poriuarios
mencionados en I3 fraccion | de esta candicidn, y

V. La prestacién de !os servicios portuarios en los recintos portuarios antes mencmnados

SEGUNDA. Areas previamente concesianadas.

. Las areas previamente concesionadas, y que se descriven en el anexo dos, guedaran sujelss
‘a la admimistracion porueria integrat al momento en que concluya la vigencia de los titulos correspondigntes
o en cuanto ¢e celebren, respecto de ellas, los coniratos de cesidn parcial de derechos previsios &n la L2y
de Puernos y en el presente tiulo, -

TERCERA. Servicios previamente autorizagos.

La Concesionaria permitira que los actuales titulares de permisos y autorizaciones relactonagos en el
anexo dos. continren desempefiando sus actividades en el puerto. Asimismao, ¢ara aviso a la Secretaria de
aquellos cascs en gue considere Que no se satisfacen los requisites sefalados en el arliculo quinto
transitorio de la Ley de Puertos, a efecte de que se adopten las medidas conducentes.

CUARTA. Sustitucién de cancesiones y paemisos por contralos.

La Concesionaria, con el apoyo de la Secretarla, elaborara un -};rograma para promovet entre los
acivales concesionarios y permisionarios que se encuentren en el puerto, 1a sustitucion, s la brevedad
posible, de sus tilulos por contratos de cesién parcial de derechos o para la prestacion de servicios. segun
sea ¢l caso. ’

Capltule Nl
Disposiciones generales

QUINTA. Legislacion aplicable,

La presente concesiGn se regird por lo dispuesto en la Ley de Puertos, en lo sucesivo {3 Ley, y sus
reglamenios.

SEXTA. Derechos reales.

Esia concesion no trea en favor de |a Concesionatia derechos reales ni accidn posesaria alguna sobre
los bienes abjelo de este titulo, segin lo dispuesto en el articuto 20 de la Ley General de Bienes Nacionaigs.

SEPTIMA. Cesicnes y gravimenes.

La Concesionaria na podré ceder totalmente los dersches y obligacionas derivados de esta concesion,
sino en los casos y con los requisitos establecidos en ef artlcule 30 de la Ley, ni otorgar mandaies cuyo
ejercicra implique que la administracién portuaria integral pueda ejercerse por lerceros.

La concesidn o los derechos derivades de ella podran quedar afectos a los gravimenes Que sé
constituyan en favor de lerceros que no sean gobiernos o estados extranjeros,

En este caso, si la concesionaria fuere declarada en quiebra, o si se llegare a Ja adjudicacién o remate, 1
adquirente de los bienes y derechos objeto de la ejecucidn lorzada.no asumisd el'caracter ge corcesionarno,
pero tendrd derecho a que su crédito sea pagado con las prestagiones que cormespondan a la ejetuiada y .-
podra, mientras no le sea cubferio su crégito, verificar jos momlos de los ingresos y egresos del
administrador provisional o interventor det puento, hasta ia liquidacién de la failida.
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OCTAVA, Controt mayoritario por rnexicanss.

La Concesionansa se obliga a mantener sy estructura de capital y su consejo de administracién, de tal
Jorma Gue Siempre la {acultad para determinar el control administrativo y el rnanejo de la empresa recaga
mayomanamente en l0s 50Cios mexicanes.

A someterd a la gutoracidn previa de la Secretarla los acuerdos de &mdn de escisién, de
dismanucién del capnial pagada, fijo o variable, de 12 sociedad, o de retiro dw aportaclones de los aczionisias
o los cambios en ia tenencia de las acciones representativas de su capital sacial que provoquen una
modificacion en el control administrative de la empresa.

La Secretaria, en un plazo no mayor de veinle clas habiles contados a partir del aviéo, emnira Ia

 resolucion correspondiente, tomando en consideracion que [a nueva estructura 2 la empresa no provoque
un conflicto de intereses y esté de acuerdo con los objetivos del desarrollo del puerta ¥ de la Concesignana.

Transcurrido el plazo sefialade sin que hubiere recaldo resolucién sobre la solicitud, se entendera por
avtorizado el acugrdo o la modificacién,

La Concesionaria 'deberd informar a ia Secretarla de cualquier otra madificacidn a su estatuto sacial
siempre y cugndo no medifique su objeto social, en cuyo caso se sequird el proced:mmnto antes’
meancionado. :

NOVENA. Contraptestacion al Gobiema Federal

La Concesionaria pagard al Gobiemo Federal como Unica contraprestacion el apfovechamientc ¢ de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a propuesta de la Secretarla.

Esta conlraprestacitn se causara desde i3 fecha de olorgamiento del presen'e titulo, paro serd - gible)
con electos retioactivos, a panlir de que la Secretarla notifique a [a Concesionaria el monto, pericaicidad y
‘lugar de pago.

€l oficio mediante el cual la Secretaria notifiqus a 12 Cencesionaria la contraprestacmn a pagar formard .
parte del presente titulo como anexo cinco.

Capftuls Il
" Expansidn, modernizacidn y mantenimlento

PRECIMA. Programa maestro,

La Concesionana se sujetard a un programa maesiro de desarollo portuario que deberd entregar a 13
‘Secretaria, para su aprobacitn, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha de! presente
“titulo.

En el programa maestro de desarrallo portuario deberd fomarse en cuenta el pfograma compromiso a
que se refiere el anexo tres, esi 2omo considerarse los siguientes aspectos:

. Los usos, destinos y modas de operacidn previstos para las diferentes zonas del puerio, asi como

_ la justificacidn de los mismos;

Il. Las medidas y previsiones necssarias para garantzar una eficiente explotacién de los espacics
portuatios, su desamello futuro y su conexién con los modes ¢ ‘ransporte;

. Los programas de consiruccion, expansién y modernizacio. de la infraestructura portuaria, los
cuales se apegaran a las disposiciones aplicables;

IV. - Los servicios y las dreas en los que, en términos dej articulo 46 de la Ley, deba admitirse a lodos
aquellos prestadores que satisfagan los requisitos que establezean los reglamemos y reglas de
operacion respectives;

V. Los compromisos de mantenimiento, productvidad y aprovechamiento de los bienes que se
concesionan, ¥y

Vvl. Los demas conceptos que deban incluirse en los términos de la Ley, sus reglamenlos o del
presente tltulo.

La Secrstaria aprobard, en un plazo mdximo de sesenta dias naturales contados a pastir de su
presentacion, et programa maestro ge desarrollo portuario, el cual se integrard a la presente concesion como
anexo seis. Dicho programa tendrd una vigencia de cinco afios contadas a parir de sy apmbamén poria
Secretaria.

Las “modificaciones sustancizles al programa maestro de desarrollo serdn efaboradas por la
Ceoncesionaria y sometidas a la autarizacion de la Secretaria,

DECIMOPRIMERA. Programa uperauvo anual

La Concesionaria elaborars su programa operativo anual, en el que se consideraran las acciones que.
llevara 2 cabo para dar cumplimiento a los objetives, estraiegias. ‘'metas y demas obligaciones establecidas
en el programa maestto de desarrolloportuafio y, en gemara, en el presente titulo: asi como fes
compromisos de productividad que, para el ejercicio de que se trate, la Concesionaria se propone alcanzar
directamente o a través de fos terceros con los que tenga celebrados contratos,
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Ls Concestonatia enviara a la Secretasiz. para su andlisis y séguimiento, el programa operatvo anual,
dentro de los primeras treinta dias del afo que correspenda. En caso de que este programa no se 2juste -3
los compromisos y obligaciones generaies & cargo de la Concesionaria, 1a Secrelaris podrd ingicarle que
electue 1as correcciones necesarias

DECIMOSEGUNDA. Obras, i

Para la construccién de obras marltimas o de dragado, asi como 1as que impliquen modificaciones al
limite de los recintos portuarios, a ia geometria de las tierras o aguas y @ la. infraestructura mayor de los
puertos a que se refiere asta concesion, la Concesionaria debera contar con un dictamen técnico que emita
una unidad de verificacién. Dicho dictamen y &l proyecto ejecutivo correspondiente deberd somsterios a 13
autenzamdn de la Secretaria, previo al inicio de las cbras. -

L.a Secretaria dictard 13 resolucidn que corresponda en un plaze no mayor de 60 dias habiles contados a
partir de ia fecha en que la Concesionaria le eniregue el dictamen, la autorizacidn podra negarse cuznoo las
especificaciones no garanticen la seguridad de las obras. Si transcurrido el plazo no lo hiciere, se cresumiré
su conformudad con el dictamen y el provecto ejecufivo.

Si las construcciones no se ajustan al dictamen técnico y at proyecto ejecutive, “en su caso, la Secreiaria
podrd ordenar su modificacidn o demolicién y reposicidn, a costa de [a Concesionaria, sin perjuicio de que le
impon4ga l2s sanciones que procedan de acuerdo con la Ley.

Pera la entrada en operacidn de las obras, debera estarse a o establecido en el articulo 11 cel
Reglamento de la Ley de Puertos.

Para cualquier modificacidn sustancial a las dreas y obras concesionadas, que no se encuentre previsia
en el pregrama maestro de desarrolio ponuario, |a Concesionaria deberd obtener la aprabacidn previa y por
escrio Je la Secretaria. ’

Se excepitian de lo dispuesto en esta condicidn, cualquier obra diferente a las antes mencicnacas. asi
como los trabajos de urgencia que sean necesarios para la conservacion y buen funcionamiento del puerne.
£n est2 Ulimo supuesto, una vez pasada la urgencia, la Concesionaria realizara los lrabajcs definttives, que
se ajustardn a las condiciones del proyecto aprobado por la Secretarfa.

DECIMOTERCERA. Conservacitn y mantenimiento.

La Concesionaria deberd conservar los hienes concesionades por lo menos en el mismo estado 2n qus
se le entregan, por [o que serd responsable de que se efectiren los trabajos de conservacion, reparac.on ¥
mantenimiento de ias obras e instalaciones del recinto portuario.

Dichos trabzjos se efectuaran conforme se establezea en el programa de mantemmlento y mejoras
contenide en el programa operativo anual, el cual deberd darse a conocer a los usuarios en el primer mes de.
cada afe. En su ejecucion, la Concesionana procurard garantizar la continuidad en la prestacién de los
servicies, medmante la asignacion provisional de dreas e instalaciones alternas a las afectadas o la
coordinacion entre fos dilerentes usuarios del puerte, entre otros,

DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento marltimo.

La Concesionana realizara las obras y trabajos de dragado de mantenrrnlenio en los canales de zcceso
general y en las areas concesionadas, que sean aecesarios para conservar [a profundidad requerida para las
manigbras maritimas y para la navegacidn inlerior, que no serd infericr a la establecida en e! programa
maestro de desarrolio portuario.

La Concesionaria se obliga a construlr, instalar, mantener, operar y conservar en las déreas
concesionadas, las sefiales maritimas y las ayudas a la navegacion que determine fa Secretarls, de acuerdo
con las normas que ai efecto emita.

Sila Concestonaria no efectua las obras y trabajos @ que esté obligada, conforme a ésta y a la condicidn
anterior, la Secrataria podrad ejecutar los trabajos correspondientes y la Concesionaria le reembolsara las
cantidades erogadas, con la actualizacién y recargos que fijen las ieyes fiscales federales, sin pequuco de
que se aplique [a pena convencional estabiecida en este titule,

DECIMOQUINTA, Capacidad de los puertos.

Lz Concesionaria serd respansable ante la Secretarla de que en los puertos a que se refiere esta
concesién, se atiendan las demandass de maneje de las: cargas de oS usuarios, para lo cual deberd
asegurarse de gue se establezcan las condiciones de operacién y se cuente con el equipamiento que
garanticen la maxima seguridad y eficiencia,

DECIMOSEXTA, Fondo de reserva,

La Conczesionaria se obliga a constituir un fonds de reserva pata amplacidn y modernizacion de la
infraestructura portuaria, con los montos y mecanismos que se determinaran conforme a los lineamienios
que se establezcan, en su casg, en las bases de requlacion tarifaria o por !a Secretaria en ei decuments que
se agregara al presente tllulo como anexo siete. '
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DECIMOSEPTIMA. Medidas de segundad.

La Concesiwonaria deberad adoptar las medidas conducentes a garantcar la seguridad de las insiaizcrings
pontuarias, de las embarcaciones y, en general, de las personas y los bienes, para lo —ua| entre oiros., S8
encargara de:

3. Cudar que los servicios, manicbras, trabajos y actividades de los puertos se realicen de mzneca
que no se chstruyan las-dreas navegables, ni se afecte [a adecuada operacian de las insialaziones
portuarias,

b. Instalar, pof su cuenta, servicios de vigilancia y operar el sistama de conirol de lgs 2cz2s0s ¥
Iransito de personas, vehlculos y bianes en los recintos portuarios, de acuerdo con las reglas e
operacion de los puertos y sin perjuicio de las facultades dal capitan del puerto y de las cemds
autaridades competentes.

c. Verificar que la entrada a los puertos de embarcaciones o vehiculos poriadores de sustancias
inflamables, explosives o peligrosas, asl cormo el almacenamiento de ésias, cuenten zan I35

- autorzaciones, cumplan con los requisitos y se ajusien a las normas de seguridad estzmecidos
en las reglas de operacidn de los puerlos ¢ por las autoridades competantes. En caso de
incumplimiento, tomars las providencias conducentes y dard el aviso que corespenda al cacitan ¢2
puerto y 8 las demas autoridades competentes;

d. Instalar, en lugares de fdcil acceso, equipos y sistemas contra incendics; vigilar su buen
funcionamiente, su dispanibilidad para uso inmediato y capacitar a las perscnas que
operarlos, y

¢ Contar con un programa para casos de siniestros o emergencias en los puertos

DECIMOCGTAVA. Preservacion del ambignte.

Al realizar cualesquiera actos en ejercicio de esta concesién, la Concesionana debera cumplic con sas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, asl como con fos tratades internacionales ceiebraoces
y ratificados por México en materia de equilibrio ecolégice y proteccidn al ambiente.

La Concesionaria stio serd responsable de los dafos que, en materia ecoldgica y proteccién at ambiente,
se causen a partir de la entrada en vigor del presenta titulo,

Capliulo IV
Operacién y calldad del servicio

DECIMONOVENA. Reglas de operacion,

La operacion de los puertos se sujplard a las reglas que formule la Concesionaria y que prewa coinidn
el comité de operacidn, las sometera a !a autorizacién de la Secretarla dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a fa fecha det presente titufo. Una vez aprobadas lfas reglas de operacion—sé agregaran al
presente titylo come anexa ochao.

La Concesionaria deberd constituir e comdé de operacién a que se refieren los arnleutos 57 y 5B de la
-Ley, en un plaze no mayor de treinta dias habiles contados a parti de ia fecha de 12 presente concesidn.

VIGESIMA. Operacidn de terminales y prestacidn de servicios.

La Concesiocnaria deberd operar las terminales e instalaciones y prestar los servicios portuatics por -

a través de terceros, Ios cuales en ningin caso podran ser empresas filiales o subsidianas, perscnas {isizzs
o morales, con las cuales o con cuyos S0Cios mayoritarios o administradores se tenga relaciones
- patrimoniales o corporativas,

La Concesionaria deberd car aviso a la Secretaria, dentro de los tres dlas naturales siguientes a aguél
&n que comience 3 operar terminales o insialaciones o a prestar servicios directamente.

VIGESIMOPRIMERA. Conlrates,

La Cancesionaria celebrara contratos de cesidn parcial de derechos o para la prasiacidn de servicios,
con el fin de dar cumplimiento 8 k establecide en e primer parrafo de la condicion antersior,

Diches contratos deberan reunir los requisitos que establece el articulo 51 de 12 Ley.

VIGESIMOSEGUNDA. Concurse.

La Concesionaria, por regla general, adjudicara los contratos de cesién parcial de derechos o para 2
prestacién de servicios a través de concurses ;‘u'xblicos, que llevard a cabo conforme a lo establecide en el
articulo 33 del Reglamento de la Ley de Puertos. -

No se adjudicard el contrato cuando’ta_e las proposiciones preseniadas no cumplan corn ias bases del
concurse, ) - . . - :

En el caso de que todas las proposiclones presentadas no se ajusten a [as bases chadas, se qeclarara
desierto el cancurso y se procedera 3 expedir Una nueva convocatoria

Dentro de los quince dias habiles siguientes ai fallo, los paricipantes podran inconfermarse ante {3
Secretaria. La Concesionaria deberd remitir a 1a Secretarla la documentacién que susisnte la emisicn del
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fallo. La Secretaria dictars fa resolution correspondiente en un plazo' Que no excederd che tremnta dias nabiles
siguientes a la presentacion de la inconformidad.

La Secretaria enlregard 8 1a Concesionaria las ‘solicitudes que le {ueron presentadas anies del
olorgarmiento de la presente cuncesrén 2 elecln de que la Concesionaria proceda eanorme a lo dispuesto
an esta condicidn,

VIGESIMOTERCERA. Excepciones al concurso,

La Concesionaria podré celebrar contralos de cesién parcial de darachos 0 para la prestacnén de
servicios, sin sujetarse al proecdlmsento de concurse, sblo cuandg se trate de:

I. - La susltucién por contratos, de las concesiones, pertisos ¢ sutorizaciones prev:arnenta otorgados

por la Secrelarfa, mismos que se encuentran relacionades en el anexe dos.

.'En este caso, an [os contratos que se celebren, la Concesionaria deberd respetir los plazes filados
an los ludos originales, asl como las demas cendiciones eslablecidas en ellos, en lo que no
contravengan [as disposiciones de la Ley o de esta concesién. Las contraprestacmnes y cuotas a
cargo de los aceptantes se fijardn conforme al presents thulo.

M. Las solictudes de concesidn que attuaimente se tramiten ante la Secretaria, que hayan cubierto los
requisiios para fa obtencién de ia concesidn y que se encuentren en el supuesto del Uitimo parralo
del articulo 24 de la Ley de Puertos.

l.a Secretarla indicard 8 la Concesionaria, en un plaz_o maximo de cienta ochenta dias habiles
contados a partir de la fecha de este titulo, cudles soficitudes se encuentran en este supuesto, a
efecto de que celabre os contralos correspondientes.

i, La prestacidn de servicios portuarios en las terminales, instalaciones y dreas coinunes en las que,
conforme al programa maestro de desarrollo poriuario, deba admilirse & todos los prestadores que
satisfagan los requisitos que se eslablezcan en los reglamentos y reglias de operacidn respectivos.
En este caso, fos contratos que se celebren deberdn ajustarse en todo al contrete tipo que para
este supuesto le haya autorizado la Secretarla a la Concesionaria. Estos contratas contendrdn el
pago que & prestador de servicios cubrird a la Concesionaria por los servicios cornunes que reciba
del puerto. :

V. La terminal de Cayo Arcas destinada a los servicios exclusivos de Petrélecs Mexlc.mos

VIGESIMOCUARTA Eficiencia y produciividad de les puertos.

La Concesionaria se obliga 8 que fa operacibn de ios pueries se reafice con fa mayor eficiencia y
productividad, por lo que el programa maestro de desarrollo portuario, las reglas ge operacidn, los coniratos
de cesidn parcial de derechos o para la prestacidn de servicios y el equipamiento, deberdn estar orientados
al logro de dicho objetive, .

VIGESIMOQUINTA. Caracteristicas de los servicios.

La Concesionaria sers respongable ante la Secrstorla de que, en las dreas de uso comin ¥ en las
terminales, marinas e instalacionas pdblicas, sujetas 3 la administracidn portuaria integrirl, los servicios
portuarios se presten de manera permanente, uniforme y regulal, en condiciones equitativies en cuante a
calidad, oportunidad y precio, Los turnes y prioridades se es1ablecerén en las reglas de ooeracidén de los
puerics.

La Concesionaria. én un plazo no mayor de seis meses contados 3 partir 'del olorgamiente del presente
titulo, instalard una oficina de quejes relativas al luncionamiento general de los puertos, en un lugar de facit
acceso y dentre de los recintos poruarios correspondientes. Las quejas que se reciban serdn resueltas
desde luego o, en case contrario, enviadas al comité de operacion.

VIGESIMOSEXTA. Responsabiidades.

La Concesionaria respopdera directarnente ante lz2 Secretarla, del cumplimiento de las obligaciones
asumidas &n el presente titulo, aun de aquettas que por virtud de 12 celebracidn de los contratos a que se
refiere 1a condicion vigesimaprimera pudieren entenderse cedidas: asl como de los dafios quie, con motive
de la administracién, operacién, expiotacién y aproyechamiento de las dreas concesionddas o de la
prestacion de los servicios, se causen a los bienes concesicnados ¢ 2 los que al término de la concesién
pasaran al dominio de la Nacitn.

En los contratos de cesién parcial de derechos o para la pres!acldn de servicios que celebre la
Concesionaria se establecerd que los aceplantes, por el hecho de'suscribir el contrato, seran responsables
con ésta, y solidariamente ante el Gaobierno Federal, det cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo y de las consignadas en el titufo de concesion que se relacionen con aquéllas.

Asimismo, los interesados en celebrar con la Concesionaria los contratos 2 que se refiere ¢ sta condicion
deberan hacer constar que conocen el aleance y términcs del presente titulo de concesidn.
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VIGESIMOSEPTIMA. Dafios & los usuarios. .

La Concesionaria serd responsable de [0 dafos y perjuicios que se Causen a los usuano: gof
negligencia de su pane.

Capliulo V
Regutaclidn tarifaria y seguros

VIGESIMOCT/AVA. Cabrns a-operadores y prestadores de servicios.

La Concesioniiria sélo padrd cobrar @ los operadores de terminales e mstalac:ones y prestadores de
servicios, contraprestaciones por ef uso de dreas terrastres o de instalaciones. Dichas Contraprestaciones se
fijardn en los contratos de cesidn parcial de derechos o para I2 prestacién de servicios, considerando st valor
comeycial de los bienes y [a temporalidad del uso.

Para el pago-Je los servicios comunes en los puertos, la Concesionaria podrd cobrar a los operadores y
prestadores de servicios las cuotas respactivas, en los términos del artfculo 38 del Reglamento de ia Ley.

VIGESIMONOVENA. Cobras a los usuarics,

. Saivo lo establecido en la condicidn siguients, ks cuotas por el uso de la infraestructura o por 12
prestacnbn de los serviclos portuarios se fiatdn ibremsente.

Los precios y tarifas que se establezcan se referirdn a cuotas méxlmas y tendrdn una vigencia minima de
seis meses, asl-zomo sus reglas de aplicacién. Todos los relativos al uso de infraestructura v a los servicios
de pilotaje. remoique, amarre de cabos, lanchaje y maniobras, deberdn registrarse ante la Secretaria, a5l
como sus medificaciones previamente a su eplicacidn. Los precios y tarifas vigenies estardn sier
dispopibles en s oficinas de la Concesionaria para consulta de los usuarios.

TRIGESIMA., Regulacién tarifarla.

La Secretarla establecerd regulacién ‘tarifaria en ¢! documento que so agregard al presente titulo como .
anexo nueve, En tanto no se expida diche documento, los cobros méximos @ los Usuarios que podrd hacer ta *
Concesionaria s.erdn los vigentes para ios puertes de Lerma y Laguna Azul, ¢ dla inmediate anterior af inicio
de [a operacisn de la Concesionaria, En el caso de Cayo Arcas se estar 8 o expresamente establecido en
ef acuerdo suscrito entre Pemnex Exploracién y Produceidn, pars tales efectos.

_La regulaciin tarifaria serd suprimida, parcial o tolalmente cuando dejen de existlr ias causas que le
hubieren dado origen, o as! lo indique un dictamen da la Camisién Federal de Competancia,

La Concesionaria, en los términos del erticulo. 60 de la Ley podrd establecer regulacion. tarifaria y de
precios en los contralos de cesidn parcial de derechos o para lz prestacién da servicios que celebre, sélo en
aquellos casor. sujelos 8 regulacidn por parte de la Secretaria, los cuales se detallardn en el anexo nueve,

TRIGESIM OPRIMERA, Segurcs.-

La Concesionaria, durante todo el plazo de la concesidn, serd responsable de que todas las instalaciones
¥y construcciones de ks puertos se encuentren aseguradas, incluidos el sefizlamiento maritimo, obras de
atraque y muelles, patios, almacenes y edificaciones, contra riesgos derlvados de incendios, colisiones o
renémenus meteoroldgicos o sismicos, asi como los que cubran la responsabilidad civil que pudiera surgir
por la prestacion de los sesvicios.

" Las constancias del aseguramiento y de su renovacidn anual deberdn entragarse a la Secretzria dentro
de los cientn ochenta dias natureles siguientes a la fecha del .otorgamients del presents (tulo
inmediatameite después de la expiracién de cada periodo anual, segin corresponda,

La Secre:ariz se reserva ¢l derecho de pagar las primas cerrespondientes & estos seguros, si no lo
hiciere oporiunamente la Concesionaria, quien, en todo caso, deberd. reembolsar las erogaciones
correspondientes, con la actualizagion y recargos que fijen las isyes fiscales feﬂerales sin perjuicio de gue
se aplique i3 pena convencional esiablecida en el presente titulo,

Capitulo VI
Verificacidn & informacién’

TRIGESIMOSEGUNDA. Verificaciones.

La Secrztaria podra, en todo tiempo, verificar el esiado ﬂs:co y el funcionamiente de fos puenos, asi
come el grade de cumplimiento de los compromisos establecidos en este tltulo, hacer la evaluacién
correspondiente 'y, en su ¢aso, ordenar las medidas conducentes, La Concesionaria deberd dar, para tales
electos, las maximas faciidades a los representantes de la Secretaria. -

TRIGEEIMOTERCERA, Informacién contable y estadistica.

ta Concesionaria se obliga a maniener registros estadisticos sobre las operaciones y movimientos
portuarios, inciuidos los relatives a tiempo de estadla y maniobras, volurmen y frecuencia de los servicios
prestados, Indicadores de eficiencia y productividad en general,"y a darlos & conocer @ 1a Secretaria en Ids
términos y formatos determinados por ésta.

La Concesionatia deberd establecer un sislema integrado de cémputo, en un plazo no mayor ge un afic
tontado 2 partir de ta fecha de este titulo, a fin de faciltar ¢l monitorec de la carga, de las operaciones de
documentiacidn y despacho, y de mantener al cortiente la informacion estad/stica.
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La Concesionaria exigird !a misma’abligacién 3 los operadores de terminales y prestadores de servicios
con los que hubiere celebrade contrate.

En cualquier momento la Se:reuria podra solicdar a la Conces:onana la informacién contable de la
sociedad.

La Concesionaria debera publicar sus estados financieros snuales, dictaminados por auditor externc,
dentro de |05 cuatro meses siguientes al fin de cada ejercicio social, en un peribdico de amplia c1rculamon
nacienal y en uno de la entidad lederativa.

Capltulo VH
V’gencia. revocacién, reversldn y sanciones

TRIGESIMOCUARTA. Vigencia. .

la presente concesion-estard vigente por cincuenta afios, contados @ partir de la fecha de su
otergamiento.

TRIGESIMOQUINTA. Inicio de operaciones.

L.a Concesionaria iniciard sus ad.'vidades el 1 de abri de 1996, fecha a partir de |a cual podré cobrar las °
larifas a que se refiere la presente concisidn, -

La Secretarfa tomard ias medidas conducentes a efectc de que Io antrega de los bienes se formalice
conforme a las disposiciones aplicables. 1 ’

TRIGESIMOSEXTA. Revisidn de condicianes.

Las condiciones establecidas en el presente titulo podrdn revisarse y modificarse cuando se solicite
prorroga de la concesidn o ampliacién de su abjeto; cuendo la participacidn accionaria directa o indirecta del
Gobierno de! Estado de Campeche llegue 2 ser inferlor al 51% del capital pagado © pierda el control
admiriist'r'advo y manejo de la empresa, o por acuerdo entre ia Secratariz y la Concesionafia.

TRIGESIMOSEPTIMA. Causas de revocacion.

La presente concesidn podrd ser revocada por cualquiera de |as siglientes causas:

I.  Por no cumplir con el abjeto, obligaciones o condicienes de la concesién en los términos y plazod’
establecidos en ella;

Il Por'no ejercer ks derechos conferidos en'la concesién durante un lapsc mayor de seis meses;

lIl.  Por interrumpir |2 operacién o seivicios al pdbfco, total o parcialmente, sin causa justificada;

IV.  Por reincidir en la aplicacidn de tarifas superiores a las autorizadas;

V. Por no cubrir las indemnizaciones por dafios que s& originen con motivo de l2 pres!ac:ﬁn de !os*
sefvicios:

VI. Por ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de otros operadares, presiadoras
de servicios 0 permisienarios que 1engan derecho a elio;

VI, -Por ceder o transferit 1a concesion o los derechos en ella conferidos, sin autorzacion de la
Secretariz, salvo fo dispuesto en las condiciones vigésima y vigesimoprimera;

Vill. Por ceder, hipotecar, gravar o transferir la concesién, los derechas en elia conferidos o los bienes
alectos a la misma, 2 algin gobierno o estade e:dmnjero o admitir a éstos como socios de la
Concesionaria;

IX. Por no conservar y mantener debidamente las bienes concesionados;

X. Por moedificar o alterar sustancialmente la naturaieze o condicicnes de las obras o servicios sin
autorzacian de la Secretaria;

Xi, Por no cubrir al Gobierno Federal la contraprestacién que ss establece en la condicién novena:

XIt. Per ne otorgar o no mantener an vigor las pélizas de seguros de dados a terceros:

XN Por incumplir con las obligaciones sefiafadas en el presente ttulo, en maleria de proteccion
ecoldgica, y

XIV. Por incumplir, de manera retterada, con cusiquiera de las obligaciones o condiciones establecidas
&n la Ley o en sus reglamentos.

TRIGESIMOCTAVA, Reversién,

Al 1érrriing de la presente concesidn, fas obras e instalaciones adheridas de manera permanente a los
bienes del dominio pablico concesionades, incluidas las sefiales marltimas, pasardn al dominio de la Nacaon,
sin costo alguno y kibres de todo gravamen. :

La Concesionaria astard obligada a proceder, prewamente a la enirega de los bienes y por su cuenta y
costo, a 2 demolicidn y remocién de aqueltas obras e instalaciones adheridas permanentemente que
hubiese ejecutado, y que, por sus condiciones, ya no sean de uﬁhﬁad a |u|cxo de la Secretaria.

TRIGESIMONOVENA. Sanciones. .

En caso de infracein, la Secretaria impondra a Ja Concesionaria las sanciones establecidas en tas leyes
y reglamentas aplicables, sin perjuicio de las que, en la esfera de sus atribuciones, corfesponda imponer a
oiras autoridades.
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CUADRAGESIMA. Pena convencional.

La Concesionaria acepta pagar, por no ejecutar las obras © lrabijos 0 asegurar los.bienes a2 que
conforme a e$13 concesion estd obligada, una pena convencional de cinco mil 2 doscienlos mit dias de
salario minimo diario vigente en e Distrito Federal

CUADRAGESIMOPRIMERA, Tribunales competentes,

Para todo lo relativo a la interpretacién y cumplimientc de la presente concesidn, saio o que
administrativamente corresponde resolver 3 la Secretaria, la Concesionaria conviene en somelsrse.a la
junsdiccidn de ios tribunales federales compeléntes de Ja Ciudad de México, Distrito Federal, por b que

" renyncia al fuero que pudiere correspanderie en razén de su domicilio presente o future.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, 3 Secrefarla v fa Concesionaria podran convenir en
sorneter sus diferencias a arbitraje. El procedimiento se tramitard conforme a las reglas establecigas en el
Codige de Comercio y en la Ciudad de México. Para la ejecucidn del laudo y para la decisian de cuesticnes
no arbitrables seran competentes los tribunales sefialades en &l parrafo anterior,

CUADRAGESIMOSEGUNDA. Nolificaciones. .

La Concesionaria se obliga a informar por escritc a la Secretarla de cualguier cambio de demicilio
durante 13 vigencia del presente titulo, en &l entendido de que &n caso de omisidn fas nolificaciones sunirdn

" electos mediante publicacién por una sola vez en el Diarie Oficial de {a Federacion.

CUADRAGESIMOTERCERA. Publicacidn.

La Concasionaria deberd tramitar a su costa, Iz publcacidn, en el Diario Oficial de la Federacidn da to
presente concesidn, del programa maestro de desamollo portuario, de Ja regulacion tarifaria y de los '
anexos que determine |2 Secretarla, en un plazo.que no exceda de ciento veinte dias contadoes a panr de la
fecha de ctorgamienio del presente tiule, .

CUADRAGESIMOCUARTA, Aceptacion.

€l ejercicio de los derechos derivados de esta concesion implica la aceptacidn incondicional de sus
tésminos por la Concesionaria.

México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de mazo del aflo de mil novecientas novenia y
seis.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristdn.- Rubrica.- El.Gobernador
Constitucional del Estado y Fresidente de fa Administracién Portvaria integral de Campeche, 5.A, de C.V.,

Jorge Salomdn Arar Garcia.- Ribrica, '
{R.- 3829}
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

MODIFICACION al Titulo de Concesién para la A¢ministracién Portuaria Integral de Campech.e. SA.deCV.

Al. margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.,

MODIFICACION AL TITULO DE CONCESION PARA LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
CAMPECHE, 5.A. DEC.V. '

INDICE
ANTECEDENTES
. APl Campeche
ll.  Apodarade general
1.  Puerio
IV.. Recintos portuarios
V. Derechos adquiridos
Vi. Moderizacién
Vil. Programa de resstrucluracidn
Vill. Descentralizacién ponuaria
IX. Objeto de [a concesionaria
X. Concesidn original
XLl Soficitud
Xl Adjudicacidn directa
Xill. Anexos
FUNDAMENTO
CONDICIONES
Capitulé t
Objeto y aicances
Primera
Objeto de la concesion
Segunda
Areas previamente concesionadas y de ccupacion irregular
Tercera .
Servicios previamenle autoriz-ados
Cuaria
Suslitucin de concesiones y permisas por conlratos
Capfltulo It

Disposiciones gensrales
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Quinta

Legistacion aplicadle

Sexta .

Derechos.reales

Séptima

Cesiores ¥ gravamenes

Octava

Control mayoritario por mexicanos
Novena ‘
Cenltraprestacion al Gobierno Federal
Capitule Il .

Expansian, modérnizacién y mantenimienio
Décima

Programa maestra

Decimoprimera

Programa operalivo anual
Decimosegunda

Obras

Decimotercera

Censecvacién y mantenimiento
Decimocuarta

Dragado y sefialamiento maritimo
Decimoquinta

Capacidad d¢e los puertos
Decimosexla

Medidas de seguridad
Decimoséptima

Preservacion del ambiente
Capitulo IV

Operacidn y calidad de! servicio
Cecimoctava

Reglas de operacion
Decimonovena

Operacidn de terminales y prestacion de s.ervicios
Vlgé'sima

Contratos



Viernes 7 de noviembre de 1997 DIARIO GFICIAL

19

Vigesimoprimara

Concurso

Vigesimosegunda

Excepciones al concurso
Vigesimolercera

Eficiencia y productividad de los puertos
Vigesimocuana

Caracteristicas de los servicios
Vigesimoguinia

Responsabilidades

Vigesimosexia

Dafios a los usuarios

Capitule V ]
Regulacion tarifaria, seguros y gara'ntlas
Vigesimoséptima

Cobros a operadores y prestadores de servicios
. Vigesimoclava

Cobres a los usua.rias -
Vigesimonovena

Seguros

Trigésima

Garantia de cumplimiento

Capitulo VI

Verificacion & infarmation
Trigesimoprimera

Verificacicnes

Trigesimosegunda

Informacidn contable y estadistica
Capitulo \:'1!

Vigencia, revocacion, reversidn y sanciones
Trigesimotercera

Vigencia

Trigesimocuarta

Inicio de operaciones

Trgesimoquinta

Revisién de condiciones -
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Trigesimosexta

Causas de revocacién

Trigesimoséptima

Reversion

T:igesimuctavé

Sancignes

Trigesimonovena

Penal

Cuadra.gésima

Tribunales competenies

Cuadragestmoprimera

Notificaciones

Cuadragesimosegunda

Publicacion

Cuadragesimotercera

Aceptacion

ANEXOS

Uno. Plancs lﬁlorizados de los puentos, recinlos portuarios y dreas portuarias de:
A.  Recinlo portuario de Lerma..

B. Recinto portuario de Laguna Azul,

C. Puerto de Cayo Arcas.’
0.

Areas portuarias de Isla Arena. San Francisco, Champotén, Sabancuy, Muefle Fiscal de Ciudad del
Carmen, Seybaplaya, [sla Aguada, La Puntilla. Atasta, Emiliano Zapata y Nuevo Campechito. )

Dos. Relacion de las concesiones, permisos, aulorizaciones y coniratos previamente otorgados por la
Secretaria, dreas de ocupacion irregular, asi como los planos correspondientes.

Tres. Programa compromiso para el desarrollo de 1os puénos estatales de Campeche.

Cuatro. Obras e inslalaciones de! Gobierno Federal objeto de esta concesion.

Clnco. Oficio por el que se da a conocer a ta Concesionaria la contraprestacion al Gobiemo Federal.
Seis. Programa Maestro de Desarrollo Portuario.

Siete. f_’rograma Minimo Anual de Mantenimiento.

Ocho. Reglas de Operacién del Puerto,

MODIFICACION al litulo de concesion de Administracion Portuaria Integrat de Campeche, S.A. de C.V.,
que otcrga el Ejecutivo Federal. por conducto del titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Cartos Ruiz Sacristdn. en favor de a entidad paraestalal antes mencionada, representada por et ingeniero
Jorge Salomon Azar Garcia, 8 quienes en lo sucesivo se les denominard la Secretana y la Concesionaria,
respectivamente, para la administracidn portuaria integral de los puertos, recintos poriuarios y areas
portuanas de Campeche. al tenor de los siguientes:
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iil.

Vil

Vil

ANTECEDENTES

AP! Campeche. La Concesionaria esta canslituida conforme a las leyes mexicanas. como una
sociedad anonima de capital variable, $egun consta en la escritura sublica 250 (95) de! 6 de octubre
de 1995, pasada ante 1a fe del notario 2 del Estado de Campeche. cuyo primer lestimonio se
inscribié en el Registio Publico de 1a Propiedad y de! Comercio del Estado de Campeche &l 10 de
naviembre de 1985, con ! numerc 8.549, de fojas 116 a2 134 del tomo XL-A. libro 1N, segundo
auxiliar. Las acciones representativas del 90% de su capital social perienecen sl Gobierno del
Estado de Campeche y ef 10% a los mhnic.ipios de Campeche, Ciudad del Carmen, Champotdn,
Escarcega, Calkini. Hopelchén, Hecelchakan, Tenabo y Palizada. La sociedad sefala como
domicilio pa:é recibir natificaciones el ubicado en carretera Campeche-Lerma junic a la Capitania del
Puerto, Municipio de Campeche, codige postal 24500, apartado postal 308,

Apoderado general. El ingeniero Jorge Salombn Azar Garcia, en su caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Campeche, es ¢! presidente del consejo de administracion de la
Concesianaria, la cual, segun consta en 12 escritura mencionada en el parrafo anterior, e otorgd
facultades para representarla, que no han sido revocadas ni modificadas en manera alguna y son
bastantes para la suscripcion de este instrumento.

Puerto. Por decreto presidencial pubficado en el diariu Oficial de la Federacién el 11-de julic de
1585, se habilitd el puerto de Cayo Arcas, Campeche, para Uafico de altuza, mixto, de cabotaje y
pesca, .

Recintes portuarios. Por decreto presidencial publiéado en el Disrio Oficial de la Federacidn
el 20 de octubre de 1987, se determing el recinto portuaric correspondiente al puerts denominado
Laguna, Azid, dentre de la jurisdiccidn del puerto de Ciudad del Carmen. Campeche, con una
superrcle lotal de $9.544.752 matros cuadrados. '

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oﬁclal de fa Federacién el 31 de uclubre de 1988,
se determ:no el recinto poriuario corespoendiente al puertd de Lerme. ubicado deniro de la
jurisdiccion del puerto de Campeche, Campeche, con una superﬁcae total de 45,630.924 metros
cuadrados. '

Derechos adquiridos. La Secretaria olorgd concesiones. permisos y autorizaciones para el uso,
sprovechamiento y axplotacion de algunas areas o para la prestacidon de servicios en Ios puertos,
recintos portuarios y dreas pnrtuanas mencmnadas en el antecedente XI.

Modernizacion. En la estralegua de modernizacion, la infraesttuctura de comunicaciones y
transportes es importante para asegurar el crecimiento sestenido de la economia, Dentro de esto es
indispensable la adecuada operacién de los pueres.

Programa de reestructuracidn. En este senudu el Gobierno Federal lleva a cabo un programa de
reestructuracion del sistema portuaric nacxcnai a fin de conlar con una agministracidn y operacion

eficientes, para cbtener mas altos niveles de praductividad y propiciar condiciones que hagan mas
competitivos a los pueros.

Descentralizacion portuaria. Para lo anterior, entre otros, el programa mencionade tiene como
propésito descentralizar la adminisiracion de los puertos y de esa manera resolver lds necesidades

en el mismo sitic donde se generan; asi como lomentar una mayor participacion de la inversién
privada, ’

Objeto de la Concesicnaria. En este contexto de re{:rganizt_:ién del sistema portuario 'naciog!al.
el Gobierno del ©stado de Campeche y algunes municipios de esa entidad constituyeron una
sociedad mercantil, en la que dicho gobierno panicipa mayoritariamante, cuya objeto secial consiste,
fundamentalmente, en la administracidn portuaria integral de los puertos del Estado de Campeche.
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X. Concesidn original. £l 6 de marzo de 1995. fa Secretarla olorgd lilwlo de concesidn a
Administracién Portuaria Integral de Campache, S.A. de C.V., para la administrecian integral de iog
" puerios de Campeche, misma que fue publicada en &l Diario Oficial de la Federacion el 24 de julis

de 1996, .

X!, Seleitud. La Concesionaria seficlt a (a Saérelaria. en escrito del 30 de mayo de 1996, que obn
agregado al expediente administrative correspondiente, la modificacion de la cancesidn con el objets
de ampliar el régimen de administracion portuaria integral para incluir los siguientes: ) '

. El puerto de Ciudad dei Carmen, habiltado mediante decreto presidencial publicado en e
Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo da 1574, a cuya jurisdiccién corresponde el
recinto portuaric de Laguna Azul y el lugar denominado La Puntilla;

- Puerto de Campeche, habilitade mediante decreto presidancial publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 31 de mayo de 1974, a cuya jurisdiceidn corresponde el recmlo pcnuano
delermavyel muelle de San Francisco;

- El pueno de Cayo Arcas, habiflade medianie decreto presidencial publicada en el Diario
Ofictal de la Federacién el 11 de julio de 1585, como puerto de altura, mixto, de cabotaje y
pesca, y

- QOtras &reas poruarias no habilitadas gque integran el sistema portuario de la citada entidad
federativa y que comprenden los bienes del dominio publico de la Federacion de Isia Aréna,
Champotén, Sabancuy, Muelle Fiscal de Ciudad del Carmen, Seybaplaya, Isla Aguada, Atasta,
Emiliano Zapata y Nuevo Campechito. '

Xill. Adjudicacién directa. La constitucion de la Concesionaria ta encuentra en el supuesto previsio por
los anicules 38 y séptime transiterio de la Ley de Pﬁanos. por lo que la Secetaria determing
adjudicarte la concesion que se consignd en al litulo publicado en &! Diario Oficial de la Federacién
el 24 de julio de 1998.

Con fundamento en et citado precepto, esta Secretaria estima procedente [a modificacian solicitada,
para lo cual en esle documento se reproduce, en lo conducente, el lexto del fitulo or:gmal
incluyendo las reformas preanotadas.

Xiltl. Anexos. El presente litulo de modificacion a la concesidn, se acompafia de los anexos que a
continuacidn se relacionan:

Uno. Planos autorizados de los puerios, r.ecimos portuarics y areas portuarias de:
A, Recinto portuario de Lerma,
B. Recinto portuario de Laguna Azul.
C. Puerto de Cayo Arcas.
D.

Areas portuarias de Isla Arena, San Francisco, Champotan, Sabancuy, Muelle Fiscal de Ciudéd
del Carmen, Seybaplaya, isla Aguada, La Puntilla, Alasta, Emiliano Zapata y Nuevo
Campechito.

Dos.  Relacién de las concesiones, permisos, autorizaciones y contratos previamente clorgados por la
Secretaria, dreas de ocupacidn irregular, asi como los planos cormespondientes.

Tres. Programa compromiso para &l desarrallo de los puertos estatales de Campeche,
Cuatre. QObras e instalaciones del Gobierno Federal obieto.de esla concesidn.

Cinco, Oficio por el que se da a conocer a la Concesionaria la contraprestacion al Gobiemo Faderal.
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Seis. Programa Maestro de Desarrollo Portuario.
Siete. Programa Minimo Anual de Mantenimiento.
Ocho. Reglas de Operacion def Puerto.

En virtud de lo anlerior, y con fundamento en los articulos 36 iracciones XIX y XX de la Ley Organica de
la Administracién PUblica Federal, y 16 fracciont IV, 20 fraccidn |, 21, 22, 23, 26, 27 y 38 al 43 de !a Ley de
Puertas; 1a Secretaria modifica la concesién que de acuerde con el tituto original del 24 de julio de 1995, le
olorgd a la Concesicnaria para la administracion portuzria integral de los puertos de Campeche. para gue en
Io sucesivo rija el presente litulo de modificacion conforme a las siguientes:

CONDICIONES
Capitulo |
i Objeto y alcances
PRIMERA. Objeto de la concesidn,

" La presénie concesidn tiene por objeto, mediante la administracién poruaria integral de los puertos,
recintos ponuanos y dreas portuadas del Estado de Campeche:

I. -Ei uso. aprovechamienio y explotacion de 1as éreas de agua y \errenas del dominio publuco de la
" Federacion que forman parte de los puertos, recintos portuarios y éreas portuarias. que se indican
en el antecedente X!, cuyas superficies se encuentran delimitadas y determinadas en los planos que

se agregan comeo anexo ung, incisos A, By D; ' . . -

"N Eluse, aprovechamiehto y explotacidn de las dreas de agua en el puerlo de Cayo Arcas. cuya
superficie se encuentra delimitada y determinada en e plano que se agregs como anexo une, inciso C:

. E!uso, aprovechamiento y explotacian de las obras e instalaciones del Gobierno Federai que se
describen en el anexo cuatro;

V. Lla conslruccion de obras, terminales, marinas e instalaciones portuarias en los recintos poruarics
mencionados en la fraccion | de esta condicion, y

V. La prestacion de los servicics pnnuarins en los recintos portuarios antes mencionados.
SEGUNDA. Areas previamenie cancesmnadas y de ocupacion irregutar.

La Secrelarla lomara las medidas conducentes, 2 efecto de que [2 Concesionaria tenga plena posesion
de las areas irregulares a que se refiere el anexo dos. Mientras no regularice su situacion, 1a Concesionaria
no asurnira responsabilidad sobre dichas areas.

Las areas previamente concesionadas, y que se describen en el anexe antes citado, ciuedarén suje:és a
la administracion portuaria integral al momento en-que concluya la vigencia de los tiulos correspondientes o
en cuanto se celebren, respecto de ellas, los contrates de cesion parcial de derechos previstos en la Ley de
Puertos y en ek presente Litwlo,

TERCERA. Servicias previamente aulorizados.

‘La Concesionaria permitira que los actuales filulares de concesiones, permisos y autorizaciones
relacionados en el anexo dos, continien desempefiando sus actividades en el puerto. Asimismo, dara aviso a
ta Secretaria de aquellos casos en que considere que no se salisfacen los requisilos sedalados en el articulo
quinto transitorio de 1a Ley de Puertos, a efecto de que se adopten las medidas conducentes,

CUARTA. Sustifucion de concesiones y permisos por contratos.
La Concesionaria. con el apoyo de la Secretaria, elaborard un programa para promover entre los acluales
concesionarios, permisionarios y autorizados que se encuentren en el puerle, la sustitucién, a la brevedad’

posible, de sus titulos por contratos de cesién parcial de derechos o para la prestacion de servicios, segun
sea el caso, -
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Capitulo 1l
Disposiciones génerales
QUINTA. Legislacién aplicable.

La presente concesidn se regird por lo dispuesta en ia Ley de Puertos, en lo sucesivo la Ley, y sy
reglamenios. :

SEXTA. Derechos reales,

Esta concesién no crea en favor de la Concestonaria dereches reales ni accién posesocria alguna sobn
los bienes objeto de este tilulo, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionaies.
SEPTIMA. Cesiones y gravamenes.,

La Concesionaria no podra ceder totalmente los derechos y obligaciones derivatios ce esta coancesion,
sino en 105 casos y con los requisitlos establecidos en el articule 30 de la Ley, ni clorgara mandalos cuye
e;erc:c:o implique que la administracidn portuaria integrat pueda ejercerse por terceros,

Los detechos concesionarios de uso, aprovechamiento y explotacion del rea cancesionaga no podran
ser objeto de gravamenes, pero éstas si pedran constituicse en favar de terceros que no sean gobiemnos a
estados e:&ranjeros sobre los dergchos econdmicos derivados de la concesion: los cuales comprendan los
activos pecuniarios; los ingresos que la Concesionaria obtenga o espere obtener a lilulo de contraprestacion
por el uso de infrastinuctura; por los contrajos que celebre; por [os sendcios que presie a terceros o por
cualquier otro cancepto que no sea alguno de las derechos concasionarios aludidos. los titulos de crédito y
los documentos o efectos mercantiles que amparen estos derechos econémicos; los productos fnancieros de
sus inversiones y la parte de las obras e instalaciones construidas con sus recursos, tespecto de las cuales
tenga, de acuerdo a lo establecido en la condicion trigesimoséptima, algun derecho en caso de revocacion o
terminacion anticipada de la concesion, '

Si se llegare a la adjudicacion o remate de los derechos gravados o embargades, o si la Concesionaria
fuere declarada en quiebra, el adquirente o adjudicalario no asumirda en modo alzuno el caracter de
concesionario, pero lendrd derecho a que su créadito sea pagado con las prestacicnes que correspondan ala
ejecutada y podra, mieatras no le sea cubierto su crédito, verficar los mentos de los ingresos y égresos det

-depositario, inlerventor, administrador, liquidador o sindico, en los términos de las normas procesales
correspondientes.

Las reglas que respeclo de los gravdmenes se establecen en los dos parrafos precedentes serdn
aplicables, en lo conducente, cuando la Concesionaria, previa la autorizacion de ja Secretaria, ceda o
transfiera los derechos econdrmicos derivados de la concesion,

OCTAVA, Contro! mayoritario por mexicanos,

La Concesionaria se obliga a mantener su estructura de capital y su consejo de adminisiracion, de tal
forma que siempre fa facultad para determinar el control administrativo y el manejo ¢= /a empresa recalga
mayoritariamente en los socios mexicanos.

Asimisma, someterd a la autorizacién previa de 13 Secretaria los acuerdos de fusion, de escisidn, de
disminucién def capital pagado, fijo o variable, de 1a sociedad, o de retiro de aponiaciones de los accicnistas o
los cambios en la lenencia de ias acciones representalivas de su capilal social que provoquen una
modificacién en el control administrativo de la empresa.

La Secretaria, en un plazo no mayor de veinte gias habiles contados a panir dei aviso, emiticd la
resotucion correspondiente, tomando en consideracién que 12 nueva estructura de la empresa no prov'oque
un conflicto de intereses y esté de acuerdo con los objetivos de desarrolio del puerio y de la Concesionaria.

Transcurrido el plazo sefialado sin que hubiere recaido resolucidn sobre la solicitud, s& entendefd por
autorizado el acuerdo o la modificacion.

La Concesionaria debera informar a la Secretaria de cualquier otra madificacion a su estatuto soclal,
siempre y cuando no modifique su objeto social, en cuyo caso se sequira el procedimiento antes mencionado,
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. NOVENA. Contraprestacién al Gobieme Federal.

La Concesionaria pagara al Gobiemo Federal, como nica contraprestacion, el aprovechamiento que fije
la Secretgria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de [a Secretaria.

Esta contraprestacion se causara desde la fecha de otorgamiento del presente titulo, pero serd exigible,
con efeclos retrpactivos, a partir de que la Secretaria notifique a [a Concesionaria el monto, periodicidad y
lugar de pago.

E! oficio mediante el cual la Secretaria nofifique a la Concesionaria 1a contraprestacidn a pagar, formars
parte del presente tHulo como anexa ¢inco,

Capituto il
Expansién, modernizacidn y mantenimisnto
DECIMA. Programa maestro. . .

La Concesionaria s& sujetard @ un programa maestro de desamollo porluario.‘que deberad entregar a ia
Secretaria para su aprobacién, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha del presente titulo.

En el programa maestro de desarrolio portuario daberd lomarse en cuenia e programa COMpromiso 3 que
se refiers o] anexo \res, asi como considerarse los siguientes aspecios:

.. Los usos, deslinos y modos de oparacion previsios para las diferentes zonas del puerto, asl como la
justificacién de los mismos;

Il. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente sxplotacién de los espacios
portuarios, su desarrolio futuro y su conexién con los modos de transports:

. tos progremas de construccidn, expansidn y modemizacion ‘de la infraestructura porlﬁaria. fos
cuales se apeparan a !8s disposiciones aplicables;

V. Los servicios y las Areas en los que, en términos del articulo 46 de |a Ley, deba admitirse a todos
aguellos prestadores que salisfagan los requisitos que establezcan los reglamentos y reglas de
operacion respectivos; .

V. Los compromisos de mantenimiente, productividad y aprovechamlento'de os bienes que se
concesionan, y

Vi, Los demids conceplos que deban incluirse en los términos de la Ley; sus reglamentos ¢ del
presente titulo.

La Secretaria aprobara, en un plazo_ maximo de sesenla diasmélurales contados a partir de su
presentacion, el programa maestro de desarrollo portuario, el cual se integrara 2 la presente concesidn como
anexo seis. Dicho programa tendrd una vigencia de cinco afies contados a partir de su aprobacién por
la Secretaria.- ’

Las modificaciones sustanciales al programa maestro de desamollo serdn elaboradas por la
Concesionaria y sometidas a ia autorizacion de la Secretaria.

DECIMOPRIMERA. Programa operativo anual,

La Concesionaria elaborard su programa operative anual en el que s consideraran las acclones que
flevard a cabo para dar cumplimiento a los objetives, estrategias, metas y demas obligaciones establecidas
en el programa maestro de desarollo portuario y, en general, en el presente titulo; asl come los compromisos
de productividad que, para el ejercicio de que se trate, la Concesionaria se propone alcanzar direclamenta o
# través de los terceros con los que tenga celebrados contratos.
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La Cancesionaria enviard o Ia Secretaria, para su andlisis y seguimiento, el programa operative anua
dentro de los primeros Ireinta dias de! afio que corresponda. En caso de que esle programa no se ajuste 3
los compromisos y obfigaciones generales a cargo de la Concesionaria, 1a Secretaria podrd indicarle que
efectie las correcciones necesarias.

El programa operative anual incluird una actidn especifica que conlenga el programa minimo anual de
mantenimiento a que se refisre la condicién decimotercera. g

DECIMOSEGUNDA. Obras.

Para fa construccidn de obras maritimas o de dragado de constuccion, asi como ias que impliquen
maodificaciones al limite de los recintos portuarios, a la geometria de las tiemas o aguas y a la infraestructura
mayor de los puertos a gue se refiere esta concesidn, la Concesionaria deberd contar con un dictamen
técnico que emita una unidad de verificacion. Dicho dictamen y el proyecto ejecutivo corespondiente deberd
someterios a la autorizacion de la Secretaria, previo al inicic de las cbras. :

La Secretaria dictard la resolucidn que comesponda en un plazo no mayor de 60 dias habiles contados a
partir de ta fecha en que [a Concesionaria le entregue el dictamen; Ia autorizacién podra negarse cuando las
especificaciones no garanticen la seguridad de las obras. Si transcurido el plazo no lo hiciere, se presumird
su conformidad con el dictamen y o) proyeclo ejecutivo.

' 5i1as construcciones no 58 gjustan al dictamen thcrico y &l proyecto ejecutivo, en su caso, la Secretaria
podrd ordenar su modificacién o demoficion y reposicion, a costa de la Concesionaria, sin perjuicio de que le
imponga las sanciones qua procedan de acuerdo con la Ley.

Para I3 envrada en operacidn de las cbras, deberd estarse a lo establecida en el arlculo 11 del
Reglamento de la Ley.

Para cualquier modificacion sustancial a las dreas y obras concasionadas, que no se encuentre prevista
en el programa maestro de desamollo poriuario, 1a Concesionaria debera obtener ia aprobacion previa y por
escrito de la Secretaria. ’

Se exceptian de lo dispuesto &n esta condicién, cualquier gbra diferenta a las antes mencionadas, asi
como les trabajes menores, de mantenimienic o ds urgencia que sean necesarios para la conservacién y
buen funcionamiento del puerto. En este (itimo supuesto, una ver pasada la urgenciz, la Concesionaria
realizara los irabajos definitivas que se ajustarin a las condiciones de! proyecto aprobado por 1a Secrataria.

DECIMOTERCERA. Conservacién y mantenimiento.

La Concesionaria y los terceros con quienes contrate en los términos de este liulo de concesion, estaran
solidariamente obligados a conservar limpias todas las dreas de operacidn y despachs, asi como remover los
objetos que de cualquier manera impidan u obstaculicen la prestacidn de los servicios, el transito de las
personas o vehiculos ¢ la realizacién de cualesquiera otras actividades que deban ejecutarse en las dreas
. concesionadas a la empresa. .

) La Concesionaria deberd conservar los bienes, obras e instalacicnes concesionadas por lo mencs en el

mismo estade en que se entregan, por lo que serd responsable de que se efectien, cusndo menos, los
trabajos de conservacion, reparacidn y mantenimienio que se indican en el programa minimo anual de
mantenimiento, et cual formara parte del presente instrumenta como anexo siete,

Dichos trabajos se efectuaran :6nfonne se establezca en el programa minimo anual de manlenirgientu
gue la Concesionaria elaborara y exhibirs a la Secretarta, como parte del programa operativo anual a que se
refiere 13 condicidn decimoprimera. La Secretaria podrd hacer las observaciones y formular las
recomendaciones adicionales que estime pertinentes, mismas que debera acatar la Concesicnaria.

En la ejecucién de los trabajos de mantenimiente, la Concasionaria procurara garantizar la continuidad en
fa prestacion de Ios servicios. mediante 1a asignacién provisional de dreas e instafaciones aftemas a tas
afectadas o a iravés de la coordinacién entre los diferentes usuarios, por to que el programa relativo debera
darse a conocer 2 éstos, en ¢l mes de enero de cada afio.
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DECIMOCUARTA. Dragado y sefalamients maritimo.

La Concesionaria realizara las obras y rabajos de dragado de manienimienio, en los canales de acceso
general y en las areas concesicnadas, que sean necesarios para conservar la profundidad requerica para las
manigbras maritimas y para la navegaciin intefior. que no serd inferior a 1a establecida en el programa
maesiro de desamocllo portuario. . .

Le Concesionaria se obliga a construir, instalar, maniener, operar y conservar en las areas
concesionadas, las sefales maritimas y las ayudas a la navegacion que determine la Secretaria, de acuerdo
¢on las normas que al efeclo emita. :

Sila Concesionaria no efectda las obras y trabajos 2 que esta obligada, conforme a ésta y a la condicién
anlerior, la Secrataria podrd ejecutar l0s trabajos correspondientes y I3 Concesionaria le reemboisara las
cantidades erogadas, con la actualizacion y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio de
que se aplique la pena convencional establecida en este titulo.

DECIMOQQUINTA. Capacidad de [os puertos.

La Concesionaria serd responsable ante la Secretaria de que en Jos puerios, recintas portuarios y areas
arias a que se rafiere esta concesidn, se atiendan las demandas de las embarcaciones y cargas de los
~suarios, para lo cual deberd asagurarse de que se establezcan las condiciones de opéracién y se Cuente
con e} equipamiento que garantice la maxima seguridad, eficiencia y calidad en la prestacién de los servicios.

DECIMOSEXTA. Medias de seguridad.

La Concesionaria debera adoptar las medidas conducentes a garantizar la seguridad de las instalaciones
portuarias, de 13s embarcaciones y, an general, de las personas y [os bienes, para lo cual, entre otros, se
encargaréd de. . R

a. Cuidar que los servicios, maniobras, trabajos y actividades de los puertos, recintos portuarios y

’ d#reas portuarias se realicen de menera qr.)e no se obstruyan las sreas navegables, ni se afecte [a
adecuada operacion de las instalaciones porluarias;

b. instalar por su cyenta servicios de vigiiani:ia. y operar el sistema de control de los accesos vy ifénéitn
de personas, vehiculos y bienes, de acuerdo con las reglas de operacién de ios puertos y sin
perjuicio de las facultades del capitdn del puerie y de las demas sutoridades competentes;

¢. Verficar que la entrada de embarcaciones o vehiculos portadores de sustancias inflamables,
explosivas a peligrosas, asi como el almacenamiento de éstas, cuenlen con las autorizaciones,
cumplan con los requisitos y se ajusten a las normas de seguridad establecidas en tas reglas de
operacidn o por las autoridades campetentes. En caso de incurnpiimiento. tomara las providencias
conducentes y dara el aviso que comesponda al capitan de puerto y a las demas auloridades;

d. Instalar, en lugares de fdcil acceso, equipos y sistemas contra incundloé: vigilar su buen
funcionamiento, su disponibilidad para uso inmediatc y capacitar a las personas que deban
operarios;

e.  Contar con un programa para casos de siniestros o emergencias en los puertos, ¥

1 Cumplir con las demds obligaciones que en materia de seguricad de las instalaciones, se
establezcan en [as disposiciones legales, adminisirativas y en el presente titulo de concesién.

DECIMOSEPTIMA, Preservacidn del ambiente.
Al realizar cualesquiera actos en ejercicio de esta concesion, 'a Concesionaria debera cumplir con las

disposiciones legales, Feg!amentadas y administrativas, asi como con los tratados internacionales celebrados
y ratificados por México en materia de equilibrio ecolagico y proteccion al ambiente,

La Concesionaria sélo serd responsable de los dafios que, en materia ecolégica y proleccion al ambiente,
se causen a partir de la entrada en vigor del presente titulo. '
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Captiulo IV
Operacidn y calidad dal servicio
DECIMOCTAVA. Reglas de operacién.

" La operacién de los puertos se sujetara a las reglas que formule 13 Concesionaria y que, previa opinidn
del comité de operacidn, [as someterd 2 |a autorizacién de la Secretaria dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la fecha del presente titulo. Una vez aprobadas las reglas de operacion se agregaran al presente
titulo como anexo ocho, )

La Concesicnaria deberd constituir el comité de operacion a que se refieren los articulos 57 y 58 de la
Ley, en un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de Ia fecha de la presente concesidn.

DECIMONOVENA. Operacidn de terminales y prestacidn de servicios.

La Concesionaria deberd operar las lerminales e instalaciones y prestar los servicios portuarios por si, 0 a
través de lerceros, los cuales en ningdn case podran ser empresas filiales o subsidiarias, personas fisicas o
morales, con las cuales o con cuyos socios Mayoritarios o administradores se lenga relaciones patrimoniales
o corporativas.

Sélo podré operar terminales y prestar servicios directamenite, en forma temporal, en los siguientes casos:

a. Cusndo se trate de las dreas o servicios comunes previstos en el programa maestro de desarrollo
portuario; :

b. Durante el tiempe previo al inicio de actividades de los operadores o prestadores de servicios:

¢. Cuando se dedsre desierto un concurse y mientras no se adjudique, en nuevo, el drea por explotar
o &l derecho de prestar los servicios, y '

d. Cuwando por razones técnicas de eliciencié ¥ seguridéd. asi lo dispenga expresamente la Secretarlia.

Cuando no hubiere interesadas que cubran los requisitos, la Concesionaria prestard directamente
agueflos servicios, que conforme a las leyes y reglamentos aplicables, sean obligatorios para el uso de los
puertos, recintos poriuarios y areas portuarias,

t.a Concesionaria deberd dar aviso a la Secrataria, dentro de los tres dias naturales siguientes a aqueé! en
que tomience a operarterminales o instalacicnes o a prestar servicios directamente.

En el momento en gque exista un tercerc que cubra los requisitos establecidos en la Ley, sus reglamentos
y en las reglas de operacién de los puertos, la Concesionaria dejard de operar la terminal o instalacion o
prestar el servicio directamente.

_ En el caso a que se refiers el pariafn -anterior, l2 Concesionaria podra recuperar |as inversiones que
hubiere realizado por la cperacitn o prestacion directa, mediante el pago que efectie e nueve operador de la
terminal o prestador del servicio, el cual serd equivalente a Ia parte no amortizada mas fos cargos financleros
correspondientes.

VIGESIMA, Contratos.

La Concesicnaria, cuando no preste directamente los servicios, celebrard contratos de cesion percial de
derechos o para 1a prestacion de servicios con el fin de dar cumpiimiento a lo establecido en ¢l primer parrafo
de la condicitn anterior.

Dichos contratos deberan reunir los requisitos que establece el articulo 51 de la Ley.
VIGESIMOPRIMERA. Concurso.

La Concesionaria, por regla general, adjudicara los contratos de cesion parcial de derechos o para la
prestacion de servicios a través de concursos publicos, que llevard a cabo conforme a lo establecido en el
articulo 33 del Reglamento ce la Ley.
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No se adjudicard el conirato cuando la © las proposiciones presentadas no cumplan con las bases dei
CONCUrso.

En el caso de que lodas las proposiciones presentadas no se ajusien a [as bases citadas, se declarara
desierto el concurso y se procedera a expedir una nueva convocatoria.

Denlro de los quince dias habiles siguientes al fallo, los paricipantes podran inconformarse anie la
Secretaria. La Concesionaria debera remitir a3 la Secretaria la documentacion que sustente fa emision del
fallo. La Secretaria dictara la resclucion correspondiente en un plazo que no excederd de treinta dias habiles
siguientes a la presentacidn de la inconformidad, misma que podrd ser impugnada en la yia administrativa en
los t&rminas de la Ley Federal de Procedimiensu Administrativo. '

La Secretaria entregard 2 la Concesipnaria las solicitudes que le¢ fueron presentadas antes del
otorgamiento de 1a presente concesion, 2 efecto de que {a Concesionaria proceda de conformidad con lo
dispuesto en esta condicion.

VIGESIMOSEGUNDA. Excepciones al concurso.

La Conceslonaria podrd celebrar contratos de cesion parcial de derechos o para la prestacién de
servicios, sin su]etarse al procedimiento de concurse, sélo cuando se trate de:

[ La sustitucién por contratos, da fas concesiones, permisos o autorizaciones prevtamenle otorgados
par la Secrelaria, mismos gue se epcuentran relacionados en el anexo dos.

En este caso, en Jos contralos que se celebren, la Concesionaria debera respetar los plazos fijados
en los titulos originales, asi como las demas condiciones estzblecidas en elios, en lo que no
contravengan las dispesiciones de |a Ley o de esta concesién. Las contraprestaciones y cuotas a
carge de los aceplantes se fijardn conforme al prasente tituto.

i Las soliciludes de concesion que:

a. Fueron presentadas ante la Secretaria antes de la entrada en vigor de la Ley y gue han
cubierto los requisitos a que se refiere el articulo sexto lransitorio de la Ley.

b. Se encuentran en lamile ante la Secretaria, que haysn cubierto los requisitos para la
' oblencion de la cancesidn y que s& encuentren en et supuesto dei citimo pamafo del articuto 24
de la Ley. '

La Secretaria indicara & ta Concesionaria, en un plaze maximo de ciento ochenta dias habiles,
contades a parlir de la fecha de este titulo, cudles solicitudes se encueniran en este supuesto, a
efecto de que celebre los contralos correspondiantes.

{It. - La prestacidn de servicios portuarios en las terminales, instalaciones y dreas comunes en las que,
" cenforme al pragrama maestro de desarcllo portuario, deba admitirse a lodos los prestadores que
satisfagan los requisilos gue se establezcan en los reglamenios y reglas de operacion respectivos,

En este caso, los contraios que se cetebren deberdn ajustarse en todo al contrato lipo que para este
supuesto le haya autorizado la Secretaria a la Concesionaria. Estos contratos contendran el pago
gue el prestador de servicios cubrird a la Congesionaria por los servicios comunes gue reciba
def puertd. ’ '

iV. La terminal de Cayo Arcas destinada a los servicios exclusivos de Petrdleos Mexicanos.
VIGESIMOTERCERA, Eficiencia y productividad de los puertos.

La Concesionaria se obliga a que la operacién de los pugrios se realice con la mayor eficientia y
productividad, por lo que el programa maestro de desarollo portuario, las reglas de operacién, los centratos
de cesién parciai de derechos o para la prestacion de servicios y el equipamiento, deberan estar orientados
ai logro de dighg objetivo.



90 ) DIARIO OFICIAL Viemes T de noviembre de 1967

VIGESIMOCUARTA. Caracteristicas de log servicios.

La Concesionaria serd responsable énte la Secretaria de que. en las dreas de uSO COMUN ¥ en fas
ferminales, marinas e insialaciones publicas, sujatas a la administracién ponuana integral, lo_s servicios
portuarios se presten de manera permanente, uniforme y regular; &n candiciones equitalivas en cuanto a
calidad, oportunidad y precio. Los lurnos y prioridades se establecerdn en las reglas de operacién de
los puertos.

La Concesionaria, en un plazo no mayor de seis meses contados a parir del otorgamiento del presente
tituto, instatard una oficina da quejas relalivas al funcionamienio general de los puertos, en un lugar de facil
acceso y dentro de los recinlos poriuarios correspondienies. Las quejas que se reciban seran resueltas
desde luego o, en ¢caso conirario, enviadas gl comité de operacidn. '

VIGESIMOQUINTA. Responsabilidades.

Lz Concesionaria responderd directamante ante 1a Seaetarig. del cumplimiento de las obligaciones
asumidas en ¢l presente titulo, aun de aquéllas gue por virtud de la celebracién de los contratos a que se
refiers la condicion vigésima pudieren entenderse cedidas: asi como de los dafios que, con motiva de la
administracidn, operacién, explotacién y aprovechamiento de las dreas concesionadas o de !a prestacion de
[-H aennaos se causen a los bienes concesionades o a los Que al términe de la conces:én pasaran al
dominic de 13 Nacién.

En los contratos de cesién parcial de derechos o para la prestacion de servicics que celebre la
Concesionaria se eslablecerd que los aceptantes, por el hecho de suscribir el contrato serdn responsables
con ésta, y solidariamente ante el Gaobiemo Federa), del cumplimienio de ias obligaciones denvadas del
mismo y de fas consxgnadas en el tiulo de concesion que se reiacuonan con aquéllas.

Asimismo, los interesados en cetebrar con la Cancesaonana los contratos a que se refiere esta condicin
. deberan hacer constar que conocen e! alcance y términos del presente litula.

VIGESIMOSEXTA. Dafios a los usuarios,

La Concesionaria serd responsable de los dafos y perjux:los que se causen a Ios usuarios, por
negﬁgenma de su parte.

Capitule V
Ragulacién tarifaria, seguros y garantias
VIGESIMOSEPTIMA. Cobros a operadores y prestadores de servicios,

. La Concesionaria sblo podrd cobrar a los operadores de lerminales e instalaciones y prestadores da
servicios, contraprestaciones por el uso de Areas terrestres o de instalaciones. Dichas contraprastaciones se
fijaran en los contralos de cesién parcial de derechos o para la prestacion de servicios, considerando el valor
comercial de los bienes y la temporalidad del uss, '

Para el pago de los servicios comunes en los puertos, la Cencesionaria podra cobrar a 03 operadores y
prestaderes da servicios las cuotas respectivas, en los'términcs del artlculo 38 del Reglamento de la Ley.’

VIGESIMOCTAVA. Cobios a ios usuarios.

Salvo la dispuestg en los articulos 50 y 61 de a Ley, las cuotas por el uso de infraestructura, como son
las de puerio, atraque, muellaje, embarque/desembarque y cargaldescarga; asi como los relativos a la
prestacién de los demds servicios partuarios, se fijardn Ebremente y estarin sujetas a las reglas de aplicacion
que esiablezca Ia_Concesionaria 0, &n su casg, e operador o prestador que corresponda,
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La Concesionaria podra cobrar 1as cuotas por el uso de puerto cuando !as embarcaciones ingresen a las
areas concesionadas o cuando se beneficien directamente de sus instalaciones incluido el sefalamiento
maritimo,

El importe de los precics y ¢ monto de las cuotas deberan ser lales, que se garantice que ia prestacion
de los servicios y la explotacién de los bienes se hara en condiciones satisfactorias de compelencia, calidad
y permanencia.

Los precios y larifas que se fijen se referirdn a las cuctas maximas, y los refativos al use de infraestructura
y a los servicios de pilotaje. remolque y .amarre de cabos, lanchaje y manlabras asi como sus
modificaciones. deberan registrarse anle la Secretaria.

Los precios y tarifas vigentes, al igual que sus reglas de aplicacion, estarén siempre disponibles en las
oficinas de la Concesionaria para consulta de los usuarios.

VIGESIMONQVENA. Seguros.

La Concesionaria, durante todo el plazo de la concesion, sera responsable de que todas las instalaciones
" construcciones de los puertos se gncueniren aseguradas, incluidos el sefialamiento maritima. obras de
atraque y muelles, patics, almacenes y edificaciones, contra riesgos derivados de incendies, colisiones -
o fendmenos meteoroldgicos o sismicos, asi como los que cubran la responsabilidad civil que pudiera surgir
por la prestacion de los servicies. '

Las conslancias del aseguramiento y de su renovacién anual deberan entregarse a la Secretaria dentro
de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la fecha del otorgamiento del presente titulo, o
inmediatamente después de la expiracion de cada periode anual, segun corresponda.

La Secrétari'a se reserva el. derecho de pagar las primas -corespondientes a estos seguros, si no lo
hiciere oportunamente la Concesicnaria, quien, en 'todo caso, deberd reembolsar fas erogaciones
correspml'ldient‘as. cen la actualizacidn y recargos que fijen las leyes fiscales federales, sin perjuicio de que se
aplique la pena convencional establecida en el presente tilulo:’

TRIGESIMA. Garantia de cumplimiento.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de tas obligaciones establecidas en el presente tlulo, incluidas las
de realizacion de obcas y trabajos, las de pages de contraprestaciones, intereses, aclualizaciones, recargos y
sancignes econdmicas y las de resarcimiento de dahos y perjuicias, la Concesionaria, dentro de los quince
dias naturales siguiemes a la fecha en que [a Secretaria le haga el requerimiento correspondiente, olorgara
. contrato de fidekomiso de garantia, en el que se designard fideicomisario al Gobleme Federal, p;ur
conducto de la Tesoreria de la Federacion, en el cual la Secretaria tendra plenas facultades de intervencion,

El patrimenio fidzicomitido no podrd ser constiluido con recursos provenienies de! capital social de la
Concesionaria, estara integrade por numerario o par valores de renta fija a precio de mercado, asi como por
los rendimienios que se obtengan con unos u otras, La aponiacion inicial que la Concesionaria hard al |
ideicomiso serd de dos millones de pesos, cantidad que se a]uslaré trimestralments conforme at indice de
precins al productor, sin incluic los productos del petrbleo y sus derivados, publicado = mes lnmeduato
anterior por 1a institucion legal y oficialmente autorizada para tal efecto, o conforme al indice que Jo sustituya.

Cuando el pattimonio fideicomitido sea inferior o superior al monto sefialado en lo que antecede,
la Concesionaria deberd hacer las aporaciones adicionales que fueren necesarias o, en sy ¢aso, podra
disponer de los recursos que excedan del importe minimo indicado en e segundo parrafo de esta condicion.

En caso de que la Concesionaria incumpla cualesquiera de fas obligaciones garantidas, la fiduciarta,
a requerimiento de la Secretaria, y sin necesidad de inlervencidn judicial, le hara entrega inmediata de los
recursos que procedan, y la Concesionaria quedara obligada a reconstituir desde luego el fondo fideicomitido
&nia medida en que éste se hubiere visto mermado.
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La garantia a que se refiere esta condicidn eslard en vigor hasta que la presente concesion se dé por
terminada o revocada, y durante. un plazo adiciona) de noventa dias, para lo cual, si fuere necesario, se
promogard el contralo de fideicomiso y se otorgara uno nueve al vencimiento del plazo legal de su duracidn.

Pravia la aprobacidn de la Secretaria, el fideicomiso de que aqui se trata, podra ser sustituido en
cualquier tiempo por fianza que expida a satisfaccion de la Sacretaria, una institucidn mexicana debidamente
autorizada, o bien por carta de crédito confirmada e irrevocable. En estos casos, la ejecucion de la garantia
por incumplimiento da la Concesignaria, se efectuard madiante el procedimiento especial que establezcan las
disposicicnes legales aplicables.

Capitulo VI
Verificacién e informacion
TRIGESIMOPRIMERA. Verificaciones.

La Secretaria podra, en lodo tiempa, verificar el estado fisico y el funcionamiento de Yos puertos, asi como
el grado da cumplimiento de los compromisos establecidos en ests lilulo, hacer la evaluacion
comespandiente y, en su case, ordenar fas medidas conducentes. La Concesionaria deberd dar, para tales
efectos, ias maximas facilidades s [os representantes de la Secretaria,

TRIGESIMOSEGUNDA. Informacidn contable y estadistica.

La Concesionaria se obliga @ mantener registros estadisticos sobre las operaciones y movimientos
pof’tuarioa. incluidos fos relativos a fiempo de astadia y maniobras, volumen y frecuencia de los servicios
prestados, indicadores de eficiencia y productividad an general, y a dardos a conocer a {a Secrstaria en los
términos y formatos determinados por ésta.

La Concesionaria deberd establecer un sistema integrado de cémputo EDIFACT, en un plazo no mayor
de un afio, contado a panis de la fecha de este litulo, a fin de facilitar & monitoreo de las embarcaciones,
carga y cperaciones de documentacitn y despacho, y de mantener al cofriente 1a informacion estadistica.’

La Concesionaria exigird [a misma obligacian a los cperadores de terminales y prestadores de servicios
con log que hubiere cejebrado contrato.

En cualquier momento ia Secrelaria podrd solicitar a la Concesionaria la informacion cantable de
la sociedad., '

La Concesionaria deberd publicar sus estades financieros anuales, diclaminades por auditor extemo,
dentro de los cuatro meses siguienies al fin de cada ejercicio social, en un pericdico de amplia circulacidn
nacicnal y en uno de ia entidad federativa,

Capitule VI
) Vigenciz, revocacién, reversion y sanciones
TRIGESIMOTERCERA. Vigencia,
La presente concesion estara vigenie por cincuenta afios, contados a partir del 18 de marzo de 1996,
TRIGESIMOCUARTA. Inicio de operaciones.

La Concesionania iniciara sus actividades en las dreas que se adicionan en esta medificacién 2 la entrega
de ias mismas, fecha a partir de !a cual podra cabrar las tarifas a que se refiere Ia presente concesion.

La Secretaria tomard las medidas conducantes a efecto de que la enirega de los bienes se formalice
conforme a [as disposiciones aplicables. ’
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TRIGESIMOQUINTA. Revisidn de condiCiones,

Las condiciones establecidas en el presente titvlo podran revisarse y medificarse cuando se solicite
prorroga de 1a concesidn o ampiiacion de su ebjelo: cuanda la participacion accionaria directa o indirecta de!
Gobierno del Estado de Campeche llegue a ser inferior al 51% del capilal pagado, ¢ pierda el control
administrativo y manejo de Ia empresa, o por acuerdo entre la Secretaria y fa Concesicnaria,

TRIGESIMOSEXTA, Causas de revocacion.

La prasente concesién podra ser revocada por cualquiera de las siguientes causas:

Vi
wviL.

VIl.

XL
XH,
X

XIV.

XV,

Por no cumpiir con e objeto. obligaciones o condiciones de la concesion en fos términos y plazos
astablecidos en elia;

Por no ejercer los derechos conferidos en la concesion durante un lapso mayor de seis meses:

Por interrumpir 1a operacion o servicios al publico, total o.parcialmente, sin causa justificada;

Por reincidir en la aplicacion de larifas superiores a las autorizadas, en su caso;

Por no cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen coan motive de la prestacion de los
servicios,

Por ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuacidn de otros operadores, prestaderes de
servicios o parmisionarios que tengan derecho a ¢llo;

Por ceder o transferir la concesidén ¢ los derechos en ella conferidos, sin autorizacién de Ia
Secretaria, salvo lo dispuesto en las condiciones vigésima y vigesimoprimera,

x

Por ceder, hipotecar, gravar o transferir la concesidn, los derechos en élla conferidos o {os bienes
afectos a la misma, a algun gobierno o estado extranjero, o admitir 2 ésios como socios de la
Concesionariz,

Por no conservar y mantener debidamente los bisnes concesionados;

Por modificar o alterar sustancialmente la naluraleza o condiciones de las obras o servicios sin
autorizacion de 1a Secretaria;

Por no cubrir al Gobierno Federal la contraprestacién que se establece en la condicidn novena;
Por ne ctergar o no mantener an vigor las pdlizas de sequros de dafios a tercetos;

Por incumplic con las obligaciones sefialadas en e! presente titulo, en materia de proteccion
ecolégica; )

Por incumplir, de manera reiterada, con cualquiera de las obligacidnes o condiciones establecidas
en la Ley o en sus reglamentos, y

Pot no ejecutar las obras ¢ trabajos sefialados en el programa maestro de desarrolio poriuario, en el
‘operativo anual o en el de mantenimiento minimo. :

TRIGESIMOSEPTIMA, Reversitn.

Al término de la presente concesidn, las cbras e instalaciones construidas por ta Concesionaria o por
lerceros con quienes contrata, que se hallen adheridas de manera permanente a los bienes de! dominio

publico concesionados, incluidas las sefiales maritimas, pasaran af dominio de 1a Nacién, sin costo alpuno y
libres de todo gravamen,

Cuando ta concesion se revogue por cualquier causa que no sea la prevista en la fraccian VI de ia
condicion anterior, asi como cuando se dé por terminada anticipadamente a !a sxpiracién del plazo inicial de
su duracién, los derechos de la Concesionaria en relacidn con los bienes reversibles, si no estuvieren
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incluidos entre los que deban demolerse o remaverse en los términos del parrafo siguiente, se regiran por jg
dispuesto en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, de aplicacidn supletoria.

La éoncesionaria y los terceros @ que se alude en el primer parrafo de esta condicidn, estasan
solidariamente obligados a proceder, previamente a la entrega de los bienes y por su cuenta y costo, a 4
demolicidn y remocion de aquellas cbras e instalaciones adheridas permanentemente gue hubieren
ejecutado y que. por sus condiciones, ya no sean de utilidad a juicio de la Secretaria.

TRIGESIMOCTAVA. Sanciones.

En caso de infraccién, la Secretaria impondra a la Concesionaria las sanciones establecidas en las leyes
y reglamentos aplicables, sin perjuicio de las que, en la esfera de sus atribucicnes, corresponda imponer 3
ofras autoridades.

TRIGESIMONGVENA, Penal.

P

Par no ejecutar las obras, Wrabajos o no asegurar los bienes a que conforme a esta concesion estd
obligada, la Concesionaria se hard acreedora a una pena de cince mil a doscientos mil dias de safaric
minima general vigente en el Distrito Federal, de canfermidad con et articulo 65 de Ley.

CUADRAGESIMA. Tribunales competentes,

Para lodo lo relalivo a la interpretacién y cumplimiento de [a presente cencesion, salvo lo que
administrativamente corresponde resolver a la Secretaria, la Concesionaria conviene en someterse a la
jurisdiccion de los tribunales federales competentes de la Ciudad de México, Distrito Federal, por io que
renuncia al fuero que pudiere corresponderle an razoén de su domicilio presente o futuro.

No obstanie lo establecido en el pamrafo anterior, la Secretaria y la Concesionaria podran convenir en
someter sus diferancias a arbitraje. E! procedimiento se tramitara conforme a las reglas establecidas en e
Coddigo de Comercio y en Ja Ciudad de México. Para la ejecucion de! laudo y para la ¢ecision de cuesticnes
no arbitrables, seran competentes los tribunales sefatados en el parrafo anterior.

CUADRAGESIMOPRIMERA. Notificaciones.
Para todos los efectos de notificacion se tomara como domicilio el sefalado en el antecedente uno,

t.a Concesionaria se obliga a informar por escrilo a la Secretaria de cualquier cambio de domicilio durante
la vigencia del presente titulo, en e! entendido de que en caso de omisidn, las notificaciones surtiran efectos
mediante publicacion por una scla vez en el Diatio Oficial de 12 Federacion,

CUADRAGESIMOSEGUNDA. Publicacion.

La Concesionaria deberd tramitar a su cosla la pubkcacion, en el Diario Oficial de la Federacidn, de la
presente modificacion y los anexos que determine la Secretaria, en un plazo que no exceda de cienlo veinte
dlas contados a partir de la fecha de otorgamiento del presente titulo.

CUADRAGESIMOTERCERA. Aceptacion.

€l gjercicio de los derechos derivados de esta concesidn implica 1a aceptacién incondicional de sus
términos por la Concesionana.

México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes de junic de mil novecientos noventa y siete.-- -
£l Secretarioc de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan.- Rubrica.- Por la Administracién
Portuaria Integral de Campeche, S.A. de C.V,, Jorge Salomdn Azar Garcia.- Rubrica,

{R.- 11825)
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Cuadragesimoprimera

Notificaciones

Cuadragosh'rmegunda

Publicactsn

. Cuadmge:fﬂwurcara

Aceptacién

ANEXOS

Uno. Plano del recinto porluaﬂo de Cabo San Lucas, B.C.5."

- Dos. " Relacitn de las concesiones, permisos, autorizaciones y “contratos previamanta otorgados
. por la Secretarla, Arees de owpaclbn iregutar, asl como el plano commespondienta.

Tres.  .Cbres e instataciones del Goblemo Faderai objeto de esta concesidn. _

Cuntra.  Oficio por el que se da a conccer a la Concesionaria la contraprestacién al Gobiemno Federal.

Cinco. Programa compromiso para ef desarrolio del recinto poltuano de Cabo San Lucas, B.C.S.-

Sels. Programa maestro de desarmrolio portuari. .

Slete. " Programa minimo anus! de mantenimianto. ]

Ocho. - Reglas do operacién del pusrto. -

CONCESION que oforge ef Ejecutive Federai. por conducto del t&ular ot Sacretarfa de
Comunicaciones y Transportes, Carlos Rulz Bacristan, en favor do Baja Mantenimiento y Operacién, §.A de
C.V., por conducto de su representante legal Femando Ullbari Pérez a qiilenes en lo sucesivo se
denominarﬁ Ia Secretaria y la Concesionaria, respsctivamente, para la admmistmcién Dortuana integral del
puenu de Cabo San Lucas, B.C.&., altenor da kos siguientas - -

ANTECEDENTES

[ Baja Mam::lrniento y Operac!bn B.A:-de C.V. La Concesionarid se constltuyb conl'onne a las layes
mexicanes, como una sociedad anénima de capital variable éomo consta on las escrituras piblicas
46403, 24646 y 90286 pasadas ants la fo de los notaros pdblicos nOmeros 121, 87 y 48,
licenciados Jorge Alsjandre Hemandez Ochoa, Miguel Limén Dlaz y Arturo Scbrino Franco del
Distrito Federal, of 21 de jufio-de 1976, 16 de oclubre de 1885 y 10 de septiombre de 15856,
respactivamente, mismas que se. encuarnran debldamrrba inscritas en el Rogistru Publico del

" Comercio comespondiente. :

El caphtal soctal fio de la COneesbmrh cm Integrado por la aerie A de nedones de la cual, el
£0.04% coiresponde @ Nacional Finenclers, S5.N.C.,  ¢como. fiduciaria del Fondo Nacional ded
Fomento a! Tursme, en tanto que 1 .06% corresponde a Nacional Hotelara de Baja Califamia, S.A
de C.V.; Ixtapate], 8;A. de C.V,, y Termencs Recreo, S.A de C.V. Por otra parte, ¢! 100% de las
acclones del captal variable corresponde o Nadonal F'manclem SNC, eomo fiduciaria del Fondo
Naciona! del Fomento al Turismo,

La socledad sefiala como domicillo para recfblr notmcaclonas ol ubicado on lnsurgnntas Sur 800,

. ‘piso 18, colonia Del Valle, cédigo postal 03100, México, Distrito Federal. |

Il.  Apoderade general. El licenciade Femando Ulbarr Pérez, es representante legal do la
Concesionaria, la cual, segtn consta en la escritura piblica 80287 dal 10 de septiembre da 19865;
pesada ante ia fe del noterio piblico nimero 40 de! Distrito Federal, Utenciado Arturo Sobrino
Franco, le otorgd facuitades para representaria, que no han skio revocadas nl modificadas en
manera alguna y son bastantes para ks suscripclén do ests instrumento. -,

ii. Solictud. Mediante ocurso dsl 19 de septiombre de 1888, suscrito por el rapresemante legal, la
Concasionaria solictd la concesién para ¢l recinto-portuario de Cabo San Lucas, B.C.S.

V. Recinto portuario. Mediante acuerdo conjufito entre las Secretarfas do Medio Ambients, Recursos
Naturales y Pesca y de Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacidn el 1 de octubre de 1958 se modifictd la delimitacién y determinacién del recinto portuario
dol Puerto de Cabo San Luces, B.C.S., quedando una superficle total de 35-56-47.06 hertareas
constiiuida por 32-83-47.88 hectdroas de ercas de agua 2-72-85. 20 hectireas ds terrencs del
dominio pdblico de la' Federacion,

Las drean poriuarias & que e alude. con anterlorldad 1) dallmltan grificamenta en el plano
corraspondients que se ansxa.

V. Derechos adguiridos. La Secretarfa otorgd, previamente a este titulo, conceslones, parm:sos y
autorizaclones para el use, aprovechamiento y explotacién de aigunas éreas o para la prastacién de
servicios en el recinto portuaric mencionado en el apartado anterior, a las personas y para los fines
que se indican en el anaxo dos,

VL. Modernizacién.’ En la estrategia de modernizacin, la infraestructura de comunicaciones ¥
transportes es importante para asegurar el crecimiento sostenido de la economia. Dentro de esto
as indispensable ta adecuada operacion de los puertos.

VII. Progrema de reestructuracion. En este sentido el Gobierno Federal lleva & cabo un programa

2 fin de contar con una administracién y operacién
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- eficiontes, para obtener més altos niveles de productividad y pmplc!ar condiclones que hagan mas

. ‘competitivos a los puertos.

Viil. Descentralizacién portuaria. Pars ko enterior, entrs otm: ol programn mancionado tiene como
prapssito descentralizar Iz administracién de los puertos y de esa manera resclver las necesidades
an ol mismo sitio donde se generan; asl como fomentar una mayor participacién de la inversitn
privada.

IX, Objetc de la Concestonaria. En cumplimiento de la Ley Federal da Fomanto al Turismo, publicada

_en ol Diarlo Oficlal de la Federsclén el 28 de enero de 1874 y con fecha 20 de marzo de 1074, ef
Gobierno Federal a través de-la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico celebré cen Nacional
Financiere, S.N.C., un contrato de fidelcomiso, mediante la- afectacién de ios derechos y
obligaciones que integraban con anterioridad los petrimonics def Fondo de Garantla y Fomento del
Turismo y del Fondo de Promiacién de Infraestructura Turlstlca consﬁtuyendo al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo.

Dentro del conteite de feorgenizachén del sistema portuario necional, Necional Financiera, S.N.C.,
en su caracter de fiduciario del fidalcomiso Fondo Nacionai de! Fomento al Turismo, mencionado en
el parrafo anterior, 2porté a la Concesionarie ef 69.04% del capital social pama constituirla como una
empresa de participacién estatal mayorftaria, la cusf dentro de su cbjeto social contempla la
posibiidad de realizar la administracin integral del puerto sefdlado en el antecedente 1V, ademds,
la facutté de manera ostatutaria para, solicitar y obtenar concesionss y ejercer fos derechos
derivados das eflas que directa o Indirectamante contdbuysn a la realzecién de su objeto, de
confarmidad con los articulos 46 de ia Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y 28 de la
+ Ley Federal de Entidades Paraestataias.

X. Adjudicacién directa. Le constitucién de la Concesionaria se éncirentra an el supuesto previsto por
los artfculos 38 y séptimo transitorio de la Ley de Pusrtos, por lo que ia Secratarla ha determinado
adjudicarie directaments (a presente Concesién. )

XL Anexos, Esta concesidn se aoamplﬂa de los anexos qus & continuacién se relacionan, los cuales
forman parte de ella:

Uno. Plano del recinto porluartn de Cabo $an Lucas, 8.C.5.
Dos. . Relacién de las concesiones, permisos, autorizaclones y contratos previamante otorgados
por la Secretarla, dreas de ocupacién irregular, asl como el plano corespondiente. .
Tres. .Obras’e inmtacmnes del Goblamo Federal nbjetn de esta Conceslén.
Cuatro. Oficio por el gle 58 da a conocer.a la Ooneaslonaria la contraprestacnén al Gobierno
- . Federal,
.Cince, Programa compromiso pare el desarrallo del racinto portuario de Cabo San Lucas, B.C.S.
Bels. Programa Maestro de Desarrolie Portuario, :
Slote. . Programa minimo anual de: rnantammlenta
) Ocho. Reglas de operacidn del puerto, © .+
En virtud de io anterior, y con fundamento en- los arﬂculos 35 rrncclones XiXy XX de la Ley Orgénica de
- la-Administracién Pablica Fedsral, 16 fracclén: [V, 20 frascién 1, 21, 22, 23, 26, 27, 38 el 43, cuarto, quintc y
séptimo transitorios de la Ley de Puertos y So. fracciones X1 y XVII! del Raglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria otorga a la Conceslonaria la presente Conceslén para la
admmistracibn portuara Intagral del Pusrto de Cabo Sen Lucas, B.C.S., ta cuat se sujalara 8 las siguientes
. * - CONDICIONES
" GAPITULO I
Objeto y alcances
PRIMERA. Objelo dela Ccmcaslbn
La presente Concesién tiene por objeto- med!ante la adrnimstracién punuana Intagral del Puerio de Cabo
San Lucas, en el Estado de Baja California Sur,  ~

. Eluso, eprovechamiento v explotacian de fas reas de agua y terranos del dominio piblico de la
Fedamcién que se localizan en el recinte portuaric del citado puerto, cuya superficie se encuentra
delimitada y determinada en el plano que se agrega COMO 8NeXO ung;

_ . El uso, aprovechamiento ¥ axplotacian de las obras @ lnmlaoiones detf Gobierno Fedaral que se
‘ describen en ol anexo tres; ’

lil.  La construccibn de obras, terminales, marinas e Instalactoneu en et ractnto ponuano mencionado en
esta condicidn, y

IV.  La prestacidn da los servicios portuanos on ol lugar entes abhdido.

SEGUNDA. Areas previamente concesionadas y de ocupacién irregular.

La Secretarla tomaré las medidas conducentes, a efecto de que la Concesionaria tenga plena posesion

de las éreas Imeguiares a que se refiere el anaxc dos. Mientras no regularice su situacidn la Concesionaria
no asumnird responsabiiidad sobre dichas éreas.
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Las aress previsments concesionadas, y que s& describen en ol anexc dos, quedaran ‘sujetas a la

. administracién pertuaria integra! al momento en qus concluya la vigencia de los tftulos comespondientes o en

cuanto s celebren, respecto da ellas, los contratos de cesién pardal de derechos provistos en la Ley de
‘Pusrtos y en el presents Titulo,.

TERCERA. Servicios previamente autorizados. . )

Le Concesionaria permitid que los actuales titulares do -conceslones, permisos y eutorizacicnes
relacionados en e! snexo dos, continien desempefiando sus actividades en el puerto. Asimismo, daré aviso
" s Secretarfe de aquelios casos en que conskdere que no e satisfacen los requisitos sahalados en el
articulo quinto transitorio de la Ley de Puertos, a efscto de que se adopten [2s medidas conducentes.

CUARTA. Susthtucitn de concesiones y permisos por contratos.

La Conceslonariz, con el apoyo do L Secratarfa, siaboreré un programa para promover entre los
actuales eoncesbnark:s permisionarics y eutorizades que se encuentren en el puerto, ta sustitucion, a la
“"brevedad posible, de sus titulos por contretos de -cesién pamial de derachos © para la prestacién de
sorvicios, segin ua el easo. . -

_CaPITULO N
Dispesiclones generates

QUINTA. Legis:auén apllcable

La presente Concesién se regird por'le dlspuuto an la-Ley dp Puertos, en lo sucesive la Ley y sus
" reglamentos.

. SEXTA. Derechos reales.

Esta Concesidn no crea en favor de fa Cancesionsria, derechos fasles ni accién posesoria algune sobre
los blenes objeto de este Tituio, ssgin ko dkspueito en !cs articulos 18 y. 20 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

SEPTIMA. Caslones y gravimenes.

La Cancesionaria no podra ceder totalimente.ios derechos y. ubllgaclonos derivados de esta Concesion,
sino an los cases y ¢on les requisitos establacidos en el articulo 30 de la Lay, ni otorgar mandatos cuye
sjerciclo implique que la administracion portustia intagral pueda ejercerse por terceros.

Los derachos concasicnarics de uso, aprovechamiento y upiotndén del drea concesionada, no podrén
ser objeto do gravdmenes pero éstos, sf podréin constituirss en favor de terceros que no sean gobiemos o
estados extrehjeros sobre los derachos econdmicos derivados de la concesldn, ios cuales comprendan los
activos pecuniarios, los Ingresos que ta Concesionaria obtenga, o espere abtener a titulo de contraprestacion
por &l uso de la Infraestructurg, por los contrafos que calabre, por ks servicios que preite a terceros o por
cualquier ctro concapto que no sea alguno de los derechos concoslonarios eludidos; los thulos de crédite y
los documentos o efoctos mercantlies que amparen.estos derechos’ ‘scondmicos; los productos financieras
de sus inversionss y-ia parte de las obras e Instalaciones construldas con sus recurses, respecto de las
ctuales tenga, de acuarda a Ib establecido en la condicién trigesimagexta, algtn derecho en caso de
tevocacién o tarminacién anticipada de ta Concasién.

Si'se Hegare a [a adjudicacién o remate de.los derechios gravadns o embargades o &l la Concesionaria
fusre declarada en quiebra, e! adquirenta o-adjudicatario no asumird en medo alguno e! cardcter de
concesionario, pero tendra derecho a que su cridito sea pagedo con [as prestaciones que comrespondan a fa
ejecutada y podrd, misntras no le sea cublerto su crédite, verificar Ios montos de los ingresos y egresos det
depositario, Interventor, administrador, !lquldador o slndioo en hs tsrminos de las normas procesales
cofraspondientes,

Las reglas que respecto de los gravimenes seo astahlecan en los dos pamafos precedentes seran
eplicables, en o ¢conducents, cuandc la Concesionaria, previa la autorizacién de la Secretaria, ceda o
transfiera los defechos econdmicos derivados de ia Concesitn.

OCTAVA. Control mayoritario por mexicancs. -

La Concasionaria se obliga a mantener su estructura de capltal y su éonsejo de administracién, de tal
forma que siempre la facultad para determinar &l control admlmsu-aﬁvo y el manejo de la empresa recaiga
mayoritarfamente en-los socios mexicancs.

Asimismo, sometera & la autorizacidn previa de ks Secretarfz Ios acuerdos de fusidn, de escisién, de
disminucién del capital pagade, fijo o variable, de la soclsdad, o de retiro de aportaciones de los acclonistas
o los camblos en la tenencia de las acciones representativas de su capital social que provoguen una
medificacién en el controt administrativo de ia empresa.

Le Secretarfa en un plazo no mayor de veinte dias habiles, contado'a partir del eviso, emfitird la
resolucidn comrespondlente, tormando en consideracién que fa nueva estructura de la emoresa no provoque
un conflicto de intereses y esté de acusrdo con los objetivos del desarrollo del puerto y ce 1a Concesionaria.

. Transcurrido ef plazo sefialado sin que hublere recaldo resoruclén sobre la solictud, se entendera por
autorizade el acuerdo o la modlificacion,

La Concesicnaria debera Informar a la Secretaria de cuniquier otra modtﬂeacsén a su estatyto social,
sismpre y cuandc no modifique su objeto socisl, en cuyo caso se seguird el procedimiento.
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NOVENA. comprusindén al Gobiemo Federal. -

La Concesicnaria pagam al Goblemo Federal como* anha corntraprestaciin el uprovednnuentn que ﬁJe ia
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, a propuests de la Secretaria. -

Esta contraprestacion se causard desde Ia fecha de otorgamiento del prasente titulo, pero :en! exigible,
con efectos ratroactivos, 8 parﬁr de que ia Secretaria notmqua ols Goncesaonana ol monto, periodicidad y
tugar de pago. ’

El oficio mediante el cual l& Secretaria notifique e la Conceslanarh la contreprestacion a pagar formara
parte del prasento Titulo como ahexo cuatro.

CAPITUEO n
Expangién, modemludén ¥ mmnlmlemo _

" DECIMA. Programa maestro,

La Concesionaria e sujetard a un programa. maesto de desamrolio portuario que deberd entregar ala
Secretaria, para su aprobacién, dentro de los novanta dias nnwralas smientes ala lochn dal. presente
Tltuto.

En el programa maestro de desarrollo. portuario deberd tomarse en, wama al programa compromisc &
que se refiare el anexo cinco, asl como considerarse los siguientes aspectns

L Los usos, destinos.y modos de.-operaciin previstos pare las diferentes zonas dol puarto asl como

la jusiiﬂeaclén de los mismos;

. " Las medidas y previsiones necesarias para ‘garantizar una aﬁdente axplotacién da los espamos

. portuzrios, su desarrollo futurc y su conexidn.con ios-modos de trensports;

H. Los programas.de construccldn, expansin: r.n'ndemtzadﬁn de la- lnfmemructura portuana los

. cuales se apegarén a las disposiciones aplicables; :

IV. Los servicios y las érees en los que, en términos del articulo 46 de Ia Ley, deba admmrse a todos

: aguellos prestadores que satisfagan los. requisites que establezcan los reglarnnntas y reglas de
- operacidn respectives;

V. Los compromisos de mantenimiento, produuMdad y npmvedlan'lienta de los blenss que 80

" conceslonan, y

V1. Los demas conceptos que deban Incluirse en los* tﬁnnhos de la Ley, sus reglamem‘ns o del

‘presente Titulo,

Le Secretaria aprobart ‘en on’ plazo rntxlmo de seunta dlas naturales contado & partir de su
presentacian, el programa meestre ‘de desarrello portuario, el ‘cual se integrars a ia pregente Concesitn
como ahexa sels. Dicho prograrna tendré'una vigencla de ¢inco afios contados & partir de su aprobacién por
la Secretaria. -

. Las modificaciones sustanciales "2l programa . masstro da _desarroflo  serdn - olaboradus por s
Conceswnaria ¥ sometidas a la autorizecién da b Secmiarla

DECIMOPRIMERA. Prograpm cperativo anuel..

. La C:onoeslonarll elaboraré su programa operaﬂvo nnuai, en el que se considerardn las acciones que
llovard a cabo para dar cumplimisnto & los cbjetives, estratagias, metas y demds obligaciones establecidas
en el programa moestro de.desarrollo portuerio y,. sn general, en.el presente Titulo; dsl como los’
compromisos de productividad que, para el ejercicic de que se trate, la. Concesionaria se propone alcanzar
directamente o a través de los terceros con log que tenga celsbrades contratos.

“La Concesionaria enviara & ia Secretarle, para-su andlisis ¥ seguimiento, el programe cperetivo. anual
dentro de los primercs treinta dies del afic qua corresponds. En caso de que esie programa no se ajuste a
les compromisos y -obligaciones genemles a cargo da la Concesionaria, la Secretarla podra indicarle que
efactis las comecciones neceserias.

E! programa oparativo anug) Incluiré ung seccién especifica que contengs el programa minimo anuai de
mantenimiento a que ae refiere ia condicion decimotercers. - .

DECIMOSEQUNDA. Obras.

Para la construccidn de obras maritimas o de dragedo de oonshucclén asl como hs que impliquen
maodificaciones al Iimita del recinto portuaric, a la geomeatria de las tismas o aguas y a la infraestructura
mayor, la Concesionaria deberé contar con un dictamen técnico que emita una unidad de verificacion. Dicho
-dictamen y el proyecto ejacuttvo eorraspond}entu deberé sometsrios a la autorizacién de la Secretaria, previo

- al inicio de ias obras,

‘La Secretarla dictars ia raso'lucvbn que corrasponda en un plazo no mayor de 80 dles héblles, comadn a
partir de ia fecha an que la Concesionaria le entregue el dictamen, Ia autorizacién podrd negarse cuando las
especificacioneg no garenticen fa seguridad-de les obras. Sl transcurrido el plazo ne lo hiciere, se presumird
su conformidad con el dictamen y el proyecto ejecutive.

Sl las construcciones no ge gjustan al dictamen técnico y &l pruyecto ejecutivo, en su caso, la Secretarla
podré ordenar su modificacién o demolicidn y reposicion, a costa de la Conceslonaria, sin perjuicio de que le
imponga las sanciones que procedan de agusrdo con ta Lay.
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Para la ernrada &n operacidn dn tas obras deberé estarse al establoddo en sl artieulo 11 del
Regiamento de [a Ley.

Para cualquier modificacién lustandal 8 las dreas y obras euncesionadas que no 88 encuentre pravista
en el programa maastro de desarrolle pnrtuario la Concesionaria deboré obtoner ta aprohlclon prwsa y por
escrito de la Secretarla. -

Se exceptian de lo dispuesto en esta condicidn, cualquier obra dlferanta @ ias antes menclonudas, ‘&sl
como los trabajes menores, de mantenimiento 0 de urgencia que sean nacesarios para la consarvacién y
buen funcionamiento del puerto. En este Gltimo supuesto, una vez pasada la urgencia, la Concesionaria
realzerd los trabajos definitivos qua &e ejustardn a tas condiciones del proyecto aprobado por ia Secretarta.

DECIMOTERCERA, Conservacién y mantenimilanto.

L& Conceslonarla y los terceros con que contrate en los térrrunos do este Tlitulo de Concesitn estaran
solideriamente obligados a conserver Empias fodas las dreas de operacién y despacho, ¥ a remover ios
objetos que de cualquier manera impidan u obstaculicen la prestacién de los servicios, ol trdnsito de las
personas 0 vehiculos o la realizacién de eualesquiem ‘otres adeades que deban ejscutarse.en e recinto

* portuario concesionado a la empresa.

Ln Concesionaria debard conservar ios blenes, obres e Instaiadones oonmicnados por lo menos en el
mismo estado en que se entragan, por lo quo seré responsable de que se efectien cuando menos, los
trabajos de conservacién, reparacidn y mantenimients que se indican en el programa rnlnimo anual de
mantenimisnto e cual formaré parte del presente Instrumento como anexo siete. -

Dichos trabajos se efectuardn conforme se establezcan en el programa minimo anual de mantenimiento,
que ia Concesionaria elaborard y exhibird a ta Secretaria como parte. del programa operativo anual a que se
refiere la condicidn decimoprimera. La Secrstarla podrd hecer !as observaciones y formular las
recomendaciones adiclonales que estime pertinentes, mismas qus deberd acatar la Concesionaria,

En a ejecucién de los trabajos de mantanimiento, la Concesionaria procuraré garantizar la continuidad en
la prestacisn de los servicios mediante la asignacidn provisional de dreas o instalaciones atemnas a las’
afectadas o a través de la coordinacién entre los difarentes usuarios, por lo que el programa relativo deberd
darge 8 conocer a éstos en &l mes de enero de cada efie, ., .

DECIMOCUARTA. Dragado y sefialamiento marftime.-

La Concesionaria realzara las obres y trabajos de dragado de marrtanlmlertto en los canales de acceso
extarior e Interiof, ddrsenas de claboga y de maniobras y muslles pGblicos, que sean necesarios para
conservar las profundidades y dimensiones en planta, requeridas para las maniobras maritimas y para ia

) navegacion interior, que no serd inferior a |a establacida en el programa maestro de-desarrollo portuario.

La Concasionaria se obliga a construlr, Instalar, maritener, operar y consarvar en &l recinto portuario, las
sefiales marltimas y las ayudaa 8 la navegaclén qua datermine Ia Secretarla. de acuerdo con las normas
que al efecto emita, .

$i la Concesionaria ne efectﬁa las obras ¥ trabajos aque esﬁ obllgada conforine’ s bsta y @ la condiclén
anterior, la Secretarfa podra ejecutar los trabajos comespondientes’ y la Concesionafia la reembolsara s
cantidades erogadas, con la actualizacién y recargos que filen tas Iayea ﬁscales taderales sin perjuiclo de
que se aplique la sancién penhal estatlecida en este Titulo.

DECIMOQUINTA, Capacided del puerta, -+ .- : N

La Concesionaria serd responsable ante Ia Secfataﬂa da que en el pueno 8 que se refiere esta
Concesién se atiendan las demandas de las embarcaciones, cargas de los usuarios y de los pasajeros, para
lo cual deberd asegurarse de que se establezean las condiciones de operacién y se cuente con el
eguipamiento que garanticen la maxima seguridad, eficiencia y calidad en la prestacién de los servicios.

DECIMOSEXTA. Medidas de seguridad.

La Concegionaria deberd adoptar zs medidas conducentes a garantizar la seguridad de las instalaciones
portuarias, de las embarcacionss y, en general de las personas y los bisnes, para lo cual, antrn otros, se
encargara de:

a.  Culdar que los serviclos, maniébras, trabajos y actividades del puerto se realicen de manera que no

. so obstruyan las dreas navogables ni so afecte |a adecuads operpcién de las instalaciones
portuarias;

b. Instatar por su cuenta servicios de vigilancta, y operar "ol sistema de contro! de los sccesos ¥
trénsto de parsonas, vehiculos y blenes, de acuerdo con las reglas de opetacién y sin perjuicio de
tas facultades det capitan de! puerto y de las demds autoridades competentas;

¢. Verificar que la entrada de embarcaciones o vehlculos portadeores de sustencias inftamables,
explosivas o pefigrosas, as/ como el almacenamiento de éstas, cuenten con las autoreaciones,
cumplan con los requisitos y se ajusten a las normas de seguridad establecidos en ias regias de
oparacién o por las autoridades competentes, En case de incumplimiento, tomard las providencias

-conducentes y darj el aviso que corresponda 8! capitdn de puerto y 8 les demas autoridades;

d. Instalar, en lugares de fAcil acceso. equipos y sistemas contra ingendios: vigiler su buen

funcionamiento, su disponibilidad para uso inmediato ¥y capacitar 8 las personas que deban
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X X Contlrcon un programa para eﬂm dotlnhsme 0 mrqendal en ol puerto y
‘f.  Cumplir con las dernés obligaciones que en materia de seguﬁdad de les Instataciones, establazcan
" las disposiciones isgales, administrativas y ef presante Tiulo de Concesién.

DECIMOSEPTIMA. Pressrvacion del ambiente. -

Al realizar cualesquiera actos en ejerciclo de esta Conceslén, 'ta Concesionaria deberﬁ cumpnr con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, esl como con los tratados y convenios
intemacionales celsbrados y raﬁﬁmdos por Mdxico en materia de oquiﬂbno ecoldglico y pmteccidn al
ambisnte.

. La Concesionarie sblo seré responsabla de ios dahos qus; L1 materia scoldgica Y Pfﬂtwdﬁn ul ambiente,
so-causen a partir de (a entreda en vigor del presente Thulo.

CAPITULO LV -
‘ Operacién y calidad del servicio

DECIMOCT. AVA. Regtas de operacidn.

La operacién del puerto se sujstard a ias regias que formule la Concesbnaria y que, previa opinién del
comité de operacién, las somsterd e ia eutorizacién de la Secretarfe dentro de los seserita dias hdabiles

" sigulentes a la facha dsl presente Tituic. Una vez aprobadas laa mglas de operadén 8¢ agregerén el
prasante Tiulo como anexo acho.
" . L& Concesionaria deberd constiulr el comké de opamclén a qua 88 reﬁeron los articulos 57 y 56 de la
Ley, en un ptazo na mayor de treinta dias hdbiles, contado a partir de la facha de la presente cOncaslbn

DECIMONOVENA. Operacidn de terminales y prestaciin de servicios, - ‘

. La Concesionaria deberé opsrar las tnmﬂnalu a Instnlacionas ¥ pmstar.los serviclos portuarios porsi, o
a través de terceros, los cuales en ningin caso podran ser ampresas filalas o subsidlarias, personas flsicas
o morales, con las cuales o con cuyes sodos mayoritaries © admtnistradom ge tenga relaciones
patrimoniales o corporativas .

Sdio podm operar tarminaies ¥ prastar serviclas dlrodnrrnnte en forma temporai on Ios siguientes
casos:

a Cuandrt:o 58 trate de Ias ﬁraas o se!vlcins comunes prwlstos en o programa rnaem da desarrol!o

. portuario; . .

b. Durants ef lempo prevlo al micio de actividedes de los nparadoras o prastadures de senrh:los

& Cuando ge declare desierto un concurso ymlemns no se ad]udlque en nuevo, el 4rea por explotar
o el derecho de prestar jos servicios, y'

" d. "Cuando por razones técnicas, do oficisncia y sagurldad nsl o disponga exprosamama L

-t Secratarfa,

Cuando ng hublere irteresados que cubren o5 requisttos, ia Concosionaria_prastara dtrectamenta
equelos setvicios qua conforme a las leyes y reglamentos aplicables, sadn obfigatorios para efuso del pusrtc. -

La Concesionaria deberd dar aviso a la Secretaria, Gentro de los tres dies naturales slgulantas a aquél
&n que comience g operar terminales o instataciones o & prestar servicios directamente, -

En e momento en que exista un tercero que cubra los requisitos astablscidos en la Ley y sus
reglamentos y en ias reglas de operacitn: del 'puerto, la Conoesianaria dejara de oporar Ia terminal o
Instalacidn o prestar el servicio directamente.

.- En el caso @ que .se refiere e pamafo anteror, la- COnces!onarla podr'é recuparar !as Fversiones que
hublere realizado por la operatisn o prestacidn directs, mediants el pago que sfectiis &l nuevo operador de
1a terminal ¢ prestador del serviclo, ef cual serﬂ equivalente a la parte no smoruzada més los cargos |
‘finencieros comespondientes.

VIGESIMA. Contratos.

La Concesionaria cuando no prests directaments los servicios oehbrarﬁ contratos da cesién parc:al de
derechos o para la prestacién de servicios cen e! ﬁn da dar eumpltmiento a lo’ establecido en e primer
pérrafo de la condicién anterior.

Dichos eontra‘los deberdn reunir los raquisltos que estableco ! artfcuio 51 de fa Lay
- VIGESIMOPRIMERA. Concurso, . -

" La Concesionaria, por regia general, adjudicard los contratos de cesidn parc'lal de derechos o para a
prestacién de servicios a través de concursos publloos que Hevard a cabo conforme 8 o estabiecndo en
articulo 33 del Reglamento de la Ley. .

No ge adjudlear& el contrato cuando I2 0 les proposlclones presentsdas ne cumplan con las bases det
CONCuUrso.

En sl caso de que todas las pmposlclonos presentadas. no se ajusten a las bases cltadas se declarard
desierto el concurso y &8 procederd a expedir una nueva convocatoria.

Dentro de los quince dlas habiles siguientes al fallo, los particlpantas podrén Inconformarse ante Ia
Secretaria. La Concesionaria debera remitir e la Secretaria la documentacién qua sustente la emision del
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fallo. La Secrataria dictard la resofucién correspondients &n.un piazo que no excederd de treinta dias hablles
siguientes a la presentecién de la inconformidad, misma que podrd ser Impugnada en la via administrativa
en los tdrminos de la Ley Federal-de Procedimisnto Admintstrative.

. La Secretaria entregard a e Concesionaria ias solictudes que le fueron pmentadas antes o=l
ctorgamiento de la presents Conceskén, a efecto de que ta Conceslonaria proceda conforme a io dispueste
an esta condicibn.

VIGESIMOSEGUNDA. Excepciones &l eoneunn :

La Concesionaria podrd calabrar contratos de cesién pardal de dered-aos o para la prestacltm ded
servicios, sin sujetarse al procedimisnto de concurse, sélo cuando se trate de: -

I.  ia sustitucién por contratos, de las concesionas, permisos o autorizaciones previamente otnrgado

- por la Secretaria, mismos que sa encusntrsn relacionados en el anexo dos.
En este caso, on los contratos que e celebren, ia Goncesionaria debsra respetar los plazos fijadas
on los titulos originales, asf como las demés condiciones establecides en eflos, en lo que no
contravengen-tas disposiciones-ds ia Lay o ds esta Concesién. Les contraprestacionss y cuotas a

- cango de los aceptantas se flardn eonfwma!pruorrla'l’lh.:lo B

Il. Las solickudes de Concesidn que:

* & Fueron presentadas ante Ia Secretaria antes do fa entreda en viger de e Ley ¥y que ha
o ;cdbhrto los requisites a gue se rafiere ol articulo saxto transitorio da la Ley.
b. 5e encuentren en irdmite actuaimente arts la Secretaria, ¥ que hayan cublerto los requisitos -
pare la obtencidn de la ooneesidn y Que 3o amuentron en el lupuesto del altimo pérrafa del
articulo 24 de ia Ley .
La .Secretaris indicard a Ia Conmiomﬂa en un plazn méximo de clento ochenta dias habiles
. contado'a partir de la'facha ds ests Tiulo, cunles sondtudea se encuentran en este supuesta,
sfecto de que celsbre los contratas comespondientes.

lil. Le prestacién de servicios portuarios en las terminales, instelaciones y treal comunes en las que
conforme al programa_ maestro de desarrollo portuario, debe edmitirse a todos los prestadores que
satisfagan los requisiios que se establezcan en los reglamentos y reglas de oparacion respectivos.
En esta.caso los contrates que se celebren deberén ejustarse en todo al contrato tipo qua pare este
supuesto e haya aitorizado ta Secretaria a ta Concesionaria. Estos contrates contendrén el pagio
qdedw&smMahCthpwhsmvﬂsmqmm&adelpum

VIGBSIMOTERCERA. Eficiencia y productividad del puerto.

La Concesionaria se ‘obliga & que la operacidn dei puerta se rnilce con ia mayor eficienciay
productividad, por fo que ol programa maestro de desamolio portuario, las reglas de operacién, ios contrato
de cesion parcial de demchns o para hprutadﬁn de lanricios y-el equlpnrrﬁento debarﬁn estar onentadc
al logro de dicho objetivo. -

VIGESIMOCUARTA.. Cmdsrirﬁeu de los mvidca . : :

La Concesionaria serﬁ mponsablo ante la Secmhrie de que, en In éreas do usa comin y &n la
terminales, marinas o instalaciones . pablicas, sujetas a la administraclén portuaria integral, Tos servicio
portuarios se presten de manera parmanents, uniforme y regular, en condicicnes equitativas en cuantoa
calidad, oportunidad y precio, Los tumes y prioridades ee estableceran en las reglas de operacién del pusrto

La Coneesionarla, en un plazo no mayor de sels meses, contado o partir del ctorgamiento del present=

_Thule, instaldrd una oficine de quejas relativas al funclonamisnto general del puerto, en un lugar de il
acceso y dentro del recinto portuerio correspondiente. Las quejas que e reclban serdn resuettas decde
tuego o, en caso contrario, enviadas al comitd de operacién.
VIGESIMOQUINTA. Responsabllldadeu
Le Concesionaria respondera directamente. ante 8 Secretaria. dal curnp!imle-tu de las obllgadrmes
asumidas en sl presente Titulo, aun-de aquéllas que por virtud de la celsbracién de los contratos a qua se
refiers la condiclén vigesimoprimera pudieren entenderse cedidas; asl como de los dafios que, con motive
de la administracién, operacién, explotacién y aprovechamiento del recinto partuario concesionado ¢ ce b
-prastacién de los servicios, se causen a fos blencs euncesionados ca los que el término de Ia conpesiér
pasaran al dominio d; Ia Naclén.

- En los contratos de ceslén pardal de dorechos o para la prestacién de servicios qus celebre |y
Concesionaria se establecerd que los aceptantes, por el hecho de suscriblr el contr2io serdn responsable
con ésta, y solidariamente ante ! Gablamo Federal, del cumplimiento de las obligacionas derivadas e
mismo y de ias consignadas enef tHulo de concesidn que se refacionen con aquélias.

Asimismo, los interesados en celebrar con la Concesionaria los contratos a que se refiere esta condigidn
deberdn hacer constar que conocen el alcance y términos del pressnte Tituto de Concesién.

VIGESIMOSEXTA. .Dafios a ios usuarios. -

La Cohcesionaris serd responsable ds ios daﬁon Y per;ulclos qua se causan a los usuanos. por
negligancia de su parte.
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) CAPITULO V-
" Regulselén tartfaria, seguros y garantias -

. VIGESIMOSEPTIMA. Cobms & operadores y prestedores de servicios. -

* La Concesionarha sélo podrs cobrar e, los operadores de terminales e instalaciones 'y prastndores de
servicios, contraprestaciones por of uso de dreas termestras o de intalaciones. Dichas contraprestaciones se
fiiardn en los contratos de cesién parcial de derechos o para fa pmtadﬂn de servicies, considarando el valor
comercial de los bienes y la temporalidad dsl uso.

Paru ¢l pagoe de los servicios comunes en ol puerto la conoaslonaria podrd cobrar a fos aperadores y
preslndoms de serviclos las cuotes respectivas, on los términos del erticulo 30 del Reglamento de fa Ley, -

- VIGESIMOCTAVA. Cobros @ los usuarios.

Salvo k dispuesio en los articulos 60 y 61 de la Ley, las cuctas por e uso de Infraestructura, como son
‘las de puerto, strague, mueflaje, embarque/desembarque y carga/descarga, asl como los relativos a ia .
prestacién de los demds servicios portusrios, se ffardn (brements y estardn. sujotas a las reglas da
aplicacién que establezca ia Concesionaria o, en su caso, éf cperador o prestador que comesponda, -

La Concesionsria podra cobrar las cuctas por o uso de puerto cuando las embarcaciones ingresen al
recinto portuaric concesionadd o cusnde se beneﬁden directamante de sus Instalaciones Incluldo el
sefialamiento maritimo, .

- El importe 'de kg precios y ef monto do las cuotas deberdn ser ‘tales qus se gerantics que la prestaclén
da los serviclos y la explotacion de los bienal o hardn en condidnnea setisfactorias de eompetanein eal]dad
y-permanencia.

Lospmdotyhﬂfaaqueulﬂanumfor&énamwolmmﬁths.ybsrehtivusalusode
Infreestructura Y 8 los servicios da plictaje; remolque y amarme ds cabos, lanchaje y manicbras, asl como sUs
modificacicnes, dsberdn registrerse ante ia Secretaria.

. Los precios y tarifas vigentss, al igual que'sus reglas da apﬂeadbn estarén siempre diapnnfnles en las
oficinas de la Concetionaria pare la consults de los usuarios

VIGESIMONOVENA. Seguros. -

. Le Conceslonaria, durante todo al ptazo de la onneasiﬁn urﬁ responsabla de qua todas tas instalaciones
y construcclones de! puerto se encuantren ageguradas, incillidos ol sefialzmianto maritimeo, obras de straque
y mualles, patios, atmacenes y edificaciones, contra riesgos dertvados de incendios, coﬂslonas ‘0 fendémenos
metaorelégicos o sismicos, us! como los que cubran la responsabiidad civil que pudiera surgir por la
prestacién de los servicios,

:Las constancias del eseguramisnts y de su fancvacion anual daberdn entregarse a la Secretarla dentro
de ios clento ochenta dies naturales sigulentes a.la fecha del- otorgamiento del presente Titulo, o
inmediatamente daspués de la explracién de ceds’ periodo.anual, ‘segln. corresponda, En dicho segure
debers seflalarse como beneficiara en primer lugar a la Secretarla quien a su vez podrd facultar @ la
Conceslonaria para que por su cuenta cabre dichos seguros y los npﬁquo 8. ta reconstruccién def dafio qua
8¢ ocasione canforme a las reglas que la Secretaria establezca, - .

La Secretaria se reserva ol derecho de pager las primas compundientes 4 estos seguros, sl no lo
hiclare cportunamente la GConcesionaria, 'quien, en todo caso, deberd reembolsar les erogaciones
comrespondisntes, con fa actualizaciin y recarges qie fen las byes ﬂwabs federales, sin perjuicio ca que
so splique la sancién penal esteblecida en el presente Tttulo

~ TRIGESIMA. Garantis de cumplimierto. '

" Con el fin do asagurer el cumplimiento de laé obllgadones establecidas en el presente Tih.llo incluidas
Ias de realizacién de obras y trabajos, las de pagos da contraprestaciones, intereses, actuelzaciones,
recargos y sanciones econémicas, y las de resarcimiento dé dafios y perjulclos, la Congcesionsria, dentro de
los quince dias neturaies siguientes a la fecha en que W Gecretarla lo. haga el requerimiento
correspondiente, otorgard un contrato da fideicomiso de garantia an el que designard’ fidelcomisario al
Goblemo Federal, por conducto de la Tesoreria de la Fedaradén en el cual la Sacmtaria tendra plenas
facultades de intervencién. .

El patrimonio fidelcomitido, que no podm sar constituido con recursos prwanlames dal cep!tnl social de la
Cancesionaria, estara integrade por numerario o por valores de renta flla a precio de mercado, ast como por
los rendimiantos qus se obtengan con uho U otros. La aportacién Inicial que la Conceslonaria hara al
fidelcomiso serd de dos millones de pesos, cantidad que se ejustard timestralmente conforme &l (ndice de
precios al productor, sin Incluir los productos del patréleo y sus derivados, publicado el mes fnmedlato
anterior por la instiucién legal y oficiaimante autorizada pare tal efecto, o conforme al (ndice que 10 susituya.

Cuando el patrimonio del fidelcomiso sea Inferior o supsrior 8l menta sefiatado en kb qus antscede, la
Cencesionaria deberd hacer las aportaciones adicionales que fueren necesaras o, en su caso, podrd
disponar de los recursos que excedan del Importe mintmo indicado en ef segundd parrafo da esta condicitin,

" Eh caso de que la Concesicnaria incumpla cuaiquisra de las obligaciones garantidas, la fiduciaria, 8
requerimiento de la Secretarfa, y sin necesidad de intervencitn Judicial, le hard entrega inmediata de los
recurscs que procedan, y ia Concesionaria quedars obligade a reconstituir desde luegu ol fondo fideicomitido -
on la madida en que éste e hubiera visto merrnada
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. La garantie u.qus ss refiere esta condicién estard en vigor hasta que ls presents Conoesién se dé por
terminada o revocada, vy durants un plazo adicional de novenis dies, pare k cual, si fusre necesario, se
prorrogard el contrato de fideicomisc y se otorgard unc nuevo al vencimiento de! plazo legal de si duracidn,

Previa eprobacidn de {a Secretaria, of fideicomiso de que aqu! se. trata podrd ser sustituido en cualguier
tiempo por fianza que expida, safistaccién ‘de s Secretaria, una insthucién mexicane debidaments
sutorizada, o bien por carta ds crédito confirmada e ravocable. En estos casos ia sjecucidn de la garantia
por incumplimiento de la Concesionaria se ll'ectmré mediante e proeodlrmonto especxal que establezcan las
dlspoﬂdom Iogales aplicables.

: : GAFITULOVI
. Verificactn e informacién

- TRIGESIMOPRIMERA. Verlﬂcedonn.

* L= Secretarfa podrd, en todo tismpo, verificer el estado ﬂsboy ‘ul hmebmnﬂon‘to dol recints portuario,
asl comno el gredo de cumplimiento de ios compromisos establacidos en-ests Tiulo, hacer a evatluacién
comrespondlante y, en su case, ordenar s medidas conducertss. La Conceslonaris debert dar, para tales
ofactos, las maximas facilidades a los rapnunhmu do [a Beoretaria.

TRIGESIMOSEGUNDA. Informacidn cintable y. estadistica.

La Concesionaria ge obliga a-maniener registros estadistiocos wbro les nperacioncs y rmvtmlonio:
portuarics, inciukios los relatives a tiempo de estedia y meniobras, voluman y frecuencia de los serviclos
portuarios prestades, indicadores -de eficiencia y productividad eg ganera!, y a darios a conocer a la

',Saeretaria on los términos y formatos determinados por ésta. -

-+ - La Conceslonaria deberA establscer un sistsma Integrado de cﬂmputo EDIFACT, en un plazo no mayor:

: da un afio contads a partir de Ia facha de este Thulo, a fin-de faclltar el monktorec de las embarcaciones,
carga, pasajeros y operaciones de’ documentacisn y despecho, para mantener &l comienta la Informaclon
estadistica. .

. Le'Concesionarta exigird la misma obbgacbn aios oplrldoras ds tnm'l!nafes y prestadores de seMcim
con los que hubiere ¢elabrado contrato.

. .‘,‘._"Eer:l cuslquier momento la Secretaria podrd soficttar a ta Concuionurla la lnfomclén contable de la

ad.

~ Le Concesionaria deberd publicar sus estados financieros anuses, dictaminados por auditor externo,.
“dantro de ks 'cuatro-meses sigutentes alfin da cada ejercicio soctal, en'un perisdico de arnplh circutacién’
nadcnal yen uno do Ia entidad tadamﬂvu. )

: .. CAPITULOVI .. )

Vlmda. mncaclén. raversian y | unclom

'I'RIGESIMOTERCERA. Vigencie.

-Lo presents Concesitn estars, vlgente por veinticinco afits, contados’ a- pamr de la facha de su
otorgamientn

- TRIGESIMOCUARTA. Iniclo de opomdonu .

. La Conceslonaria inlctard sus actividades a la entmga da 13 blenes wnea:lonado: faoha a partir de la
cual podrd cobrar ias tarifas & que se refiere ka presenta Concesién. e :

La Secretaria tomars las madides canduuntas a efectn da que la antrega de Ios bisnes se formalice
confonme a las dispesiciones aplicables, .

. TRIGESIMOQUINTA, Revisién de condicicnes.

-Les condiclones estableciias' en el presente Titulo podrén’ rwmrso y modificarss cuando se solicte
prorroga de la conceslén.o ampliacién de su objeto; cuardo la participacién acclonaria directa o indirecta de
Nacional Finaclera, 5.N.C., coma fiduciaria de] Fondo Nacional de Desatrefio al Turismo, llague a ser inferior
@l 51% del capltal pagado o plarda el control adrnh'ltsﬁ'aﬂvo y manejo de la smpresa, ¢ por acuerdo entre la
Secrataria'y la Conceslonaria. .

TRIGESIMOSEXTA. Causas de revmc!ﬁn .

La presente Concestén padra ser revoceda por cualqulern do tas siguientes causes:

L Por no cumplir con el objeto, ob&gndorm o condiclonss de ta Concesitn en iog tém'uinos y plazos,

- establecikos en ella;

fl. Por no ejercer ios derechos conferides an la concesién dunm un lapso mayor de sels meses,

1. Por interrumpir la operacitn o sefvicios. sl piblico, total o parciaimants, sin caysa justlﬂmaa

IV. Por reincidir en la aplicacisn de tartfas superiores & [as autorizadas, en su €aso;

V.. Por no cubrir las indemnizacioneu pOr dafics que se originen con motive de ia prestacién de los

servicios;
VL Por e[scitar actos que irnpldan o tlendan a Impadir ta actuacion de otros operadores. prestadores
- de servicios o permisionarios que tengan derecho a sllo;
Vii.. Por ceder o transferlr la concesién o los derschos en ella conferides, sin autorizacién de b
Secretarta, salvo lo dispuesto en las condiciones vigdsima y vigesimoprimera;
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VUL Por ceder, hipotecar, grevir o transfarir la concaslon, los derechos en ella confaridos o 1os bienes
.. wfectos a |a misma, & algin gubhfnuamdo axtranjore, ocdml:lrnésto:cum soclos de la
Concesionaria;
K Pofnomawymnumrdoudmmmuemeuﬂoubmdcs.
X. Por no ejecuter las obres o trabajos ssfiatados en el programa mautm do desarolio portuano en
«! operativo anusl o en el do mantonimiento mintmo;
"XI. Por modificar o aterar suttandaumm ta naturaieza o condiciones de Ia: obras o servicios sin
. autorizacién de la Secretarla;

XIi. Por no cubrir al Goblemno Federal fa aompfutadén que se mhleco enla cnndbibn nGvena;

X, Pornootnrparommnttnaronvigurhspd&udomumdedabontamros .

XV, Par Incumpllrccn hsobﬂgudmuumus en dpruonta'ﬂ'huo anmateria de proteccidn

L Y-
XV, Por incumplir, da manara rsltamda. oon eualqulern de Iu obugndones ° condjdones mbieadas
- enlaLey 0ensus reglamentos.

TRIGESIMOSEPTIMA. Reversién.

Al término de la presents Concesidn, tan-obras o instataciones construidas por la Canceslonarta o por los
tercercs con quisnes contrate, que se halen adheridas de manera permanents a ks bienes del dominio
pablico concesionados, incluidas las sefiales marftimas y las destinadas & serviclkos turfdms pasaran al
dominio de la Nacién, sin costo eigunc y fbres de todo gravamen.

Cuando ia concesidn se revoque por cuaiquisrcausa que no see la brevista en Ia fracclén vill de. la
condicién antarior; asl coms cuando sa ¢4 por terminads anticipadamanta a {a expiracidn del plaze Inicial de
su duracién, los derechos de |a concesioharia en relacidn con. los blenas reversibles, sl no estuvieren
incluidos entrs los que deban demolerse o removerss en kos términos del pérrafo siguiente, se regirén por io
dispuesta en Ia Ley de Vias Generaies de Comunicacion, de apﬂcaddn supletoria.

Ls Concesicnaria y los terceros a que se aluden en ‘el primer pamafo de esta condicldn estarin
solidariamente obligados a proceder, previaments a la entrega de los bienes y por su cuenta y costo, a la
demeliclén y remocitin de aquellas obras e Instalaciones adheridas permanentsmaents que hubleran
ejecutado y qus, por sus condiciones, ye no mn do iilidad & juico de la Secretaria,

TRIGESIMOCTAVA. Sancicnes.

En caso do Infraccién, ts Secretaria impondrd o Ia Concesionaria les sanciones establecides en las leyes

y reglamentos aplicablas, sin perjuiclo de las que, on ls.esfera da sus. atribuciones, corresponda imponer a
otras autoridades. -

TRIGESIMONOVENA. Pena.

Por no ejecutar las obres o b‘ibljm o umrnr los Gisnss. o que conforme a esta Concesion esté-

cbligada, la Concesionaria ge hard acraedora a una pena de cinco mil a ‘dosclentos .mil, dias de salario
rhinimo genarnl vigents en el Distrito Federal, de conformidad con el articuto 65 de Ley.

- CUADRAGESIMA. Tribunales competentes.

Para todo ko malative & la Interpretacién y. cumplimiento de la presente Concasién, saivo lo que
administrativaments carrespdnde resolver a la Sacretarfa; ia Concesionarla cinviene en someterse a la
jurisdiccisn de los tribunales federales competentes.ds la Cludad de-México, Distrito Federal, por lo que
renuncia al fusro qus pudiare corresponderie en razén de su domicllio gregents o futuro.

No obstante lo establecido en e! pamafo anterior,-la Secretaria y la Concesionaria podrén convenir en
someter sus diferencias a arbitraja. E) procedimiento se tramitard conforme a 33 reglas establecidas an el
Cédigo de Comercio y snla Cludad de México, Para fa ejecucién del laudo y para la decisién de cuestiones
no arbitrables, serdn competentes los tibunates sefialados en el parrafo anterior:

CUADRAGEBIMOPRIMERA. Notificaciones.

Pare todos los efectos de notificactsn se tomart como domicllio el sefialado en el antecedente uno.

La Concesionaria sa obliga a informar por escrito & la Becretaria de cunlquisr cambio de domicilio
durants la vigencia del presente Titulo, en el entendido de que sn caso de omisidn las notificactones surtiran
efactos mediante publicacién por una sota vez en el Dlario Oficlal de la Foderaclén

CUADRAGESIMOSEGUNDA. Publicacién. .

La Concesionaria deberd tramitar, a su costa, Ia publicactsn, an e Diario Oficial de la Fedetacién, de la
presente ConceslSn y.de los anexcs que determine la Secreterls, en un plazo que no exceda de ciento
veinte dizs, contado & partir de ta fecha de ctorgamiento del presante Ttulo.

CUADRAGESIMOTERCERA. Aceptacitn.

El sjercicio de los derechos derivados ¢s esta Concesidn implica la seoptacidn Incondiciona! de sus
términos por la Concesionaria.

México, Distrito Federn), s los diez dias del mes de abrll de) afio de mil novecientes noventa y siete.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Rulz Sacristén.- .Rébrica.- Por Baja Mam.entrmentn
y Operacién, SA. de C. V Fernando Ullbarri Pérez.- RGbrica.

R~ sam
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

" CONCESION otorgads s favor de Adminutraiidn Portiarls Integral de Acsjuleo, SA. ‘de C.V., para 13
- adwministracién integral det pucrto de Acapulen, Gro. R
Nmrgenmwheundwoﬂmgquadioa EatadnsUnldosMaxlcancs.- Secretaria de
Comunicacionss y Transpories.
TTTULO DE CONCESION PARA LA wwms’mmou PoBTUARlA INTEGRAI, -DEL, PUERTO DE
ACAPULCO.
. INDICE

. ANTECEDENTES
~ FUNDAMENTO
- :CONDICIONES
Capftulo |-
-Objeto y aicences
‘Primera ~
" Objeto de la concesién
. Segunda
Areas praviamerna mncaszonadns
Teruera
Servbus previaments auhdndas

VSusﬂmdén de coricaslones,y perinisos por ¢ aanb'atos
Capitulo Il

Dispasicionas generales

Quinta )

{ egistacién aplicable

Saxta

Derechos feales

Séptima

. Cesiones y gravdmenes

Octava

‘Control mayoritario por mexicancs
_Novena
Contraprestaciin al Goblemo FM
‘Cepltuloll
" Expansién, modemnizacién y rnantenhnimw

 Programa maestro
Decimopriman

Programa cperative anual

' Decimosegunda

Qbrag

‘ Decimotercera

Consarvacidn y mantenimiento .
Decimocuarta .

Sefialamlento maritime
Decimoguinta

Capacidad del puerto
Decimosexta

Fondo de reserva
Decimoséptima

-Medidas de seguridad
Decimoctava

Praservacién dal ambiénts
Capltulo v

"Operacitn y calidad dal servicio
Decimonovena

Reglas de operacién
Vigésima .

Operacitn de tarminates y prestacitin de servicios
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:Vigesimoprimera
Contratos

Vigesimosegunda
Concurso

- Vigasimotercara

Excapciones al concurso
Vigesimocuarta

Eficiencia y producﬁvidad del pl.ﬂ'to
Vigesimoquinta

Caracteristicas de los servicios
Vigesimosexta

Respensabilidades

. Vigesimoséptima

Dafios a los usuarios
Capltuio vV

*Regulaclén jarifaria y segliros
- Vigesimoctava
_-Lobros a cperadores ¥ pres:adals de servigios.

Vigesimonovena
Cobros a los usuarios
Trigésima ~

-Regulacién tarfaria

Trigesimoprimera
Seguros

Capitulo VI.

Verificacién e informacién
Trigesimosegunda _
Verificaciones

‘Trigesimatercara

Informacitn contable y estadistica

* Capttulo Vil

Vigencia, revocacién, reversiény sanciones

-Trigesimocuarta

Vigencia
Trigesimoquinta
Inicic de operacicnes

- Trigesimosexta

Revisién de condiciones

_ Trigesimoséptima

Causas de revocacién
Trigesimoctava
Reversitn
Trigesimonovena
Sanciones
Cuadragésima

Pena convencional
Cuadragesimoprimara
Tribunales competentes
Cuadragesimosegunda
Nuotificaciones
Cuadragesimotercera
Publicacién
Cuadragesmocuarta
Aceptacion

ANEXOS -

Unc. - Copia del ptano autorizado del radnto portuario de Acapulco,

Dos. CorI:cesionnes. penmisos y autorizaciones previamente otorgados por la Secretaria.
Tres, Obras @ instalaciones del Goblema Federal ubicadas en el recinto portuario.
Custro.  Oficio por el que so da a tongcef la contraprestacidn al Gobiemno Federal.

Cinco.  Programa Maestro de Desarolle Portuario,

Seis.  Lineamientos para la constitucion del fondo de reserva.

Sieta.  Reglas de operacién del pueﬂo
Ocho.  Regulacién tarifaria.
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- Concesitn que ectorga- el Goblemo Federal por onducto ‘ds Ja, Secrélaria’ do” Comunicaciones y-
Transportes, repiesenteda por su ttular, Boenciado -Emilio-Gamboa Patrén,en favor.'de ‘Administracion
Partuaria Imegral de Acapulco; S.A. de C.V., represéntada por, &l Inpeniero.Concepeisn Ayan Méraita, @'
quienes en lo sucesivo se.danominard I . Secrstaria y_ la ‘Concesionaria, . respectivemente, para la
administracidn intagral del puarts de Acapuico, Guarrern, al tentr de los gigulentas™ ~ T

L. La Concasionutia estd constituida conformé & las laiés maxicarias, como una sociedad andnima de
capital variable, segn consta en la escritura pubiica 30,863 del 22 de' inid e 1894, pasada ante |5 fe del
notario 153 de México, Distrito Fedaral, cuyo primer testimonio se gpcuentra n tpdmite de inscripcitn en el
Registro Piblico de Comercio commespondisnts.:'Las Bcciones representativas de! 89.8% ds sl capltal social
pertenecen @l Geblemo Federal y el U.2% a! Banco Nacional 'de Obras y Servicios Publicos, 'SNC, 1a
sociedad sefiala coms domicillo para recibir rictificaciones & bicado on Malecn Fiscal; Bodega 3, Costera
Miguel Aleman, CP. 38300, Acapulco, GuerrerS. . . . e

- . El ingeniero Coneepcitin Ayén Moraitd' es @poderado. Jefieral deTa Concesionaiia, 1a cual, segin
consta én la escriturs mencignada en ‘el parsto anterior;” le ‘otorgd facitades para actos de administracion,
que no han sido revocadas ni modificadas én marers alguna y son bastanies para la suscripcién de este
instrumento. ) . o

-Hl. Con fundamento .afi el arfjculo Jo. de la Lay de Pusrtos, Jag:secreterias de Comunicaviories y-
Transportes y de Desairollo Social, e aciisrdo éonjurito -susciito. af 28 de Junio de. 1894,-ampllaron.la
delimitacién y determinacitn dal recinto portuaric de Acapuico, sin o) Estado de Guemero.'con superficie total
de 16.51-37.7 hectareas. Se agrega copla am_gﬁzdaﬁ_e! planoenelansxound.

V. La Secretaria atorpé, previaments d ests fid, oncasiones, penileos y suforizacinés pars ‘ef uso,
aprovechamiento y explotacitn de Elgdr‘ias_fﬁé'i‘?)i‘d?ﬁ'la'bms‘habn dé servi:gos en'al racinto portuario, a
las personas y para los fings que 8s Indican en ¢! griexo Dos,

V. En la estrategle de modernizacibn, L infraestrictura de’ corilinicaciones y transportes ‘eg Imiportante
para asegurar el crecimients. sostenido_de 2 ‘economia, ADentro dé ‘esto es Indispensable. [a_ adécuada
operacion ds los puertos. : i .

V1. En este sentido & Goblemo Fedsral ava? @ cabo-un  projrara~de réestructuracion del eisfema

portuario ngcional, 4 fin de contar con Una” adminig _;db;ﬁ!ébdrqdén;éﬁdamg;s{bam ‘obtener més’ altos
niveles da productividad y propiciar condiciones que hagan mas compeltivos 8108 puertos.
:.- VIl Para ko “@ntericr,-éntre gtros; 'ef programa “nénslonado  Bena tcomo, propésito . descentralizar [a
administracién de los puertos ¥ da esa manera resolyét afel mismo sifio donds 88 generan las necesidades,
asimismo fomantar una mayor participacion dg la version privada, N ]
, - VIIL.En este contexio da reoryanizacién del sistema portuanio neclonal, & Goblemo Federal constiiys a la
Concesiongria como una empresa de participacidn, ¢afatal mayoritaria, pan.e! propésita de encomendarie la
. administracién integral de Acapuico, municipic del mismo nombre, Estadg de Gueero.
IX. La constiiucién de in Concesionaria e enciiantra 6n, ol gup 9‘5@,9’9,"';*!‘-’. pot ¢l grilculo séptimo
transitorio de ka Ley de Puertos, por lo qus la Secrelarfa ha determinado adjudicarle directamente i presente
concesién.
4 exll.a Esta concesidn se acomipalia de log Bnéxps Hiia a confnuadén so relaclonan, los cuales forman Barte
@ alia;
*._Une. Copia def planb autorizado del rectp portuario de Acapulco. e
Cos. . Concesiones, permiscs y autorizacion@s praviamerite otorgados por 12 Secretaria.
Tres, Obras einstalaciones del Goblemio Fedéral ubicadag en o recinto poriuario,

Cuatro. Oficio por el qus se da a conocer la contrapirestaciin &l Gobiemo Federal,
"Cinco. -, ‘Programa Maestro de Desarrolio Poguarie,.
" Seis. - Lineamlentos para la constitucién ded fondo de reserva,
Siete. . - Reglas de gperacion del puerto. ~ -
Ocho. Regulacién tarifaria. : i . - .
- En virtud de lo anterior; y con fundaments en foa’ articulos 36, fraccitn XX, de ja Ley Orgdnica de fa
Administracién Piblica Federaly 16, fraccion IV, 20, fraccion |, 21, 22,23, 26, 27, 38 af 43, y quinto y septimo
transilorios de la Ley de Puerios, la Secretarla otorga a ka Concasianaria la presente concesién para 4a
administracién portuaria integral de Acapulco, la cun! ee sujetars a las slguientes
-CONDICIONES
Capituio 1,
) Ohbjeto y alcances,
PRIMERA. Qbjeto de la concasién. : ) ce -
dl_.a t;:lresﬁmte concesidn tlene por ‘chieto la administracién portyaiia Intégral dgl puerto de Acapulco,
mediarte; T "
L. El use, aprovachamiento y explotacidn de los’ blshes del dominio pablico de la Federacién que
integran el recinto portuario da Acapulco, cuya suparficie se sncuentra delimitada y determinada en
e} anexo unp; ) ) o
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ll. El uso, amdwmnnmymmhsabmahmhmwwhdem]ubm
© - 7. en el recinto portuario, wauWwafmm.

lll wMHmwm.Wﬁuﬁﬁgimmmqmmde que’

- Y
“ V. "La prestacion da los sarvicios pm'hm&

‘SEGUNDA. Araau previamente msinmdas
" Las éreas previaments concasionadas,. i’Eua & nga Bhaxo dos, ‘Guedaran sujetas ak
administracitn portuaria integraf al momemg, hS Lapﬁagﬁ 18 ﬁg de ios Ytulos comespondientes o en
cuanto se celebren, respecto de ‘ellas.” parcial 48" derechos previstos ‘en la Ley
Puerlos ¥ en el presents titulo,

~TERCERA. Servicios mavlamente putorzedas,

- Lé Concesionaria permiiird que los actusles’ fitulares-dé nefm!m ¥, utorzaciones. elacionados end
anexo dos, continflen desempefiando mgﬂvﬁaﬂq&gﬂ,&fﬁ m dara aviso.a.la Secretaria &
.aquellos cas0s en que considere qus no sagaﬁshcan s en el aticio quinto transitor
de la Ley de Puertos, a efecto de qus ss adopter: ias‘ medidas cofiducentes

.- CUARTA. Sustitucidn de canoeslomsgpenmm'ppg ratos.

-7;- La Concesionaria, can & gapoyo de @.§ af“’embarﬂr‘é ma pars promover entré 165 actuate
mnmlonarsos ¥ permisionarios qué €8 encisentre pﬁ%‘ Eiistitucién, & la brevedtad posible, de su
titulos por mrm-atos de cesitn parcial d¢ Eamﬂtos‘n"bg; prostatidn de’ servicios, aegan sea el caso,

Caorult

isposlEionss genbriley

QUINTA. Legisiadﬁn apllmhle
La presenis concesién se régird por lo, disnuesto. en. fnley'd'e‘Puedos en lo sucesivo Ia Ley, ¥ sv

r_aglamentns

SEXTA, Dérechos raales

‘Esta concesién ng crea en favor de [a Gohceiio arta dgrad% 3 nl sccidn posesoria alguna sebre lo
bienes objeto de ests titulo, segin io muBfo on e arr.l. 520,48, Genera! de Bisrigs Nacionales.

"SEPTIMA Cesiones y gravamenes. .

La Concesionaria no podré ceder totaimentd los. déretnos:gibbligaciones derivados de’ esta conceslifr
8ino en los casos y ¢on los requisitos &3 acidost i articult .30 ds la Ley, i otorgar; mandatos cuyo

ejerddalmpﬁmaquelaadnﬂnimdbnpomﬁaltﬁe&m_”_ se por terceros.
La concesldén’d fos deréthos ¢ fiieella‘pbdn . ‘pféctos a ':Iqs ‘gravamenes ‘qut’ se
" constituyan en favor de térceros que no séa'?l bisrmos d ekt dqrhlmnjerus

.En esto caso; ullaconuasianar{a’ﬁéi‘e e ‘“Wn&ﬂ egars &'la adjudicaiion o rémate. e
ddquirente ds log blenés y derechios ob[efn ﬁécﬂdﬁl‘i"' Sedda fiosumird el cardctef He concesioniario,
mtenngem derecho & que 8u crédio sk R e ,aebll;!:shﬂue Comesponidan. a"ladérj;unaﬂa

podra, ntrasmleseaum{ennsuaédita car grasosyegreaosdela nisteado,
pwvtsiona! o nferventor dél puerto, hasta 1] m‘gamfae%
" OCTAVA. Control mayoritaio por méxdican
La Concesionaria e obliga & rnanfal-'r"a?’""'éshudnm db caphal y 04 consejo de administracion, de taf
forma que siempre Ia facullad paia determinar &l controf' administrative'y ‘e! manejo de ta ‘emnresa récalga
mayoritariamente en los socios mexicanty.
» Agimismo, ‘scmetera g la amor!zadm”pravla"ua I8 ‘Soda&ﬂh‘]og acuerdos de fusién, dé_escision, e
disminucién def capital pagado, fio o varfahle ds la s3ciédatt) §:0 fetird de aportaciones de los accionlstas o
" ios cambios en''la tenencia de las ‘acciones’ prese_qmﬂvas o "sii" cabital social que”provoquen iuna
modificacién en el.control administrativo da la empreaa

. L= Secretaria en Ln plazo no rnaynrde vatrirhe dtas “contados 4 partir del aviso, emitird la resolucion
‘correspondiente, tamando en conglderaciéh qne 18 nuiava esu'ucmm‘de fa empresa no provoque un conflicto
de intereses y esté da acuerdo con los objeﬂvos dal desarmllo del puano y de la Concesionaria.

Transcurrido el plazo sefalado sin que: fublere’ recalta’ Tésolikidn-sobra ta solicitud; ee entenderd por
autorizado el acuerdo o la medificacién,

La Concesionarth debera informar a i Secretaifal de Giililquier otra modficacidn a su estatuto social.

NOVENA. Contraprestacién al Gobiema. Federal

La Concesionaria pagara &l Gobiemo Fedaral'come umca contrapréstacien el | aprovechamients que Ejetls

. Secretaria ds Hacienda y Crédito Publico, a pmpuem de la Secretaria,

Esta contraprestacion se causard desds 1 fectia e’ atmuam!erﬁo del presente titulo, pero’serd exigible.
con efectos retroattivos, a partir de que ia Secnataria notifique a la’ Cnnceslonana el monto, periodicidad jy
lugar de pago.

El oficio mediante e cual la Secretaria notffique a I Concesionaria la ¢ontraprestacion & pagar formats
parte del preseme t!tulo oMo anexo cuatro.
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Capltulo Ml
Expanslén. modernizacién y mantenimiento
DECIMA. Programa maastro :
*  im Concdsionaria.es sujetard a un programa maestro de desarollo portuario que debers entregar # la
Secretaria, pare su aprobacidn, dantro de jos noventa dias naturales siguiantes a la fecha del presente tituio.
- En e! programa maestro de desarrollo portuario deberdn considerarse los siguientes espectos:
Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las diferentes zonas del puerto, asi como la
. justificacién de los mismos;
I. - Las medidas y previsiones necesatias m garanﬂzar una eficiente explidtacién de los espacios
- -portusrios, su desamollo futuro y su conexién con ios modos de trancporte;
Hl. . ‘Los programas de construccidn, axpansion y. modemizacion de la Infraestructura ponuana. los cuales
-Be apegnrén a las disposiciones aplicables;
V. Los servicios y las &reas en log que, ‘en thrminos del articulo 45 de la Ley, deba admmrse a todns
" aquellos prestadores que satisfagan los raqmsltns que estblszcan los reglamantos y reglas de

) operacién respactives;

V. Los compromisos de mantenimiento, productividad y ‘aprovecharmientc de los bienes que se

;- concesionan, y

¥i. Los demas concaptos qus deban inchuirse en los términos de la Loy o de! presente. tiulo.

La Secretaria aprobars, en un piazo maximo de sesenta dlas contades a partlr de u presentac:én 8l
programa masstro de desarrollo porfuario, ¢! cual se Integrars a la preaente concesidn como anexo cinco.
Dicho programa tendré una vigencia de cinco afios contados a partir de su aprobacitn por ia Secretaria.

- Las modificaciones sustanciales al programa mzestro de desamollo Beran alaboradas por ta Concesionaria
y someiidas 8 la autorizacién de ta Secrataria. ©

DECIMOPRIMERA. Programa gperative anus!.. |

.La Concaslonaria elaborard sy programa: epdrativo anual,’ en el que se consideraran las acciones que
llevard a cabo para dar cumplimierto e los objetivos,’ e:tralegias metas y demds obligaciones establecidas en
-el programa maestro de desamollo portuaric y, en general, en ef prasénte titulo; .8sl como los compromisos de
productividad gus, para el ejercicic de que ea frate, la Concesionaria se propone sicanzar directamente o 2
lravés de ios tercaros con los-que ténga calabrados contratos.

" La Concesionaria enviard a la Secretsria,” para 5u andlisis y seguimiento, el programa- operativo anual
dentro de los primeros treinta dias de! afo que conesponda En caso do que este programa no se ajuste a
los compromisos y obligaciones generales a camo de la Conceslona:ia la Secretarla podrd indicarie que
~efectis 35 corraccionas nacesarias.”

DECIMOSEGUNDA. Obras.

Para la construccitn de obres mantimas o de aragado, la Cancesionaria deberd contar con un dictamen
‘thenico que emita un brofesional autorizado por ta. Secretaria. Dicho dictamen y el proyecto ejecutivo
correspondienta deberd somsterios a la autorizacion ‘de la Secretaria, previo e Inicio de tas obras. )

La-Secretaria dictara la resolucién que comesponda en un plazo no mayor de 60 dias naturales contadas
a partir de la fecha en que la Concesionaria le entregue &l dictamen; ¥, 'si transcurrido el plazo no lo hiciere,
8se presumird su conformidad con al dictamen 'y el proyecto ejecutivo.

Si las construcziones no se ajustan al dictamen técnico y al proyecto ajscutive, en su caso, la Secretaria
podrad ordenar su modificacion o demoficién y reposicién, a cesta de la Concesionaria, sin perjuicio de que le
imponga tas sanciones que procedan da mmo con lalsy.

‘La Secretarla propurcionara aia Concemonam la fista de los profesionales autorizades a que sa refiere

. esta condicidn. .

Para cualquier modificacién suslanaal @ {ds dreas y obres concesionadas, que no se encuentre previsia
en ! programa maestro de desarollp portuario, [a Comesmnaﬂa debera oblener la aprobacién previa y por
esciito da la Secretaria.

" Se exceptian ds |o dispuesto en esta condicién, cualquier obra diferente a las antes mencionadas, asi

"como los trabajos de urgencia que sean necesaros para la conservacion y buen funcionamiento def puerto.
En este ditimo supuesto, una vez pasada la urgencia, la Conceslonatia realizeré los trebajos definitives que
LL] ajustaran a lag condiciones dal proyecto aprobade por la Secrefaria.”

DECIMOTERCERA. Conservacion y manienimisnto.

La Concesionaria deberd conservar los bisnes concesionados por lo menos en el mismo estado en que s
le entregan, por lo que serd responsable de que se dfectien los trabajos de conservacién, reparacion y

-mantenimiento de las cbras e instalaciones del recinto portuario.
. Dichos trabajos se efectuaran conforme se establezca en el programa de mantenimiento y mejoras
contenido en el programa operative anual, el cual debers darse a conocer a los usuarfos en los primeros dias
de cada afio. En su ejecucidn la Concesionaria -procurard garantizar la continuidad en la prestacidn de los
servicios, mediante lg asignacion provislcnal de dreas e instalaciones aﬂemas a Ias afectadas o la
coordinacitn entra jog diferentes usuarios def puerto, entre otros.

. DECIMOCUARTA, Sefialamiento maritime.

La Concesionaria se obliga a construir, msmlar. mantener, operar y conservar en el raginto portuario, las

. sen?igts marlf;tlmas ylasayudas ala navagauén que determine la Secretaria, de acuerdo con las narmas que
al efecto emita
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Sila Concesmnana no efectua las obras ¥ trabajos -] que esté ob!igada conforme & ésta y a la condic
anterior, la Secretaria podré ejecutar los-trabajos corespondientes ¥ la Concesionaria la reembolsara
cantidades erogadas, con la actunlizacidn y.recargos que fijen las iayas flscales federales sin perjuicio da «
se apligue {8 pena convencionzl establecida en estas titulo

. DECIMOQUINTA. Capacidad de! puerto.

La Concesionaria serd responsable ants !s Secretaria de que en ¢l puertd se atiendan las demandas

"manejo de |as cargas de fos usuarios, para-lo cusl debaré asegurarse de que se establezcan las condlmor
de operacién.y se cuente con & equipamianto que garanticen la méxima seguridad y eficiencia,

. -DECIMOSEXTA. Fondo da resenva.

La Concesionarta se obliga a constitulf un fondo da reserva para mantenimianto. mayor, ampliacién
maodernizacién de la infraestructura portuaria, con los montos y mecanismos que se determinarén conforme
los lineamientos que se establezcan, en su caso, en las bases do regulacin tarifaria o por la Secretaria en
documsnto que se agregard al presente titulo como anexa sels.

 DECIMOSEPTIMA. Medidas de seguridad,

La Concesionaria deberd adoptar las medidas conduganies a garantizar 1a saguridad de las instatacion
portuarias, de las embarcaciones y, en’ geheral, de las personas'y los bisfes, para lo cual, entre otros,
encargard de:

a, Cuidar que los servicios, maniobras, Yrabajos y ectividades del puerto se raalloan de manera que i
se obstruyan las dreas navegables, ni sg sfecte la adecuada cperacién .de lps Instalacione
portuariag,

b. - Instalar por su cuenta servicios de vigilancia, y operar el sisiema as control de los accesos y transit

. de personas, vehlculbs y bienes en’ el recinto portuario, de acuerdo con las regias de operacion
pusrio 'y sin perjuicio de las facultades del caphtdn del puerts’ y de las demas autoridade
. competentes.

€. Verficar que 1z entrada a! puerto de émbarcaclones o vehleulos portadores de sustancia
" inflamables, explosivas o peligrosas; “as| como’ el ‘elfhacenamiento’ de éstas, ‘cuenten-con b
- autorizaciones, cumplan con los requisios y se ajusten a [bs nommas de seguridad establecidos e
las reglas de operacidn de! puerto © por tas sutoridades competentes. - En caso deincumplimiente
. fomara las providencias conducentes y dard e aviso gue coresponda al capiian de pueto ya b

-~ demds aumndades onmpelaﬂtes’

d. Instalar, en “lugares de ficil’ ecceso, pquipos, y #istemas confra incendios; vighar su bue

funcionamianto, su. dlsponihi]ldad para uso ‘Inmediato y wpadtar a las personas que deba

., operaros,y

" e, . Contar con un programa para casos de sinlestros 0 emergencias en el puerto.

DECIMOCTAVA. Preservacion dét amblente.

Al reaiizar cualesquiera actos en ejercicio de esta. concesion, Ja Concesionarta deberd cumplir con ia
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, asf como con 108 tratados intemnacionales celebra.dn :
y ratificados por México on matgria de equllibrio ecologico y proteccion al amblente. ~ -

. La Concesionaria sélo serd reaponsab!e de'ios’daflos qus, en materia ecolbgica'y pmtecdén al ambtente
se causen a partir da la emrada en vigor del presenta titule.
Capitulo \'4
Operacién y cafldad del serviclo

DECIMONOVENA. Regias dd ‘oparacién,

La operacion del puerto 85 sujetard’a las regias que formule la Concasionaria y que, previe opinién de
comité de operacién, las someterd a la autorizacién de la Secretarla dentro de los sesenta dias habile:
siguientes a ia fecha det presente titulo. Una vez aprobsdas les reglaa de operadén 88 agregaran al present,
titule como anexo siete.

- La Concesionaria deberé consﬁmir ] comﬂé da operadan a que se reﬁeren Ios anjculos 57y 5B de k
Ley. en un plazo no mayor de treinta dias hablles contados a partir de fa fecha de Ia presenle concesuén

VIGESIMA. Operacién de terminales y prestacion da servicios. = -~

La Concesicnaria debera operar las terminales e instalaciones y prestar los servicms pom:anos a través
de terceros, los cuales en ningun ¢aso podran ser empreses filates o subsidiarias, personas fisicas o morates
con las cuales o con cuyos socios maycmarios ? adrmnistmdores se tenga relactones patrimoniales o
corporativas,

- Sélo podrd operar tarminaies y prestar servicios dlredamante en forma temporal, en los siguientes casos:

a.  Cuando se trate de las éreas © servicios comunes pravlstns en ¢l pmgrama masstro de desarrclie

portuario;

b.  Ourante el tiempo pravio 2! inicio de lcti\ndatfes de los operadotes o pmsmdores de servicios:

¢. Cuando se decldre desierto un concurso y'mientras no o8 admdlque. en uno nuevo, el érea por

explotar o el derecho de prestar ios servicios, y
d.  Cuando por razones técnicas, de eficiencis y seguridad, asl lo disponga expresaments Ia Secretaria.
Cuando no hubiere interesados que cubran 'Ios requisites la Concesionaria prestara directamente aquellos
servicios que conforme a lag leyes y reglamentos apllcables. sean obligatorios para el usc del puerto. oo
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La Conceslonana deberd dar aviso a la Secretaria, dentro de los tres dias naturales siguientes a agué! en
gue comience a oparar lenminales o instalaciones 0 a prestar servicios directamente, sefialando las razones
de tai ciramstancia, y las medidas que edoptar para propiciar ta participacién de terceros, -

- En el momento en que exista un tercero que cubra los requisiios establecidos en la Ley y sus reglamentos
y en las reglas de operacion del puerto, la Concesionaria dejard de operar la termma! o instalacidn o prestar ef
servicio directaments.

En e! caso a que se refiere el pém:fo anterior, I8 Conmsionnﬂa podra recuperar las Inversiones que
hubiere raalizado por la operacién o prestacion directa, mediants el pago que sfactie el nuevo operador de.ia
terminat o prestador del servicio, al cual serd equnralenie a la parte no amonizada mds los cargos f nancneros
comrsspondientes,

VIGESIMOPRIMERA. Contratos. |

La Concesionaria celebrara contratos de cesién parcial de derechos © para fa prestadén de serviclos con
el fin de dar cumplimianto a lo establacido en ol primer parrafo de fa condicién anterior,

Dichos contratos deberan reunir los requisitos qua esteblecs el articulo 51 de la Ley.

VIGESIMOSEGUNDA. Concurse,

La Concesionaria, por regla general, edjudicard los” contratos de casién parcial de derechos o para la
prestacion de servicios a través de concursos piblicos, que llevara a cabo conforme 8 lo siguiente:

I. La Concesionaria, por si o a paticién de’parts que ecredila sU interés, expedira la convocatoria
publica comrespondiente para que se presenien proposiciones: en sobres cerrados, gue seran
abiertos en dia preflado y en presencia de todos los participantes. -

Para la presantacién de las oferias sé olorgard un plazo no menor de cuafents dias nsturales,

contades a partirde la publicacién de la convocatoria,

En el caso de qus medie peficidn de parts, la Concesionaria, en un plazo no mayor de sesenta dlas
naturales contados o partir de !a soficitud, deberd expedir la convocatoria correspondients o sefialar
-af interesado lag razones de la improcedencia de | misma,

'll.  La convocatoria B8 publicard eimutdneamsnte en el Diario Oficial de Ia Federacién, en un
periddico de amplia circulaciin nacional y en otro del Estado de Guerrero;

lil. Las bases del concurso incluirén los requisitos que deberan reunir los participantes, asi como los
criterios con los que se seleccionard a! ganador, que tomardn en cuenta, segun sea el caso, 18 -
calidad del servicio que se propons, las inversiones comprematidas, los volimenes de operacidn, los
precios y tarifas para el usuario y las demas condiciones que se consideren convenientes;

V. Podran participar uno o varios idos que demuestren su eolvencia econémica, asl como su
capacidad técnica, administrativa y f anaera. y cumplan con los requisitos que establezcan las
bases;

V. 'En el acto de apertuira de propuestas se desecharén las que hubleren omitido algunoc de los
requisitos exigidos, lovanténdose para tal efecto acta d:wnsxandada que saré ﬂrmada por fodos los
participantes.

V1. La Concesionaria, con bass en e! andlisis compamfivo de las proposiciones admitidas, dentro de los
cuarenta diss naturales contados a partir de la fecha del acto de apertura de propuestas, ‘emitir el
fallo debidaments fundado y motivado, ef cual aefé dadg a conocer en junia piblica ¢ por escrito a
todos los participanies.

Vil. Dentro de los diez dias hablles sigulentes a fallo seflalado en la fraccion anteror, los parncnpantes
podran inconformarse anta la Secretaria. Le Concesionaria deberd remitir a la Secretaria la
documentacion que sustente la emisidn:del fallo. La Secretaria dictand la resolucién correspondiente
en un lapso que no excederd de cuarenta y cinco dias naturales contados 2 partir de la recgpcion de
la documentacidn debidamente susténtada, y.

VHI. No se adjudicars el contrato cuando la o las proposiciones presentadas I'IO cumplan con las bases
del concurso.

En el caso ds que todas las proposiciones presentadas no se ajusten a tas bases citadas se
dectarard desiento & concursa y se procedard a expedir una nueva convecatoria,

La Secretaria entregard a a Concesionaria las solicitudes que ie fuercn presentadas ,antes del
otorgamiento de |a prasente concesién, a efecto de que la Concesionaria proceda conforme a lo dispuesto en
esia condicidn, .

VIGESIMOTERCERA. Excepciones ai concurso.

Ls Concesionaria podrad celebrur contratos de cesidn pardal de dereches o para la prestacibn de
servicios, sin sujetarse al procedimienio de concurso, 8610 cuando se trate de:

. La sustitucidn por contratos, de las concesiones, permisos o autorizaciones previamente otorgados

por la Secretaria, mismos que se encuentran relacionados en el anexo dos.

En este cago, en los contratos que sa celebren, la Concesionarla deberd respetar los plazos fijados
en las tiulos originales, asi comg las demas condiciones establecidas en alios, en lo que no
contravengan las disposiciones de la Ley o de esta concesion. Las contraprestaciones y cuolas a
-cargo de los aceptantes se fijaran conforme al presente titulo.
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Il. ‘Las solicitudes de concesién presentadas ante la Secreiaria antes da Ia entrada en vigor de 1a L
que han cubierto los raquisitos a que se refiere el articulo sexto transitorio de a Ley.

La Secretaria indicard a la-Concesionaria, en un plazo miximo do ciénfo ochenta dias contad
partir de la fecha de este titulo, cuafes soficitudes. se sncuentran en este supuesio, a efecto de
celebre'los contratos .

Wl. La prestacién de servicios portuarios en las terminales, Instalaciones y dreas comunes en las
conforme al programa maestro de desamolic portuario deba admitirse a todas los prestadores
satisfagan los requisitos gue 5o establezcan en los reglamentos ¥ regias de oparadén respectivor
En este casd ios contratos que se celebren deberdn ajustarse en todo al contrato tipo que para«
supuesto le haya-autarizado la Secrstaria a la Concesianaria. Estos contratos contendran el p

. que el prestador de servicios cubrird a la Goncesionaria por los aervicios comunes que reciba
pueno. -

VIGESIMOCUARTA. Eficiencla y produciividad de! puarto.

ta Concesicnaria se obliga a qua la operacidn del pierto sa realice con fa mayor eficienci
preductividgd, por lo qua el programa- maestro de desarrollo portuario, tas reglas de operacion, los contrz
de cesidn parcia! de derechos o para-la prestacidn de servicios y ¢l equipamiento, deberdn estar orientado.

- lagre de dicho objetivo.

VIGESIMOQUINTA. Caracteristicas de iog servicios. | )

Le Concesionaria serd responsablo ante la Secfetarls de que, en las’ éreas de uso comin y en
terminates, marinas e instalaciones - piblicas, sujetas a.la pdministracidn portuaria imtegral, los servic
portuarios se presten.de manera permanente, uniforme y regular, en condiciones equitativas en cyanic

. calidad, oportunidad y precio. Los tumos y prioridadas se establecerdn en las replas de operacién del puer
. . La Concesionaria instaiard una.dficina dé quelas, retativas al funcionamiento genersl del puerto, en
lugar de faci! acceso y dentro, de! recintb portuario. Las quejas que sé reciban seran resueltas desde luego

e caso contrario, enviadas al comits de operacisn. -

" VIGESIMOSEXTA. Responsablfidades.
.. La Concesionaria respondera dreciaments ante !a Secroterld, del cumplimiénts de las obligacion
asumidas en el presente titulo, aun dé aquélas que pot Vinud de |a celebracion de los contratos a que
refiere |a condicién vigesimoprimera pudieren entenderse ¢adidas; asl como de los dafios que, con motivo «
la administraclén, opéracién, explotatién y sprovechamiento de las dreas concesipnadas o de la prestacé
de los servicios, sa causen a los bienes concasionados 0 '@ ios que al témmino da fa concesidn pasaran
dominio de la Nacidh, o

En los contrsios de cesién parcal de derectios o 'parh Ta prestacién ‘de servicies gue celebre
Concesionarla se establecara que los aceptantes, por el hecho de suscribir el contrato seran responsable
ton ésta, y sofidariamente ante el Gobiemo Fedaral, del cumplimiento de las obligaciones derivadas d
mismo y de las consignadas en e! titlo de concesldn que se relacionen con aquéllas. -, °r

Asimismo, los ‘interesados en celebrar con la Conceslonania los contrates & que se refiere ésta condicic
deberan hacer constar que conocen e alcance y términos de! presenta titulo de concesidn.
“VIGESIMOSEPTIMA. Daflos & los usuarios,

La Concesionaria serd responsable ds los dafios y. perfuicos que se causen a los usuarios. gt
negligencia de su parte. -~ ’ ’

Capitulo V:
Regutacién tarifaria y seguros

VIGESIMOCTAVA. Cobros a operadores y prestadores de servicios. o )

Le Concesionaria sélo podra cobrar a_los operadores de terminales e instalaciones y prestadores ¢
servicios, contraprestaciones por el uso de dreas terrestres o de Instalaciones. Dichas contraprestaciones st
fijarAn en los contratos de cesién parcial de derechos o para la prestacion de servicios, considerando el valer
comercial de los bienes y la temporafidad delusc. . :

Para el pago ‘de los servicios comunes en et puerto, la Concesionaria podrd cobrar a los operadores ¥
prestadores da servicios fas cuctas respectivas. '

VIGESIMONOVENA. Cotxos 2 lbs usuarios. . o

Salvo lo establecido en 1a condicién siguiente, las cuotas por el uso de la infreestructura o por it
prestacion de los servicios portuarios se fijaran libremente. . ,

Los precios y tarifas que se establezcan sa referirin a cuctas maximas y tendrin una vigencia minima e
seis meses, asi como sus reglas de aplicacién. Todos los relativos al uso de infraestructura y a los servicics
de pilctaje. remolque, amame de cabos, lanchaje y manicbras deberdn registrarse ante fa Secretaria, as]
como sus modificaciones, Los precios y larifas vigentes estaran siempre disponibles en fas oficinas de 1
Concesionaria para consuita de los usuarios. : '

TRIGESIMA. Regulacisn tarifaria. -

La Secretaria establecers regulacitn tarifaria en el documento que se agregard al presente titulo como
anexc diez. En tanto no se expida dicho documento, los cobros méximes a los usuarios que podra hacer i@

C"oTcesionaria seran los vigentes para el puerto de Acapuico el dia inmediato anterior al atorgamiento de este.
titulo. .
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La regulacidn tarifaria sera suprimida, parcial o totalmente, cuando dejen de existir kas causas que le
hubleren dado arigen, o asi lo indigus un dictamen de la Comisién Federal de Compatencna

La Conceslonaria, en los términos del articulo 61 de |a Ley podid establecer mgulacibn tarifaria y de
pracios en los contratos de cesion parcial de decechos o pars la prestacién de servicios que celebre, sdio en
aquellos casos sujetos a regulacion por parte de la Secretaria, 108 cuales e detnllarén en &l anexo ocho.

TRIGESIMOPRIMERA. Seguros,

La Concesionaria, durante todo e! plazo de la concesién, serd rusponsable de que todas las instalaciones
y construcciones del puertc s¢ entuentren aseglradas, inchuldos @ eefialamiento maritimo, obras de atrague
y muelies, patios, almacenas y edtﬁcacmnes, contra rtesgos derivados de incandios, colisiones o fenomenos
meteorologicos o sfsmicos, asi como l0s que cybran la responsabilidad civil que pudiera surgir par la
prestacion de ios servicios.

Lag constancias del aseguramiento y de ‘su renovacitin anus! deberdn entragarse a la Secretarta dentro
de los ciento ochenta, dlas naturales siguientes .a la fecha de! ctorgamiento del presente (tulo, ©
inmediatamenta despugs de la expiracién de cada periodo anual, segin comesponda.

La Secretaria se reserva el derecho de pagar las primas comespondlentes & es1os seguros, si no lo hiciere
oportunamente ia Concesionaria, quien, en todo caso, deberd reembolsar las ercgaciones comespondientes,
con la actualizacién y recarges que fijen las leyes fiscales fadera!es sin perjuicio de que se aplique ia pena
convenmonat estableada en el presente tiiuia.-

’ . CapitubVl
Verificacién e informacién

TRIGESIMOSEGUNDA. Verificaciones.

La Secretaria podra, en lado ﬁempo vérificar o estado flsico ¥ el fundonarmenlo de! puerta, asi como &l
grado de cumplimiento de los compromisos establecidos en este titulo, hacer ia evaluacién correspondiente y,
en su caso, ordenar las medidas conducentes. La Concesicndria deberd dar. pars tales efect.os las maximas
facilidades a los representantes da la Secretaria,

_TRIGESIMOTERCERA. Infonnaabn contabla y estadistica.

" La Concesionaria 'se obliga a manfener reg{stms estadlsticos sobre las operecionss y movimientos
portuarios, incluidos los relativos a tiemipo de ‘estadia y manfobras, volumen y frecuencia de los servicios
prestados, indicadores de efictenicia y productividad en general, ¥ a darlos & conocer a la Secretaria en los
términas y formatos determinados por ésta. ] )

La Goncesionaria deberd establecer un sistema integrado de cdmputo, en un plazo no mayor de in afio
contade a partir de la fecha de este tiulo, a fin de facllitar el monitoreo de la carga, de las operaciones de
documentacion y despacho, y He mantener al comiente ts informacitn estadistica.

La Concesionaria exigird la misma obligacién a los operadares de ten'ninalas ¥ prestadores de servicios
con log gque hublere celebrado contrato.

En cualquier momento la Secretaria podra solicitar & la Cancesicnaria la informacign contable de la
sociedad.

La Concesionaria debera publ:car sus estados financieros anuales, dictaminados por auditor éxterno,
dertro de los cuatro meses siguientes al fin de cada ejercicio social, en un periédico de amplia girculacion
nazionaly en uno de la entidad federativa.

: Capltulo Vil
+ Vigencta, revocacién, reversiény sanclones

TRIGESIMOCUARTA. Vigenicia,

La presente conceslén estard vigente por drmama afios, cornadus a pamr de la fecha de su
otorgamiento. .

TRIGESIMOQUINTA. Inicio de operaciones.

La Concesionaria iniciard sus actividades ef 1 de julio de 1654, fecha a partir de la cual podré cobrar las
tarifas a que se refiere la presente concasién, .

La Secretaria tomard las madidas conducentes a efecto de que la entrega de los b:enes se formalice
conforme a las disposiciones aplicables. ’

TRIGESIMOSEXTA. Revisidn de condiciones.

Las condiciones establecidas en el presente ttulo podrin revisarse y modificarse cuando L6 solu::te
prorroga de la concesién o ampliacién de su abjeto; cuando |a parficipacian accionaria directa o indirecta de!
Gobiemo Federal llegue a ser inferior a) 51% de! capital pagado o pierda el control administrativo y manejo de
la empresa. o por acuerdo entra la Secretaria y 1a Concesionaria.

TRIGESIMOSEPTIMA. Causas da revocacion.

La presente concesién podra ser revocada por cualguiera de fas siguientes causas:

k. Por no cumplic con el abjeto, obligaciones o condiciones de la concesion en los términos y plazos

establecides en ella;

.. Por no ejercer jos derechos conferidos en la concesién durante un lapso mayor de seis meses;
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. . Por interrumpir la operaubn o servﬂoa al publico, totai o parualmema sin causs gustlﬁcada

V. Por reincidir an la aplicacibn de tarifas supericres a las autorizadas;

V. Por ng cubrif las Indemmzadones por dafios que se nnginen con muth.ro de [a preslacmn de &

servicios;

Vvi. Por ejea.na: actos que impidan o Sendan a impedir la actuacién de otros operadores. prestadores t

. serwcms © permisionarios qus tengan derecho a eflo;
Vil. Por ceder o transferir la concesidn o los derechos en-ella conferidos, sin autonzaudm de
Secretaria, salvo lo dispuesto en L33 condiciones vigésima y vigesimoprimera;

VIl Por ceder, hipotecar, gravar o transfarir [a concesion, los derechos en ella conferidos o fos -biene

afectos a la misma, 8 glgin goblemo o estado exiranjers, © admitir a éstos como socios de |

: Concesionaria; .

IX. Por no consarvar y mantsner debidamente los bienes concesionados;

X, Por modificar o afterar ‘sustancialmente la naturaleza o.condidonas de las obras o servigios si

autorizacidn de (s Secretaria;

Xl.  Por no cubrir a Gobierno Federal la corm'aprestadbn que se establece en la condicidn novena;

" XIi.. Porno otorgar o no mantener en vinor las pdlizas de segurcs de daftos a terceros;

Xili. Por incumplir con ias obligaciones sefialadas en el presente titulo, en matera de proteccior

ecoldgica, y
. XIV. .Por incumplir, da manera reiterada, £on cualqmera de las obligaciones o conu'icinnes eslableudas en
la Ley o-én sus reglamentos.

TRIGESIMOCTAVA, Reversidn, ‘ . )

Al término de.ia presente concesidn, [as obras e instalaciones adheridas da manera permanente a fos
bienes del dominic pubiico concesionados, incluidas las sefiales maritimas, pasaran al dominio de la Nacion,
sin costo alguno y llores'de ‘todo gravamen.

La Concesitriaria estara obligada & procedsr, previaments a |2 entrega de los bienes ¥ por su cuenta y
costo, a la demolicion y remocion de aguellas obras ¢ instalaciones adheridas permanentemente que hublese
ejecutado, y que, por sus cond:cmnes y8 no sean de mﬂldad & juicio de la Secretaria. :

TRIGESIMONOVENA. Sancianes. o .

En caso de infraccién, la Secretaria impondrd a la Concesionaria las sancionas astablecidas en las leyes y
reglamentos aplicables, sin per]uu:o de las que, en ia esfera de sus atribudones oorresponda imponer a
oras autonidades. .

+CUADRAGESIMA. Pena cun\renciunal

l.a Concesionaria acepia pagar, por no ejecular [as obras-o trabajos o asegurar log bienes a que conforme
a esta concesién est# obligada, una pena convencional de cinco mil a dosclentos mil dias de salano minimo.
vigente en el Distrito Federal.

CUADRAGESIMOPRIMERA. Tribunales competentes.

Para todo lo relativo a la inferpretacidn y cumplimiento de la presente- concesion, nalvo lo que
administrativamente corresponde resotver a la Secretaria, la Conceslonaria conviene en someterse a la
jurisdiccién de {os tibunales federales competantes de !a Ciudad de México, Distrito Federal, por fo que
renunciz al fuero que pudiera corresponderie en razén de su domicilio presente o futuro.

No obstante 1o establecido en el parmafo anterior, la Secretaria y la Concesionaria podran convenir en
someter sus diferencias a arbitraje, El procedimiento se tramitard conforme a las reglas establecidas en el
Cédige de Camercio y en la Ciudad de México. Parz {a ejecucion del laudo y para la decision de cuestlones'
ne arbitrables, serdn competentes los tribunales seﬂalados en ei pérrafn anterior. ’

CUADRAGESIMOSEGUNDA Notificaciones.

La Concesionaria ge obliga a informar por escrito a la Sm!aria de cualquier umblo de domicilio durante
la vigencia del presente titulo, en el entendido de que en caso de.omision las noﬂﬁmclones surtiran efectos
mediante publicacién por una sola vez en el Diario Oficial de la Fedemclén ) N

CUADRAGESIMOTERCERA. Publicacién. ’

La Concesionaria debera tramitar, a su costa, la pubhcaclbn #n el Diario Oficial de Ia Federaclén dela
presente concesion, del programa maestro de desarrolio portuario, de la regulacién tarifaria y de los demas
anexos que determine ia Secretaria, en un plazo que no exceda de ciento veinte dias contados a pamr deta
fecha de otorgamiento dei presente tituto. . .

CUADRAGESIMOCUARTA. Aceptacion.

Ei ejercicio de. los derechos derivados de esta eoncesmm rmph- la aoeptac:dn incondicional de sus
términos por ia Concesicnaria.

México, Distrito Federal, a los treinta dlas del mes de junio da mil novec:en‘tos noventa y cuatro.- €L
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emiilo Gamboa Patrén.- Riibrica.- El Apoderado General de
Administracion Portuara Integral de Acapulen, S.A, de C.V,, Concepcldn Aydn Moraita - Ribrica,

. s T {R.- T987)
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO .

RESOLUCION po'r Ia qu-e.u sctoriza la madficaciép de fa distribucidn accionarin v se confirma In .nulurlucién
otorgeda o Administracion Portuaria Integral de Acapylca: S4 de CVY.. para que continie prestando los
servicios de manejo, aimacenaje y custodia 8c mercancias de comercio exterior en Ia Adusne de Acapuleo, Gro.

Al margen un selio con ¢! Escudo Nacional, gue dice: Estados Unidos Mexicangs.- Secretaria de Hacienda y |
Crédito  Piblico.- Subsecretarla de Ingresos.. Administracion Genersl Jurldica  de Ingresas,

Oficio 325-A-!)§-A-3653.'- Exp. API-940622.
Ing. Concepeién Ayon Maoraila,”
. Directora General,
Adm:ms:racnﬁn Ponuarta Integral de Acapulco SAdeCV

Malecén Fiscal Bod. No. 3. .

Acaputco, Gro. °
Mediante su escrito presentado en la Administracién Especial Juridica de Ingres_oé ¢l 26 de junic de
n§, manifiesta que como resultado del proceso de privatizacidn de esa entidad, sus nuevos accionistas’
son Operadora Portuaria de Guerrero, S.A. de C.V,, y Servicios en Puertos y Terminales, S.A de C.V.

En atencién a que esa Administracidn desea continuar prestando el servicio de maneje, almacenaje y

custodia de mercdncias de comercio exterior en el recinto fiscalizado que se le autorizé por oficio 102-373

del 24 de junio de 1854, girado por la Subsecretaria de Ingresos, ratifica los ofrecimientos de sus accionistas
para cumplir con todos los requisitos de ley y sus reglamentos correspondisntes. - ‘

Las ampresas Oparadora Portuaria de Guerrero, S.A de C.V,, y Servicios an Puertos y Terminales, S.A
de C.V.. mediante escrito del 19 de junio de 1996, safatan las caracterfsticas generalas de la "Convocatoria
para iz Enajenacion de las Acciones Representativas de) 100% del capital social de Administracion Portuaria
integra!l de Acepulco, 5.A. de C.V.", publicads eo el Qiaria Oficial de |la Federacién de 14 de diciembre de
1985, v dan cuenta de los términos en los que se ha dado cumplimiento a les condicionas establecidas en la
rusma, conforme a los siguisntes

ANTECEDENTES

1. Mediante aficic nomero 102-373 del 24 de junio de 1994, esta Secretaria emitid la resolucion por la
Jue la empresa Admenistracion Portuana integral de Acapulco, S.A. de C.V., quedéd auterzada para ltevar a
cabo, a partr del 30 de junio de 1584, la prestacién de los servicios de manejo. glmacenaje y custodia de .

;anclaes de comercio exterior, en ks términos del articulo 8-A de ia Ley Aduanera vigente en esa fecha,
asi como a realzar los cobros corfespondientes en ios casos en que |13 empresa prestara directamente los
servicios referidos, aplicando los mismos montos y reglas que fija 12 Ley Federal de Derechos.

En dicha resolucidn, se precisdé que el procedwniento para determinar la contraprestacién que
Admiristracion Portuaria integral da Acapulco, S.A. de C.V., habria de pagar al Gobierno Federal. seguiria
vigente siempre y cuando el Gabierno Federal fuere propietario de al menos el 51 por ciento de 1as acciones,
con derecho @ volo de la sociedad.

2. El Ejecutiva Federal, por conductc de la Secretaria de Hacienga y Crédite Pablico, autorzéd la
enajenacién de las 2 769 acciones que el Goblerno Federal tenfa suscritas en el capital social de ta emprasa
denomnada Adrmnistracidn Portuarna Integral de Acapulco, 5.4 de C.V. Por su parte, Banco Nacional de
Obras y Senvicios Publicos, S.N.C., decidid a venta de 1 accién de la misma emisora.

Dentro de la convacatoria y las bases de 12 icnacion para la enajenacion de acciones se astablecid, entre '
otras condiciones, la de salicitar y obtener de |3 Secretaria de Hacienda y Crédto Publico autarizacion para ~
contnual con 1a prestacion de los servicios de manejo, aimacenaje y custodia de mercancias de comercio
extertor, Que s& encontraran en depdsito ante !a Aduana de Acapulco, Gro.
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12 dg junio de 1596 se dio a concwl falio del c oncurso Pubuco Internacional para la ensjenacién

de las accionas rapruam.atlvas ‘def 100% del capital soctai de la -rnprer.a - denominaca Adrnlmstraclcn
Portuarsia’ Integral de N:apuu:o SA, de C. V.. habiéndose declarado ganadore & Transponauén Maritirria
wMexcana, 'S.A de CV.lyo emprésas subs:d;ams_'“bperaﬁora Portuaria. de Guerrers, S5.A. de CV y
Servicigs il Plency 'y Terminales, .A de TV.), por considerar que wsta participante asegura la mejor
calidad de administracidn de la APl y, por ende de operacién del Puerto de Acapuico.

4. La propuesta econdmica de Transportacién Maritima Mexicana, S.A de C.V., fue por‘ fa cantidad de

560'000.7

5.La

000.00 (sesenta milones de pesos 00/100 M.N.} para (a adquisicién de las acciones objsto del concurso,
estruciura sccioneria de las persanas morales ganadoras del concurso es la siguiente:
Trangportacion Maritima Mexu:ana. §A deC.V.

Capital minimo fijo, sin deracho 2 retiro, de § 233 048,658.25, representado por 427722,353
acciones comunes de la Serie "A" nominativas, sin axpresién de valor nominal, totalmente suscritas
y pagadas. .

" Conforme a sus estatutos sncihles. los aumentos y reducciones del capitai s'dclai de"l‘ra!"lsportacién

Maritima Maxicana, S.A da C.V., deberdn hacerse de tal forma que en todo caso, por io menos |
75 por cianto de las acciones representativas del capital social de la sociedad, sean de l2 Seris “A"
y. por consiguiente, en ningdn casc, méas de! 25 por ciento de las acciones representatlvas del

capnal coc:al de la sociedad podran ser de fa Serie "L".

Asm-usmo las actiones comunes de la Serig "A" dabsrdn estar suscritas en su totalidad por
inversionistas mexicanos y las acciones de la Serie "L" seran de libre suscripcion y podran ser
adquiridas poer inversionistas, persona: fisicas o morales, de cualquier nacionalidad,

Operadora Portuaria de Guerrerp, S A de CV.

Capital minime fijo, sin derecho a retiro, de $ 50,000.00, con !a integracion siﬁuiente: .
Servicios en Puertos y Terminales, 5.A. de C.V.: $ 49.000.00
inmoblliaria TMM, S.A. de C.V.: : $ 1.000.00
La parte variabie del capital no tiene limfte. | . " o

En ta astructura del cepitel no paricipa directa o indirectamente inversion extranjera y en sus
estaiutos se establace la clausula de exclusidn de extranjaros.

Servicios sn Pusrtos y Termineles, S A. de C.V. .

Caprtal minimo fijo, sin derecho a retire, de $ 50,000.00, con la integracién siguiante:
Transportacién Marltima Mexicana, S.A. de C.V.: $ 49.000.00
Inmobitiatis TMM, S.A. de C.V.. $ 1,000.00
La parte variable de! capita! no tiene [imite.

En 2 sstructura del capital no participa directa o indirettamente inversitn extranjera y en sus
estatutos se establece la cldusula de exclusidn de extranjeros.

6. En el contratc de compravents de las acciones representativas del capital socia! de Administracion
Portuaria integral de Acapuice, S.A. de C.V., celebrado entre el Gobierno Fedaral y el Banco Naciona! de
Obras y Servicins Piblicos, §.N.C., como vendederes, y Operadora Portuaria de Guerrero, S.A de C.V.. y
Servicios en Puertos y Temminales, S.A. de C.V., como compradores, quedé acordade que la participacion en
el capital socia) de la AP quedaria integrada de la sigusnte forma:

Operadora Portuaria de Guerrero, 5.A. de C.V. 255 A1

244 B-1

. 1,158 A-2

1,312 B8-2

Servicos en Puertos y Terminales, S.A de C.V 1 B-1
2,770

Total

.
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7. En la cldusula novena dat citado contrato quedé acordgda como causal de fescisidn’ que la Secretarly
de Haciends y Crédito Plblico no aytorice la modificacién de la distribucién accionaria de ia empresa, a |
de poder continuar con a prestacidn de los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercanclas e
comercio exterior.

8. Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C.V., y sus‘subsldlarin Operadora Portuaria de Guerrery
S.A de C.V. y Seniclos en Puertos y Terminates, SA de C.V., manifiestan no contdr con un recimp
fiscalizado autonzado en ef Puerto de Acapulco, Gro.

Con bese N los antecedentas anteriores y con fundamento en los articulos 14 yiSdels Ley Aduanem
en la Regla 4 ‘de la Resolucisn Misceldnes de Comercio Exterior pars .1888, y en las bases de [
convocatoria para la enajenecién de las accionos representatives del 100% del capital social dg
Administracién Portuaria Integral de Acapulco, $.A. de C.V., esta Administracién

RESUELVE:

PRIMERO.- Se autorza la modificacitn de la distribucién “accionaria y se confima is autorizacite
otorgada a Administracién’ Portuaria integral de Acapulco, S.A. de C.V., para que continte prestando lo.
servicios de manejo, aimacenaje y custodia de mercansias de comercio exterior en la Aduana de Acapuleo
Gro., exclusivamente dentro del #rea del recinto portuario, segun ! Titulo de Concesidn que le fue otorgadq
por el Gobierno Federal, & través de la Secretarla de Comuniceciones y Transportes, y las madifi cacmnes o
mismo del 20 de junio de 1996

De conform:dnd con los articulos 8-A de la Ley Aduanera \ngante hasta al 31 de marze de 1996 y 15 de
1a Ley Aduenera en vigor, se confirna que el plazo de |a autorizacidn es por veinte afos, contados a partir,
del 30 de junio de 1884, fecha en que empezd a surtir efectos la auterizacién otargada originatmente pu
est2 Secretaria s {a Administracién Portuaria Integral de Acapulco, S.A de C.V.

Dicha autorizacidn podré promogarse, a solichud de la parte interesads, a partir det décimo octavo afio.
siempre y cuando se cumplan los requistos necesarios para el otorgamiento de la autorizacisn y con &
objete da iguslar la vigencia a la que corresponde al Tlulo de Concesién en esta fecha. ‘

SEGUNDO.- Administracién Portuaria Integral de Acapulco, S.A. de C.V., debera realizar todas y cada
una de las obras sefialadas en el documento denominado "Programa da Invarsidn®, presentado el 16 de abril
de 1988 por sug accionistas Operadora Portuaria de Guerrero, S.A. de C.V. y Servicios en Puertos y'
Tarminaies, S.A. de C.V., y ratificads mediants escrito de! 25 de junio de 1986,

Las especlicaciones, plazos para conclusién y valores de las obras, serdn los consignados en el_—
“Programa de Inversién”, mismo que asciende s ia cantidad total de $ 1,455,000.00 {un milién cuatrocientos
cincuenta y cinco rnil pesos 007100 M.N.}, segun opinidn favorable de 1a Administracién General de Aduanas..

Administracidn Portuaria integral de Acapulcs, S.A. de C.V., queda obligada a garantizar la realizacidn de
dichas obras, en cugiquiera da las formas establecidas por el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién
y por la cantidad de $ 1'455,000.00 antes mencionada. Esta garantia deberd ser otorgada & satisfaccion de fa
Tesoreria de |la Federacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacidn de ia presente Resolucion.

La garantia que se otorgue debera estar en vigor durante todo el tiempo necesario para la ejecucion de
las obras correspondientes, y durante los sets meses posteriores, debiéndose actualizar su monto en e! mes
de enerc de cada afio, en los términos del anticulo 17-A del Cédigo Fiscal de |a Federacion. Para tales
efectos, se exhibird copia de la ampiiacién correspondients ante esta Administracidn o inidad administrativa
que fa sustituya, segun [as disposiciones reglamentarias de esta Secretaria.

De la misma manera, Administracién Portuaria integral de Acepuico, S.A. de C.V,, debera garantizar
anuaimente ef intarés fiscal en una cantidad equivalenta &l vaior promedio de 18s mercancias almacenadas
durante el afio calendario anterior, o bien, celebrara contrato de seguro que cubra dicho vater. En este (itimo
supuesto la Secratarla de Hacienda y Crédito Publico, serd el beneficlario principal, para que en su caso.
cobre las contribuciones que s& adeuden por las mercancias de comercio axterior y, una vez cublurtas ]
remanente quede en favor de los demas beneficianos qua corresponda. .

Lo anterior, en la intaligencia de que Iz base de la garantia se determinara conforme a lo establecido en
el articuio 44 del Reglamento.de la Ley Aduanera. Ei otorgamiento de |a garaniia o contrato de seguro
mencicnados en el parrato que antecede debera efectuarse dentro de los pnmeros 30 dias habites de cada afio.
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Por los meses de julic & diciembre de 1058, el monto de Ia perantia que se deberd otorgar se
detarminard de manera proporcional conforme a los procedimisntos refa;id'os en log parrafos que antaceden,
gsbiondo acreditar dicha sltuacion anta esta Administracién, dentro de los 20 dias siguientes a la nctlficaclén-
del preunh

TERCERO.. Esta autorizacién quedarﬁ sin efectos y se hara efectiva iz garant!a raferida en al punta quc
antacede, en l0s supuestos.siguientes:

.  En el evento de gque las obres e insteleciones a realizar sufran un retraso o desfasammnta mayor
dei 70 por ciento mensual respacto del programa de inversidn presentado el 25 de jumo de 1996,

. En el'caso de que Administracidn Portuaria Integral de Acapulco, SA. de C.V., .de;e‘ de pagar
durante seis meses el aprovechamiento a que se hace referencia en el punto quinto, numeral 3 de
la presente Resolucién; cuande sin causa justificada se dejen de prestar ks servicios a que la
misma- se refiere, o se detecten irregularidades en la cperacién de los almacenes, oyendo
previamenta, sn estos dos Olttimos casos, la opinién del interesado. .

1l Cuando se lleven & cabo cuslquiers da los actos que 3@ enumeran a commuacldn ssn la previa
aulonzncndn de la Secretaria de Hac:enda y Crédito Pdblico:

a)- Por cualquier tiulo se enajena grave o fimite la propiedad de las acciones repe®tantativas dal
capital social de Administracién Portuaria Integre! de Acapulco, S.A. de C.v.

Esta Socretarla podré sutorizar este tipo de operaciones, siempre y cuande no impliquen
afectaciones &l proceso de competencia, la comision de practicas monopdlicas absolytas,
reiativas o actos de concentracion regulados por ia Ley Federal de Competencia Econdmica; o
bien, existan dudas razonables sobre la sobvencia econdmics y moral de las personas fisicas o
morales, involucradas directa o indirectamente &n dicha operacion, En este (timo caso, esta
Secretaria podra allegarse de los medios de prusba que considere necesarios, para que en
caso de astimarse fundadas tales dudas resueiva lo conducente. Lt

b) Se lieven a cabo aumentos a! capiial social de Administracidn Portuaria integral de Acapulco,
8.A. de C.V. que sean suscritos por persones distintas a las autoradas en |a presents

resolucitn.

c) Fuera de los plazos establecidos, se presenten las garantias o contrato de seguro a que se
hace referancia en el punto segundo de la presente resclucion.

V.. En el caso de que se.rescindan o extingan por cuslquier causa e! Tltulo de Concesién otorgado a
Administracion Portuaria integral de Acapulco, S.A. da C.V., del 30 de junic de 1984 y modificado &!
20 de )unio ge 1596, o el contrato de compravente de las acciones representativas del capital social
de la empresa, resultado del Concurso referido en antecadentes de esta Resolucion, o bien, cuando
a 1o largo de la vigencia de la presente autorizacién participen por si o por interpédsita persona,
como accionistas u operadotes en la prestacion de servicios similares a los establecidos en al
presents oficio en ta Aduana de Acapulco, Gro., bajo cualguier titulo diferente a esta autorizacién.

V. En el caso de qua Administracidn Portuaria Integrai de Acapulco, S.A. de C.V., no presents durants la
vigencia de esta propia autorzacidn, en los meses de enero y julio de cada afo. dictamen sobre los
resultados de a "operacidn en la prestacién de los servicios de manejo, almacenaje y custodia,
correspondisnts a los seis meses antefiores.

Dicho dictamen serd elaborado conforme a los procedimientos y requisitos que para tal efecto sefialen
las autoridades fiscales y su presantacion no afectara las facultedes de ravisidn que la autoridad ﬁscal trane
conferides en los térmungs de las dispesiciones aplicables.

CUARTO.- Las obras e instalaciones a que se refiere la presente autorzacién que se realicen fuera de
los aimacenes, pasaran a ser propiedad del Gobierno Fedetal desde &l mormento en que sa reciban a antera
satisfaccion de esta Secretaria, sin perjuicio de! cumplimiento de los demas compromuses adquiridos por
Administracién Portuana integral de Acapulco, S A de C V.
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Las obres, Instalaciones y equipo destinades a los almacenes pasaran' a ser p.]l'opledad del Gobiem,
Federal cuando por cualquier circunstancia se d4 por terminada hamorhadm 8que el prmmsoﬂdoureﬁen

QUINTO.- Administracidn Portuaria intagral de Acapulco, SA de CV debera respaao de ko
almaoenu corrupoudiemes

L

Dar cumpiimisnto a tndas las obllgaclones prevlstn en ia Lay Aduanera partncularmenta a lar
pravistes en los articulos 14 y 15, asl como a todas aquellas obligaciones que mediante reformas
adiciones a la propis Ley se c:tablazean durante in viganc.u dela prasonla autorizacisn,

Se podrﬂn acredltar a favor gs esa ampresa los gn:to: que so reatican en las obras de amphauao
de las instalaciones de [a Aduena de Acapuice, Gro,, para los efectos del pago de b
contraprestacién establecida en el articulo 15 de a Ley Aduanera, hasta por un monto dg
$ 1'455,000.00, segin los compromisos contanidos en of Programa de inversién anles mencionadd .

Dicho acrediamianto no puede ser en ningln caso mayor a la cuota anual que coms
contraprastacién le corrasponda pagar a Administracién Portuarie Integral de Acapuico, S.A. d
C.V., a fevor de la Tesorerfa de la Federacidn, por 8 autorizacidn para prestar los servicios d¢
manejo, aimacenaje y custodia de las mercancies de comarcio exterior en los recintos fiscalzados
#n que preste esas servicios directamente. Esto implica que esa sociedad no puede deducir taier
gastos de aquella parte de la contraprestacion correspondiente e la utilizacién de i infraestructyrs
portuaria concesionada a I8 misma, para lo cual deberdn presentar dentro de los primeros cingg
dias de cada mes, ante esta Administracién o unided administrativa que a sustituya segun o
disposiciones raglamentarias de esta Sectetarla, un informe del monto det avance da las obras &
instalaciones cormespondientes &l mes inmadiate antenor

Dar cumplimiente a las obligaciones astablecidas en Ias Replas 18, 19 y 20 do !a Resolucidn
Misceldnea de Comarcio Exterior para 1896 en vigor, asl como a lodas aquellas obligaciones qua
mediante reformas o adiciones a la propia Resolucin Misceldnes se establezcan durante

vigencie de la presente autorizacién y a las obligaciones rahchnadas con los requisitos de controf
que en el future establezca la Aduana de Acapulco, Gro.
Pagar mensualmente la contraprestacidn tnica a que se refiere el erticulo 15 de la Ley Aduanera,

en los términos del oficio 341-0209 de! 25 de marzo de 1896, emitide por ia Direccidn General de
Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales, o resolucidn que en el fuluro se emita en

sustitucién de dicha comunicacién.

Dicho pego se efectuars a trevés de |2 declaracién mensual especificada en la Regla 20 de 12
Resclucitn Misceldnea de Comercio Exterior para 1896 an vigor, o de! formate que la sustituya an
Io futuro.

SEXTO.- Conforme & lo establecido en !a Regla 13 de la Resokicién Miscelénea de Comercio Exterior
para 1096 en vigor, Administracion Portuaria Integral de Acapulco, S.A. de C.V., debera publicar a su costa
ia prasente Resolucidn en ei Diarto Oficial de la Federacidn, asi como en dos periddicos de los de mayor
circutacin en la Republica Mexicana, dentro de los diaz dias habiles siguientes a la notificacidn del presente
oficio. E) incumplimiento de esta obligacion dara lugar g la revocacién de esta aulorizacian.

SEPTIMO.- La solictud de! 26 de junio de 1996 y toda la documentacion anexa, relatva a los plancs,
programas de inversidn, actas constitutivas, contrato de venta de acciones, titule de concesién y
modificaciones, asl como [a demas informacién presentada por Iz empresa promovente y sus accionistas,
formarén parte integrante del presenta oficio.

Notifiquese.

Atentaments

Sufragio Efectiva. No Resleccién,
México, D.F., a 28 de junio de 1586 - El Administrador General, Miguel Gémez Bravo.- Rubrica.

{R.- 3797}
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ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL
DE QUINTANA ROO, S.A. DEC.V.

CONVOCATORIA MULTIPLE Y CONDICIONES GENERALES PARA LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE
CESION PARCIAL DE DERECHOS PARA EL USQ, APROVECHAMENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECINTOS
PORTUARIOS DEL PUERTO DE ISLA COZUMEL: TERMINAL DE CRUCEROS; MUELLE FISCAL Y PLAYA DEL
CARMEN, QUINTANA ROO .

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, S5.A, DE C.V. (APIQROO), CON BASE EN LOS
OBJETIVOS DE REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DE LOS PUERTOS, ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA MAESTRO DE DESARROLLO PORTUARIO DELESTARO DE: QUINTANA ROO, Y EN CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO EN LA LEY DE PUERTOS, ARTICULOS 20, 27, 40, FRACCION IV Y V, 53, 54 Y 58, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PUERTOS, ARTICULO 33, Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, Y DE
CONFORMIDAD CON LAS CONDICIONES DEL TITULQ CONCESION OTORGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL,
PCR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA ADMINISTRACION
PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTARA RQOQ, S.A DE C.V., PARA LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA PORTUARIO
ESTATAL Y CON BASE EN LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO O ADMINISTRACION EMITE LA SIGUIENTE

CONVOGATORIA MULTIPLE :

"A LOS INTERESADOS, PERSONA FISICA O MORAL, DE NACIONALIDAD MEXICANA O EXTRANJERA, A
PARTICIPAR EN LOS CONCURSOS PUBLICOS NACIONALES, MEDIANTE LA CELEBRACION DEL-CONTRATQ GE
CESION PARCIAL DE DERECHOS PARA EL USO, APROVECHAMIENTO ¥ EXPLOTACION DE LOS RECINTOS
PORTUARIOS QUE SE INDICAN EN EL APARTADO DE DESCRIPCION DE CONJUNTOS.

OBJETO DEL CONCURSO: ) .
EL OBJETO BEL CONGURSO ES LA ADJUDICACION DE LOS RECINTOS PORTUARIOS Y LA INFRAESTRUCTURA
INTEGRADA A ELLOS. POR LO INDICADO, NO SE ACEPTARAN PROPOSICIONES PARA USOS,
APROVECHAMIENTOS O EXPLOTACIONES DIFERENTES A LOS sEﬂALADos EN LOS CONJUNTOS MOTIVO DE
LA PRESENTE CONVOCATORIA.

-DESCRIPCION DE LOS GONJUNTOS:

CONCURSO PUBLICO NACIONAL NUMERO' APIQROO-COZ-01/95; TERMINAL INTERNACIONAL OE CRUCEROS DE
COZUMEL, QUE SE INTEGRA POR LA ASIGNACION DE UN CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS DE
UN AREA CON FRENTE DE AGUA DE 24,029.10 METROS CUADRADOS; UNA SUPERFICIE DE TERRENO OE 19,325
METROS CUADRADOS; UN MUELLE DISPUESTO EN "L", CON DOS POSICIONES DE ATRAQUE PARA CRUCEROS,
DE CONCRETO ARMADO, CON UNA LONGITUD TOTAL DE 344 METROS; UN EDIFICIO TERMINAL PARA
PASAJEROS DE 2,196 METROS CUADRADOS Y UN AREA ABIERTA DE 544 METROS CUADRADOS, CON AREAS
COMERCIALES Y PARA OFICINAS. DICHO CONJUNTC SE DESTINARA AL USO, APROVECHAMIENTG Y
EXPLOTACION DE UNA TERMINAL PARA EMBARCACIONES TURISTICAS Y RECEPCION DE PASAJEROS, DE USQ
PUBLICO, ASI COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44, FRACCIONES | Y II,
DE LA LEY DE PUERTOS Y LAS BASES GENERALES DE CONCURSQ. ~

CONGURSO PUBLICO NACIONAL NUMERO APIQROO-COZ02/95: M'UELLE FISCAL DE SAN MIGUEL COZUMEL, QUE SE
INTEGRA POR LA ASIGNACION DE UN CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS DE UN AREA CON FRENTE DE
AGUA DE 15,529.42 METROS CUADRADOS; UNA SUPERFICIE DE TERRENO DE 462928 METROS CUAORADQS; UN
MUELLE TIPO ESPIGON, CON SEIS POSICIONES DE ATRAQUE PARA EMBARCACIONES MENORES, PARA TRAFICO
LOCAL DE PASAJEROS Y RECEPCION DE TENDERS, DE CONCRETO ARMADO, CON UNA LONGITUD TOTAL OE 165
METROS; Y UN EDIFICIO PARA ATENCION DE PASAJERQS DE 450 METROS CUADRADOS, QUE INCLUYE AREAS
COMERCIALES. ESTE CONJUNTO SE DESTINARA AL US0, APROVECHAMIENTO Y, EXPLOTACION DE UNA TERMINAL
PARA EMBARCACIONES MENORES 'Y ATENCION DE PASAJEROS, DE USO PUBLICO, AS| COMO LA PRESTACION OE
SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 44, FRACCIONES 1 ¥ !, DE LA LEY DE PUERTOS Y LAS BASES
GENERALES DE CONCURSO,

CONCURSO PUBLICT NACIONAL NUMERO APIQROQ-COZ-03/8%: MUELLE FISCAL DE PLAYA DEL CARMEMN, QUE
SE INTEGRA POR LA ASIGNACION DE UN CONTRATQ DE CESION PARCIAL DE DERECHOS DE UN AREA JON
FRENTE DE.AGUA DE 1,311.30 METROS CUADRADOS; UNA SUPERFICIE DE TERRENOC DE 3,156.24 METROS
CUADRADOS; UN MUELLE TIPO ESPIGON, CON DOS POSICIONES DE ATRAQUE PARA EMBARCAC.ZMES
MENORES, PARA TRAFICO LOCAL DE PASAJEROS Y RECEPCION DE TENDERS, DE CONCRETO ARMACS TN
UNA LONGITUD TOTAL DE 845 METROS; Y UN EDIFICIO PARA ATENCION DE PASAJEROS DE 504 ME*3C3
CUADRADOS, CON AREAS COMERCIALES ¥ PARA OFICINAS. ESTE CONJUNTC SE DESTINARA &, .33
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE UNA TERMINAL PARA EMBARCACIONES MENORES Y ATENC ' £
PASAJEROS, DE USO PUBLICO, AS! COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL ART'C . 4
FRACCIONES 1 Y I}, DE LA LEY DE PUERTOS Y LAS BASES GENERALES DE CONCURSO,

CALENDARIO DE ACTIVIDADES:
EL PROGRAMA DE EVENTOS DE LOS CONCURSOS, A CONSIOERAR POR LOS INTERESADOS, SERA CCMC A

CONTINUACION SE INDICA:
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RECEPCION DE SOLICITUDES DE REGISTRO ne‘.muum DE). 10 &k, 14 DE CCTURBE
¥ DE LAS CARTAS DE INTENCION _ * OCTUBRE DE 1995 OCTUBRE DE 1995 DE 1995
ENTREGA DE LOS FORMULARIOS DE “DEL 16 AL 21 DE DEL 18 AL 29,08 OEL 18 AL 21 OE OCTUBRE |
CALIFICACION ¥ ENTREVISTA CCTUBRE DE 1995 OCTUBRE DE 1995 DE 1995
RECEPCION DE LOS FORMILARIOS ¥ DE “DEL 73 AL 25 DE DELZ3AL 28 OF CEL 23 AL 28 DE OCTUBRE
LA DOCUMENTACION , OCTUBRE DE 1935 OCTUBRE DE 195 . DE 1995
NOTIFICACION ¥, EN SU CASO, ENTREGA | DEL30DEOCIUBHE | DE'. 30 DE OCTUBRE AL | DEL 30 OF GCTUBRE AL 4 DE
DE CONFIRMACIONES AL 4 DE NOVIEMBRE 4DENOVIEMBREDE NOVIEMBRE DE 1965

- DE 1995 1995 -
VENTA DE BASES GENERALES DE DEL8AL 11DE DELGAL 11 DB DEL 8 AL 11 DE NQVIEMBRE
CONCURSG NOVIEMBRE DE 1995l NOVIEMBRE OE 1993 - DE 1995
ESTABLECIMIENTO DEL CONTRATO DB DEL 13 AL 18 DE DEL 13 AL 18 OE DEL 13 AL 18 DE NOVIEMBRE
GARANTIA DE PARTICIPACION NOVIEMBRE DE 1995 | NOVIEMERE DE 1995 ST DE19es
INSCRIPCION Y ENTREGA DEL OELZTAL2SDE . DEL 21 AL 25 DB DEL 21 AL 25 DE NOVIEMBRE
PROSPECTO DESCRIPTIVO NCVIEMBRE DE-1995 | NOVIEMBRE DE 1998 DE 1995
VISITA A LOS RECINTOS PORTUARIOS DEL 27 AL 30 O DEL 27 AL 30 OE DEL 27 AL 30 OE NOVIEMBRE
: NOVIEMBRE DE 1995 | NCVIEMERE DE 1995 . DE 1995
[SESION DE ACLARACIONES, PREGUNTAS | EL 4 DE DICEMBRE | EL 5 OE DICIEMBRE DE | EL & DE DICIEMBRE DE 1095

. DE 1995 : 1998
SESION OE ACLARACIONES., RESPUESTAS | EL 11DE DICIEMBRE | EL 12 O, DICIEMBRE DE | EL 13 DE DICIEMBHE O
I _ Dewes | vees | 1995 |
PRESENTACION DE PROPOSICIONES EL 20 DE DICIEMBRE | €L 21 OE DICIEMBRE DE | EL 22 DE DICIEMBRE OE
| ) : DE 1995 1985 1998 .
APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS EL 20 OE CICEMBRE | EL 21 DE DWCIEMBRE DE | -EL 22 OG DIC 3

DE 1998 1995 C 1995
[APERTURA DE PROPUESTAS EL27OF DICEMBRE | EL 38 OE DICIEMBRE G2 | EL 29 OF CICIEMBRE OE
ECONOMICAS DE 1993 1993 [
[ACTC OE FALLG ¥ ADJUDICACIBN AMAS TARDAR EL 25 | AMAS TARDAREL 30 | A MAS TARDAR EL 31 DE
. DE ENERO DE 1996 CEEMERODE896 |  ENERODE1598 |
FORMALZACION OEL CONTRATO AMAS TARDAR EL 19 | AMAS TARDAREL20 | AMAS TARDAR EL 21 DE -
DE FEBRERO DE 1996 | DE FEBRERO OE 1998 FEBRERO DE 1096
ENTREGARECEPCION DEL RECINTO AMAS TARDAR EL 25 .| AMAS TARDAR EL 20 | A MAS TARDAR EL 29 OE
PORTUARIO DE FEBRERO O£ 1996 | DE FEBRERO OE 1996 FEBRERO OE 1998

ETAPA OE REGISTRO:

LOS INTERESADOS DEBERAN SOLICITAR sU REGISTRO EN UN FORMATO ESPECIFICO Y PRESENTA.R CARTA
DE INTENCION EN LA QUE SE SENALE: INTERES DE PARTICIPACION,- DOMICILIO PARA RECIBIR
NQTIFICACIONES ¥ NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DESIGNADG. LOS INTERESADOS EXTRANJEROS
DEBERAN DESIGNAR DOMICILIO Y REPRESENTANTE LEGAL EN LA REPUBLICA MEXICANA. .
CON EL PROPOSITO DE EVITAR PRACTICAS MONQPOLICAS, NO POCRAN PARTICIPAR EN LOS CONCURSOS QuE SE
CONVOCAN QUIENES ESTEN TRAMITANMDO O-CUENTEN CON TITULO CONCESION O PERMISO OTCRGADO POR LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES O TENGAN CELEERADO CONTRATO DE CESION PARCLAL DE
DERECHOS O DE PRESTACION DE SERVICIOS O SE ENCUENTREN EN PROCESC OE FORMALIZACION DE LOS
MISMOS CON APIGROO , EN EL AMBITO MARIMMO-PORTUARIO, EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LAS RESTRICCIONES SENALADAS EN EL PARRAFQ ANTERIOR SE EXTIENDEN A LOS SOCIOS MAYORITARIOS Y
A TODOS LOS TERCEROS QUE SE RELACIONEN DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON LA OPERACION OE
TERMINALES © INSTALACIONES, FILIALES O SUBSIDIARIAS, ¥ QUE POR CUALQUIER CAUSA TENGAN EL
CONTROL DE ELLAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE PUERTOS, SU REGLAMENTO Y LA
CONDICION VIGESIMA DEL TITULO CONCESION OTORGADC A APIQROO.

FASE DE CALIFICACION:

CON LA FINALIDAD DE QUE LOS INTERESAOOS PUEDAN SER OBJETC DE CALIFICACION PARA PARTICIPAR EN
EL, CONCURSQ CORRESPONDIENTE, DEBERAN DEMOSTRAR SU CONSTITUCION COMO PERSONA FISICA O
MORAL, ECONOMICAMENTE SOLVENTE Y ACREDITAR SU EXPERIENTIA, CAPACIDAD TECNICA, OPERATIVA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL FORMULARICO DE CALIFICACION,
QUE AL EFECTO LES SERA PROPORCIOMADO. LA ENTREGA DEL FCRMULARIO ¥ LA REALIZACION DE LA
ENTREVISTA EN NINGUN CASO OTORGAN AL INTERESADO EL DERECHO A PARTICIPAR EN EL CONCURSQ EN
EL QUE SE REGISTRO. EL SIMPLE INCUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL FORMULARIO SERA MOTIVO
SUFICIENTE PARA SU INMEDIATA DESCALIFICACION.

OPORTUNAMENTE SE NOTIFICARAN LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION Y, EN SU CASO SE EXTENDERA LA
CONFIRMACION QUE PERMITIRA A LOS INVERSIONISTAS INTERESADOS ADQUIRIR LAS BASES GENERALES DE
CONCURSO CORRESPONDIENTES ¥ CELEBRAR EL CONTRATO DE GARANTIA DE PARTICIPACICN EN EL
COHCURSO OE SU INTERES. .ot \ .

VENTA DE BAS:S GENERALES DE CONGURSO:

SOLO PODRAN ADQUIRIR 1AS BASES GENERALES OE CONCURSQ LJS INTERESADOS PERSCONA F n 2a 2
MORAL, QUE PRESENTEN LA RESPECTIVA CONFIRMACION, LAS BASES CONTENDRAN OE W' LA
ESPECIFICA LA INFORMACION JURIDICA, EGONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA A CUMPLIR .~ A
ELABORACION DE LAS PROPUESTAS, ASi COMO EL MODELO OE CONTRATO QUE CEBERA FiRuaa fL
CONCURSANTE GANADOR. LA ADQUISICION DE LAS BASES GENERALES DE CONCURSO NO OTORGA & .15
INTERESADOS EL DERECHO A PARTICIPAR EN EL CORRESPONDIENE CONCURSQ.
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EL COSTO DE LAS BASES GENERALES DE CONCURSO SERA DE:

9 T PHIRD A% =T N
[ N325,000,00 | N$15,000.00
AL REFERIDO COSTO DEBERAN CONSIDERAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN VIGOR, DICHO IMPORTE EN
NINGUN CASO SERA REEMBOLSABLE Y DEBERA CUBRIRSE EN CHEQUE CERTIFICADQ O DE CAJA A FAVOR DE LA

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, SA. DE CV., LIBRADO CONTRA UNA INSTITUCION
BANCARIA MEXICANA, CEBIDAMENTE AUTORIZADA, CON SUCURSAL EN LA CIUDAD DE CHEI'UMN.. Q. ROO,

INSCRIPCION:
UNICAMENTE LOS INTERESADOS, PERSONA FISICA O MORAL, QUE PRESENTEN LA CONFIRMACION ALUDIDA Y
QUE HAYAN ADQUIRIDO LAS BASES GENERALES DE CONCURSO PODRAN CELEBRAR CONTRATO OE
FIDEICOMISO EN GARANTIA DE PARTICIPACION, MEDIARTE El CUAL GARANTIZARAN LA SERIEDAD DE SUS
PROPUESTAS, LOS TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO SE ESTABLECERAN EN LAS
BASES GENERALES DE CONCURSO. EL MONTCO CE LA GARANTIA DE SERIEDAD SERA EN CADA CASO
CONFORME SE ESTABLECE A CONTINUACION:

N3$500,000.00

LOS INVERSIONISTAS INTERESADOS DEBERAN AFECTAR'LA SUMA ANTES SERALADA EN DINERG EN EFECTIVO O
EN VALORES DE RENTA FLIA DEL ESTADQ, UNA VEZ ESTABLECIDA LA GARANTIA DE REFERENCIA SE PROCEDERA A
LA INSCRIPCION DEFINITIVA DE LOS PARTICIPANCIPANTES AL CONCURSO CORRESPONDIENTE.

VISITA A LAS INSTALACIONES:

PARA LLEVAR A CABO LA VISITA A LOS RECINTOS PCRTUARIOS Y A l.AS INSTALACIONES EN EL DESARROU.ADAS SE
DEBERA CONFIRMAR SU ASISTENCIA CON CINCO DIAS DE ANTICIPACION. PARA TAL FIN, EL PUNTQ OE REUNION
SERAN LAS QFICINAS DE LA AFIQROO EN CADA UNA DE LAS TERMINALES A CONCURSAR,

SESIONES DE ACLARACIONES:
TENDRAN VERIFICATIVO EN LAS QFICINAS CENTR.ALES DE LA APIQROOQ EN LA CIUDAD DE CHETUMAL. Q. ROO,
A LAS 10:00 HORAS, EN PUNTO, EN LAS FECHAS ESTABLECIDAS.

PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS:

SE LLEVARAN A CABO EN LAS OFICINAS CENTRALES DE LA APIQROO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, Q. ROQ, A
LAS 10:60 HORAS, EN PUNTO, EL DIA ESTABLECIDO. PARTICIPARAN UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIQNES Y TRANSPQRTES, UN REPRESENTANTE DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE
LA CAMARA OE DIPUYADOS DEL ESTADO, UN REPRESENTANTE DE CADA UNO DE LOS INVERSIONISTAS
PARTICIPANTES, UN NOTARIO PUBLICO Y EL COMITE INTERNO OE PRIVATIZACION DE APIQROQ.

A NINGUN PARTICIPANTE PODRA ADJUDICARSE MAS DE UNA CESION PARCIAL DE DERECHOS, OBJETO DE LA
PRESENTE CONVOCATORIA. QUIENES PARTICIPEN EN MAS DE UN CONCURSO DEBERAN ANEXAR A SUS
PROPUESTAS EL ORDEN DE SU PREFERENCIA; EN CASO DE QUE RESULTEN GANADORES EN MAS DE UNO OE
ELLOS. POR LO INDICADO, DEBERAN ESTABLECER IDENTCAS PREFERENCIAS EN 'CADA UNA DE SUS
PROPUESTAS. EL INCUMPLIMIENTO A LO AQUI ESTIPULADO SERA MOTIVO DE DESCALIFICACION.

FALLQ ¥ ADJUDICACION:

LA EVALUACION OE LAS OFERTAS TOMARA EN CUENTA: LA EXPERIENCIA, LA CAPACIDAD TECNICA, OPERATIVA,
ACMINISTRATIVA Y FINANCIERA, EL PLAN OPERATIVO Y DE NEGOCIOS, EL MEJOR PRECIO ¥ CAUDAD DE LOS
SERVICIOS PARA LOS USUARIOS Y LAS MEJORES CONDICIONES PARA £L DESARROLLO DEL PUERTO.

APIQROO, A TRAVES DE 5U COMITE INTERNO DE PRIVATIZACION PORTUARIA, FORMULARA UN DICTAMEN DE
FALLO Y ADJUDICARA EL CONTRATO OE CESION PARCIAL DE DERECHOS EN JUNTA PUBLICA EN SUS
OFICINAS CENTRALES DE LA CIUDAD DE CHETUMAL, Q. ROO, EN LAS FECHAS ESTABLECIDAS.

ASPECTOS GENERALES:

APIQROGC SE RESERVA EL DERECHO A DECLARAR.DESIERTO EL CONCURSD CORRESPONDIENTE EN CASO
DE QUE LAS PROPUESTAS NO OFREZCAN O ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES TECNICAS,
OPERATIVAS Y FINANCIERAS O NO CUMPLAN CON LO ESTABLECIDO EN ESTA CONVOCATCRIA, EL
FORMULARIQ DE CALIFICACION O LAS BASES GENERALES DE CONCURSO.

LOS INTERESADOS ACEPTAN QUE APIQROC PODRA MODIFICAR 1.0OS TERMINOS, PLAZOS ¥ CONDICIONES
ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE CONVOCATORIA MULTIPLE, LOS FORMULARIOS DE CALIFICACION Q LAS
BASES GENERALES DE CONCURSO, HASTA CINCO DIAS NATURALES ANTES DE LA FECHA DE PRESENTACION
DE PROPUESTAS.

TODOS LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA PRESENTE CONVOCATORIA DEBERAN PRESENTARSE
INVARIABLEMENTE EN IDIOMA ESPANOL.

LOS INTERESADOS PODRAN REALIZAR LOS TRAMITES A QUE SE REFIERE LA PRESENTE CONVCCATCRIA,
UNICAMENTE DE 9:00 A LAS 14:00 HORAS, EN LAS OFICINAS CENTRALES DE LA APIQROO CON EL LICENCIADO
JOSE LUIS MALDONADO PEREZ, COORDINACOR GENERAL JL PUERTOS DE APIQROO, O BIEN N EL .,
INGENIERO JOSE LUIS DOMINGUEZ CANTON, GERENTE DE INGENIERIA, AVENIDA HIDALGO NLME3D 22,
COLONIA CENTRO, 77000-CHETUMAL, QUINTANA ROO, TELEFONQS-FAX; (91 883) 26097,26101; Y24 #

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A 18 DE SEPTIEMBRE DE 1895.
DIRECTOR GENERAL
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE QUINTANA ROO, SA.DEC.V.
EUSEBIO AZUETA VILLANUEVA .
RUBRICA, " {R.- §7357)
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CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE,
“ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE ALTAMIRA", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE. EN ADELANTE “LA API". REPRESENTADA POR EL ING. SALVADOR SANCHEZ GARZA. EN
SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL Y, POR LA OTRA, “ALMACENES NACIONALES DE
DEPOSITO", SOCIEDAD ANONIMA, EN LO SUCESIVO “LA OPERADORA™ POR CONDUCTO DEL LIC.
JULIO SCHERER IBARRA, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL, AL TENOR DE LA SIGUIENTES
DECLARACLIONES Y CLAUSULAS:

RECILARACIONES
-
.- "LA API DECLARA™ QUE:

I.1.- PERSONALIDAD. ES UNA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE CUYO OBJETO ES LA
ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DEL PUERTO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS, LO CUAL
ACREDITA CON COPIA CERTIFICADA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERQ 30,118, VOLUMEN 1,278, OE
FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1993, PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NO. 153, LIC. JORGE
ANTONIO SANCHEZ CORDERO DAVILA. DE LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, INSTRUMENTO
QUE SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE ALTAMIRA,
TAMAULIPAS, EN EL LIBRO I, A FOJAS 129, CON FECHA |3 DE ENERO DE 1994, RESPECTO DEL CUAL, SE
AGREGA COPIA A ESTE CONTRATO COMO ANEXO |

1..2.- CONCESION INTEGRAL. EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN LO SUCESIVO “LA SECRETARIA™ LE OTORGO LA CONCESION
PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DEL PUERTO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS, EL DIA 30 DE JUNIO
DE 1994, MISMA QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 22 DE
SEPTIEMBRE DE 1994, Y QUE EN ADELANTE SERA DENOMINADA “LA CONCESION INTEGRAL"™, LA CUAL
SE AGREGA AL PRESENTE CONTRATO COMO ANEXQ 2.

13- PROGRAMA MAESTRO. PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA CONCESION
INTEGRAL. "LA APL” ESTA SUJETA A UN PROGRAMA MAESTRO DE DESARROLLO PORTUARIO QUE AL
IGUAL QUE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PUERTO UNA VEZ QUE SEAN APROBADOS POR LA
“SECRETARIAY FORMARAN PARTE DE ESTE INSTRUMENTO COMO ANEXOS 3Y 4,

[4.- CONTRATOS CON TERCEROS. CONFORME A LAS CONDICIONES VIGESIMA Y VIGESIMO
PRIMERA DE LA CITADA CONCESION, “LA API" DEBERA OPERAR LAS TERMINALES E INSTALACIONES Y
PRESTAR LOS SERVICIOS PORTUARIOS, POR SI O POR TERCEROS. MEDIANTE LA CELEBRACION DE
CONTRATOS QUE REUNAN LOS REQUISITOS FIJADOS EN LA LEY DE PUERTOS.

I.5.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE “LA OPERADORA™. EN LA CONDICION VIGESIMO
SLPTIMA DE LA REFERIDA CONCESION Y EL ARTICULO 56 DE LA LEY DE PUERTOS, SE SENALA QUE EN
1.05 CONTRATOS DE CESION PARCIAL DE DERECHOS QUE CELEBRE “LA API" SE ESTABLECERA QUE LOS
CONCESIONARIOS, POR EL HECHO DE SUSCRIBIR EL CONTRATO DE CESION PARCIAL DE DERECHOS.
SERAN RESPONSABLES SOLIDARIAMENTE ANTE EL GOBIERNO FEDERAL DEL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACIONES DERIVADAS DEL MISMO Y DE LAS CONSIGNADAS EN EL TITULO DE CONCESION QUE S
RELACIONEN CON AQUELLAS.

1.6.- REPRESENTACION, SU REPRESENTANTE CUENTA CON FACULTADES PARA ACTOS DU
ADMINISTRACION, COMO LO ACREDITA CON LA ESCRITURA PUBLICA No. 343, VOLUMEN fI, DE FECH
|5 DE SEPTIEMBRE DE 1994, OTORGADA EN LA NOTARIA PUBLICA NO 193, DE TAMPICO,TAMAULIP A~
LAS CUALES NO LE HAN SIDO REVOCADAS N! MODIFICADAS DE MANERA ALGUNA. Dtk
INSTRUMENTO SE AGREGA AL ERESENTE CONTRATG COMO ANEXO 5.

1.7.- DOMICILIO.. SU DOMICILIO PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO SE UBICA L
ECINTO FISCAL PORTUARIO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS,



t\\

—

.- “LA OPERADORA™ DECLARA QUE:

il.1.- PERSONALIDAD. ES UNA SOCIEDAD ANONIMA QUE SE CONSTITUYO MEDIANTE
ESCRITURA PUBLICA No. 30, DE FECHA 22 DE ABRIL DE 1936, PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIQ
PUBLICO NUMERQ 47 BE LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO MANUEL BORJA
SORIANO, CUYQ PRIMER TESTIMONIO SE INSCRIBIO EL 4 DE JUNIO DE 1936, EN EL FOLIO MERCANTIL 262
DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO DE LA MISMA ENTIDAD; MISMO INSTRUMENTO QUE FORMA
PARTE DE ESTE CONTRATC COMO ANEXO 6.

11.2.- CONOCIMIENTO DE “LA CONCESION INTEGRAL" ¥ DOCUMENTACION RELACIONADA
CON LA MISMA.- TIENE PLENO CONOCIMIENTO DEL ALCANCE Y TERMINOS DE “LA CONCESION
INTEGRAL"™ OTORGADA POR EL GOBIERNO FEDERAL A “LA API" Y DEL CONTENIDO DE LOS ANEXOS AL
TITULO DE LA MISMA, ASlI COMO DEL PROGRAMA MAESTRO DE DESARROLLO DEL PUERTO DE
ALTAMIRA, TAMAULIPAS.

11.3.- CONCESION ORIGINAL.- LA SECRETARIA OTORGO EL 15 DE OCTUBRE DE 1993 A “LA
OPERADORA™ LA CONCESION PARA LA EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE UNA
SUPERFICIE TOTAL DE 27,865 M2 DE ZONA FEDERAL, DENTRO DEL RECINTO PORTUARIO DEL PUERTO
DE ALTAMIRA. TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y EXPLOTACION DE UNA
TERMINAL PORTUARIA ESPECIALIZADA DE CARGA DE USO PUBLICO PARA EL MANEJO DE GRANOS Y
OTRAS MATERIAS PRIMAS, COMO AS] SE ACREDITA EN EL CORRESPONDIENTE TITULO DE CONCESION
QUE PARA SUS EFECTQS SE AGREGA AL PRESENTE COMO ANEXQ 7.

H.4.- REPRESERTACION.- EL LICENCIADO JULIO SCHERER IBARRA ES DIRECTOR GENERAL DE
“LA OPERADORA™, LO CUAL SEGUN CONSTA EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 42,260 DE FECHA 16
DE NOVIEMBRE DE 1992, PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLiCO NUMERO 124, DEL DISTRITO
FEDERAL. LIC. OTHON PEREZ CORREA, CUYQ PRIMER TESTIMONIO SE INSCRIBIO EN EL FOLIO 3280, EL
13 DE ENERO DE 1993, EN EL REGISTRC PUBLICO DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO
FEDERAL. EN DONDE SE LE OTORGARON FACULTADES PARA ACTOS DE ADMINISTRACION, MISMAS
QUE N LE HAN SIDO REVOCADAS NI MODIFICADAS EN MANERA ALGUNA Y SON BASTANTES PARA LA
SUSCRIPCION DE ESTE INSTRUMENTOQ. AGREGANDOSE AL PRESENTE COMO ANEXO 8.

1L5.- ESCISION.- CON FECHA 22 DE MARZO DE 1993, MEDIANTE ACUERDO NUMERO 93-XVI-1 LA
COMISION INTERSECRETARIAL GASTQ-FINANCIAMIENTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. APROBO LA ESTRATEGIA PARA LA DESINCORPORACION DE “LA OPERADORA™, EN DONDE SE
CONTEMPLA LA ESCISION DE ESTA EN TRES EMPRESAS REGIONALES, POR LO QUE SE ACORDO ASIGNAR
ENTRE OTRAS LA CONCESION PARA CONSTRUIR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA TERMINAL GRANELERA EN
EL PUERTO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS.

11.6.- DE CONFORMIDAD CON LA CONDICION VIGESIMOPRIMERA DE LA “CONCESION INTEGRAL".
LA DIRECCION GENERAL DE PUERTOS DE LA SECRETARIA CON OFICIC 510.480 DEL 14 DE SEPTIEMBRE
DE 1994, INDICO A LA “OPERADORA™ PROCEDIERA A CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO,

EN  VIRTUD DE LO ANTERIOR, LA “OPERADORA™ SE COMPROMETE A REALIZAR LOS TRAMITE
NECESARIOS ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA SUSTITUIR LA CONCESION MENCIONADA EN1 A
DECLARACION 1.3, POR EL PRESENTE CONTRATQ DE CESION PARCIAL DE DERECHOS. .

11.7.. DOMICILLIO.- SU DOMICILIO PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO SE ENCULNT® A
UBICADO EN AVENIDA DE LA PAZ NUMERO 26, COLONIA CHIMALISTAC, C.P. 01070, MEXICQ, DISTR:" *
FEDERAL.

111.- DECLABAN LAS PARTES QUE:

II.1.- AREAS MATERIA DE LA CONCESION.- BENTRO DEL RECINTO PORTUARIO QUE it
NCESIONADO A "LA API" PARA 5U ADMINISTRACION INTEGRAL, SE ENCUENTRA UNA SUPERFICIE DE




27.865 M2 DE ZONA FEDERAL, EN LO SUCESIVO “EL AREA CEDIDA", CUYAS MEDIDAS, COLINDANCIAS Y
DESCRIFCION SE CONSIGNAN EN EL PLANO QUE SE AGREGA AL PRESENTE CONTRATO, EL CUAL
FIRMADO POR LAS PARTES. FORMA PARTE INTEGRANTE DRI, MISMO, COMQ ANEXD 0

CLAUSULAS
I. DE LA CESION

ERIMERA - CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.- “LA API" CEDE A “LA OPERADORA"™ LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES RESPECTO DEL “AREA CEDIDA"a EN LAS CONDICIONES EN QUE SE
ENCUENTRA DERIVAN DE LA "CONCESION INTEGRAL™.

EN CONSECUENCIA, “LA OPERADORA" PODRA:

l.- USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR LA SUPERFICIE DE 27,865 M2 UBICADA EN EL RECINTO
PORTUARIO DEL PUERTO DE ALTAMIRA, CUYAS MEDIDAS Y COLINDANCIAS HAN SIDC SENALADAS EN
LA DECLARACION IIl.1 Y QUE SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN EL PLANQ QUE AHI SE MENCIONA Y
QUE SE TIENEN AQUI POR REPRODUCIDAS COMO SI SE INSERTAREN A LA LETRA.

.- OPERAR. APROVECHAR Y EXPLOTAR LOS BIENES E INSTALACIONES QUE SE DESCRIBEN EN
EL ANEXO NUMERO SIETE PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y EXPLOTACION DE UNA TERMINAL
PORTUARIA ESPECIALIZADA DE CARGA DE USO PUBLICO PARA EL MANEJO DE GRANOCS ¥ TODA CLASE
DE BIENES Y MERCANCIAS.

I~ REALIZAR. PARA SI, LAS MANIOBRAS PARA LA TRANSFERENCIA DE BIENES O MERCANCIAS,
TALES COMO LA CARGA Y DESCARGA, ALIJO, ALMACENAIJE, ESTIBA, ACARREC Y DEMAS SERVICIOS
PORTUARIOS NECESARIOS, DENTRO DEL AREA A QUE SE REFIERE EL PRESENTE CONTRATO.

SEGUNDA.- ACEPTACION DE LA CESION.- LA OPERADORA ACEPTA LA CESION QUE SE HACE A SU
FAVOR Y ASUME COMO PROPIAS, EN LO QUE LE SEAN APLICABLES, LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS
EN EL TITULGC DE LA "CONCESION INTEGRAL".

ASl MISMO, ACEPTA QUE SERA RESPONSABLE SOLIDARIAMENTE CON “LA API™ ANTE EL GOBIERNO
FEDERAL., DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS EN EL TITULO DE LA
"CONCESION INTEGRAL" QUE SE RELACIONAN CON EL PRESENTE CONTRATO.

IERCERA.- MODALIDADES.- LA CESION DERIVADA DEL PRESENTE CONTRATO NO GENERA DERECHOS
REALES EN FAVOR DE “LA OPERADORA™ NI ACCION POSESCRIA ALGUNA SOBRE LOS BIENES OBIETO
DEL MISMO.

“LA OPERADORA™ NO PODRA CEDER TOTAL NI PARCIALMENTE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DERIVADOS DE ESTE CONTRATO, EXCEPTO CUANDO “LA API" LO AUTORICE EXPRESAMENTE Y P
ESCRITQ. NI OTORGARA MANDATOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE ESTOS DERECHOS
OBLIGACIONES POR TERCERAS PERSONAS.

LOS DERECHOS DERIVADOQS DEL PRESENTE CONTRATO NO SE OTORGARAN EN EXCLUSIVIDAD, POR 1.0
QUE “LA API" PODRA EN TODO MOMENTO CELEBRAR CONTRATOS SIMILARES, CUANDO ASI LO ESTIv
CONVENIENTE, A FIN DE ESTABLECER UNA LIBRE Y SANA COMPETENCIA.

AS! MISMO, LOS DERECHOS DERIVADOS DEL PRESENTE CONTRATO POR NINGUN CONCEPTO PODK 1~
GRAVARSE, TRASPASARSE, ADJIUDICARSE O SER EXPLOTADOS POR TERCERQ ALGUND SIN LA EXPRI
AUTCRIZACION PREVIA Y POR ESCRITO DE “LA API", ANTE QUIEN. PARA ESTAR EN POSICION

SOLICITAR DICHA AUTORIZACION, DEBERA ACREDITARSE TENER EL INTERES, LA CAPACID -
SOLVENCIA Y GARANTIAS SUF[C]ENTES TANTO RESPECTO A LA OPERACION COMO A i1
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CUARTA.- ESCISION DE “LA OPERADORA™.- CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA DECLARACION IL5,
“LA QPERADOQRA™ QUEDA OBLIGADA A 'NFOPRMAPR A “LA API™ EN ElL MOMENTO QUE FORMALICE LA
ESCISION, DEBIENDO PRESENTAR EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 (QUINCE) DIAS LAS ACTAS INSCRITAS
EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y COMERCIQO CON EL OBJETO DE QUE EL PRESENTE
CONTRATO CONTINUE VIGENTE A FAVOR BE LA SOCIEDAL ESCINDIDA.

QUINTA.-RESTRICCIONES DE USO.- LAS PARTES CONVIENEN EN QUE LA SUPERFICIE, BIENES E
INSTALACIONES MATERIA DEL PRESENTE CONTRATO, SE DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE COMO
TERMINAL ESPECIALIZADA DE CARGA DE USO PUBLICO PARA ELMANEJO DE GRANOS Y TODO TIPO DE
BIENES Y MERCANCIAS EN EL PUERTO DE ALTAMIRA, TAMAULIPAS,

LA INFRACCION A ESTA CLAUSULA POR PARTE DE “LA OPERADORA" SERA SUFICIENTE PARA
RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE LLEGAREN A CAUSAR.

Il. DE LA CONSTRUCCION Y OPERACION

SEXTA.- INVERSIONES.- “LA OPERADORA" SE OBLIGA A CONSTRUIR LA TERMINAL PCRTUARIA
ESPECIALIZADA DE CARGA, QUE CONSISTIRA EN LA CONSTRUCCION DE UNA BODEGA DE
ALMACENAMIENTO MECANIZADA CON CAPACIDAD DE 25000 TONELADAS, 5 SILOS HORIZONTALES
CON CAPACIDAD DE 5,000 TONELADAS CADA UNO, INSTALACION DE UN SISTEMA DE BANDAS
TRANSPORTADORAS, ASI COMOQ ELEVADOR CON CAPACIDAD DE 600 TONELADAS, TOLVA DE
DESCARGA A CAMIONES Y FURGONES, ESPUELA DE FERROCARRIL Y DEMAS OBRAS E INSTALACIONES
COMPLEMENTARIAS, PARA LO CUAL “LA OPERADORA™ SE OBLIGA A HACER UNA INVERSION ESTIMADA
DE NS§120°000,000.00 (CIENTO VEINTE MILLONES DE NUEVOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).

SEPTIMA.- OBRAS.- LAS OBRAS QUE SE REALICEN CONFORME A ESTE CONTRATOQ, QUEDARAN A
CUENTA Y RIESGO DE "LA OPERADORA" SIN QUE LA APROBACION DEL PROYECTO EJECUTIVO POR
PARTE DE "LA API" IMPLIQUE RESPONSABILIDAD PARA ESTA, POR DEFECTOS O VICIOS EN EL DISENO,
LOS CALCULOS ESTRUCTURALES, LA CONSTRUCCION O CUALQUIERA OTRA CAUSA.

CUALESQUIERA OTRAS OBRAS O INSTALACIONES ADICIONALES DEBERAN REALIZARSE
EXCLUSIVAMENTE EN EL PERIMETRO SENALADO EN EL AREA OBJETO DE ESTE CONTRATO.

PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE REFERENCIA, “LA OPERADORA™ DEBERA CONTAR CON UN
DICTAMEN TECNICO, PREVIO AL INICIO DE LAS MISMAS, QUE EMITA UN PROFESIONAL AUTORIZADO
POR LA "SECRETARIA™, ASICOMO CON EL PROYECTO EJECUTIVO CORRESPONDIENTE Y AUTORIZADO
'OR “LA AP, EL CUAL CONTENDRA LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

I. ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS PARA CIMENTACION DEL MUELLE:

3. PLANOS ESTRUCTURALES Y DE CONSTRUCCION, GENERALES Y DE CETALLE. PARA CADA UNA DE
LAS OBRAS E INSTALACIONES;

MEMOCRIA DE CALCULO DE CADA UNA DE LAS OBRAS E INSTALACIONES,

o)

4, PROYECTO DE SENALAMIENTO MARITIMO;
3. DESCRIPCION DEL PROYECTO EN $U CONJUNTO, INCLUIDA LA ORGANIZACION OPERATIVA; ¥

6. PROGRAMA Y CALENDARIO DE EJECUCION DE LAS OBRAS.

OCTAYA.- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.- "LA QPERADORA™ RESPONDERA ANTE “LA APl » -
LA CONSERVACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE L2.S INSTALACIONES ¥ OBRAS EJECUTAD Ay
Q QUE EJECUTARE DURANTE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, CUYAS CARACTERISTICAS .\"0
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PODRA CAMBIAR, COMO TAMPOCO PODRA CONSTRUIR OBRAS NUEVAS O ADICIONALES SIN
APROBACION PREVIA Y POR ESCRITO DE “LA API™

PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, “LA OPERADORA"
SE SUJETARA A UN PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y MEJORAS, EL CUAL DEBERA PRESENTARSE A
“LA API” ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DEL ARO ANTERIOR AL DE LA VIGENCIA DE DICHO PROGRAMA.

NOVENA- PRESERVACION DEL AMBIENTE- EN LA EIECUCION DE CUALESQUIERA ACTOS

RELACIONADOS CON ESTE CONTRATO, “LA OPERADORA" DEEERA DE CUMPLIR CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y ADMINISTRATI¥AS, ASI COMO CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES CELEBRADQOS Y RATIFICADOS POR MEXICO, EN MATERIA DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION DEL AMBIENTE.

"LA OPERADORA™ ASUME LAS RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LOS DANOS QUE EN MATERIA DE
ECOLOGIA Y DE PROTECCION DEL AMBIENTE, SE CAUSEN A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL
PRESENTE CONTRATO.

DECIMA.- MEDIDAS DE SEGURIDAD.- “LA OPERADORA" DEBERA ADOPTAR LAS MEDIDAS
CONDUCENTES A GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES PORTUARIAS, DE LAS
EMBARCACIONES Y, EN GENERAL, DE LAS PERSONAS Y LOS BIENES, PARA LO CUAL, ENTRE OTROS SE
ENCARGARA DE:

I.- CUIDAR QUE LOS SERVICIOS, MANIOBRAS, TRABAJOS Y ACTIVIDADES DE LA TERMINAL SE
REALICEN DE MANERA QUE NO SE OBSTRUYAN LAS AREAS NAVEGABLES, NI SE AFECTE LA ADECUADA
OPERACION DEL PUERTO. .

IL- VERIFICAR QUE EL ACCESO A LA TERMINAL DE VEHICULOS PORTADORES DE SUBSTANCIAS

"ENFLAMABLES. EXPLOSIVAS O PELIGROSAS, AS! COMO EL ALMACENAMIENTO DE ELLAS CUENTEN CON

LAS AUTORIZACIONES, CUMPLAN CON LOS REQUISITOS Y SE AJUSTEN A LAS NORMAS DE SEGURIDAD

ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PUERTO O POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

It INSTALAR. EN LUGARES DE FACIL ACCESQ, EQUIPOS Y SISTEMAS CONTRA INCENDIOS,
VIGILAR St} BUEN FUNCIONAMIENTO Y SU DISPONIBILIDAD PARA USO INMEDIATO, Y CAPACITAR A
LAS PERSONAS QUE DEBAN OPERARLOS,

IV.- TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA PRESENCIA DE PERSONAS AJENAS A
LA QMIRACION DE LA TERMINAL: Y .

V.- CONTAR CON UN PROGRAMA PARA CASOS DE SINIESTRC O EMERGENCIAS EN LA TERMINAL.

DRECIMO FRIMERA - CALIDAD DE LA OPERACION.- LAS ACTIVIDADES QUE “LA OPERADORA”™ REALICE -

EN LA TERMINAL SE SUJETARAN A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PUERTQ; AS] MISMO LA
OPERADORA™ COADYUVARA CON “LA API" AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS RELATIVOS A LA EFICIENC

Y PRODUCTIVIDAD PREVISTOS EN EL PROGRAMA MAESTRO DE DESARROLLO PORTUARIO
OPERATIVO ANUAL ASI COMO EN LAS REGLAS DE OPERACION A EFECTO DE QUE SE DE CUMPLIMIENT!
A LO ESTIPULADO EN LA CLAUSULA VIGESIMO CUARTA DEL TITULOQ DE LA CONCESION INTEGRAL.

EN CONSECUENCIA, SERA RESPONSABLE DE QUE LA TERMINAL TENGA SUFICIENTE CAPACIDAD
INSTALADA, DE QUE SE ESTABLEZCAN CONDICIONES APROPIADAS DE OPERACION Y DE QUF Sk
CUENTE CON EL EQUIPAMIENTO QUE GARANTICE LA MAXIMA SEGURIDAD Y EFICIENCIA.

RECIMO SEGUNDA.- APROVECHAMIENTO Y USQ DE AREAS COMUNES. QUEDA ESTRICTAMINI!
PROHIBIDO A “LA OPERADORA" INVADIR CUALQUIER AREA AJENA A LA SENALADA EN LA CLAUS! LA
PRIMERA , EN ESPECIAL LAS DE USO COMUN, LAS CUALES UNICAMENTE APROVECHARA AL IGUAL QUE

405 DEMAS OPERADORES EN LOS TERMINOS DE LAS REGLAS DE OPEKACION DEL PUERTO DE
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ALTAMIRA. “LA API" PODRA RETIRAR DE INMEDIATO'LOS OBJETOS QUE OBSTRUYAN ESTAS AREAS,
CON CARGO A “LA OPERADORA" DE LOS GASTOS QUE ORIGINEN EL DESALOJO, Y EN SU CASO, EL
DEPOSITO Y ALMACENAMIENTOQ.

Ill. DE LAS RESPONSABILIDADES

DECIMO TERCERA.- RESPONSABILIDAD DE “LA OPERADORA”. “LA OPERADORA"™ RESPONDERA DE
LOS DANOS QUE CON MOTIVO DE LA OPERACION, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DEL “AREA
CEDIDA™ SE CAUSEN A LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION O A LOS QUE, EN SU
MOMENTO, DEBAN PASAR AL MISMO. -
DECIMO CUARTA.- COBROS A USUARIOS. LAS CUOTAS QUE COBRE “LA OPERADORA" AL PRESTAR
SERVICIOS AL PUBLICO SE FIJARAN DE MANERA TAL QUE SEAN- COMPETITIVAS EN LOS AMBITOS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y NO EXCEDERAN LOS MONTOS MAXIMOS QUE, EN SU CASO
ESTABLEZCAN EN LAS BASES DE REGULACION TARIFARIA QUE EXPIDA"LA SECRETARIA®.

DECIMO QUINTA,- “LA OPERADORA"™ EXPRESAMENTE SE OBLIGA A QUE, EN LOS CONTRATOS QUE
CELEBRE CON LOS USUARIOS O CLIENTES FINALES, SE LES HARA DE SU CONOCIMIENTO A ESTOS QUE
LAS QUEJAS QUE SE SUSCITAREN POR LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS PODRAN PRESENTARSE
DIRECTAMENTE ANTE “LA API".

DECIMO SEXTA- SEGUROS.- “LA OPERADORA", DURANTE TODO EL PLAZO DE VIGENCIA DE ESTE
CONTRATO, SERA RESPONSABLE DE QUE TODAS LAS INSTALACIONES Y CONSTRUCCIONES DEL “AREA
CEDIDA™, INCLUIDO EL SENALAMIENTO MARITIMO SE ENCUENTREN ASEGURADOS CONTRA RIESGOS
DERIVADOS DE [NCENDIOS, FENOMENOS METEREOLOGICOS O SISMOS. ASi MISMO DEBERA
CONTRATAR SEGUROS QUE CUBRAN LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE PUDIERE SURGIR POR LA
QOPERACION O APROVECHAMIENTO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES MATERIA DEL PRESENTE
CONTRATOQ. INCLUIDOS LOS QUE PUDIEREN SURGIR POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DERIVADOS DE
ESTE INSTRUMENTO.

LAS CONSTANCIAS DE SEGUROS Y DE RENGOVACION ANUAL DEBERAN ENTREGARSE A “LA API"
DENTRO DE LOS 90 DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE QTORGAMIENTO DEL PRESENTE
CONTRATO, Q 30 DIAS DESPUES DE LA EXPIRACION DE CADA PERIODO ANUAL, SEGUN CORRESPONDA.

“LA API", SIN LIBERAR DE LA OBLIGACION CORRESPONDIENTE A “LA OPERADORA", SE RESERVA EL
DERECHO DE PAGAR LAS PRIMAS CORRESPONDIENTES A ESTOS SEGUROS SI NO LO HICIERE
OPORTUNAMENTE “LA OPERADORA", QUIEN EN TODO CASO, DEBERA REEMBOLSARLE LAS
ERCGACIONES CORRESPONDIENTES ACTUALIZADAS DE ACUERDO CON EL INDICE NACIONAL DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR, CON INTERESES I[GUALES A LOS RECARGOS QUE FIJEN LAS LEYES FISCALES
FEDERALES.

1V. DE LAS OBLIGACIONES ECONOMICAS

DECIMO SEPTIMA.- CONTRAPRESTACIONES.- "LA OPERADORA" PAGARA A “LA API” POR EL USO DE
AREAS O INSTALACIONES A SU CARGO EN LA FORMA, TIEMPO Y MONTOS SENALADOS EN LA TABLA
QUE COMO ANEXQ 10 SE AGREGA AL PRESENTE INSTRUMENTO PARA FORMAR PARTE INTEGRANTE
DEL MISMO. A LAS CANTIDADES AH! EXPRESADAS SE AGREGARA EL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO
{IVA) CORRESPONDIENTE.

LAS CANTIDADES A QUE SE REFIERE LA PRESENTE CLAUSULA, SE DIVIDIRAN EN MENSUALIDADE
IGUALES ¥ SE PAGARAN DURANTE LOS CINCO PRIMERCS DIAS DEL MES QUE CORRESPONDAN, EN LA
OFICINAS DE “LA API” UBICADAS EN EL DOMICILIO SENALADO EN LA DECLARACION 1.7. DE EST!



CONTRATO. EN EL ENTENDIDO QUE PASADOS ESTOS DIAS, CUBRIRA UN 10% ADICIONAL POR CADA MES
QUE SE RETRASE EN EL PAGO.

LAS CANTIDADES SENALADAS EN LA PRESENTE CLAUSULA SERAN ACTUALIZADAS EN FORMA ANUAL
CONFORME AL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. .

A EFECTC DE QUE EL MONTO DE LA CONTRAPRESTACION REFLEIE ADECUADAMENTE EL VALOR
COMERCIAL ACTUALIZADO DEL “AREA CEDIDA™ E INDEPENDIENTEMENTE DE LA ACTUALIZACION A
QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR., LA CONTRAPRESTACION SE REVISARA DURANTE LA
VIGENCIA DEL PRESENTE CONTRATO, AL VENCIMIENTO DE CADA PERIODO DE CINCO (5) ANOS
CONTADOS A PARTIR DE SU FECHA DE FIRMA, MEDIANTE AVALUO DE DICHA “AREA CEDIDA™ QUE
EMITA LA COMISICN DE AVALUQS DE BIENES NACIONALES (CABIN) O POR LA ENTIDAD QUE LA
SUSTITUYA, LA CUAL DEBERA, PARA LOS FINES DE DICHA VALUACION, DESCONTAR LAS MEJORAS E
INVERSIONES REALIZADAS POR “LA OPERADORA",

.- GASTOS DE “LA OPERADORA™.- SERAN A CARGO DE "LA OPERADORA"™ LOS
GASTOS QUE SE GENEREN CON MOTIVO DE LAS CPERACIONES QUE LLEVE A CABO ASI COMO EL
ACONDICIONAMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA ZONA QUE REQUIERA PARA REALIZAR DICHAS
OPERACIONES.

V. VERIFICACION E INFORMACION

DECIMO NQYENA.- VERIFICACION.- “LA API", A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, EN TODO TIEMPO
PODRA REALIZAR LAS VISITAS DE VERIFICACION QUE CONSIDERE NECESARIAS Y “LA OPERADORA™ SE
OBLIGA A DAR LAS MAXIMAS FACILIDADES A LOS REPRESENTANTES DE “LA API" PARA QUE EN TQDO
TIEMPO PUEDAN VERIFICAR LA INFORMACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE ESTE CONTRATO, ASI COMO A ADOPTAR LAS MEDIDAS QUE ESTA LE INDIQUE.

YIGESIMA - INFORMACION.- “LA OPERADORA™ SE OBLIGA A LLEVAR REGISTROS ESTADISTICOS SOBRE
LAS OPERACIONES Y MOVIMIENTOS PORTUARIOS QUE EFECTUE, INCLUIDOS LOS RELATIVOS A TIEMPO
DE ESTADIA Y MANIOBRAS, VOLUMEN Y FRECUENCIA DE LOS SERVICIOS PRESTADOQS, INDICADORES
OE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD Y OPORTUNAMENTE DARLOS A CONOCER A “LA API” EN LOS
FORMATOS QUE DETERMINE “LA SECRETARIA",

“I1.A OPFERADQORA™ DEBERA ESTABLECER UN SISTEMA DE COMPUTO EL CUAL DEBERA INTEGRARSE AL
SISTEMA GENERAL DEL PUERTO, EN UN PLAZO NO MAYOR OE UN ANO CONTADOQ A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE LA TERMINAL INICIE SUS ACTIVIDADES, A FIN DE FACILITAR EL MONITOREC DE LA
CARGA, DE LAS OPERACIONES DE DOCUMENTACION Y DESPACHO, DE ACUERDO CON LAS
INDICACIONES ¥ DENTRO DEL PLAZO QUE LE SENALE “LA API™.

YIGESIMO PRIMERA.- FUNCIONES DE AUTORIDAD.- “LA OPERADORA™ SE OBLIGA A DAR A LAS
AUTORIDADES MARITIMAS, PORTUARIAS, ADUANALES, SANITARIAS, DE MIGRACION Y, EN GENERAL, A
LAS QUE DEBEN ACTUAR PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA OPERACION DEL “AREA CEDIDA™,
LAS MAXIMAS FACILIDADES PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. EL PERSONAL COMISIQNADO
PARA TAL EFECTOQ SE AJUSTARA A LAS MEDIDAS INTERNAS DE SEGURIDAD ESTABLECIDAS PORMLA
OPERADORA™.

A\

VI, DE LA VIGENCIA Y RESCICION

YIGESIMO SEGUNDA.- DURACION DE CONTRATO.- EL PRESENTE CONTRATO ESTARA VIGENTE I» ®
VEINTE ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE “"LA SECRETARIA" RESUELVA @1
TERMINACION ANTICIPADA DE LA CONCESION MENCIONADA EN LA DECLARACION 113 DEL PRENE N TH
INSTRUMENTO Y PODRA SER PRORROGADA HASTA POR UN PLAZO QUE NO EXCEDA LA VIGENCIA it /
LA "CONCESION INTEGRAL". /



PARA EFECTO DE DICHA PRORROGA, “LA OPERADORA" DEBERA PRESENTAR LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE ANTE “LA API™ CON UNA ANTICIPACION DE DOS ANQS Y MEDRIO A LA FECHA DE
VENCIMIENTO DEL CONTRATO.

YIGESIMO TERCERA.- TERMINACION ANTICIPADA.- ESTE CONTRATG PODRA DARSE POR CONCLUIDO
ANTICIPADAMENTE POR ACUERDO EXPRESC ENTRE LAS PARTES.

VIGESIMO CUARTA.- RESCISION DEL CONTRATO. LAS PARTES CONVIENEN EN QUE PODRA
RESCINDIRSE EL PRESENTE CONTRATO S1“LA OPERADORA" O EN 3U CASO SU CAUSAHABIENTE:

I. DA A LOS BIENES OBJETQ DEL PRESENTE CONTRATO UN L'l§0 DISTINTO AL SENALADO EN LAS
CLAUSULAS PRIMERA Y QUINTA. ’

. NO EJERCE LOS DERECHOS DERIVADOS DE ESTE CONTRATO DURANTE UN LAPSO MAYOR DE SEIS
MESES, EXCEPTO POR CAUSAS JUSTIFICADAS Y DEBIDAMENTE ACREDITADAS POR “LA OPERADORA"
ANTE “LA API".

NL.CEDE O AFECTE TOTAL O PARCIALMENTE LOS DERECHOS DERIVADOS DE ESTE CONTRATO U
OTORGA PODERES QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE ESTOS DERECHOS POR TERCERAS PERSONAS,
SALVO LQ ESTABLECIDO EN LA CLAUSULA CUARTA.

IV.CEDE, HIPOTECA. GRAVA O TRANSFIERE LOS DERECHOS DERIVADOS DE ESTE CONTRATO O LOS
BIENES A QUE EL MISMO SE REFIERE, A ALGUN GOBIERNO O ESTADO EXTRANJERO, O ADMITE A
ESTOS COMO SOCIOS DE “LA OPERADORA".

V. MODIFICA O ALTERA SUBSTANCIALMENTE LA NATURALEZA O CONDICIONES DE LAS OBRAS O
SERVICIOS A S5U CARGO SIN CONSENTIMIENTO DE “LA API™.

VI.NOQ EFECTUA LOS TRABAJOS DE CONSERVACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS E
INSTALACIOVES A SUCARGO.

VILNO CUMPLE, EN LOS MONTOS Y TIEMPOS PREVISTCS, CON LAS OBLIGACIONES RELATIVAS A
INVERSIONES ¥ CONSTRUCCION DE OBRAS.

VIN. INCUMPLE CON LA OBLIGACIONES A SU CARGO EN MATERIA DE PROTECCION ECOLOGICA.
IN.EJECUTA ACTOS QUE IMPIDAN O TIENDAN A IMPEDIR LA ACTUACION DE OTROS OPERADORES,
s PRESTADORES DE SERVICIOS O PERMISIONARIOS QUE TENGAN DERECHO A REALIZAR 3US
ACTIVIDADES EN EL PUERTO.
X. NO CUBRE LAS INDEMNIZACIONES POR DAROS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DE LA EJECUCION,
OPERACION O APROVECHAMIENTO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES MATERIA DE ESTE
CONTRATO.

Xi.NO CUBRE OPQRTUNAMENTE A “LA API” CUATRO PAGOS CONSECUTIVOS MENSUALES TD\E LA
CONTRAPRESTACION ESTABLECIDA EN ESTE CONTRATO.

NI NO CONTRATA O NO MANTIENE EN VIGOR LAS POLIZAS DE SEGURO DE DANOS A TERCEROS. \

X111, INCUMPLE, DE MANERA REITERADA, CON CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAN | \‘\
ESTE CONTRATO, EN LAS LEYES O REGLAMENTOS APLICABLES, O EN LS REGLAS DE OPERAClO\ Lt

\ PUERTO. . \/
N\ “

\.



XIV. ASI MISMO SERA MOTIVO DE RESCISION INMEDIATA DE CONTRATOQ, EN CASO QUE LOS DERECHOS
DERIVADOS DEL MISMO, SIN AUTORIZACION PREVIA EXPRESA POR ESCRITO DE “LA APi", SEAN
GRAVADNS, TRASPASADOS O ADILIDICADOS EN FAVOR DE TERCERNS,

YIGESIMO OUINTA.- ENTREGA DE BIENES.- AL DARSE POR TERMINADO O Al RESCINDIRSE EL
PRESENTE CONTRATO, “LA OPERADORA" ENTREGARA A “LA APJ", SIN COSTO ALGUNO Y LIBRE DE
TODO GRAVAMEN, LAS CORRESPONDIENTES OBRAS E INSTALACIONES ADHERIDAS DE MANERA
PERMANENTE A LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO OBJETO DE ESTE CONTRATOQ, AS! COMQ TODOS
L.0S BIENES QUE SE ESTABLECEN EN LA CLAUSULA PRIMERA, CON EL SOLO DETERIORO NATURAL,
MODERADO Y DERIVADO DEL USO ADECUADO, POR LO QUE EFECTUARA POR SU CUENTA LAS
REPARACIONES QUE SE REQUIERAN EN EL MOMENTO DE SU DEVOLUCION O, EN SU DEFECTO.
INDEMNIZARA A “LA API" POR LOS DESPERFECTOS QUE SUFRIEREN LCS BIENES, DERIVADOS DEL USO
INADECUADO.

“L.A OPERADORA™ ESTARA OBLIGADA A PROCEDER, PREVIAMENTE A LA ENTREGA DE LOS BIENES Y
POR SU CUENTA Y COSTO, A DEMOLER Y REMOVER AQUELLAS OBRAS QUE HUBIESE CONSTRUIDO EN
LOS TERMINOS DE ESTE CONTRATO Y QUE POR SUS CONDICIONES YA NO SEAN DE UTILIDAD A JUICIO

DE "LA API™.
V1L DISPOSICIONES GENERALES
VIQESIMO SEXTA.- REVISION DE CONDICIONES.- LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE

CONTRATO PODRAN REVISARSE CUANDQ SE SOLICITE PRORROGA DE SU VIGENCIA O AMPLIACION DE
SU OBJETO. O POR ACUERDQ ENTRE “LA API" Y “LA OPERADORA™.

YIGESIMO _SEPTIMA.- NOTIFICACIONES.. CUALESQUIERA NOTIFICACIONES © DILIGENCIAS

RELACIONADAS CON LO ESTABLECIDO EN ESTE CONTRATO, SE ENTENDERAN VALIDAS Y EFICACES SI
Al SE HACEN O PRACTICAN EN LOS DOMICILIOS SENALADQOS POR LAS PARTES EN EL CAPITULO DE
DECLARACIONES. MIENTRAS ALGUNA DE ELLAS NO DE NOTICIA FEHACIENTE DEL CAMBIO DE SU
DOMICILIO A LA OTRA.

VIGESIMO OCTAVA.- INTERPRETACION.- EN TODO LQ NO DISPUESTO EN ESTE CONTRATO, SE ESTARA
A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE PUERTOS Y SUS CORRESPONDIENTES REGLAMENTOS, ASI COMO
TAMBIEN EN LA REGLAMENTACION DE OTRAS LEYES VIGENTES APLICABLES A LA MATERIA, EN LA
. INTELIGENCIA DE QUE EN LO NO PREVISTO POR LA LEGISLACION ANTES REFERIDA, NI EN ESTE
[\ CONTRATO, LAS PARTES PROCURARAN ADOPTAR DECISIONES DE COMUN ACUERDOQ, ESCUCHANDO EN
SU CASO EL PARECER DE "LA SECRETARIA™.

VIGESIMO NOVENA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- “LA OPERADORA" NO SERA RESPONSABLE
DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL PRESENTE CONTRATOQ, DEBIDO A CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR.

TRIGESIMA.- DECISION DE CONFLICTOS.- LAS PARTES CONVIENEN EXPRESAMENTE EN QUE, CUANDO

N SE TRATE DE LA RESCISION DEL PRESENTE CONTRATO, SOMETERAN SU CONTROVERSIA AL ARBI IE

) DE "1.A SECRETARIA™, Y EN QUE SI SE TRATA DE CUALQUIER OTRA CONTROVERSIA O CONFI%O.
PROCURARAN RESOLVERLOS TAMBIEN POR MEDIO DEL CITADO ARBITRAJE.

'\ EN TODO CASO DE ARBITRAJE, EL. PROCEDIMIENTO SE TRAMITARA CONFORME A LAS REGI.A&

ESTABLECIDAS EN EL CODIGO DE COMERCIO Y EN EL LUGAR DE OTORGAMIENTO DEL PRESENIE . ™S

INSTRUMENTO,

{ SALVO LO ESTABLECIDO EN LOS PARRAFOS PRECEDENTES, PARA EL CASO DE QUF ¢l
- INCUMPLIMIENTO O LA INTERPRETACION DEL PRESENTE CONTRATO DIERE ORIGEN A CONTROVEK~IA
' JUDICIAL. PARA EJECUCION DEL LAUDO, ASI COMO PARA LA DECISION DE CUESTIONES ™
\RBITRALES. LAS PARTES SE SOMETEN EXPRESAMENTE A LOS TRIBUNALES FEDERALES COMPETENTES

AN

(
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EN LA CIUDAD DE TAMPICO, TAMAULIPAS, POR LO QUE RENUNCIAN A CUALQUIER OTRO FUERO A QUE
PUDIERAN TENER DERECHO AHORA O.EN EL FUTURO POR RAZONES DE DOMICILIO, NACIONALIDAD U

OTRAS CAUSAS. LT Loas .\..‘!. .

Iowarss e
AL PR R

EL PRESENTE CONTRATO SE FIRMA POR TRIPLICADO EN LA CIUDAD DE ALTAMIM TAIMULIPAS ALOS
0l DIAS DEL MES DE JULIO DE 1995. . St S

-
/
R “LA API" POR “LA OPERA
y -~
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ANALISIS JURIDICO DE LA CONCESION EN MATERLA PORTUARIA
- — —— ——  —  — —————— ——————— —— ——————————————|

APENDICE V
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS QUE
CELEBRA UNA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL Y UNA
PERSONA FISICA MEXICANA



" CONTRATQ DE PRESTACION DEL SERVICIO PORTUARIO DE TRANSPORTE Y

) R

u_y

&

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES A LAS EMBARCACIONES, QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE, ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE
ALTAMIRA, S.A. DE C.V,, EN ADELANTE “LA API” REPRESENTADA POR EL C.P.
AURELIO GARCIA LOPEZ, EN SU CARACTER DE APODERADOR LEGAL, Y POR LA
OTRA, EL C.P. ENRIQUE LARIA GARZA, EN LO SUCESIVO “EL PRESTADOR", AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS: ¥

DECLARACIONES:
t. E! representante de “LA API” declara que:

1. PERSONALIDAD. Su representada es una Sociedad Andnima de Capital Variable
que se constituyé mediante Ia escritura publica 30,118, volumen 1,278, otorgada anle ia fe
del ticenciado Jorge Antonio Sénchez Cordero Dévila, notario pablico 153 de México, Distrito
Federal, con fecha 15 de diciembre de 1993. -

.2. REPRESENTACION Se encuentra representada por el Contador Publico Aurelio
Garcia Lopez, en su caracter de apoderado legal, como o acredita con la escritura publica -
1,593, volumen 61, otorgada ante la fe de! licenciado Carlos Gonzdlez Morales, notaric
publico 230 de Tampico, Tamaulipas, el 11 de enero de 1999, e inscrita en el Registro
Publico de Comercio de Altamira, Tamaulipas, en el libro No. 1 a foja 37 de fecha 20 de
enero de 1999, mediante la cual se le confirié poder para actos de administracién, con
facultades suficientes para el otorgamiento del presente contrato las cuales no le han sido
revocadas ni modificadas de manera alguna.

CONCESION INTEGRAL. Su representada cuenta con concesidn otorgada por el
Gabierno Federal, por conducto de fa Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para la
administracion integral del puerto de Aftamira, Tamaulipas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el dia 22 de septiembre de 1994, en lo sucasivo la *CONCESION INTEGRAL".

4. CONTRATOS CON TERCEROQOS. Conforme a la condicién vigésima de la
“CONCESION INTEGRAL", “LA API" debera prestar los servicios portuarios, por si o por
terceros, mediante la celabracién de contratos que rednan los requisitos fijados en la Loy de
Puertos.

5. ADJUDICACION DE CONTRATOS. . La contratacion de este prestador se realizo
conforme a lo sefialado en el Programa Maestro de Desamolio Portuaric def Puerto de
Altamira, el cual establece que debe admitirse a todos los prestadores que satisfagan los
requisitos establecidos en los reglamentos y reglas de operacion respeclivos, y de
conformidad con el acuerdo tomado por el Comité de cesiones parciales de derechos,
prestacién de servicios portuarios, ventas y arrendamientos de terrenos, en su sesion del 0

de julio de 1999 G\'

/



.6. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE “EL PRESTADOR". En la condicién
vigesimoseptima de la "CONCESION INTEGRAL" y el articulo 56 de [a Ley de Puertos, se
sefala que los contratos para la prestacion de servicios que celebre ‘LA API", se
estableceré que los prestadores de servicios, por el hecho de suscribir el contrato, seran
responsables solidariaments ante el Gobiemo Federal del cumplimiento de las obligaciones
derivadas del mismo y de las consignadas en el titulo de cancesiton que se relacionen con
aqusillas.

L7. DOMICILIO. Su domicilio para los efectos del presenta contrato se ubica en el Recinto
Fiscal Portuario de Altamira, Tamaulipas.

IL El representante de “EL PRESTADOR"” declara que:

IL1.  PERSONALIDAD. Es una persona fisica de nacionalidad mexicana, o cual acredita
con la copia de su acta de nacimiento ademas, estar inscrito en e! Registro Federa! de
Contribuyentes, con la clave LAGE720325Q90, segun la copia de su Cédula de
Identificacion Fiscal, documentos que forman parte de este contrato como. ANEXOS 1y 2.

.2 CONOCIMIENTO DE LA “CONCESION INTEGRAL"™ Y DOCUMENTACION
RELACIONADA CON LA MISMA. Tiene pleno conocimiento del alcance y términos de la
“CONCESION INTEGRAL" otorgada por el Gobiemna Federal a *LA API", y del contenido de
los anexos al titulo de la misma, asi como del Programa Maestro de Desarroilo del Puerto de
Altamira, Tamaulipas.

i.3. RECURSOS. Que cuenta con equipo, asl como personal capacitado y con
“O~.gxperiencia en la prestacién de los servicios de transporte y suministro de Combustible y
~ Lubricantes a las embarcaciones; demostrando asimismo, tener suficiente capacidad
N\ técnica y financiera para prestar dichos servicics, como se acredita con los documentos

gurrespondientes, mismos que, en su conjunto se integran a este contrato como ANEXO 3.

/ IL6., SOLICITUD DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Ha satisfecho los
gquisitos que se establecen en los reglamentos y reglas de operacién del Puerto de
Altamira, por lo que se encuentra en el supuesto de lo establecido por el articulo 46 de la

Ley de Puertos y la condicién vigesimotercera, fraccién |l de la *“CONCESION INTEGRAL"

1.6. DOMICILIO. Su domicilio, para los efectos de este contrato se ubica en Campeche
no. 312 sur, colonia unidad nacional, Cd. Madero, Tamaulipas. C.P. 89410.

lll.  Ambas partes declaran que:



M4, SERVICIOS MATER!A DEL CONMTRATO. Lz APl v o] PRESTADQR convienen en
celebrar el presente contrato, por encontrarse este ullimo en el supuesto previsto por los
articulos 46 y 53 Ultimo pamafo de la Ley de Puertos y la condicién vigesimotercera, fraccion
Ili, de la CONCESION INTEGRAL

Expuesto lo anterior, las partes convienen en otorgar las sigwientes:

CLAUSULAS:

|. De las condiciones del contrato

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. "El PRESTADOR realizara los servicios transporte
y suministro de combustible y lubricantes, dentro de! puerto de Altamira.

SEGUNDA. ACEPTACION. "EL PRESTADOR® acepta celebrar el presente contrato y asume
como propias, en lo que le sean aplicables, las obligaciones establecidas en el titulo de la
"CONCESION INTEGRAL"

Asimismo, acepta que serd responsable solidariamente con “LA API" ante el Gobiemo
Federal, de! cumplimiento de !as obligaciones consignadas en el titulo de la *“CONCESION
INTEGRAL" que se relacionen con el presente contrato.

TERCERA. PRESTACION DE SERVICIOS. "EL PRESTADOR" se obliga a prestar los
servicios objete del presente contrato a todos los que se lo soliciten, de manera permanente,
uniforme y reguiar, asi como en condiciones equitativas y por riguroso tumo.

“EL PRESTADOR" cobrara a los usuarios por los servicios que propercione, las tarifas que
libremente establezca, excepto en los casos en gque existan tarifas maximas autorizadas por
-&Secretana de Comunicaciones y Transportes.

-~
"~ o) CUARTA. EQUIPO. Para la prestacion del servicio cbjeto del presente contrato, "EL
: PRESTADOR’ utilizara el equipo que se retaciona en el documento que como ANEXO 3 se
agrega al presente contrato.

UINTA: MODALIDADES. La celebracién del presente contrato no genera derechos reales
eh favor de "EL PRESTADOR".

“EL PRESTADOR" no podrd ceder total ni parcialmente los derechos y obligaciones
derivados de este contrato, excepto que expresamente {o autorice “LA API" por escrito,
otorgara mandatos que impliquen el ejercicio de estos derechos y obligaciones por terceras

personas. Q/



A fin de salvaguardar la productividad v carracta congurrencia del pusrin, Ins derechns
derivados del presente contrato por ningin concepto podrdn gravarse, traspasarse,
adjudicarse o ser explotados por tercero alguno sin [a autorizacién previa expresa y por
escrito de "LA API”, ante quien, para estar en posicién de solicitar dicha autorizacion, deberd
acreditarse tener el interés, capacidad, solvencia y garantias suficientes tanto respecto a la
operacién como a la productividad. En caso de violacidn de lo antes citado, “LA API" sin
necesidad de pronunciamiento judicial intervendra todas lassoperaciones emanadas del uso
y de los derechos del presente contrato sin responsabilidad alguna para "LA API", debiendo
el infractor cubrir todos los gastos, dafios y perjuicios que ello ocasione,

Los derechos derivados del presente contrato, no se ctorgan en exclusividad, por lo que "LA
AP|" podré en todo momento celebrar contratos similares, cuando asi lo estime conveniente,
a fin de establecer una libre y sana competencia.

SEXTA. RESTRICCIONES DE USO. Las partes convienen en que "EL PRESTADOR®
prestard exclusivamente los servicios de Transporte y Suministro de Combustible y
Lubricantes a las embarcaciones, dentro del puerto de Altamira, Tamaulipas. La
infraccién a esta cldusula por parte de "EL PRESTADOR” sera suficiente para responder de
los dafios y perjuicios que se llegaren a causar.

SEPTIMA. PRESERVACION DEL AMBIENTE. En la realizacién de cualesquiera actos
derivados del presente contrato, "EL PRESTADOR" debera cumplir con las disposiciones
legales, reglameniarias y administrativas, asi como con los tratados intemacionales
celebrados y ratificados por el gobierno mexicano en materia de equilibrio ecoldgico y
protaccién al ambiente.

" “EL PRESTADOR" asume las responsabilidades derivadas de los dafios que, en materia de
ecologia y protaccién al ambiente se causen a partir de la entrada en vigor del presente
contrato, sin perjuicic de aquellos que se hubieren ocasionade con anterioridad a su
otorgamiento con motivo de actividades realizadas por "EL PRESTADOR".

OCTAVA. EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD. “EL PRESTADOR" coadyuvard con “LA API"
logro de los objetivos relativos a la eficiencia, productividad y calidad previstos en el
programa maestro de desarrollo portuario y operativo anual, asi como an las reglas de
operacidn del puerto,

”

f

[

. NOVENA. MEDIDAS DE SEGURIDAD. “EL PRESTADOR’ deberd adoptar las medidas

conducéntes a garantizar la seguridad de las instalaciones portuarias, de las embarcaciones
. en general, de [as personas y los bienes para fo cual, entre otres, se oncargara de:

o

i I. Cuidar que los servicios, maniobras, trabajos y actividades que se realicen, de manera
que no se obstruyan 4reas navegables o terrestres, ni se afecte la adecuada operacién
del puerlo;

II. Que los vehiculos que utilice en ia prestacién de sus servicies, por ningln motivo deberan
ser portadores de susiancias inflamables, gxplosivas o peligrosas.



Ili. Tomar las medidas necesarias para evitar la presencia de personas ajenas a la prestacion
del servicio, v,

V.Contar con un programa para casos de siniestro o emergencias en la prestacion de sus
servicios, ‘

-*
DECIMA. CALIDAD DE LA OPERACION. Las actividades que "El. PRESTADOR® realice se
sujetardn a las reglas de operacidn del puerto de Altamira. En consecuencia, "EL
PRESTADOR" sera responsable de establecer condiciones apropiadas de su operacién y
que se cuente con el equipamientc que garantice [a maxima seguridad y eficiencia en la
prestacién de sus servicios.

*LA API" no serd responsable por las faltas u omisiones en que incumra *EL PRESTADOR®
ante las diversas autoridades, por incumplimiento a los requerimientos que éstas le hagan
para su funcionamiento, asi como de la falta de permisos o licencias de otras competencias
ya que el presente confrato se otorga sin perjuicic a otras dependencias 0 entidades que
reglamenten el tipo de servicio materia del mismao.

DECIMA PRIMERA. QUEJAS DE USUARIOS. En los contratos que celebre "EL
PRESTADQR" con usuarios ¢ clientes, incluird una estipulacion en la que se haga de su
conocimiento que las quejas que llegaren a suscitarse por la prestacién de sus servicios
podran presentarse directamente ante “LA API".

DECIMA SEGUNDA. APROVECHAMIENTO Y USO DE AREAS COMUNES. Queda
prohibido a "EL PRESTADOR" invadir cualquier drea que no le haya asignado LA API", en
especial las de uso comin, las cuales Unicamente aprovechara al igual que los demds
prestadores, en los términos de las reglas de operacidén del puerto de Altamira. *LA API”
podrd retirar de inmediato los objetos que obstruyan estas éreas, con cargo a "EL
PRESTADOR’ de los gastos que originen el desalojo y, en su caso, el deposito y
almacenamiento,

Il, De tas responsabilidades

S

K

1 DECIMA TERCERA. RESPONSABILIDAD DE “EL PRESTADOR”. “EL PRESTADOR®
responderé de los dafios que con motiva de la prestacién de servicios que proporcione, se

/ , causen a los bienes del dominio publico de ia federacidn, o a los que en su momento deban

pasar al mismo,
DECIMA CUARTA. DANOS A USUARIPS. EL PRESTADOR® serd responsable de
indemnizar por los daflos y perjuicios qu use por negligencia en el desarrollo de su
actividad a terceros.




DECIMA QUINTA. SEGUROS. "EL PRESTADCR", durante todo el plazo de vigencia de este
contrato, seré responsable de los daffos que su personal o equipo puedan causar a las
instalaciones pertuarias o a terceros durante la prestacidn del servicio por lo que debera
contratar seguros contra riesgos, parliculammente contra dafios a terceros e incendios
respacto de las instalaciones en el érea de operacionss en que preste sus servicios, en el
entendido de que el importe de la indemnizacidn, en su caso, debera aplicarse a la
reparacién de los dafios causados. -

Las constancias de aseguramiento y de renovacion anual deberén entregarse a "LA API”
dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a la fecha de otorgamiento de! presents
contrato.

‘LA API, sin liberar de la obligacion correspondiente a “EL PRESTADOR® se reserva el
derecho de pagar las primas correspondientes a {os seguros si no o hiciere opertunamente
“EL. PRESTADOR", quien en todo caso debera reembolsarle a “LA API* las erogaciones
correspondientes.

fll. De las obligaciones econdémicas

DECIMA SEXTA. CONTRAPRESTACION. "EL PRESTADOR" pagard a “LA API" como
contraprestacién per el otorgamiento del presente contrato, una cucta anual de $ 5,490.00
{CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) més el impuesto al valor agregado
{L.V.A)) que deberd cubrirse dentro de los primeros quince {15) dias naturales de! afio
calendario que corresponda.

Por lo que corresponde a! perfodo del mes de julio a diciembre de 1999, el PRESTADOR
pagaré a la APl el 50% de la cantidad sefialada en el parrafo anterior.

La contraprestacién establecida en e} primer parafo de esta cliusula se ajustard

nualmente de acuerdo con el Indice nacional de precios al consumidor que se publique

N dirante el mes de enero de cada afo por el Banco de México, o conforme a! indicador que
oy Id sustituya. Dicho ajuste se efectuard tomando como fecha base el 1 de enero de 1999,

cubra oporiunamente cualquiera obligacién denominada en numerario a su cargo y a favor
de *LA API", se causar un interés moratorio a razén de 1.5 veces la tasa TIE (Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio), o su equivalente, desde la fecha en que debid cumplirse
ta obligacidn y hasta la del pago efectivo de la misma.

@( DECIMA SEPTIMA. INTERESES MORATORIOS. En caso de que "EL PRESTADOR" no
s

/

DECIMA OCTAVA LUGAR DE PAGO. Todas las obligacicnes & cargo de “EL
PRESTADOR" y a favor de "LA API” deberan cumplirse en e! domicilio de esta dltima, que se
sefiala en 1as declaraciones del presente documento, en dia y horas hébiles.

IV. De las sanciones,



DECIMA NOVENA. CLAUSULA PENAL. Las partes convienen que, en caso de que este
contrato se rescinda por causas imputables a “EL PRESTADOR" , “LA API' queda en
libertad de demandar el pago de daftos y perjuicios si los hubierg, sin preestablecerse una
pena convencional fija.

-
V. Verificacién e informacién.

VIGESIMA. VERIFICACION. “EL PRESTADOR" se obliga a dar las maximas facilidades a
los reprasentantes de “LA API” para que, en todo tiempo puedan verificar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de este contrato, debiendo adoptar las medidas que “LA API" le
indique.

VIGESIMA PRIMERA. INFORMACION. “EL. PRESTADOR" se obliga a llevar registros
estadisticos sobre las operaciones y movimientes que realice y los dara a conocer a “LA
AP!” en forma trimestral.

VIGESIMA SEGLUNDA. FUNCIONES DE AUTORIDAD. "EL PRESTADOR" se obliga a dar a
las autoridades maritimias, portuarias, aduanales, sanitarias, de migracion y en general las
que deban actuar para el control y vigilancia de fa operacién de los servicios, las méximas
facilidades para el ejercicio de sus funciones.

V. De la vigencia y rescisidn,

VIGESIMA TERCERA. DURACION DEL CONTRATO. El presente contrato estara vigente
hasta el 31 de diciembre del 2000 y podra ser prorrogado hasta por un ptazo que no exceda
la vigencia de la “CONCESION INTEGRAL".

Para los efectos de la prorroga, “EL PRESTADOR" deberd presentar la solicitud
‘“co‘rrespondiente ante "LA API" con una anticipacion de tres meses a la facha de vencimiento

o\
&.3 del contrato.

En todo caso, la vigencia det presente contrato estara sujeta a lo establecido en el articulo
51 de la Ley de Puertos.

VIGESIMA CUARTA. TERMINACION ANTICIPADA. Este contrato podrd darse por
ncluido anticipadamente a voluntad exclusiva de API, con aviso por escrito con
anticipacion de treinia dias naturales.

VIGESIMA QUINTA RESCISION DEL CONTRATO. Las partes convienen en que podra
rescindirse el presents contrato si "EL PRESTADOR” o en su caso su causahabiente.

L Da a los derechos objeto del presentg contrate un uso distinto al sefialado
clausulas primera y quinta.



Cede o afecte total o parcialmenle los derechos derivados de esle contrato u otorga
poderes que impliquen el ejercicio de estos derechos por terceras personas;

Incumple con las obligaciones a su cargo en materia de proteccion ecoldgica;

V. Ejecula actos que impidan o tiendan a impedir la ctuacidén de otros operadores,
prestadores de servicios o permisionarios que tengan dsrecho a realizar sus
actividades an e! puerto o, en su ¢aso, incurre en anomalias graves o reiteradas;

V. No cubra Ias.indemnizaciunes por dafios que se criginen con motivo de la ejecucion,
operacidn o aprovechamiento de los derechos y obligaciones materia de aste
confrato, .

VI.  No cubre oportunamente a "LA API" |a contraprestacién establecida en este contrato;

VIl.  No contrata o no mantiene en vigor las pélizas de seguro de dafios a terceros;

VII. Incumple, da manera grave o reiterada, con cualquiera de las obligaciones
establecidas en este contrato, en las leyes o reglamentos aplicables, o en las reglas
de operacién del puerto,

Vil. Disposiciones generates
VIGESIMA SEXTA, REVISION DE CONDICIONES. Las condiciones establecidas en el

presente contrato podran revisarse cuando se solicite prérroga de su vigencia o ampliacion
de su objeto, 0 por acusrdo expreso entre las partes.

VIGESIMA SEPTIMA. NOTIFICACIONES. Cualesquiera nofificaciones o diligencias
relacionadas con lo establecido en este contrato, se entenderdn vélidas y eficaces si sa
Wacan o practican en los domicilios seftalados por las partes en el capitulo de daclaraciones,
\‘-/‘ ientras alguna de sllas no de noticia fehaciente de su cambio de domicilio a la otra,

\

Y M VIGESIMA OCTAVA. INTERPRETACION. En todo Io no dispuesto en este contralo, se
estara a lo establecido en ia Ley de Puertos y sus correspondientes reglamentos, asi como
también en la reglamentacién de otras leyes aplicables. En la inteligencia de que, en lo no
previsto por la legislacién antes referida, ni en este contrato, las partes procurarén adoptar

ecisiones de comun acuerdo, escuchandc en su caso, el parecer de la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes.

VIGESIMA NOVENA. TRIGESIMA. CASO FORTUITC O FUERZA MAYOR. °tL
PRESTADOR” no sera responsable dsl incumplimiento de las obligaciones derivadas des
presente contrato, debido a caso fortuito o fuerza mayor.
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TRIGESIMA. DECISION DE CONFLICTOS. Las partes convienen expresamenis en que
someteran sus diferencias al arbitraje de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
aun y cuando se trate de rescisién, comprometiéndose desde ahora a acatar su
determinacién.

En todo caso, el procedimiento se tramitard confarme a !a normatividad establecida en ef
Caodigo de Comertio. ' -

Salvo 1o establecido en ios dos parrafos precedentes, para el caso de que el incumplimiento
o la interpretacidn del presente contrato dieren origen a controversia judicial, para la
ejecucion de la resolucion que dicte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes asi
como para la decisidn de cualquier conflicto, las partes se someten expresamente a los
tribunales federsles competentes en la ciudad de Tampico, Tamaulipas, por lo que
renuncian a cualquier otro fuero a que pudieran taner dereche ahora y en lo futuro por
razones de domicilio, nacionalidad u otras causas.

TRIGESIMA PRIMERA. REGISTRO DEL CONTRATOQ. “LA AP!" se obliga a registrar el
presente contrato ante 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme lo previsto
en el articulo 51 de la Ley de Puertos, en un plazo méximo de cinco (5) dias a partir de la
fecha de su firma.

El presenta contrato se firma por triplicado en Altamira, Tamaulipas, a los 9 dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y nueve.

POR “LA API" ' POR “EL PRESTADOR”
%L i «.)
C.P. AURELIO GAR OPEZ C.P. ENRIQUE LARIA SARZA

APODERADORTEGAL (
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