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Me refierc a la revisidon que amablemente tuvo a bien encomendarme de la
monografia elaborada por la alumna Estrada Martinez Sandra Maria: sobre "El
Vote de los Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero.”

El trabajo presentado permite objetivamente advertir las transformaciones,
encaminadas, iodas ellas, a visionar en un futuro proximo el voto de jos
ciudadanos mexicanos en el extranjero. Comprende los aspectos torales del
tema a saber, ya que la monografia atinadamente nicia con el estudio de |a
representacion politica como institucién generadora del derecho al sufragio, para
posteriormente sefialar su evolucidén e importancia en la legislacion de nuestro
pais y exponer legislaciones extranjeras que adoptan diversas soluciones, asi
como los estudios de modalidad del voto extrafronteras efectuados por el [FE.
Resulta de gran relevancia la informacion que expone de proceso legislativo en
el que se ha estudiado en ambas camaras, la reforma que permita el voto en el
extranjero, presenta{ndo en sus conclusiones unea pastura al respecto.

Por lo que c:énsider!:) que la tesis cumple con los requisitos reglamentarios del
£ase, por trat rsé‘d‘? una investigacion sistematizada, abundante y propesitiva.
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INTRODUCCION

Las primeras demandas en el sentido de posibilitar el derecho al sufragio fuera del
territorio nacional se han planteado a lo largo de los Gltimos afios, al menos desde
1979, diversas organizaciones de defensa y promocién de los derechos civiles,
especiaimente de mexicanos residentes en Estados Unidos, han reivindicado una

posicion afirmativa.

Consecuentemente, y debido a los recientes cambios en {a legislacidn mexicana
que dan paso a la posibilidad de reglamentar ef voto de los mexicanos residentes
en el extranjera, el presente estudic de investigacion se desarrolla inducido en la
virtual carencia de estudios susceptibies de contribuir al conocimiento, estudia y
difusion de este tema, pero sobre todo el de apovyar los trabajos que realizaron las

autoridades electorales.

Por tal razon es propésito de este trabajo de investigacion analizar los
requerimientos y desafios que enfrenta la regulacion del ejercicio del voto en ei
extranjero; y si es o no conveniente las enmiendas constitucionales pertinentes a
gjercitar este derecho en los procesos electorales;, asi como su esirecha
vintulacion con otras instituciones juridicas como la representacion politica, como
institucion generadora del derecho al sufragio, la evolucién e importancia del
sufragio en el derecho constitucional mexicano, etcétera; que articulado en esta
perspectiva nos permita encontrar los razonamientos necesarios para comprender

&l por qué, de este fendmeno juridico.

Examinar el voto de los nacionales en el extranjero conjetura hacer un analisis
sobre: ;,Se pone o no en riesgo la Soberania de México, si los ciudadanos
mexicancs que residen en el exiranjero ejercen su derecho al voto? ;Hay
violacion del derecho politico de sufragio, si a un ciudadano nacionail no se le

permite ejercer ese derecho mientras se encuentre residiendo en otro pais, de
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manera temporal o definitiva, siempre gue no concurran ofras causas que o

inhabiliten, las cuales deben estar expresamente dispuestas en la legislacion?,

¢ Puede defenderse la premisa de que el desarraigo del nacional que vive en el
exierior es tal que no tiene ningln interés en los asuntos politicos de su pais de
origen?. Y si es asi, jqué sentido tiene entonces facultarle a votar desde su lugar
de residencia en el pais que lo acoge?, ;Los paises que no tienen legislacion que
permita sufragar a sus nacionales en el exterior, violan los dereches individuales
de esas personas? ;Si un indocumentado acude a fas urnas a sufragar en un
territorio ajeno, con qué probabilidades cuenta para no ser deportado a su pais?
¢ Existira ta plena confiabilidad v credibilidad en los procesos electorales en el

extranjero, cuando en nuestro pais apenas comienza?.

Las preguntas pueden extenderse segln se trate de la visidn o perspectiva del
jurista, del partido politico, del administrador electoral, del representante de la
organizacion no gubernamental, de! activisia de los derechos humanos, del

académico, o del elector.

Este trabajo de investigacién, también cuenta con un estudic de derecho
comparado, el cual tiene como finalidad pracisar los fundamentos necesarios,
dentro de un marco juridico y un aspecto comparativo de como se desarrolian los
procesos electorales para sus nacionales que viven en otros paises y que ejercen
este voto exterior, o que nos proporciona visualizar algunas ideas o propuestas

para su posible implementacién o adecuacion.

En consecuencia, compartir experiencias v comparar enfoques de estos paises
que ejercen este fipo de volo, ampliara el didlogo y proporcionara una valiosa

inforrmacion.
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Estimamos que esta investigacién tiene su justificacion por tratarse de un tema
imbuido en la esencia de nuestra soberania, en la proteccién de nuestros
derechos politicos, v en el ideal democratico de nuestra Nacidn y por consiguiente

de nosotros mismes como ciudadanos y come actores politicos

Cabe agregar, gue este estudio de investigacion, partié de un esquicio provisional
de trabajo el cual fue cambiando conforme a la compenetracion de los diferentes
temas, hasta lograr un marco definitivo, que permitié a nuestro juicio fener un
amplio pancrama del tema en cuestion y por ende coniribuir, dentro de lo posible
al perfeccionamiento v adecuacion de la realidad social de nuestro tiempao, vy en &l
enriquecimiento de un gran debate nacional que alafie a la vida juridica de

nuestro pafs.
Por consiguiente, este trabajo se ha estructurado en cinco capitulos que son:

Capitulo I: La representacion politica como institucién generadora del derecho al
sufragio;
Capituto Iz |a evolucién del sufragio en el derecho constitucional mexicano;
Capitulo lli: La importancia del sufragio en la legislacién mexicana;
Capitulo IV: La modalidad del voto en el extranjero. Experiencias nacionales
comparadas; y

Capitulo V: El voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero

Los cuales a continuacion abordaremos:

Habtar del voto de los mexicancs en el extranjero es hacer referencia a las
elecciones, es por eiio gque et primer capituio se enfoca al estudio de la
representacion politica como institucion generadora al derecho del sufragio, que a
su vez da lugar a las elecciones que hacen posible la transmisién peribdica del
poder y la practica del volo, visto éste como energia o actividad que matertaliza el

poder electoral,
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Por ofro lado, se desarrollan las doctrinas clasicas y modernas de algunos
tratadistas, con la finalidad de precisar su contenido como forma de relacion
social, sus raices con los individuos, su justificacion en las sociedades humanas y

su naturaleza para el derecho respectivamente.

Al respecto, también realizamos un analisis de la representacion en México, desde
la Constitucion de 1812 hasta liegar a la Constitucion de 1917, donde se le asigha

un caracter representativo a los drganos legislativo, ejecutivo v judicial,

En el segundo apartado es analizada, la evolucidn del sufragio en el derecho
constitucional mexicano, va que es de vital importancia conocer su origen, por ser
nota caracteristica de nuestro sistema electoral mexicano, y es necesarto partir del
concepio basico del sufragio. De ahi gue &l sufragio tenga funciones de gran
importancia como son las electorales, {a participacion, la legitimidad de los
gobiernos, |a integracion de los drganos de! Estado v la funcidn de hacer posible

el cambio politico vy social a través de su ejercicio.

Son expuestos también, los antecedentes historicos del sufragio desde la Colonia,
{a independencia, y por consiguiente la Revolucion. Siendo asi esta primera fase
revolucionaria una forma valiosa a la consolidacion de México y a su construccidn
como nacion viable y moderna, porgue se plasman dentro de nuestra Constitucion

los valores de libertad e independencia y can ello la soberania nacional.

E! capitulo tercero esta dedicado a estudiar la importancia que tiene el sufragio en
la legisiacion mexicana. Nuestra historia constitucional pone de manifiesto que la
universalizacion del sufragio no es un producto de un estudio de gabinete; sino de!

resutado de una serie de luchas que se han proyeciado a través del tiempo.

Recordemos que en ia mayoria de 1os paises el establecimiento del sufragio
Universal se limitd por razones de edad, sexo, color, analfabetismo, riqueza,

estado sacial, religion, etcétera. Algunas restricciones son légicas y lienen sentido
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comin, por ejemplo: que se niegue el voto a menores y a los insanos mentales,

sobre ia base de que son incapaces de tomar decisiones responsabiles.

Es conveniente finalizar este capitule, precisando la trascendencia que el voto ha
generado en la sociedad, recordando que en un régimen compelitivo, ia
motivacion de los electores a emitir su voto varia considerablemente, en el
momento en gue se celebran los comicios, ya que al hacerlo expresa no sélo una
preferencia politica racionaimente elaborada, sino también una suma de
experiencias y fransformaciones individuales que tienen que ver, con historias y

memorias compartidas colectivamente.

En el cuartc apartado se analizan las modalidades del voto en el exfranjero; asi
como, las experiencias nacionales comparadas de siete paises: Argentina,
Australia, Canada, Colombia, Espafia, Estados Unidos y Perl, donde va se
practica este tipo de sufragio para los ciudadancs de estos paises residentes en el

exterior.

Es proposito “de este capifulo generar un intercambio de informacion,
compartiendo experiencias de las modalidades empleadas por estos paises para
garantizar e! ejercicio de este volo extranjero. También pretende contribuir a

estimular las reflexiones y consideraciones sobre un tema de gran interés.

Compartir experiencias y comparar enfoques de estos siete paises que efjercen

este tipo de voto, ampliara el didlogo y proporcionard una valiosa informacion.

Es conveniente para el desarrollo del quinto capitulo, analizar el estudio final de
las investigaciones realizadas por el instituto Federal Electoral, para el estudic del
voto de los mexicanos en el extranjero; analizando dreas tematicas como:
demografia, scciclogia, leyes nacionales e internacionales, marco juridico, ciencia
politica, estudios politico-electorales, y la instauracion de los escenarios que

pudieran dar cuerpo a un tipo de organizacion eleclorat mas alld det territorio
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nacional. Lo cual ampliara nuestra perspectiva de la realidad social que encara la

instauracion del voto para los mexicanos que radican en otras fronteras.

Sin embargo, debemos aceptar con toda honestidad que el voto de los mexicanos
en el extranjero no solo enfrenta problemas técnicos, administrativos y legales,
sinc también existe el problema de los emigrantes mexicanos que se concentran
basicamente en los Estados Unidos, porque ahi reside sobre ellos la violencia, la
inseguridad, la extorsion y todos aquelios elementos que los hacen victimas de la

violacién de sus derechos humanos.

Al respecto, también realizamos un estudio scbre el problema estructural de [a
migracién, ia posicidon que el inmigrante ocupa en el seno de la sociedad
estadounidense vy cOmo se ha integrado a los mecanismos de proteccion de sus

derechos humanos en el extranjero.

La figura de la doble nacionalidad se desarrcla en este apartado, ya que es
necesaric sefialar los indudables beneficios que a brindado para la proteccion de

los derechos de los mexicanos residentes en el extranjero.

Inclumos también las caracteristicas del voto en el extranjero, respecto a su
titularidad, igualdad y realidad cuantitativa, con lo cual pretendemos visualizarlo
con toda precision, siempre dentro de un marco juridico; para finalizar con una
sene de conclusiones generales v en su ¢aso una elaboracion de propuestas, las
cuales pretenden coniribuir, dentro de lo posible al perfeccionamiento ¥y

adecuacion de fa realidad social de nuestro tiempo.
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CAPITULO |

LA REPRESENTACION POLITICA COMO INSTITUCION
GENERADORA DEL DERECHO AL SUFRAGIO

1. Marco Conceptual de la Representacion

La representacion politica es un tema obligado para comprender el contenido de
nuestro sistema electoral; puede afirmarse que en los Estados contemporaneos
independientemente de su extension territorial y su poblacion, fa representacidn
es una forma racionalizada de la expresion cotidiana de uno de sus elementos: el
poder, el cual al depositarse en las personas iniegranies del aparaio

gubernamental legaliza la toma de decisiones hechas en substitucion dei pueblo.

Acerca de ella Montesquieu dice: “como en un Estado libre todo hombre debe
estar gobernado por si mismo, seria necesario que el pueble en masa tuviera el
poder legisiative: pero siendo esto imposible en los grandes Estados y teniendo
muchos inconvenientes en los pequefios, es menester que ei pueblo haga por sus
representantes lo que no puede hacer por si mismo. De un gran vicio adolecia la
mayor parte de las republicas antiguas: el pueblo tenia derecho a2 tomar
resoluciones activas que exigen alguna ejecucion de las que es enteramente
incapaz, es decir, hacia notar que resulta muy dificil establecer un ejecutivo
colectivo. Que las acciones requieren celeridad vy conocimiento y gue éstas no se
encuentran en los colegiados. Y anadia, el pueblo no debe tomar parte en la
gobernacion de otfra manera que eligiendo sus representantes. Cosa que esta a
su alcance y puede hacer muy bien. Porque sin ser muchos los que conocen el
grado de capacidad de los hombres, todos saben si el que eligen es mas ilustrado

que la generalidad"
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Dado a su existencia se hace posible la fundamentacion del dominio que los
gobernantes ejercen sobre sus gobernados, pues tal insfitucidon se encuentra
reconocida y regulada en los ordenamientos constitucionales y en las leyes
secundarias, siendo por lo tanto fuente de legitimidad de la autoridad politica, de
su investidura. lLa representacion puede conceptualizarse, por consiguiente,
como el medio por el cual los gobernados delegan en los gobernantes las

acciones y facultades deciscrias para que sean gjercidas en su nombre.

Surgida la representacién en el seno dei Estado Liberal, como consecuencia de
ias pugnas existentes entre la corriente del individualismo vy la monarquia absoluta
encontrd favorable respuesta y acogida en los diversos pueblos europeos que la
comenzaron a practicar vy que vieron en ella la oportunidad de pariicipacion
politica a través de la implantacion del parlamentarismo y del ejercicio del
sufragio. Limitada la representacion en sus primeros tiempos por las restricciones
impuestas al voto, su caracter demacratico fue muy estrecho, puss sdlo podian
disfrutarlo un reducido grupo de personas gue por razones econdmicas, de sexo,
de raza y otras mas, eran privilegiadas legalmente para ser ciudadanos de

primera.

Fue hasta la conquista del sufragio universal, cuando la representacion alcanza su
mayor esencia democratica, la cual ha sido conformada histéricamente por varios
tratadistas, quienes la han enfocado desde el punto de vista sociolégico, filosofico,
ético y juridico entre otros, con la finalidad de precisar su contenido como forma
de relacion social; sus esencias Ultimas y primeras: sus raices en los individuos;
su justificacién en las sociedades humanas vy su naturaleza para el derecho,
respectivamente. Con acierto, podemos sefialar que es evidente que el Gnico
gobierno que puede satisfacer todas las exigencias de! Estado modernc es aquel
en el que todo el pueble participa; que cualquier participacion adn en la mas
minima funcion plblica es (tll; que 1a participacién debe ser en todos lados tan

grande como lo permita e grado general de progreso de la comunidad; y que no

" MONTESQUIEU, Del espiniia de fax Leves, Estudio Prelinumar de MORENQO, Danicl, 1* ed.. Fd Pormun,
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hay nada mas deseable que la participacidon de todes en el ejercicio del poder
soberano del Estado, agregando que en viriud de que, como no sea en una
comunidad muy pequefa, no todos pueden colaborar personalmente sino en
proporciones muy pequefias, en los asunios publicos, se deduce que el tipo ideal

del gobierno perfecto debe ser el representativo.

Asi tenemos que desde mi particular punto de vista la representacion es una
institucidon que cristaiiza una relacidon eminentemente dinamica, que conduce a la
conformacion de un proceso eiectoral que se caracteriza por diferentes formas de
designacion de los gobernantes y desiguales grados de participacion del pueblo,
segln el sistema adoptado por cada Estado. La representacién come institucion
generadora del derecho electoral da lugar a las elecciones que hacen posible la
transmisian periddica de! poder de autoridad vy la practica del sufragio, visto éste
como energia o actividad que materializa el poder electoral.  Por la eleccion, et
vinculo entre el representante y el representado se hace patente, siendo un medio
para su debilitamiento o consolidacion; por el sufragio el representante que resulta
triunfador se siente legitimado para actuar en nombre del elector que le otorgo su
apoyo y confianza, porque sefiala Hegel, “los diputados tienen por finalidad la
discusion y la decisidn de los problemas generales, su eleccion implica que, de
acuerdo con la confianza que se les tiene, se designa a individuos que entienden

semejantes asuntos mejor que los que delegan™. ?

Es obvio entonces, que la democracia representativa, necesita para su
implementacion la técnica juridico-politica que la haga viable, dando lugar z los
instrumentos normativos, que establecen los mecanismos para que el pueblo
tenga a su alcance los medios mas iddneos para designar a las personas gue
actuaran en su nombre, estableciendo los requisitos que deben reunir, 'as
condiciones para que os elegiples puedan actuar como candidatos, las reglas que

rigen la participacion de los electores y la realizacion del proceso electoral, el

Mexico 1982, p. 106
PHEGRL. Filosofia det Derceha, UNAM, 2 ¢d . Mexico 1985, p, 203
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papel e intervencion de los partidos politicos, el sistema electoral que se adopta vy

la intervencion del gobierno y los ciudadanos en los comicios electorales.

2. Doctrinas Cilasicas sobre la Representacion Politica:
2.1. John Locke

Este pensador sigue la corriente Jusnaturalista del racionalismo y desarrolia |a
democracia constitucional, inicia una lucha contra el absolutismo politico de los
estuardos con lo que da origen a una democracia parlamentaria dando una nueva
concepcion de la estructura constitucional. Combate las ideas politicas y religiosas

de su tiempo asi como la teoria del absolutismo que Hobbes sostiene.

Coincide con Grocio, al definir al derecho natural como conjunto de reglas
determinadas por la razdn, para la direccién y gobierno de los hombres en sus
condiciones primitivas por lo que considera al derecho natural como el

antecedente del derecho positivo.

Locke ha sido considerado, por su valiosa participacion en la vida politica, como el
iniciador de la ilustracion y el liberalismo asi como el tedrico de la revolucion de
1688. Todavia en nuestra Constitucidon se encuentra el pensamiento de Locke:
“La sociedad gueda establecida por contrato, mas no asf el gobierno que se
constituye por un crédito fideicomisario. El poder supremo es el cuerpo
legislativo, al cual todos los poderes quedan subordinados. Pero hay algo mas
elevado que él, que es el pueblo, quien puede deponer o alterar al legisiativo. En

tode caso el pader siempre vuelve al pueblo, que siempre tienen derechos”. ?

Para Locke &l Estado tiene su origen en un pacto social, por 1o tanto considera a
la democracia como la mejor forma de gobierno, representada por delegados del

pueblo, los que se deben a fa eleccién.

P SERRA ROIAS, Andren, Cienest Polinies, 3 ed., Ed, Parria, Mexico 1982, p 637
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En este orden de ideas. es importante seftalar que tanto Hobbes como Locke
consideran que el Estado ha {enido su origen en un pacito de carcier social

concluido por el pueblo.

Considera que el Estade no es la soberania misma, sélo un instrumento de la
sociedad. Desconfia del poder ejecutive y confia en el legislativo, por representar

la voluntad del pueblo, claro que con sus limitaciones.

2.2. Montesquieu

Funcionaric y politico francés, cuyas ideas tuvieron especial influencia durante fa
Revolucién Francesa (1789), escribié entre ofros tratados “El Espiritu de las
Leyes”, misma que analizaremos brevemente por considerar que contiene

conceptos relevantes para este trabajo.

Primordialmente atenderemos el contenido del iibro Xl, que contiene las ideas
acerca de la liberfad politica, y en consecuencia de la representacion, refiriéndolas

a la interaccién de un Estado.

Para él, Ia representacién politica debe ser fundamentada en la idea de un
contrapeso entre los poderes que conforman el Estado (Ejecutivo, Legislative y
Judicial}, ya que considera que todo poder plblico es opresor de los ciudadanos.
No considera por tanto que las formas de gobierno pueden ser justas,
desechando de plano las teorias de los antiguos pensadores, sugiriende que la
Republica puede ser el sistema mas adecuado. Los sistenas hasta entonces
ampliamente estudiados y difundidos como formas puras de gobierno, no son
suficientes por si mismas para garantizar la libertad a los individuos. “La libertad
politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que proviene de la
confianza que fiene cada uno en su seguridad; para que esta liberad exisia, es

necesario un gobierno tal que ningln ciudadano pueda tener a otrQ”, *

+MONTESQUITLL Op Ox, EL Espirty de fas Leyes p 108
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Considera gue la Asamblea Legislativa es el 6rgano de representacion potitica por
aexcelencia, pero dicha corparacidn no debe tener el poder absoluto, literalmente
establece: “Cuando el Poder Legislative v el Poder Ejecutivo se retnen en la
misma psersona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la conflanza, porque
puede fenerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas v las ejecuten

ellos mismos tiranicamente”. *

En virtud de que el pueblo en su conjunto no tiene 1a capacidad para acordar los
asuntos publicos, se requiere la designacion de representantes, de otra forma, el
poder absoluto que sblo en el pueblo puede residir quedaria truncado, de hecho
desapareceria. Por ello, es necesario que el pueblo haga por sus representantes

o que no puede hacer por si mismo.

Establece que la Asamblea debe estar formada con representantes de cada
localidad, por ser éstos los que conocen las necesidades de los diferentes
lugares, es decir, el 4rgano colegiado no debe estar formado con representantes

de la totalidad del pueblo, sino por verdaderos depositarios de |a voluntad popular,

Respecto del poder judicial, Montesquieu considera que no debe estar formado de
una manera ¢litista, propone para ello que sea por “personas salidas de la masa

® De esta forma se consigue

popular, periddica y alternativamente designada”.
que el poder de juzgar, tan cruel entre los hombres, no sea exclusivamente
funcién de una clase o de una profesion, sino gue se busca por asi decirlo, un

poder invisible que juzgue justicia.

Es asi como se justifica la designacion de los representantes en la vida politica de
un pueblo, los representantes tendran la comisidn de ser los mejores expositores
de los problemas de una sociedad, para su cabal desempefio deben de gozar de
libertad en la toma de decisiones dentro del cuerpo tegislativo, donde crean las

leyes que regulan zl pueblo. Siun representante no llegara a ser lo mas honesto

N fdem
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o expositor de las necesidades de su localidad, estara en el pueblo la decision de
ratificario o destituirlo como su representante, pero esto no puede ser en el
momento mismo de su incumplimiento, sino de manera ordenada en el momento
en que todo el pueblo, ejerciendo su derecho de voto, puede en un solo acto
retirar o ratificar a todos los representantes de la nacién, o sea a través de las

elecciones.

2.3, Rousseau

Sostiene una tesis muy interesante y parte de su Confraio Social para la
formacion de la nacién. La manera de comprometerse de los civdadanos es con
la suma de fuerzas y “Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja
de toda fuerza comun a Ia persona y a los bienes de cada asociado y por virtud de
la cual cada ung, uniéndose a fodos, no obedezca sino asimismo quede tan
libre como antes”. 7 Aqui encontramos toda la expresion de su pensamiento
politico, nos habla del pacto social entre los ascciados, la representacién directa y
la soberania, asi como el ejercicic de la misma a través de sus asociados

directamente,

Propone la fusion de voluntades de sus asociados, convirtiéndose en una sola, y
en ia cual no cabria el ejercicio individual, después de haber pactado el contrato
social. La unidn debe ser perfecta, no puede ser cualquiera mas que el ofro,
todos son iguales y gozan de los mismos derechos, su desigualdad originaria una
asociacion vana e indtil, por lo que “Cada uno de nosotros pone en comun su
persona y fodo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general v

nosotros recibimes ademas, a cada miembro como parte indivisible del todo”. ?

6 thwdem, p 105
7 ROUSSEALL Juan Jyeobo, Contrio Socnl, B Zurpe, Fspama, 985, p, 15,
¥ 1dem. p. 14
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E!l pensamiento es concreto y rudamente definitivo, no existe para él la
representacion, sino {a participacion directa, asociandose y conformando un pacto
social que es Gnico, con una sota voluntad, la voluntad general. La representacion

politica, la refuta en t&rminos también definitivos.

La soberania es el ejercicio de la voluntad, no pudiendo ser representada mas

gue por sisola, siendo posible la transmision del poder, mas no de fa voluntad,

La voluntad general emitida por la persona pablica en la que participan todos en
un acto, en el cual se ejerce la soberania haciendo ley, no difiere mucho de lo que
hoy es el cuerpo legislativo, como emiscr de leyes, esté ejerciendo lo que hoy se

llama auto determinacion y no es mas que la voluntad misma.

No existe mejor legislador que el pueblo mismo, la legislacion es perfecta en el
pacto social, la fuerza adquirida de los ciudadanos (asociados) es la megjor

expresion de legislacidn, creando una ley suprema, sin vicios ni defectos.

Para él ia democracia no es privilegio o resultado de su contrato social, aun
perfeccionando la voluntad general, por lo que dice: “Si hubiese un pueblo de
dioses, se gobernaria democraticamente. Mas un gohierno tan perfecfo no es

propio para los hombres”, 9

A los diputados o representantes, les niega cualguier utilidad en la vida puablica o
cualquier funcién en las asambleas, ia critica agriamente vy también al desgano de
los ciudadanos en hacerse cargo directamente cada uno de la asamblea por la
apatia o la ambicidon por lo que “tan pronte como el servicio publico deja de ser el
principal asunto de los ciudadanos y prefieren servir con su bolsillo, a hacerlo con

su persona”. ©

P Ibudem, p, 94,
1 [bidem, p.122
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La soberania es la maxima expresidn de cada Estado a fraves de la voluntad
general, ésta no es susceptible de ser representada, ni ser por lo mismo
enajenada, por o que la existencia de representantes o diputados resuita
innecesaria cuando los ciudadanos se hacen cargo directo de los asuntos de

Estado, participar todos asociandose con e! pacto social, en una voluntad general.

Esto les da mas bien el cargo de vigilar y propiciar la unién de fuerzas, en busca
de una sola voluntad, que hard a la persona plblica, llamada voluntad general,

que ejerciendo la soberania conforma el Estado o Contrato Social,

3. Doctrinas Modernas sobre la Representacion Politica:
3.1. Maurice Duverger

Para el jurista francés, la eleccién es el sustento del modelo democratico ya que
“es un procedimiento de designacion de los gobernantes opuestos a la herencia, a

la cooptacion o la conquista violenta, que son los medios autocraticos™.

La Representacion popular se inicia en las glecciones competitivas y en la que los
ciudadanos escogen entre varios candidatos, esto es un principio fundamental
para la democracia, porque “Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno

puede mandar a los demas, salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo”. 2

Este tipo de sistemas en la actualidad, solo puede funcionar en Estados muy
pequeiios, imposible en las naciones modernas de hoy, La eleccién del
gobernante por los gobernados se considera como necesario, ya que se ha
aceptado que el elegido es el representante del electorado, esto “inspirdndose en
la nocién juridica de representacion de derecho privado, es decir, en la teoria del

mandato civil, segin la cual una persona (el mandante) puede dar a otra (el

I DUVEFRGER, Maurice, Insttugiones Pulitieas y Dereche Constitucional, Bd. Arfel, Espana (984, p 71,
V2 hsdem, p. 75 T T mrmmmm
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mandatano) el derecho de actuar en su nombre, sopertando la primera todas las

congecuencias de los actos reafizados por fa segunda”. *

La representacion a pesar de esto en Derecho publico es bastante diferente,
Buverger propone dos tipos de Representacion politica; la Representacion

fraccionaria y 1a Representacion nacional,

Citando a Rousseau, dice que la Representacion fraccionaria con respecio a la
soberania del pueblo, es en si la suma de las diferentes fracciones que detentan
todos y cada uno de los ciudadanos en forma particular, textualimente del Contrato
Social, el libro lil, * Suponga que el Estado esté compuesto de diez mil
ciudadanos; cada miembro del Estado tiene solamente la diezmilésima parte de la

14

autoridad soberana”. Esto es que cada ciudadano posee parte del mandato

otorgado por los electores a los elegidos.

Esta teoria que el autor asevera es muy democratica, nos lleva primero al sufragio
universal, que cada ciudadano participa en la eleccidon de los gobernantes para
asi expresar la parte de soberania que le corresponda, ya que cada voto es para
cada ciudadano un derecho, que fe pertenece como poseedor de una parie de
soberania que nadie puede quitarle, estas dos situaciones conducen finalmente a
la teoria del mandato imperativo, en que a traves de la voluntad de! elector se ata
al elegido. Esta teoriz ha sido abandonada en la mayoria de los paises

actualmente.

La Representacién nacional nace durante la Revolucion Francesa, concediéndole
a la Asamblea la invencidn de esta representacion, sustentandola en la idea de
gque la soberania en forma indivisa le pertenecia a los ciudadanaos, a la Nacidén en
su conjunto, es decir “a la colectividad de ciudadanos, considerada como un ser

real distinto de los individuos que la componen”, °

13 1dem.
14 Eitado por DUVERGER, Maurice, Op (i, Ishitgerenes Politieas y Dereche Constiiucional, p. 74
13 Ldem o o T T
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La idea de la soberania, segin Duverger, le pertenece a la nacion, no a los
ciudadanos en particular, estos ultimos s6lo son érganos que designan a los

representantes ejerciendo una funcion publica, mas que un derecho.

La primera consecuencia de la teoria de la soberania nacional es & electorado-
funcidn, porgue “un diputado no represenia a sus electores y a su circunscripcion,

sino qus el conjunto de los diputados representa a toda la nacion™.'®

Maurice Duverger analiza en su conjunto la soberania y la representacién politica,
reconociendo en la primera el verdaderc poder que reside en el pueblo y el cual
posee en su totalidad como un solo y en particular por cada ciudadano. En la
segunda posicion, la cual sirve politicamente al grupo que detenta ese poder, el
cual le ha sido trasladado por el pueblo, y del cual se sirven para gobernar

independientamente.

3.2. Hans Kelsen

Para el distinguido jurista, la democracia en las primeras civilizaciones era directa,
esto es "que la voluntad estatal era directamente creada por resolucion

mayoritaria de los ciudadanos reunidos”. "7

Las resoluciones se tomaban por unanimidad en las asambleas popuiares, esto
sOlo es posible en ciudades pequenas, pues ya resulta imposible tomar

actuaimente asi las decisiones.

Considera que debido a la progresividad social, obligd a adoptar la division de
trabajo, por lo que las funciones ejecutivas y legislativas pasan de la masa popular

a determinados individuos.

M fndem, p. 75,
17 KRELSEN, Hans, ‘E_lc()si:.l__(_isncr:ll del Latado, Ed. Tevtos Uanveratanos, 2 ed, UNAM, México, 1983, p. 435
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Este traspaso de funciones y poderes que otorga al pueblo —drgano primario- a
ciertos drganos —organc secundario- ejecutivo, legislativo y judicial, va
disminuyendo la ideologia a favor del principio de representacion. “Se dice que el
organo es el representante del pueblo, que la funcidon del drgano es la
voluntad del pueblo v asi se da lugar a la ficcidn de que e! pueblo se reserva la
funcién que por su naturaleza le corresponde, no obstante haberla traspasado a

sus drganos”. *®

Esto es una falsa flusion de la democracia indirecta o representativa, que se crea
que el parlamento (Congreso), representa al pueblo, que €s un drgano dei mismo

pueblo, el cual a su vez es un drgane del Estado.

En las democracias representiativas, el pueblo es excluido de la funcion legislativa,
lo cual se le encarga al organo legislativo (parlamento) elegido por el pueblo, no
existe posibilidad que el pueblo legisle. La teoria sostiene que el parlamento es
un organo secundario del pueblo vy la voluntad del primero es la voluntad del
timo, para Kelsen, estc no esta con base en derecho, sino se origina debido a
un dogma politico que es “el dogma de la soberania popular, que afirma gque el

poder legislativo corresponde por naturaleza al pueblo”. '

A pesar de que el parlamento incrementa su independencia juridica del pueblo, o
sea, de su drgano creador, siguiendo el principio de l1a division del trabajo. La
teoria del legislativo se aferra al dogma de la soberania popular, esto es, la
representacion  del pueblo por el parlamento, liegandose a sostener que el
parlamento es el pueblo, “ con lo cual la ficcidn de Ia representacién se convierte

en la ficcion de la identidad™. @

18 1dem.
19 thadem, p. 501,
20 thidem, p, 402,
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El parlamento con estas justificaciones que son mas potiticas que juridicas, se
apropia en exclusiva de las funciones de legislar, desplazando el concepto de la
soberanta popular, el cual lo legitimé como representante, va que “la
independencia real del parlamento respecto de la voluntad popular se disimula

diciendo que cada diputado es el representante de tado el pueblo™. 2!

El pueblo designa al parlamento, pero no por este hecho, hace obedecer ia
voluntad de aquel, porque la Unica voluntad que manifiesta el pueblo es la
eleccion del poder legistativo. La esencia de la democracia representativa
consiste en que el parlamento posee la libertad de legislar, con independencia
total del pueblo que lo eligid, siendo (nicamente este Gltime un érgano creador,
para Kelsen es “una ficcion ia existencia de una relacion especifica representativa
entre el puebla y el parlamento (supuesto que la relacién representativa es una
refacion juridica, y que el 6rganc secundario o representativo es un concepto

juridico)”. #

No tiene porque negarse que la eleccion de un diputade, implica una cierta
dependencia de los electores o de los grupos de eleciores que deciden una
eleccion, también ellos deciden la relacion, esto ocurre en otro grado, en el
nombramiento de ministros (secretarios), por el jefe del Estado {presidente), v a
pesar de esto nadie ha comentado este caso de representacién, claro es porque
aqui no entra en juego el concepto de soberania popular, que es el fundamento

de la representacion politica.

3.3. George Jellinek

Primeramente, la representacién la considera como [a relacién de una persona
con otra persona o varias, dice el jurista aleman, en virtud de que la voluntad de la
primera se considera como voluntad de la Ultima, de modo que juridicamente se le

puede considerar una sola.

21 Jdem,
22 fhidem, p 403
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En un senfido amplic se entiende ta representacién, como la relacion de un
organo con los miembros de una corporacion, consecuencia de que representa
dentro de esa misma corporacion, la voluntad politica de sus miembros. Lo
anterior se realiza a través de una volacion electiva. La idea de la reprasentacidn
es Gnicamente juridica, ya que no encuentra en los hechos reales, fundamento
alguno que pueda reconocerse. Es en si una norma de juicio que se da con
determinados fines, vy debido a esto el sistema represenfativo estd expuesto a
ataques que lo consideran engafioso y aparente, siendo justificado ei ataque si se

distingue el mundo juridico v los hechos reales.

En los Estados antiguos civilizados existia una Asamblea del pueblo donde no
hubo necesidad interna de una representacion, cada ciudadano en particular
gozaba del derecho de voto en la Asamblea, aunque “cuando queda excluida la
reunién general del pueblo, entonces tanto en Grecia como en Roma, vemos
aparecer con toda claridad, para los actos que es preciso llevar a cabo, la idea de

la representacion”, #

En la Edad Media, la idea de la represeritacion, se desarrolia de manera
diferente. El Estado medieval, de gran superficie a la vez que es dualista, ya na
unitario, la sociedad esta compuesta por una pluralidad de individuos y
asociaciones, éstas provistas de autoridad suficiente, por un sefior feudal. La
importancia y la fuerza social motivan ia creacién de drganos representatives en
el Estado, ya que “en los Estados de gran extension territorial resultan imposibles

las reuniones del pueblo con un carcter regular”. *

Es asi como empiezan las relaciones enire electores vy elegidos, en los paises de
Europa a principios del siglo XVII. En esta época es cuando comienza a tomar
actualidad y se habla ya de representantes del pueblo y de que todo ciudadano

esta representado en el parlamento.

23 JFLLINER, George, Teona General del Estado, Bd, Nacional, Méxco, 1973, p, 08,
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Conforme avanza la idea de la representacion politica, el parlarnento va tomando
una fuerza politica considerable, ya que no es exclusivamente una asamblea
legislativa vy autorizadora de impuestos, sino un drgano superior de la vida
administrativa y judicial mediante un sistema de reglas de su propia vida interior y
su voluntad no es solamente la voluntad de una agrupacion, sino ia voluntad del

Esfado.

La voluntad general es la voluntad de todo el pueblo, por eso es el representante
particular ne representa (nicamente la parte del pueblo que él eligid, sino a todo el
pueblo, se rechaza definitivamente el derecho de los electores para revocar el
mandato conferido a los diputados, con lo que se concluye que ningdn
representante puede tener una representacion particular sino que representa a
toda la nacién, ademas no sera limitados en forma alguna en su desempefio

legislativo.

La situacion juridica de las Asambleas Legislativas nacidas de la idea dela
representacion politica, no encuentra todavia una claridad satisfactoria que se
habia pensado, influida por exigencias politicas, gue presionan para regresar al
sistema de mandato imperativo, con lo que los diputados quedarian de nuevo en
relacion directa con los electores, transformandose de drgano mediato en
inmediato, en la condugccion del destino de fa nacidn, Otras voces en cambio
exigen la participacion del pueblo a través de ta figura del referéndum. ® También
se afirma que la unidad del pueblo es la expresion en el parlamento, aunque
existen sociales diversos representativos de forma particular a lo que se considera

que son diputados de una voluntad Unica, sino que son representantes de

24 Ibidem, p. 466

25 Institucién polinca mediante ta cual el cuerpe clectoral acepla o rechaza las leyes aprobadas por un drgane
legislativo,

Se clasifica en obligatorio, que es ¢l que ésta impuesto como un Tequisito aecesario para validez de las leyes
ordingrias, y facultative, que ¢s el que tiene lugar antcamente cuando La consulta responde a soliciud de zn grupo
de ciudadanos o 2 la peugidn e una autoridad snvesuda del poder <alicitar su celebracida.

Bl refercéndien s una institugadn caracteristica del régimen democedtico.  Supone esta insulucion i amplia
facultad ¢lorgada al cuerpo electoral parz 1o ratificacdn o desaprobacidn de las leyes: requicre para su buen
funcionanuento la exsstencia de un gran espinitu audadine, ¥ el consiginente interes por los wsuntos piablicos, DF
PINA_ Rafacl, Diecronano de Derecho, 137 od., td Poreda, Mesico, 1985, p. 413
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intereses particulares, viendo en el parlamento una institucion social y no politica,
porque “no son los intereses del Estado, los que forman el fundamenio del
parlamentarismo, sino que el mavil direclor estd constituido por fos intereses de

partido”. ®

En un sistema politico electoral de partidos, es de wvital importancia las
resoluciones que se tomen en una nacién democratica, porque “La lucha de
los intereses sociales esta siempre, por tanto, en el estudio preparatorio de las
decisiones, perc en la decision misma, siempre frenie a la mayoriay la

minoria™. 7

Cuando Ia composicidn de un parlamento por motivos del sistema electoral y de
otras circunstancias politicas, coincide con el predominio de un partido, las
conclusiones y resoluciones seran resultado de los intereses de la clase
domnante, a pesar de esio, no es posible considerar la voluntad juridica formada,
como la voluntad del Estado, siendo esto un acto de consentimiento porgue si no

este Estado carecera de legitimidad.

El pueblo en las democracias, no es personalidad distinta del Estado, es en
realidad el drgano supremo, por lo que cada individuo tiene doble cualidad; es
individuo en particular y ademas parte de fa sociedad en su conjunto. La
representacion formada de esta manera se ha convertido en drgano de la
voluntad del pueblo, por lo que “pueblo y representacion del mismo, forman por

tanto juridicamente una unidad”.

En una eleccion general, cualquiera que sean las circunscripciones en que el voto
se realice, tiene lugar un acto de la voluntad real del pueblo en su totalidad,
porque €l acto de voluntad de los electores esta dirigido a designar un candidato y

a formar las Camaras, a esto se le considera también como un acto juridico, que

* JELLINEK, Gearge, Op. it T eeria Genera) del bstado, p 472,
tbrdem, p. 473,
" thidem, p. 476
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fambién ocurre en renovaciones parciales y elecciones decisorias, esto es que “La
totalidad de los votos particulares forma, por tanto, un acto comun del pueblo

organizado para el acto de la eleccion”.

El pueblo es el drgano creador supremo, que crea para su funcionamiento y
organizacion al Estado, es en si, drgano y creador del mismo dentro de un
Estado, la participacién del pueblo es recogida por la eleccidon de un parlamento,
que es a la vez 6rgano del Estado y 6rgano del pueblo, ei pariamento desempefia
fas funciones legislativas correspondientes al pueblo, es organo secundario e
intermediario del pueblo entre ellos no existe posible relacion juridica, pero juntos
forman una unidad juridica que se relaciona con el Estado y es asi como cumplen
ambas funciones pueblo y parlamenic en la direccion de ias decisiones a través
de! Estado.

4. La Representacion Politica en Mexico:

4.1 Antecedentes

Hemos visto que la representacion es el sistema que sirve para que la masa social
de un Estado sea representada en la ordenacion soberana, es decir, ¢l pueblo se

gobierna por medio de las personas que elige para tal efecto.

Al respecto, la legislacion electoral mexicana registra, desde la Constitucion de
Cadiz de 1812, por las Cores del Imperio Espafiol en las que estuvieron
representadas las colonias. El establecimiento del derecho permanente de los
dominios de ultramar de acreditar diputados a las Cortes Generales de (2
Metrdpoli, donde el procedimiento para 12 eleccidén era por cada 200 vecinos se
nombraba un elector parroquial; si excediera de 300 sin llegar a 400, se
nombraban dos, vy si era superior a 500 se nombraban tres y asi progresivamente,

Estos electores constituian las Juntas de Partido.

® Iagdem, ., 480
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Por ofro lado, la Constitucion de Apatzingan de 1814, a iniciativa de José Ma.
Morelos y Pavén, expide el Decreto Constitucional para la Libertad de la America
Mexicana, el cual refleja un espiritu progresista que se reflejan en los
“Sentimientos de la Nacion”, la cual contiene algunos articules interesantes. En
su mas puro sentido federalista y siguiendo la teoria francesa, dice que la
soberania reside en el pueblo por lo que a él pertenece el derecho y nos
especifica "el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la
forma de gobierno y demas leyes fundamentales que parezcan mas

convenientes”. ¥

Posteriormente, aparece en México el sistema federal, con el Acta Constitutiva de
31 de enero de 1824, que es un anticipo de la Constitucion Federal de octubre del
mismo afio. En dichos documentos la nacién adopta para su gobierno la forma de

Replblica Representativa Popular Federal.

En esta época no existian Estados antes de adoptarse como forma de gobierno el
sistema federal, sino que estos aparecieron con el Acta Constitutiva y con la
Constitucion de 1824, de manera que el cambio politico sufrido por las provincias
que de momento se convirtieron en Estados, no fue asimilado por el pueblo gue
estaba acostumbrado a que la administracion piblica emanara Unicamente del

gobierno Virreinal.

El resultado fue que duro poco la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, ya
que doce afios después de su promulgacion fue sustituida por las Siete Leyes
Centralistas de 1836; pero después de duros combates ideoldgicos y politicos en
la Constitucion de 1857 se implanté de nuevo la forma de Gobierno Federal

Representativo, sistema que sigue hasta la fecha.

" TENA RAMIREZ, Fehipe, | eyes Fundimentales de México, (1808-1957), Id, Porria, Mexieo, 1977, p.
73,
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Es a partir de estos importantes precedentes, donde se plasman por primera vez
los principios elementales de la representacion politica que a su vez han servido

de sustento a la actual Constitucién de 1917.

De la cual se desprende el articulo 40 de nuestra Constitucién, la cual prevé: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repuablica representativa,

democratica, federal...”.

Un breve andlisis de este texto legal nos demuestra los elementos de nuestro

Estado, asi como la forma de su gobierno.

Republica es aquella forma de gobierno en la que, come vimos antes, los
ciudadanos eligen periddicamente al jefe del Estado, quien temporalmente

desempeiia sus funciones vy el cual es elegido a través del voto.

Es Republica Representativa porgue el pueblo gobierna por medio de sus
elegidos. Ademas las leyes se elaboran por medio de representantes electos por

los ciudadancs.

La Reptblica democratica es aquélla en la que la soberania reside en el pueblo, el
gobierno es el pueblo, es decir, todos los ciudadanos tienen posibilidad de

participar en el gobierno.

La Republica es Federai cuando existen estados libres y soberanos en su régimen
interno, que unidos forman un nuevo ente con personalidad propia llamado Estado

Federal.

Ahora bien, diremos que una democracia es representativa cuando las leyes se
elaboran por medio de representantes electos por los ciudadanos. Las enormes
comunidades que hoy forman las modernas naciones, no pueden, como sucedid

hace muchos siglos, participar directa, activa y dianamente en las cuestiones
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publicas, en el gobierno, pues no es posible reunir gigantescas asambleas v
discutir en su seno. Por lo tanto, para representar al pueblo, para actuar en su
lugar dedicandose exclusivamente a esta tarea, se elige a un grupo de personas
con suficiente autoridad para interpretar y convertir en mandatos, 1a voluntad de la

mayoria.

En consecuencia, el principio constitutivo de ia democracia es la soberania
popular, lo que significa que el Gnico soberanc legitimo es el pueblo, esto es, que
la fuente Gltima y legitima de todo poder o autoridad politica es exclusivamente el
pueblo. ¥ El pueble, en tanto titutar originario de la soberania, hace uso de tal
poder cuando se constituye en Estado juridicamente organizado, entendiendo por
puebloc no un objeto empirico (conjunto de hombres de came y hueso) sine una

entidad de personas colectivas.

Existe un vinculo entre la representacion de ios érganos del poder pdblico de
nuestro pais y la soberania popular, el cual quedd plasmado en el primer parrafo
del articulo 41 constitucional cuando establece: “El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de fa Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal...”.

Los titulares de los drganos publicos representan al pueblo al ejercer en su
nombre el poder de que éste es titular. Nuestra Constitucidn asigna el caracter
representativo a los drganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, existiendo, por
supuesto, algunos matices en cuanto a la naturaleza representativa de cada uno

de esos tres érganos,

Y Ex frecuente distinguir un aspecto exterior y otro mierior en la nocién de soberaniz, que dan lugar a las dos
carpeleristicas del poder soberano: La mdependencia y la supremacia, que se resumen en 1z afinmacion de que
la soberania implica “ninguna potestad supenor a ka suya en ¢l extersor, mugum potestad igual a la suya en of
interior™™ (Carre de Malberg, Teoria General del Pstado, México, 1948, p. 21 etado por TENA RAMIREZ
Yehpe, Derecho Constiugronal Mexicano, Fd. Pormia, Mexico, 1979, p 6.
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Por otra parte, el articulo 51 Constitucional, sefiala que los representantes de la
Nacidon son los diputados (representantes populares). En los estados modernos
no es posible la democracia directa, en la que todos los ciudadanos reunidos en
asamblea ejercen las funciones politicas de la comunidad. Por eso designan
representantes, a fin de que sean ellos quienes lleven a cabo las labores politicas

v legislativas que la vida nacional requiera.

Los diputados son electos por los ciudadanos y se convierten en representantes
de la nacion. Tienen encomendada la labor, fundamental en toda la organizacion
humana, de crear las leyes, funcion en la que colaboran la Camara de Senadores

y el Ejecutivo Federal.

Cabe sefalar, que el articule 51 Constitucional se encuentra sumamente
vinculado con el articulo 35 Constitucional que hace referencia a la prerrogativa
del voto; al igual que los articulos 52, 53, 54 y 55, los cuales canstituyen la
doctrina constitucional, relativa a la integracion y composicion de la Camara de
Diputados ~que es la representacion politica por excelencia- v las realizadas en
torno al procesc electoral, los partidos politicos, y el establecimiento de las
categorias de demarcacion territorial, tanto de los distritos para la eleccién de
diputados por mayoria, como de las circunscripciones para la eleccion de

diputados por representacion proporcional.

En general, una democracia moderna so6lo puede ser representativa, es decir,
basarse en el principio de la representacion politica, para lo cual hace uso de la
técnica electoral. El pueblo —los ciudadanos en su conjunto- no elige de hecho,
bajo este principio, las politicas a seguir o las decisionas a tomar sino que elige a
representantes que seran los responsables directos de tomar la mayoria de las
decisiones de gobierno. Como afirma Sartori, la democracia representativa puede
definirse “como una demacracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero

elige representantes que log gobiernen”,



4.2 Naturaleza Juridica

La teoria de la representacidn politica, tiene sus antecedentes en el mandato
imperativo, el cual condiciona su naturaleza juridica, a 1a cual se le ha considerado
como una designacion de capacidades, lo gue en la practica no ha sucedido:
“primero, porque no se han establecido procedimientos adecuados - por otra
parte, muy dificil de realizar - para que los ciudadanos de mayor capacidad sean
electos. Ademas, el procedimiento electoral se ha viciado, en tal forma, que esta

teoria ha quedado desechada”. ¥

La doctrina del mandato, llamada también delegacidn de poderes, fue usada en
Francia hasta antes de la Revolucion de 1789. La cual trato de aplicarse, pero no
fue aceptada por sus aspectos basicos (lo imperativo y la revocabilidad), que no

se dan en los representantes elegidos.

En el mandato imperativo la relacién existente entre los ciudadanos y los
diputados que aquellos eligieron se entendié como el contrato civil de mandato,
consistente en el acuerdo de voluntades por virtud dela cual una parte -
denominada mandatario - actlia en nombre y de acuerdo con las instrucciones de
la otra parte - identificada como mandante - de tal manera que a ésta se
atribuyen los actos realizados por la primera. “Asi fue como los diputados
franceses de la época revolucionaria acudian ante sus electores a recibir
instrucciones para cumplirlas en el seno de la Asamblea. Sin embargo, la
dindmica parlamentaria provocd que los representantes de la ciudadania
adoptaron decisiones por si mismos, ante la imposibilidad de consultar a sus
electores, hechos que pusieron en duda las explicaciones sobre la naturaleza

juridica de la representacién politica entendida como mandato imperativo”, =

" MORENO, Damel, Derecho Construeional Mexigane, 12%ed., Ed.Poreta, México, 1993, pp. 293-294.
" SANCHFZ BRINGAS, 1 nrque. Derecho Camtitugional, 3a. ed., Fd, Porrda, México, 1998, P, 334,
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Par lo tanto, es mas reconocida la teoria de que los parlamentarios o diputados
son representantes de la Nacidon y no deben seguir ningtin tipo de instrucciones

imperativas.

No hay representacion de voluntades, porque no hay una relacion de voluntades
entre un sujeto, el representante o ejecutante, que actia a nombre de otro, y el
representado, en virtud de que la naturaleza de las funciones pudblicas es

completamente diversa a la de los intereses privados o parficulares.

Una vez elegido el representante, actia en las Camaras de una manera
independiente; perdiéndose asi la dependencia de los electores. La
representacion politica corresponde mas bien a la categoria de la representacion

de intereses de caracter general o colectivo.

Es un mito considerar que los representantes politicos se encuentran vinculados
en sus decigiones a la “voluntad” de sus electores, entre otras razones, porgue
aquella no existe como tal. Esta afirmacidn no implica desconocer que cada
ciudadano tiene un “guerer” politico individual y que los representantes politicos
podrian actuar interpretando ese “querer”, de acuerdo con las condiciones que

prevalezcan en la sociedad.

Conforme a lo expuesto, la representacion politica es, en realidad, la
determinacidn constitucional para imponer a quienes ocupen los cargos de
eleccién ciudadana la obligacion de preservar los valores definidos en  sus
especificas atribuciones; por ejemplo, es posible afirmar que el presidente de la
replblica representa a México en su totalidad y al gobierno federal si observamos
las facultades que tiene como jefe de Estado y como jefe de gobierno
{(articulo 83); con el mismo criterio concluimos que los diputados representan
a la poblacion (articulo 74); y los senadores a las entidades federativas (articulo
76). 34

Y SANCHEZ BRINGAS, Frngue. Op Cit,p 360,
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Sobre esta base el maestro Sanchez Bringas, examina la representatividad que

las disposiciones constitucionales asignan

titulares de los 20439 cargos de eleccidn ciudadana que México tiene:

- a través de las facultades-

Cargos de efeccitn | Representatividad Cantdad

Ciudadana Constitucional

Diputados federales | Poblacion nacional (ast. 74) 500

Senadores Entidades federativas (art. 76} 128

Presidente de IlajEstade mexicano y gobierno 1

Republica federal (art. 89)

Asambleistas del | Poblacion del D.F. (art. 122) 66

D.F.

Diputados estatales | Poblacion de cada estado (art. 841
118}

Gobernadores Estado y su gobierno (art 116) 31

estatales

Jefe de Gobierng| Distrito Federal y su Gobierno 1

det D.F.

Ayuntamientos: Ayuntamientos y municipios 18871

Presidentes (art. 115)

Municipales,

sindicos y regidores.

Total | 20439

a los

Tomando en cuenta lo tratado en el estudio que venimos realizando, haremos las

siguientes consideraciones, cuyo proposito permitira dar respuesta a las diversas

interrogantes planteadas en este trabajo de investigacion:

PRIMERA: La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas

convenga a los intereses de la sociedad, constituye la Soberania. La sociedad

tiene el derecho a establecer el gobierno que mas le convenga, maodificarlo o

abolirle cuando lo requiera, es decir, que el pueblo goce de su libertad politica.
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El pueblo, fitular de la soberania, produce la ley —por conducto de sus
representantes en congresos constituyentes-, que sefala funciones, fija
competencias y establece limitaciones a los drganos piblicos y a los funcionarios.
Asi, gobernantes v gobernados estan sujetos a las condiciones legales que el
pueble file a través de un congresc constituyente y a las subsecuentes
manifestaciones de la voluntad popular, que sus representantes determinan
mediante adiciones o modificaciones a la Carta Magna, y a las leyes que de ella

emanan.

SEGUNDA: Puede afirmarse que tratandose de un Estado federal existen dos
soberanias: la de los estados vy la de la federacidon. Sin embargo, la scberania es
sOlo una, ya que su fifular es el pueblo, el cual integra una unidad. Este titular la
ejerce por medio de dos grupos de drganos diferentes y en dos planos distintos:
nacional e internacional a través de los poderes de los estados que aciian dentro

de sus respectivos territorios.

TERCERA: Los partidos politicos configuran la representacion nacional politica e
ideclogicamente diversificada -Pluralismo politice-.  La naturaleza de los partides
politicos como (entidades de interés plblico), también sefala sus objetivos o fines,
sus prerrogativas fundamentales y su derecho a participar en las elecciones

federales, estatales y municipales.

Por lo tanto, la existencia de varias y distintas corrientes de opinidén nacional, cuya
integracidn y organizacion compete a los partidos que devienen el eslabon entre

el ciudadano v el poder publico
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CAPITULO Il

LA EVOLUCION DEL SUFRAGIO EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

1. Concepto de Sufragio

El sufragio es el signo de nuestros tiempos, y para todo régimen politico que se
considere democratico. Es la nota caracteristica de nuestro sistema electoral
mexicano; sin embargo, al ser el sufragio un concepto ideclogico v polémico no
siempre significa lo mismo para todos, es por ello que antes de dar inicio al
desarrollo del presente trabajo de investigacién, es necesario partir del concepto
basico del sufragio, el cual ha sido expuesto desde diferentes dpticas por diversos
autores, razén por la que sin pretender hacer un estudio exhaustivo sobre este
punto, es pertinente sefalar sélo a los mas destacados para tal efecto, por lo que

asi tenemos que:

Carlos S. Fayt, o considera como “El derecho politico que tienen los miembros del
Estado de participar en el poder como electores y elegidos, es decir, el derecho a
formar parie del cuerpo electoral, y a fravés de éste, en [a organizacion del

poder”. ¥

Para Leén Dion, “El voto es el medio por el cual los ciudadanos son llamados a
emitir un juicio sobre los que han elegido para gobernar en su nombre y, al mismo

tiempo, a otorgarse nuevos gobernantes”. *

Hans Kelsen, lo define en los siguientes términos: “El sufragio es el derecho que
tiene el individuo de participar en el procedimiento electoral mediante la emision

de su voto". ¥

* BERLIN VALENZUELA, Francisco, Teoria v Praxis, Politica Eleetoral, Fd Porrda, México 1993, pp.
LES-T16,

* DION, Leon, Lo Grupos ¥ ¢f Poder Polineo en los Estados Unidos, Traduccion de DOMENECH, Ana, Bd
Grigalbo, Moo 1967, p 46
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Por su parte Monstesquieu sefiala que “El sufragio €s una manera de elegir que
no ofende a nadie: le deja a todo ciudadano la esperanza legitima de servir a su

patria”. ®

Sobre el particular, el Licenciado Eduarde Garcia Maynez, sefiala: "Votar es obrar
por el Estado: el voto es una actividad organica, el derecho del individuo sélo

puede consistir en que se le admitira en ef acto electoral”. **

De ahi que el sufragio sea una democracia en vias de perfeccionamiento como la
nuesira tenga funciones de gran importancia como son las electorales, las
participativas, las de legitimacién de los gobiernos, las de integracidon de los
organos del Estado y la funcion de hacer posible el cambio politico y social a
través de su ejercicio; y aungque si bien es cierto nuestra democracia no es

perfecta si es perfectible.

Por lo antes expuesto y sin atrevernos a dar una definicion o concepto del
sufragio, entendemos, por éste que es: “aguel acto mas eminente en el que el
ciudadano ejercita una funcion plblica, que conduce a la designacion de los
gobernantes por medio del voto, permitiendo la participacion del pueblo en la toma

de decisiones gubernativas”.

2. Antecedentes Historicos:
2.1. México Colonial

Como es sabido a lo largo de los siglos que durd el dominio espafiol en México,
practicamente no existid un sistema electoral propiamente dicho: la primera

legislacion electoral como tal que se emitid fue a través de la Constitucidn de

Y HANS, Kelsen, Teoriy General del Derecho v del Estado, 2% ed., Ed. Textos Universitartos, UNAM,
Mexico 1983, p, 348,

T MONTESQUILL, Del Espinu de Jas Leves, 3* ed., Bd. Pormia, México 1977, p. 10,

W GARCIA MAYNEY, Tiduardo, Introduecton al Estudio del Derceho, 38% ed., kd. Porrie. Mevico 1986, p.
156
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Cadiz de 1812, para las elecciones de Ayuntamientos, diputados de Cortes y

representantes a las juntas provinciales.

£n México, se estipulaba que en las capitales, cabezas de partido del virreinato,
inclusas las provincias internas, procedan los ayuntamientos a nombrar tres
individuos de notoria probidad, talento a instruccion, exentos de toda nota que
pueda menoscabar su opinion publica. De ésta, también por sorteo se extraeria
uno, a fin de que, en el real acuerdo, se seleccionara una terna. De ésta, también
por sorteo, se sacaria al gue seria el diputado por la Nueva Espafia ante ia Junta

de Sevilla.

En materia electoral, esta Constitucién disponia que la base para la
representacién nacional es la misma para ambos hemisferios, y que por cada 70
000 almas de la poblacién, habré un diputado de Cortes, y que la eleccidn se hara
en tres grados, gue no podrian ser reelegidos sino mediando otra diputacion, se
renovarian en su totalidad cada dos afios. Este sistema de eleccion indirecta en
tres grados fue recogido en el derecho electoral mexicano por la Constitucién de
Apatzingan. Mas adelante, la Constitucién de 1857 continué con el sufragio

indirecto. Sélo en 1912, con Madero, se instaurd el sufragio directo.

La Constitucién de Cadiz comenzaba aplicarse en Espafia y en Mexico, y se
realizaban elecciones para las Cortes ordinarias que se instalaron el 25 de
Septiembre de 1813, la masa del pueblo mexicano seguia combatiendo por su
independencia y desconocia todo lo efectuado en la metrépoli. Asi es que los
procesos electorales gaditanos abarcaron sélo el territorio nacional controlado por
las autoridades virreinales y sélo a aquellos elementos ilustrados y prosperos de
la poblacién que se pronunciaban por la continuada anexiéon a Espafia; los que

mas adelante serian el partido conservador.
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Por su parte, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
en sus articulos 6 y 7 establecian, respectivamente: “El derecho de sufragio
para la eleccién de diputados pertenece sin distincion de clases ni paises a
todos los ciudadanos”. Y la base de la representacion nacional es la poblacion
compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen como

ciudadanos”.

El Supremo Congreso se compondria de diputados elegidos uno por cada

'

provincia e iguales todos en autoridad. Para ser diputado se requeria “ser
ciudadano con ejercicic de sus derechos, la edad de treinta afies, buena
reputacion, patriotismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no
vulgares para desempeiiar las augustas funciones de este empleo. En cuanto a
la eleccidon de diputados al Supremo Congrese, se reproducia en lo esencial al

sistema de la Constitucion de Céadiz.

Las juntas electorales de parroquia se compondrian de los ciudadanos con
derecho al sufragio, que estuvieran domiciliados y residiesen en el territorio de la
respectiva feligresia, se declaraban con derecho a sufragio los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de 18 afios, o antes si se casaran, que tengan
empleo, 0 modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna infamia
publica, ni procesados criminalmente por el gobierno. Por cada parroquia se
nombraria un elector, mayor de 25 afios y residente en la feligresia, segdn &
articulo 66 del Decreto constitucional, para elegirlo, los ciudadanos se reunirian
en la cabecera de la parroquia y luego de escuchar misa elegirian una mesa
para presidir el comicio, luego, cada volante se acercaria a [a mesa "y en voz
clara e inteligible nombrara los tres individuos que juzgue mds idéneos para
electores. Terminada la votacién, se sumarian publicamente los sufragios; el
votado que reuniere el mayor nimero de sufragios, ¢ aquél por quien en su caso
de empate se decidiere la suerte, quedaria nombrado elector de parroquia. Esto

era considerado el primer grado del procedimiento electoral.

M EMNMERICH, Gustavo Emesto, Las Fleeaones en México, Evolucion y Perspectivas, Coordinade por
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El segundo grado del procedimiento electoral se realizaria en las juntas
electorales de partido, compuestas de los electores de parroquia congregados en
la cabecera de cada subdelegacion; cada elector de parroquia expresaria, a
puerta abierta y por medio de cédulas, los tres individuos que juzgase mas a
propésitc para ser eleclores de partido, sumados pdblicamente los sufragios,
quedaria nombrado aquel votado que reuniese el mayor numero de éstos, @, en
caso de empate, el que decidiere la suerte, en lo demas, el procedimiento era

similar al de las juntas de parroquia.

Finalmente, se reunirian las juntas electorales de provincia, compuestas por los
electores de partido, en la capital de cada provincia, lo que constituia el tercer
grado del procedimiento electoral. Se votaria también por cédulas y a puerta
abierta; sumados los sufragios, quedaria elegido diputado en propiedad quien
reunierg la pluralidad de sufragios, y suplente el que se aproximase mas a la
pluralidad; si hubiere empate, se procederia a sortear el nombramiento de
diputado, tanto propietarioc como suplente, entre los votados que sacaren igual

nimero de sufragios.

Ciertamente, la Constitucion de Apatzingan no llegd a tener vigencia duradera
alguna; sin embargo, fue la base de buena parte del derecho electoral y sobre

tedo lo relativo al sufragio indirecto.

El primer domingo de diciembre de 1812, ios mexicanos votaron por primera vez.
Ya era posible hablar de la nueva nacionalidad. Eran ya mexicanos los que
votaban, aunque lo hicieran para formar, las Cortes de la monarquia espafiola a la
que estaba todavia sujeto el pais. Ese dia conforme a las previsiones de la
Constitucion de Céadiz, en cada parroquia se reunieron los vecinos en juntas
dirigidas por el jefe politico o el alcalde, con asistencia del cura parroco, para

mayor solemnidad del acto

GONZALEZ CASANOV A, Pablo, I od., Fd. Siglo XX1, Mevien 1985, p, 41
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Concluida la misa, dio principio, en cada parroquia la junta de eleccion
“nombrando dos escrutadores y un secretario de entre los ciudadanos presentes,
todo a puerta abierta”. En seguida el presidente de la junta parroquial preguntaria
si algun ciudadano tiene que exponer alguna queja relativa al cohecho o soborno
para que la eleccién recaiga en determinada persona; y si la hubiere debera
hacerse justificacion publica y verbal en el mismo acto. Siendo cierta la
acusacion, seran privados de voz activa y pasiva los que hubieren cometido el
delito. Los calumniadores sufriran ia misma pena; y de este juicio no se admitira

recurso alguno.

2.2. México Independiente

Venido a través de Espafia, el voto no se aclimatd facimente en México, es
verdad que la Constitucidn de Apatzingan estabiecio el sufragio universal, pero
nunca entrd en vigor. Las primeras elecciones del México independiente, que
sirvieron para integrar el constituyente de 1824, evitaban el voto secreto: Los
ciudadanos debian acercarse a la mesa y manifestar por quién votaban,
aun si llevaran anotados en una lista los nombres de sus candidatos, el secretario
la leeria en voz alta para que el sufragante asintiera ante la lectura de cada

nombre. ¥

Como hemos mencionado desde el punto de vista formal, la Replblica mexicana
nace con los trabajos y documentos fundamentales de 1824, aunque su
independencia la consuma como se sabe, desde 1821. E| “Acta Constitutiva de la
Federacién”, expedida por Decreto del! Soberano Congreso Constituyente
Mexicano, de fecha 31 de enero de 1824, previene en su articulo tercero, que: “La
soberania reside radical y esencialmente en la Nacién, y por 1o mismo pertenece
exclusivamente a esta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus

representantes la forma de gobierno™.

Mndem, p. 13,
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Este documento {fundamental, reclamo inmediatamente la libertad e
independencia y con ello la soberania nacional de México y adopto para su forma

de gobierno, la de repudblica representativa popular federal.

Por cuanto hace a las cuestiones electorales, la Constitucién de 1824, fijo ias

siguientes reglas, que resultan relevantes para el presente estudio:

Su articulo octavo, previé que: “La Camara de Diputados se compondra de
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los

Estados.

El articulo noveno, claramente electoral, establecid: Las cualidades de los
electores se prescribiran constitucionalmente por las Legislaturas de los Estados,
a las que también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los
principios que se establecen en esta Constitucidn, con lo que se denota el claro

origen estatal o local del Decreto electoral, 2

El 30 de diciembre de 1836, entraron en vigor, las “Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana”, las cuales reconocieron, como derechos del ciudadano, en
la Ley Primera, articulo 8, “votar para todos los cargos de eleccion directa y peder
ser votado para los mismos". En contrapartida, sefalaron como obligaciones, en

el articulo 8, “concurrir a 1as elecciones populares para que fuese nombrado”.

En la convocatoria para la eleccion de un Congreso Constituyente que se expidio
el 10 de diciembre de 1841, se prohibid el voto a los que tuviesen causa criminal
pendiente vy a los que hubieren sido sentenciados judicialmente a sufrir pena

infamante, asi también limitd el voto a los que “pertenezcan al clero regular”.

¥ GONZALEZ DE LA VEGA, René. Derecho Penal Electorgl, 2% ed . ¥d. Pornin, Méxco, 1991, p. 38
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En 1847, al mismo tiempo que se combatia contra el invasor norteamencano se
reunié un nuevo Congreso Constituyente cuyo objetive era el restablecimiento de
ta Constitucion de 1824. En el aspecto electoral resaltan dos propuestas
formuladas por Mario Otero: Otorgar al ciudadanc el voto directo y establecer la
representacién minoritaria; la primera propuesta se relegd a una ley secundaria y
a la segunda no se le hizo caso alguno, por lo que ambas no tuvieron efecto

practico inmediato.

Con la Constitucién de 1857 se redujo la eleccién indirecta a un primer grado, con
voto publico y mayoria relativa en las elecciones primarias; para diputados el voto
era secreto y a mayoria relativa, pero si habia empate entre los candidatos, se

decidiria a segunda vuelta con mayoria absoluta.

También en enero de 1857 se aprobd una nueva Ley Organica Electoral, en la
que por primera vez se cambié el nombre de jurisdicciones electorales, por el de
distritos, y el de subdivisiones por secciones. También se fij6 la obligatoriedad de
publicar los padrones electorales para reclamar la inclusion o exclusion, y la
anotacién, al lado del nombre del elector de la palabra voto, La Ley varié la
integracion e instalacion de la casilla respecto a la de 1836: desaparecioé [a junta
provisional y su funcidn quedd en manos de un instalador nombrado por el
ayuntamiento, quién también la haria con los dos secretarios y los dos

escrutadores, de entre los primeros siete eleclores que se presentaran a votar.

La Ley promulgada por el presidente Comonfort ¢l 12 de febrero de 1857, se
mantuvo en vigor durante mas de medio siglo, y solo con reformas que no
variaron en esencia su contenido, fue al fin sustituida por la Ley de 1918,

promovida par el presidente Carranza.

Uno de los primeros actos que realizéd el gobierno de Francisco |. Madero,

después de derribar a la dictadura porfirista, fue el de promulgar una nueva Ley
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Electoral cuyo objetivo primordial era dar cumplimiento 2 una de las banderas del

movimiento revolucionario: el sufragio efectivo.

Remontdndonos de nueva cuenta a los inicios de la independencia, fenemos que
conforme a lo dispuesto por la Constitucion de Cadiz de 1812, quienes presidian
los actos electorales eran los jefes politicos o los alcaldes primeros, que podian
ser elegidos entre los seglares o eclesiasticos, y para ser diputado era necesario
tener una renta anual proporcionada, con posibilidades de reeleccidn mediando

otra diputacién.

En el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, de ociubre
de 1814, el voto era pablico y podian votar los ciudadanos de 18 afios 0 menos si
estaban casados; si eran adictos a la causa, con un modo honesto de vivir y que

no pesara sobre ellos infamia pdblica o criminal.

La Constitucién de 1824, y conforme al sistema federal, dejaba que la legislacion
electoral quedara en manos de los propics estados que compeonian la federacion.
En las reglas para las elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito ¥
Territorios de la Repulblica, de julio de 1830, se agregd que los eclesiasticos
regulares no tendrian voto en las elecciones primarias. Aguellas personas que se
negaran a colaborar en el proceso electoral, y los falseadores del voto se harian

acreedores a carcel o multa pecuniaria.

En 1834 se emitic una Circular relativa al padrén para eleccion de diputados v
prevencicnes; en cuanto a vagos, casas de prostitucion, de juego y acerca de la
educacidn de la juventud, con el objeto de sefalar a quienes debia impedirseles el
derecho a votar, ademés de ordenar la remision de los jovenes mayores de 16

afios a los tribunales, y a los menores a las escuelas oficiales.

En la Ley Organica Electoral de 1857, no se fijaron penas monetarias o fisicas por

motivos electorales; ya que en el articulo tercero transitorio se senald que: por
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esta vez los gobernadores de ios Estados, con presencia de las circunstancias de
cada localidad, dictaran las medidas coercitivas vy las disposiciones que juzguen
convenientes para que los ciudadanos pongan en gjercicio el derecho de sufragio

activo, que les ctorga la Constitucién.

Durante el Imperio de Maximiliano se publicd una Ley Electoral de Ayuntamientos,
el primero de noviembre de 1855, el Decreto repetia las taxafivas para votar de la
Ley Electoral de 1857, pero agregaba que sblo podran hacerlo quienes supleran
leer y escribir y pagaran mas de 20 pesos al afio de contribuciones, aungue esto
Unicamente se aplicaria en las municipalidades que sobrepasaran los 5 000

habitantes.

Derrotado el Imperio, Juarez expidié el 11 de agosto de 1867 una Convocatoria
para elegir los supremos poderes, la Convocatoria suspendia el voto activo y
pasivo de todos aquéllos que de una u otra manera hubieran colaborado con el
imperio, mientras no fueran rehabilitados por el gobierno o por el Congreso de ia
Unién, pero en su articulo 15 establecia que si podian votar los ciudadanos que

pertenecieran al Estado eclesiastico.

2.3. México Revolucionario

Ei cambio del pais a la modernidad, a través de encontrar su propia viabilidad, se
da, justamente a partir de 1910, al lograrse bésicamente, la incorporacion cabat
del pueblo, como auténtico soberano, a las decisiones nacionales mediante un
movimiento de reivindicaciones sociales, que busca, con legitimidad, modificar las

condiciones de vida en beneficic de las masas obreras campesinas y populares.

Uno de los primeros actos que realizd el gobierno de Francisco [ Madero,

después de derribar a la dictadura porfirista, fue el de promulgar una nueva Ley

“JOSE VALENZULLA, Georpette, Legislacién Bleetorm] Mexicans 182
Instiuto de Investigaciones Sociiles, UNAM, México 1992, p. 27,

1921, Cambios y Continuidades,
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Electoral, la de 1911, rigiéndose por la Constitucion de 1857, que recoge y regula

las inquietudes politicas del régimen que le da origen al sufragio efectivo.

La mayoria de los autores consultados ceinciden en la importancia gue tiene la
Ley de noviembre de 1911, por haber side la primera que tomd en cuenta a los
partidos politicos, les definié como las organizaciones politicas que habrian de dar
sentido al voto vy, establecié los requisitos minimos para que tuvieran
personalidad legal. La Ley Maderista implantd el voto secreto desde la eleccion
primaria, cred la boleta electoral independiente del registro de electores; varid la

composicion de la casilla otorgandole intervencion a los partidos y al elector.

De las ofras legislaciones electorales promulgadas en esta década se destaca lo
siguiente: del Decreto de 1912, la instauracion del voto directo para elecciones de
diputados y senadores; de las leyes de 1916 y 1917, el establecimiento del voto
plblico, el mayor interés se ha puesto en la Ley de 1918, ya que dejo el proceso
electoral en manos de las autoridades estatales, asimismo, establecio la
integracion de tres tipos de Consejos, los de listas electorales, los de distritos
electorales y los municipales; y restablecio el voto directo y secreto para cualquier

tipo de eleccioén.

Lo que se considera come el proceso armado o violento de [a revolucion Mexicana
durante la segunda década de este siglo, se& encuentra enmarcado, en Ia
promulgacién de cinco leyes y cuatro decretos. Siendo las siguientes: la Ley de
1811 v la de 1918 fueron para elecciones ordinarias; la de 1913 y la de 1917 para
elecciones extraordinarias; vy la de 1916 que fue para la integracion del Congreso
Constituyente de 1916-1917.
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La Ley de 1911, asi como la de 1913, sefalaban varias disposiciones penales por
causas electorales y al efecto decia: “Si un ciudadanc votaba en mas de una
casilla, la pena consistia en reclusion simple de 10 dfas a un mes, 0 multa de
cinco a cien pesos; y en todo caso, suspension del voto activo ¥ pasivo para

cualquier eleccidén por dos afios.

En fa Ley de 1916, expedida por Carranza el 20 de septiembre, sefalaba que en
el caso de que alguna persona de la casilla o algln representante influyera en los
votantes, seria mandado a la carcel previo pago de 200 a 1000 pesos; y si un
elector votaba en mas de una casilla, su voto seria anulado en donde no debia

hacerlo y se le castigaria con un mes de carcel y pago de 100 a 500 pesos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
Querétarc el 5 de febrero de 1917, sentd las bases mas avanzadas para el
regimen electoral, los aspectos mas sobresalientes fueron: El sufragio universal se
elevé a la categoria de decision politica fundamental, como dereche y como deber

de los ciudadanos.

Se establecid como prerrogativa del ciudadano, el votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le correspondera. Se sustenté de igual
manera él poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular. Se
establecié como una obligacidon, desempeiiar los cargos de eleccion popular de la
federacion o de los estados. Se consideré un deber del ciudadano el ocupar los
cargos concéjiles del municipio donde resida, asi como las funciones electorales;
y adoptd categdricamente el sistema de eleccién directa para los diputados, los
senadores y Presidente de la Repuiblica, remitiendo para su reglamentacion a los

términos que dispondria la Ley Electoral.
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En la Ley de 1918 por primera vez se fia lo referente a las credenciales de los

electores que acreditaban al elector su derecho a votar, e intredujo un capitulo en

torno a los electores y a los elegibles; en cuante a los primeros, se especificaron

los requisitos para ser elector: ser mexicano, varén de 18 afios, si era casado, y

de 21 si era soltero; con pleno goce de sus derechos politicos e inscrito en los

registros de la municipalidad de su domicilio; el elector Unicamente podria votar en

la seccion electoral que le correspondia, salvo excepcion que la misma ley

marcara. Asimismo, sé especifico quiénes quedarian privados del derecho de

ejercer su voto:

10.

11.

Los vagos declarados y los mendigos habituales;
Los que vivieran de la beneficencia publica o privada;
Los que estuvieran sujetos a proceso judicial desde la fecha en que se dictara el auto de formal
prision,
Los condenados a prision, durante el tiempo que durara su condena,;
Los condenados por sentencia ejecutoria a la pena de suspension del voto;
Los profugos de la justica desde e momento en gue se hubiere dictade la orden de
aprehension hasta que la pena impuesta concluyera;
Los que hubieren sido privados de la tutela por el mal manejo de fondos, los infieles y los que
hubieren sido privades de [a patrna potestad;
Los que tuvieran casa de prostitucidn piblica o clandestina;
Los que vivieran a expensas de una prostituta;

Los que por dos ocasiones hubieran sufride dos condenas de cualguier aulondad por ser
borrachos habituales y manifiestos;

Los tahdres;

12. Los condenados por corrupcion electoral, sustraceion o falsificacion de votos, **

Aunadas a estas limitaciones, se agregaron otras con objeto de incapacitar

definitivamente del derecho a votar: a los que estuvieran sujetos a interdiccion

judicial y a los recluidos en manicomios.
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La Ley de 1918 sefialaba expresamente que “quienes formaran parte de la casilla
electoral y negara la admision a votar, irfa a la carcel por seis meses, pegaria
hasta mil pesos vy se le suspenderian sus derechos politicos por un término de
cinco afios”, * asimismo, “a los que no acudieran a vofar también se les
suspenderian esos derechos por un afio. Los reincidentes en un plazo de cinco
afios, ademas de la suspension, pagarian de 5 a 50 pesos; si reincidian en un
plazo de 10 afos, la multa era de 20 a 500 pesos y la suspension de hasta por
cinco afios”. *® Las penas anteriores también se aplicaban a quienes no se

inscribieran en las listas electorales.

Si por algun motivo el elector tenia que ser acompafado por alguien, y éste
revelaba por quien habia votado el otro, irfa a la carcel de uno a once meses y

perderia el voto activo y pasivo por un término de cinco anos.

El que votara en mas de una casilla ¢ en la misma por dos veces, pagaria de 50 a
500 pesos, o carcel de 16 a 90 dias, 0 ambas cosas a juicic de un juez, y en todo
caso, la suspension de sus derechos politicos por tres ahos, v si eran los
miembros de la mesa de la casilla quienes aceptaran este hecho, {a pena se

duplicaba.

Ahora bien, por cuanto hace a las limitaciones del voto, el articulo 39, de la Ley de
1918, priva del derecho de voto a “Todos los condenados por delitos de
corrupcion electoral, sustraccién o falsificacion de votos, cualquiera que sea la
pena impuesta por ellos. En este caso, 1a pérdida del derecho del voto sera por

diez afios" ¥

* Tbidem, p 47

* Iadem, p, 52

* dem

TGONZALLZ DB TAVIGA, Rene, Op Cu, Derecho Penal Electoral.. p. 77,
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Por ofra parte los funcionarios plblicos, empleados, agentes y los militares en
servicio active que abusando de sus funciones, sea directamente o por
instrucciones, que intentaran obtener los sufragios de los electores a favor o en
contra de determinada candidatura o que impulsaran a los electores a la
abstencion, eran destituidos de! empleo, y se les imponia una multa y ademas
quedaban suspendides en el efercicio de sus derechos politicos por cinco afios; lo

mismo ocurria con los ministros de un culto religicso.

Con la Ley de 1918, se buscd hacer mas preciso y vigilado el proceso electoral,
pero también fue mas concisa en asignarle a los representantes de los partidos y
de los candidatos independientes, el papel de meros observadores sin capacidad
de participacion en la emisidon y computo del voto. Con esta ley se comenzo a
articular la maquinaria oficial electoral administrativa postrevolucionaria, para

argumentar un manegjo mas limpio, amplio y democratico de las elecciones.

No obstante, la inclusion del capitulo sobre electores y elegibles significd una de
las mas importantes restricciones al ejercicio libre del voto. En primer lugar,
porque se constrifio méas la posibilidad de ios electores de ejercer su derecho, al
establecer una serie de impedimentos para serlo, y que se prestaban a que
cualquier poblador o autoridad, acusara a un ciudadano de ser vago declarado o
mendigo, profugo de la justicia, estafador, infiel, padre desobligado, dueio de una

casa de prostitucion, ebrio consuetudinario, tahdr, etc.

Como no se pudo otorgar solamente el ejercicio del voto a los que tuvieran la
instruccion primaria, se optd por una serie de restricciones que hicieron de la Ley
de 1818 un ordenamiento juridico en extremo moralista y atentatorio de las
garantias individuales consignadas en la Constitucién de 1917; ademas, estas
limitaciones también se prestaban a la anulacion del voto; encima de que en la
estipulacion de estas limitaciones no se toméd en cuenta la gran cantidad de
pobres que habia dejado como saldo la Revolucidn, ni se especificéd la forma en

que deberian comprobarse cada uno de estos cargos. Con esto, no solamente
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las mujeres no podian votar y ser votadas, sino también otro buen ntimero de
ciudadanos, lo que reducia y por consiguiente hacia que la veracidad de los

resultados electorales no correspondiera al nimero real de votantes.

Un momente significativo se sucedié en 1953, donde se precisé la igualdad
politica de hombres y mujeres; es decir, se hizo justicia a la mujer, con lo cual se
ha duplicado la dimensidn del cuearpo electoral. “Las mujeres han adquiride asi, un
derecho mas, pero al mismo tiempo un deber y una responsabilidad; el derecho al
voto en el ambito nacional era pleno; es decir, también pedia aspirar a cargos de
eleccion popular mas alla de ias jurisdicciones municipales que en un tiempo les

fue limitativa™. *©

Ahora bien, resulta claro que conforme fue pasando el tiempo y variando las
circunstancias, en cada nueva ley o decreto se fueron aumentando las penas y las
muitas a pagar, lo que sumando a las limitaciones para ejercer el voto, harian que
la Ley de 1918 resultara la mas punitiva de todas, no sélo en cuanto al mayor
namero de infracciones contempladas ¥ a la magnitud del castigo que se aplicaria
en carcel o en dinero, sinc también en cuanto al tiempo de suspension del voto

activo y pasivo.,

Y es asi como la primera fase revolucionaria se rige electoralmente por la Ley de
1918, que logra sobrevivir casi tres décadas y sirve, asi, de modo valioso, a la

consolidacion de México y a su construccion como nacién viable y moderna.

3. El Sufragio en la Actualidad

En un régimen representativo democratico los ciudadanos deben tener el derecho
de participar en las funciones publicas, participacion que se realiza por medic de

las elecciones populares. En la democracia indirecta o representativa, nos

® GARITA ALONSO, Migucl Ange), Los Sistemas Electornles Contemporineos en el Derecho Comparado,
“Tesss Doctoral™, Division de Bstudios de Posgrado de 1a Facultad de Derecho. UNAM, 1996, México, D.F.
P 125,
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encontramos con dos tipos diversos de derechos politicos: a) El de los electores -
voto active-, cuya funcidn es nombrar a los titulares de los 6rganos supremos dei
Estade, y b) El de los elegidos -voto pasivo- para ocupar los cargos de eleccidn

popular (fracciones | v ll del articulo 35 constitucional).

Para que el voto cumpla con su cometido democratico, ha de ser UNIVERSAL,
LIBRE, SECRETO Y DIRECTO, caracteristicas que fueron Incorporandose
paulatinamente a nuestro régimen electoral en el presente siglo, encontrandose
consagradas, desde 1977, en el articulo 41, constitucional, asi como en el
articulo 4, parrafo segundo, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, *® de manera similar a lo previsto en los ariculos 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, ambos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México en 1981, afio en el cual también

entraron en vigor en nuestro pais.

3.1. Sufragio Universal

Como sostiene Cerroni: “cuando se habla de democracia se debe partir,
necesariamente, de |a centralidad del sufragio universal, respecto al cual todas las
demas -reglas del juego- resultan conexas y, por tanto, subordinadas; sdlo el
sufragio universal da principio a la democracia de todo el pueblo. Cualquier otro
tipo de sufragio, mas o menos (extenso), se considera insuficiente...” * Esto es, el
sufragio universal exige que no se establezcan excepciones al ejercicio del voto
por razones de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, posicién

econdmica, nivel cultural o cualquier otra condicidn social.

“* En lo sueestvo a este ordenamicnto se be hard referenca como COFIPE o cédigo de Ia materia.
" CERRONI. Umberto, Reglas v Valores en fa Democrucia, Tistado de Derecho, Estado Social, Estado de

Culwe, Tradueerdn de Blanca C ‘hacel, Mexica, CONACULT, Bd Ahanza, 1991, p. 42,
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Ciertamente, en épocas anteriores, el orden juridico mexicano llegé a establecer
diversas restricciones al sufragio universal, en tanto que el derecho politico al voto
se le confirio exclusivamente a los propietarios, quienes poseian un minimo de
cultura, a los varones ¢ a los adultos con un minimo de edad. En efecto, la
legislacidon electoral mexicana del sigio XIX se caracterizdé por prever
exclusivamente el voto censitario o la exclusidn de los analfabetos. Incluso,
todavia en el presente siglo se llegaron a hacer distingos por razones de sexo ¥y
edad, marginando durante muchos afios a sectores amplios de la poblacion; no
fue sino con las reformas constitucionales de 1953 y 1969 cuando se concedio el
sufragio en el ambito federal, respectivamente, a las mujeres y a los jévenes

mayores de dieciocho afios.

3.2. Sufragio Libre, Secreto y Directo

La libertad de! sufragio también demord en establecerse en nuestro pais, siendo
indispensable para el efecto que se garantizara su caracter secreto; del mismo
modo, aun cuando el que fuera directo no puede considerarse necesario en todo
régimen democratico, en México se le ha asignado un valor politico importante a

partir de la Constitucion de 1917.

E! principio de! voto libre se refiere a que este puede ejercitarse sin coaccion o por

medio de cualquier influencia ilegal o externa.

En efecto, la legislacién electoral mexicana del siglo XIX se caracterizé por
establecer un régimen de eleccion indirecta en segundo y primer grado, de voto
pubiico en las primarias y secreto en las secundarias. Con la Ley Electoral de
1911, promovida por el presidente Madero, se instaura el voto secreto, el cual se
caracteriza por no emitirse de manera abierta o publica, es decir, se protege la

libre decision electoral del votante.
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Respecto al sufragio directo, diremos que es aquél que ejerce el elector sin algin
intermediario, es decir, es el titular de su eleccion (ejerce por si mismo el poder de

su eleccion).

Ademas de las cuatro caracteristicas que se le confieren constitucionalmente al
sufragio -universal, libre, secreto y directo- en nuestro pais, el invocado articulo
4, del llamado COFIPE le atribuye la de ser personal e intransferible, lo que
entrafia que el propio elector debe concurrir a depositar su voto en la urna de la
casilla que le corresponda, sin la posibilidad de cederlo o comunicarlo para que

otra persona lo ejerza por &l.

En refacion con el voto pasivo, es pertinente tener presente que, de acuerdo con
lo dispuesto en el inciso d) del articulo 130 constitucional, los minisfros de culto
religioso, como ciudadanos, tendran derecho a votar (esto es a partir de la reforma
de 1982, pues segin el texto de 1917 también les estaba proscrito}, pero no a ser
votados. Al respecto, ademas del principio histérico de la separacion del Estado y
las iglesias que orienta tal disposicién, cabe mencionar que la restriccion se
equipara a las inhabilidades gque establecen los articulos 55, 58 v 82 de la
Constitucion para quienes desempefan clertos cargos publicos de importancia o
se encuentran activos en el gjército, a fin de garantizar condiciones equitativas en
la eleccién para diputado, senador o presidente de la Republica, por lo gue se

estima compatible cen un régimen democratico.

*' En este sentido, ¢l principio de participacion también sosticne que todos los ciudadanos han de tener un
acceso 1gual, al menos en of senudo formal de la palabra, al poder pablico. Cada uno puede elegir el grupo
politico en el que se quicre participar, ¢l presentarse o no a las elecciones y el ocupar puestos de autoridad,
Sin embargo, ba de tener ciertas aptitudes para cllo, tales como la edad. [a residencia, ete. Pero estas
aptitudes han de estar razonablemente relacionadas con las tareas de gobierno; supdngase que cstas
restricciones son a favor del interés comin, y no discriminan injustamente a las personas y a los grupos, en cl
senfido de que recaen sobre todo durante el curso normal de ba vida, (RAWLS, John, Teoria de la Justicia, 2
ed., Mevico, Fondo de Culturn Economica, 1995, p, 217)
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En base a o manifestado en éste segunde capitulo, nos permitiremos realizar las

siguientes consideraciones:

PRIMERA: La expresidon: “un hombre, un voto”, ha sido una de las aspiraciones
generales durante décadas para la obtencién de la participacién popular en la
gestion de los intereses de la colectividad. La institucion del sufragio posee una
larga tradicion en nuestra historia. Recordemos que antes el voto era sumamente
restringido o limitado, ya que se otorgaba solamente a un sector de la poblacion;
existiendo para ello diversas razones de tipo econdmicas, de sexo, instruccion,

religién, etc.

En el primer caso el sistema de restricciones por motivos econdmicos, se exigia
un minimo de renta, o bien aveces el sistema se llamaba censitario, porque
solamente los ciudadancs que poseian determinados recursos, eran registrados
en el censo. La restriccion del voto por medio de la exigencia de cierto minimo de
conocimientos: fa lectura y /fa escritura, trataban de evitar que un sector de la
poblacion (clases débiles econdmicamente) intervinieran en la decision de los
asuntos publicos. Igualmente el otorgamiento del voto soio a los varones,
implicaba la restriccion por el sexo femenino, (argumentando una supuesta
inferioridad respecto del hombre), demostrando con esta actitud una gran
indiferencia en materia politica, o bien, encuadrando su naturaleza fisiclogica,

propia para los deberes del hogar.

SEGUNDA: Las luchas sociales que han escenificado las mujeres en la historia
conternporanea del pais han sido substanciales para el avance que hoy
representa la participacion de la misma en la vida publica de Meéxico. Para 1904
la Sociedad Promotora de la Mujer luchaba ya por la igualdad juridica y politica,
mas adelante su participacion en la gestacion y desarrollo de la Revolucion
Mexicana daria la razdén a esta demanda, pues demostraron valentia, entrega,

lealtad y compromiso con la causa al igual que los hombres de la Revolucién. Sin
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embargo, los hacedores de la Constitucién de 1917 se olvidaron de ello vy la mujer

continud postrada en el anonimato obligatorio.

El desarrollo de la lucha por la consecucién del voto, concentra el trabajo de las
mujeres en un periodo comprendide entre 1910 y 1953, que se llevd a cabo desde
Ligas Femenistas, Congresos Estatales y Nacionales, Partidos localistas, Clubes
Liberales, etc., eso si todo bajo el mismo anhelo, de conquistar para si sus

derechos politicos.

TERCERA: En la achualidad los requisitos generales para el ejercicio del sufragio,
no implican discriminaciones polificamente significativas, sino que mas bien sus
condiciones son minimas, que solo buscan garantizar el gjercicio responsable del

mismo. Be las cuales a continuacion haremaos referencia:

« El sufragio es un derecho ciudadanc - solo los ciudadanos del pais pueden elegir a
sus representantes -. La ciudadania es una capacidad de goce y ejercicio de los
derechos politicos dentro de la participacion politica;

s Hombres y mujeres pueden ejercer libremente su derecho a sufragar;

» Contar con dieciocho afios (edad exigida legalmente para poder votar, por
considerarse apropiada para ejercer capacidad politica);

* Inscribirse en el censo, padron o registro electoral, debide a Iz necesidad de que el
ciudadano figure en la lista de electores con derecho a ejercer el sufragic en un

determinado distrito o circunscripcién electoral.

CUARTA: Respecto a las incapacidades actuales que dejan suprimidos los
derechos o prerrogativas de los ciudadanos, que le impiden formar parte del
electorado, son establecidas por la propia Constitucién y las cuales podemos
considerar se advierte una progresiva tendencia a cercenar al minimo los
requisitos generales, entre las que destacan: ser profugo de la justicia; ser sujeto
a proceso (sentencia por delitos que merezcan pena corporal); y no estar inscrito
en el padrén o registro de electores, ¢ no contar con la denominada credencial

para votar que o identifique plenamente.
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CAPITULO Il

LA IMPORTANCIA DEL SUFRAGIO EN LA
LEGISLACION MEXICANA

1. El derecho al voto plasmado en nuestra Constitucién y su evolucion
dentro de la misma

El derecho al sufragio es el derecho que el individuo tiene de participar en el
procedimiento electoral mediante la emisidén de su voto. El derecho al voto, en la
actualidad se le conoce mas comiinmente, como un derecho politice aunque también

suele denominarsele como “derecho de participacion politica”, 52

En este sentido analizaremos en que circunstancias el derecho de voto es un derecho

subjetivo politico en el sentido técnico det término.

La circunstancia de que el sufragio sea una funcidn pdblica como lo advierte Hans
Kelsen por la que son creados érganos esenciaies del Estado, no es incompatible con la
organizacién de aguél como derecho subjetivo; pero puede darse de si es conveniente
dejar el ejercicio de esta vital funcidn a la libre discrecion del ciudadano, lo que ocurre

cuando el sufragio es un derecho subjetive.

Peor derecho subjetivo politico debemos entender que es “la posibilidad abierta al
ciudadano de tomar parte en el gobierno y en la formacién de la voluntad del Estado™, ®

lo que significa que el ciudadano puede intervenir en la creacién del orden juridico.

Por su parte el maestro Gabino Fraga, afirma que los derechos politicos pueden
definirse "como poderes de los individuos, en su caracter de miembros del Estado,

Con una calidad especial, la de ciudadanos, para intervenir en las funciones

¥ BARRAGAN BARRAGAN, José, Diceionano Juridico Mexicano, 4% ed.. del Instituio de
investigaciones Juridicas de da UNAM ., Ed. Pormia, 1T tomo, México 1991, p. 1061,
" HANS, Kelsen, Teotn Generad del Derecho v del Esiado, 2% ed, UNAM. Méueo 1983, p. 102
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piblicas © para participar en la formacion de la vofuntad del Estado, bien sea
contribuyendo a la creacidén de los drganos de éste, bien fungiendo como titulares

de dichos drganos”. %

En una democracia como la nuestra el derecho politico fundamental es el de
votar, es decir, el derecho del ciudadano de participar en la eleccion del
parlamento, del Jefe de Estado, y de otros érganos creadores y aplicadores del
derecho, en sus tres niveles federal, estatal y municipal, “implicando una

participacién indirecta en la creacion de normas juridicas”. %

Permitiendo de esta forma a su titular, es decir, al votante intervenir en la

creacion del orden juridico o voluntad del Estado con el solo acto de votar.

En la mayoria de los paises el establecimiento del sufragio universal se ha visto
precedido por un periodo mas o menos largo durante el cual el ejercicio de los
derechos politicos se limité por razones de edad, sexo, color, analfabetismo,
riqueza, estado social, religion, etcetera. Algunas restricciones son logicas y
tienen sentide comdn, como, por ejemplo, que se niegue el voto a menores y a los
insanos mentales, sobre la base de que son incapaces de tomar decisiones
responsables. Montesquieu, consideraba que “tan sdlo se deberia excluir de la

participacidon en los asuntos politicos a los seres sin voluntad propia”. %

Nuestra historia constitucional pone de manifiesto que la universalizacién del
sufragio no es producto de un estudio de gabinete; sino del resultado de una setie

de luchas que se han proyectado a traves del tiempo.

En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el grupo conservador
propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquellos que pudieran leer y
escribir. El diputado Pefia y Ramirez, combatio la propuesta por considerar que

* FRAGA, Gabino, Derecho Adminisirativo, 28% ed. Ed, Pormia, México 1989, p. 415,
" HANS Kelsen, Op, Cit, Teoria General del Estado, p. 104,
* MONTESQUIEU, Op Cit Ded Fspiritu de las Leves. p. 12,
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contrariaba los principios democraticos, ya que las clases indigentes vy
menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos que con tante descuido

han visto la instruccién publica.

Ofra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se operd con fa promulgacién
de la Constitucién de 1917, ya que se dispuso en el articulo 34 gue tendrian la
calidad ciudadana los mexicanos de 21 afics que tuvieran un mode honesto de
vivir. No obstante que, con apoyo en el circulo que se cita, las mujeres podian
reclamar el que se les reconocieran sus derechos politicos, la permanencia de
usos y costumbres del pasado, determind que durante toda la primera mitad del
presente siglo no votaran. Asi, con el propésito de subsanar esta irregularidad y a
partir de la consideracion de que la mujer ha sido, es y seguira siendo coparticipe
det destino del pais, el 17 de Octubre de 1953 se modificé el texto constitucional y

se preciso la igualdad politica de los nacionales de ambos sexos.

A este respecto conviene sefialar, que si el sufragio es al mismo tiempo un
derecho politico vy un arma para defender intereses legitimos de personas o de
grupos de personas, entonces resulta evidente que no puede negarse ese
derecho a las mujeres, que tienen intereses de toda orden que son privativos de

su sexo en lo que concierne al aspecto moral, legal o econémico.

Asi también el 22 de diciembre de 1969, se universalizd el derecho del sufragio
electoral, ya que se redujo el requisito de la edad para ser ciudadano otorgandose
la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir no 21 sino tan solo 18 afios de
edad, con independencia de su estado civil, permitiendo a los mayores de 18 afios
ciertos derechos que les permitian participar en la vida politica. Logrando con ello
que las nuevas generaciones emergieran a la vida nacional, para ser escuchados
sus reclamos y poder contribuir con sus puntos de vista a la integracion de Ia

voluntad colectiva.
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Bajo este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la voluntad
ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio del voto libre y directo;
vy podemos afirmar que para que el ejercicio del derecho del sufragio sea una
positiva y verdadera manifestacion de la soberania nacional, es indispensable que
sea general, igual para todos, libre y directo: porque faltande cualguiera de estas
condiciones o se convierte en una prerrogativa de clase, 0 es un mero artificio
para disimular usurpaciones de poder, por ser el sufragio una funcion
esencialmente colectiva, toda vez gue es la condicidn indispensable del ejercicio

de la soberania, que debe ser atribuide a fodos los miembros del cuerpo social,

Es por ello que el derecho al voto plasmado en nuestra Constitucion es inherente
y exclusivo de los mexicanos en términos del articulc 34 de nuestra Ley
Fundamental. Este derecho politico, asi como otros mas, se hacen consistir
basicamente, en las prerrogativas que al ciudadano otorga el articulo 35 de la

propia Carta Magna y que a saber es: Votar en las elecciones populares.

Ahora bien, es de llamar la atencidon que nuestra Ley Fundamental no llama
derechos, sino prerrogativas, a las facultades que otorga al ciudadano. A nuestro
modo de ver, 1a razon del empleo del término prerrogativas en lugar de derechos
obedece a que, en realidad, no todas ias facultades de que se trata, tienen este

Gltimo caracter.

Debe sefialarse que a partir de 1856, se designaron como prerrogativas lo que
hasta entonces se habla denominande derechos, Esta modificacién obedece al
reconocimiento por parte del constituyente de que algunas de las disposiciones
contenidas en el articulo 35 de la Ley Fundamental configuraran auténticos
derechos, como es el caso del voto activo. De ahi que se haya empleado el
termind prerrogativas que, por ser mas amplio, cubre ambas posibilidades.
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En la primera fraccién del articulo 35 se establece [o que la doctrina electoral ha
denominado el voto activo. Por aste concepto se entiende la capacidad que
tienen los ciudadanos mexicanos de elegir en votaciones libres y directas a sus
representantes politicos de los tres niveles de gobierno, De esta manera, el
dereche al voto activo es uno de los derechos politicos fundamentales que se
encuentran a disposicidon de la ciudadania de un Estado. Mediante éste derecho
el electorado decide la conformacion del gobierno y por ende determina en gran

parte las politicas a seguir por aquél.

Concluiremos este apartado, sefialando que el derecho de voio cuando es
ejercitado presenta un doble aspecto: es un derecho politico en ejercicio y
constituye, al propio tiempo, una funcion del Estado, lo que equivale en ef fondo a
considerar que, el acto de votar es y debe ser el ejercicio de una facultad legal,
“una garantia de que el sentimiento juridico de la comunidad expresado en el voto

de la mayoria, se impondra siempre”. ¥

2. Garantia constitucional que tutela el derecho al voto

En este apartado examinaremos una de las garantias que integran el contenido
de la justicia constitucional mexicana: es decir, la garantia constitucional que
tutela el derecho al voto, que de acuerdo con el parrafe tercero del articulo 97

Constitucional que expresa lo siguiente:

"La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio Ia
averiguacion de algun hecho o hechos que constifuyan la violacién del voto
publico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda
la fegalidad de todo ef proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la
Union, Los resuitados de fa investigacion se haran llegar oporfunarmente a

los érganos competentes”.

Y BODENHEIMER, Edgar, Leoria del Derecho, Ed. Fonda de Cultera Economics, Mexico 1942, p. 74
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En estricto sentido técnico juridico, pedemoes entender por garantia constitucional

3

a “el conjunto de insirumentos procesales, establecidos por la norma
fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando el mismo
sea fransgredido por un érgano de autoridad constitucional cuando el mismo sea

transgredido por un 6rgano de autoridad politica”, ¥

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio, define la garantia constitucional
“Como todos aquellos instrumentos integrados por las normas de caracter
judicial formal, que tienen por objeto establecer la actuacion del érgano del poder
que debe imponer a los restantes organismos del Estado, los limites que para

su actividad han establecido las disposiciones constitucionales”. ®

Debiendo entender que la garantia constitucional es una institucién de
naturaleza procesal y por tanto no sustantiva e indica el procedimiento que debe
seguir el érgano que sefiala la constitucién para que la disposicidén violada e

infringida sea resarcida y el orden juridico afectado sea reintegrado.

En nuestro derecho constitucional se pueden encontrar diversas garantias
constitucionales, reguladas en forma dispersa por nuesiro ordenamiento
supremo, pero para el presente trabajo de investigacion solo interesa el proceso
investigatorio a que hace alusion el parrafo tercero del articulo 97 de nuestra Ley
Suprema de 1817 que trata de la violacion al voto publico, poniéndose en duda
la legalidad de todo el procedimiento electoral para integrar alguno de los
poderes federales, facuitando a la Suprema Corte de Justicia para practicar de
oficio la averiguacién de algin hecho o hechos que constituyan dicha viclacidon
haciendo llegar oportunamente los resultados de la investigacién realizada a los

organos competentes.

" SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ Luis. Dicgonario Juridico Mexicans, 4% ed., del Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ia UNAM., Fd. Pormia, 1 tomo, p. 1512,

" CARPIZO. Jorge, Estudios Constitucionales: 3% ed., Cocdicion Porrua, y Lo UNAM, México 1991, p.
193
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Resulta imporiante la atribucién que se da aunque en forma muy restringida a ia
Suprema Coite de Justicia de la Nacién, sobre el particular, siempre se gjercid con
bastante precauciéon en los pocos casos en que ha sido solicitada su intervencion
durante las contiendas electorales del pais. Pero el afio de 1977, al tener lugar la
reforma electoral, los partidos politicos de oposicion, gue fueron guienes con
mayor frecuencia solicitaron a la Suprema Corte la indagacion sobre violaciones al
voto publico, insistieron en modificar tal intervencion, a efecto de que pudiera
investigar un proceso electoral especifico en el que pudieran ser alegadas

violaciones de tal naturaleza.

La iniciativa provocéd amplio y enconado debate, por estimarse inconveniente
cualquiera intervencion del Poder Judicial en cuestiones de politica electoral, ya
que upa fraccion de la Camara de Diputados estimd que tal facultad compete
exclusivamente al Poder Legislativo de la Federacion y nada tiene que revisar la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia de voto publico., sobre este
particular resulta conveniente destacar el pensamiento de James Wilson y que
comparten muchos de los padres de la Constitucion de los Estados Unidos como
John Adams, Thomas Paine y Thomas Jefferson, en virtud de que se contraponen
a dicho criterio, toda vez que, estaban convencidos de que habia derechos que no
podian ser restringidos y al respecto sefialaban gue es “funcién de 05 tribunales
defender estas normas de derecho superior -la defensa del sufragio efectivo

incorporado en la Constitucién- contra toda violacién por parte del legislativo™. %

Otro grupo considerd que debian ser los partidos politicos quienes en definitiva
decidieran sobre calificacion del voto plblico y un segundo sector, se acogio al
proyecto de Don Venustiano Carranza sobre el articulo 97 constitucional,
estimando que la Suprema Corte, debido a su desinterés en los procesos
politicos, resultaria el drgano idéneo para emitir una opinidn fundada cuando
alegaren violaciones al voto pdblico. En este sentido es acertado lo manifestado

por Alexander Hamilton al decir "La interpretacion de las leyes es propia y

“ BORENHEIMER, Ldpar, Op Cut, Teona del Derechio, p 176,
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peculiarmente de la incumbencia de los tribunales una Constitucion es de hecho
una ley fundamental y ast debe ser considerada por los jueces. A ellos pertenece,
por {o tanto determinar su significado asi como el de cualquier ley que provenga
del cuerpo legislativo. Y si ocurre que entre las dos hay una discrepancia, debe
preferirse a aquella que posee fuerza obligatoria v validez superiores; en otras
palabras, debe preferirse a la Constitucion, es decir ia intencidn del pueblo a la

intencién de sus mandatarios =, ¢

Fue considerada la intervencion de la Suprema Corte en este capitulo, no para
mezclarla en las consecuencias politicas de los hechos cuya investigacion fuera
solicitarla, por caracter de facultades para ello, tampoco para abrir un juicio
politico que no procede; sino para emitir un juicio serenc e imparcial sobre
determinada shuacion, a fin de ajustar cualquier protesta electoral que fuese

presentada, a la mas estricta verdad.

Es por ello de vital importancia la intervencién de la Suprema Corte en la
averiguacion de las mencionadas violaciones al voto piblico, no sbélo como una
garantia constitucional especifica sino como un respetable método de
imparcialidad en la calificacion de los procesos electorales, cuando fuese puesta
en duda su legalidad y sélo con la finalidad de llevar a cabo una investigacion que
permitiera al menos, dejar constancia de cualquier irregularidad que se apreciara

en los comicios impugnadoes.

Don Emilic Rabasa, eminente constitucionalisia pensaba que “La Suprema Corte
no era solamente un tribunal, sino un verdadero poder supremo, puesto que asi lo
habia considerado desde sus albores de nuestro constitucionalismo el legislador
federal de 1824" 8¢ y agrega el maestro que, “siendo la Suprema Corte un poder
constitucional, debia ser importante funcion investigadora suya, todas las
cuestiones relacionadas con violaciones al voto publico, y debia proceder contra

ellas el juicio de amparo y no sblo una simple revision de hechos, porque

“ tdem.
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tratandose de la libre y muy respetada emision de! voto pablico, debia
considerarse esta funcién come derivada def control constitucional que compete a

nuestro mas alto tribunal en el pais”.

El criterio que sobre el particular ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en Pleno, es el siguiente:

“*DERECHO DEL VOTO. Su infraccion no puede remediarse por medio del juicio
politico de garantias, supuesto que no constituye la vielacién de una garantia

individual”. %

El maestro Tena Ramirez cree por su parte que “La investigacion en matena de
voto publico que pudiera llevar a cabo la Suprema Corte en cumplimiento de una
obligacion inserta en el texto constitucional, puede ser de interés, pero sblo por
cuanto se traduce en la dnica forma de protesta que la Constitucion le concede al

ciudadano frente los fueries que abusan de la fuerza”. &

Ahora bien, si elio trae implicaciones posteriores, de caracier eminentemente
politico, no se debe a la circunstancia de pretender que la Corte invada
jurisdicciones ajenas, sino por lo contrario, debe estimarse que su accion debe
dirigirse a evitar la ejecucidén de actos violatorios de garantias constitucionales

muy respetables, mismas cuyas custodias le corresponden.

Es acertado sefialar que la garantia constitucional que tutela el derecho al voto,
plasmado en el articulo 97 parrafo tercero de nuestra ey Fundamental, en la
actualidad no representa ninguna novedad constitucional, pues desde el afo de

1946 se dieron los primeros casos en que la Suprema Corte determinara la

* RABASA, Emilio. La Consutucidn y fa Dictadura, 3. ed., Ed. Porria, México 1956, p. 186,

** bidem, p. 204,

™ SFMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo 1], Quinta Epocit p. 1312,

" TENA RAMIREZ. Felipe, Derccho Consitucional Mexicano, 24% ed., £d. Porriaa, México, 1996, p. 303,
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investigacion de violaciones al voto, o sin antes realizar un exhaustivo examen

que hizo de la cuestion una comisién de ministros designados por el Pleno.

Conforme a lo expuesto resulla pertinente sefialar el siguiente criterio
Jjurisprudencial que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia, en el siguiente
sentido:  “VOTO PUBLICO, VIOLACIONES AL ARTICULO 97, PARRAFO TERCERO
CONSTITUCIONAL= SU INTERPRETACION. E! parrafo tercero del articule 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga facultades a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para conocer de hechos que constituyen la viclacion del
voto plblico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso electoral de algune de los poderes de la Unién; sin embargo,
al emplearse en el texta de esta disposicidn el adverbio de modo sdlo es incuestionable
que esta expresion constituye una limitacién que excluye toda aplicacion analdgica de
este precepto, y por ende, debe estimarse que al no plantearse un caso en el que pudiera
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso electoral de alguno de los poderes de la
Unién, la solicitud para que este Alto Tribunal ejerza la facultad que le otorga ese precepto
constitucional resulta notoriamente improcedente ademas, tampoco cabe interpretar que
el poder ejecutivo de las entidades federativas sea uno de los poderes de la Unidn a que
se refiere el parrafo tercero del articulo 97 Constitucional, pues el articulo 41, también de
la Constitucion Federal, claramente establece una distincidn entre los poderes federales y
tocales, dando a los primeros la acepcién de Poderes de la Unidn, lo cua! hace inadmisible
concebir bajo este concepto a los poderes de un Estado. El texto del citado articulo 41
que permite inferir 1o anterior es el siguiente: el pueblo ejerce su soberania por medio de
fos poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los

Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores”. %

Cabe expresar que la intervencién de la Suprema Corte deberia ser decisiva y
definitiva; para quién se ajuste al orden constitucional estricto, carece de toda
relevancia esta atribucidn y por tanto nuestro Alto Tribunal no debe intervenir en
forma alguna en el juego politico, pues repitiendo el planteamiento de los ilustres

maestros, perderia fuerza su actuacién como poder constitucional de equilibrio.

El propio Jurista Tena Ramirez, ha afirmado que “La Corte no puede ni debe
actuar con la intervencion eficaz que se le pide. El remedio no esta a su alcance,
porque mientras ia estructura politica toda entera se levanta sobre la ficcion de la
capacidad civica que consagra la Constitucion, no hay poder alguno que alcance
a atajar las perniciosas consecuencias del fraude que cometid la Constitucion

antes que las autoridades. Con su intervencidon como decia Guizot, la politica no

" SEMANARIOJUDICIAL DE T A FEDERACION, Volumen 205-216, Septima Epoca, p. 126
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tiene nada que ganar, pero la justicia si tiene mucho que perder. La defensa del
sufragio efectivo no es tarea de la Corte; por eso es signo de prudencia renunciar

al ejercicio de la peligrosa atribucion”. &

3. El sufragio universal: obligacién o prerrogativa

Las prenmogativas y obligaciones del ciudadano, en materia electoral, se
encuentran reguladas basicamente por los articulos 35 y 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 4 del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales COFIPE.

Reitera nuestra Carta Maxima en su articulo 35, fraccién primera: Son

prerrogativas del ciudadano: Votar en las elecciones populares.

El articulo 36, fraccion tercera del mismo ordenamiento legal sefiala; Son
obligaciones del ciudadano de la Republica: Votar en ias elecciones populares

en los términos que sefiale |a ley.

En tanto, el COFIPE en su articulo 4, dispone: Votar en las ¢lecciones constituye
un derecho y una obligacién del ciudadano que se ejerce para integrar los

organos del Estado de eleccion poputar.

Partiendo de estas premisas los electores miran al sufragio desde una doble
perspectiva, como prerrogativa y como obligacién de donde la estructura de la
etica politica, en tratandose de ellos ha de ohedecer a este binomio juridico. El
sufragio como deber juridico debe prever en su incumplimiento o extralimitacidn,

consecuencias juridicas, dada la flicitud que ello implica. ®

" CARPIZO, Jorge, Op. Cit Estudios Constitucionales, p. 218,

* Por otra parie, cabe destacar que las diversas Salas del Tribunal Federal Electoral han protegido con
firmeza y amplitud el derecho al sufragio de los ciudadanos, desarrollando el cniterio jurisprudencial in dubio
pro crve, conforme al cual, en caso de duda, debe estarse a lo mas favorable ol ciudadano, de tal manera que,
de los 80,023 recursos de apelacidn interpuestas por los ciudadanos en conira de la negativa del Instituto
Federl Electoral 3 expedirles su credencial para vour con fotografia o mcluirlos ¢n la lista nominal de
clectores con motive de las elecciones de 1994, ¢l 96.53%% de los mismos se resolviceon fundados y, por
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Por cuanto hace el derecho para ejercer el sufragio, los ciudadanos han de reunir los
requisitos constitucionales: la edad mimma de 18 afios, estar inscritos en el padrén
electoral y contar con la credencial para votar con fotografia. Requisites de orden

formal, que la ley exige para darle viabilidad y seguridad al proceso electoral.

El ejercicio del sufragio es una funcién plblica, donde no se dan las prestaciones

bilaterales reciprocas, propias del contrato.

Cuando ya aparece cierto aspecto bilateral o sinatagmético, es en la relacion gue guarda
el ciudadano por una parte, en cuanto titular del derecho y de la obligacién del sufragio, y
por la otra el poder publico compulsado esfrictamente a respetar y proteger en todos sus
aspectos ese status civico del ciudadano. Es en esta relacién de algiin modo compleja
donde podemos considerar separadamente para fines didacticos el derecho del
ciudadano a merecer y a exigir de los 6rgancs electorales, el reconocimiento del sufragio

efectivo.

Pero ademas de! derecho que lo hace acreedor al acatamiento de su voto, el ciudadano
tiene 1a obligacién constitucional de sufragar. Porque si el primero implica el respete de
los demds para el voto ajeno, el segundo es el respeto del ciudadano para su propio vote
al emitilo como salvaguarda de su conciencia civica. Tales preémisas nos llevan a
considerar el fendmeno del abstencionismo electoral, o sea el incumplimiente del deber

de votar.

El término “derecho”, ademas de designar un orden juridico o una parte significativa
del mismo, se usa para referirse a una ventaja o beneficio normalivo conferido
a un individuc a una clase de individuos, en este sentido“ derecho designa

w 89

una permisién otorgada a alguien para hacer u omitir cierta conducta™ ™ en tanto

que la obligacién implica ia permisién de la conducta requerida, perc los

tanto, de los intereses de los cudadanos recurrentes (Informe del Presidente del Tribunal Federal Electoral,
Proceso clectoral federnt 19931994, México, TFE, pp. 22-23)

s TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Diccionario Juridico Mexicano, del Institato de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Tomo 1, p. 1041,
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alcances de esta permision son restringidos, no se permite la omision; por el
contrario s& prohibe. El ciudadano titular del sufragio cuando se abstiene de
votar, es decir, cuando omite la conducta ordenada por la ley realiza un acto ilicito
que considera que no hace mal si omite, porque no es sancionado por el orden
juridico; los derechos funcionan como una sefial normativa que indica que alguien
tiene un fundamento juridico para hacer u omitir cierta conducta, esto es, cuando
se permite, confiriendo derechos se intenta producir una ventaja normativa sobre
una persona y todos los actos juridicos por los cuales se confieren derechos

pretenden que ciertas cosas ocurran.

Cuando se otorga un derecho, con ello juridicamente se permite hacer o no hacer.
De lo anterior se sigue que el derecho subjetivo presupone, siempre una fuente
que lo esfablezca y que determine su contenido y existencia, io que significa que
el ciudadano tiene derecho a votar en las elecciones populares porque existe una
norma suprema que le confiere al ciudadane un derecho en tal sentido y dicha
norma constituye el Onico fundamento juridico de la “facultad misma del
ciudadano, es decir, de la posibilidad que tiene de hacer o no hacer licitamente
algo” 7 esto es, se tiene la libertad juridica de optar entre el ejercicio y el no
ejercicio de su derecho sin poder exigirle que lo ejercite, si no quiere ejercitarlo, lo

que equivale a sostener que puede licitamente hacer u omitir ciertos actos.

La esencia de todo derecho estriba en una posibilidad juridica, no en un interés o
en un querer sino un estar autorizado o facultado para hacer ¢ no hacer algo, en
aquellos casos en que se dan los supuestos que condicionan el nacimiento del

mismo derecho.

Si una norma me otorga la facultad de proceder de tal o cual manera, no es
necesario que mi comportamiento coincida efectivamente con aquella, ni que haya
concordancia entre mi voluntad vy mi derecho. Aln cuando no haga uso de las

facultades que la ley me concede, éstas subsisten, ya que su existencia no
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depende de que yo las gjercite. Por lo que se puede afirmar que cada sujeto es
juridicamente fibre para ejercitar o abstenerse de ejercitar el derecho del sufragio

que la ley le concede.

En tanto que el contenido de la obligacion consiste “en vincular a alguien a dar,
hacer o realizar algo™. ™ Luego entonces, todo aguello que es juridicamente
obligatorio constituye un deber juridico prescritc por la ley como el

comportamiento que debe observarse.

La caracteristica mas importante del derecho en todo tiempo y lugar, es que su
presencia indica que cierta conducta humana deja de ser optativa,
convirtiendose, asi en obligatoria, y es a través de la imposicion de deberes
cuando el derecho iimita o restringe las posibilidades del comportamiento
humano; ya que sin deberes el derecho seria inconcebible. *Un derecho por el

cual nadie estuviera obligado; vy un derecho por el cual nadie fuera coaccionado”.

Cuando a un individuo se le ordena juridicamente una conducta se dice gue se
le impone un deber, lo cual solo es posible mediante 1a intervencién de una
norma juridica, vy de esta forma resulta claro que el deber juridico u obligacion se
encuentra estrechamente relacionade con el hecho ilicito y con la sancién. Esta
relacién se puede apreciar facilmente de esta forma: si una norma electoral
establece que abstenerse de votar es la condicion de una sancion, entonces
abstenerse de votar es la conducta que debemos omitir, es decir, es la conducta
prohibida, y el deber juridico u obligacidn es la opuesta, esto es, el acto de votar

es la conducta debida.

El ciudadano debe observar la conducta establecida por la ley, vy st no la observa,

consecuentemente se debe aplicar al viclador una sancidn: sefala el maestro Garcia

Maynez que “"el obligado a observar una conducta determinada no estad

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derccho, 387, Fd. Pormia, México 1986, p,
213,

T LOPEZ MONROQY, José de Jests y PEREZ DUARTE Aliciz Elena, BARRAGAN BARRAGAN, José,
[hccronario Juridica Mexicano, 4%, cd.. del Instituto de Investigaciones Juridicas de fa UNAM. Bd. Pornia,
i temo, México 1991, p 815,
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facultado (normativamente hablando), para dejar de observarla® ™ de lo contrario

la violacian de la norma implicaria entonces una manifestacion de libre albedrio.

4. Trascendencia del voto en la sociedad

Es sabido que incluso de un mismo sistema politico los ciudadanos confieren un
significado e importancia diversa al vota. De ahi que haya surgido como problema
de investigacion el relativo al comportamiento electoral. En un régimen
democratico, los ciudadanos pueden sufragar por una enorme multitud de
motivos, como su identificacién ideoldgica con un partido, la influencia familiar
heredada, la simpatia hacia un candidato determinado, la conveniencia personal ©
de grupo respecto de una politica ofrecida por el partido o candidato, el castigo al
partido gobernante por upa mala gestion, etcétera. lIgualmente en un régimen
semicompetitivo o no competitivo la motivacién de los electores a emitir su voto

varia considerablemente.

Pero ciertamente, en la mayoria de los casos, el significado e importancia del voto
refleja las condiciones poco competitivas del régimen. Asi el voto a favor de una
partido politico determinado puede estar motivado por una serie de razones muy
diversas, que dependen de ciertas variables socioecondmicas como la edad, el

sexo, la educacién, la posicidn sacial, la ocupacion, etcétera,

Cabe sefalar que, la importancia que la ciudadania imprime a su voto, por tanto,
varia a partir de miMiples condiciones en &l momento en que se celebran los

comicios.

En todo caso, este tipo de significacion del acto de voto pone de manifiesto una
situacion todavia semicompetitiva. Las elecciones siguen careciendo de
credibilidad para un alto porcentaje de la poblacion o adolecen de la mala
reputacion, es por ello, que como ya se ha comprobado el ciudadano ha tenido en

efecto desmovilizador, producto del desencanto y |a falta de credibilidad.
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Pues bien, las elecciones deben determinar quien tiene que gobernar, cuando
esto no esta claro sistematicamente, los ciudadanos se ven en la necesidad de
buscar vias para conseguir elecciones convincentes. La sociedad reclama
soberania popular, gobierno que emane de ella, igualdad para todos en las
decisiones sobre las autoridades populares. Sin olvidar que es precisamente en
las elecciones cuando el pueblo se sabe en funcion de Gobierno. Por eso mismo
cada vez mas sectores reclaman que las elecciones sean libres y de respeto al
ejercicio del voto y al afectivo resultado de éste, porque los ciudadanos saben
cuando son respetados o cuando se les engafia vy se va generando un
convencimiento activo en el sentidc de que ya no quiere ser un simple votante
formal, sino un ciudadano que sea tomado en cuanta a la hora de las reales

decisiones.

Continuando con nuestro sistema acordado en la conclusion de éste capitulo,
haremos algunas consideraciones con las cuales pretendemos responder algunas

interrogantes formuladas en el desarrollo de este trabajo de investigacidn:

PRIMERA: Debe entenderse, que cuando del sufragio se trata surge un conjunto
de derechos que no residen exclusivamente en el sufragante individual, sing
también en los partidos politicos donde los ciudadancs se agrupan. Todo ese
conjunto participa tacita o expresamente, en la designacion de los representantes
populares, quienes a su vez reciben en virtud de la eleccion, la excepcional
potestad de decidir y mandar coactivamente sobre aguellos mismos que los

eligieron.

SEGUNDA: En nuestro pais, el sufragio es concebido como prerrogativa y
también como obligacian de todo ciudadano. Como prerragativa representa uno
de los derechos politicos primordiales de los mexicanos, por medio del cual se

decide la conformacién de! gobierno, asi como las politicas que debe seguir.

¥ GARCIA MAYNEZ, Fduardo, Op. €, Introduceién 31 Estudio del Derecho, p. 217,
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Representa una obligacion, ya que el voto constituye un deber ciudadano para

con {a misma sociedad de la cual forma parte.

TERCERA: Por tanto, el ciudadano al ejercer su derecho al voto, o al negarse a
hacerlo, estd expresando asi, no sdlo una preferencia politica racionalmente
elaborada, sino también una suma de experiencias y transformaciones
individuales pero que tienen que ver, desde luege con historias ¥ memorias

compartidas colectivamente.



CAPITULO IV

LA MODALIDAD DEL VOTO EN EL. EXTRANJERO.

EXPERIENCIAS NACIONALES COMPARADAS

1. LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL VOTO EN EL
EXTRANJERO, LA EXPERIENCIA DE:

1.1 COLOMBIA, Y SU VOTO DE LOS NACIONALES
EN EL EXTRANJERO

1.2 EL VOTO DE LOS PERUANOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

2. EL VOTO EN INSTALACIONES OFICIALES HABILITADAS
COMO CENTROS DE VOTACION:

2.1 EL MODELQO ADOPTADO POR ARGENTINA

2.2 EL MODELQO ADOPTADO POR AUSTRALIA

3. ELVOTO POSTAL O POR CORREQ:
3.1. EL CASO DE ESPARA
3.2. EL CASO DE CANADA

3.3. EL CASO DE ESTADOS UNIDOS
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CAPITULO IV

LA MODALIDAD DEL VOTO EN EL EXTRANJERO. EXPERIENCIAS
NACIONALES COMPARADAS

1. La regulacién del ejercicio del voto en el extranjero, la experiencia de:

1.1 COLOMBIA, y su Voto de los Nacionales en el Extranjero

A) Antecedentes

L.a ley 39 de 1961 autorizo a los ciudadanos colombianos que se encuentran en el
exterior a cumplir con lo que fa Constitucidén vigente en ese momento denomina
“FUNCION CONSTITUCIONAL DEL VOTO", y asi para las elecciones de
Presidente de la Replblica celebradas en 1962 y siguientes, dichos colombianos
estan habilitados para sufragar en la eleccidon del primer mandatario de la

Republica, previa inscripcién de su documento de identidad. 7

B) Fundamento Constitucional y Legal del Voto en el Extranjero:

1. La Constitucién Politica, establece en su articulo 171 inciso 3 que; “Los
ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran

sufragar en las elecciones para Senado de la Republica”. ™

El articule 176 inciso 3 dispone: “Para la eleccion de representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformarén una
circunscripcion territorial. La ley podra establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacién en la Camara de Representantes de los grupos

étnicos y de las minorias v de los colombianos residentes en el exterior”. ™

™ Comentado por NOGUERA CALDERON, Rodrigo, Vicepresidente del Consgjo Nacional Electoral de
Colombia, conferencia dictada en el “Seminario Internacional sobre el Voto en ef Extranjero™, organizado por
¢l Institto [nternacional para [n Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), el Programa de tas Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), ¢b Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federaciin (TEPJF) y el
Instituto Federal Electoral (IFE), el dia 11 de agosto de 1998, en |1 Ciudad de México.

™ WER htipiiweww, ife.org mx/wwweaifsemeolom him

" WEB htpifwww ife org mx/wwweaisemeolom him
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2. La Ley 39 de 1961, autoriza el sufragio de los colombianos que se encuentren

en el extranjero, para la eleccion dal Prasidente de la Repéblica.

3. Ei Codigo Electoral Colombiano (Decreto 2241 de 1986), en su articulo 116
sefala: “Los ciudadanos también podran sufragar en el exterior para Presidente
de la Repuiblica, en las Embajadas, Consulados vy demas locales que para el
efecto habilite el Goblerno, previa inscripcion de la cédula de cludadania o
pasaporte vigente, hecha ante la respectiva Embajada o Consulado, a mas tardar

15 dias antes de las elecciones”. ™

El Regisfro Nacional de! Estado Civil, estimo conveniente la posibilidad de
efectuar las inscripciones de cédulas en el extranjero, tanto en las sedes
consulares como fuera de las mismas, debido a la alta participacion por parte de
los colombianos. Para esto se considero procedente darle aplicacion a la
proclama contenida en el articulo 1° de la Constitucion, Ja cual se traduce en que
la democracia participativa es uno de los pilares bajo los cuales se debe organizar
el Estado. En el mismo sentido habida cuenta de lo establecido en el articulo 2°
de la Carta Politica “... facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida econdmica, administrativa y cultural de la nacidén”,

C) Procedimiento Técnico

1. Jurados de votacion;

s Conformacion de listas de jurados. El funcionario diplomatico designara
como Jurados de Votacién a ciudadanos Celombianos residentes en el lugar, (
2 principales y 2 suplentes), pertenecientes a partidos politicos que tengan
representacion en el Congreso de Colombia. Los Jurados ocuparan los cargos
de Presidente y Vicepresidente, con sus respectivos suplentes,

» Notificacion de Jurades. La notificacion se realiza diligenciando el
formulario que la Organizacion Electoral denomina EX-1. Cuya notificacién se
entenderd surtida por la sola fijacién de la lista en lugar visible de la embajada
o consulado, 10 dias calendario antes de las elecciones.

ESTA TESIS NO SALE
" WER htpdwww ifeorgumsavwweai/semcolom. um DE m BTBL[OTECA
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DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO EX -1
NOTIFICACION DE JURADOS DE VOTACION

CAMPQS EXISTENTES

DILIGENCIAMIENTO DE LOS CAMPOS

FECHA DE NOTIFICACION
DIA MES ANO

Colocar la fecha que corresponda al memento en que se expide la
notificacion,

PAIS CIUDAD

Citar el nombre del pais y su correspondiente ciudad.

EMBAJADA CONSULADO

Marcar con una "X la categoria del lugar.

SEROR (A)

Escribir los apellidos y nombres del Jurado de Votacién.

CEDULA DE CIUDADANIA

Anotar el nimero de cédula de ciudadania del Jurado.

DIRECCION

Escribir la direccion del Jurado de Votacién correspondiente.

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
PRINCIPAL SUPLENTE

Especificar marcando con una “X” en las casillas respectivas, si el
Jurado ocupard el cargo de Presidente o Vicepresidente de la
mesa de votacidn, en categoria de principal o suplente.

MESA No. Anotar el nimero de mesa donde el Jurado debe prestar su
senviclo.

UBICADA EN Colocar ta direccion donde se ubicara la mesa de votacidn,

DIA MES ANO Anotar el dia, mes y afic en que habrd de realizarse la

comrespondiente eleccién.

FUNCIONARIQO DIPLOMATICO O
CONSULAR

El respectivo funciohario debe exiender la firma e imprimir su
sello, al finalizar la elabgracidn de la nofificacion.

Finalizado el periodo de inscripcién de ciudadanos se procede a elaborar Ia lista
de sufragantes, diligenciado el formulario EX —10, en todos sus campos.

CAMPOS EXISTENTES

DILIGENCIAMIENTO DE LOS CAMPOS

PAIS
CIUDAD

EMBAJADA CONSULADO

MESA No.

ELECCIONES DE:
DE 19___

Citar el nombre del respectivo pais
Citar el nombre de |a respectiva ciudad.

Marcar una X dentro de la casilla que corresponda a la
categoria del lugar.

Asignar el némero que le corresponda a la mesa de acuerdo
al nimero de inscritos, Cada 396 inscritos forman una
mesa de volacién.

Colocar el dia, el mes y ef afio del respectivo debate
electoral.

FIRMA DEL FUNCIONARIO
DIPLOMATICO O CONSULAR

Al finahzar ia elaboracion del formulario, el funcionario
diplomatico o consular debe extender la fir.

FUENTE: Biblioleca Central del Instituto Federal Electoral
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Las listas de sufragantes (forma EX —10) son preparadas y diligenciadas en las
respectivas Embajadas o Consulados, relacionando los nimeros de cédulas
de ciudadania en orden ascendente, tomados de la Lista de Inscritos (formularios
EX -3).

Dichas listas se generan mediante la utilizacion de medios electronicos, ©
diligenciados los respectivos formularios EX —10. En cada lista se anofan 396
nimeros de cédula, dejando 4 espacios disponibles para que los jurados registren
sus numeros en ellos, cuando ejerzan el derecho del sufragio en la mesa donde

presten el servicio.

Cuando las embajadas y Consulados se encuentran en un mismo lugar, las
mesas se instalan de manera conjunta, fusionando los nimeros de cédulas que
se hayan inscrito en uno u otro despacho. Es decir, se asigna sélo un lugar de

votacion, para efectos de organizacion.

De la lista de sufragantes se extienden tres ejemplares: Unc para el archivo de la
Embajada o Consulado, otro para la mesa de votacion y otro que se fijara en iugar

publico inmediato a dicha mesa.

2. Suministro de elementos para el dia de elecciones:
Ademds de los elementos y formularios suministrados por la Registraduria

Nacional del Estado Civil, proveen para cada mesa de votacion:

« Cubicules, cortinas, una urna por cada mesa, para que cada ciudadano quede
aislado de los demas electores y de los miembros del Jurado, en el momento

de seleccionar y marcar su candidato en |a tarjeta electoral.

3. Expedicién de recibos a los jurados de votacion:
Al entregar el presidente de cada jurado los documentos electorales utilizados, e!

funcionario Diplomatico o Consular expide un recibo (formulario EX —17).
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DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO EX 17
(RECIBO DE DOCUMENTOS ELECTORALES PARA JURADOS DE VOTACION)

CAMPOS EXISTENTES

DILIGENCIAMIENTO DE LOS CAMPOS

PAIS CIUDAD

EMBAJADA CONSULADO

MESA No.

HORA DIA MES ANO

OBSERVACIONES

RECIBI: FIRMA ¥ CARGOQO DEL
FUNCIONARIO QUE RECIBE

Anotar el nombre del pais y de |a respectiva cudad.

Anotar un “X" en la casilla que corresponda a la categoria del
lugar,

Relacignar el nimero de mesa respectivo.

Escribir la hora, el dia, el mes y el afio que corresponda al
momento en que ef Presidente del jurado entrega los
documentos electorales al respectivo funcionario diplomatico
o consular,

Este espacio esta dedicado a las anotaciones, aclaraciones u
observaciones que del estado de los sobres deseen realizar
los funcionarios diplomaticos o consules.

El respectivo funcionario diplomatico o consular consignara
aqui su firma vy anotara el cargo que posee.

FUENTE: Bibhoteca Central del Instituto Federal Electoral

Ademas se expedirda la CONSTANCIA SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS
COMO JURADOS DE VOTACION, Formulario EX —18, a quienes desempefiaron

dicha funcién,

4. Comunicacién de resultados a la Registraduria Nacional del Estado Civil:

Terminada la votacién y una vez que los jurados entreguen los pliegos

electorales, el funcionario diplomatico o consular totaliza los votos obtenidos

en todas las mesas por cada uno de los respectivos candidatos y mediante

fax comunicara los resultados al Registrador Nacional del Estado Civil y al

Ministro del Interior.
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La consolidacion de los resuitados emitidos en las mesas de votacion ubicadas en
un Consulado o Embajada, se efectia mediante la utilizacion de programas de
computo o empleando un cuadro que contiene los siguientes datos, en el cual se

transcriben los votos obtenidos por los candidatos en cada mesa.

RESULTADOS DE LA VOTACION PARA:

ELECCIONES DEL DtA MES ANO

PAIS CIUDAD EMBAJADA O consuLapo O

Candidato | Nombres y Apellidos Mesa 1 [Mesa?2 |Mesa 3 [Mesa4 |Mesa5 | Total
No.

VOTOS EN BLANCO

VOTOS NULOS

TARJETAS NO MARCADAS
TOTAL VOTACION

FUENTE: Biblioleca Central del Instituto Federal Electoral

5. Envio de los pliegos electorales: Todos los sobres destinados al Consejo
Nacional Electoral {que contienen los documentos de las mesas de votacidn,
entregados por los jurados), junto con una copia de las Listas de Cludadanos
Inscritos  (formularios EX -3), son enviades inmediatamente por los
funcicnarios dipiomaticos o consulares en otro sobre o paquete debidamente

cerrado y sellado al Consejo Nacional Electoral.

6. Los Jurados de Votacién en el Exterior:

a) Concepto: Los Jurados de Votacidn son las personas encargadas de
desarrollar el proceso de las votaciones, computar los volos emitidos en la
mesa y entregar las actas con los resultados electorales antes de las once de
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fa noche del dia de las elecciones a los respectivos funcionarios diplomaticos o

consulares. 77

Presentacion: Los Jurados tienen la obligacion de presentarse a la mesa de
votacion a las siete y media de la mafiana del dia de las elecciones y

procederan a verificar la existencia de los siguientes elementos:

Cubiculos

Urnas de votacion

Formulario EX-9 (forma autoadhesiva) urna cerrada y sellada
Listas de sufragantes /Formulario EX—10)

Registro de Votantes (Formulario EX—11)

Acta de Instalacion y de Constancia sobre el Escrutinio (Formulario EX—13)
Dos ejemplares del Acta de Escrutinio (Formulario EX —14)
Certificados Electorales

Sobre para introducir Tarjetas Electorales (Votos)

Sobre para Tarjetas y Certificados Electorales Sobrantes
Baligrafos, Lapices y Bandas de Caucho

Tarjetas Electorales

Instalacion o posesion: los jurados de votacion procederan a su instalacion,
diligenciando para tal efecto el ACTA DE INSTALACION DEL JURADO DE
VOTACICN {(Formulario EX —13).

Cierre de la urna: Antes de comenzar las votaciones, los Jurados abriran la
urna y la mostraran al pdblico a fin de que puedan cerciorarse que esta vacia.
Acto segundo la cerrardan y sellaran adhiriendo el formulario EX -9

debidamente diligenciando y firmado.

Proceso de las votaciones: Las votacicnes empezaran a las 800 de la
mafiana. Al presentarse a votar un ciudadano, el Jurado le solicitara la cedula
de ciudadania, verificara la identidad y buscard el ndmero en la lista de

sufragantes (Formulario EX —10), si io encuentra, lo marcara o resaltara.

7 ldem , Supra., nota 74



85

Al votante se le enfregara la Tarjeta Electoral y acto seguide se dirige al cubiculo
para marcar la casilla que corresponda al candidato de su preferencia, ¢ en el
lugar previsto para votar en blanco. Luego dobla la tarjeta y regresard ante e

Jurado vy la introduce en la Urna.

A continuacion, el Presidente del Jurado entrega al ciudadano el Certificado

Efectoral, debidamente diligenciado.

Los Jurados que deseen sufragar lo harén en la misma mesa donde cumplan sus
funciones, para lo cual escribiran sus numeros de cédula de ciudadania en el
lugar habilitado para ellos en la parte final de la LISTA DE SUFRAGANTES (EX —
10), y anctara los datos requeridos en el REGISTRO DE VOTANTES (EX =11),

en los campos destinados para este fin.

f) Proceso de los escrufinios: Cerrada la votacion a las 4:00 de la tarde unoc de
los jurados lee en voz alta el namero total de sufragantes tomado del
REGISTRO DE VOTANTES (Formulario EX —11); el que se anota al final del
formulario y en el ACTA DE INSTALACION DEL JURADO DE VOTACION
(Formulario £X -13).

Se abrira pablicamente la urna y uno de los Jurados procedera a contar una a una
las Tarjetas Electorales. Si el nimero de Tarjetas fuere mayor al de los votantes,
se introducirdn de nuevo en la urmna y despues de moverlas para alterar su
colocacion, se sacaran a la suerte tantas Tarjetas sean las excedentes vy se

quemaran inmediatamente.

En el ACTA DE INSTALACION DEL JURADO DE VOTACION (Formulario EX —
13), se deja constancia de este hecho, con expresion del namero de Tarjetas

excedentes.
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Si la cantidad de Tarjetas es igual o inferior a la de votantes, los Jurados

procederan a realizar el conteo, asi:

¢ Se clasifican las Tarjetas de acuerdo con los nimeros gue identifican a los
candidatos cuyas casillas se encuentren marcadas.

» Se cuentan los votos que obtuvo cada candidato.

» Se suma, verifica y anota los resultados de la votacion por cada candidato, los
votos en blanco, los nulos, los no marcados vy el total de votos, en los
respectivos renglones de los dos ejemplares del acta de escrutinio {EX —14).

» Concluido el escrutinio, los Jurados deben extender sus firmas en los dos
ejemplares del Acta e introducir las Tarjetas Electorales (volos) en el
respectivo sobre.,

= Sialguno de los Jurados no estuviere de acuerdo con el contenido de las actas
debe dejar constancia de ello en la parte destinada a OBSERVACIONES, del

Formularic EX-3, respaldandolo con su firma.

Los Pliegos Electorales se entregaran a los respectivos funcionarios diplomaticos

0 consulares, asf:

* Un gjemplar de! Acta de Escrutinio (Formulario EX—14) debe ir dentro del
sobre dirigido al Consejo Nacional Electoral, en el que también debe
introducirse el sobre con las Tarjetas Electorales escrutadas (votos), el Acta
de Instalacion (Formularic EX-13), la Lista de Sufragantes (Formulario EX~
10} y el Registro de Votantes (Formulario EX—11).

+ El otro ejemplar del Acta de Escrutinio del Jurado de Votacion se entregara al

funcionario diplomatico o consular.

Todos los documentos anteriormente relacionados se entregaran bajo recibo

(Formulario EX-17) expedido por los funcionarios citados.
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1.2 El Voto de los PERUANOS en los Estados Unidos de Norteamérica:
A} Aspectos Legales

Responde al mandate constitucional que crea la obligatonedad del voto de
fodos los peruanos que tienen entre 18 y 70 afies de edad, tanto en el territorio
nacional como en e! extranjero, es asi como la Constitucidn Peruana establece:
Art. 31. “El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta

afios de edad. Es facultativo después de esa edad”. 7

Ademds, la Constitucion de 1993 establece explicitamente el voto de los peruanos
en el exterior sefiala en su articulo 187. “La ley contiene disposiciones especiales

para facilitar el voto de los peruanos residentes en el extranjero™. ™

La ley establece que en el exiranjero son las oficinas consulares las encargadas
de los procesos electorales. Para todo peruano, en el Perd o en ei Extranjero

votar se convierte asi s un derecho y un deber.

¢Quiénes son los que votan? Todos los peruanos, mayeres de 18 afios. Art. 52.
“Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica,
También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos, inscritos en
el registro correspondiente durante su minoria de edad. Son asimismo peruanos
los que adquieren la nacionalidad por naturalizacion o por opcion, siempre que

tengan residencia en el Perg”, %

El Articulo 53 de la Constitucién, establece que: "La ley regula las formas en que
se adquiere o recupera la nacionalidad. La nacionalidad peruana no se pierde,

salvo renuncia expresa ante autoridad peruana”. ®

T WEB: htipiiwww. ifc.org.mx

WEB: hupi/iwww.te.org.mx
WER: hupiowww. ife.org.anx
W bupriwwwale org mx
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La Doble Nacionalidad esta contemplada por un Reglamento de la Ley de la
Nacionalidad, en el titulo V, justamente denominado “De la Doble Nacionalidad®,
que indica: Art. 31. “Los peruanos de nacimiento que adopten la nacionalidad de
otro pais no pierden su nacionalidad salvo que hagan renuncia expresa de ella

ante autoridad competente”. #

Es asi como podemos definir que en el extranjero estan aptos para votar, todos
los ciudadanos peruanos sin que importe la situacion legal en relacion al pais en
que estan, es decir como: ‘“llegales”, residentes o que hayan adoptado la

nacionalidad del pais anfitrion.

Aungque normalmente la figura de la doble nacionalidad significa que las personas
que gozan de dos nacionalidades, ejercen los derechos y obligaciones de la
nacionalidad del pais donde domicilian, y que por lo tanto una de las
nacionalidades queda en suspenso, en la practica muchas personas con dos

nacionalidades participan en los procesos electorales de dos paises.

El Pert tiene en los Estados Unidos 8 consulados generales en (Nueva York,
Miami, Patterson, Washington D.C., Los Angeles, San Francisco, Chicago vy
Houston) y 8 consulados hongrarios (Atlanta, Boston, Hawaii, Nueva Orieans, San
Antonio, San Luis Seatlle y Tulsa), cada uno de ellos tiene definida un area de

actuacion, su jurisdiccion.

B} Aspectos Organizativos:

1. Numero de Votantes

Conocer el nimero exacto de ciudadanos peruanos que viven en los Estados
Unidos es muy dificil. No existe un registro completo, ademas como en el ¢caso
de muchas nacionalidades el porcentaje de personas que no tienen autorizacion
de los Estados Unidos para estar en su terriforic €s muy grande. Este grupo

humano tiende a no figurar en ninguna estadistica ya que procura mantener el
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anonimato, tratando de que su presencia pase desapercibida por miedo a ser
detectados por las autoridades de migracion y ser deportados. Algunos

estudiosos del tema llaman a estas personas “los invisibles”. ®

Actualmente 2 miliones de peruancs, aproximadamente viven en el exterior de los

cuales 850 mil viven en los Estados Unidos de América.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PERUANOS EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
MNueva York 200 mil
Patterson New Jersey 150 mil
Miami 120 mil
Los Angeles 110 mil
Washington 90 mit
San Francisco 30 mil
Chicago 10 mil
Houston 8 mil
Resto del territorio EE. UU. 132 mil

FUENTE: Biblioteca Central del Instituto Federal Elecioral

2. Registro y Ubicacion

Las oficinas consulares tienen como misidn mantener un registro de los
ciudadanos peruanos que viven en su jurisdiccion, es asi como se alienta a todo
peruano aln si esta solo de paso por la ciudad a inscribirse en el consulado. La
ventaja que esto representa para el ciudadano peruano esta en el hecho que si se

encuentra registrado se le puede brindar facilidades para obtener un nuevo

* WEB: hutp:www.ife.org.mx

¥ Comentado por ARZURIAGA SCHEUCH, Augusto, Cénsul General del Peni en los EULA., Conferencia
Trilateral “México, E.UA. v Canadd”, Sobre el Vot en ¢l Extranjero, organizada por fa Fundacion
Internacional para Sistemas Elcctorales (IFES) Elecciones Canadi (EC), ¢l Programa de las Naciones Unidas
para ¢! Desarrolio (PNUD), ¢f Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn (TEPIF), y ef Instituto
Federal Electoral (IFE). ¢l dia 2 de scpticmbre de 1998, en la Ciudad de México
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documento de viaje, si ha perdido su pasaporte o informar a sus parientes si sufre

algdn percance.

Las antiguas libretas electorales se envian al registro electoral que realiza la
respectiva depuracion, de esta forma se van formando libros de los inscritos que

tienen una nueva libreta electoral emitida por el consulado.

Actualmente el Peru esta en el proceso de cambiar la libreta electoral por un

documento mas segurc denominado “Documento Nacional de Identidad” (DNI).

3. Local Apropiado para la Realizacidon del Proceso

Normalmente las embajadas y consulados no tienen instalaciones adecuadas
para que se realice el proceso, razdn por la cual es conveniente prever el uso de
otros locales en el area. Los requisitos indispensables son: que este ubicado en
un lugar céntrico, de facil acceso por transporte piblico, gue tenga parqueo

disponible y retina condiciones de seguridad.

En los Estados Unidos es practica usual el alquiler de colegios para diversas
actividades por asociaciones e instituciones. Lo importante es obtener la
autorizacion escrita del colegio y después la del sistema educativo de la ciudad, el

costo aproximado de un colegio con 20 aulas disponibles es de 1 100 délares.

La embajada se encarga, a fravés de una nota diplomatica, de informar al
departamento de Estado la fecha, hora y lugar donde se llevara a cabo el proceso
electoral en las distintas ciudades de los Estados Unidos, igualmente, la

mencionada nota solicita resguardo policial para el exterior def local.®

M 1dem
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4, Preparacion del Local

Las aulas en los colegios americanos requieren que se implemente un espacio
que funcione de cabina secreta para que cada ciudadano pueda emitir su voto, es
en este sentido que gracias a “IFES” el consulado general del Perd en

Washington pudo contar con 40 cabinas portatiles.

5. Preparacion de Personal

Normalmente se hace necesario Ia contratacién de personal temporal que ayude
tanto en la etapa previa de registro de nacionales como el mismo dia de las
elecciones. Es indispensable el apoyo de los funcionarios y personal que trabajan
para el Pert en los Estados Unidos, este personal, de la embajada y consulados
debe ser capacitado para absolver cualquier consulta que tengan los peruanos

can relacion al proceso electoral.

Por lo tanto se hace necesario mantener reuniones de coordinacion con los
funcionarios diplomaticos y empleados, para que conozcan a fondo el

funcionamiento de tedo el proceso.

Entre los 200 miembros que componen cada mesa electoral, el jurado nacional de
elecciones designa a tres personas entre los registrados con estudios superiores.
Estas personas deben ser contactadas por el consulado y son preparadas para

cumplir la funcidon que les ha sido asignada.

Estas personas (miembros de la mesa), fungirdn como presidentes,

vicepresidentes y secretarios y seran las encargadas de:

Recibir a los votantes

Constatar su identidad

Ser testigos del proceso

Realizar el escrutinio de los votos

Entregar los resultados al cdnsul o persona encargada y

Pegar los resultados en la puerta del lugar donde se llevaron a cabo las
elecciones.

GO ALON S
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Una vez concluido el proceso el consulado envia los resultades directamente al

jurado nacional de elecciones.

6. Difusion

Los medios de comunicacion americana ya sean periédico, radio o television en
su mayoria estan orientados hacia las noticias de interés local, dedicando muy
poco espacio a noticias internacionales y menos adn a las elecciones de otros

paises.

En los Estados Unidos existe un gran nimero de seminarios en castellano que
tienen una mayor o menor acogida dentro de las comunidades hispanas estos
medios son los mas proclives a publicar informacion relacionada a procesos
electorales en américa latina, muchas veces de forma gratuita, ademas avisos
contratados en ellos no son caros, media pagina tiene un costo de 350 dolares

aproximadamente.

Las emisoras de radio en castellano también tienen un papel importante siendo
muchas veces la fuente de informacién principal de muchos hispanos, este medio

también debe ser utilizado para informar a los votantes.

El principal medic de comunicacian es la television ya que por sus caracteristicas
visuzles tiene una importancia especial. Es este medio el que debe ser utilizado
de forma didactica para llegar a los votantes, transmitiendo la misma informacion

que reciben en su propio pais los votantes.

El costo por espacio o publicacién en los medios de comunicacidn americanos es
muy aite. Un aviso en el Washington Post, principal periédico de esa ciudad, dia

sabado en la pagina A-14 izquierda, de 14 ¢cm, Por 11 cm. cuesta $ 4 500 dolares.
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7. Organizaciones de Peruanos

3i bien es cierto que la poblacion peruana en los Estados Unidos se encuentra en
gran medida dispersa, es del caso mencionar que hay clubes y asociaciones que
tienden a integrar los peruanos por dreas, especialmente en ciudades

importantes.

Los consulados mantienen un estrecho contacto con las asociaciones, procurando
que puedan trabajar de forma conjunta. Estas asociaciones son importantes, y
pueden ayudar enormemente en los procesos electorales, brindando apoyo con
personal voluntario y contribuyendo en las campafas de difusién, llegado a sus

miembros y a distintos sectores de la comunidad,

Muchos emigrantes especialmente en situacion “ilegal” evitan registrarse en los
consulados por el falsc temor de que el propio consulado facilite informacidn a los
servicios de migraciones. Las asociaciones educan al ciudadano, informandole

que la informacién que brindan en los consulados es totalmente reservada.

“Es importante resaltar la importancia que vienen adquiriendo las oportunidades
extranjeras en los Estados Unidos. Por un lado contribuyendo en la vida social,
econdmica y politica de este pais y por otro lade como una importante fuente de
divisas para su pais de origen. En el caso del Perd, puede afirmarse que cada
peruano contribuye, en promedio, con 200 délares americanos mensualmente a la
economia peruana, a través del envio de dinero a sus familiares. Este monto
multiplicado por el total de peruanos en el exterior se convierte en 400 millones de

délares que ingresan a la economia nacional mensualmente”. %
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8. Principal Problema

El principal problema es el ausentismo, en muchas jurisdicciones estuvo sobre el
60%. La multa por no votar fue de 20 dolares. Monto que muchos prefirieron

pagar.

Este problema debe enfrentarse, como se ha sefialado anteriormente, con una
agresiva campafa de publicidad y procurando tener el mayor niimero de lugares

disponibles donde puedan votar las personas. %

9. Ei Futuro de los Procesos Electorales

El nimero de votantes peruanos en el exterior sigue creciendo y se esta
convirtiendo en un factor que puede ser decisivo en los resultados electorales

generales.

Este hecho no ha escapado a los partidos y grupos politicos en el Perd. Por otro
iado se ha podido observar el interés de residentes en los Estados Unidos de
postular al Congreso Nacional con la plataforma politica de los peruanos que

viven en ios Estados Unidos.

* fdem
* [dem
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2. El voto en instalaciones oficiales habilitadas como centros de votacion:

2.1 El modelo adoptado por ARGENTINA:

A) Antecedentes

St bien Argentina no ha sido tradicionalmente un pais de emigracion sino, por €l
contrario, un pais receptor de fuertes corrientes, principalmente entre 1870 y 1930
y luego entre 1945 y 1959, a partir de la década del cincuenta comenzd a
disminuir el volumen de inmigrantes y aparecieron los primeros saldos migratorios
negativos de argentinos. Asi, el nimero de argentinos residentes en el exterior
fue acrecentandose, sobre todo a partir de la década del 70, en particular como
consecuencia de las circunstancias de orden politico que entonces se vivian en el

pais. &

Solo un reducido nimero de quienes han dejado su patria para instalarse en otro
pais pone en conocimiento del consulado correspondiente su nueva situacion
domiciliaria. Es por ello que la mayoria continta figurando en los patrones de la
Reptblica. Y asi, en el segundo semestre de 1997 la Camara Nacional Electoral

solo tenia registrados 203 890 en esa condicidn.

B) Origen y Fundamentos de la Ley Vigente.

El hecho de que existiera una cantidad apreciable de argentinos que residan fuera
de la Repiblica dio lugar, a partir de 1986, a reiterados proyectos legislatives
tendientes a posibilitar su participacion en las elecciones nacionales. El objetivo
quedéd concretado en 1993 con la sancién de la actual ley 24,007, originada en un

proyecto del Peder Ejecutivo.

" Comentado por GONZALEZ ROURA, Felipe, Secretanio Judicial de la Cdmara Nacional Electoral de
Argentina, Conferencia dictada en el “Seminario Internacional sobre ¢f Yoto en el Extranjero”, organizado
por: ¢l Instiwto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), ¢! Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), <l Tribunal Electoral del Poder Judiciat de ka Federacion
{TEPIF), ¥ ¢l Instituto Federal Electorat (IFE)Y, ¢l dia 11 de Agesto de 1998, en la Crudad de México,
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Los fundamentos expuestos en sustento de ia iniciativa finalmente convertida en

ley, pusieron de manifiesto la importancia de conceder a estos ciudadanos fa

posibilidad de intervenir en la vida politica nacional.

C.

1.

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)

E! Modelo Adoptado.

Caracteristicas basicas:

Inscripcion voluntaria en un registro permanente;

Voto voluntario (es obligatorio en el territoric nacional);

Solo para quienes residen en forma efectiva y permanente en el exterior;

Se vota en Ja sede de las representaciones diplomaticas y consulares, el
mismo dia de los comicios en la Republica;

Los votos se computan conjuntamente con los emitidos en el distrito electoral
correspondiente al Gltimo domicilio que el elector tenia en el pais;

El sistema de papeletas de votacion es distinto de [a que se utiliza en el pais;
Intervienen en la administracion del sistema la Camara Nacional Electeral, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Extericres;

En cuanto a la organizacidn de los comicios la misma es responsabilidad

compartida de la Camara Nacional Electoral —Superior Tribunal de! Fuero

Electoral del Poder Judicial de la Nacién-, del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto a través de la Direccion General de Asuntos

Consulares y del Ministerio del Interior, a través de la Direccion Nacional Electoral.

La ley se aplica a los ciudadanos argentinos que residen en forma efectiva v
permanente fuera del territorio de la Replblica Argentina, que sean electores
nacionales de acuerdo con el Cadigo Electoral Nacional.

La inscripcion en dicho Registro no es obligatoria.

La inscripcion y la emision del sufragio se realizan en las sedes diplomaticas y
consulares existentes en el pais de residencia del elector.

El Registro de Eiectores Residentes en el Exterior es permanente y estad a
cargo de la Camara Nacional Electoral. Se actualiza semestraimente con base
en la informacién que remiten los titulares de las embajadas, consulados
generales o secciones consulares de 1a Repuablica en el exterior.

Se vota solamente para autoridades nacionales, es decir, Presidente vy
Vicepresidente, Senadores y Diputados nacicnales.
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* Las mesas de votacidn tienen hasta 500 electores (300 en el pais).

« La papeleta de votacion es distinta de la utilizada en el pais. Salvo en el caso
de la formula presidencial. El voto se emite mediante una papeleta que las
autoridades de la mesa entregan al elector, en la cual figuran los nombres de
los partidos intervinientes, cada uno de ellos con una casilla a su lado,
posibilitando asi que el sufragante marque la que corresponde al partido de su
preferencia, luego de lo cual pliega la boleta hacia su interior y la introduce en
la urna. Al dorso de la papeleta existe una banda negra que coincide con la
columna de casillas, para evitar que la marca hecha por el votante pueda
transparentarse, quedando asi asegurado el secreto del voto.

» El voto se adjudica al distrito electoral correspondiente al Gitimo domicilio que
el ciudadano tenia registrado en el pais.

* Los fiscales que controlan el acto electoral en representacidn de los partidos
politicos deben ser designados preferentemente entre los inscrifos en el
Registro de Electores Residentes en el Exterior pertinente, foda vez que los
gastos en que incurran deben ser sufragados por la propia agrupacién politica.

« (Cada mesa electoral tiene como autoridad a un presidente y uno o dos
suplentes. La designacion de dichas autoridades estd a cargo del funcionario
diplormatico o consular.

» Tanto la difusién oficial de los resultados del escrutinio, como su transmision al
Ministerio de Relaciones Exteriores no puede realizarse antes de las 18 horas
de Buenos Aires, hora de cierre del acto electoral en la Repulblica Argentina.

La ley prevé que el titular de la representacion debe enviar por cable o por facsimil
al Ministerio de Relaciones Exteriores para su inmediata retransmision a la
Camara Nacional Electoral v al Ministerio del Interior, la informacion del escrutinio
de las mesas. Actualmente la transmision se efectla por via electrénica, por lo
que antes de la media noche se cuenta con los resultados provisionales de todo el

mundo.

2. Obstaculos y Desafios:

Desde su puesta en practica inicial en 1993 han ido mejorando paulatinamente [os
mecanismos del sisterma. Empero, algunos problemas subsisten, aunque se

encuentran en vias de superacion. Estos se vinculan con:
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a} La dificil compatibilizacién de los plazos establecidos por el Cadigo Electoral

Nacional para la mayor anticipacidon que requiere la remision de [a
documentacion a las representaciones en el extranjero, en las dificultades que

se presentan cuando al tiempo de tener que enviar dicha documentacidn.

La demora en la recuperacion de la documentacion electoral necesaria para
que las juntas electorales puedan efectuar el escrutinio definitivo de los votos

en el exterior y juntamente con el de los votos emitidos en la Repablica.

La capacitacion del personal de las representaciones diplomaticas vy

consulares.

El principal desafio, que pone en juego ia razén misma de existir de la ley que

permite el voto en el exterior, es el de lograr que el sistema abarque la mayor

cantidad de argentinos que viven fuera del pais, motivandolos para que se

inscriban y voten, y hallar mecanismos que les faciliten la emisidon del sufragio,

teniendo en cuenta [a distancia que a veces los separan del lugar de votacién.

D} Mecanismos de Coordinacion Interinstitucional para la Operacién del
Sistema.

1.

En el Orden Interno. En sintesis, la Camara Nacicnal Electoral es la
responsable de la confeccion del Registro de Electores Residentes en el
Exterior -en base a la informacidon que le proporcionan las representaciones
en el exterior, que le estan subordinadas en este aspecto- y de la impresion de
los padrones. El Ministerio de Relaciones Exteriores, por su parte, tiene a su
cargo la remisién y distribucion de dicho material a las 109 representaciones
diplomaticas y consulares. Es asimismo el encargado de remitir a las mismas
el comunicado a difundir por los distintos medios de comunicacion locales
enunciando el acto comicial asi como de la organizacién del acto eleccienario

en cada una de esas representaciones, de la transmisidn de los resultados
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provisionales una vez finalizados los comicios y de la devolucion de la

documentacion a la Camara Nacional Electoral.

2. En el Orden Externo. Las embajadas y, en su caso, las representaciones
consulares que no tengan sus oficinas en aquéllas, tienen obligacion de
comunicar con la debida antelacion del acto comicial a las autoridades

competentes del Estado receptor.

Asimisme, de considerarse conveniente, se solicita la colaboracidn de las
autoridades policiales, a los efectos del mantenimiento del orden en el ambito
perimetral al lugar de realizacion del comicio durante su transcurso y hasta una

hora después de concluido el escrutinio.

E} Costos y Requerimientos de Organizacidn y Logistica

Los costos pueden desglosarse en los siguientes rubros principales:

Material electoral, es relativamente reducido en términos absolutos. No tiene
mayor incidencia si se tiene en cuenta que en los Ultimos comicios se voto en 229
mesas, distribuidas en 109 representaciones, sobre un total de 83.341 mesas que
funcionaron en el territorio nacional. Se estima que este rubro insumo, para las

dltimas elecciones del 26 de octubre de 1997, la suma de $17,700 dolares.

Envio y recuperacion del material: el material electoral es transportado
mediante el servicio de Correo Diplomatico, lo gue hace que los gastos generados

por este procedimiento sean de dificil estimacion.

= Comunicaciones: E! costo no es importante, pues se efectian por via
electrénica.

« Publicidad del Acto: Se realiza en diarios de circulacion nacional y local de la
jurisdiccion de la correspondiente representacion. Con motivo de la primera
eleccion celebrada bajo la vigencia de esta ley en 1993, insumieron la cantidad
de $ 3000 000 délares.
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» Personal: la habilitacion de ias representaciones el dia de los comicios obliga
al pago de horas extras al personal local.

+ Pasajes y viaticos: Actualmente se estima necesaria una cantidad del orden
de los $ 500 000 dolares para ese fin.

+ Informacién e instrucciones previas al acto: Se efectlan por parte de la
Cancilleria por medio de cables o faxes. Y genera un costo, englobado en ios
gastos normales de comunicacicnes v teléfonos del Ministerio.

F) Balance:

Si quienes propiciaron la legislacion vigente en esta materia imaginaron que la
concrecién de su iniciativa se traduciria en una inmediata y masiva respuesta de
los electores residentes en el extranjero debe admitirse que sus expectativas se

han visto defraudadas.

£n efecto, la inscripcion y la votacion en los actos comiciales que tuvieron lugar
desde la sancion de la ley en 1993 muestran un muy bajo nivel en relacicn con el
namero estimado de argentinos domiciliarios fuera del pais v, en todo caso, con el
concreto numero de nacionales que han denunciado en los respectivos

consulados su residencia en el exterior. El siguiente cuadro es ilustrativo:

Inscritos en el Registro de Electores Residentes en el Exterior:

Afo inscritos Progresion Votantes
1993 8726 63.05%
1994 12397 42% 43.70%
1995 18118 46% 52.85%
1997 23389 28% 24.37%

FUENTE: Biblioteca Central del Instituto Federal Electoral.

Si bien la cantidad de inscritos casi se triplico desde que el sistema entré en
funcionamiento, actualmente su nimero supera apenas el 11% del total de

argentinos residentes en el exterior que han comunicade tal situacién a las
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respectivas representacicnes consulares, vy no llega al 3% de los que,

estimativamente, se encuentran fuera del pais.

Después de cuatro elecciones y de resultados relativamente decepcionantes cabe
entonces preguntarse si vale [a pena el esfuerzo, teniendo ademas en cuenta que
si se computa la suma de $ 300 00 détares invertida en publicidad el costo del
voto de los argentinos residentes en el exterior es relativamente elevado y parece
desproporcionado en funcidon de los resultados obtenidos hasta ahora. Creemos
empero que si, pues el posibilitar el mantenimiento de los vinculos con su patria -
a través del gjercicio de uno de los derechos humanos reconocidos por distintos
pactos y convenciones infernacionales - de quienes de muestran querer
conservarlos y de quienes estarian eventualmente dispuestos a participar no

puede ser considerado exclusivamente desde un punto de vista econémico. %

* 1dem.
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2.2 El Caso de AUSTRALIA

A) Antecedentes

La votacion para las elecciones federales {nacionales) en Australia se rige por el
Acta Electoral de la Comunidad de 1918. Bajo esta Acta, la Comisién Electoral
Australiana {CEA) es responsable del manejo de las elecciones federales. La CEA
mantiene un programa permanente de registro de votantes para las elecciones
federales. El registro de votantes y la notificacion de cambios para el registro es
obligatorio para todes los ciudadanos elegibles residentes en Australia. La CEA
revisa regularmente el padrén electoral; aquellos votantes registrades que estén
en el extranjero ¥ que no le hayan notificade a la CEA que estaran ausentes del
pais se pueden borrar del registro y no son elegibles para ser registrados

nuevamente hasta que regresen a Australia por un periodo de un mes, ®

B) Métodos de Votacion:
Los métodos para ejercer el voto en el extranjero son idénticos a los que tienen
disponibles los electores dentro de Australia para emitir su sufragio antes del dia

de las eleccicnes generales.

Adicionalmente, los costos para el voto en el exterior -provision de materiales,
capacitacion e informacién para los electores- se han reducido. lLas facilidades
para ei voto en el exierior estan disponibles desde el momento en que los
materiales para la votacion pueden ser entregados a las localidades en el
extranjero para recibir votos, esto es una vez que se ha cerrado el periodo de
nominacion y se han impreso las boletas, hasta la hora del cierre de la votacion.

Actualmente, existen dos métodos para el deposito del voto desde una iocacién

en el extranjero para una eleccion/referéndum federal:

¥ Comentado por WALL, Alan, Consultor Electoral Austrahano, conferencia dictada en ¢l “Seminario

Internacional sobre ¢l Voto en ¢l Extranjero®, organizado por: ¢l Instituto [nternacional para la Democracia y
la Asistencaa Electoral (IDEA), el Programa de Jas Nacwones Unidas paea ¢] Desarrollo (PNUD), el Tribunal
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1) Emisidn de un voto anticipado en persona. Bajo este méiedo el elector asiste a
una estacion de votacion en una localidad en el extranjero, donde firma un “sobre
de declaracion” en el cual se imprime los datos generales del elector y una
declaracicn en donde se especifica que el elector es elegible para votar en una
eleccidn/referéndum; tiene Ia firma de testigo del oficial otorgante; es enviado con
el material electoral para el distrito electoral correspondiente; marca y sella la

boleta en el “sobre de declaraciéon” y lo deposita en la urna. #

Al final de la votacion el dia de las elecciones, los sobres con fas boletas son
empacados para su segura remision a Australia. Una vez recibido el sobre, los
datos generales del votante son verificados contra los que figuran en el registro de
votantes. Si se determina que es elegible para votar en esta eleccion, la boleta es
extraida del sobre y colocada en la urna para su posterior conteo. Si se determina

que no es elegible para votar, el sobre de votacién es colocado aparte y sin abrir.

2) Emisién del voto por correo. Bajo este método el elector comunica por escrito a
una localidad en el extranjero o a ia oficina de la CEA en Australia que le sea
enviado el material de la votacion a la direccién especificada por el votante.
lguaimente, el elector tiene que requisitar el formato y firmar la declaracién de
elegibilidad como votante en un “sobre de declaracién” y esto tiene que ser
testificado por una persona autorizada; marcar la boleta, meterlo en el sobre,
sellarlo y regresarlo por correo ¢ personalmente a una locacion en ei extranjero o

a una oficina de la CEA en Australia. ¥

Estos votos deben ser registrados antes del cierre el dia de la votacién general, y
existe un limite de 13 dias después del dia de la votacion para hacer la recepcion
de estos votos. Los detalles contenidos en este “sobre de declaracion” son

revisados al regresar a Ausfralia contra el original de la solicitud para votar por

Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), y el Institvto Federal Electoral (IFE), el dia 12 de
agosto de 1998, en la Cindad de México.

* WEBR: htp:Awwiw, waee. wa, gob.aw/howvore. him

" WER: httpr /v, waee.wa gob,aulowvote him
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correo postal, y el registro de votantes, para determinar si el voto debe ser

considerado, o si el sobre se coloca aparte sin abrir.

C} Elegibilidad para Votar:

Los electores australianos no necesitan cubrir ningdn requerimiento especial de
registro para votar (en una eleccion federal o referéndum) en cualquier locacién en
el extranjero. De conformidad con la filosofia prevaleciente en la administracion
federal electoral, cualquier persona que se ostente como elector australiano
puede solicitar, en cualquier locacion en el extranjero, un voto postal o completar
un voto anticipado para una eleccién/referéndum federal. La elegibilidad de estos
votos en el conteo de la votacién se determina a través de un examen de las
“declaraciones” de la votacion, contra los registros de los electores registrados,

después de su regreso a Australia.

Los electores registrados, ya sea en transito o residentes en otro pais, y que
pretenden regresar a Australia pueden solicitar su registro como “elector elegible
extranjero”, para asegurar que se mantendran en el registro de electores durante

su ausencia del pails.

De la misma forma, los dependientes del “elector elegible en el exterior” (hijos,
cényuge) quienes no contaran con la edad necesaria para ser registrado como
elector cuando sale del pais, pueden ser registrados para votar cuando alcancen
los 18 afios. El registro se hace por un periodo inicial de tres afos a partir de esa
edad, el cual puede ser extendide, a peticion expresa, para periodos sucesivos de

un ano.

D) Procedimientos Operativos:

Para la eleccion federal de 1996, se instalaron 99 locaciones en el extranjero para
votacion en Embajadas y Consulados australiancs, asi como en oficinas
comerciales y de inmigracidon australianas. La vinculacion entre la CEA vy los

Departamentos Federal de Asunios Exteriores y Comercio, y de la Defensa
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identifican estas locaciones convenientes. A partir de ese momento los contactos
operativos son mantenidos por el Director del Volo Postal en el Extranjero de la
CEA directamente con los oficiales electorales locales, usualmente empleados
australianos piblicos residentes en Australia en esas localidades, designados por

la CEA para manejar cada local de votacion.

El envio se hace en dos paquetes: un paquete inicial de materiales ordinarios, y
un segundo paquete de boletas y ofros materfales relacionados con los partidos y
candidatos nominades para la eleccion. Un contrato general cubre el envio y
retorno de la mayoria de los materiales a través de un correo seguro y sus

agentes, aunque para algunas localidades Igjanas se utiliza la valija diplomatica.

Todos los materiales son regresados al término de la votacién a una locacion
central en Austraiia para ser a su vez remitidos al distrito electoral correspondiente

para su revision y conteo.

E) Requerimientos Adicionales:

Los materiales adicionales y requerimientos de administracion para el manejo del
voto en el extranjero han sido relativamente menores, los electores australianos
han hecho uso extensivo de las facilidades para emitir el voto anticipado, por

correo y ausente que se encuentran dispenibles internamente.

Los costos comparativos de las elecciones son usualmente dificiles debido a los
diferentes metodos adoptados, tanto al interior de las administraciones electcrales
como entre las jurisdicciones. Las cifras disponibles indican que los
procedimientos para una votacion federal en el extranjero para las elecciones
generales de 1896 fueron de $ 5.56 dis australianos por votante, un 13% mas alto
que el costo de las elecciones internas que fue de $ 4.90 dis australianos por

votante registrado: de un gasto total operativo de § 55 millones de ddlares. En el
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caso de la votacion en el extranjero fue atribuible un total de 257 mil dis

ausfratianos. %2

F) Indicadores de Votacion en el Extranjero:

El mayor uso de locaciones para el voto en el extranjero ocurrid durante el periodo
de guesras. En la eleccidn general de 1943, alrededor de 419 mil votantes, 9.4%
del totai registrado, ejercié su voto en locaciones externas. En las cinco
elecciones federales realizadas desde 1983, se ha duplicado el nimero de
votantes que han sufragado en locaciones externas al pasar de 23 mil a 46 mil
{del 0.2 al 0.4% del total de votantes registrados). En cada eleccién durante este
pericdo entre un tercio y la mitad de los votantes en locaciones en el extranjero

han correspondido a una sola sede: Londres.

Toda vez que Australia cuenta con un bajo flujo migratorio, las facilidades para el
voto en el extranjero son usadas en periodo de paz por una pequefia porcion de la

poblacidn en edad de votar.

FWEB. hup/www.wiee, wa,gob. awhowvote. htm



167

3. El voto postal o por correo:

3.1 El Caso de ESPANA:
A) Origen y Fundamentacién dei Voto en el Extranjero

El origen del voto de los ausentes se encuentra en Espafia en el reconocimiento
del derecho de sufragio por la Constitucién de 27 de diciembre de 1978 comoe
derecho fundamental, en el articulo 23.1, que establece que los ciudadanos tienen
el derecho a participar en los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en eiecciones periédicas por sufragio

universal,

La legislacidon espafivla, ha consagrado un parrafo de su Constitucién para
garantizar este derecho de los residentes en el exiranjero. En efecto, el articulo
68, apartado 5, del texto constitucional sefiala que “ia Ley reconocers y el Estado
facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los esparficles que se encuentren
fuera del territorio de Espafa”. El origen, en Espafia del ejercicio del derecho de

voto por parte de los residentes ausentes en el extranjero, es constitucional. **

Por esta razén se ha regulado esta posibilidad por la Ley Organica del Régimen
Electoral General Espafiola de 19 de junio de 1985, que ha sido modificada varias

veces para irse adaptando mejor a la experiencia y nuavas necesidades.

B) Estrategia de Seleccién, Disefio y Operacion del Modelo

1. Estrategia de seleccidn: El legislador espafiol establecié como mecanismo
ordinario para el gjercicio del derecho de voto del ausente, el del voto por correo,
regulando una modalidad especifica de este para los espafioles ausentes en el

extranjero.

' WER: hup:/www.mir.es/peiuda/eleceions/votocon/him
* WEB: htprfwww.mir.es/peiuda/eleceion/votocorhim
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La razén de optar por este modelo se debe, probablemente, a la necesidad de
cumplir el mandato constitucional a fin de conseguir que no haya un solo
ciudadano gque no pueda ejercer su derecho de sufragio, estimandose, al propio
tiempo que el sistema de voto por correo con las debidas garantias evita los
riesgos que podria tener la asuncion generalizada del voto por representacion,
s0lo contemplado de forma restringida en la legislacién electoral esparfiola, en
caso de enfermedad o incapacidad, v en estos casos, sdlo para solicitar en el
servicio de correos la certificacion de estar inscrito en el censc para recibir la

documentacion para el voto por correo.

Haciendo un esquema, las situaciones que podrian distinguirse serian las

siguientes:

» Ausente termporal del lugar en el que se encuentre censado sin haber salido
del pais.

Ausente residente en el extranjero.

Ausente por razén del cumplimiento del servicio militar.

Ausente embarcado por diversas circunstancias.

Ausente con caracter temporal en el extranjero, sin haber alcanzado e} periodo
de residencia suficiente como para ser incluido en le censo consular
correspondiente.

El voto por correspondencia no aparece regulado en la legislacion electoral hasta
la publicacién del Real Decreto-l.ey 20/77, del 18 de marzo, sobre normas
electorales. La Ley Electoral de 1907 en vigor hasta la dictadura franquista (1936-

1975), no preveia nada, al respecto. ©

La Ley para la Reforma Politica, de 4 de enero de 1976, atribuy al Gobierno |2
potestad de regular las primeras elecciones democréticas, una vez desaparecida
la dictadura con la muerte del General Franco, para constituir un Congreso de 35Q
Diputados v elegir 208 senadores. En consecuencia, se dicta el Real Decreto Ley

20/1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales. %

T WEB: htp:/www.mir.es/peindweleccionsvotocorr/him
™ WER: hup/www mer.cv/peinda/cleccion/vatocorm/him
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Con el fin de que los electores espaficles pudieran ejercitar el derecho al voto, en
especial para aquélios gue en la fecha de la votacion no se hallaran en el lugar
donde les corresponda votar, el art. 57 de dicho Real Decreto establecid la

modalidad de voto por correspondencia. **

Por ello, de conformidad con lo establecido en el art. 81 de la Constitucién
Espariola, respecto del range normative y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 68.5 de la misma, ya citado, las Cortes Generales proceden a aprobar la

Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Esta Ley introduce en sus articulos 72 y 73 un procedimiento general de voto por
correspondencia que se complementa con la regulacién del voto de residentes
ausentes en el extranjero (art.75), no establecido en el Real Decreto anterior
20/77 y con el mandato que el articulo 74 hace el gobierno para que adopte las
medidas que correspondan a fin de facilitar el voto de los ciudadanos espafioles
que se encuentran cumpliendo el Servicic Militar, asi como del personal
embarcado en buques de la Armada, de la Marina Mercante espafiola o de Ia flota

pesquera.

2. Disefio y Operacién del Modelo:
Voto por correo ordinario: La entrada en vigor de la Ley Orgéanica 5/1985 y la

Ley Organica 6/1992, establecieron una serie de modificaciones en cuanto a la
emision del voto de los ausentes residentes en Espania, en cuanto a su derecho al

ejercicio del voto por correo.

» La solicitud del certificado de inscripcién, a través de la Delegacion Provingial
de la Oficina del Censo Electoral, y que dicha solicitud se formule
personalmente, en cualguier oficina de correos, debiendo acreditarse cada
elector, individualmente, ante el funcionario encargado de recibirla, mediante
exhibicién del Docurmento Nacional de ldentidad, no siendo valide fotocopia del

* WERB: hupwww nur.ev/pesda‘eleccion/votocorr/him
* WEB: hizp/www nur ex/painda‘eleccion/votocorr/htm
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mismo, o que impide la supfantacion o sustitucion en el ejercicio del derecho a
votar.

+ En caso de enfermedad o incapacidad que impida al elector la formulacion,
podréa realizarfa a través de persona debidamente autorizada, acreditando su
identidad y representacién previo documento autenticado por Notario o Consul.

¢ [La Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Eiectoral recibida la solicitud,
comprueba fa inscripcion y procede a la anotacion correspondiente en el
censo, y remite al elector, por correo certificado, al domicilio por él indicado o,
en su defecto al que figura en el censo, la documentacion electoral para
gjercifar el voto. El elector, previa acreditacion de su identidad, debera firmar
un recibo de entrega de la documentacion electoral. Se establece aqui
garantia suficiente para evitar la duplicidad de voto.

e Ei elecitor debera elegir o rellenar las papeletas, introducirlas en sus
correspondientes sobres y junto con el certificado de inscripcidn en el censo,
meterlas en el sobre dirigido a la Mesa.

¢ Ei Servicio de Correcs traslada a las respectivas Mesas todos los sobres
recibidos a las 9:00 horas del dia de la votacion. Igualmente los que puedan
recibirse hasta las 20:00 horas, fecha de cierre de [a votacion.

Voto para Residentes-Ausentes en el Extranjero: Como va se ha dicho,

anteriormente, el apartado 5 del articulo 68 de la Constitucion Espanola, sefala
que “La Ley reconocera v el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a

los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafia”.

Elecciones al Parlamento Europeo y a Cortes Generales (Att. 75 LOREG):

Las Delegaciones Provinciales de la Oficina de!l Censo Electoral envian de oficio a
los inscritos en el censo RAE: un certificado de inscripcion en el censo, las
papeletas y sobres de votagion, un sobre en el que debe figurar la direccidn de la

Junta Electoral Pravingial, una hoja explicativa,

E! envio debe hacerse por correo certificada, y no mas tarde del 34 dia posterior a
la convocatoria, en aquellas provincias donde no hubiera sido impugnada la

proclamacién de candidatos, y en [0s restantes no mas tarde dei dia 42,



111

Los electores ejercen su derecho de voto conforme al procedimiento previsto para
el voto por correo ordinario, y envian el sobre dirigido a ia Junta Electoral
Provincial para su escrutinio por correo certificado. Seré indispensable para la
validez de estos votos que conste claramente en el sobre mencionado un
matasellos u otra inscripcion oficial de una oficina de correos del estado en
cuestion que certifique de modo indubitable, el cumplimiento de este requisito

temporal.

El dia del escrutinio general, y antes de proceder al mismo, la Junta Electoral
competente se constituye en Mesa Electoral con los representantes y apoderados

que a tal efecto designen las candidaturas concurrentes.

A continuacién, su Presidente procede a introducir en la urna los sobres de
votacién de los residentes ausentes recibidos hasta ese dia, y el Secretarioc anota
los nombres de los votantes en la correspondiente lista. Acto seguido la Junta

escruta todos esos votos e incarpara los resultados al escrutinio general.

Elecciones Municipales (art. 190 LOREG): En este caso, los esparioles

residentes-ausentes que viven en el extranjero y deseen ejercer su derecho de
voto en las elecciones del Municipio en que estén inscritos, segun el Censo
electoral, deben comunicarlo a la correspondiente Direccion Provincial de la

Oficina del Censo Electoral.

Recibida dicha comunicacion, la Direccidn Provincial de la Oficina del Censo

Electoral envia al interesado:

» Un certificado de inscripcidn en ¢l Censo.

» Una papeleta de votacién en blanco.

+« Copia de la pagina del Boletin Oficial de la Provincia en que figuren las
candidaturas proctamadas en el Municipio.

» Elsobre de votacion.
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« Un sobre en el que debe figurar la direccién de la Mesa Electoral que le
corresponda.
+ Hoja explicativa.

Dicho envio debe realizarse por correo ceriificado, y el elector escribird en ia
papeleta el nombre del partide, federacion. Coalicién o agrupacion a cuya
candidatura desea votar, y remitira su voto conforme a lo dispuesto en el articulo
73.3 (correo certificado antes del tercer dia previo al de la celebracién de las

elecciones, sin que el sobre necesite franqueo).

El servicio de correos conservard hasta el dia de la votacion toda la
correspondencia dirigida a las Mesas Electorales y la trasiadara a dichas Mesas a
las nueve de la mafana. Asimismo, seguird dando traslade de lo que pueda
recibirse en dicho dia, hasta las 20:00 horas. El Servicio de Correos llevara un
registro de toda la documentacion recibida, gue estara a disposicion de las Juntas
Electorales. Los sobres recibidos después de las 20:00 horas del dia fijado para

la votacidn se remitiran a la Junta Electoral de Zona.

Voto de los Ausentes en Casos Especiales: El art. 74 de {a LOREG, regula la

adopcion de medidas especiales que garanticen el ejercicio del derecho del
sufragio para los ciudadanos que se encuentren cumpliendo el Servicio Militar en
cuyo caso se utiliza el voto por correo ordinario con alguna especialidad concreta
y para los embarcados en buques de la Armada, de la Marina Mercante espanola
o de la Flota Pesquera. Para estos casos se establece un procedimiento
especifico de votacion, que consiste bdasicamente en que la solicitud del
certificado de inscripcion en le censo electoral podra ser cursado por teiégrafo,
teniendo a estos efectos los servicios de radiotelegrafia de los barcos la
consideracidn de oficinas de corre0. La Delegacién Provincial de la Oficina del
Censo Electoral remitird dicho certificado junto con las papeletas de votacidn al

puerto que se designe.
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3. Caracteristicas:;

Modalidad sui generis del voto por correo ordinario, es la opcidn elegida por la
legislacion espafiola que permite el ejercicio del voto del ausente.

Coordinacion entre los diferentes Organismos de la Administracion Publica
implicados, que hacen que el sistema funcione con las mayores garantias,
respetando, por una parte, el derecho del elector a votar, y par otra, generando
mecanismos tendientes a impedir el fraude.

Reintegro de los gastos de utilizacidn del correo. En la LOREG no se hace
mencién al impreso de reintegro, pero es el articulo 12 del Real Decreto
563/93, que sefiala que la documentacion que envien a los electores en el
Censo, para que puedan emitir su volo, incluira el impreso destinado a
posibilitar el reintegro al elector de los gastos de franqueo satisfechos por la
remision de su voto por correo.

4. Obstaculos y Desafios:

Confeccion de un Censo Especial de Residentes Ausentes en el Extranjero
(CERA). Los Consulados de Espaiia en el extranjero tienen atribuidas las
mismas competencias que los Ayuntamientos para facilitar, por idéntico
procedimiento, las altas y bajas de los espafioles que vivan en su
demarcacion, asi como sus cambios de domicilio, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 36 de ia LOREG.

Los Plazos vienen determinados por las exigencias del calendario electoral, la
Unica posibilidad de ganar tiempo seria la de permitir la presentacion de
candidaturas a partir de la publicacién de la convocatoria.

C} Mecanismos de Coordinacion Interinstitucional para su Operacién

La cual supone la intervencitn de los siguientes actores publicos:

Juntas Electorales (Central, Provinciales y de Zona). Las funciones que la
LOREG atribuye a las Juntas Electorales son fundamentales para el desarrollo,
control y fiscalizacion de todo el proceso electoral.

Oficina del Censo Electoral (Central y Provinciales). La Ley atribuye la
importante funcidn de determinar el nimero, vy los limites de las secciones
electorales,

Ministerio de Asuntos Exteriores (Direccién General de Asuntos Juridicos v
Consulares asi como los respectivos Consulados). Juegan un importante
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papel en la confeccién del Censo Especial de residentes-ausentes en el
extranjere, que permite el ejercicio de su voto.

+ Ministeric de Fomento (Entidad Publica Empresarial de Correos y Telégrafos).
Su funcion en cuanto a recepcion y entrega de documentacion electoral, es de
vital importancia para que el sistema de voto por correo sea viable.

e Ministerio del Interior (Direccion General de Politica Interior. Subdireccién
General de Politica interior y Procesos Electorales). Sus cometidos mas
importantes consisten en la adquisicion y gestidon de los medios materiales
necesarios para la realizacion del proceso electoral, la realizacion del
escrutinio provisional y la gestion y administracion de todos los gastos
electorales.

La coordinacién interna se produce mediante el ejercicio de las competencias que
legalmente tiene atribuido cada uno de los actores que se han enumerado,

teniendo en cuenta su propia grganizacion.

5. Costes de Organizacion:

El voto por correo ordinario no genera ningin coste para el elector, pues ¢l
frangueo es graiuifo. Sin embargo, se puede estimar que para el Servicio de
Correos y la Oficina del Censo Electoral el coste medio por voto es de $ 1,091
pesetas (7ddlares USA). Teniendo en cuenta que las personas que ejercen este
derecho se sitijan en torno a ias 500.00, tendremos un coste de voto por correo
ordinaric en torno a las 550.000.000 pesetas. (3.700.000 dolares USA). *
Teniendo en cuenta que el nimero de electores que por término medio ejercitan
este derecho es de aproximadamente el 35%, equivalente a $ 286.000 electores,
se puede calcular que el coste es de $ 764.000.000 pesetas, que supone
$5,093.000 ddlares. E! presupuesto electoral total para las Elecciones Generales
de 1996 se elevo a la cifra de § 12,439.787.280 pesetas, el voto de los residentes-
ausentes en el exranjero representa un costo aproximado del 10% del total

asignado, '®

" WEB: hitp:/www,mires/peda/elece on/votocorrhtm
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3.2 El caso de CANADA:

A) Antecedentes

En 1917, el pardamento canadiense aprobd la Ley Electoral para tiempos de
guerra y la Ley de Electores Militares. Asimismo, otorgd provisionalmente el
derecho de vofo a los hombres de la poblacién civil que, aunque no fueran
terratenientes como lo prescribia la legislacién provincial, si tenjan un hijo o nieto
alistado en las Fuerzas Armadas. De igual manera, las mujeres residentes en
Canada que tuvieran un padre, madre, esposo, hijo o hija, hermano ¢ hermana

sirviendo en el ejéreito obtuvieron temporalmente el derecho de voto.

El nimero de mecanismos electorales para facilifar el voto aumentd durante ia
década de 1940. Uno de los principales cambios procesales en la administracion
electoral fue la introduccion de las normas Especiales de Sufragio para el personal
militar que servia en ultramar durante la Segunda Guerra Mundial. Para esas
mismas elecciones se introdujo la votacion por apoderado para los canadienses
detenidos como prisioneros de guerra. Los votos por apoderado (alrededor de
1300 en 1945) iueron depositados por los familiares mas cercanos de los
prisioneros de guerra. Esta disposicion también se utilizd en el conflicte con

Corea, en el cual hubo 18 canadienses detenidos como prisioneros de guerra. %

En 1970, una tercera serie de modificaciones otorgd &l derecho de voto a ciertas
categorias de electores que residian fuera de Canada. Los funcionarios publicos
destinados a servir fuera del pais (sobre todo los diplomaticos) y los familiares
bajo su cargo obtuvieron el derecho a votar bajo estas normas especiales de
sufragio que antes habian sido usadas sélo por el personal militar y los familiares
bajo su cargo. El Ministerio de Asuntos Exteriores de Canadé mantiene una lista

de todos los funcionarios federales que tienen derecho de voto.

"™ WEB: http:/www.mir.es/peinda‘eleccion/votocorr/him

1" Comentado por KIGSLEY, Jean Pierre, Director General de Elecciones en Canada, Conferengia Trilateral
“México, E.U.A., vy Canadd, sobre el Voto en ¢f Extranjero”, orgamzado por fa Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales (IFES), Elecciones Canadd (EC), ¢ Programa de las Naciones Unidas para ¢f Desarrollo
(PNUIN, ¢f Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacién (TEPJF), y el Instituto Federal Electoral
(IFE), el dia 2 de septiembre de 1998, en In Cindad de México.
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Finalmente, gracias a fas enmiendas de 1993 a la Ley Electoral Canadiense, ias
normas especiales de sufragio actualmente incluyen a todos los electores con

derecho a voto que residen fuera de Canada.

La votacidn postal, introducida originalmente para beneficiar a los electores
militares, hace que votar sea mas accesible para cualquier persona que no pueda
votar en las elecciones, sin que importe dénde se encuentran durante una
eleccion federal o una consulta popular, Todo ciudadano canadiense que se
encuentra de viaje en el extranjerc o que reside fuera del pais - y no solamente el
personal militar o diplomatico - puede depositar su voto, siempre que no hava
permanecido fuera de Canada durante mas de 5 afios consecutivos desde su
ulfima estadia en Canada y que tenga el propdsito de retornar a residir en el pais

en un momento dado.

B) Organizacion y Logistica

Las votaciones por boleta electoral especial estan supervisadas por un miembro
de la Direccion General de Elecciones de Canada, quien recibe la denominacion
de Administracidn de Normas Egpeciales de Sufragio y es nombrado directamente

por el Director General de |a Oficina de Elecciones de Canada.

Un ciudadano canadiense que reside fuera de Canada puede votar mediante

boleta electoral especiai si llena los siguientes requisitos:

« Ser ciudadano canadiense.
+ Tener 18 afios cumplidos el dia ordinario de la votacion.

» Haber permanecido fuera del pais por lo menos 5§ afios consecutivos desde su
Gltima visita a Canada y tener el proposito de volver a residir en Canada.

"% [dem.
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El limite de 5 afios no se aplica en el caso de canadienses que desempefian un

cargo en el extranjero en calidad de:

* Funcionarios ptblicos de los gobiernos federales o provinciales de Canada.

+ Empleados de arganizaciones internacionales a las cuales Canada pertenece
o contribuye (por ejemplo: Naciones Unidas, OEA, etc.).

» Civiles que estan empleados como profesores y personal administrativo de
apoyo en escuelas de las Fuerzas Armadas Canadienses.

+ Conyuges y familiares bajo Ia responsabilidad de funcionarios de cualquiera de
las categorias antes mencionadas © miembros de |as Fuerzas Armadas

Canadienses.

Para tener derecho a votar por boleta electoral especial cuando residen en el
extranjero, los electores canadienses deben llenar un formularic de solicitud
indicando su direccién postal actual y una direccion en Canada para determinar su

distrito electoral.

Los juegos completos de formularios de inscripcion y guia estan disponibles en las
misiones diplométicas canadienses y representaciones consulares en fodo el

mundo.

Todo formulario de registro debe estar acompafiado de fotocopias de documentos

que prueban fa ciudadania canadiense, tales como:

s [a primera y segunda paginas de un pasaporte canadiense vigente; o

« Un certificado o cédula de ciudadania canadiense; ¢

*» Un cedificado de nacimiento o bautizo que hace constar que el
solicitante nacién en Canada;

+ Los electores tienen la responsabilidad de obtener los nombres de los
candidatos correspondientes a su  circunscripcion electoral. Los

electores pueden obtener informaciéon sobre los candidatos llamando al
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servicio de informaciones de la Direccion General de Elecciones de
Canada (las llamadas de larga distancia desde Estados Unidos o
México son gratuitas); o bien

+ FEl Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional transmite
una lista oficial de los candidatos de todas las circunscripciones
electorales a todas las misiones diplomaticas y consulados
canadienses. El Ministetio de Defensa Nacional transmite esta misma

lista a todas las bases militares canadienses. '®

La informacién en el Registro de Canadienses No Residentes se compara con la
informacion contendida en el Padron Nacional Electoral para asegurar que ningln
elector esté registrade por partida doble y evitar asi la posibilidad de una

duplicacion de votos.

Se envia a todos los electores con derecho a voto (que figuran en el Registro de
Canadienses no Residentes) un paquete especial de votacion apenas se publica
la convocatoria oficial de elecciones. Para que puedan ser contadas, ias boletas
electorales llenadas deben llegar a 1as oficinas de Ottawa de la Direccion General

de Elecciones de Canada.

El paquete especial de votacién contiene un folleto con instrucciones que
identifica todos ios elementos que componen el paquete de votacion y explica en

detalle los procedimientos de votacion y ef sistema de scbres miiltiples.

Inmediatamente después de la convocacion oficial de la eleccion, se envian por
correo paquetes especiales de votacion a ios electores que hicieron el tramite de
solicitud de registro en la lista de canadienses no residentes que mantiene la

Direccién General de Elecciones de Canada.

'Y WEB: infolwww.ale.ory mx
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Durante el periodo electoral, cuando se recibe una nueva solicitud de registro, los
datos del elector se capturan el Registro de Canadienses no Residentes y se le
franquea de inmediato un paquete especial de votacion dirigido a su domicilio en

el extranjero.

El sistema de sobres mdltiples, contienen:

+ Una boleta electoral especial sobre la cual el elector escribe el nombre
del candidato que ha elegido; (el elector debe votar por un candidato, no
por un partido politico).

+ Un sobre interno y anénimo en el cual se coloca la boieta electoral y que
se cierra.

* Un sobre externo, sobre el cual el elector firma y escribe la fecha, y
dentro del cual debe colocarse el sobre interno v andnimo cerrado que
contiene la boleta electoral; para fines de verificacion, el sobre externc
contiene un codige de barras.

+« Un sobre con la direccién a la cual debe devolverse el paquete. En este
sobre se ponen los sobres interno y externo cerrados. '™

Cuando el scbre externo llega a la sede de la Direccion General de Elecciones, el
sistema hace una lectura electronica del cédigo de barras que aparece sobre el
angulo superior derecho de cada sobre. Este procedimiento verifica que la boleta
electoral haya sido realmente emitida por la Direccién General de Elecciones para

un elector registrado.

El conteo de boletas electorales es efectuado por funcionarios de la Divisién de
Sufragios Especiales, quienes trabajan en pares y son nombrados por los tres
partidos politicos con mayor nimero de escafios parfamentarios. El proceso de
conteo de volos queda bajo la supervisidbn del Administrador de Normas
Especiales de Sufragio, nombrado por el Director General de la Oficina de

Elecciones de Canada.

S WEBR infof www,ife.org.mx
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Los pares de Oficiales de la Division de Sufragios Especiales (los cuales cada

oficial representa a un partido diferente) reciben, clasifican y cuentan los votos.

Una vez verificados, se abren los sobres externos que contienen los sobres
internos; estos ultimos se retiran y colocan, por distrito electoral, en una urna

vacia.

Los scbres internos andnimos que contienen las boletas electorales se retiran de
la ura electoral, se abren, se refiran las boletas electorales y se cuentan los
votos. Nadie puede identificar a los remitentes de las boletas electorales y la

votacion se mantiene secreta.

Una vez contados todos los votos, el Director General de la Oficina de Elecciones
de Canada fusiona por distritc electoral los resultados de las diversas categorias
que votaron al amparo de las Normas Especiales de Sufragio. Al cierre de la
eleccién, envia los resultados asi fusionados al escrutador de cada distrito

electoral.

Costos:

» Elecciones Generales de 1993 (incluyendo los costos para iniciar el programa):
$911.000 ddlares canadienses. Costo por elector: $ 59.97 ddlares.

» Elecciones Generales de 1997: $ 233.513 Dolares. Costo por elector $ 13.60
ddlares. *°

Asimismo, son insertados avisos en algunos periddicos internacionales y en los

principales diarios de los Estadas Unidos.

Es importante también lanzar una gran campana internacional de informacion y
registro justo antes de una actividad electoral, para establecer la identidad y

direccién de los canadienses que residen fuera de Canadé y que podrian tener

" WER L infofr www ife.arg mx
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derecho a voto, informarles sobre las oportunidades y procedimientos para
registrarse y votar mediante boleta electoral especial, asi como para incluirlos en
el padrén electoral canadiense de no residentes antes de la siguiente actividad

electoral.

En el momento de la convocatoria oficial de elecciones, los paquetes especiales
de votacién se franquean por el sistema postal canadiense de todos los
ciudadanos canadienses no residentes que estan registrados en la Direccion

General de Elecciones de Canada.

Se debe recurrir a sistemas postales extranjeros para la distribucién de boletas
electorales, lo cual aumenta las dificultades para que el paquete especial de

votacion llegue a una direccién especifica.

En las ditimas elecciones, se celebraron acuerdos con oficinas de pasaportes,
agencias de viaje y companiias aéreas para que el formulario correspondiente
estuviera a disposicion de los canadienses durante sus preparativos para salir del

pais o al tomar su avion,

Bajo la legisiacion vigente, el dnico método aceptable para votar cuando se reside
fuera de Canada es mediante una boleta electoral postal. El elector debe llenar y
devolver la boleta eiectoral original que recibe por correo de la Bireccion General

de Elecciones de Canada.

Los métodos de votacién alternativos incluyen la votacion por fax, teléfono o

Internet.



122

3.3 El caso de ESTADOS UNIDOS:

A) Origen del Voto en el Extranjero

Para poder explicar la evolucion del voto exterior por parle de los ciudadanos
estadounidenses, s necesario examinar los procesos electorales basicos en los
Estados Unidos. No existe una autoridad central a nivel Federal para administrar
las elecciones. Las oficinas federales con alguna responsabilidad electoral

usualmente estan limitadas a asuntos de politicas generales y supervisidn, '

La Constitucion de los Estados Unidos otorga a los estados la autoridad de

determinar la manera de celebrar comicios.

Ei voto en el extranjero en los Estados Unidos esta directamente relacionado al
voto del personal militar, el cual se encontraba limitado a los terratenientes
masculinos y blancos quienes debian votar en persona en el local de votacion de

su distrito o recinto.

No fue sino hasta la Guerra Civil Estadounidense, de 1861 a 1865, que se dio
atencion a la manera en que podrian votar los militares que se encontraban

alejados de sus hogares. '7

Después de la Guerra Civil, la reaccion contra el “voto militar” provocé que los
comandantes militares evitaran votar. El tema del voto en el extranjero no volvié
A surgir hasta la Primera Guerra Mundial, cuande un gran nimero de votantes

elegibles se encontraban en las fuerzas armadas luchando en el exterior.

% Comentado por VALENTING, Henry, Exdircctor del Programa Federal de Asistencia para ¢l Voto de los
Estados Unidos, Conferencia Trilateral “México, E.U.A., v Canadi, sobre ¢l Voto en ¢l Extranjero”,
organizado por la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), Elecciones Canadd (EC), el
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio (PNUD), el Tribunai Elcctoral del Poder Judicial de Ia
Federacion (TEPIF), y ¢l Instituto Federal Electoral (IFE), ¢l dia 2 de septiembre de 1998, en la Ciudad de
México.

¥ ldem.



123

No fue sino hasta 1942, cuando miliones de hombres estaban en el servicio
militar, que se adoptd la primera ley federal con respecto al voto en ausencia por

parte del personal militar durante una guerra.

B) Ley Precursora de Votacion

Después de la Segunda Guerra Mundial el Presidente Truman comisiond
un estudio para evaluar lo que deberia hacerse para permiir ef voto en
ausencia por parte del personal militar, pero la guerra de Corea interrumpié este
estudio. E! Presidente Eisenhower comisiond ofro estudic que resultd en la
primera ley federal completa que cubriera la ausencia por parte de personal

militar. 1%

En 1968, la FVAA fue enmendada para exigir a los estados que permitieran la
inscripcién y el voto en ausencia para cargos federales (presidente,
vicepresidente, Senado y Camara de Representantes) para los ciudadanos
contemplados en la ley - militares, cényuges y dependientes - en el exterior al
gervicio del gobierno y aquellos en organizaciones afiliadas con las fuerzas

armadas.

C) Primera Ley del Voto en el Extranjero

Fue hasta 1975 que el Congreso comenzé a considerar una legislacion que
permitiera el voto en ausencia de ciudadanos residentes en el exterior. Las
organizaciones de ciudadanos estadounidenses en el exterior comenzaron a
solicitar al Congreso el derecho al voto. Las acciones de los ciudadanos civiles
residentes en el exterior resultaron en la Ley de Derechos Electorales de

Ciudadanos en el Exterior de 1975. %

"™ Loy Federal de Aststencia Eleasoral de 1955 (Federal Voumg Assistance Act of 1955- FVAA)
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D) Ley Actual

En 1986, la FVAA y la OCVRA se integraron en una solo ley llamada “Ley de
Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados v en el Exterior” {Uniformed
and Overseas Citizens Absentee Voting Act UOCAVA). Esta nueva ley autorizd
una Boleta Federal con espacios en blanco para el voto en Ausencia (Federal
Write-in Absebtee Ballot -FWAB), aumentd la autoridad del comisionado
presidencial en sus relaciones con los estados, autorizd al comisionado
presidencial para disefiar y modificar la FPCA, y esiabiecid disposiciones para
asegurar el cumplimiento de los reguerimientos de ley. La UOCAVA sigue en

vigor a la fecha y se aplica a aproximadamente a seis millones de ciudadanos.

E) Procedimientos de Votacién

&l procedimientc de votacion por parte de votantes en el extranjero se
ha uniformado al maxime posiote, tomando en cuenta ia existencia de leyes en 55
jurisdicciones estatales distintas. El elector puede presentar una solicitud escrita
para inscripcion o boleta de ausencia o una FPCA a la autoridad electoral del
lugar en que es elegible para votar. Los formatos de la FPCA estan disponibles
en todas las embajadas, consulados e instalaciones militares en el exterior.
Ademas, las organizaciones de ciudadanos estadounidenses en & exterior

también tienen FPCAs disponibles y las distribuyen libremente.

Al recibir una FPCA o solicitud escrita, la autoridad electoral local verifica que el
glector es elegible para votar en esa jurisdiccion, y le envia la boleta de voto en
ausencia por corfeo, o bien le notifica que es elegible para votar en esa
jurisdiccién. El elector, al recibir la boleta de voto en ausencia, marca su voto v la
devuelve por correo a la autoridad electoral local. La boleta marcada debe ser
recibida por ia autoridad electoral local en la fecha y hora especificada para que el

voto pueda ser computado. "°

'" Overseas Citizens Voting Rights Act of 1975 OCVRA.

"® Comentado por VALENTING, Henry, Exdirector det Programa Federal de Asistencia para ¢l Voto de los
Estados Unidos, Conferencia Trilateral “Ménico, EU.A., y Canadi, sobre ¢f Voio en el Extranjero”,
organizado por [s Fundacion Intemacional para Sisiemay Eicctorales (IFES), Elecciones Canadd (EC), el
Programa de [as Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), ¢f Tribunal Electorl del Poder Judicial de la
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En elcaso de que el elector haya presentado una solicitud de boleta de voto

en ausencia dentro del plazo establecido, pero no la haya recibido en tiempo para
votar y enviarla de regresc para su computo, puede votar y enviar por correo una
Boleta Federal para el Voto en Ausencia (FWAB) a la autoridad electoral iocal. En
el caso de que tanto la boleta ordinaria como la FWAB se reciban a tiempo para
ser contadas, la autoridad electoral local debe computar solamente la boleta

ordinaria.

F) Impugnaciones

En las elecciones en donde Ia diferencia en el nimero de votos entre el ganador vy
el siguiente candidato sea menor al nimero de votos en ausencia, es practica
comin que el perdedor impugne el resultado de los comicios. Esto usualmente se
hace en los tribunales, y existen varias sentencias que validan y mantienen los

votos de los ciudadanos ausentes. "

G) Autoridades

El comisionado presidencial tiene amplia facultad para coordinar las actividades
de los gobiernos federal, estatal y locales en materias relativas a los ciudadanos
amparados baje la UOCAVA. Por ejemplo, el comisionado presidencial
normalmente inicia la accion legal en contra de la autoridad electoral estatal o
local en el caso de que las boletas de ausencia para electores en el exterior no se
envien con suficiente tiempo para que el elector reciba la boleta, marque su voto y
ta remita a tiempo para ser contada. Normalimente la decisién del tribunal va en el
sentido de extender la fecha limite para la recepcién de boletas en ausencia

provenientes del exterior por parte de la autoridad electoral local.

Federacitn {TEPJF), v el Instituto Federmt Electornl (IFE), el dia 2 de scptictibre de 1998, en la Ciudad de
Méxica,
" Idem
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H} Asuntos Internacionales y gubernamentales
A la fecha, el FVAP ha realizado 43 acciones legales y 35 acuerdos ad-hoc,

(acuerdos que no requieren proceso judicial) con los estados v territorios.

El apoyo de las representaciones diplomaticas estadounidenses es vital para

Hlegar hasta los ciudadanos que viven en el extranjero.

Respecto al FVAP, la mision es simple: primero.- informar y educar a los
ciudadanos estadounidenses alrededor del mundo schbre su derecho al veto v

segundo.- Fomentar la participacién electoral.

¢ Quién esta incluide en este ordenamiento?
« Los ciudadanos estadounidenses residentes en el extranjero que no trabajan
para el gobiemo estadounidense, es decir, aproximadamente 3.5 millones de

personas en total.

Actualmente y de acuerdo con cifras del Departamento de Estado, alrededor de

266,177 ciudadanos estadounidenses viven en México.

Ciudad de México 50,000

Guadalajara 50,000
Monterrey 50,000
Tijuana 55,000 **2

I} Actividades Electorales

Los ciudadanos conternplados por la UOCAVA pueden votar en el estado donde
residieron por Ultima vez antes de salir de territorio estadounidense; alin cuando
hayan transcurride muchos afios, o incluso si no conservan su residencia en ese
estadc y sus intenciones de regresar al mismo sean inciertas. Muchos estados

permiten a estos electorales sufragar Unicamente para cargos federales. Algunos

]
" Idem.
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estados permiten a sus ciudadanos en el extranjero votar tanto para cargos

federales como estatales.

La Guia de Asistencia para el Volo es una fuente de informacién primaria para
que los oficiales del Programa de Asistencia alrededor del mundo conozcan sus

responsabilidades.

Cada estado tiene su propia legislacién y procedimientos respecto al registro y

voto en ausencia.

La FPCA es un formato utilizado para que de manera simultinea se solicite el
registro y la boleta cotrespondiente para depositar el voto en ausencia, y es

aceptada por todos los estados y territorios de los Estados Unidos.

J) Comunicados sobre el Voto

Los comunicados gue contienen las dltimas noticias son enviados generalmente a
las oficinas son enviados generaimente a las oficinas sobre asuntos consulares
del Departamento del Estado, asi como a las organizacicnes, corporaciones y

ciudadanos directamente via fax.

Estos comunicades contienen informacion importante respecto al proceso de voto
en ausencia, incluyendo los dltimos cambios a los procedimientos y fechas que no

estén contemplados en la Guia de Asistencia para el Voto.

K) Calendario de informacion Electoral

Este cartel contiene informacion bdasica sobre la celebracién de proximas
elecciones y, lo mejor de todo, en la parte inferior del mismo se incluye un espacio
para gque las autoridades electorales respectivas incluyan sus datos a efecto de

que los electores puedan ponerse en contacto con ellas.
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L) Servicio OMBUDSMAN

Este mecanismo, Gnico en su tipo, es un servicio alrededor del mundo que
funciona medianie una linea de larga distancia gratuita e internet para que el
ciudadano o votante pueda entrar en contacto directo con el personal del FVAP.
Actualmente se proporcionan lineas telefénicas de larga distancia gratuita

alrededor del mundo en 50 paises.

M) Centro de Informacion Electoral

Este centro permite a las personas que llaman, escuchar mensajes grabados, asi
como conectarlos con las oficinas de gobernadores, senadores y representantes
federales y aitas autoridades electorales estatales. Adicionaimente, durante los
60 dias previos a la eleccion se pueden escuchar mensajes de los candidatos a

los puestos de eleccion.

£l folieto “Comunicacién con los funcicnarios electos: Congreso y gobernadores”
es un directorio del Congreso de fos Estados Unidos y de los gobernadores que

incluye su direccion, nimero telefonico y de fax y direccion de correo electronico.

También explica el proceso legislativo, proporciona definiciones de muchos
términos electorales importantes y brinda antecedentes sobre el FVAP, asi como

la lista de lineas telefonicas gratuitas en 50 paises.

Esta informacion sobre este programa se ha compartido con representantes de:
México, Canada, Australia, Japdn, Rusia, Singapur, Ucrania y la Reptblica de

Georgia.

N) Actividades Internacjonales y Corporativas
E! FVAP trabaja con compaiias estadounidenses y organizaciones nacionales e
internacionales para llegar hasta jos ciudadanos estadounidenses sin filiacion con

el gobierno.
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EL PVAP también conduce una campafia denominada “Sacar el Voto” a2 nivel
nacional & internacional, por medio de un Consejo de Propaganda en los Estados

Unidos.

La propaganda es producida para television, radio, medios impresos y exteriores
(anuncios espectaculares y paradas de autobus). Esta propaganda se difunde de

manera gratuita en los medios de habla inglesa a nivel mundial.

Por todo lo expuesto durante el desarrollo de éste cuarto capitulo, nos atrevemos
a realizar las sigufentes reflexiones que nos permitiran responder a las hipotesis
argumentadas en este fema de investigacion, vy las cuales a continuacién

expresaremos:

PRIMERA: Podemos afirmar, que el derecho positivo de la américa latina
reafirma, con diferentes matices, un ejercicio efectivo del derecho de sufragio.
Basta con revisar los textos (sean sus Carlas fundamentales, los Cddigos
electorales, las leyes de partidos politicos), segun sea la técnica legislativa y a
praclica juridica, para constatar esta afirmacién. Con diferenies expresiones y
acentos, quedan bien definidas las premisas fundamentales del sufragio: libre,
universal, directo y secreto. Respecto a las legislaciones europeas, éstas tutelan
de igual manera el gjercicio del sufragio activo de los ciudadanos residentes en el
extranjero a través de mecanismas, como pueden ser el voto por correspondencia
o el voto por delegacion, asi como autorizando su ejercicio en Embajadas y

Consulados.

SEGUNDA: El derecho de sufragio no sélo tiene una vertiente individual, como
derecho fundamental de ia persona, sino colectiva y corporativa, ya que se ejerce
en cuante parte del cuerpo electoral, presentiandose como una forma o
manifestacién de autogobierno de la actividad politica, Elle determina la
universalidad del sufragio, y consecuentemente la obligacidn del Estado de

otorgar a todos los ciudadanos con capacidad electoral activa las mayores
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facilidades para ejercer este derecho. Esta es la fundamentacion principal para

reconocet el voto de los ausentes en general.

TERCERA: Las campafias de votacion en estos paises también enfrentan
importantes desafios. Primero, la educacion del votante es una parte esencial de
cualguier eleccién democratica, distribuir informacién y enterar a los ciudadanos
sobre los requerimientos de elegibilidad, las fechas de la votacion, los
requerimientos de identificacion, las opciones de votacion y la ubicacién de ios
locales de votacién. Si no existe la debida comprensién sobre las regularidades
relativas a las medidas de identificacidon y elegibilidad, los votantes estaran
confundidos y excluidos; vy las expectativas para una eleccion libre y justa estara

en duda desde un principio.

CUARTA: Oftro de los retos es la inscripcién de los potenciales y la preparacion
del listado de votantes. Probablemente ningun pais de los que ya analizamos
cuenta con un listado completo y preciso de sus ciudadanos residentes en el
extranjero, o de sus direcciones. Una campafia para alentar a los ciudadanos a
inscribirse para votar con anticipacion a la eleccion es esencial para verificar la
ciudadania y para planificar |a logistica de la jornada efectoral. Aln en los paises
que emiten céduias de identidad a todos los ciudadanos, y sélo requieren de su
presentacién para vofar, encontraran que los que han vivido muchos afios fuera

del pais pueden carecer de su cédula o incluso de pasaporte.

QUINTA: Otro desafio es la administracion de la eleccion en si misma. Esto
incluye la integracién de la lista de votantes, una agenda de actividades pre-
electorales, la oportuna distribucién de informacién y los materiales electorales
pertinentes, la administracion de los distritos locales de votacion, el acopio y
entrega de las boletas a la autoridad electoral dentro del tiempo especificado. El
cuerpo administrador del voto en el exterior debe estar bien coordinado conh la
autoridad nacional para garantizar la debida recepcién de las boletas y validacién

del proceso electoral,
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CAPITULOV

EL VOTO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS
EN EL EXTRANJERO

1. Antecedentes

Desde hace tres decenios los lideres de las comunidades mexicanas y chicanas,
especialmente de los Angeles y del area de Chicago, han expuesio su deseo de
poder sufragar en los comicios nacionales, ya que, segln argumentan, aunque se
encuentren en territorio extranjero no han dejado de pertenecer a la Nacién
mexicana, lo que implica que se les estd negando un derecho consagrado en los

diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, de 1948
consagra, en su articulo 21, que toda persona tiene derecho a participar en el
gobiernc de su pais, ya sea directa ¢ por medio de sus representantes libremente
escogidos, asi como el derecho de acceder, en igualdad de circunstancias, a las
funciones publicas del mismo, voluntad que se expresara mediante acciones
auténticas, que deberan celebrarse periddicamente por sufragio universal y por

voto secreto u otro procedimiento que garantice la libertad dei mismo. "'

Asimismo, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, también de Naciones Unidas,
de 1966, reitera, en su articulo 25, en términos semejantes, aungque con mayor
detalle, lo establecido en la Declaracién antes mencicnada. Por su lado, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de San José, de 1969,

estatuye o mismo, ''*

" Info@www . He.org.mz
M Infofiwww.ife.org.my
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Por lo anterior, y debido a la Reforma Constitucional en materia electoral
aprobada por el Congreso de la Unién, en Agosto de 1996, se refuerzan los
derechos politicos de los mexicanos, al facilitar su integracién al cuerpo electorat y
permitir el ejercicio del sufragio, asi como la legitimacion de su voto,

independientemente del lugar en el que se encuentre ¢l dia de las elecciones.

2. Presencia de Mexicanos Residentes en el Extranjero:

2.1. El problema Estructural de la Migracion

A partir de 1848 los limites de México y Estados Unidos sufrieron variaciones que
dieron por resultade una frontera politica convencional conceptuada por los
intereses norteamericanos. Tal frontera, que une el norte de Mexico y el sur de
Estados Unidos, consta de una linea divisoria de 3,115 km. de longitud,
correspondiendo 2,301 km. al limite natural formado por las corrientes de los rios
Bravo y Colorado. El resto, 1084 km., se localizan en una faja terrestre constituida
por 36 municipios pertenecientes a los estados mexicanos de Baja California
Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, que colindan con
19 condados de 4 estados de la Unién Americana, a saber: California, Arizona,

Nuevo México y Texas, "%

Las relaciones que nuestro pais ha sostenido con Estados Unidos, desde
entonces, han tenido caracteristicas distintas en cada etapa histérica vivida, mas
en todas ellas el cruce de la frontera ha sido considerado uno de los mas serios

problemas, cuya solucidn atin no ha sido lograda.

La migracién, conocido fendmeno social dado cuando un ciudadano deja su pais
para trasladarse a morar en otro, es determinada por innumerables factores

politicos, econémicos, religiosos y étnicos.

La sociedad nortearmericana, cuya evolucidn y consolidacion se debié a la

migracién de gran parte del universo, en el transcurso de la historia ha hecho
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evidente su claro rechazo hacia todo tipo de inmigrantes. En las Gltimas décadas
el racismo recrudecido de grupos extremistas se ha centrado en los
latinoamericanos, sobre todo en los mexicanos y de manera especial en aquéllos

que carecen de documentacion autorizada.

La posicién que el inmigrante ilegal ocupa en el seno de la sociedad
estadounidense es deprimente. Su misma “ilegalidad” lo priva de fodo derecho v
lo deja expuesto a sufrir atropellos, humillaciones y explotacion por parte de las

autoridades y de [a poblacion en general.

En consecuencia el indecumentado es considerado como un ser despreciable que
vive a expensas de los programas de beneficencia del estado, contaminante
cultural y racial. Es por ello que algunos mexicanos radicados en el extranjero
consideran que ¢l ejercicio del voto en el extranjero, es una forma de resarcirles
ese “exilio involuntario”. Que es ademas una forma inigualable para estrechar los
lazos, haciéndoles sentir que adn pertenecen al pais. Sin lugar a duda es muy
duro que un mexicano tenga que exiliarse confra su voluniad por las razones que
sean, siempre es y sera benéfico que los emigrantes sientan que los lazos con su
pais de origen persisten. Para alcanzar esta finalidad existen algunos
mecanismos de proteccion en caso de violacion de sus derechos humanos en &l

extranjero e incluso |a posibilidad de la dobie nacionalidad.

La presencia de mexicanos residentes en el extranjero se concentra de la

siguiente forma:

» El primer lugar con un 99.2% se concentra en un solo pais: Estados Unidos,

s El segundo lugar se encuentra en Canada, con 27 000 mil residentes

+ El resto es inferior y se localizan en: Paraguay, Bolivia, Espafia, Alemania,
Guatemala y Venezuela,

* A su vez, en Estados Unidos, esos residentes se concentran en un 90% en:

California, Texas, llinois y Arizona.

" Enciclopedia Internacional de bits Crencias Socrales, Madrid, Bd. Aguitar, 1974, Toma V. p. 478,
pe
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s« Los residentes mexicanos en ese pais para el afio 2000 seran
aproximadamente de 8.6 millones, de los cuales el 83% tendra mas de 18
afos, o sea 7.1 millones. Para el afio 2006, esas cifras serdan ya de 10.8

millones y en capacidad de votar 8.9 millones.

4 millones 700 mil son residentes documentados

2 millones 600 mil son residentes indocumentados

Total 7 millenes 300 mil

Existe heterogeneidad de esos residentes: residentes antiguos con nacionalidad
mexicana, residentes antiguos con doble nacionalidad, migrantes legales

antiguos, migrantes legales recientes, inmigrantes en situacion irregular.

Es una realidad la existencia de grupos de interés norteamericanos,
principalmente locales como los californianos vy los texanos, que son
muy poderosos y que han mostrado sentimientos antimexicanos y antimigratorios.
Recordemos ta polémica y el referéndum sobre la educacién bilinglie en California
y los intentos por suprimir servicios educativos y de salud a los inmigrantes
legales, en relacidon con la Proposicion 187, en las eleccicnes de 1994, por parte
de Pete Wilson; y mas recientemente en Arizona y Texas, que han emprendido
una caeria de indocumentados, bajo el argumento de que “estan en su derecho
de proteger sus propiedades e integridad personal y el de sus familias”, donde los
rancheros utilizan el uso de la fuerza, la violencia v las armas para impedir que los

migrantes crucen por sus tierras.

Los mexicanos en situacidon migratoria irreguiar pueden alcanzar en Estados
Unidos, entre los 2 millones 600 mil de personas (32%), los cuales correrian un
grave riesgo de ser deportados al tener que identificarse durante las diversas

etapas del proceso electoral,
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Todos sabemos que el preblema estructural de la migracion alcanza niveles no
igualables en ninguna otra frontera del mundo, por lo tanto el decidir sobre la

posibilidad del voto sin duda tendra un gran impacto.

Et problema de los inmigrantes mexicanos se encuentra basicamente en Estados
Unidos, porgque ahi reside también la viclencia, la inseguridad, la extorsion y todos
aquelios elementos que los hacen victimas de la violacidon de los derechos

humanos.

Debemos entender que la politica interna a la migracion es muy compleja, uno no
puede nada mas hablar de la gente que esta a favor de la migracién y aquellos
que estan en contra de esto, porque estan en contra de la incorporacion politica y

social de los inmigrantes dentro de su pais.

2.2. Su organizacion, Participacion Social y Politica

Existen en California 170 clubes de mexicanos registrados en el Consulado de los
Angeles, hasta 1998. Estas asociaciones sociales de inmigrantes basadas en el
origen étnico regional, son parte de las caracteristicas comunes de varios grupos
de inmigrantes que se han asentado en Estados Unidos y han jugado un papel
central en el fortalecimiento econdmico y en la incorporacion social de sus

comunidades dentro de la sociedad norteamericana.

Cabe sefalar que los inmigrantes también han logrado obtener poder politico local
a partir del uso de los recursos organizativos basados en asociaciones étnicas con
fuertes vinculos con su Nacién de origen. Existe una buena base en la
importancia de estas asociaciones en el logro del fortalecimiento politico de
comunidades especificas, ejemplo de ello la comunidad judia, japonesa,

dominicana, cubana, etc.
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Otro ejemplo impertante de las intensas batallas politicas que han librado estas
comunidades, se suscité como ya referimos antericrmente, en los afios noventa,
en torno a la proposicidn 187 (iniciativa que estaba encaminada a restringir el
acceso a servicios educativos y de salud a la comunidad inmigrante en los
Estados Unidos). Durante esta campafia contra la proposicion 187, los clubes

civicos mexicanos participaron activamente.

2.3. Lalmportante Fuente de divisas

Es conveniente resaltar la importancia que vienen adquiriendo las oportunidades
extranjeras en los Estados Unidos, por un lado contribuyendo en la vida social,
econdmica y politica de este pais y por otro lado como una importante fuente de

divisas para su pais de origen.

El beneficio que recibe la economia mexicana de las remesas de trabajo de los
inmigranies se calcula aproximadamente en 5 mil millones de ddlares anuales,
con lo cual realiza el factor de balanza de pagos mas redituable, porque ocupa el

quinto lugar en el orden de la fuente de divisas mas importante para Mexico.

3. Ciudadania, Nacionalidad y doble Nacionalidad

Definamos a la ciudadania como la calidad que las normas juridicas atribuyen a
ciertos Individuos para ejercer los derechos politicos, en especial, la facultad de
participar en las decisiones politicas gue rigen al Estado. "™

Cada sistema juridico determina los requisitos que deben satisfacerse para
disponer de la calidad ciudadana. Invariablemente se exige que la persona sea
nacional del Estado; en ocasiones que resida en el territoric nacicnal, se estable
un minimo de edad (18 afos), es la optima en nuestro pais y el goce de sus

derechos.

" OSANCHEY BRINGAS, Eanque. Op Cu p 336,
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Dentro del orden social, el ciudadano también es considerado para establecer el
tipo de sociedad existente. T.H. Marshall trazé un cuadro muy precise para
identificar las relaciones entre el concepto de clase, los derechos de ciudadania
y el proceso de desarrollo social. Esa perspectiva socioldgica le permitid advertir

los tres grandes elementos de ia ciudadania: el civil, el politico y el social.

3.1. Elementos de la ciudadania

"Segin Marshali, ef elemento civil de la ciudadania es el conjunto de elementos
necesarios para la libertad individual. Entre éstos se encuentran la libertad de
transito, contratacion vy trabajo; las libertades de pensar, creer y expresarse; el
derecho a la justicia, la seguridad, la propiedad y los demas gque hoy constituyen

el haz de prestacicnes de que responde o debe responder al Estado.

Ef elemento politico de la ciudadania es el dereche a participar en el ejercicio

politico del poder, sea como miembro de la comunidad que decide acerca de los

titulares de los érganos.

Finalmente, el elemento social de 1a ciudadania es el conjunto de atribuciones
que permiten a una persona ejercer derechos de naturaleza econdmica
concernientes a su bienestar y a disfrutar del acceso a la riqueza que le permitan
compartir los niveles de vida prevalecientes en la colectividad de la que forma

parte, '"7

La ciudadania implica una extensa gama de libertades publicas, sin las cuales
careceria de sentido; de alguna manera este fue el primer atributo de la
ciudadania en el mundo clasico. La igualdad y la independencia son las

aportaciones modernas y contemporaneas al concepto de ciudadania.

Extrangero, primera

" Ciade por CARPIZO, Jorge y VALADES, Dicgo, £l Voto de los Mexicanos en
edicion. Instituto de tmvestigacwnes Juridicas de 1a UNAM, México, 1993, p 41
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3.2. Derivacion de la Nacionalidad

Se debe partir de la base de que el concepto de nacionalidad antes de ser juridico
existié como concepto cultural ¢ socioldgico. La nacionalidad, como idea,
originalmente se deriva de un hecho natural, el de nacer dentro de un
determinado grupo humano, que se identifica a si mismo como diferente de los
demas por razones de sangre, o que los romanos consagrarian posteriormente

como el Jus Sanguini.

La nacionalidad, en sus origenes, era un concepto derivado de una relacién de
tipo consanguineo entre personas gue formaban parte de una misma familia, clan,
tribu, nacion o pueble, Dicha relacion social de parentesco consanguineo se
establecia entre los miembros de un determinado grupo humano, que solia
desplazarse por distintos ambitos temitoriales sin que, en aquellos tiempos, fuera

relevante quienes eran los propietarios de tales territorios

Fue hasta mucho tiempo después, cuando algunos grupos nomadas constituidos
bajo la forma de clanes, tribus, naciones o pueblos se empezaron a asentar en
territorios definidos, con 1a pretension de considerarlos de su exclusiva propiedad,
cuando surgié el concepto de la relacién social basada, ademas de la comunidad
de sangre, en el hecho de nacer en un mismo suelo o territorio, lo que los

romanos dencminaran Jus Sofi.

Por ello es que actualmente la nacionalidad, desde un punto de vista juridico, es
una condicion legal que se adquiere de acuerdo a la mayoria de las

Constituciones de los Estados modernos por dos causas principales:

a) por nacer de progenitores que tienen la nacionalidad que un determinado
Estado les reconoce come propia, no importa que dicho nacimiento ocurra
fuera del territorio estatal correspondiente; o,
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b} por nacer en el suelo que un Estado considera como territorio propio, no
importa si los que nacen en dicho territorio son hijos de nacionales de ofro
Estado.

3. 3. Doble Nacicnalidad

El 20 de marzo de 1987 se publicé en el Diario Oficial de Ja Federacién, reformas
a los articulos 30, 32 vy 37 de la Constitucidn; reformas que entraron en vigor un
afic después. E! articulo 32 reformado admite la posibilidad para los mexicanos
de poseer una doble nacionalidad: “La ley regulara el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad

y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad”.

a) Primeros antecedentes

En 1848, ante nuestra derrota, el articule VIl del Tratado de Guadalupe sefiald
claramente que los mexicanos que decidieran permanecer en ios territorios que se
ie arrebataban a México, tendrian el derecho de “conservar el titulo y derechos de
ciudadanos mexicanos o adquirir el titulo vy derechos de ciudadanos de los
Estados Unidos”. Aun en un momento terrible de nuestro devenir, los mexicanos

que firmaron ese tratado, no aceptaron la doble ciudadania. '™

En marzo de 1998 han entrado en vigor los articulos constitucionales que aceptan
la doble nacionalidad de los mexicanos. Este principio es realmente aceptable y
con indudables beneficios, entre otros, para la proteccion de los derechos de los

mexicanos residentes en el extranjero.

b) La doble nacionalidad no es dable ciudadania

Sobre este particular el maestro Carlos Pujalte, afirma lo siguiente: Existe un matiz
con lo que hoy es un tecnicismo juridico, y se e conoce con el nombre de “doble
nacionalidad”, la ley mexicana no es una ley de doble nacionalidad, es una fey de
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no pérdida de la nacionalidad mexicana, esto quiere decir que el régimen de doble
nacionalidad en un pais cambia su régimen juridico, para que sus nacionales
adopten ofra nacionalidad, y si los exitranjeros adoptan la mexicana, ambos

mantengan la nacionalidad de origen. *'*

En el caso actual mexicano, los mexicanos al adoptar otra nacionalidad, no
pierden la mexicana, pero los extranjeros que llegan a México que desean adoptar
la nacionalidad mexicana, deben de renunciar a su nacionalidad extranjera. lLos
mexicanos solo fransfieren la nacionalidad a la primera generacion, no a la

segunda.

Las cemunidades mexicanas tienen un gran arraigo al pais, por ello no accesan a

la nacionalidad estadounidense, porque piensan que estan traicionando a su pais.

¢} Ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad

Con fundamento en el transitorio segundo del decreto promulgatorio de la reforma
al articulo 32, todos los mexicanos que con anterioridad a 1998 hubieran adquirido
voluntariamente otra nacionalidad, recobraran la mexicana por virtud de la

aplicacion retroactiva del apartado A de ese precepto.

Con esta reforma que ya permite la doble nacionalidad los mexicanos radicados
en el extranjero recuperan el orgullo de llamarse mexicanos, y sera viable una
politica de defensa del emigrante que antes se veia dificultada por el hecho de
que no se tenian facultades para auxiliar a quienes solo tenian la nacionalidad
norteamericana. Por ofro lado es importante manifestar que, quienes opten
libremente por la nacionalidad estadounidense, sin pérdida de la mexicana,

podran gjercer de igual manera importantes derechos alla.

™ Citado por CARPIZO, Jorge, Op. Cit. El Yoto de los Mexicanos en ¢f Extranjero, p. 113

* Comentado por: PUJALTE, Carlos, Director General de Asuntos Juridicos de la Seeretaria de Relaciones
Exteriores, Conferencia dictada en ¢f “Seminario Internncional sobre ¢l Voto de los Mexicanos en Territorio
Estadounidense. Impacios Nacionales y Binacionales”, organizado por ¢l Cenlro de Investigaciones sobre
América del Norte de la UNAM y <l Colegio de la Frontera Norte, ¢l dia 19 de marzo de (999, en Ciudad
Universitara, México, D.F,
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4. Caracteristicas del voto en el extranjero:
4.1. Criterio de Titularidad

El problema dei voio de los nacionales residentes en el extranjerc no es una
cuestion relacionada con la fitularidad de ese derecho. Ese ciudadano tiene el
derecho activo de votar, es titular del mismo. El nacional residente en el
extranjero si puede ejercer este derecho; es decir, es su titular, lo que acontece es
que existe un problema geografico o legal, fisicamente no lo puede ejercer o se
encuentra con algun impedimento legal (seria el caso de guienes legalmente

estan privados de su libertad).

Al respecto, las leyes vigentes en un Estado se aplican dentro del mismo territorio.
Sin embargo, “en ciertos casos de admite la posibilidad de que la ley obligatoria
en el territoric de un Estado se aplique fuera de él, o la de que la iey extranjera

tenga aplicacion en el nacional”, &

4.2. Criterio de Territorialidad y Temporalidad

En cuanto a la ausencia del territorio nacional, es un requisito indispensable, ya
que asi como se exige para ser elegible una residencia minima en el lugar donde
se aspire a ser votado, es razonable que los votantes conozcan de manera directa
sus problemas y las opciones para solucionarlos. Votar es un acto de

responsabiiidad que expresa unidad a una comunidad politica.

La naturaleza de! sufragio, es la via a través de la cual una comunidad politica se
expresa, actla y se conserva. La idea de comunidad puede trascender a un
determinado espacio territorial, pero tratdndose de una comunidad politica sélo
puede corresponder a grupos que comparten las decisiones del Estado, en su
doble dimensidn; 1} como arigen del poder, y 2) como destinatarios de los actos
de poder. No puede hablarse de comunidad politica ahi donde no se comparten

todos los efectos del poder.
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4.3. Criterio de Igualdad

Cuailquier disposicion gue altere el principio de igualdad, es contraria al orden
constitucional. La igualdad es el trato igual en circunstancias iguales,, que
significa la prohibicién de toda decision o norma legal de caracter discriminatorio

por parte de los drganos estatales.

“La igualdad ante la ley - se ha dicho ~ es un acto de razonabilidad de las leyes
que representa una garantia constifucional y una valoracién vigente en todos los

paises constituidos”. ¥

Este principio se encuentra reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos. La expresion “igualdad ante la ley” debe ser entendida en

sentide de “igualdad ante el derecho”.

4.4. Realidad Cuantitativa

La cantidad de votos emitidos por los nacionales residentes en el extranjero es tal
que no tiene influencia alguna en el resultado final de una eleccidn general; sin
embargo, habria que analizar con cuidado el caso de los Estados Unidos, donde
el nimero de esos votos si alcanza una cantidad considerable, aunque constituye
un porcentaje pequefio respecto al padron electoral. La poblacién mexicana que
habita en los Estados Unidos es de 73000 000, millones de mexicanos, de este
ndmero 47000 0CO, son residentes documentados, y 26000 000, son

indocumentados.

Ahora bien, de esios dos grupos ;Cudles podrian ser potenciales votantes?, si el
2.6 de millones son indocumentados y sienten un alto temor a las autoridades
migratorias, y tomando en cuenta que solamente se podrian instalar 70000
casillas electorales en los 40 consulados ;Cuantas horas o dias tomaria para un

mexicano desplazarse para ir a votar?,

0 Op Cu. GARCIA MAYNLZ, Eduarde. Introduceion al Estadio del Derecho. p. 404,
FUOp. Cin, De PINA VARA, Rafael, Dicgionario de Derecho, p, 264




Por oftra parte, el 4.7 millones de mexicanos que ya son ciudadanos
norteamericanos, '2 hacen efectivo su derecho al voto pero no en México, sino
ejercer sus derechos politicos en E. L., es decir, surge la conclusion de decir

que a mayor tiempo de residencia en E. U., menor interés en México. @

5. Aspectos Generales:

5.1. Proyecto del IFE, PNUD e IDEA

Dentro del proceso de acercamiento vy vinculacion interinstitucionat que se ha
desarrollado entre el Instifuto Internacional para la Democracia v la Asistencia
Electoral (IDEAY}, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Instituto Federal Electoral (IFE), en agostoc de 1997 se iniciaron acciones
sistematicas de intercambio informativo y consulta a proposito del tema del voto

de los nacionales en el extranjero bajo los diferentes fundamentos:

o El creciente interés y relevancia del tema en distintas regiones del mundo.

o La virual carencia de estudios que comparan las distintas experiencias y
modalidades en esta materia y, consecuentemente, que sirvieran como punto
de referencia para tomadores de decisiones y autoridades involucradas en

iniciativas de esta naturaleza.

o Los recientes cambios en la legislacion electoral mexicana que abren la
posibitidad de reglamentar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero

para las eiecciones presidenciales.

2 Propiamente no existe una definicidn de Ciudadania en la Constitucién Estadounidensc de 1789,

Sin embargo, otorga muiltiples beneficios por el solo hecho de ser civdadano, por ejemplo: Tener derechos
constitucionales (acta de derechos), prestaciones o servicio social, empleos en el sector piblico, puede ser
¢legido y elector, no puede ser expulsado de su pais, puede ser micmbro dei jurado, ete.

Para obiener la naturalizacién Estadounidense se necesitan:

a} 5 aiios de pennanencia legal:

b) Buen caricler moral (ser buen ciudadano),

¢) Conocimicnto de by hastoria de E. U, y de sus vaiores culturales; y

dy Conocimiento del idioma mglés,
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a B interés por parte de IDEA por promover un proyecto de investigacion y
estudio integral del tema desde una perspectiva comparada y, paralelamente,

por apovar las iniciativas que el IFE decidiera desarrollar en esta materia.

5.2, Concepcion integral

Sobre esta base fue madurando la idea de disefiar un proyecto conjunto que,
concebido bajo un enfoque integral y comparado, permitiera atender y dar
respuesta a los diversos requerimientos y expectativas compartidas en esta

materia.

Concretamente se coincidié en la pertinencia y utilidad de disefiar un proyecto
dotado de los atributos suficientes para generar diversos resultados optimos de
coadyuvar al conocimiento, y difusién de este tema, pero sobre todo y muy en
particular de brindar apoyo a los trabajos que realicen las autoridades electorales

que tengan que hacer frente a desafios en esta materia.

En tal virtud, las instituciones organizadoras han acordado que el proyecio

involucre tres lineas de accion y resultados fundamentales;

» La conformaciéon de un banco de datos que identifique, concentre y sistematice

toda la informacion y documentacion disponible sobre el tema.

¥ La celebracién de un seminario internacional que permita conocer, contrastar y
evaluar algunas de las experiencias nacionales mas representaiivas en
términos de regfamentacién, organizacion vy logistica del voto de los nacionales

en el extranjero, con especial énfasis en sus aspectos técnicos y operativos.

"' CARPIZO, Jorge y VALADES, Diego. Op. Ot El Voto de los Mexicanos en e Extranjero, p. 84
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> La formulacion y publicacion de un documento capaz de ofrecer una
panoramica integral y detailada sobre el tema desde una perspectiva

comparada que contribuya a su conocimiento y difusidn entre la comunidad.

Cabe mencionar que, con objeto de apoyar los trabajos de una comision de
especialistas designada por el Consejo General del IFE para estudiar el caso
mexicano y el cual debera presentar sus resultados y propuestas, se acordd que
el seminario internacional constituya fa actividad inicial del proyecto y que se
concentre esencialmente en iz identificacion y evaluacidn de los principales
requerimientos y desafios organizacionales y operativos del tema, considerando

distintas modalidades y experiencias nacionales.

Asimismo, es importante sefalar que para efectos de definir, coordinar y
supervisar los frabajos de caracter académico y de investigacion necesarias para
integrar fa base de datos permanente y para preparar la edicion del compendio o
manual gue retna la informacién Gtil vy relevante sobre el tema, se va a designar

de manera conjunta a una grupo de especialistas

5.3. Consideraciones legales

En virtud de la reforma al articulo 36 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de 1a Federacion el 22 de agosto de 1996, los mexicanos son titulares del derecho
y la obligacién de votar, independientemente del lugar en el que se encuentren el

dia de las elecciones.

Este derecho se podra gjercer en el extranjero para la eleccion presidencial del
afic 2006, una vez que el Congreso de la Unién establezca las reformas legales

correspoendientes que posibiliten su puesta en préactica.

El IFE es, segin el mismo articulo, la unica autoridad encargada de la
organizacion de los procesos electorales federales. En virtud de ello, el Instituto
debera ser la instancia responsable de instrumeniar los procedimientos
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necesarios para que los mexicanos que se encuentren fuera del territorio nacional

puedan ejercer su derecho al sufragio.

La organizacién de las elecciones federales en México se basa en los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad establecidos en

ei parrafo tercero del articulo 41 constitucicnal.

La traducciéon de estos principios constitucionales en legislacién, instituciones y
practicas electorales ha requerido un largo esfuerzo de concertacidn enifre los

partidos politicos y los drganos del poder federal.

Dicha concertacion requiere encontrar soluciones, al menos, a fres situaciones

problematicas;

a) La ruta para brindar a los participantes la plena garantia de transparencia en la

ley y en las instituciones electorales vigentes.

b) La aplicacién extraterritorial de la legisiacion electoral implica realizar ciertos

arreglos con instancias en el exterior y desplegar un trabajo logistico.

¢) El electorado potencial que se encuentra fuera del territoric nacional es de

considerable magnitud. '

El mandato legal de la Comisidn establece como nlcleo de sus trabajes, una
tarea esencialmente de investigacion orientada a la identificacién y el analisis de
las condiciones operativas, logisticas, juridicas, administrativas e internacionales,
que posibiliten el voto de ios mexicanos en el extranjero. La cuestion central de
los estudios emprendidos no fue el derecho de los mexicanos a votar fuera

del territorio, sino como instrumentar ese derecho constitucional.

B WEB; hipiiwww ife.org mx/wwwesi/verifinhiim
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En efecto, el mandato legal de la Comision emana de la reforma al articulo 36°
Constitucional, del articulo 8° transitorio, del articule 1° del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codige Federal
Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el que se desigha una
Comision de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia
electoral, con el propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadancs
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las

elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica;

Hl. Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley...”

Articulo Octavo:

“... Con el proposito de estudiar las medalidades para que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las
elecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General
del Institutc Federal Electoral®™ designard una Comisién de especialistas en
diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para que realicen los
estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias

competentes, las reformas legales correspondientes...” %

En la sesion ordinaria del dia 29 de abril de 1998, se toma en la Camara de
Diputados, el siguientes punto de acuerdo: *PRIMERO.- Se designa la Comisidn
de especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electoral, para
que realice los estudios conducentes con el proposito de estudiar las modalidades

para que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer ¢l

"3 E1 Consejo General del Instituto Federad Electoral, es ¢t drgano superior de direccion, responsable de
vigtlar el cumphmicnto de las disposiciones constitucionales y legales en materia clectorl.
R WER: bitprfwww.ife.org myswwweaifverifin. him
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derecho al sufragio en las elecciones para Presidente de los Estados Unidos

Mexicanes...” %

5.4. Propdsito fundamental

El proposito fundamental de la comision de especialistas es el que sefiala la ley:
analizar y proponer las modalidades que podrian adoptarse para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjerc puedan ejercer el derecho al

sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos mexicanos.

Estd Comision, integrada por trece destacados mexicanos,'™ expertos en
diversas disciplinas relacionadas con los temas electorales: el derecho, la
demografia, la politologia, la sociologia, ia antropologia, los asuntos
internacionales, la tecnologia y la informatica. Todos ellos conocedores de la
dimension y las caracteristicas de fa migracién mexicana, de la densidad de las
relaciones de México con el mundo, de las leyes de otros paises y de las que
regulan las relaciones internacionales, de los instrumentos técnicos apropiados
para un ejercicio de esta magnitud y de la extensa y meticulosa materia electoral

en nuestro pais,

Es importante resaltar que la Comisidn actlo con absoiuta libertad y sin
condicicnamientos. Su trabajo fue eminentemente cientifico y técnico. Estudiaron
con rigor los problemas y las condiciones del proyecto asi como, las posibilidades
y los escenarios que pudieran dar cuerpo a un tipo de organizacion electoral mas

alla del territorio nacional.

#? “Diario de los Debates™, de la Camara de Diputados, afio [ No.19, 30 de abril de 1998.

"* Victor Blanco Fornicles, Rodolfo Corona Vizquez, Jorge Durand Arp-Nisen, Victor Garcia Moreno,
Guadalupe Gonzalez Gonzilez, Victor Guerm Ortiz, Rodrigo Morales Manzanares, Olga Pelhicer, Albeno
Srékedly, Rodolfo Tuirin Guuérres, Leonerdo Valdés Zunta, Gustavo Verduzco y Victor Zufign Gonziles,
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6. Estudios de Especialistas desighados por el IFE, que analizaron las
Modalidades del Voto Extranjero:

6.1. Marco metodoldgico
La Comisidn se organizé en cuatro subcomisiones, destinadas al anélisis de los

temas referentes a:

+ Asuntos internacionales;

+ Asuntos logisticos;

e Asunitos juridicos vy

» Asuntos socio-demograficos

Los criterios metodologicos que guiaron ios trabajos fueron los siguientes:

+ [a elaboracion de propuestas que faciliten la crganizacion para el ejercicio del
voto de los mexicanos en el extranjero.

» El analisis y discusion de la mas amplia gama de modalidades de voto.

» La seleccion de las modalidades que cumplen con la racionalidad juridica del
sistema electoral mexicano.

» La identificacion de las condiciones juridicas internacionales, en las que se
enmarca la organizacion electoral fuera dei territorio nacional.

e La discusion de las modalidades que favorecen la universalidad, equidad,
transparencia y confiabilidad del sufragio.

+ El andlisis de las modalidades, en términos de la cobertura del universo de
electores potenciales en el extranjero,

» El analisis socio-demografico detallado de los mexicanos en el extranjero, en
particular de los que se encuentran en los Estados Unidos de América, dado
que en ese pais se encuentra el 99% de los mexicanos en el exterior.

» La adopcién de un enfoque que permita, opciones flexibles de instrumentacion
gradual, parcial y combinada de las modalidades. '®

Por dltimo, se tomaron en consideracién las realidades sociales, econdémicas y
culturales de los mexicanos en el extranjero.

T WEB: httpriwww ife org mxswwwear verifinhtm
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6. 2. Marco sociodemografico

La magnitud, diversidad, distribucidén y movilidad de la poblacién mexicana
residente en el extranjero, hacen de México un caso Unico en el munde. En este
apartado se ofrecen los insumos {datos, estimaciones y cartografias) que fueron
utilizados para la adecuada definicidn de los mecanismos y procedimientos
electorales que puedan hacer posible el voto de los mexicanos en el extranjero.

Mediante estos insumos se intentd dar respuesta a una serie de interrogantes
sociodemograficas que la Comision se plante6: la magnitud de la poblacién
mexicana en edad ciudadana que estara en el extranjero; la condicién juridica
migratoria; las principales zonas de origen de los emigrantes mexicanos; ia
magnitud del grupo de mexicanos que poseen doble nacionalidad (de jure o de
facto); la magnitud dei grupo de mexicanos que viven en México y trabajan
periédicamente en el extranjero, la distribucion geografica de los mexicanos en
Estados Unidos; el tamafno del padron electoral en el afio 2000, de mexicanos en
el extranjero; la posesion de credencial para votar con fotografia enfre los
mexicanos que radican en el exiranjero; y el interés que tienen los mexicanos en
los Estados Unidos de participar en las proximas elecciones presidenciales.

Para dar respuesta a estas interrogantes, la Comisién analizd distintas fuentes de
datos, realizd encuestas, sondeos, asi como andlisis especiales de las encuestas
de verificacion encomendadas por el IFE. Como es de esperarse, los analisis se
centran especialmente en la poblacion mexicana radicada &n los Estados Unidos,
que es el pais que concentra 98.7% de [a misma.

Los resultados de esta investigacion confirman la magnitud ya conocida del
fendomeno migratorio. En segundo lugar, el andlisis de la distribucidn geogréafica
de la pobfacién mexicana en los Estados Unidos., En tercer lugar, se llegd a
determinar el grado de credencializacién de la poblacién mexicana en los Estados
Unidos. En cuarto lugar, la Comision pudo constatar una amplia y difundida
disposicién a participar en las elecciones en el exterior,

A) Poblacién mexicana en edad ciudadana en el extranjero

El total calculado de esta poblacidn es de 70.158 millones de personas, y se
desagrega en los siguientes conjuntos:
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Los mexicanos residentes en el pais presentes en la Republica
Mexicana durante la jornada electoral, constituirian el 84.62% del
electorado potencial {59.371 millones).

Los mexicanos residentes en el pais ausentes de la Repdblica en
fa misma fecha, integrarian el 1.26 por ciento del total (883 mil
personas). Esta cifra puede descomponerse a su vez en los
siguientes subconjuntos:

Las personas que estan en el exterior por molivos turisticos
abarcarian el 0.55% del total (383 mil personas).

Los migrantes lemporales constituirian alrededor de 0.67% {475 mil
personas).

Los transmigrantes comprenderian 0.04% del total (25 mil
personas).

Los residentes en Estados Unidos conformarian 13.97% (9.8
millones de personas) y se desagregarian en:

Los funcionarios del servicio exterior mexicano, que no alcanzarian
a representar una milésima de punto porcentual (420 personas).
Los inmigrantes nacidos en México comprenderian 10.15% (7.126
millones). De este subconjunte, 1.43% {un millon de personas
aproximadamente), corresponde a inmigrantes que adquirieron la
nacionalidad estadounidense por naturalizacion, y 8.72% (6.126
millenes) comprende a inmigrantes mexicanos no naturalizades.
Las personas que nacieron en Estados Unidos de América que son
hijos de padre yfo madre mexicanos representarian 3.82% (2.674).
Es decir, 2.10% (1.472 Milones de ambos padres mexicanos,
0.76% (531 mil individuos) de madre mexicana y 0.96% (671 mil
personas) de padre mexicano.

Los mexicanos radicados en ofros paises (excepto en Estados
Unidos) sumarian alrededor de 0.15% (104 mil personas). De ese
total, la proporcidn representada por 740 funcionarios del Servicio
Exterior Mexicano seria poco relevante; los inmigrantes nacidos en
México abarcarian cerca de 0.11% (76 mil perscnas}), y las
personas nacidas en el exterior que son hijos de padre y/o madre
mexicana comprenderian 0.04% (un total de 27 mil personas).

En suma, el universo potencialmente involucrado en el proyecto del voto en el
extranjero seria de 10.787 millones de personas (es decir, 15.38% de los
mexicanos en edad ciudadana en el afic 2000), siendo posible distinguir cuatro
grandes subconjuntos:

. Los inmigrantes residentes en el extranjerg (Estados Unidas u otros paises)
que no adquieren otra nacionalidad: 8.83% (6.202 millones de personas).
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L. Los inmigrantes que adquieren otra nacionalidad por naturalizacion: 1.43%
o alrededor de 1 millén de personas.

HE. Las perseonas nacidas en el extranjero (Estados Unidos u ofros paises) que
son hijos de padre yfo madre mexicanos: 3.86% (2.701 millones de
personas).

V. Las personas radicadas en México pero que se encontrarian ausentes del
territorio nacional durante la jornada electoral por razones laborales, de
negocios o de recreacion: 1.26% (883 mil personas). De este total, se
prevé que alrededor de 1.22% (857 mil personas) se enconfraran en el
vecino pais del norte al momento de realizarse las elecciones del afio 2000.

La gran mayoria del universo total potencialmente involucrado en el proyecto del
voto en el extranjero (98.7%), se encontraria en los Estados Unidos de América,
ya sea residiendo en ese pais (90.7%), visitando el interior del territorio
estadounidense su zona fronteriza (3.4%), o bien trabajando como migrante
temporal (4.3%). El restante (1.3%), se encontraria presente en ellos por motivos
turisticos (0.2%), o bien, estaria trabajando como migrante temporal en Canada
(0.1%).

Se prevé, ademas, que una proporcidn significativa del universo potencial de
electores en el extranjero {es decir, unc de cada cuatro de los 10.787 millones de
mexicanos en edad ciudadana), se encontraria en los Estados Unidos de América
en una situacién juridica migratoria irregular no auterizada (indocumentada).

Conviene reiterar que el nimero de residentes en el extranjero, incorpora tanto a
los nacidos en México que adquirieron otra nacionalidad por naturalizacion como
a los que nacieron en el extranjero que son hijos de padre o madre mexicanos
(cerca de 2.701 millones de personas). Los integrantes de estos dos subconjuntos
consiituyen los beneficiarios potenciales principales de las reformas a los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la
expedicion de la Ley de Nacionalidad. La cifra en cuestion, que asciende a 3,701
millones de personas, ofrece un techo maximo posible o cota superior de los
mexicanos con doble nacionalidad.

B) Zonas de origen de los emigrantes mexicanos

La regidn histérica agrupa a las entidades cuya tradicion migratoria se remonta a
comienzos de siglo; esta concenirada en el occidente de México y se caracteriza
por haber mantenido muy altos sus niveles de participacion migratoria. La region
esta formada por los Estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, San
Luis Potosi y Durango, e incluye geograficamente a los Estados menos poblados
de Celima, Nayarit y Aguascalientes. En la region histérica se concentra, en 1a
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actualidad, del 55 al 60% de la emigracidn mexicana a los Estados Unidos de
América

Le sigue en importancia la regién norte, que comprende a los Estados fronterizos
con los Estados Unidos de América: Baja California Norte, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, e inclusive a los Estados aledafios de Baja
California Sur y Sinaloa. Esta region contribuye, en la actualidad, con 20 6 25%
de movimiento migratorio.

En tercer lugar se sitlia la region centro, compuesta por los Estados de Querétaro,
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, México, Distrito Federal, Guerrero, Morelos y Qaxaca.
Esta regidn, densamente poblada y con fuerte influencia de caracter étnico, sobre
todo en Oaxaca, Guerrero y Puebla, contribuye con 15 & 20% del total de la
emigracidn mexicana a los Estados Unidos de América.

Finalmente, la region sureste, con muy poca ftradicién migratoria, aporta una
minima parte, enfre un 2 a 3% del total, v esta formada por los Estados de
Veracruz, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo. ’

El analisis estadistico al nivel municipal confirma este panorama general. De los
mas de 2428 municipios del pais, 62% muestra algin grade de actividad
migratoria a los Estados Unidos de América, aunque 18% presenta escasa o nula
intensidad migratoria. La emigracion, de hecho, se origina principalmente en 99
municipios clasificados como de alta actividad migratoria. La mayoria de ellos se
encuentra en los Estados de Jalisco, Michoacan y Zacatecas, los cuales junto con
Guanajuato, constituyen la zona de emigracion de mayor antigliedad. Le siguen,
en orden de importancia, los Estados de Nayarit, Durango, San Luis Potosi,
Colima, Guerrero y Chihuahua.

C) Distribucion geogréafica de los mexicanos residentes en Estados Unidos
en edad ciudadana nacidos en México

Para los calculos de la distribucion territorial se utilizd, como base, el namero
estimado de personas nacidas en México en edad ciudadana y residentes en los
Estados Unidos de América para el afio 2000 (7.1 millones).

D) Patrones de concentracién

En la actualidad, cerca del 84% de los mexicanos en edad ciudadana y nacidos
en México, se concentran en 5 entidades federales: California (46.3%), Texas
{21.3%), Arizona (6.6%), lllinois (6.3%) y Nueva York (3%). Si a estos Estados
sumamos la poblacion que reside en Florida, Oregon, Colorado, Nueva México y
Nevada, se concluye que en 11 entidades reside casi 90 % dei total.
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Se concentran en 8 condados ubicados en 4 Estados. En California son los
condados de Los Angeles, Orange y San Diego; en lllinois, el condado de Cook.
En Texas, los condados de Harris, El Paso y Dallas; en Arizona, el condado de
Maricopa. Adicionalmente, se encontré que en 33 condados (incluidos los ocho
anteriores) se concentra casi 75% del! total, y si se toman en cuenta los condados
vecinos, entonces se estima que se podria alcanzar, tan solo en esas zonas,
cerca de 80% de mexicanos en edad ciudadana nacidos en México.

E) Patrones de dispersion

Los mexicanos en edad ciudadana nacidos en México, practicamente viven en
todo el territorio de los Estados Unidos, incluyendo Alaska y Hawai. Solamente en
11 Estados se puede hablar de muy baja o nula presencia de poblacién de origen
mexicano. De hecho, 25% de la poblacion se dispersa en 395 condados ubicados
en casi tedo el territorio de los E. U.

F) Patrones de asentamiento y localizacion de las casillas electorales

Primero: la instalacién de modulos de registro v casillas en las ciudades y
condados con mayor concentracidon poblacional.

Segundo: la organizacién de un servicio electoral desde las ciudades
fronterizas del norte de México, que podria brindar acceso a la poblacién.

Tercero: el disefio de estrategias combinadas de logistica electorat que
tuviesen en consideracién, los patrones de concentracién y de dispersion al
nivel de Estado, condado, zona metropolitana y barrio.

Con esta modalidad es posible atender a todos los electores potenciales, se
requeririan de 9,141 casillas, de 750 electores, distribuidas en 38 Estados.

G) Patrones de asentamiento y localizacion de los consulados

Las representaciones consulares de México constituyen lugares de referencia bien
conocidos por una proporcidn impeortante de los mexicanos que radican fuera del
pais.

Sin embargo, el andlisis geografico de la localizacién de los consulados en los
Estados Unidos, muestra que no hay una clara correspondencia enire la
concentracion de mexicanos y la oferta de servicios consulares. California, que
concentra a 46% de los mexicanos, solamente cuenta con nueve consulados,
mientras que en el territorio de Texas hay catorce consulados, a pesar de que
concentra solamente 21% de la poblacion. Hlinois, Estado que ocupa el 4° lugar
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en concentracion de la poblacion mexicana, tiene un consulado, en comparacion
con La Florida 6° lugar, gue tiene dos consulados.

H) Participacion electoral y deseo de voto

Para disponer de informacion sobre la posible participacion electoral, la Comision
encomendo ia realizacion de dos encuestas., En ellas, se utilizd una estrategia
metodoldgica que privilegia el analisis de los flujos migratorios que ocurren entre
ambos paises, los cuales fueron captados en cinco aeropuertos seleccionados del
pais en la Ciudad de México, Zacatecas, Jalisco, Michoacan y en las principales
localidades de cruce de la frontera norte.

En relacidén de los mexicanos que radican en los Estados Unidos, que incluye a
los inmigrantes no naturalizados v a los inmigrantes que adouireron la
nacionalidad estadounidense por naturalizacion, es posible mencionar los
siguientes hallazgos:

+ EI(65%) de los residentes en los Estados Unidos, declaré saber que en el afio
2000 habra elecciones para Presidente de México.

+ El {83%) expresé su deseo de votar en las elecciones mexicanas del afo
2000, si éstas se llevaran a cabo en los Estados Unidos. ™

Para conocer que tan interesados estan en participar en las elecciones del afio
2000 (en caso de que se abra esa posibilidad en los Estados Unidos), se les
preguntd, a los que habian manifestado su deseo de votar, respecto de la
cantidad de tiempo que estarian dispuestos a invertir para emitir su sufragio:

« De acuerdo a las respuestas ofrecidas, el primer escenario implicaria la
participacion, durante la jornada electoral del afio 2000, expresan el interés por
participar el 83%; el segundo escenario solo esta dispuesto a invertir menos
de una hora para ir a votar, el cual abarca al 55%; y el tercer escenario esta en
disposicion de invertir un dia o méas de su tiempo para ir a votar, abarcando al
21%.

+ Respecte del lugar donde los estarian dispuestos a trasladarse para poder
sufragar, llama la atencidon que una proporcién considerable menciona el
consulado més cercano. Ello indica que un nimero importante de nuestros
compatriotas, identifica y conoce la localizacién de alguna de las 40
representaciones consulares,

HOWEB: hupriwww. fe.org.mxiwwwenitvenfin htm
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+ Ademas de los consulados, una proporcion importante de los integrantes esta
dispuesta a trasladarse, a alguna ciudad de la frontera para ejercer el derecho
al sufragio. .

+ Los cuestionarios utilizados por las encuestas, también incluyeron una serie de
preguntas orientadas a indagar si los electores potenciales estuviesen
dispuestos a registrarse en un padron electoral, y si llevasen a cabo los
tramites necesarios para obtener una credencial o identificacion especial para
votar. Un aspecto sobresaliente de las respuestas a estas preguntas es que,
en general, tienen deseo e interés de votar. Asimismo, los que muestran
menos determinacion también guardaron consistencia en sus respuestas,
reiterando que, cualquiera que fuera el nimero de tramites, sélo estarian
dispuestos a participar en las elecciones mexicanas, si ello les significara
invertir el menor tiempo posible, '

I} Fuentes de informacién

Un sondeo realizado por la Comision en los Estados Unidos, indica que los
noticieros de las cadenas televisoras en espafiol son los medios privilegiados de
informacion sobre México; este medio se complementa con la informacion que les
proporcionan los familiares que viven en nuestro pais via telefénica, cartas o
visitas.

J) Posibles acciones de los servicios de inmigracién y naturalizacion

Una proporcién significativa involucrada en el proyecto del voto en el extranjero
se encuentra en una situacidn juridica migratoria irregular (no autorizada o
indocumentada). Se estima que, para el aho 2000, esta poblacién alcanzaria la
cifra de 2.7 millones (25% del total de votantes potenciales).

La Comisién no conté con todos los elementos necesarios para determinar
escenarios, ni aln hipotéticos, del posible comportamiento del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion de los Estados Unidos (SIN), segin las modalidades
que sean adoptadas. Sin embargo, la experiencia de otros paises, en los Estados
Unidos, sugiere que él SIN no pondrd en marcha operativos especiales que
interfieran en la jormada electoral. Asimismo, se sabe que la mayoria de las
detenciones se efectiian en la franja fronteriza.

™ WEB: hupiiwwie.ife arg.ave/wswcavenfin m
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K) Credencial para votar con fotografia y otros documentos de identificacion

La formacién del padrén electoral y la expedicion de la actual credencial para
votar con fotografia (CPVF) se inicid a principios de los aftos noventa, con la cual
resulta probable que un nimero significativo de personas gue emigraron a [0S
Estados Unidos durante la presente década cuente con este instrumento. Las
encuestas sobre flujos migratorios revelan que:

¢ Cerca del 22% radicados en los Estados Unidos tiene la CPVF. Una
proporcién importante de elles (en promedio dos de cada tres) declara
traerla consigo al momento de la enfrevista. Entre quienes no cuentan
con ella, uno de cada dos piensa tramitarla.

¢ 74% de los migrantes entrevistados en aeropuertos tiene la CPVF vy
también una proporcion mayoritaria la trae consige (casi nueve de cada
diez). Entre quienes no cuentan con este instrumento, dos de cada tres
piensan lievar a cabo los trémites para obtenerlo.

+ Cerca del 77% de los entrevistados en la frontera tiene la CPVF y {dos
de cada tres) la portan. Asimismo, {dos de cada fres) de los que no la
tienen piensan obtenerla. '*

La Comisidén adoptd como maximo la cifra de 1.5 millones de personas residentes
en Estados Unidos con CPVF.

6.3. Modalidades de registro y de emision del voto

Las disposiciones constitucionales que integran la titularidad, el ejercicio y la
eficacia del voto, se pueden agrupar en dos categorias: la que se refiere al sujeto
activo del derecho {base subjetiva} y la que se refiere a los érganos que tienen a
su cargo la organizacion de las elecciones {base institucional).

La legislacién electoral mexicana ha creado un sistema institucional que deposita
la autoridad electoral en un drgano que es independiente en sus decisiones y
funcionamiento; ha depositado la responsabilidad de recibir y contar los votos en
mesas directivas de casillas integradas por ciudadanos. Estos, a su vez, gozan
del derecho al voto v para su seguridad se conforma un padron electoral y I2
credencial para votar con fotografia que los identifica. Asi, el IFE, las mesas
directivas de casilla, los ciudadanos, el padrén electoral y 1a credencial para votar
con fotografia, constituyen los elementos que conforman el nicleo duro del
sistema electoral mexicano.

" WER: hitprwww.afeorgamx/wwweai/vertfin him
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Desde luego, es necesario ajustar estos elementos a las especifidades y
requerimientos del contexto extraterritorial en que se efectuaria la eleccion, por lo
que ha sido menester disefiar instrumentos alternativos gue no alteren los
principios de los articulos 41°, fraccion I, parrafo segundo y 36° fraccion Ilf de la
Constitucion, asi como el articulo 6°, parrafo primero del COFIPE, para no poner
en peligro la confiabilidad alcanzada en ¢l sistema electoral mexicano.

A) Criterios de construccién de las modalidades de registro

La definicion de quiénes pueden ejercer el derecho al voto, es la base para
determinar el desarrollo de cualquier proceso electoral. EI misme articulo 8°
Transitorio del articulo 1° del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposicicnes del Codigo Federal Electoral de Institfuciones vy
Procedimientos Electorales dispone:

“Articulo Octavo. Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de
Gobernacion publicara el Acuerdo mediante el cual dard a conocer el Programa
para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos v la expedicion de ia
correspondiente Cédula de identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el
proceso electoral federal del afio 2000, realizandose en su oportunidad las
modificaciones legales necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al
actual Registro Federal de Electores.

Si al aplicarse los procedimientos técnicas y administrativos que tiendan al logro
del propésito sefialado en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistencias
en la informacion de los registros civiles del pais que impidieran la adecuada
expedicién o utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elecciones
federales del afio 2000, se haran al efecto los planteamientos de ajuste que se
requieran...”

Al respecto, la Comision no contd para sus trabajos con las especificaciones del
Registro Nacional Ciudadano que debera ser expedida. También tomd nota de
que el Secretario de Gobernacion ha informado que no considera que sea posible
contar con el Registro y la Cédula antes del afio 2000. Fue en ese contexto que
la Comisién procedid a desarrollar modalidades alternativas para el registro de
votantes. Ninguna de ellas permite, ni pretende diferenciar a la poblacion
mexicana en el extranjero, por ejemplo, seglin el tiempo o condicion migratoria.
Todas ellas debieran tener las garantias de seguridad que hoy ostenta la
credencial para votar con fotografia, asi como la posibilidad de vigilancia de [a que
hoy gozan los partidos politicos.
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La Comision ubico fres posibilidades parz llevar a cabo el registro de mexicanos
con derecho a voto en el extranjero. La primera, seria hacer una campafa de
credencializacion en el extranjero; la segunda, implica expedir en el extranjero una
tarjeta de identificacién electoral con fotografia; v la tercera, supone que el registro
de votantes y la emisién de la credencial para votar con fotografia se efectie
dnicamente en territorio nacional. Es decir, dos de las modalidades levantan un
registro de mexicanos en ef exiranjero y la otra, simplemente permite votar en el
extranjero con el mismo instrumento de identificacion que se expide en México.

B} Modalidad 1. Registro, con padrén y con credencial para votar con
fotografia expedida en el extranjero:

1. REQUISITOS |DOCUMENTACION SOLICITADA AL CIUDADANO:

PARA EL

REGISTRO Cualquier documento expedido por las autoridades mexicanas que acredite
nacionalidad y mayoria de edad, como los siguientes:

Acta de nacimiento.

Cedtificado de nacionalidad mexicana.

Carta de naturalizacion.

Pasaporte.

Cédula de Identidad.

Ceriificado de recuperacion de la nacionalidad.
Credencial para votar con fotografia, expedida por el IFE.
Cartilla del Servicio Militar Nacional.

VVYVYVYYVYYVYY

Ademas de algin documento que acredite su identidad. Entre estos
documentos, se pueden citar los siguientes:

> Cédula profesional.

> Licencia de Manejo.

¥ Credenciales con fotografia expedidas por escuelas de ensefianza meda
superior y universidades plblicas.

> Credenciales con fotografia expedidas por ef INSEN,

> Matricula Consular,

2. MODALIDADES DE | REGISTRO PERSONAL ANTE SEDES EN EL EXTRANJERO DEL [FE:
REGISTRO

E! ciudadano que esté interesade en particular en las elecciones del afo
2000, podria solicitar su empadronamiento o registro:

> En sedes habilitadas para tal efecto, como oficinas de lineas aéreas
mexicanas, oficinas de bancos mexicanos, escuelas, oficinas
comerciales, clubes, centros deportivos, lugares de diversidn,
estadios, parques, via publica.

> En dreas donde se presenta una gran dispersion de la poblacion

mexicana en el territorio de los Estados Unidos, para poder facilitar el

proceso de empadronamiento.

Consulados, agencias consulares y oficinas del Godierno Federal en

k%
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el extranjero, previamente habilitadas.

REGISTRO EN ZONAS DE ORIGEN Y PUNTOS FRONTERIZOS:

Se podrian instrumentar modulos especiales para empadronar a los
mexicanos radicados en Estados Unidos en puntos ubicados
estralégicamente en ef terrijorio nacional, comoe son los municipios de
expulsion y aquellas zonas de gran afluencia y transito migratorio. A
través de campafias de difusion en medios electronicos y prensa se
convocaria a los ciudadanos a que se trasladaran a estas sedes para
poder efectuar su registro.

3. FUNCIONARIOS

Los funcionarios que atenderian las sedes del IFE en el extranjero, serian

DE REGISTRO seleccionados exclusivamente por el IFE, a fin de garantizar la eficacia y
confiabilidad del proceso de empadronamiento.
» Mediante personal preferentemente mexicano contratado en el
exiranjero en los términos de la ley.
» A través de personal designado por el propio instituto.

4, REGISTRO Y Los datos que se le solicitaran al ciudadano interesado serian los
EMISICN DE siguientes: Nombre/ Edad/ Sexos Pais/ Estado/ Condado donde reside/
CREDENCIAL Referencia domiciliaria convencional.

PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA Esta credencial seria de cardcter permanente y en su fabricacién, se

incluirian los mismos mecanismos de Seguridad contenidos en [a
credencial para votar con fotografia que actualmente se utiliza para votar
dentro del territoric nacional,

» El solicitante haria el trdmite de registro ante las autoridades del IFE,
en las sedes previamente establecidas.

» Una vez recibida la solicitud, las oficinas en el exterior turnarian los
recibos al centro nacional de cémputo para hacer una compulsa con la
base de datos nacional, verificaria que no haya dobles folios y
expediria la clave Unica de elector.

> Sila solicitud es una alta exitosa, quedaria registrada en una cinta
magnética y se iniciarla el proceso de produccién del formato de
credencial, Si no, se le notificaria al ciudadano por correo para que
acudiera a efectuar las correcciones necesarias,

> Una vez concluida la produccion, el material se turnaria a las sedes.
Ahi el ciudadano recogeria su credencial para votar, previa foto, huella
digitat y firna, tante en 1a credencial como en el recibo. Los recibos
serian el principal insumo para la elaboracién de las listas nominales
con fotografia,

» Hay que hacer nolar que los partidos estarian presentes en fodos y
cada uno de [0S pasos, previo levantamiento de actas.

> Bajo esta modalidad, la Drreccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores (DERFE) abriria un campo 34 en su base de datos, para
todos los electores en el extranjero.

5. PLAZOS

Empadronamiento: el proceso de empadronamiento podria dar
inicio, tan pronto como el Congreso de la Unién determine cudl es la
modaldad idénea para instrumentar el voto en el extranjero.

6. CONVOCATORIA

SISTEMA DE DIFUSION PARA PROMOVER EL EMPADRONAMIENTO

» Medios masivos de comunicacion: se podrian utilizar spots de radio

y felevision dirigidos a la poblacién mexicana en el extranjero.
Ademas, se publicaria la informacion periddicos de habla hispana,

Carteles y tripticos: se podria ubicar y distribuir en las sedes,
consulados y oficinas del Goblerno Federal en el exterior. Dicha
informacion, también se podria ubicar en lugares de concentracion de
la poblacibn mexicana tales como universidades, iglesias, plazas,
centros deportivos v culturales, asi como en bibliotecas.

Pagina en Internet: este medio podria ser una forma de difusion
importante, aunque se debe de tomar en cuenhta que no toda la
paoblacion tendria acceso a él.

Via Telefénica o correo: otro medio de difusion podria ser la
comunicacién entre los familiares de mexicanos residentes en el
extranjero, via telefénica o por correo.

Es imporiante sefialar que también se instrumentarian campafias
intensas de difusion en aquellos municipios expulsores y en zonas
cercanas a la frontera con los Estados Unidos.

7. IMPACTOS A LAS
REGLAS

-
”

Regla que atribuye competencia exclusiva a los Conseeros
Generales, Locales y Distritales; y Comisiones de Vigilancia, para
accesar la informacién que conforma el padrdn electoral (articuio 135).

Regla que estabiece la mecanica de integracon del Catalogo General
de Electores, que en las seccionhes correspondientes a los electores
en el extranjerc no podra integrarse mediante |a técnica censal total
(articulo 138, 141).

Regia que dispone el procedimiento de incorporacion de los
ciudadanos al padron electoral (articulo 144).

Regla que dispone el mecanismo de oblencion del documento
indispensable para ejercitar el derecho de voto (arliculos 144 y 145).

Reglas sobre salvaguarda de formatos de credencial (articulo 144.5).

» Regias sobre la imegracidn de las listas nominales de electores

(articulo 145).
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Reglas sobre ia actualizacion del Catdlogo Generai de Electores y
padron electoral {146 al 154).

Regla que dispone procedimientos extraordinarios ante la DERFE
para obtencion de la credencial para votar o de la inscripcion en fa lista
nominal, cuando habiendo realizado 1os irémites oportunamente, éstos
no hubieren culminado exitosamente (articulo 151).

Regla gue dispone que las credenciales para votar con fotografia
estaran a disposicion de Jos interesados en las oficinas o médulos que
determine el [FT hasta el 31 de marzo del afio de la eleccion (articulo
154).

Reglas que disponen procedimientos sobre a integracion de las listas
nominales de electores y su revision (articulos 155 al 163).

Regla que dispone que las listas nominales de electores contienen los
datos de los electores que recogieron su credencial para votar con
fotografia agrupados por distrito y seccién (articulo 155.1),

Regla que establece que la seccién electoral se constituye por
fracciones territorizles de tos distritos electorales uninominales
(articulo 155).

Regla que dispone los procedimientos de exhibicion de las listas
nominales de electores {articulo 156).

Regla que dispone el procedimiento para incorporar a las listas
nominales las observaciones hechas por las instancias perbnentes
(arficulos 157, 158, 159, 160).

Regia que dispone la integracién final de las listas nominales de
electores (articulo 161).

Regla que dispone los efectos de no acudrr al médulo a obtener la
credencial tramitada (articulo 163).

Regla que dispone los contenidos de la credencial para votar {articulo
164).

Regla gque dispone ios procedimientos de integracion y funcionamiento
de las comisiones de vigilancia. J

8. SENTIDO DE
LAS
ADECUACIONES
LEGALES

.

P

A

Disponer qué autoridades estaran facuitadas para accesar la
informacién que integra el padrén electoral.

Disponer mecanismos para la integracidn de fas secciones de electores
en el extranjero que se incorporaran al Catélogo General de Electores.,

Disponer mecanismos de incorporacion de electores en el extranjero al
padron de electores, asi como mecanismos de integracian de listas
norminales de electores.
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F’ Dispone procedimientos especiales para la entrega de la credencial
para votar,

» Disponer reglas especiales para la salvaguarda de lzs credenciales y
los formatos respectivos,

» Disponer reglas especiales sobre los contenidos de la credencial para
votar con fotografia, especificamente del campo freinta y tres, que se
refiere al seccionamiento territonal.

» Disponer remedios para que quienes, habiendo realizado
oportunamente los tramites de obtencion de Ja credencial, no la
hubieren recibndo.

» Disponer drganos con facultades andlogas a las de fas Comisiones de
Vigilancia.

FUENTE: Biblioteca Central del instifuto Federal Electoral

En términos generales, la modalidad de registro con credencial para vofar con
fotografia tiene la ventaja de que se podria contar con un registro de mexicanos
en &l extranjero que replicara exactamente los mismes controles y diera la misma
certidumbre a las autoridades electorales y a los partidos politicos.
Adicionalmente, el hecho de poder contar con un padrdn electoral permite
asegurar [a elaboracién de listas nominales con fotegrafia y llevar a cabo una
mejor organizacion de todo el proceso previo a la jornada electoral (calculo de
boletas, estimaciones de la cantidad y tipos de casillas a instalar, ubicacion, asi
como, la posibilidad de utilizar el mismo método de insaculacion y capacitacion
para la infegracion de las mesas directivas de casilla que se emplea en territorio
nacional). Al existir un padrén electoral, la emisién del sufragio se puede realizar
tanto en casillas como a distancia (por correo o por teléfono).

La principal desventaja de esta modalidad es su costo y la complejidad logistica,
dado que su instrumentacion implicaria ubicar una gran cantidad de sedes de
registro, y contratar personal numeroso. Por otra parte, supone que los
ciudadanos interesados tendrian que efectuar una doble visita al médule de
registro. Asimismo, un dato que podria mitigar la complejidad operativa del
empadronamiento, es la distribucidén geografica de los mexicanos en los Estados
iUnidos de América: en 33 condados, pertenecientes a 7 Estados, se concentra el
75% de la poblacién mexicana.
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CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA

CIUDADANO MODULY et

1ra. Visita
Cambio de domicilio ? @ VALIDACION
Reposicion Mal lienado GEQ-ELECTORAL
Inscripcion
BASE DE DATOS
Homenimias
Clave Onica de
Goveincnde g1
CENTRO NACIONAL
CIUDADANG DE COMPUTO
20a. Visita m EEEETEE penane

RECIBO

GENERA CINTA

DE
FOTOQ MOVIMIENTOS
FIRMA EXITOSOS
DISTRIBUYE A
AUTORIDADES _@

CRDENCIAL LISTA NOMINAL CINTA DE
CON FOTOGRAFIA VALIDA PRODUCCION
POLAROID
iz

POLAROID RECIBE
(ACTA} ENVIA

REGISTRQ FEDERAL
DE ELECTORES

FORMATOS
(acta recepclony DE CREDENCIAL

C} Modalidad 2. Registro, con padron y tarjeta de identificacion electoral con
fotografia expedida en el extranjero:

1. REQUISITOS DOCUMENTACION SOLICITADA AL CIUDADANO
PARA EL REGISTRO
¥ Cualquier documento expedido por fas autoridades mexicanas que

acredite nacionalidad y mayoria de edad.
{ver primer apartado. Modalidad 1 de Registro)

2. MODALIDADES |REGISTRO PERSONAL EN OFICINAS EN EL EXTRANJERO DEL
DE REGISTRO IFE:

El ciudadano que esté interesado en participar en las elecciones del afo
2000, podria solicitar su empadronamiento o registro:

» En sedes habiltadas para tal efecto, como oficnas de lineas aéreas
mexicanas, oficinas de bancos mexicanos, escuelas, oficinas
comerciales, clubes, centros deporlivos. [ugares de diversion,

.estadios, parques. entre oas.

i PR |
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¥ Se podrian instrumentar oficinas moviles en aquellas areas donde se
presenta una gran dispersion de la poblacién mexicana en el
territoric de los Estados Unidos

> Consulados, Agencias Consulares y oficinas del Gobierno Federal
en el extraniero, previamente hablitadas.

REGISTRO EN ZONAS DE ORIGEN Y PUNTOS FRONTERIZOS:

Se Instrumentarian modulos especiales para empadronar a los
mexicanos radicados en Estados Unidos en punios ubicados
estratégicamente en el territorioc mexicano, como los municipios de
expulsion y en aquellas zonas de gran afluencia y trénsito migraforio. A
fravés de campafias de difusion en medios electrdnicos vy prensa se
convocaria a los ciudadanos a que se trastadaran a éstos modules para
poder efectuar su registro.

3. FUNCIONARIOS

Los funcionarios que atenderian las oficinas del [FE en el extranjero

DE REGISTRO serian seleccionados por el IFE, a fin de garantizar la confiabilidad del
proceso de empadronamiento.
» Mediante personal preferentemente mexicano contratado en el
extranjero.
» A través de personal comisionade del propio Instituto.
4. REGISTRO Y Los datos que se le solicitardn al ciudadano interesado serian los
EMISION DE siguientes: Nombre/ Edad/ Sexo/ Pais/ Estadof Condado donde reside/
TARJETAS DE Referencia domiciliaria convencional.
IDENTIFICACION
ELECTORAL CON > La tarjeta de identificacién electoral con fotografia, se podria entregar
FOTOGRAFIA en el momento que se concluya el tramite de empadronamiento en
una sola visita. En la parte posterior de ia tarjeta, se incluira la firma
y huelia digital del ciudadane.
> La presente tarjeta solo tendria vigencia para la eleccion del afio
2000
5. PLAZOS El empadronamiento y la entrega de tarjeta de identificacidn electoral con

fotografia; el Congreso de la Unidn determinara cudl es la modalidad
idénea para instrumentar el voto en el extranjero.

6. CONVOCATORIA

SISTEMA DE DIFUSION PARA PROMQVER EL
EMPADRONAMIENTO:

» Medios masivos de comumicacion: se utilizarian spost de radio y
televisién. Ademas, se publicaria la inforrmacidn pertinente a este
proceso en periddicos de habla hispana.

> Carleles y iriptcos: se podria ubicar y distribuir en las sedes del
gobierno federal en el exterior. Dicha informacidn también se podria
ubicar y distribuir en lugares de_concentracién de fa_poblacion
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mexicana, tales como universidades, iglesias, plazas, centros
deportivos y culturales, asi como en bibliotecas

Pagina en Internet: Este medio podia ser una forma de difusion
importante, aunque se debe de tomar en cuenta que no toda la
poblacién tendria acceso a este medio.

Via Telefonica o Correo: Otro medio de difusion podria ser la
comunicacion entre familiares de mexicanos residentes en el
extranjero, via telefénica o por correo.

Es importante sefialar que también se instrumentarian campafias
intensas de difusion en aquellos municipics expulsores y en zonas
cercanas a la frontera con los Estados Unidos.

7. IMPACTO A LAS
REGLAS

»

Regla que atribuye competencia exclusiva a los Consgjos Generales,
Locales, Distritales; y Comisiones de Vigilancia para accesar la
informacion que conforma el padron electoral (articulo 135).

Regla que establece la mecanica de integracion del Catalogo
General de Electores, que en las secciones correspondientes a los
electores en el extranjero no podra integrarse mediante la técnica
censal total {(articulos 138, 141).

Regla que dispone que la DERFE procedera, con base en el
Catdlogo General de Electores, a 1a formacion de} Padrén Electoral y
en su caso, a [a expedicion de Ia credencial para votar con fotografia
(articuio 142).

Regla que dispone el procedimienic de incorporacion de los
ciudadanos al Padrén Electoral {articulo 144).

Regla que dispone el mecanismo de obtencién de documento
indispensable para ejercitar el derecho de voto (articulos 144 y 145).

Reglas sobre salvaguarda de formalos de credencial (articulo 144.5).

Regla que dispone los procedimientos segin los cuales se verificarad
que los datos de los ciudadanos que no hayan acudido a recoger su
credencial para votar con fotografia, no aparezcan en las listas
nominales de electores (articulo 144.6).

Reglas sobre la inlegracién de las listas nominales de electores
(articufo 145).

Reglas sobre la actualizacion del Catdlogo General de Electores y
Padrén Electorat (146 al 154).

Regla que dispone que el comprobante de solicitud de inscripcidn al
padron, deberd devolverse al momento de recoger la credencial para
volar (articulo 148.3).

Regla que dispone procedimientos extraordinaros ante la DERFE

_para la oblencidn de |a credencial para volar o de la inscripcién en fa
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lista nomina!, cuando habiendo realizado tos tramites oportunamente,
éstos no hubieren culminado exitosamente (articulo 151).

Regla que dispone que las credenciales para votar con fotografia
estardn a disposicion de los interesados en las oficinas o médulos
que determine el IFE hasta el 31 de marzo del afo de la eleccién
(articulo 154).

Reglas que disponen procedimientos sobre la infegracion de las
listas nominales de electores y su revision (articulos 155 al 163},

Regla que dispone que las listas nominales de lectores contienen los
datos de los electores que recogieron su credencial para votar con
fotografia agrupados por Distrito y Seccién (articulo 155.1).

Regla que establece que la seccién electoral se constituye por
fracciones terriforiales de los distritos electorales uninominales
(articulo 155).

Regla que dispone los procedimientos de exhibicion de las listas
nominales de electores (articulo 156).

Regla que dispone el procedimiento para ncorporar a las listas
nominales las observaciones hechas por las instancias pertinentes
(articulo 157, 1568, 159, 160).

Regla que dispone la integracion final de las listas nominales de
electores (articulo 161).

Regla que dispone los efectos de no acudir al médulo a obtener la
credencial tramitada (articulo 163).

Regla que dispone los contenidos de la credencial para votar
(articuto 164).

Regla que dispone que la credencial para votar con fotografia es un
documento indispensable para que los cluudadanos puedan gjercer su
derecho al voto (articulo 140)

8. SENTIDO DE LAS
ADECUACIONES
LEGALES

Y

Digsponer qué autoridades estardn facultadas para accesar la
informacién que integra el padrén electoral.

Disponer, en caso de que se determine que es necesario,
mecanismos para la integracion de las secciones de electores en gl
extranjero, que se incorporaran al Catdlogo General de Electores.

Disponer mecanismos de incorporacitn de eleclores en el extranjero
al padron de electores, y mecamsmos de integracidn de listas
nominales de electores.

Disponer procedimientos especiales para la enirega de la tarjeta de
dentificacion elecloral con fotegrafia.

Disponer reglas especiales para |a salvaguarda de fas tafetas y los
forrnalos respectivos.
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> Disponer reglas especiales sobre los contenidos de la taneta de
identificacion electoral con fotografia.

#» Disponer remedios administrativos y junisdiccionales acelerados para
quienes, habiendo realizado oportunamente los tramites de
obtencién de la tarjeta, no la hubieren recibido.

» Disponer drganos con facultades analogas a las de tas Comisiones
de Vigilancia.

Disponer mecanismos especiales para integrar las listas de electores
que hubieren obtenido su tarjeta de identificacion electoral con fotografia
{puesto que este documento se emite con una sola visita al modulo del
IFE, algunos electores podrian framitarla varias veces, de tal manera que
es necesario que fos datos de quienes hubieren tramitado la tarjeta mas
de una vez sean suprimidos de ales listas, e incluidos, a su vez, en fa
lista de electores inhabilitados).

FUENTE: Biblioteca Central del Instituto Federal Electoral

Esta modalidad tiene los mismos requisitos para el registro de ciudadanos, estaria
operada también por funcionarios del IFE y en sedes similares a la anterior
modalidad. Su principal diferencia estriba en el procedimiento de produccion del
instrumento de identificacién.

A diferencia de la anterior, los mddulos de registro tendrian la capacidad técnica
para producir la tarjeta en el mismo sitio. Al indagar sobre la tecnologia
disponible, la Comisién encontré que es perfectamente conjugable la produccién
in sity, con ia posibilidad de imprimir diversos mecanismos de seguridad a la
tarjeta de identificacion electoral con fotografia.
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EMISION DE TARJETA DE IDENTIFICACION ELECTORAL CON FOTOGRAFIA

CIUDADANO MODULO

{CONTROL DE PRODUCCION )

*%V BASE DE DATOS DEL

REGISTRO

FEDERAL
FOTOGRAFIA
FIRMA Y HUELLA
DIGITAL COTEJO

Q g ALTAS Y
TARJETA DE IDENTIFICACION RECIBO BAJAS

ELECTORAL CON FOTOGRAFIA @

ELABORACION
DE LISTAS

L 1

L PROCESO

DE ELECTORES

ELECTORAL

Dependiendo de la tecnologia que se seleccione, los partidos politicos podrian
conservar capacidad de fiscalizacion sobre el proceso, mediante el control de la
produccion de tarjetas, el foliado y la insercién de cédigos de seguridad, entre
otros.

Esta modalidad conserva todas las ventajas del regisiro con credencial para votar
con fotografia, en la medida en que se cuente con un padrén electoral que permita
una correcta planeacion de todos los actos previos a la jornada electoral. Otra
ventaja es que no se estaria produciendo un documento permanente, sino que
éste seria usado Unicamente en el proceso federal del afio 2000.

La principal desventaja de esta modalidad es, ademas de la complejidad logistica,
el uso de tecnologias nuevas. Ello podria generar cierta suspicacia pues implica,
también, desarrollar nuevas formas de fiscalizacidon técnicas, tanto para los
partidos pofiticos, como para la autoridad electoral.
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D) Modalidad 3. Sin registro, sin padréon y con credencial para votar con
fotografia expedida en México

1. REQUISITOS
PARA VOTAR

DOCUMENTACION SOLICITADA AL CIUDADANO EN EL
EXTRANJEROD.

El Ginico documento de identificacion valido para ejercer €l derecho al voto
en ei extranjero serfa:

¥» Credencial para votar con folografia, expedida en México por el IFE.

2. CAMPANA DE

Con Ia finalidad de que un nimero mayor de mexicanos pudiera tener la

CREDENCIALIZACION | credencial para votar con fotografia, el IFE deberia emprender una
intensa campafa de credencializacion.
3. LISTA DE > El dia de la eleccidn, se anotarian los datos generales de cada uno de

ELECTORES

los votantes, es decir: Nombre/ Nimero de credencial para votar con
fotografial Pais / Estado.

4. CONVOCATORIA

SISTEMA. DE DIFUSION PARA VOTAR SIN PADRON

» Medios masivos de comunicacidn: se podrian utilizar spots de radio y
television, dirigidos a la poblacidn mexicana en el extranjero. Ademas,
se podria publicar la informacidn pertinenie a este proceso en
periddicos de habla hispana.

» Carteles, tripticos y propaganda: se podria ubicar en lugares de
concentracién de poblacibn mexicana, tales como universidades,
iglesias, plazas, centros deportivos y culturales, asi como en
bibliotecas.

» Pagina en Internet: Este medio podia ser una forma de difusion
importante, aunque se debe tener en cuenta que no toda ta poblacion
tendria acceso a él.

Via telefénica o correo; Otro medio de difusibén podria ser la comunicacién
entre Jos familiares de mexicanos residentes en el extranjero, via
telefénica o por cotreo.,

5. IMPACTO A LAS
REGLAS

» Regla que dispone el procedimiento de incorporacidn de los
ciudadanos al padrén electoral (articulo 144).

» Regla que dispone el mecanismo de obtencidn del documento
indispensable para ejercitar el derecho de voto (articulos 144 y 145).

*» Reglas sobre la actualizacién del Catalogo General de Electores y
padrén electoral (146 al 154),

» Regla que dispone procedimenios extraordinarios ante la DERFE
para la oblencidn de credencial para votar o de la inscripcidn en la lista

nominal, cuando habiendo realizade los tramiles oportunamente, éstos
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no hubieren culminade exitesamente (articulo 151).

Regla que dispone que las credenciales para votar con folografia
estaran a disposicién de los interesados en las oficinas o méduios que
determine el IFE hasta el 31 de marzo del afe de fa eleccién (articulo
154).

Reglas gue disponen procedimientos sobre la integracion de las listas
nominales de electores y su revision (articulos 145 y 155 at 163).

Regla que dispone que las listas nominales de electores contienen los
datos de los electores que recogieron su credencial para votar con
fotografia agrupados por distrito v seccion (articulo 155.1).

Regla que establece que la seccién electoral se constituye por
fracciones territoriales de los distritos electorales uninominales
(articulo 155}.

Regla que dispone los procedimientos de exhibicién de las listas
nominales de lectares (articulo 156),

Regla que dispone el procedimiento para incorporar a las listas
nominales las observaciones hechas por las instancias pertinentes
{articulos 157, 158, 159, 160).

Regla que dispone 'a integracion final de les listas nominales de
electores (articulo 161).

Regla que dispone ios efectos de no acudir al médulo a obtener la
credencial tramitada (articulo 163).

Regla que dispone los contenidos de 1a credencial para votar (articulo
164).

Regla que dispone ios procedimientos de integracion y funcienamiento
de las comisiones de vigilancia,

6. SENTIDQ DE LAS
ADECUACIONES
LEGALES

Disponer qué autornidades estaran facultadas para accesar la
informacion que integra el padrén electoral.

Disponer mecanismos para la integracién de las secciones de
electores en el extranjero que se incorporaran al Cataloge General de
Electores.

Disponer mecanismos de incorperacién de electores en el extranjero
al padrén de electores, y mecanismos de integracién de listas
nominales de eleclores.

Disponer procedimientos especiales para la entrega de la credencial
para votar,

Disponer reglas especiales sobre los contenidos de la credencial para
volar con folografia, especificamente del campo treinta y tres, que se
refiere al seccionamiento termtorial.




173

» Disponer remedios para que quienes, habiendo reahzado
oportunamente los tramites de obtencidén de la credencial, no ia
hubieren recibide.

» Disponer drganos con facultades analogas a las de las Comisiones de
Vigilancia

FUENTE: Biblioteca Central del Instituto Federal Electoral

Esta es la modalidad de registro mas simple y fa menos costosa; no supone
modificacion alguna al marco juridico-institucional vigente en esa materia; se
preservan todas las garaniias de tansparencia y credibilidad imputables ai
instrumento de identidad electoral; se permite el voto tanto a ciudadanos
residentes en el extranjero, como a aquelios que se encuentran en transito el dia
de las elecciones. La idea es que puedan ejercer su derecho al voto todos
aquellos ciudadanos que porten la credencial para votar con fotografia, lo cual
implicaria volar en casillas especiales.

Sin embargo tiene varias desventajas. En términos de cobertura, excluye a todos
aquellos ciudadanos que no cuentan con la credencial para votar con folografia.
Los calculos de la Comision indican que el niimero de ciudadanos residentes ¢n el
extranjero al afic 2000 con credencial para votar con fotografia expedida en
México seria del orden de 1.3 a 1.5 millones de personas. Ese universo podria
implicar las siguientes complicaciones logisticas: al no existir un padrén electoral,
seria complicado determinar el nimero de casillas que se necesitaria instalar; no
habria datos ciertos para calcular el nimero de boletas; la integracion de las
mesas directivas de casilla no se podria efectuar bajo el meétodo de la
insaculacién; y la vigilancia por parte de los partidos politicos y las autoridades
electorales sélo se podria instrumentar hasta el dia de la jornada electoral.

Los mecanismos de seguridad disponibles, tnicamente serian la no duplicidad de
la credencial para votar con fotografia, el taldn foliado de la boleta electoral, asi
como el usc del liguido indeleble. Otra posible limitante de esta modalidad es que
sélo es compatible con la emision del voto en casillas, es decir, no se puede
congciliar con €l voto a distancia (correo o teléfono), en la medida que el domicilio
dei elector no es un dato relevante.

Una posibilidad para mitigar las desventajas implicitas en esta modalidad seria
hacer un registro previo de electores; es decir, que ademas de la modalidad de
voto en casilla especial (tipicamente el modo de capturar el voto de los
ciudadanos en transito), pudieran existir casillas ordinarias. Para tal efecto, los
electares que cuentan con credencial para votar con fotografia y conocen el fugar
donde estaran el dia de la votacion, integrarian un registro con el cual el IFE
pedria conformar casillas ordinarias, estc es$, con lista de electores y cuya
integracidn de mesa directiva se podria hacer insaculando ciudadanos de esas
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listas previas. Ciertamente, el procedimiento para integrar las casillas ordinarias
se aparta del estabiecido en el COFIPE, pero de esa manera se podria salvar una
de las desventajas mas evidentes de la modalidad: capturar el voto de un mayor
nimero de ciudadanos de la cifra sefialada anteriormente, que se daria
unicamente en casillas especiales.

Modalidades de emisién del voto

En este sentido, se ubicaron tres grandes modalidades de votacion: ia emision del
sufragio en casilla ordinaria; la votacién en casilia especial; y el voto a distancia
(por correc o por teléfono). Las dos primeras modalidades, tienen referencias
claras en nuestra legislacion vigente y tendrian que responder a ciertas
adecuzciones logisticas. La tercera implica, ciertamente, un procedimiento
novedoso. Asi, para arribar a la construccion de las seis modalidades basicas, se
combinaron los dos instrumentos de identificacion electoral (credencial para votar
con fotografia y tarjeta de identificacion electoral con fotografia) y las tres
modalidades de votacion (casilia ordinaria, casilla especial y voto a distancia).

6.4. Derivaciones de las modalidades basicas

La Comisién identificd una amplia gama de derivaciones, mediante combinaciones
apropiadas, sobre todo en ia medida que respetan el criterio de racionalidad
juridica, es decir, que son consistentes con los elementos sustantivos del régimen
electoral constitucional vy legal vigente en México.

Los diferentes tipos de modalidades basicas se presentan de manera
esquematica y agrupadas bajo ciertos criterios; el propdsito es facilitar el primer
accesa a esta informacion. Los criterios de agrupacion son:

a Credencial para votar con fotografia. Supone, bien una campafia de
credencializacion en el extranjero.

o Tarjeta de identificacién electoral con fotografia. Supone una campafa en el
extranjerc de emisién de tarjetas de identificacion electoral con fotografia.

o Voto con credencial para votar con fotografia o tarjeta de identificacion
electoral con fotografia. Supone dar plena validez a la credencial para votar
con fotografia en el voto en el extranjero.

o Incluyentes para votantes en fransito. Se hace énfasis en la instalacion de
casillas especiales, en las que puedan votar quienes se encuentran en
transito.
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o La mas amplia cobertura. Se agrupan en esta Gltima categoria las cuatro
modalidades derivadas que, por sus caracteristicas, cubren un mayor universo
de votantes potenciales. '

Siguiendo los criterios de concentracién y dispersién de la poblacidon, en los
cuadros siguientes se identifican tres grandes grupos:

La poblacién en transito, que se refiere tanto a las personas que residen en
México, pero que durante la jornada electoral se encontraran presentes en otros
paises, principalmente los Estados Unidos. La Comision cuenta con una
estimacion del primer subgrupo identificado, que asciende a un total de 883 mil
personas y que esta integrado por 21 mil turistas mexicanos en diversos paises,
94 mil turistas mexicanos en el interior de los Estados Unidos, 268 mil turistas o
excursionistas fronterizos en Estados Unidos, 470 mil trabajadores temporales en
dicho pais y 5 mil en Canada. No se cuenta en la actualidad con una estimacion
del segundo subgrupo.

La poblacién gue reside en zonas de concentracién demografica, que se refiere a
la establecida en 33 condados de los Estados Unidos y sus respectivas areas de
influencia, donde se agrupa casi el 75% del total radicado en ese pais (alrededor
de 5.3 millones de nacidos en Meéxico y cerca de 2 millones de las personas
nacidas en los Estados Unidos que son hijos de padres mexicanos).

La poblacién que reside en zonas caracterizadas por una alta dispersion
demografica, que suma alrededor del 25% de los residentes en los Estados
Unidos y que se distribuye en mas de 395 condados, localizados en casi todo el
territorio de ese pais (1.8 millones de los nacidos en México y alrededor de 7000
mil de las personas nacidas en ese pais gue son hijos de padres mexicanos.
Incluye, asimismo, a la poblacion gque reside en mas de 60 paises y cuyo monto
es de aproximadamente 104 mil personas. En cada uno de ellos residen menos
de 3 mil ciudadanos, con excepcién de Canada, Bolivia, Paraguay, Alemania y
Espafia, donde se concentra el 57% de ese total.

" WEB: httprwww.ife.org mesw wwearvenfin him
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FUENTE: Biblioteca Central del Instituto Federal Electoral

6.5. Campaiias, medios y fiscalizacion

La Comision estima que es necesario establecer principios generales, para
garantizar el acceso de los mexicanos residentes en el extranjero a la informacion
referente a los candidatos y las plataformas de los partidos politicos que participen
en la contienda, respetando el principio de equidad y tomando en cuenta el
contexio particular en que se desarrollaran las eleccicnes en el exterior.
Asimismo, la autoridad electoral debera quedar dotada de los instrumentos
necesarios para garantizar el derecho de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero, en cuanto a la informacion de campafa asi como el derecho de los
partidos politicos a la equidad de las condiciones de la competencia.

La Comisidn recomienda que, en el COFIPE, se oforgue la facultad al Consejo
General del Instituto Federal Electoral para contratar tiempo en los medios
masivos de comunicacion, asi como el uso de locales en los que se puedan llevar
a cabo actos de campafia en el extranjero.
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Se deberd garantizar el establecimiento de eficaces mecanismos de fiscalizacion
de los gastos de campafia en el extranjero, por parte de los partidos politicos.
Para ello, los partidos deberan realizar la contratacion de servicios y compra de
materiales de campafia en el extranjero, a través del Instituto Federal Electoral.

Finalmente la Comision recomienda establecer dentro del cddigo una figura de
tope a los gastos de campafia presidencial en el extranjero, cuya base de calculo
sea distinta a ia que actualmente se emplea para limitar los gastos de la campafia
presidencial en territorio nacional. También, se deberia mantener el principio
segin el cual los partidos politicos se encueniran inhabilitados para recibir
recursos de partidos politicas, personas fisicas o morales extranjeros y, de los
organismos internacionales de cualquier naturaleza.

Por ofra parte, seria necesario que el IFE concertara arreglos adecuados con
dichas autoridades en materia de seguridad, en al menos cuatro rubros:

La realizacién de actos de campaiias en espacios publicos.

La seguridad de los candidatos que realicen actos de campafia.

La proteccion de los sitios de votacién en la jornada electoral.

La promocion de la paz, la tranquilidad y el orden en los sitios de registro.

P2

El IFE, a través de la Secretaria de Relaciones Extericres, podria también
negociar arreglos con las embajadas, respecto de las visas con las que deberan
contar los representantes de partidos politicos y sus respectivos candidatos para
realizar sus actos de campanfa.

6.6. Autoridades electorales

Los dos principios que deberan normar los criterios para la constitucion de la
autoridad electoral, ocupada de la organizacion y vigilancia del voto de los
mexicanos en el extranjero son; la consistencia constitucional v la congruencia
con los ordenamientos existentes en el COFIPE.

Respecto al primer punto, el articulo 41 constitucional establece que: “La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo plblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislative de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcidn
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El IFE serad autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con
grganos de direccidn, gjecutivos, técnicos y de vigilancia...”
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La Comision propone que los funcionarios que organicen las elecciones en el
extranjero tendrian que ser nombrados por el IFE.

El IFE tendria que llegar a algin entendimiento, tanto con la Procuraduria General
de la Repulblica como con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en lo que
concierne al papel que desempefarian los agentes consulares, en su calidad de
fedatarios, ante la necesidad de dar fe de hechos, auxiliares del Ministerio
Pdblico, en la comision de delitos electorales, particularmente durante la jornada
electoral. Por otra parie, seria conveniente que el IFE considerara que
alternativamente resultaria mas viable, en caso de que se decidiera gue los
consules se abstuvieran de participar en esa capacidad.

Asimismo, podria considerarse la conveniencia de solicitar a los gobiernos
nacionales de los paises de destino, que tengan a bien designar a un funcionario
de enlace con el funcionario que nombre el IFE, con el fin de atender cualquier
contingencia durante el proceso y, particularmente en lo que se refiere a
cuestiones de seguridad.

6.7. Arreglos Internacionales

A continuacion se presentan los posibles arreglos que el Instituto Federal Electoral
tendria que gestionar para la realizacion del voto en el exterior:

1. Con los drganos electorales: habria la posibilidad de suscribir convenios con
distintos 6rganos electorales.

2. Con proveedores de material electoral: habria que prever {a firma de contratos
con proveedores de material electoral, con el proposito de reducir los costos de
su transporte desde México.

3. Con los medios de comunicacion: en México, el IFE realiza propaganda
durante el proceso electoral para incentivar el voto. Para efectuar estas
actividades en el exterior, se podria suscribir algin tipo de convenio con los
medios de comunicacién que tienen audiencias mexicanas.

4. Con el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién: podria acercarse a dicho
servicio y demas autoridades coadyuvantes, con miras a que las elecciones
se celebren en un clima de seguridad para los votantes.

5. Con asociaciones civicas de mexicanos: podria considerarse la posibilidad de
suscribir algun tipo de convenio con estas asociaciones, con el fin de lograr su
apoyo en la difusidn del proceso electoral y sobre las caracteristicas del IFE.

6. Con las autonidades locales: podria resultar Util el hecho de que el IFE tuviera
un pape! facilitador ante las autoridades locales, concluyendo con ellas los
arreglos que sean necesarios, para asegurar una permisibilidad equitativa a los
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partidos politicos respecte del uso de espacios publicos para actos de
campafia e incluso para la realizacion de Ia jornada electoral.

Con los vecinos inmediatos y organizadores vecinales: el IFE deberia
considerar la conveniencia de acercarse a los vecinos inmediatos y a las
organizaciones vecinales de los iugares donde decida ubicar los centros de
votacion, para solicitar su comprension durante la jornada electoral.

Con los servicios postales: en caso de que se decidiera realizar el voto por
correo, habria que suscribir convenios con los servicios postales de los
distintos paises.

Con las compafias telefonicas y de informdtica: requeriria acuerdos con
algunas compaiiias telefénicas v de informatica.

10. Con la Procuraduria General de la Replblica: el IFE debera lograr un

1.

entendimiento con esta instancia, respecto dei papel que desempefiarian los
agentes consulares en su calidad de funcionarios auxiliares del Ministerio
Puablico, dotados de fe publica, en el caso de la comisién de delitos electorales
y de la necesidad de dar fe sobre hechos, particularmente durante la jornada
electoral.

Con la Secretaria de Relaciones Exteriores: podria resultar conveniente que

el IFE solicitara al gobierno de Meéxico, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en su calidad de érgano de refaciones con el exterior del Estado
mexicano que, como un acto de cortesia internacional, cursara Notas
Diplomaticas, al menos con los paises de mayor concentracién de votantes
mexicanos, para informarles sobre el proceso electeral, de la manera como se
efectuard. En ellas se sefialaria que posiblemente sera necesario concluir
arreglos con autoridades locales para ciertos aspectos relacionados con los
actos de campafia y con la jornada electoral, dando seguridades de que el IFE
procurara, en todo momento, asegurar el respeto de las disposiciones legales
vigentes en dichos paises. Cabria destacar al respecto, que en todos los
casos habria que ofrecer reciprocidad. '

Ctro asunto importante, que tiene relacidn con el apoyo gue se requeriria de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, es que, dado que en la mayoria de los
tratados de extradicién {que podrian resultar aplicables para someter a la justicia
mexicana a quienes cometan delitos electorales) normaimente se exceptian los
delitos politicos, convendria que la Cancilleria generara un entendimiento con los
gobiernos de los paises de mayor concentracion de mexicanos, al menos de que
los delitos electorales no se equipararan al concepto de delitos politicos, por mas
que deban estar sujetos al requisito de doble criminalidad.

"™ WEB: hitp:rwww ife.org. muivwwea/verifinhim
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6.8. Un nuevo libro del COFIPE

Para instrumentar en la legislacion electoral el voto de los mexicanos en el
extranjero, resulta necesario reformar o adicionar, principalmente, los siguientes
ordenamientos: Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales
{COFIPE), Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Elecioral, Codigo Penal (en la parte relativa a los delitos electorales) y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, la Comisién estimé que la opcién méas apegada a la técnica juridica
seria aquélla que agregara un libro nuevo al COFIPE, el cual comprenderia, entre
otros, los siguientes aspectos, en la medida que resultaran necesarios:

e Aclarar que el voto de los mexicancs en el extranjero, en el afio 2000, sera
unicamente para las elecciones de Presidente de la Repubiica.

+ FEstablecer las formas en que se aplicaran las sanciones adminisirativas y
penales por actos cometidos en €l extranjero.

+« Determinar la forma en que el IFE establezca oficinas, casillas y mdadulos en el
extranjero, de manera tal que se puedan organizar y llevar a cabo las
elecciones.

+ Establecer, dentro del Registro Federal de Electores, un Padron de
Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero.

+ Otorgar facultades al IFE para que organice y lleve a cabo el proceso electoral
y el ejercicio del derecho de voto de los mexicanos que se encuentran en el
extranjero.

= Definir la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Extericres con el IFE
para la realizacién y celebracion de dichos comicios.

» Disponer lo relativo a actos preparatorios de la eleccién.

¢ Definir la normatividad sobre las campafias electorales efectuadas en el
exfranjero.

« Posibilitar los procedimientos para la integracidn y ubicacién de las mesas
directivas de casillas situadas en &l extranjero.

+ Regular el registro de ciudadanos.
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Establecer normas sobre la produccion, distribucién y resguarde de la
documentacion y material ejectoral.

Definir reglas referentes al desarrolle de la jornada electoral.
Disponer la normatividad sobre la instalacion y apertura de casillas.

Establecer reglas sobre la actuacion y el registro de representantes de partidos
politicos ante mesas directivas de casilla.

Disponer normas sobre el escrutinio y el computo en la casilla.
Establecer reglas sobre la remision del expediente electoral
De los actos posteriores a la eleccién y los resultados electorales, y

De los resultados de |z votacion. '

6.9. Aspectios Penales

Con base en una revisién del Derecho Internacional Positivo, la Comision realizo
un dictamen sobre la aplicacion extraterritorial de Ia legislacién mexicana. En el
documento se concluye que el Derecho Infernacional permite que los Estados
legislen, con efectos extraterritoriales, respecto de personas que estan bajo su
jurisdiccién, pero sustraidos de su territorio, para regular actos que pueden tener
afectos en el territorio de ese Estado, aunque se lleven a cabo en el exterior. Las
limitaciones a ese principio son:

1.

Que no se pretenda una obligacién de respeto por parte de las autoridades del
Estado extraterritorial, a menos que ese respeto se haya convenido entre
ambos Estados, como en el caso de los convenios de relaciones diplomaticas
y consulares y los de extradicidon extraterritorial, como es el caso de los
convenios de asistencia mutua en materia legal,

Que al aplicar extraterritorialmente una legislacion del Estado territorial, se
resuelva cualquier conflicto en que se entre con la legislacién del Estado
extraterritorial, sin mengua de la jurisdiccion y soberania de este dltimo.

Que la aplicacion de la legislacidn extraterritorial no incida en la paz, orden y

buen gobierno del Estado extraterritorial o afecte derechos de personas
publicas ¢ privadas bajo su jurisdiccion, puges en ese caso, el Estado territorial
tendria que buscar su cooperacidn e incluso consentimiento mediante las
gestiones diplomaticas necesarias.

" WEB hitpriwww.ife.org.mx/wwweaidverilin him
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4. Si bien el Derecho Internacional reconoce el derecho de los Estados a legislar
normas cuyos efectos o aplicacidén son extraterritoriales cualquier intento de
tomar medidas para asegurar la ejecucién, observancia y cumplimiento de
esas normas en el Estado extraterritorial, requiere del consentimiento y
cooperacion de este ditimo, en respeto al principio de que las Gnicas
autoridades que pueden efectuar actos de potestad que afecten los derechos e
intereses de las personas, independientemente de su nacionalidad, son las
autoridades competentes de ese Estado, conforme a las leyes locales. Es por
ello que, tanto en los convenios de extradicion, como en los de asistencia
reciproca mutua en materia legal, las autoridades que actGan en el Estado
extraterritorial son sus propias autoridades y no las del Estado territorial. %

Por ello, la aplicacion de las normas nacionales mexicanas, directa o
indirectamente reilacionadas con el proceso electoral para la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2000, tendra que darse
dentro de las limitaciones antes mencionadas, que impone el Derecho
Internacionai a la aplicacion extraterritorial de esas leyes.

En la legislacion nacional, se identificaron 14 instrumentos legislatives, cuyas
disposiciones requeriran una aplicacion extraterritotial al momento de celebrarse
elecciones de los mexicanos en el extranjero. Estos son:

1. Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos (articulo 30-2).

2. Codigo Civil para el Distritc Federal en Materia Comin y para toda la
Replblica en Materia Federal (articutos 1,12 y 13).

3. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 267).

4. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles (articulos 543 al 548).

5. Codige Federal de Procedimientos Penales y sus reformas {articulos 7, 8, 9,
58 y 59).

6. Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Replblica en Materia de Fuerc Federal (articulos 1 al 5).

7. Ley de Extradicion Internacional.

8. Ley de Nacionalidad (articuios 3, 13y 14).

9. Leyde Notariado para el Distrito Federal (articulo 5).

10. Ley del Servicio Exterior Mexicano {articulos 2, 44 y 57).

11. Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

12. Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

13. Ley Organica de la Procuraduria General de 12 Repablica {articulo 19).

14. Ley sobre la Celebracion de Tratados. '¥

"' WER: hiip:iwww.tfe.org. mx/wwweaifverifin.tm
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Meéxico ha firmado tratados bilaterales en materia consular, de cooperacion
judicial, legai y de asistencia juridica y de extradicion.

Considerando que la mayoria de los fratados de extradicién normalmente
excepthan los delitos politicos, el IFE requeriria e! apoyc de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para generar un entendimiento con los gobiernos de los
paises de mayor concentracion de mexicanos, a fin de que Ios delitos electorales
no se equiparen al concepto de delitos politicos.

Después del analisis del Tratado de Extradicidon entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estades Unidos de América, asi como, sobre Asistencia Juridica
Mutua, y la Ley de Extradicion Intemacional, se concluye que se disponen los
siguientes requisitos para que la extradicion sea concedida:

+ Que se satisfaga el principio de doble criminalidad;

+ Que {a sancion consista en privacion de la libertad de al menos un afio;

+ Que la extradicion no sea solicitada por la Comisign de delitos politicos;

« En el caso de tratados celebrados con los Estados Unidos de América, que el
delincuente no sea también nacional de ese pais y

* Que el delito no sea del orden militar. '

6.10. De lo Contencioso en Materia Electoral

Con relacion a los diversos recursos o medios de impugnacién que se pudieran
presentar en aspectos vinculados con el voto emitido por loes mexicanos
residentes en el extranjero, y a su recuento, es indispensable sugerir fa
modificacion de algunos preceptos de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materta Electorai.

El articulo primero de la ley, se sugiere agregarle un segundo parrafo en el gue se
establezca que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, conocera
de las impugnaciones enviadas por los ciudadanos mexicanos que voten desde el
extranjero, asi como de los recursos interpuestos por los partidos politicos con
relacion al computo de dichos votos, en jos términos gue se establezcan en el
COFIPE y1a ley.

Asimismo, seria recomendable enmendar también el articulo 50 de {a ley que se
comenta y establecer que son actos impugnables, a través del juicio de
inconformidad, en los términos del COFIPE vy de la ley en los siguientes términos:

“En la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, los ...resultados
consignados en las actas de cémputo distrital respectivas, por nulidad de la
votacion rechida en una o varias casilias ¢ por errar aritmético”.

WEB: hrpwaww. e org mxAvwweai/veri fin him
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Dicho inciso deberfa ser adecuado para que se considere como acta distrital de
computo levantada con relacion al recuento de votos de los mexicanos en el
extranjero.

De igual forma, debera modificarse el articulo 80 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a fin de establecer que el juicic para
la proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano, sera aplicable a
los mexicanos que vivan en el extranjero mediante un agregado a la letra g), del
inciso primero, del citado articulo en ¢l sentido de que el mexicano gue resida © se
encuentre en el extranjero podra, a través de un escrito redactado por sf mismo, v
dirigido al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, expresar los
agravios que afecten su situacién con respecto a su inscripcién en €l Padron de
Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, en los términos del articulo 81 de dicha
fey. De igual manera, podra el ciudadano mexicano que reside o esté en el
extranjero, nombrar en dicho escrito, si asi lo desea, a un representanie o
apoderado legal con residencia dentre del territorio nacional, preferentemente en
el Distrito Federal, quien lo representara durante el framite, pudiendo inclusive
notificarsele la resolucién correspondiente. Para lo anterior sera necesario exhibir
carta poder o testimonio notarial.

6.11. El Principio de no pérdida de la nacionalidad mexicana y el ejercicio
del voto de los mexicanos en el extranjero

La Comision de especialistas llevé a cabo un estudio acerca de las posibles
implicaciones de las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diaric Oficial de la Federacién
el 20 de marzo de 1997 vy en vigor a partir del 20 de marzo de 1998, por fas cuales
se establece el principio de no pérdida de la nacionalidad mexicana, con relacion
a su incidencia en diversos aspectos y en las posibles modalidades del voto.

Dado que la consecuencia mas importante de estas reformas es |a posibilidad con
que cuentan los mexicanos de poseer otra nacionalidad, ademas de {a mexicana,
el estudio de la Comisién se aboco a la tarea de identificar y evaluar los posibles
problemas de incompatibilidad de leyes por doble nacionalidad, que Ila
implementacion del voto de los nacionales fuera del territorio pudiera suscitar con
respecto a las normas de derecho internacional vy de derecho exiranjero.

El estudio de compatibilidad juridica realizado por la Comisidn arroja los siguientes
resultados:

Primero: el marco juridico vy la practica internacional en materia de
nacionalidad y ciudadania, atraviesan por una etapa de profunda revisidn. Las
legislaciones nacionales sobre nacionalidad en alrededor de 50 paises, han
experimentado reformas importantes que responden a las nuevas realidades de la
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creciente migracion internacional, la integracién econdmica y a los cambios
geopoliticos a raiz del fin de la guerra fria.

Segundo: la tendencia general en el mundo apunta hacia una expansion y
una aceptacion creciente del fendmeno de nacionalidad mdltiple. En la
actualidad, al menos 55 paises reconocen el principio de no pérdida de la
nacionalidad original. Un ndmero creciente de convenciones y acuerdos
internacionales cuenta con disposiciones que garantizan el derecho a conservar fa
nacionalidad de origen.

Tercero: en io que respecta a la legislacién estadounidense, no se
identificaron disposiciones que impidan la posibilidad de que tanto los mexicanos
naturalizados estadounidenses, como los nacidos en los Estados Unidos de
América, hijos de padres mexicanos que se acojan a la Ley de Nacionalidad
mexicana, gjerzan el derecho a votar en las elecciones mexicanas, siempre que
cumplan con los requisitos que marque la legislacion electoral en México.

Cuarto: el marco juridico mexicano no contiene referencias acerca del
derecho a votar por parte de los nacionales con doble nacionalidad. En cambio,
tanto la Constitucion como la Ley de Nacionalidad, contienen disposiciones
explicitas que impiden a los mexicanos con otra nacionalidad, desempefar cargos
de eleccidén y otras funciones pulblicas. Estas restricciones, que afectan
principalmente la integracion de mesas directivas de casillas y el funcionamiento
de los partidos politicos, deberan ser observadas durante la organizacion del
proceso electoral en el extranjero.

Quinto: las disposiciones de los articulos 37 y 38 de la Constitucién, no
consideran la posesion de ofra nacionalidad entre las causas de pérdida o
suspension de la ciudadania. Por tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o
suspension de la ciudadania, aplican por igual a ciudadanos mexicanos con
nacionalidad anica y a aquellos con doble nacicnalidad.

Sexto: en cuanto a las dimensiones del fenomeno de la nacionalidad
multiple en México, se advierte que no existen estimaciones directas confiables,
dado que no se cuenta con convenios que permitan contrastar los registros
oficiales de adquisicion, retencién y pérdida de nacionalidad. Las estimaciones
preliminares de la Comisién indican lo siguiente:

+ Para agosto de 1999, el nimero de doble nacionales de jure, ascendia a un
total de 2,572 personas.

» Para julic del afo 2000, se estima que el nimero potencial de doble
nacionales, residentes en los Estados Unidos, ascendera a 3,7 millones de
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personas, un milldn de mexicanos por nacimiento  naturalizados
estadounidenses y 2.7 millones de personas nacidas en ese pais, de padres
mexicanos. ¥

6. 12. Consideraciones finales

La Comision no considert que fuera relevante el tiempo de residencia en el
exterior para la inclusién de ciudadanas mexicanos en el padrén electoral especial
para la votacion en el extranjero. Por tal motivo, se atendid a |a base subjetiva del
derecho al voto, que establece exclusivamente dos condiciones para oforgar el
sufragio: la nacionalidad mexicana y la mayoria de edad.

Se suponen tres modalidades para el registro e identificacion de electores, que
son: credencial para votar con fotografia emitida en el extranjero, tarjeta de
identificacion electoral con fotografia emitida en el extranjero; y credencial para
votar con fotografia emitida en México. Para conservar los requisitos de
seguridad en la elaboracion del padrén electoral se observarian los
procedimientos estabilecidos por el COFIPE, vy al elaborarse un padrén especifico
de ciudadanos en ei extranjero seria posible utilizar nuevas tecnologias que
permitan realizar las verificaciones necesarias. Se consideré factible publicar las
listas nominales de eleciores en las mismas sedes en las que se realice el
proceso de registro. Esta medida daria las garantias a los ciudadanos para que
efios mismos puedan hacer valer sus derechos y confirmar su correcto registro.

No se identificaron condiciones internacionales que pudieran impedir el voto en el
extranjero. Asimismo, seria conveniente que la autoridad electoral pidiera a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, enviar notas de cortesia diplomatica a los
gobiernos de los paises en los cuales se organizaria la eleccién y con ello solicitar
la expedicion de visas oficiales al personal del IFE involucrado.

Pe acuerdo con lo que prescriben las leyes vigentes, el IFE es la autoridad
competente en materia electoral. Sin embargo, tal y como sucede en el territorio
nacional, debera contar con el apoyo y colaboracidn de oiras instancias
gubernamentales. Para el caso la participacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores serd significativa, sobre todo si se toma en cuenta que las
representaciones consulares mexicanas en el extranjero son punto de referencia
de la poblacién mexicana. Evidentemente, la Fiscalia Especial para la
investigacion de los Delitos Electorales, también debera contar con el apoyo dei
cuerpo consular, en su caracter de fedatarics de actos gue pudieran configurar
delitos electorales realizados en el extranjero,

Con base en una revision del Derecho Internacional Positivo, la Comision realizé
un dictamen sobre fa aplicacion extraterritorial de la legislacion mexicana,
concluyendo que el Derecho Internacional permite que los Estados legislen, con

"WER htpwww.ife org.myx/wwiwenisverifin.him
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efectos extraterritoriales, respecto de personas que estan bajo su jurisdiccion,
pero sustraidos de su territorio, para regular actos que pueden tener efectos en el
territorio de ese Estado, aungue se lleven a cabo en el exterior.

Dadas las condiciones especificas de los ciudadanos que se encuentran fuera del
territorio nacional, seré imposibie utilizar la técnica censal para la elaboracién del
Catalogo General de Electores. Sin embargo, con un eficiente sistema de
convocatoria a través de los medios masivos de comunicacién, sera posible
conformar el Padron Electoral de Ciudadanos en el Extranjero. Dos de ias tres
modalidades de registro propuestas por la Comision cumplen con este requisito.
En ambos casos, los ciudadanos deberan proporcionar a la autoridad electoral, su
domicilio en el extranjero.

La Comisién considerd conveniente proponer mecanismos de seguridad que, en
funcién de las caracteristicas especificas de cada modalidad de registro o emision
de voto preserven, aseguren y garanticen ia total confiabilidad, transparencia,
equidad y objetividad en el proceso.

Las modalidades propuestas por la Comisién, abren la posibilidad de innovar el
uso de ciertos materiales electorales. Aprovechando los adelantos tecnolégicos
que ya se utilizan en los procesos electorales de otros paises, se podrian utilizar
maquinas especiales para vofar y sistemas computacionales desarrollados
especificamente para garantizar la certeza del sufragio, a la vez que reducir ios
costos de organizacion del proceso.

Para determinar la ubicacién de los sitios de votacion, la autoridad electoral
debera realizar estudios demograficos que den cuenta de los patrones de
dispersion y concentracidén de los asentamientos de ciudadanos mexicanos en
otros paises. Para la atencion de esos sitios de votacion, la autoridad debera
quedar dotada de los instrumentos necesarios para realizar la integracion de las
mesas directivas de casilla, a partir de los procedimientos de insaculacion y
capacitacion establecidos por la legislacion vigente.

Las propuestas de la Comision de especialistas, permiten diversas modalidades
para la realizacion de los coOmputos y escrutinios de la votacién. Si la auteridad
opta por la instalacion de casillas v centros de votacidn, los procedimientos de
computo y escrutinio se deberdn realizar en los términos que establece la
legislacién vigente. En cambio, si se decide instrumentar la votacién a distancia,
sera necesario establecer en el Cédigo nuevas modalidades para el computo y
escrutinio de los votos. Si los ciudadanos votan por correo, las sedes del IFE en
el extranjero deberan realizar los procedimientos que permitan autentificar el
emisor del voto y garantizar la secrecia del sufragio. Si el voto es recibido por
sistemas telefénicos u otros medios computarizados, los procedimientos de
computo y escrutinio se realizardn automaticamente. En éstos casos, los
sistemas de cdmputo que se utilicen, deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas necesarias para ser auditados por los partidos politicos, y asi garantizar
la total transparencia y certeza en los procedimientos de cdmputo y escrutinio.
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Como medida adicional que garantice el apego a la legalidad por parte de las
autoridades responsables de la organizacidn del proceso electoral en el
extranjero, se podré replicar las figuras de abservaciones electorales y visitantes
extranjeros. Los observadores deberan realizar las previsiones necesarias para
trasladarse a los sitios en el extranjero en los que deseen participar.

En materia de lo contencioso electoral, la Comisién propone que se mantenga
como maxima autoridad, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
De igual manera, seré aplicable la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Esas seran la auteridad competente y la ley aplicable en la
resolucion de las impugnaciones gue se originen, como producto de la
organizacion de las elecciones fuera del territorio nacional.

En virtud de que el proceso electoral organizado en el extranjero tiene como
objetivo fundamental la eleccion de Presidente de la Reptblica Mexicana, la
Comisién de especialistas considerd convenientemente mantener el principio
segdn ei cual, los partidos politicos se encuentran inhabilitados para recibir
recursos de organizaciones politicas y personas fisicas o morales extranjeras, y
por parte de organizaciones internacionales de todo tipo. No obstante, no arribé a
una conclusion acerca de mantener el mismo principic para los ciudadanos
mexicanas que vivert o trabajan en el extraniero. Se convino, por gtra parte,
mantener el principio segln el cual, el financiamiento privado a los partidos
politicos no podra exceder del 10% del total. Asimismo, se consider$ pertinente
proponer el establecimiento de un tope a los gastos de campafia en el extranjero y
de un rigurosa mecanismo de fiscalizacidon de esos gastos. Las labores de
fiscalizacién serian realizadas por el Consejo General del Institute, en su sede de
ta Ciudad de México.

Con el objetc de garantizar a los ciudadanos en el extranjero acceso a la
informacion relativa a las plataformas y candidatos presidenciales de los distintos
partidos, y garantizar a éstos una distribucion equitativa de su presencia en los
medios de comunicacion, la Comisién acordd proponer que sea el IFE el
encargado de contratar los tiempos en radio y televisidon en el exiranjero, y que
éstos sean distribuidos entre los partidos politicos con lag actuales regias del
COFIPE.

Una vez que el Congreso de la Unidn determine las modalidades que se
instrumentaran para hacer efectivo el derecho al voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero, las autoridades mexicanas habran de desplegar los
programas operativos necesarios para conformar la estructura administrativa que
haga posible la realizacion del proceso electorai del afio 2000.

A lo largo del informe, la Comisién identificd y propuso posibles arreglos que el
IFE podria gestionar para la realizacion del vato en el extranjero, que involucrarian
a los drganos de los paises de destino, a los proveedores de material electoral, a
los medios de comunicacién; en el caso de los Estados Unidos, al Servicio de
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Inmigracion y Naturalizacion, asociaciones civicas, autoridades locales, a vecinos
inmediatos vy organizaciones vecinales, en su caso los servicios postales, y a las
companias telefénicas y de informatica, y desde luego, a la Procuraduria General
de la Replblica y a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

7. PROCESO LEGISLATIVO, del proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del COFIPE, respecto del voto de los mexicanos en el
extranjero

Antecedentes:

Primero con fecha 29 de abril de 1999, la Camara de Diputados aprobd el

proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, con lo cual se sientan las bases que

permitan a los ciudadanos mexicanos gque se encuentran fuera del territorio

nacional; ejercer su derecho al voto en [as elecciones presidenciales, que en

forma de minuta fue enviada para su revision al Senado de la Republica.

Posteriormente en la sesidn celebrada el dia 30 de abril, por la Camara de
Senadores, los Secretarios dieron cuenta al pleno de la minuta enviada por Ia
Colegisladora y es turnada a ias Comisiones Unidas de Gobernacién, de Radio,
Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictamen correspondiente.

Consecuentemente, las Comisiones dictaminaderas se rednen en la sala de
comisiones de la H. Camara de Senadores, el 7 de julio de 1999, y desechan el
proyecto de Decreta que reforma y adiciona diversas disposiciones del COFIPE,
que fue enviado por la Cédmara de Diputados, remitiéndolo nuevamente a aquélla

para los efectos constitucionales y proporcionando las siguientes consideraciones:

Primero.- Después de realizado un andlisis cuidadoso de {a forma vy el contenido
de la minuta, es de advertirse que ésta contiene miltiples y diversos errores
técnicos, que dificultan precisar su sentido y el alcance juridico que se pretende

atribuirle,
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Segundo.- Independientemente de ello, la Camara Alta, sugiere la celebracion

futura de una reunidn entre las comisiones unidas y las correspondientes de la

Camara de Diputados, para que, al tenor de lo dispuesto en el segundo parrafo

del articulo 90 de la Ley Crganica del Congreso de la Unidn,™ se pueda ampliar

la informacion, a fin de conocer de manera indubitable el sentido de la propuesta

de la Colegisladora.

Tercero .- El Senado de la Republica, centra sus comentarios en las siguientes

reflexiones:

a)

La propuesta de extender el derecho de sufragio a los mexicanos en ei
extranjero, a través de la reforma a los articulos 6 vy 49, y la introduccion de
dos o tres articulos {ransitorios, dejaria al Consejo General de! Institutc Federal
Electoral (como textualmente el articulo segundo transitorio de fa minuta
indica), con la responsabilidad de “adoptar las medidas necesarias que
garanticen el ejercicio del voto de los ciudadanos mexicanos que se
encuentran fuera del territorio nacional...”, atribucion que debe ser del resorte
exclusivo del Congreso de la Unian a través de la expedicion de normas

legales.

En el articulo 38, fraccién Iil de la Ley Suprema (vigente a partir de la reforma
que se decreté para hacer posible el voto de los mexicanos residentes en el
extranfero), se dispone expresamente que el sufragio se emitira sin distincion

de circunstancias, “en los términos que sediale la ley”.

Tal ocurre, en efecto, tratdndose de los residentes en el territorio del pais,
cuyos sufragios deben emitirse en atencidn a fo dispuesto por el COFIPE, en

aspectos tan amplios y diversos como los relacionados en el Libro Quinto de

" Articulo 90, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexacanos.- “Pucden las
comisienes, para ilustrar su juicio en ¢l despacho de los negocios que se les encomienden, entrevistarse con
los funcionarios publicos, quiencs estin obligados a guardar a los senadores 1as consideraciones debidas.
Las comisiones pueden reunirse en conferencia ¢on los correspondicntes de 1a Camara de Diputados para
expeditar el despacho de los asuntos y amplar su informucion para la ennsidn de los dictamenes”



195

dicho Codigo, particularmente en lo que respecta a la forma en que se
desarrollaran las campanas electorales; los procedimientos para la integracién
y ubicacion de las mesas directivas de casillas y el registro de representantes;
la documentacion y el material electoral; la instalacion y apertura de casillas; la
votacion; el escrutinio y coémputo en las casillas; la clausura de las mismas vy la
remision del paguete elecioral. Como puede advertirse, existe una regulacion
expresa en la ley, de todos estos momentos de la jornada electoral.
Pretender, en cambio, que la definicion de estos mismos elementos,
tratandose del voto de ciudadanos mexicanos en el extranjero, se hiciese bajo
la exclusiva responsabilidad del Consejo General del IFE, (como lo propone el

ya citado segundo transitorio de la minuta). ¥

En sesion del 13 de julio de 1999, el pleno de Ja Camara de Diputados conoce la
resolucidn de la Camara revisora que desecha el proyecto de modificaciones a la
Ley Electoral Federal, turnandola a Iz Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En sesion del 10 de agosto de 1999, el pleno de la Camara de Diputados aprueba
la minuta enviada por su comision dictaminadora, remitiende nuevamente el

expediente a la Camara de Senadores para la revision.

En la sesion del 12 de agosto de 1999, los Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores dan cuenta a la Asamblea del reenvio del expediente
legislativo, y el Presidente de la misma ordena el turno a las Comisicnes Unidas
de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, para su estudio vy dictamen, el que
una vez discutido y votado, se somete como dictamen a la consideracion de la

asamblea argumentando las siguientes razones:
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Respecto al tema del voto de los ciudadanos mexicanos en el exiranjero, han
propuesto los diputados la reforma a los articulos 6, 49, y 82 de ta Ley Electoral, a
fin de que se conceda derecho a los ciudadanos mexicanos que se encuentran
fuera del territorio nacional, para votar en la eleccion de Presidente de la

Repliblica, conforme a las modalidades que se establezcan en la propia ley.

Expresan los diputados gue la votacion para Presidente de la Replblica que se
lleve a cabo fuera del territorio nacional se veria regulada por lo que dispone el
articulo 6, que a su vez remitiria a todas las demas aplicaciones que dispone la
ley, como el articulo 223 que regula el procedimiento para recibir la votacién en
casillas especiales, y el 197, que se refiere a la instalacién de casillas especiales y

de sus mesas directivas, asi como a su namero y distribucion.

Con ello argumentan que no es acertado sostener que se estarian delegando
facuitades legislativas al Consejo General de! instituto Federal Electoral, sino que
éste debera acatar v sujetarse a lo dispuesto por los articulos 4, 6, 49, 82, 197,
223 y a lo que los diputados aprobaron como articulos segundo y tercero

transitorios.

Ahora bien, los diputados dicen que con el proposito de facilitar la afmonizacion
entre el marco normativo electoral mexicano vy las disposiciones canstitucionales y
legales de Estados extranjeros en los que los mexicanos ejercerén su derecho al
sufragio, es correcto proponer atribuir al Consejo Generat del IFE Ia facultad para
emitir acuerdos de naturaleza administrativa, a fin de hacer efectivo ese derecho

constitucional.

Por o que toca al tema de la aplicacién extraterritoriai de {a ley, en el documento
aprobado se expresa que conforme a su propuesta de reforma, las casillas de
votacién podrian instalarse en el interior de las representaciones diplomaticas y

consulares mexicanas en el extranjero; en caso de que éstas sean insuficientes,

"' Diario de fos Debues, de ka Chmar de Senadores del Congreso de los Eswdos Unidos Mexicanos, LV
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plantean que el Consejo General del IFE gestione |a posibilidad de que 1a eleccion
presidencial pueda llevarse a cabo en lugares distintos a los recintos diplomaticos,
con base a los tratados, acuerdos y convenios internacionales suscritos sobre la

materia.

Con respecto a [a vigencia de la reforma propuesta, la fraccién I del articulo 105
Constitucional  dice: “Las Leyes Electorales Federal y Locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de gue inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber

modificaciones legales fundamentales”

Por lo que a este punto se refiere, los autores del dictamen sometieron para
aprobacion a su Asamblea, la modificacion de los articulos primero y segundo
transitorios del documento original, con el propésito de que las reformas que son
materia de este estudio inicien su vigencia el primer dia de! afio 2001, de tal
suerte que dicte el Consejo General del IFE con motivo del voto de los mexicanos

en el extranjero, se apliquen en la eleccion presidencial del afio 2006.™2

Finalmente, los Diputados expresan que la Camara de Senadores en su revision
dejé sin analizar varios puntos de la reforma propuesta, que son: la ampliacion de
la facultad de fa autoridad electoral para fiscalizar el ingreso y gasto de los
partidos, la reglamentacion de las precampanas, ia prohibicion de participacion
forzosa a favor de un partido politico, la prohibicion a candidatos para participar en
fa entrega o prestacion de bienes, obras y servicios de materiales de construccion

¥ en el otorgamiento de cualquier prestacion econdmica al elector.

Legishuura, Periode extrordinario, aso 11, Niamero 7, del & de julio de 1999, pp. 4y 5.
*** Diario de kos Debates, de la Cimara de Senadores del Congreso de fos Estados Unidos Mexicanos, LVH
Legislaura, Periede extraordinario, aito 11, Namero 8, del 12 de agosto de 1999, pp. 4y 5
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Por tanto y atendiendo a la propia estructura utilizada en el dictamen que elaboré
la Colegisladora, el Senado de Ia Republica, centra sus planteamientos respecio
al tema del voto de ilos mexicanos en el exiranjero en las siguientes

consideraciones:

Primero.- No se le puede dejar al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con la responsabilidad de “adoptar las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio del vofo de los mexicanos en el extranjero”, ya que el Congreso de la
Unién, es el Unico 6rgane exclusive para expedir normas legales. No es acertado
delegar facultades legislativas al Consejo General del IFE, a fin de hacer efectivo

ese derecho constitucional.

Segundo.- E! Congreso se opone a I[a instalacion de casillas en
territorio extranjero, porque no hay una aplicacion extraterritorial de nuestra
legislacion electoral porgue no existen acuerdos o convenios internacicnaies para

su efecto.

Tercero.- No se cuenta con un padron electoral que incorpore a los
aproximadamente 4 millones de posibles electores radicados en el extranjero. Por
tanto, proponer que éstos voten sin registro y sin control, seria un acto atentatotio

contra la trasparencia del IFE,

Cuarte.- Resuita inconstitucionai establecer un régimen de excepcién para los
mexicancs fuera del pais. La Constitucién General determina que el voto se
emitird de acuerdo a lo que disponga la ley, v de ninguna manera a través de

medidas dispuestas por el Consejo General del IFE.

Quinto.- Ahora bien, resulta inconstitucional establecer un régimen de excepcion
para los mexicanos fuera del pais, distinto de aquél que se aplica para los
mexicanos residentes en territorio nacional. La Constitucion General de la

Republica determina claramente que el voto se emitird de acuerdo a o que
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disponga la ley, y de ninguna manera a fravés de medidas emergentes que

dispusiera el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En conclusion, si tal reforma se propone que entre en vigor después del afio 2001,
entonces ello puede legislarse en cualquier periodo normal de sesiones en los

términos de las disposiciones constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, a las Comisiones Unidas de Gobemnacion y de
Estudios Legisiativos, y después de haber discutido, votado y sometido a la

consideracion de la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Aprobado el dictamen, en consecuencia se desecha el proyecto de
Decreto que refarma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, remitido nuevamenie por la H.

Camara de Diputados.

SEGUNDO. Archivese, con base en lo dispuesto en el articulo 72 constitucional,

inciso D. **

En base a los argumentos legislativos analizados anteriormente, me permitiré

realizar algunas reflexiones referentes al “sentir del legislador” sobre la reforma
constitucional del articulo 36 en su fraccion tercera, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidon el 22 de agosto de 1996, Ia cual considero que fue quitar
cualquier tipo de limitacion para que el ciudadano mexicano sea titular de su
derecho de votar, independientemente del lugar en el que se encuentre el dia de

las elecciones.

! Bianio de Jos Debates, de la Caman de Semadores ded Congreso de los Estados Unidos Mexicanas, LVII
Legmlatura, Periodo extmordinario, afio 11, Namero 8, del 12 de agosto de 1999, p. 19
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Ahora bien, respecto al dictamen gue elabord la Camara de Diputados y la cual
fue discutida por la Camara de Senadores, por lo que respecta a la primera
consideracién manifestada por parte de los legisladores, considero que
efectivamente el derecho de iniciar leyes o decretos, de estudiarlos, discutirlos y
aprobarlos, compete a los diputados y senadores: “Congreso de la Unidn”. Sin
embarge, la propia Constitucion en su articulo 41, fraccion Ill, sefiala que: La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un crganismo puablico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en l0s términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

obietividad seran principios rectores.

Recordemos que en agosto de 1990 el Congreso Mexicano aprobé la nueva
legislacion electoral: El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que incluye entre sus apartados la creacion de una nueva
organizacion electoral que es el responsable de organizar las elecciones
federales. Integra bajo su responsabilidad el levantamiento y actualizacion dei
padron electoral, la preparacidn de la jornada electoral, los cdmputos y
otorgamientos de constancias, la impresion y distribucion de documentos y
materiales electorales; asi como lo relativo a derechos y prerrogativas de los

partidos politicos.

Por tanto el Consejo General del IFE, solo es responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposicicnes constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de cereza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del IFE.
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Respecto a la segunda consideracion y de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion, el Estado Mexicano esta comprometido a garantizar el ejercicio de
los derechos ciudadanos censignados en distintos tratados internacionales: Sobre
esta base efectivamente, no existen convenios internacionales de instalacion de
casillas especiales de votacion, asi que el Congreso de la Unidn tendria que
expedir algunos arreglos internacionales no solo para la instalacion de casillas
especiales, sinc también para el desarroilo de este proceso electoral y los cuales
se encuentran muy bien planteados dentro del estudio de especialistas

designados por el IFE.

En consecuencia lo mas importante seria vigilar que la aplicacion de ia legislacion
extraterritorial no incida en la paz, orden y buen gobierno del Estado exiraterritorial
o afecte derechos de personas publicas o privadas bajo su jurisdiccion, pues en
ese caso, el Estado territorial tendria que cooperar mediante las gestiones

diplomaticas necesarias.

Por lo que concierne a la tercera consideracion, el Estudio reslizado por la
Comisidn de especialistas designados por el IFE, ubicd tres posibilidades para
llevar a cabo el registro de mexicanos con derecho a voto en el extranjero. La
primera seria mediante una campafia de credencializacién en el exiranjero; la
segunda, mediante la expedicion en el extranjero de una tarjeta de identificacién
electoral con fotografia; y la tercera, supone que el registro de votantes y la
emisién de la credencial para votar con fotografia se efectie dnicamente en
territorio nacional. Es decir, dos de las modalidades levantan un registro de

mexicanos con el mismo instrumento de identificacidon que se expide en México.

También seria importante la actualizacion del Registro Federal de Electores, para
poder contar con un registro de mexicanos en el extranjero que replicara
exactamente los mismos controles que se manejan dentro de nuestro pais y diera

la misma transparencia a las autoridades electorales.
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Referente a la cuarta consideracién, en efecto, en el articulo 36, fraccion lll de la
Ley Suprema (vigente a partir de la Reforma del Estado, en materia electoral de
19986, hace posible el voic de los mexicanos en el exiranjero). En esle aspecto el
sentide del legislador sobre la Reforma Constitucional a dicho texto indica la
realizacion a rango legal de hacer posibie que los mexicanos sean titulares del
derecho y la obligacion de votar, independientemente del lugar en el que se

encuentre el dia de las elecciones, “en los {érminos que sefRale la ley”.

Por todo o anterior, quiso el legislador que fuera este articulo 36 constitucional
fraccién i, el precedente a ejercer el voto activo (independientemente del Jugar
en que se encuentre) para que de esta manera el IFE, sea solo el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales a través de lo

regulado por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En consecuencia, nuestra Ley Fundamental no discrimina, nuestra Constitucidon
solo IGUALA, por tanto esa enmienda constitucional regula en general para todos
y cada uno de nosotros y con reglas claras y bien sustentadas la jornada electoral
puede desarrollarse, en la misma forma que se viene realizando en territorio
nacicnal y el organismo respconsable debe ser el mismo (Instituto Federal
Electoral), con la dnica excepcion de las caracteristicas propias de la distancia

territorial que conllgvaria,

En base a los criterios establecidos anteriormente, me permitiré a proponer
algunas adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{(COFIPE), que permitan aportar estudios serios para la transformacion
encaminada a la implementacion futura de el voto de los ciudadanos mexicanos

en &l extranjero:

LIBRO PRIMEROQ, De ia integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, Titulo Segundo, De ia participacién de los ciudadanos en las efecciones,
CAPITULO PRIMERO, De los derechos y obligaciones, ARTICULO 6, numeral 3,

para quedar como sigue:



203

3. Los ciudadanos mexicanos residentes y de transito constante o tempeoral
en el extranjero, podran ejercer su voto en los términos expresamente

sefalados por el Consejo General def Instituto Federal Electoral.

Lo anterior obedece a que si la Constitucion prevé ese derecho en su articulo 36,
fraccion ill, lo mas razonable seria consignarlo en la ley secundaria. Por ofro lado,
el Consejo General del IFE, es el 6rgano de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en meteria electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

En lo que se refiere al LIBRO TERCERQ, Del Instituto Federal Electoral, Titulo
Segundo, De los érganos centrales, CAPITULO SEGUNDO, De las atribuciones del
Consejo General, ARTICULO 82, numeral 2, para quedar como sigue:

1. El Consejo General tomara las medidas necesarias para la
implementacion del voto de los mexicanos que residen y transitan

constante o temporalmente en el extranjero.

En consecuencia, se propone trasladar el contenido actual del numeral 2 de este

articulo al numeral 3.

Por otro lado, ahora haré referencia al, LIBRO QUINTO, Del proceso electoral,
Titulo Tercero, De la jornada electoral, CAPITULO SEGUNDO, De ia votacion,

ARTICULO 223, numeral 2, inciso €, para quedar como sigue:
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2. e) Si el elector se encuentra fuera del territorio nacional, Unicamente
podra votar por Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos. El Presidente
de la casilla especial le entregara la boleta (nica para la eleccidén de

presidente de la Repuablica.

Partiendo de estos sefialamientos es que podemos establecer que los ciudadanos
mexicanos en el extranjero pueden hacer efectivo su ejercicio al sufragio, si se
implementa un sistema apropiado para ello, en las mismas condiciones vy

circunstancias que se realiza en el pais.

8. Activismos por el voto de los mexicanos en el extranjero, previas a las
elecciones del 2 julio del 2000.

A pesar del rechazo legislativo de hacer posible el voto de los ciudadanos

mexicanos en territorio extranjero; esto no impidid que algunos aspirantes a la

presidencia realizaran actos proselitistas para capturar el voto de los ciudadanos

mexicanos radicados en territorio extranjero. Efectivamente, estos votos fueron

emitidos a través de las casillas especiales '™ que fueron instaladas en las

diversas zonas fronterizas del narte de nuyestro pais.

Ante la negativa de hacer factible el voto de los ciudadanos mexicanos en el
extranjero dos de las principales fuerzas politicas del pais el (Partido de Accién
Nacional vy el Partido de la Revolucion Democratica), realizaron campanas
politicas y de promocién al voto de apoyo a sus respectivos candidatos,
argumentando que la democracia es una lucha de ideas, una confrontacion de las
formas de ver cada partido politico el fuluro de este pais, y para que los
ciudadanos mexicanos con residencia y de transito en Estados Unidos tengan
claridad por fo que van a votar, es necesario que sepan cuales son precisamente

las acciones a que un candidato & la presidencia se compromete.

" Seanstalaron 716 casddlas expeciies en TODO EL PAILS, con 750 boletas eada una.
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En consecuencia, a continuacién esquematizare algunas movilizaciones que

lograron generar en comunidades de mexicanos residentes en Estados Unidos,

dos de las principales fuerzas politicas de nuestro pais (PAN y PRD).

Encuentros
sostenidos
por parte del
Partido de la
Revolucion
Democratica

[.

Los simpatizantes perredistas organizaron el 24 de junio de 2000 una
caravana que llevo a los mexicanos que contaran con credencial de
elector para votar, sufragar en las casillas especiales que fueron
instaladas en las ciudades fronterizas.

Reunién con la organizacion mas representativa de los méxico-
americanos, se reunieron en Dallas, para constituir la Goalicién
Internacional de Mexicanos en el Exterior (CIME). Es [a continuacion
de los esfuerzos que 1998, realizd la Cealicion de Mexicanos en el
Exterior “Nuestro Voto en el 2000°, para que las autondades
mexicanas reconocieran sus derechos politicos.

Reunion con la “Alianza por Mexico-USA", integrada por
simpatizantes perredistas, con comisiones estatales en California,
llinois, Nueva York vy Texas.

Mitin organizado por el Frente Civico Zacatecano.

Foro organizado por Mecha (Movimienio Estudianti de Chicanos
Aztlan).

Reunién proselitista organizadas por el grupo Pro-Uno, dedicado a la
gestion migratoria.

Reunién con la alianza AFL-CIO y la tUE (international Union of
Electricians), dos de las agrupaciones sindicales estadounidenses

mas poderosas.

Mitin organizado por ef Frente Civico, en el que parliciparon gente de
Jalisco, Baja California, Chihuahua y Michoacan,

Reunién con la Federacién de Clubes del Sur de California,
{organizaciones de migrantes Zacatecanos), la cual se dvidié en dos
grupos: el primero en apoyo al PRI y €l segundo en apoyo al PRD. ™*

** La Jornada, suplemento especial en: Masiosare, AGUIRRE M, Alberto, "La Baratla por el Volo de os
Ausentes”, afo 3, ndmero 127, Domingo 21 de mayo de 2000, pp, 3-8,




Encueniros
sostenidos
por parte del
Partido Accion
Nacional
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Por cortesia de los Amigos de Fox en E.UA., cast medio milton de
familias mexicanas estzblecidas en aquél pais recibieron una tarjeta
tetefonica de 3 minutos, para llamar 2 sus poblaciones de origen v
exhortar a sus parientes a “votar”, por €l cambio que les conviene.

Los amigos de Fox establecieron contacto con grupos como: Jay
Forum y Lulat, ademas de integrar una red de activistas paliticos y
catedréticas en distintos puntos del pais para conformar una agenda
con las principales demandas de mexicanos radicados en el
extranjero

Sobre este tenor, existen algunos antecedentes: En Guanajuato, cuando
Vicente Fox, era gobernador se aplicé un programa Hamado: “Mi
comunidad™ dirigido a la inversién en maquitadoras, donde los migrantes
aportaron 60 mil délares y el gobierno guanajuatense otorgd un crédito por
fa misma cantidad, generandose 3000 empleos.

Se reunid con la Organizacién “Mi Méxice”, integrada por mexicanos
migrantes por el cambio, la cual se fundo para solicitar la reintegracién
de los migrantes mexicanos a la patria. Cuyo trabajo se realizd en
Californiz, Texas, Arizona y Nuevo México.

Realizd una visita en Bakerville y Fresno, donde visitdé a mexicanos
radicados en el exiranjero.

Ademas realizé algunas reuniones con Congresistas y Senadores en
el Capitolio de Washington, ofrecid una conferencia de prensa con
Barry McCaffrey, en las escalinatas del Departamento de Justicia, dio
una Ponencia en el Senado de California, se reunid en Sacramento
con Congresistas y dio un discurso en el Senado.®

" La Jormada, suplemento cspecial en: Masiosare, AGUIRRE M, Alberto, “La Batala por ¢f Voto de los
Ausentes”, aho 3, namero 127, Dominge 21 de mayo de 2000, pp. 3-5.



207

CONCLUSIONES

De manera particular en el avance del presente estudio, se realizaron una serie
de propuestas y consideraciones por cada capitulo, las cuales dieron respuesta a
diversas interrogantes planteadas en el desarrollo del mismo. Por fal motivo, a
continuacidon procederé a sefialar los aspectos de mayor relevancia, asf como &l
desarrolio de algunas conclusiones propositivas, con el objeto de contribuir, deniro

de o posible a la adecuacion de [a realidad social de nuestro tiempo:

La representacion y la participacion forman un vincuio indisoluble
en la democracia

PRIMERA: Una democracia es representativa cuando ias leyes se elaboran por
medio de representanies electos por los ciudadanos. Las enormes comunidades
gue hoy forman las modernas naciones, no pueden, participar directamente en ias
cuestiones pulblicas, en el gobierno, pues no es posible reunir gigantescas
asambleas y discutir en su seno. Por lo tanto, para representar al pueblg, para
actuar en su iugar se elige (atendiendo a determinado ndmero de habitantes), a
un grupo de personas con suficiente autoridad para interpretar y convertir en
mandatos, para todos obligatorios (leyes), la voluntad de la mayoria. En nuestro
pais, esos representantes forman el Congréso de fa Unidn {Camaras de

Diputados y Senadores), ¥ en los estados, las Camaras jocales.

Cada voto debe tener aproximadamente el mismo valor para determinar ef
resultado de las elecciones (por lo que ningn voto puede valer mas gue los
demds, sin importar la ocupacion, sexo, fortuna o capacidades personales del
ciudadano sufragante) vy, en consecuencia, suponiendo que cada miembro de la
legislatura {con un voto cada uno) pertenece a un distrito electoral territorial, el

mismo debe representar igual niumero de electores.
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SEGUNDA: Es conveniente precisar que Gnicamente la participacion consciente,
formada e informada, de los ciudadanos en la vida politica, ¥ no solamente en los
procesos electorales, es garantia de avance democratico y aseguramientc de la
transparencia, pulcritud, v confianza en ellos. Por lo que en un primer requisito
para tales efecios seria establecer la obligaioriedad det voto, asi &l elector sabria
para qué v por quién vota, va que de lo contrario se fomenta que cada dia gane
terreno uno de los principales problemas al que se enfrentan al creciente
abstencionismo electoral de ios ciudadanos pertenecientes a las mas diversas

capas de la sociedad.

TERCERA: Ningin otro control sustituye al ciudadano advertido y pariicipante,
reglas politicas claras y caminos innovadores, al menos en nuestro medio, como
el referéndum, la iniciativa popular, la revocacion del mandato conferido, la
obligacién del cumplimiento de programas y promesas. Es conveniente impulsar
la incorporacion en nuestra Constitucidn de estas figuras, las cuales permitirén
que el ciudadano no sea soberano s6io el dia de las elecciones, sino todos los
dias con poderes piblicos y politicos originados en el puebio, ejercidos por él y
para su beneficio. £l representante debe tener libertad en sus decisiones ante el
cuerpo legislativo, su buena o mala actuacion sera posteriormente determinada a

través del voto que efectlien los representados en la sigulente efeccian.

l.a Proteccion de los derechos politicos

CUARTA: Parten de enunciar el derecho de sufragio, activo v pasivo, segin se
trate de elegir o ser electo, respectivamente, el derecho de asociarse libremente a
cualquier actividad con fines politicos, v el derecho de pariicipar en la
administracién del gobierno; y de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién, el
Estado mexicano esta comprometido a garantizar el ejercicio de los derechos

ciudadanos consignados en distintos instrumentos internacionales.
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QUINTA. Hablar de los derechos politicos es habiar del paradigma de la igualdad
y de la dignidad de la persona humana. Temas por demas necesarios para que
México pueda consolidarse en este siglo XX} con una posibilidad reatl de ser un
Estado respetuoso y recio de los derechos inherentes a fodo ser humano, sin
distincion de raza, sexo, color, idioma, religion, opinién pelitica o posicidon
econémica, para que de esta manera, nuestra sociedad cuente con los alicientes

necesarios para hacer de México un pais digno para todos.

SEXTA: Tenemos que ser conscientes de la necesidad imperanie de hacer que
los derechos de los cludadanos mexicanos gue radican en el extranjerc se vean
fortalecidos cada vez mas, recordemos que ellos estan obligados a estar en ofras
tierras arriesgando su vida y su integridad fisica, y que no pueden ejercer sus
derechos politicos en tierras ajenas, para que este México nuestro tenga un

gobierno que efectivamente les haga jusiicia.

La implementacion de un instrumento politico de defensa para los
inmigrantes

SEPTIMA: En la actualidad no existe una adecuada poiitica migratoria en €l
ambito federal, estatal o focal. Es por ello que ios inmigrantes demandan a los
cuarenta consulados mexicanos existentes en Estados Unidos, que se ponga fin a
las extorsiones, robos y demas violaciones de derechos que sufren cuando
retornan a México. En este sentido, es conveniente gue nuestro gobierno
instrumente politicas econdmicas y sociales, gue entre otros aspeclos eviten la
emigracidon de mexicanos a otros paises por falta de oportunidades trabajo y de
una vida digna en nuestro pafs, que es la causa fundamenta! del desplazamiento

a Estados Unidos.

Es importante que las Embajadas y los Consulados ofrgzcan a las comunidades
mexicanas, la oportunidad de defensa y respeto a sus derechos humanos,
laborales y politicos, desempefiando su funcion de representacion gubernamental

mexicana que corresponda a sus intereses, ‘o cual puede realizar propiciando y
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fomentando a la vez, 1a conformacion y fortalecimiento de sus propias formas de

organizacion.

La extension del sufragio hacia capas de poblacion
desincorporadas

OCTAVA: Recordemos que en algiin momento de nuestra historia se restringio el
voto a ios ilefrados, a los indigenas, a los carenies de recursos, a las mujeres,
gtcetera; hay quienes hoy parecen ceder al prejuicio que discrimina a nuestros
compatriotas emigrantes. Muchas cosas se arguyercn en cada uno de esas
articulaciones para no dar paso a la civilidad y humanidad que el momento exigia,
pero no debemos olvidar que en todos esos momentas criticos, sin excepcidn, las
naciones que avanzaron en su desarrollo fueron las que dieron accesion a la
exiension del sufragio a seciores de su poblacion previamenie excluidos. No se
puede plantear la posibilidad de discriminar en donde nuestra Constitucion sdlo

iguala.

La realidad de México en comparacion con otros paises donde se
realiza la practica del voto en el extranjero

NOVENA: En la actualidad el voto en el extranjero es una forma que tiende a
generalizarse, y si bien la proporcion de paises que la practican todavia es
relativamente limitada, cofresponde a una tendencia que parece ir cobrando
progresivamente mas adeptos; este es un heche que debe reconocerse, pero
también es necesario subrayar que no hay un solo pais que haya incorporado esa
madalidad de voto que tenga similitud con la situacion geografica, migratoria y de
doble nacionalidad y ciudadania que ofrece México. Vivimos al lade de la
petencia més importante de los Oitimos tiempos, ¥y en condiciones de franca
desigualdad; tenemos en Estados Unidos a una de las poblaciones migratorias
mas numerosa del planeta. Compartimos con nuestros vecinos tensiones

variantes, que exigen destreza y caracter para hacerles frente,
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Existe violacion del derecho al sufragio cuando a un mexicano no
se le permite votar por el solo hecho de residir en el extranjero

DECIMA: Este derecho solo es violado cuando a un ciudadano nacional no se le
permite ejercer ese derecho mientras se encuenire residiendo en otro pais, de
manera temporal o definitiva, siempre que no concurran ofras causas que o
inhabiliten, las cuales se encuentran sefialadas en la legislacién. Esta premisa

parte de que se trata de la violacién del derecho de sufragio activo.

Efectivamente, en esta clase de volo el problema no es de titularidad de ese
derecho, ese mexicano en el extranjero puede votar, solo que se encuentra con
una dificultad geografica; y sobre esta base, el derecho intemacional permite que
los Estados legislen, con efectos extraterritoriales, respecto de personas que

estan bajo su jurisdiccidn, pero sustraidos de su territorio.

Dilema de los inmigrantes y de sus hijos que radican en Estados
Unidos

DECIMA PRIMERA: Es importante sefialar que los inmigrantes que llegan a
Estados Unidos por primera vez, y se ven en la necesidad de construir
raigambres en el mismo; tienen un gran arraigo al pais y por ello no accesan a (a

nacionalidad estadounidense, porque piensan que estan traicionando a México.

Por otro tado ios hijos de estos residentes inmigrantes que ya cuentan con doble
nacionalidad, quieren hacer efectivo su derecho al voto, pero no en México, sino
guieren ejercer sus derechos politicos en Estados Unidos, es decir a mayor

tiempo de residencia en Estados Unidos, menor interés en México.

No se pone en riesgo la soberania de México, si los ciudadanos
mexicanos que residen en el extranjero ejercen su derecho al voto

DECIMA SEGUNDA: Esta es la hipdtesis fundamental que se planted en este
trabajo de investigacidn. Al respecto considero que nuestra ley fundamental en

su articulo 39 dispone que la soberania reside en el pueblo y que éste a su vez ia
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gjerce “por medio de los poderes de la Unidon”, votar por tanto, es un acto de

soberania, la cual es exclusiva de una comunidad.

£n consecuencia no existe violacion a nuestra soberania porque si la soberania
reside esencial y originalmente en el pueblo, quiere decir que las expresiones
individuales que se formulan para integrar la voluntad colectiva inherente al
ejercicio de la soberania, constituyen una obligacidn ante la comunidad de la que
cada cludadano forma parte. La idea de comunidad por lo tanto puede trascender
a un determinado terriforio;, en efecto recordemos también que la propia
Consitucion nos oforga derechos inalienables y de igualdad ante la ley que no

pueden ser suprimidos por limitaciones de caracter geografico.

Los mexicanos que si podrian ejercer su voto en el extranjero

DECIMA TERCERA: La pregunta que nos hacemos es: ;Quiénes deben votar?.
No podemos caer en segmentar a la poblacion, es decir, decidir que solamente
podran votar aquellos que estén informados de la situacidn politica y social del
pais, los que estén temporalmente ausentes, y los que no lo estan no podran
votar. No podemos estar en conira de la incorporacidn politica y social de los

inmigrantes dentro de nuestro pais.

En efecto, los mexicanos que residen en el extranjerc consideran que el gjercicio
de este voto, es una forma de compensarles ese exilio involuntario y es una forma
inigualable de haceres sentir que aln pertenecen al pais. Es un derecho que
responde al valor de igualdad vy solidaridad. También aqui se asume el principio
de “no discriminacién”, ya que si la democracia es un sistema fundado en ia
dignidad humana, todos - de alguna manera - estamos contribuyende al

sostenimiento de una democracia selectiva que escoge, privilegia y castiga.
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Consideraciones al estudio realizado por ta Comision de
Especialistas desighados por el IFE

DECIMA CUARTA: La cuestidn central de los estudios emprendidos por parte de
la Comisidn, no fue el derecho de los mexicanos a votar fuera del territorio; sino
como instrumentar ese derecho y proporcionar las bases adecuadas para su
realizacion. Es importante sefialar que en esta investigacion se ubicaron las
condiciones necesarias donde se realizaria este ejercicio, y el pais que concentré
mas atenciones fue Estados Unidos, porque ahi existe la mayor concentracion de

inrnigranies.

Es conveniente hacer referencia de ia clara delegacion de responsabilidades por
parte de las autoridades de! IFE, ya que son rtesponsables de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
recordemos que en agosto de 1990 el Congreso Mexicano aprobd la nueva
legislacion electoral: El Cadigo Federal de insfituciones y Procedimientos
Electorales, que incluye enire sus apartados la creacion de una nueva
organizacion electoral que es el responsable de organizar las elecciones
federaies. Integra bajo su responsabilidad el levantamiento v actualizacion del
padron electoral, la preparacion de la jornada electoral, fos coémputos y
olorgamiento de constancias, la impresidon y distribucién de documentos vy
materiales electorales; asi como lo relative a derechos vy prerrogativas de los

partidos politicos.

Consideraciones legislativas para la instrumentacion del voto de
los mexicanos en territorio extranjero

DECIMA QUINTA: En virtud de la reforma al articulo 36 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, los mexicanos
somos titulares del derecho y la obligacién de votar, independientemente del
iugar en el que nos encontremos el dia de las elecciones. Este derecho se
podra ejercer en el extranjero para la eleccion presidencial una vez que el

Congreso de la Union establezca las reformas legales correspondientes que



214

posibiliten su puesta en la escena politica. Por tanto, el IFE debera ser Ia
instancia responsable de los procedimientos necesarios que establezca el
COFIPE, para gue los mexicanos que se encuentren fuera del territoric nacional

puedan ejercer su derecho al sufragio.

En consecuencia, el sentido del legislador sobre la Reforma constitucional
fraccién 1l del articulo 36, fue quitar Ia limitacion de que el voto del ciudadano
mexicano sea emitido en el distrito electoral que le corresponda, a efecto de
posibilitar a nuestros compatriotas que se encuentran fuera del territorio nacional,
el ejercicio del sufragio, asi como legitimar ei voto que se emite para ia eleccion
de Presidente de la Repulblica cuando el ciudadano se encuentra en ofra entidad
federativa o para elegir senadores cuando se halle fuera de su distrito, pero en su
entidad federativa o en la eleccion de diputados de representacion proporcional

cuando se encuentra en su circunscripcién.

DECIMA SEXTA: Con base en los criterios constitucionales establecidos
anteriormente y toda vez que a la fecha el COFIPE no cuenta con los mecanismos
legales correspondientes, resuita conveniente que el Congreso de ia Unién lleve
a cabo las respectivas adiciones para gue se cumpla con ese propdsito. No se
omite mencionar que en el capitulo V de nuestro trabajo de investigacion, se
proponen los términos que a nuestra consideracion deben de establecerse a los
articulos: 6, numeral 3; 82, numeral 2; 223, numeral 2, inciso e del COFIPE,
con o que estimamos que se avanzaria en la instrumentacién legal para que se

haga efectivo este derecho de ios mexicanos de votar fuera del territorio nacionai.

Partiendo de esta base es que podemos establecer que los ciudadanos
mexicanos en el extranjero pueden hacer efectivo su ejercicio al sufragio, si se
implementa dentro de la legislacion electoral mecanismos legislativos apropiados
para ello, el cual puede llevarse a cabo con la colaboracion de todos los actores

politicos.
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DECIMA SEPTIMA: Para que nuestro pais instrumente la decision de permitir el
voto en el extranjero se requiere un esfuerzo coordinado entre las distintas
organizaciones internacionales como el Congreso de la Unién y la Autoridad
electoral, donde el Congreso debe aprobar las leyes electorales pertinentes,
mientras que la autoridad electoral a su vez seré responsable de la administracion
de esas leyes. La Secretaria de Relaciones Exteriores, las embajadas del pais, la
migion ante ia ONU y sus consulados tendrian la responsabilidad de ejecutar

estos mandatos.

DECIMA OCTAVA: El IFE, ha luchado por asegurar la imparcialidad, limpieza y
equidad de los comicios y muy especiaimente guienes tienen la responsabifidad
legal y moral de custodiarlos, se insiste en que cualquier reforma al marco
electoral que nos rige debe cuidar los avances recientemente alcanzados. Por
ello, no debe extrafiar demasiado el hecho de que un debate que versa
basicamente sobre temas de extension del sufragio, se plantee en términos de

calidad y limpieza del voto.

En efecto, el IFE sélo tiene un camino legal v aceptable: poner todo su empefio
con rectitud y transparencia, para realizar lo que le toca en el cumplimiento del
mandato de realizar la primera votacién de mexicanos en el extranjero. No se
debe olvidar que el IFE, tiene un compromisc nacional con el voto de esos
mexicanos, porque este compromiso forma parte del consenso nacional por la

democracia sobre el cual se asienta el instituto,

Responsabilidad histérica del Congreso de la Unién

DECIMA NOVENA: Hoy en dia, nuestra Constitucion no contiene ningtin
obstaculo a esta clase de voto. Es nuestro papel historico y nuestra
responsabilidad histdrica transitar a2 la democracia, y i0s legistadores tienen
la posibiiidad de abrir caminos para la democracia en México. Nuestro pais
vive una transformacién politica, y dentro de este cambio generado, la Reforma

del Estado no es inmutable. Es nuestro Congreso de ta Union quien debe legislar
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al respecto. Es una decision politica muy importante, trascendente, la cual se
encuentra en sus manos y la cual volvera a ser presentada, ya que forma parte

de los trabajos de la Reforma def Estado de esta legislatura LVIII.

Dinamica de Ia legislacion electoral

VIGESIMA: La legislacion electoral debe estar constanterente sujeta a cambios
de acuerdo con la evolucién social v politica de la comunidad para que se
consclide como uno de los instrumentos legales con que cuenta nuestro pais para
el perfeccionamiento de su desarrollo democratico.  Nuestro estado social y
democratico debe ser actualizado conforme a las grandes exigencias que la
sociedad demanda y por lo tanto, la participacion de todos sus ciudadanos debe

ser evidente.
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