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INTRODUCCION

México es uno de los primeros paises que han contribuido
en el desarrollo de planteamientos renovadores relativos al
penitenciarismo moderno. La prision en sus inicios se presentd
como una medida alternativa a la pena de muerte y surgi6 con la
esperanza de poder rehabilitar a los delincuentes. Actualmente
existe por parte de muchos penitenciaristas la preocupacion por
hacer de los centros de reclusién instituciones menos opresivas
y que de alguna manera cumplan con su finalidad primordial, la
de readaptar a los delincuentes; durante su labor han buscado
alternativas, medidas sustitutivas a la pena de prision que
coadyuven en la resocializacién de los internos.

Hablar de Prisiones es entrar a un tema por demas
controversial, se ha pretendido que la pena privativa de libertad
no se aplique como dnica alternativa, para sancionar a los que
cometen conductas delictivas, se ha visto durante el transcurso
de los afios que la prisién no logra la readaptacion social de los
internos, a pesar de ello en todas las sociedades se han tratado
de buscar sistemas juridico-penales orientados a mantener el
orden y la paz social por medio de la creacion de sistemas
penitenciarios.

La pena privativa de libertad es una de sanciones penales
que cuenta con mayor arraigo dentro de nuestra sociedad
debido a que millones de personas actualmente se encuentran
privadas de su libertad y es el medio de control social que
mayormente se aplica dentro de nuestro sistema penal.

Durante este momento en nuestro sistema penal, la
directriz para reprimir a los que cometen conductas antisociales
es la prision, por lo tanto, se ha generalizado la idea de que
delito es sindnimo de prision.




Como se ha visto con frecuencia la pena de prision no
suele ser una medida contundente para enfrentar a la
delincuencia, en muchos casos la prision resulta ser un medio
criminégeno que en nada favorece a la readaptacion social de
los sentenciados.

A los legisladores de hoy en dia solo les preocupa
establecer leyes mas severas, cuyas penalidades son
excesivamente altas. Nuestras autoridades creen que con estas
medidas bajara el indice delictivo, como si esta fuera una
prevencion, por medio de la cual se va lograr abatir el
crecimiento de las conductas antisociales.

Con estas previsiones no se logra un avance dentro en
nuestro sistema penitenciario, fa imposicion de penas
exageradas no resulta ser un camino viable para frenar la
delincuencia ni la reincidencia, que actualmente son uno de los
mayores problemas que aquejan a nuestra sociedad.

Nuestro sistema penitenciarioc actualmente enfrenta una
serie de anomalias, por ende la prision no puede ser
considerada como una institucidon que fomente la rehabilitacion
social. De tal manera y tomando en cuenta que en una de sus
principales finalidades ha fracaso; es conveniente reiterar que la
prisién resulta por si misma ser un centro antirrehabilitador, por
consiguiente una de sus consecuencias logicas es que, propicie
aun mas la delincuencia.

Al presente, las medidas alternativas a la pena de prision
como lo son los Beneficios de Libertad Anticipada, resultan ser
uno de los caminos mas viables como factor para la
readaptacion social, asimismo para prevenir la reincidencia de
los delincuentes, ofreciéndoles la posibilidad de rehabilitarse
fuera de los centros de reclusion. Por ello hago un analisis para
la consciente y correcta aplicacion de los beneficios debido a
que la prisién no es un medio resocializador.




Durante el desarrollo del presente demostraremos que €l
otorgamiento eficaz y oportuno de los Beneficios de Libertad
Anticipada coadyuvan en primera instancia al Estado a resolver
el grave problema de la sobrepoblacion de igual manera al
delincuente, porque se le estad brindando una oportunidad de
readaptarse en un ambiente menos hostil y represivo como
resulta ser la prision.




CAPITULO |

1.LA PENA DE PRISION

1.1. BREVE ESTUDIO DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
RELACIONADOS CON LA LIBERTAD ANTICIPADA

1.1.2 REGIMEN PROGRESIVO

1.1.3. REGIMEN REFORMATORIO

1.1.4. REGIMEN BORSTAL

1.1.5. REGIMEN DE PRELIBERTAD

1.1.6. PRISION ABIERTA




“La pena tiene como finalidad
hacer mejor a los demas.”

SENECA.
1. LA PENA DE PRISION

La pena de prision ha formado parte de las sanciones
penales por mucho tiempo y por ello, la mayoria de las
personas la aceptan como un hecho natural y sin mayor
trascendencia.

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias
todas las sociedades han poseido un sistema de penas, y asi
podemos apreciar la evolucion y los cambios constantes
sufridos por el derecho penal, desde la venganza privada hasta
la ejecucion impuesta por el poder socialmente reconocido.

Paulatinamente se han transformado los duros y
degradantes regimenes carcelarios de hace un siglo, han
desaparecido las cadenas cuyo porte era obligatorio como
elemento integrante de ciertas penas.

Asi ya en etapas mas avanzadas y al tenerse un criterio
mas o menos cientifico de la conducta antisocial regulada como
delito, se le concede a éste como su consecuencia logica, la
aplicacion de una pena al delincuente.

La pena privativa de libertad se ha convertido en’la pena
que con mayor frecuencia se aplica en la actualidad, ademas
de ser considera como la medida mas idénea para realizar el
tratamiento del delincuente, al tenor de las ideas modernas,
aunque en honor a la verdad, la prision sigue siendo una
escuela del crimen, en manos, la mayoria de las veces, de
sujetos impreparados que utilizan sus funciones para obtener
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inconfesables beneficios, explotando la situacion de angustia y
el absoluto desamparo de los internos.

En nuestro pais, no ha sido sino hasta hace
aproximadamente unos treinta afios, que empez6 a hablarse
de métodos cientificos de rehabilitacion de delincuentes, de
reglamentacion de la ejecucion de las sanciones penales, de la
expedicion de leyes de ejecucion, de auxilio a las victimas del
delito, en fin de los temas de la penologia, el penitenciarismo y
la criminologia. Durante este tiempo se ha tenido conciencia de
la inutilidad de la pena como una venganza O cComo una
retribucion al dafio causado.

Asi para muchos estudiosos del derecho penitenciario Ia
privacion de la libertad parece, por el momento brindar la
oportunidad de cristalizar las tendencias de reincorporacion
social y de tratamiento.

Por consiguiente se tiene la creencia de que mientras
existan delitos, deberan existir tas prisiones; Aln se creé que
con aumentar las sentencias se va a lograr una disminucion en
el indice delictivo, en vez de buscar medidas alternativas.

Todo el mundo se preocupa mas por la fuga de un reo
que por su readaptacion, sélo se conforman con recluirlo, con
apartarlo del mundo exterior y no se ocupan del como
regresara a la vida en libertad. Se sabe que la carcel no sélo
transforma, sino que destruye a los detenidos y a sus
familiares, también sabemos que con la prision o sin ella, la
delincuencia se vera redoblada al transcurso de los anos.

La Maestra Emma Mendoza Bremautz establece que:
“Por un lado el condenado que al ser recluido en la prision
cumple con la pena impuesta, no solo tiene deberes que
cumplir, sino que también es sujeto de derechos que han de
ser reconocidos y amparados por el Estado. El interno no esta
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fuera del derecho, se halla en una relacion de derecho publico
con el Estado y descontados los derechos perdidos o limitados
por su condena, su condicion juridica es igual a la de las
personas no condenadas, pero es ademas poseedor de otros
derechos que le otorgan las leyes o reglamentos de ejecucion
penal. (derechos que analizaremos en lo subsiguiente). En
contrapartida de los derechos que se le otorgan al interno, tiene
éste el deber de observar lo dispuesto por las leyes ©
reglamentos de ejecucion penal y cumplir su condena a lo que
estos dispongan. El recluso y el Estado tienen pues, ambos,
derechos y deberes que, para su constancia, observancia y
garantia, han de estar especificados en las leyes o
reglamentos. Junto a este princiPio de humanidad,
encontramos la aspiracion reformadora”.

La prision por su misma naturaleza, despierta en el ser
humano sentimientos de abandono, soledad y angustia mas no
el de la dignidad. El régimen penitenciario que regula de modo
minucioso en todo momento las actividades del recluso, mata la
personalidad del interno y lo convierte en un automata movido
por el complicado sistema de multiples reglas del
establecimiento, asi todas ellas lo conducen y convierten en un
ciervo, por asi decirlo, en un hombre de condicion diversa a la
de los otros; que si bien cometid un delito no deja de ser una
persona.

Por esta causa durante la ejecucion de la pena privativa
de libertad ha de inculcarsele al penado la idea de que por el
hecho de la condena, no se convierte en un “ser extrasocial’,
sino continia formando parie de la sociedad, pero con la
restriccion de sus derechos que le corresponden como
ciudadano a consecuencia de su condena.

! Mendoza Bremauntz, Emma. “La pena de prision en México”. Revista Criminalia.
Pag. 138. Numero 4-9.Afio XLV 1979.




“En una relacion de causa a efecto y asi, pasando desde
la pena terrible ejemplar en la que al autor del delito no sé le
concedia la menor prerrogativa, hasta llegar a la pena
técnicamente estudiada con fines segregacionistas primero y
posteriormente de readaptacion y reincorporacion, de
proteccion social y de individualizacion de la pena;
concibiéndose ya al delincuente como un ser humano y a la
pena, no como el sufrimiento derivado de la infraccion
cometida, no como una sola medida de defensa social, sino
como una etapa del tratamiento, en su caso, para la
rehabilitacién a la vida social, del ser que ha extraviado el recto
camino de la norma, impulsado por circunstancias que
igualmente, tienen ya trascendencia para el derecho y dan
pauta para determinar el tipo de tratamiento aplicable,
teniéndose en cuenta, desde luego el criterio juridico, base de-
la determinacién del delito y medida de proteccion para el
mismo individuo y para el grupo social.” 2

La pena de prisién o pena privativa de libertad consiste
en la reclusion del condenado en un establecimiento penal, en
el que permanece en mayor o menor grado, privado de su
libertad y sometido a un determinado régimen de vida. El
articulo 25 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece:
“La prisién consiste en la privacion de la libertad corporal, sera
de tres dias a cincuenta afos y se extinguira en las colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefiale
el 6rgano ejecutor de las sanciones penales”. 3

A pesar de la fuerte reaccion que contra esta pena se ha
manifestado, en particular en los Ultimos afios, es el medio de
proteccién social contra el delito empleado con mayor
frecuencia y constituye el eje del sistema penal de todos los
paises. Es un instrumento insustituible, hasta ahora, para la

? Ibidem.Pag. 129.
3 Cédigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Porria 59* ed. Pig. 14.
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segregacion de los sujetos peligrosos que no pueden ser
dejados en libertad sin violentar la vida de la sociedad.

La utilizacion de la pena de prision, como forma general
de castigo se presenta a manera de una pena mas, dando
lugar a maltiples criticas por parte de muchos reformadores ya
que la pena de prision no cumple con las especificidades por
las cuales fue creada, como lo es la de prevencion general o la
ambicionada readaptacién social.

De tal manera la pena de prision debe ser utilizada sdlo
para aquellos que hayan cometido delitos graves y que no
admitan sustitutivos penales o en los cuales sea indispensable
y necesaria aplicarla, porque como se ha visto resulta un medio
ineficaz para la rehabilitacion de los internos pues lo tnico que
representa es ser un factor de contaminacion, resultando por
consiguiente un incremento en la delincuencia y la reincidencia.

Una consecuencia que conlleva la prision, es el
sostenimiento de nuestro sistema penitenciario ,es decir, las
carceles representan un enorme costo social y econémico,
debido a la manutencion de millones de internos. Por lo tanto
se han tratado de buscar ciertas medidas encaminadas a la
obtencién de una eficaz rehabilitacion o readaptacion social de
los delincuentes, medidas alternativas o sustitutivos de la pena
de prision que los puedan reintegrar facilmente a la vida
comunitaria. A continuacion analizaremos las diversas teorias
de la pena, para asi comprender la aplicacion de ésta sancion.

TEORIA DE LA PENA

La violaciébn de una norma juridica, da lugar a las
consecuencias de derecho, que igualmente se prevén en una
norma, siendo la mas caracteristica de ellas la sancion,
aceptando esta como “la consecuencia juridica que el
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incumplimiento de un deber produce en relacion con el
obligado”.*

E! derecho moderno reconoce la posibilidad de aplicar
cierto tipo de penas, eliminando aquellas que por su crueldad,
por su trascendencia o por ser violatorias de derechos
humanos, han caido en desuso, afortunadamente, al aceptarse
las tendencias actuales, se le esta dando a la pena un sentido
ya no retribucionista, sino mas bien persigue un fin de
readaptacion social.

“La represion con fines expiatorios es un anacronismo,
dice Jiménez de Asua, pero el suefioc de un mundo sin
sanciones, es una utopia. Entre la tesis y la antitesis, cabe una
sintesis: medidas adecuadas a la temibilidad del agente, con
fines de correccion y garantia de paz pablica”.®

Dentro de la relacion Estado-infractor se generan
derechos y obligaciones para ambas partes y asi el Estado
tiene derecho a la represion y prevencion de los delitos, pero
también esta obligado a ejercer la justicia penal conforme a las
normas preestablecidas en nuestros ordenamientos juridicos,
respetando a la vez el derecho de audiencia de aquellos que
infringen la ley, lograndose mediante el proceso penal,
establecer la responsabilidad del inculpado y el grado de
sancion a que se ha hecho acreedor.

Muchas definiciones se han dado sobre la pena, pero
solo sefialaremos algunas:

Entre las diversas etimologias atribuidas al vocablo
pena, la mas probable es aquella que procede del griego y del
latin poena, punio punice del cual derivo el verbo espafiol punir,

4 Garcia Maynes, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho™. Edit. Pornia,
México 1996, Pag. B4.
5 Citado por Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag. 131.
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cuyo significado “es castigar, asi la sancion tiene como caracter
principal el de ser un sufrimiento que consiste en la privacién o
disminucion de un bien individual”. ®

La pena es "el castigo impuesto por autoridad legitima al
que ha cometido un delito o falta.”” Generalmente se acepta
que la pena debe cumplir un fin, sea éste el de castigar al
criminal, el proteger a la sociedad, el garantizar los intereses de
la misma o el de intimidar para evitar que se cometan
conductas indeseables.

“La pena es un hecho universal y lo que cambia con el
tiempo, es la forma de considerarla y la dureza en aplicarla*®
Asi muchas y muy diversas definiciones se han elaborado
acerca de la pena, pero la mayoria de ellas coinciden en que
se trata de una accién retributiva a consecuencia de la ruptura
del orden social.

Como ejemplo Eugenio Cuello Caléon establece que “es
la privacion o restriccion de bienes juridicos impuesta conforme
a la ley, por los oOrganos jurisdiccionales competentes, al
culpable de una infraccién penal”. °®

Bernaldo de Quirds, por su parte, la concibe como “la
reaccion social juridicamente organizada contra e! delito”®. Von
Liszt la conceptia como “el mal que el juez inflige al

® QOjeda Velasquez, Jorge. “Derecho Punitivo Teoria sobre las consecuencias
juridicas del delito”. Edit. Trillas, México 1993. Pag. 68.

7 Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Meéxico 1992 Ed.
Porria 5° edicion. Pag. 2372.

$ Rodriguez Manzanera, Luis. “La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la
prisién” Edit. Porria. México 1998. Pag.23.

® Cit. por Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag. 132.

1 Cit. por Castellanos, Fernando. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”.
Edit. Porria 31 Edicion, México 1992. Pag. 290.
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delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacion
social con respecto al acto y al autor.”"!

En cambio Juan Pablo de Tavira afirma que la pena “es
el sufrimiento impuesto por el Estado, en ejercicio del poder
sancionador que le otorga la legitima defensa social, en
ejecucion de una sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional
competente, al culpable de una infraccién penal, prevista en
una ley general y anterior al hecho delictivo y con una finalidad
de tutela de la justicia, la seguridad y el bien comun”. 12

La pena al ser aplicada por el Estado se convierte en
una sancién publica porque el Poder Judicial, a través de una
serie de actos que constituyen el proceso, la aplica al
responsable del delito haciéndose merecedor de una sancion
penal.

Establecido ya el concepto de la pena, ahora
analizaremos las diversas teorias que justifican el fin de la
pena, asi:

Teorias de la Retribucion. “La pena responde
esencialmente a la realizacién de la idea de justicia y no tiene
pues, un fin, sino que es un fin en si misma. La esencia y
sentido de la pena es la compensacion de la culpabilidad del
autor a través del mal que las pena representa. De estas
teorias dicen sus criticos que ellas no explican cuando tiene
que penarse, esto es, conforme a qué presupuestos es
autorizado en Estado para compensar o retribuir culpabilidad.
Se arguye, asimismo, que es en general indemostrable el libre
albedrio, sobre el cual reposa la posibilidad de la culpabilidad, y
que enseguida, si procediera afirmativo en principio, no es

" Jdibem. Pag. 293.
12 Cit. por Huacuja Betancourt, Sergio. “La Desaparicién de la Prision Preventiva™.
Edit. Trillas. 1 Edicién, México 1989 Pag. 26.
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dable comprobar si en la situacion concreta el sujeto habria
podido obrar de otro modo”."?

Principio de la Pena Prevencion. “El criterio de la
prevencion procura establecer por medio de ia pena un sistema
tendiente a fortalecer el orden social, y asi, afirma que ésta se
impone en base a un fin de prevencion general y de prevencion
especifica. Opera el principio de la prevencion general, al
imponerse una pena a quien ha infringido la ley con el fin de
que sirva de escarmiento al propio grupo social, el cual, ante la
imagen del castigo al congénere, buen cuidado tendra de no
cometer conductas delincuenciales similares para evitar
aquellas sanciones. La idea de prevencién especifica opera a
través de la pena impuesta al individuo que ha cometido un
delito, en el confronte de él mismo, cuando, como
consecuencia del castigo mismo, opera el poder preventivo
futuro de la pena, ya que el mismo sujeto procurara evitar
futuras acciones criminosas que pudieran dar origen a nuevos
castigos.

Principio de la Pena Readaptacion. E! principio de la
pena readaptacion, pena enmienda o pena correctiva, intenta
superar los dos criterios anteriores afirmando que la pena debe
ser aprovechada como via para procurar al individuo auxilio en
su mejor integracion social futura, de manera que la etapa de
internacion en un reclusorio le sean de utilidad para fortalecer
sus posibilidades de éxito en su relacion social, evitando,
consecuentemente, su reincidencia en las conductas
delincuenciales. En resumen, el principio de la pena correccion
trata de procurar a fravés de la pena, no la imposicion de un
simple castigo que conlieva la venganza, sino de prestar al
individuo los medios reales necesarios para ser reintegrado a la

13 Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Edit. Porrua.
México 1992.5* Edicion, Pag. 2372
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sociedad como un factor dtil. El fundamento filosdfico del
principio de la pena readaptacion, enraizada en la sintesis de la
tesis y antitesis de libre albedrio y del determinismo de la
causal, es la consideracion de que el ser humano es un
producto de los factores endégenos y exdgenos que lo
conforman y, en sus acciones, si bien siempre orientado por el
libre albedrio, esta también determinado por las circunstancias
del medio, razén por la cual debe ser responsabilidad del
propio grupo social darle los elementos para se reintegrado

como un miembro util de ella”. '

Qtras teorias que justiﬁcén el fin de la pena son:

a) “Teorias absolutas. La pena carece de una finalidad
practica; se aplica por exigencia de ia justicia absoluta; si el
bien merece bien, el mal merece el mal. El delincuente debe
sufrir, ya sea a titulo de reparacion o de retribucion por el hecho
ejecutado; de ahi que estas orientaciones, a su vez, se
clasifican en reparatorias o retribuicionistas.

b) Teorias relativas. A diferencia de las doctrinas
absolutas que consideran la pena como fin, las relativas la
toman como un medio necesario para asegurar la vida en
sociedad. Esto es, asignan a !a pena una finalidad en donde
encuentra su fundamento.

c) Mixtas. Estas teorias, dice Eusebio Gémez, intentan
la conciliacion de la justicia absoluta, con una finalidad.
Eugenio Cuello Calén parece adherirse a las teorias mixtas al
afirmar que si bien la pena debe aspirar a la realizacion de
fines de utilidad social y principalmente de prevencion del
delito, también no puede prescindir en modo absoluto de la
idea de justicia, cuya base es la retribucion, pues la realizacion

4 Malo Camacho, Gustavo. “Manual de Derecho Penitenciario Mexicano”.
Secretaria de Gobernacién. Biblioteca de Prevencion. México 1976. Pags. 66-70
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de la justicia es un fin socialmente util y por eso la pena, aun
cuando tienda a la prevencion, ha de tomar en cuenta aquellos
sentimientos tradicionales, los cuales exigen el justo castigo del
delito y dan a la represion criminal un tono moral.

Por su fin preponderante, las penas se clasifican en
intimidatorias, correctivas y eliminatorias, segun se apliquen a
sujetos no corrompidos o ya maleados, pero susceptibles de
correccion, o a inadaptados peligrosos. Por el bien juridico que
afectan, o como dice Carrancd y Trujillo, atendiendo a su
naturaleza, pueden ser: Contra la vida (pena capital)
Corporales (azotes, marcas, mutilaciones); Contra la libertad
(prision, confinamiento, Prohibicion de ir a lugar determinado);
Pecuniarias {privan de algunos bienes patrimoniales, como lo
son, la muta, la reparacién del dafio); y Contra ciertos derechos
(destitucion de funciones, pérdida o suspension de la patria
potestad y la tutela.”"®

En atencién a la inmensa necesidad de aplicar las
penas de una manera proporcional e individualizada, de tal
manera que sea la mas adecuada a la personalidad del sujeto
y a la gravedad del delito cometido por éste, se han intentado
diversas clasificaciones de las penas para asi poder aplicar las
sanciones correspondientes.

Entre otras clasificaciones de la pena encontramos 1a
siguiente:

“La pena

In favor reus

Que lo benefician

Modificativas: Conmutacion de la pena
Beneficios de libertad Anticipada.

15 Castellanos, Fernando. Op. Cit. Pags. 307-308.
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Rehabilitadoras: De derechos politicos.
De derechos civiles.
Contra reus Retencion.
Que agravan la situacién
Pena de muerte.
Atendiendo a su fin:

a) Intimidatorias. Estas son aplicables a sujetos no
corrompidos, que se consideran faciimente
intimidables ante la posibilidad de repeticion o
agravacion de la pena.

b) Correctivas o de Reforma. Se aplican a individuos
peligrosos, degradados, pero aparentemente de
regeneracion o adaptacion.

c) Efiminatorias. Estas estan dirigidas a los criminales
mas peligrosos, aparentemente sin posibilidad de
correccion, por los medios comunes, aislandolos del
medio social para evitar su actividad peligrosa.

d) Contra la vida.

e) Corporales

fy  Contra la libertad.

Por cuanto al bien juridico

a) Pecuniarias

b) Contra ciertos derechos (destitucion de funciones,
pérdida de la patria potestad, tutela).” "®

CLASIFICACION QUE ESTABLECE EL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL

El articulo 24 del Coédigo Penal vigente hace una
enumeracion de penas y medidas de seguridad, en una

6 Gilva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal”. ED Harla, 1° Edicién,
México 1990. Pag. 405.

15




clasificacion en la cual desde nuestro punto de vista existe una
confusion entre penas y medidas de seguridad, pero como
veremos, existen indudables diferencias entre ambas.

Articulo. 24.-“Las penas y medidas de seguridad son:

1 .- Prision.

2 .- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a
favor de la comunidad.

3 .- Internamiento o tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan habito o la necesidad
de consumir estupefacientes o psicotropicos, o©
tratandose de violencia familiar, de quienes tengan la
necesidad de consumir bebidas embriagantes.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicién de ir a lugar determinado.

6.- Sancion pecuniaria que comprende la multa, la
reparacion de dafio y la sancion economica.

7.- (Derogado).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos de
delito.

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucion de no ofender.

12.- Suspension o privacion de derechos.

13.- Inhabilitacién, destitucion o suspension de funciones
0 empleos.

14 .- Publicacion especial de sentencia.

15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspension o disolucion de sociedades.

17 .- Medidas cautelares para menores.

18.-Decomiso de bienes correspondientes  al
enriquecimiento ilicito.

Y las demas que fijen las leyes.”

17 Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag. 13.
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Insistimos que se hace una confusion entre penas Y
medidas de seguridad, aungue “revisten el caracter de penas
en el derecho mexicano, la prisién, 1a sancién pecuniaria, la
sustitucion o privacién de derechos o suspension de
funciones*'®, siendo consideradas como medias de seguridad
todas las demas mencionadas en el articulo citado.

Ahora bien, en las medidas de seguridad, de acuerdo
con el Dr.-Rodriguez Manzanera:

a)  “No hay reproche moral.

b) No se persigue la intimidacion

c) Son proporcionales a la peligrosidad del sujeto y no
al dafio causado, en su caso.

d) No tienen sentido retributivo ni buscan restablecer el
orden juridico.”"®

“La medida de seguridad es entendida como una
privacion de derechos que persigue una finalidad tutelar que no
supone sufrimiento, es consecuencia de la manifestacion de un
estado peligroso y consiguientemente no puede tener término
preciso de expiracion. Su duracion indeterminada es
consecuencia de que solo debe cesar cuando haya
desaparecido la situacion de peligro fundamento de su
imposicion, esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido
resocializado, enmendado”.?®

“El maestro Bernaldo de Quirés hace un ensayo
comparativo entre el concepto de pena y medida de seguridad,
encontrando las siguientes diferencias:

'8 Rodriguez Manzanera, Luis. “Introducci6n a la Penologia™. Edit. Mimeografiada.
México 1976, Pag. 16,

1% Idibem. Pag. 17

2 Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Meéxico 1992. 5°
edicion. Pag.- 2096
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a) Las penas se dan contra los delitos, las medidas de
seguridad contra los estados peligrosos predelictivos 0
pospenales.

b) Las penas se miden en funcién del delito cometido, las
medidas de seguridad por la peligrosidad del sujeto.

¢) Las penas son predeterminadas en su cuantia y
duracién, las medidas de seguridad son mas bien
indeterminadas

d) En el caso de concurso de las penas se acumulan o la
mayor absorbe a la de menor, en cuanto a las medidas
de seguridad, prevalece el criterio de la seleccion. «21

“La distincién radica en que mientras las penas llevan
consigo la idea de expiacion y en cierta forma, de retribucion,
las medidas de seguridad, sin caracter aflictivo alguno, intentan
de modo fundamental la evitacién de nuevos delitos. Las
medidas de seguridad, recaen sobre una persona
especialmente determinada en cada caso, por haber cometido
una infraccion tipica; asi las medidas de seguridad miran solo a
la peligrosidad y, por ende, pueden aplicarse no Gnicamente a
los incapaces, sino también a seres normales susceptibles de

ser dirigidos por los mandatos de la ley”. %

Nuestro Codigo Penal vigente, en su clasificacion se
adhiere a un sistema monista, incluyendo en el mismo rubro a
las figuras antes mencionadas.

1.1. BREVE ESTUDIO DE LOS REGIMENES
PENITENCIARIOS RELACIONADOS CON LA LIBERTAD
ANTICIPADA.

La prision se ha transformado a lo largo de la historia,
asi mismo de manera diferenta en cada sociedad, dando lugar

2! Huacuja Betancourt, Sergio. Op. Cit. Pag. 29.
2 Castellanos, Fernando. Op. Cit. Pig. 308
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a los sistemas penitenciarios, algunas veces con periodos de
inhumana dureza y otras con etapas de caracter humanitario.

Ei nacimiento de estos sistemas penitenciarios se da
gracias a la preocupacion de una sociedad por crear una carcel
con base en ideales mas elevados y surgen para combatir 108
problemas carcelarios como el maltrato, el hacinamiento, etc., ¥
asi crear la rehabilitacion de los internos a través del trabajo y
la educacion.

De nada vale a un pais tener las mas perfectas leyes
penales en su lucha contra ia delincuencia si en ellas no se
cuenta con el complemento indispensable de un buen sistema
penitenciario. Del régimen penitenciarioc depende en gran
medida que la persona que ha violado las normas de
convivencia social se convierta en el futuro, en un delincuente
habitual o0 en un ser “socialmente readaptado”.

De ahi la trascendental importancia que reviste el
sistema penitenciario en su lucha contra la criminalidad y la
necesidad de organizar las carceles de acuerdo a la funcion
que supuestamente deben cumplir: la readaptacion social de
los delincuentes.

“El régimen penitenciario, segin la concepcion
dominante, debe ser organizado y aplicado con la exclusiva
finalidad de alcanzar la reforma del recluso y su reincorporacion
a la vida social. Pero ésta orientacion que de modo exclusivo
se le intenta dar a la ejecucion de la pena de prision, es
desmedida y probablemente condenada a no alcanzar el éxito
esperado. No se puede olvidar que un nimero muy crecido de
delincuentes son incorregibles y solo es transcurso de los afios,
la vejez, podra, tal vez atenuar su peligrosidad. Los estudios
realizados sobre el hombre criminal y muy especialmente la
observacion de los penados después de su liberacion, que en
considerable nUmero vuelven a cometer nuevos delitos,
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demuestra que gran parte de ellos son inasequibles a una
formacion reeducadora, que son incapaces-de reforma. Y por
otra parte muchos delincuentes no necesitan ser reformados.
Por estas razones no parece acertado sefialar como fin unico
de la ejecucién penal la reforma y readaptacion social del
interno, la prision debe obrar sobre grandes masas de
delincuentes como medio de prevencion del delito mediante su
eficacia intimidatoria (prevencién general), sin olvidar su
sentido retributivo si a causa de la naturaleza y circunstancias
de la infraccion cometida el sentimiento colectivo de justicia
debe recibir la satisfaccion debida. El fin reformador debe
inspirarse de modo predominante en la ejecucion de las penas,
pero en todo caso, en el tratamiento penitenciario como en el
de la ejecucién de la pena, la prision es siempre retribucionista,
en donde siempre aparecera el castigo como medio de
sancién, ain cuando su régimen responda a un sentido
plenamente humano y aspire a realizar la funcién
resocializadora.”

Como definiciones de Sistema Penitenciario tenemos la
que se establece la Enciclopedia Juridica Omeba: “los sistemas
penitenciarios son métodos de ejecucién de las penas
privativas de la libertad, que proponen llevar a la practica los
fines que se asignan a dichas penas. El sistema penitenciario
de cada pais esta determinado por el conjunto de normas
constitucionales, leyes, decretos y reglamentos que regulan la
ejecucion de la pena privativa de libertad.”*

E! Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, por otro lado considera que ‘el sistema
penitenciario es el instrumento basico para planear, organizar y
ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de justicia”. %

2 Mendoza Bremauntz Emma. Op. Cit. Pag. 146.

* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV. Industria Grafica, Buenos Aires. 1986.
3 Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas. Vol. 8. UNAM, México
1984.Pag. 2931,

20




Antonio Sanchez Galindo, seiiala que el sistema
penitenciario “es el conjunto de elementos que articulan
sustancialmente a los diferentes momentos en los que se
ejiecutan una pena o una medida de seguridad por una
autoridad judicial”. %

El autor Carlos Garcia Basalo hace una distincién entre
sistema penitenciario y régimen penitenciario, asi:

“Sistema Penitenciario es la organizacion creada por el
Estado para la ejecucion de las sanciones penales, que
importan privacién o restriccion de la libertad individual como
condicién sine qua non para su efectividad.

Régimen penitenciario es el conjunto de condiciones e
influencias que se retinen en una institucion para procurar la
obtencién de la finalidad particular que le asigne a la sancion
penal, con relacion a una serie de delincuentes
criminolégicamente integrados™?

Contrariamente al autor mencionado, para Cuello Calén,
no hay diferencia entre sistema y régimen, “ya que con el
primero se alude a las directrices y elementos esenciales de la
ejecucion de las penas de prision; asi se habla de sistemas de
aislamiento celular, progresivo, etc. Con el segundo en cambio,
se hace valer tan sélo el significado del vocablo segun el
diccionario de la lengua espafiola -modo de gobernarse- y su
acepcion y acervo en los reglamentos carcelarios. Por lo tanto,”
es el conjunto de normas que regulan la vida de los reos en el
establecimiento penal”.?®

26 Ganchez Galindo, Antonio. “Penitenciarismo, la Prision y su manejo” Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México 1991.Pag. 23.

%7 Cit. por Huacuja Betancourt, Sergio. Op. Cit. Pag. 41.

% [dem.
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Desde nuestro punto de vista podemos concluir que el
Sistema Penitenciario es la organizacion en la cual se
constituye el esquema penitenciario de todo nuestro pais.

Y por consiguiente el Régimen Penitenciario es el
tratamiento particularizado, tomando en cuenta las condiciones
necesarias para una correcta clasificacion de los internos, por
medio de los estudios de personalidad, para lograr la
rehabilitacion, a travées de meétodos correctivos y de
readaptacion, de acuerdo con los ordenamientos juridicos
vigentes.

1.1.2. REGIMENES PROGRESIVOS O DE REFORMA.

“En estos sistemas se trata de beneficiar a los detenidos,
durante el cumplimiento de sus condenas, estimulandolos con
diversas etapas, mientras cumplen su sentencia para asi
hacerla mas llevadera, premiandoles la buena conducta, su
buen desempefio en el trabajo y concediéndoles cada vez
mayores beneficios.

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez, éste sistema
consiste en obtener la rehabilitaciéon social mediante etapas o
grados. Estrictamente cientifico, porque estd basado en el
estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento, con una base
técnica.

Se comenzd midiendo la pena con 1a suma del trabajo y
la buena conducta del interno, se les daba marcas o vales y
cuando obtenian un numero determinado de éstos recuperaban
su libertad. En consecuencia todo dependia del propio sujeto, y
en casos de mala conducta se establecian multas. “* A

¥ Cit. por Marco del Pont, Luis. “Derecho Penitenciario”. Cardenas Editores,
Primera Reimpresion. México 1991, Pag. 146.
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continuacion describiremos brevemente las caracteristicas de
los regimenes progresivos de Montesinos, Moconochie Yy
Crofton.

A) REGIMEN DE VALENCIA O DE MONTESINOS

“Hablar de prisiones y regimenes progresivos obliga a
hacer una especial referencia al coronel Manuel Montesinos y
Molina, ilustre precursor del tratamiento readaptador, cuyo lema
resume su ideario:

“La prision solo recibe al hombre. El delito queda a la
puerta.”

Montesinos inicid su fructifera labor penitenciaria en
1836, cuando se le nombra comandante del presidio de
Valencia, en el que desarrollé un régimen de las caracteristicas
siguientes:

. No prescinde del rigor disciplinario propio de la
época, pero considera que el trabajo es el mejor
medio para moralizar al delincuente.

. Maneja como base de su organizacion la confianza,
ya para ganarsela, el sentenciado debera transitar
por las diversas etapas de un régimen progresivo
para reforzar la voluntad de librarse a si mismo de la
criminalidad. Estas etapas van “del sufrimiento a la
plenitud” y constan de tres periodos, el de los
hierros, el del trabajo y el de la libertad intermedia.

El coronel Montesinos recibia con una charla explicativa
a cada interno que ingresaba, iniciandose un expediente con
sus datos. Inmediatamente era enviado a la fragua para
aplicarle las cadenas y grilletes conforme a la sentencia y como

23




estigma de su condicién. Se habia iniciado el periodo de los
hierros.

Dia a dia con su condena y trabajo iba ganando
ventajas, se iniciaba en la ‘brigada de deposito” Y
desempefiaba las labores mas pesadas, atado a sus cadenas.

Podia entonces seguir en ese estado o solicitar aiguno
de los trabajos que se hacian en la prision, empezando a
fortalecerse su voluntad con esta primera eleccion.

Montesinos habia logrado que se desarrollaran.una gran
variedad de trabajos en el presidio para que todos los presos
encontraran algo cercano o igual a lo que realizaban antes de
delinquir. Es importante destacar que el trabajo se procuraba
como medio de ensefianza, no con la meta de obtener

ingresos”.*®

B) EL MARK SYSTEM O DE MACONOCHIE

“El capitan Alexander Maconochie desarrolio este
régimen en la prision de Norfolk, colonia penal ubicada en
Inglaterra, era un lugar manejado por la violencia, tanto de las
autoridades como de los internos.

Maconochie llega y sustituye los criterios represivos por
un sistema benévolo y premial. La duracion de la condena
estaba determinada por la gravedad del delito, el espiritu de
trabajo y la bondad de la conducta. Las actividades positivas
daban lugar a puntos o marcas acumulables y se requerian
distintas cantidades, de acuerdo con la gravedad del delito,

% Mendoza Bremauntz, Emma. “Derecho Penitenciario”. Op. Cit. Pag. 103.
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para obtener la libertad, quedando de esta forma en manos del
recluso su propia suerte.

El régimen produjo excelentes resultados cambiando
aquel infierno en un lugar de trabajo y de orden. Constaba de
tres periodos sucesivos:

a) Aislamiento celular diurno y nocturno por nueve
meses, para dar oportunidad de reflexién al interno.
Podia combinarse con trabajo duro y ayunos.

b) Trabajo en comun bajo la regla del silencio, con
segregacion nocturna. Se dividia este periodo en
cuatro etapas de las que se iba ascendiendo desde
la cuatro, de acuerdo al nimero de marcas obtenido,
asi cada etapa era mejor que la anterior hasta, llegar
a la primera etapa, en la que podria entregarsele se
documento de liberacién, para asi pasar al tercer
periodo.

c) Libertad condicional. Este periodo era propiamente
una libertad sujeta a ciertas restricciones y que
pasado con éxito un tiempo determinado, se le
otorgaba al preso la libertad definitiva.

~ Con ello el capitan Maconochie, introdujo la
indeterminacion de la pena, de gran utilidad para estimular la
correccion del preso. Consideraba que es una equivocacion
utilizar el castigo como medio de prevencion para evitar el
delito y también consideraba erroneo el doloroso ejemplo del
sufrimiento de los presos para que otros individuos no delincan,
ya que no se tomaba en cuenta que muchos de estos
delincuentes eran a su vez victimas del medio social y
econdmico.

La propuesta de Maconochie sugeria una graduacion de
las penas de acuerdo con la gravedad del delito y con la
posibilidad de una libertad otorgada en relacion con la conducta
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del individuo dentro de la prision, su trabajo voluntario, Su
participacion en las actividades religiosas y educativas.

Esta participacion, daria lugar al otorgamiento de puntos
acumulables, cuya cantidad seria proporcional a la pena,
requiriéndose mas puntos para los delitos mas graves. La
propuesta no tuvo éxito y no fue sino hasta 1854 que sir Waiter
Crofton adopta un régimen semejante en Ifanda.”*"

C) REGIMEN IRLANDES O DE CROFTON

“Con algunas variantes, sir Walter Crofton introduce un
régimen penitenciario progresivo semejante al de Maconochie.
Consta de cuatro periodos, el primero de aislamiento total, el
segundo con reclusion celular nocturna y trabajo diurno en
comunidad, sujetos a la regla del silencio.

Este periodo esta dividido también en cuatro etapas y
transcurre de una a ofra acumulando puntos 0 marcas,
limitando la adquisicion de dichas marcas a ocho diarias. Estos
puntos o marcas se otorgaban en razon del avance y la
asistencia en las actividades educativas y la buena conducta.

El tercer periodo que es el mas avanzado es llamado por
Crofton “intermedio” y se desarrolla en prisiones sin muros ni
cerrojos, mas parecido a un asilo que a una carcel, ya que el
recluso no tiene obligacidon de usar el uniforme ni recibe
castigos corporales, puede elegir, de los existentes, el trabajo
que mejor le acomode, incluyendo trabajo agricola fuera del
penal, se le faculta a disponer de parte de su ingreso salarial y
la disciplina es auto manejada para demostrar a la sociedad a
la que va a volver libre, que se ha enmendado.

3! Ibidem. Pags. 103 - 104.
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En estos talleres comenzaba el segundo estadio o
“veriodo de trabajo” con la ventaja de que el preso podia
seleccionar libremente la labor que deseaba realizar. Crofton
consideraba que los talleres eran medios de ensenanza para
beneficio moral del penado, mas que un lucro.

El tercer periodo “de libertad condicional “ se otorgaba
solo a aquellos reclusos que superaban las duras pruebas que
se les imponian, empleandolos en el exterior, sin vigilancia. En
este periodo habia plena comunicaciéon entre internos y sus
familiares. La prueba final también era una forma de liberacion
ganada por puntos.”?

CRITICAS AL REGIMEN PROGRESIVO

“Han sido numerosas las objeciones que se han
realizado a este sistema, como es la centralizacion en lo
disciplinario, la rigidez que imposibilité un tratamiento individual
y las etapas en compartimientos estancos. Por otro lado, la
falta de recursos materiales y carencia de personal, pero la
mayor critica hacia este sistema se debe al estancamiento que
sufren los internos durante su paso por las diferentes etapas
asi como su falta de flexibilidad.

El interno al ingresar no debe ser ubicado forzosamente
en la primera etapa ni son determinados los criterios de
disciplina, ya que no indican una auténtica rehabilitacion. Lo
importante es tener en cuenta la adaptacion a la sociedad y no
al sistema cerrado y vicioso de la prision.

Actualmente nuestro pais adoptd el régimen
denominado progresivo técnico; aplicado éste régimen, por
medio de la Ley de Normas Minimas (1971), aplicable para los
delitos del fuero federal, y la Ley de Ejecucion de Sanciones

32 Ibidem Pags. 105-106
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Penales para el Distrito Federal (1999). En las cuales s€
establece que el régimen penitenciario tendra el caracter de
progresivo y técnico, y constara por lo menos, de periodos de

estudio, diagnostico y de tratamiento en externaciéon™.

Asi este sistema tiene como base la educacion, la
capacitacion y el trabajo como base para la readaptacién social
de quienes se hallan privados de su libertad por un mandato
judicial. El caracter progresivo se da a través de las etapas por
las cuales ha de atravesar todo interno:

a) Tratamiento de clasificacion.
b) Tratamiento Preliberacional.
c) Tratamiento Postliberacional.

En relacion con la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal el tratamiento constara por lo
menos de dos periodos: el primero de estudio y diagnostico y el
segundo de tratamiento este Ultimo divido en fases de
tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y
postpenitenciario

1.1.3. REGIMEN REFORMATORIO

Este régimen progresivo o de reforma adopta como base
la indeterminacion de la pena, aduciendo que ésta no debe
prefijarse, sino que en su desarrollo, conforme se vayan
apreciando los efectos reformantes del tratamiento aplicado en
la prisidon, debe graduarse conforme evoluciona la peligrosidad
del reo, liberandolo cuando demuestre su total rehabilitacion,
nunca antes. Surgié en Estados Unidos de Norteamerica, fue
orientado para jovenes delincuentes, su creador fue Zebulon R.
Brockway.

33 Marco Del Pont. Op. Cit. Pag. 148,

28




Sus principales caracteristicas fueron:

a) La edad de los penados, era de mas de 16 afos Yy
menos de 30, debian ser primarios.

b) Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena
tenia un minimo y un maximo. De acuerdo a la
readaptacion podian recuperar su libertad antes.

c) Oftro aspecto basico, era la clasificacion de los penados,
conforme a un periodo de observacion, de un fichero con
sus datos y a un examen médico.

Habia grados, desde el ingreso, que se iban suavizando
hasta los primeros seis meses (primer grado). El interno recibia
trato preferente, mejor alimentacion, confianza cada vez mayor
y vestia uniforme militar, si tenia buena conducta, a los seis
meses lograban su libertad definitiva. En caso de violar alguna
norma de la libertad condicional o cometian un nuevo delito,
retornaban al reformatorio, llama la atencidon porque se
prohibian reincidentes.

El Director mantenia una larga conversacion con el
recluso al ingresar, en la que le explicaba las causas de su
detencidn. Se le realizaba un examen no so6lo médico, sino
también psiquico. El control era de tipo militar, con una
clasificacion de los reclusos cuya tercer categoria era la de
peor conducta y la constituian principalmente los que
pretendian fugarse.

El tratamiento se basaba en cultura fisica, trabajo
industrial y agricola, ensefianza de oficios y disciplina. Fracasé
este sistema por falta de establecimientos adecuados y porque
la disciplina estaba ligada a la crueldad (castigos corporales).
No habia rehabilitacién social ni educacion social, ni personal
suficiente. En lo positivo es el primer intento de reformar y
rehabilitar a jovenes delincuentes, siendo significativo su aporte
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con la sentencia indeterminada y la libertad condicional o bajo
palabra”.®

1.1.4. REGIMEN BORSTAL

“También Llamado de Evelyn Ruggles, se aplicé en
Inglaterra en establecimientos que manejaron un régimen
progresive también aplicado a delincuentes juveniles. Los
establecimientos llamados asi son inspiracion de Evelyn
Ruggles Brise, quien los experimento por primera vez en 1901,
en una area de la prisién de Borstal, cerca de Londres, de
donde adquieren su nombre.

Se utilizo el lugar para jovenes reincidentes de 16 a 21
afios de edad, logrando en poco tiempo convertir toda la prision
en una institucion de jovenes, sin sefalar términos precisos de
la duracion del internamiento, sélo se sefialé un maximo de 3
afios y un minimo de 9 meses.

Los buenos resultados obtenidos en Borstal, permitieron
que este tipo de instituciones se construyeran por todo el Reino
Unido, consideradas “como instituciones de resultados” y
utilizando el término de Borstal como género. El desarrollo de
los borstal ha logrado un alto grado de especializacion en el
tratamiento de jovenes infractores y los hay de mayor o menor
seguridad actualmente, para jovenes normales o con
deficiencias mentales.

Estas instituciones se caracterizan por un régimen de
grados progresivos en el que se puede ascender o retroceder,
con base en la aplicacion al estudio y la conducta. Otra
caracteristica importante de los borstal es que el personal que
labora en ello, tanto técnico como administrativo y de custodia,

3 Ibidem Pag. 149.
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ha de ser de cualidades relevantes y accede a los puestos
previa y rigurosa evaluacion personal.

Generalmente son cuatro grados a los que tiene que
acceder progresivamente el joven interno en estas
instituciones:

a) El ordinario; de poca duracion pero practicamente
en aislamiento, tres meses, en los que solo podra
recibir una o dos carta y una visita o ninguna y no se
admite conversaciones.

Durante este periodo el joven recluso es observado e
investigado en cuanto a su caracter, costumbres o actitudes,
teniendo trabajo en comunidad en e! dia y aislamiento celular
nocturno, sin oportunidad de desarroliar juegos.

b) El intermedio; dividido en dos secciones, en la
primera llamada A, se les autoriza los sébados por la
tarde reunirse con otros internos para practicar
juegos de salén en espacios cerrados. En [a seccion
B, ya pueden jugar al aire libre e iniciar algun
aprendizaje profesional en el que haya vacantes.
Generalmente la permanencia en cada seccion es
de tres meses, segun la conducta.

c) El probatorio; solo con la aprobacion del consejo de
borstal se llega a esta etapa en la que aumentan las
franquicias, beneficios o prerrogativas como recibir
carta cada quince dias, jugar en el campo de juegos
exterior y en los salones interiores, ademas de llevar
una insignia especial.

d) El especial;, para llegar se requiere un certificado
otorgado por el consejo, testimoniando que es
merecedor de llegar a este grado, es equivalente a
la libertad condicional. En este grado los internos
pueden trabajar sin vigilancia.
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En algunos regimenes borstal existe un quinto grado, el
de estrella, cuando en el grado especial se satisfacen
ampliamente las expectativas que se tienen acerca de €l o ella
y pueden en este grado, convertirse en capitanes de compafiia
inspectores de sala y distintas responsabilidades que implican
confianza en su actitud.

Se dice que los magnificos resultados del borstal derivan
de la exigencia, respeto al personal que se desempefia en ellos
con espiritu humanitario, preparacién constante, conocimiento
profundo de los menores internos para actuar sobre su

caracter”.®®

1.1.5. REGIMEN DE PRELIBERTAD

“E! mismo no es estrictamente un sistema, sino una
etapa del progresivo que se ensayd en Argentina, para romper
el automatismo de levantarse asearse, trabajar, dormir y comer
a la misma hora.

Defendido por Alfredc Molinar en el XII Congreso Penal
Penitenciario Internacional de la Haya (1950), esta basado en
un tratamiento especial para los internos proximos a recuperar
la libertad, evitando una brusca entrada a la sociedad.

Se inicio con primarios porque se trataba de un ensayo,
el preso tenia libertad de salir durante ei dia. En esta etapa de
la preliberacion se pretendia acercar al interno a la sociedad en
forma progresiva.

Para que esto se logre en forma cientifica se debe
contar con la accion del Consejo Técnico Interdisciplinario que

35 Mendoza Bremaunt, Emma. Op Cit. Pag. 109.
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propondra la seleccion de las personas que pueden obtener
esos beneficios.

La Ley de Normas Minimas en su Art. 8 establece las
formas que se deben seguir para el régimen de preliberacion y
que son las siguientes:

a) Informacién y orientacion especiales y discusion con el
interno y sus familiares de los aspectos personales y
practicos de su vida en libertad.

b) Métodos individuales y colectivos de terapia, tendientes
a reafirmar la solidaridad del hombre con sus
semeijantes y a fortalecer su conciencia de pertenencia a
su propio nucleo social.

c) Concesiones de mayores libertades dentro del propio
establecimiento.

d) El traslado a instituciones de tipo abierta.

e) Oftras alternativas de preliberacion, como son la condena
condicional, la reduccion parcial de la pena y la libertad
preparatoria.

Por una parte se pretende dar al interno una mayor
confianza y por otra ir rompiendo el abismo que existe entre |a
carcel y el mundo exterior. De esta forma se prepara al interno
para que participe mas activamente con el nlcleo social al que
pertenecia antes de ser privado de su libertad. Este régimen de
prelibertad corresponde a la dltima etapa del sistema
progresivo”.*®

1.1.6. PRISION ABIERTA

Este sistema es relativamente nuevo y su nombre es
erroneo ya que prision significa encierro, la idea de este modo
de tratamiento consiste en impulsar la readaptacion social de

% Ibidem. Pag.117.
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manera casi autbnoma, proporcionando apoyos minimos a [0S
reos elegidos o sujetos a este régimen, de manera que vivan
practicamente como viven las personas que estan en libertad,
trabajando y resolviendo sus problemas de la misma forma
como en cualquier comunidad libre.

El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia
de precauciones materiales fisicas contra la evasion (como
muros, cerraduras, rejas y guardia armado u otros guardias
especiales de seguridad), asi como por un régimen fundado en
una disciplina aceptada y en el sentimiento de la
responsabilidad del recluso respecto de la comunidad en que
vive. Este régimen alienta al recluso para hacer uso de las
libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas. Estas son las
caracteristicas que distinguen al establecimiento abierto de
otros tipos de establecimientos penitenciarios, algunos de los
cuales se inspiran en los mismos principios, pero sin aplicarios
totalmente.

Neuman comenta: “ la cuestién consiste en reemplazar
los muros, cerrojos y toda clase de aseguramiento drastico por
la propia conciencia, hacerlos presos de su conciencia”.”’

En este régimen el trabajo, que debe ser correctamente
remunerado como en la vida libre, ya no es el instrumento
basico para la readaptacion, sino un medio de terapia
ocupacional.

“No se puede decir que los beneficiarios de este régimen
estan en el referido sistema abierto, si bien ayuda a probar la
resistencia a las tentaciones de la vida libre porque tienen
ocasion de salir de la institucion, estan sujetos a regresar
diariamente a un horario determinado, de acuerdo con el

37 Neuman, Elias. “La prision Abierta”. 2* Edicion. Editorial Depalma Buenos Aires
1984. Pag. 32
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trabajo que vayan a desempefiar o bien después de haber
hecho las visitas autorizadas, sometiéndose a la disciplina de la
prision. No se manejan los permisos de salida como
tratamiento, ain cuando puedan utilizarse como parte del
régimen progresivo, en las etapas finales de su condena.
También suele confundirse este régimen abierto con el de los
establecimientos de mediana seguridad gque contemplan cierta
libertad interior en las prisiones amuralladas, o que, careciendo
de muros perimetrales, tiene guardias especiales o
alambrados, fosos o perros guardianes, pudiendo ser también
islas o lugares con impedimentos de caracter natural para que
no se evadan los internos. La situacion de las instituciones
abiertas es diferente, pues se requiere de una total confianza
respecto a la permanencia de los sentenciados y la voluntad de

éstos de permanecer en ella”.*®

E! individuo estd mas bien retenido por factores
psicolégicos que por imposiciones fisicas, debido a que no es
necesario ni recomendable que todos los sentenciados estén
en prisiones de maxima seguridad, se han ido imponiendo
instituciones de este tipo. Para que este sistema funcione son
necesarios llenar ciertos requisitos, ya que el mismo rompe con
el viejo concepto de pena.

En la prision abierta se requiere de una adecuada
seleccion de los internos, por ejemplo, individuos que no
ofrezcan peligro de evasion, internos cuya conducta no
perjudique el buen funcionamiento de la prision, personas que
puedan adaptarse facilmente al sistema y todo esto podra
saberse mediante un examen médico-psicolégico, asi como su
buena conducta e importando también su educacion y el
trabajo en el cual se desempefien. Es también necesaria la
seleccion del personal, es recomendable que este integrado
por gente que conozca y sepa comprender las caracteristicas y

3% Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag. 117.
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necesidades de los internos, motivo por el cual su nimero debe
ser reducido, para lograr asi un buen conocimiento Y
comprension entre e! personal y los internos.

VENTAJAS

. “Mejoramiento de la salud fisica y mental de los
internos.

o Atenua las tensiones de la vida penitenciaria y por
consiguiente disminuye la necesidad de recurrir a
sanciones disciplinarias.

. Por otro lado la insercion a su vida exterior, no sera
tan brusco, sino atenuado con esta integracion
progresiva.

. Resultan mas econdmicas, esto es 16gico porque no
hacen falta los costosos muros de contencion de las
prisiones clasicas, ni las rejas o cerrojos que
encarecen su construccion.

. Ayudan a combatir los problemas de las carceles
como son |la sobrepoblacion hacinamiento.

. Y lo mas importante se logra una rehabilitacion
social en forma mas efectiva.

El unico inconveniente de este sistema es la gran
posibilidad de fugas o evasiones”.*®

EL REGIMEN ABIERTO EN MEXICO

En México la primera experiencia de prision abierta es
en Almoloya de Juarez, Toluca, Estado de México. Comenzé
en el afio de 1968, con el otorgamiento de permisos de salida
de fin de semana con excelentes resultados en una primera
etapa de cumplimiento del réegimen preliberacional.

3 Marco Del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 155.
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Después se inauguré el establecimiento abierto,
separado del reclusorio con el mismo nombre y en donde los
internos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes 2
sabado en una empresa o fabrica fuera de la prision, a la que
regresan en la noche a dormir tnica y exclusivamente.

También pueden estar en la institucién en la tarde o los
domingos. La prisidn abierta funciona como la Ultima fase del
sistema progresivo, en el régimen de preliberacion.

Los individuos que ingresan a este sistema han sido
previamente  estudiados por el  Consejo Técnico
Interdisciplinario, y tienen que haber cumplido las dos terceras
partes de la sentencia y no haber cometido delitos graves, en
cuanto a los aspectos juridicos.

En cuanto a los criminologicos, se tienen en cuenta las
siguientes pautas:

. Haber observado lo establecido en la Ley de Normas
Minimas y la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales, en lo que se refiere a su estabilidad laboral,
escolaridad, buena conducta y aprobacion del
Consejo Técnico Interdisciplinario en la supuesta
resocializacion.

s Adaptarse a la vida en sociedad conforme al estudio
de personalidad.

« Encontrarse sano fisica y psicolégicamente.

e Tener relaciones familiares adecuadas, de forma que
se puedan adaptar al nicleo familiar y conducirse
positivamente en relacion  asi mismo y a la
sociedad.

e Haber resuelto el problema con la victima del delito,
cuando sea posible para evitar posibles delitos del
ofendido contra el interno o sus familiares.

37




Las modalidades del trabajo son muy diferentes. En
algunos casos consiste en trabajo en la institucion con salida
diurna y reclusién nocturna, salida de 2 dias a ta semana;
salida de fin de semana con su familia; salida de toda la
semana con reclusién al finalizar la misma o presentacion cada
15 dias.

Es importante sefalar que con la creacion de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal
(Publicada en el Diarioc Oficial de la Federacion el 30 de
Septiembre de 1999), se implementd la modalidad de
Tratamiento en Externacién, que es una alternativa para
aquellos internos que debido a su situacion juridica puedan
obtener este tratamiento,

El tratamiento en Externacion es un medio de ejecutar la
sancion penal, de caracter eminentemente técnico, por medio
del cual se somete al sentenciado ejecutoriado a un proceso
tendiente al fortalecimiento de los valores sociales, eticos,
civicos y morales, que coadyuvan a su reinsercion a la
sociedad, mediante el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

~ Art. 34" En las Instituciones de Tratamiento en
Externacion sélo se atendera al sentenciado que:

l. La pena privativa de libertad impuesta no exceda de
cinco anos.

Il.  Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause
ejecutoria la sentencia hubiese gozado de libertad
provisional bajo caucion.

Ill. Sea primo delincuente.

IV. Cumpla con las actividades a favor de la comunidad,
las cuales seran establecidas por la Direccion.

V. Cuente con trabajo permanente o0 se encuentre
estudiando en Institucion reconocida oficialmente,
con excepcion de aquellos de 75 o mas afos.
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Vi. En caso de haber sido condenado a la reparacion
del dafio, ésta se haya garantizado, cubierto O
declarado prescrita.”

Art. 35. “El tratamiento a que se refiere el articulo 33 de
esta Ley se disefiara y aplicara por profesionales, previa
aprobacion del Consejo de la Institucion respectiva, bajo la
supervision de la Direccién. EI tratamiento tendra como
finalidad la readaptacion social, en base al trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion y la responsabilidad
social.”

Art. 36 “Cuando un sentenciado por sus caracteristica
personales, asi como ia dinamica del delito, haya estado
detenido durante el proceso, al causar ejecutoria la sentencia
definitiva, podra someterse también a tratamiento en
externacion cuando re(ina los siguientes requisitos:

I No se encuentre en los supuestos de las fracciones |
y Il del articulo 34 de esta Ley.

Il.  Lapena de prision impuesta no exceda de 7 afnos;

1ll.  Sea primo delincuente;

IV. Técnicamente se acredite haber presentado un
desarrollo intrainstitucional favorable;

V. Cuente con una persona conocida, que se
comprometa y garantice a la Autoridad Ejecutora, el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
externado;

Vl. Compruebe fehacientemente contar en el exterior
con un oficio, arte o profesion o exhiba las
constancias que acrediten que continua estudiando;

VIl. En el caso de haber sido condenado a la reparacion
del dafio, ésta se haya garantizado, cubierto o
declarado prescrita; y

VIll. Realice las actividades que en favor de la
comunidad determine la Direccion.
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Reunidos los requisitos a que se refiere este articulo, 1a
Direccion abrira el expediente respectivo donde se registrara el
control de las condiciones, horarios y actividades que realizara
el sentenciado.”

Art. 37. “El Tratamiento en Externacion a que se refiere
el articulo anterior, comprendera:

|.  Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion
nocturna.

Il. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias
sabados y domingos

(Il. Tratamiento terapéutico institucional que se
establezca en el caso, durante el tiempo que no
labore o estudie.”

Art.38.-"El Tratamiento en Externacion, tiene como
finalidad mantener o poner en libertad bajo control de Ia
Autoridad Ejecutora al sentenciado que por sus caracteristicas,
asi lo requiera y durara hasta en tanto se tenga derecho a
obtener alguno de los beneficios de libertad anticipada que
contempla esta Ley.”

Art. 39 ."El sentenciado que haya obtenido Tratamiento
a que se refiere este capitulo, estara obligado a:

l. Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se
sefale, conforma a las condiciones y horarios
previamente registrados.

Il.  Someterse al tratamiento técnico penitenciario que
se determine.

Ill. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes,
psicotrdpicos o estupefacuentes

IV. No frecuentar centros de vicio”.

# 1 ey de Ejecucién de Sanciones penales para el Distrito Federal. Editorial Pormia
59 edicion Pagldd. México, 2000
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Mientras subsistan las carceles y hasta que no s€
implementen otro tipo de instituciones menos opresivas, menos
viciadas, debemos lograr que en las prisiones haya un
ambiente que no sea tan inhumano, como el que se vive
actualmente en numerosos centros de reclusién del pais.

Es preciso y fundamental que la justicia penal se ejerza
sin corruptelas, ni manejos turbios. Esta posibilidad un tanto
imposible requeriria también de la transformacion a fondo y en
serio de todos los cuerpos policiacos.

Por dltimo consideramos que no basta con un
penitenciarismo moderno, eficaz, si atras de esto no hay una
verdadera reforma en la administracion de justicia y una
profunda conciencia penitenciaria.
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“ Yo no se si las leyes tienen razén o

estan equivocadas; todo lo que sabemos
nosotros, los presos es que el

muro es sélido y que cada dia es como un ano,
un afio cuyos dias son largos”.

OSCAR WILDE.

2. LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

Una de las solicitudes mas frecuentes por parte de ios
internos en nuestro sistema penitenciario es, acerca del
otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada. Muchos
ignoran que pueden, mediante el cumplimiento de ciertos
requisitos, hacerse acreedores a ellos, 1o que es peor aln, es
el hecho de que no se percatan del momento en que ya han
alcanzado o son acreedores de algan beneficio.

Hay que tomar en cuenta que no en todos los casos el
recurso de prision es indispensable, ademas hay que
considerar que su uso excesivo, no siempre resulta benéfico.
Las penas no privativas de libertad son un medio eficaz para
lograr la reincorporacion del delincuente, ya que €s preferible
que se reduzca el nimero de sentenciados que ocupan la
carcel, y por consiguiente aumenten aquellos a quienes se les
ofrece una alternativa fuera de ella.

Nuestro sistema penitenciario enfrenta una serie de
irregularidades que basicamente se deben a la insuficiencia de
recursos, a la falta de atencion por parte de las autoridades
gubernamentales, asi como de las encargadas de los centros
de reclusion.

Otro factor son los altos indices delincuenciales, pero si
a todo esto sumamos que dentro de los centros penitenciarios
no se readapta; no se les capacita; no se les educa; ni se
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enmienda a los recluidos, sino que por el contrario se llenan de
odio, desprecio y lo mas grave es que aprenden nuevas
conductas delictivas dentro de la prision.

Por consiguiente no es razonable pedirie a alguien que
ha sido tratado inhumanamente durante su estancia en la
carcel y que al salir de ella y obtener su libertad actie como
una persona “socialmente readaptada’.

En la actualidad nuestro sistema normativo no tiene otra
respuesta mas energética que imponer la pena de prision a
aquellos que han violado alguna disposicion legal, tratando de
abatir la inseguridad a través del aumento de las penalidades,
que a su vez son aplicadas indiscriminadamente.

El problema de la delincuencia no seria tan grave si las
autoridades se ocuparan realmente de los internos,
brindandoles un tratamiento individualizado, encaminado a
lograr una verdadera readaptacion social, tomando como base
lo establecido en el Articulo 18 Constitucional: el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion, pero sin excluir algo
fundamental que es el respeto a los derechos humanos de los
internos porque en la actualidad, dentro de los establecimientos
penales, es donde con mayor frecuencia son violados los
derechos de los internos.

Los Beneficios de Libertad Anticipada, son aquellas
preliberaciones otorgadas por la Autoridad Ejecutora, cuando el
sentenciado retina los requisitos establecidos legalmente en
cada modalidad. Asi dichos beneficios son:

1.- Tratamiento Preliberacional.

2.- Libertad Preparatoria.
3.- Remision Parcial de la Pena.
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NORMATIVIDAD.

En la actualidad los Beneficios de Libertad Anticipada se
encuentran regulados por la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 19 de mayo de 1971, la cual se
aplica para los sentenciados del Fuero Federal. *'

Por otra parte también se encuentran regulados en la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
septiembre de 1999, dicha ley se aplica a los sentenciados del
fuero comin.*?

Por 1o que es conveniente hacer una distincion de lo
que se establece en cada ley. Primero analizaremos los
Beneficios de Libertad Anticipada en la Ley de Normas
Minimas. (Posteriormente en el Marco Juridico analizaremos la
legislacion concerniente a nuestro tema).

. TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Este tratamiento se sustentdé en las recomendaciones
emanadas de las Naciones Unidas, teniendo su primer
antecedente en nuestro pais en la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México en
el afio de 1968.

“Por Tratamiento Preliberacional debe entenderse el
conjunto de acciones realizadas bajo la orientacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario, consistentes en las aiternativas que
autorizan diversas formas de una mayor liberacion en el
interior, asi como en el exterior del reclusorio, obtenidas con

4 Jey que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados. Editorial Sista México 1999.
“? | ey de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Op. Cit Pag.137.
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anterioridad a la recuperacion total de la libertad. Ahora bien, el
tratamiento preliberacional supone la realizacion de acciones
razonadas y fundadas en la ley, que tienden a acercar al
interno  al estado de libertad en forma paulatina,
progresivamente cada vez mayor, disminuyendo o evitando por
su conducto los efectos de desadaptacion que por diversas
razones origina el estado de privacion de la libertad, contraria a

la naturaleza libertaria del hombre”.*?

La regulacion del Tratamiento Preliberacional, se
encuentra establecido en la Ley de Normas Minimas en su
articulo 8°

Articulo 8°. "El Tratamiento Preliberacional podra
comprender:

I.- Informacién y orientacion especiales y discusién con
el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida libertad.

.-  Métodos colectivos.

.- Concesién de mayor libertad dentro del
establecimiento.

V.- Traslado a la institucién abierta.

V.- Permiso de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna o bien salida en dias habiles con
reclusion de fin de semana”.*

Ahora desarrollaremos cada una de las etapas antes
mencionadas.

43 Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. Namero 9. Mayo- Junio
1973, Pag. 7.

# Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de
Sentenciados. ED. Sista. Pag. 13 A, México 1999
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a) Informacién y orientacion especiales y discusion con
el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad.

Por lo que respecta a esta fraccion, diremos que una vez
que se detecta a la persona apta para gozar de este
tratamiento, se le empieza a informar y orientar sobre la
postura o situacion de su proxima libertad bajo tratamiento.
Este se supone que es individualizado, en donde se toma en
consideracion al principal nicleo de la sociedad, que es la
familia, la cual influira en |a forma positiva en el sujeto que esta
proximo a gozar de esta libertad anticipada, para asi, tratar de
evitar la reincidencia.

Sobre esta primera fraccion Marcial Flores Reyes sefiala
que “estara a cargo del psicdlogo y un maestro, se les educara
con las técnicas pedagoégicas correctivas, las cuales tendran un
caracter civico, social, higiénico, artistico, fisico, ético y por
supuesto académico”.*.

b) Meétodos colectivos.

Por lo que respecta a esta etapa, el jurista antes citado
sefiala que se “incluye la terapia de grupo, implantada por el
psicologo o el médico del reclusorio, como las diversiones
afines a un grupo de reos, considerando sus aficiones, por
ejemplo, la musica o el deporte, inclinacion artistica, etc.; asi
como el trabajo en grupos o divididos, lo que estrechara los
lazos sociales entre los reos, despertandoles un sentimiento de
comunidad.™®

De acuerdo con lo antes expuesto, se llega a Ia
conclusién de que estos métodos se traducen en una serie de

45 Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social Op. Cit. Pag.. 7
% |bidem. Pag. 8-9.
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acciones llevadas a cabo por el Consejo Técnico
Interdisciplinario del reclusorio en forma grupal.

c) Concesion de mayor libertad dentro del
establecimiento.

Por lo que respecta a ésta diremos, que se traduce en
que los reos que cuentan con buena conducta dentro del
reclusorio, revelada a través de los estudios que le son
practicados a los internos por el Consejo Técnico
Interdisciplinario, asi estos gozan de ciertos privilegios por asi
decirlo, mismos que no poseen los que revelan otras
caracteristicas.

“Al decir de algunos Directores de los Centros de
Readaptacion Social de las Entidades Federativas, estas
libertades se traducen en permitir que el reo tenga en su celda
una television, una radio o una video casetera, el permitirle por
parte de sus familiares el acceso de ropa y alimentos™’.

Conviene agregar, que durante la observacion y la
formacién de las relaciones del interno con personas del
exterior, actGa en forma auxiliar el servicio social penitenciario,
que se encargara de gestionar el contacto de las personas del
exterior con el interno, teniendo como objetivo coadyuvar a su
readaptacion social.

d) Traslado a la Institucion Abierta.

Durante esta etapa se albergan a los internos que llevan
un cierto tratamiento secuencial, se considera como una
institucion que no tiene celdas, no guardias. Asi se trata de
llevar al interno a una especie de acercamiento con el exterior.

7 {dem.
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e) Permiso de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna o bien salida en dias habiles con
reciusion de fin de semana.

Para el otorgamiento de esta Gltima medida del
tratamiento, el Consejo Técnico Interdisciplinario de los centros
de reclusion, juega un papel preponderante, el cual como
cuerpo colegiado emitird su dictamen sobre el sentenciado
correspondiente, proponiendo la modalidad de ésta tltima
hipotesis en base del grado o revelacion de su readaptacion
social, mediante los examenes de personalidad aplicados al
sentenciado.

“A pesar del papel fundamental que representa dicho
Consejo, la ultima palabra la tiene la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, -cabe resaltar que so6lo es en caso
del Fuero Federal- quien al recibir la propuesta del Consejo
antes citado, retinen a la Comision Dictaminadora que depende
de la Direccion de Ejecucion de Sentencias, para encargarse
del dictamen final, el cual tendra el caracter de irrevocable e
inapelable, es decir, si dicha Comision niega este beneficio,
ésta decision no podra recurrirse ante ningun tribunal para que
ratifique dicha comision su dictamen. Por el contrario, si la
comisién encuentra apto al sentenciado para gozar de este
beneficio, entonces determinara bajo que modalidad se
otorgara este tratamiento.

Es preciso sefalar que, en la practica es muy dificil que
la Autoridad Ejecutora otorgue al sentenciado las modalidades
de permisos de salida en fin de semana con reclusiéon nocturna.
Conviene subrayar, que solo el Director General de Prevencion
y Readaptacion Sacial, tiene por asi decirlo, el derecho de veto,
traduciéndose esto, en que si la comisién aludida en lineas
anteriores otorgara esta libertad anticipada o cualquier otra,
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este funcionario tiene el derecho de vetar esa resolucion y
negar lo ya concedido.

No obstante lo comentado con anterioridad respecto a las
medidas preliberacionalés, la citada direccion a través de la
Subdireccion de Control de Sentencias en Libertad, una vez
que ya se haya otorgado el tratamiento, con posterioridad
analiza nuevamente la situacién del liberado para ver si es
procedente otorgarles permisos especiales, es decir, estos
dltimos pueden ser para presentarse en forma quincenal,
mensual, etc.: estos solo seran concedidos mediante peticion
escrita, con los soportes juridicos y documentales
indispensables para fundar dicha solicitud. Si el preliberado
cumple cabalmente con sus obligaciones, se le otorgara una
constancia de libertad absoluta.

Ademas de los permisos mencionados, se pueden
otorgar cambios de lugar de presentaciones al lugar mas
cercano al domicilio del sentenciado, teniendo esta medida la
finalidad primordial de coadyuvar con el liberado a su
readaptacién social a través del cumpliimiento de sus
obligaciones, tratando de evitar con ello la desercién en los
mismos. Asi con el transcurso del tiempo y siempre y cuando el
preliberado cumpla con todas sus obligaciones, se le hace su
cambio a otros beneficios como son la libertad preparatoria o la
remision parcial de la pena”.*®

Il. LIBERTAD PREPARATORIA

“Este tipo de libertad anticipada es la que se otorga a los
sentenciados que habiendo cumplido las tres quintas partes de
su condena, si se trata de delitos intencionales o la mitad de la
misma en caso de delitos imprudenciales siempre y cuando
hayan observado buena conducta durante la purgacion de su

48 pevista de Prevencion y Readaptacion Social Op. Cit. Pags. 8-9.
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pena” ¥°. Y demuestren que por su avance en los tratamientos
de readaptacién social, se encuentran en condiciones de no
volver a reincidir.

“Esta institucion se introdujo en el ordenamiento
mexicano como una innovacién para su época, en el Codigo
Penal de 1871, a propuesta de su principal proyectista el
destacado jurista Antonio Martinez de Castro y se reguld, en
cuanto a su tramitacion, en el Cadigo Procesal del 6 de julio de
1894 (articulos 454 a 469), y Federal del 16 de diciembre de
1908 (articulos 420 a 444). De acuerdo, con dichos
ordenamientos procésales, que como es sabido sirvieron como
modelo a los codigos de las restantes entidades federativas, la
solicitud de libertad preparatoria debia presentarse ante el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal o a los
tribunales superiores de los territorios federales. Y en materia
federal, al juez o tribunal que dictd la sentencia en materia
penal, los que resolvian tomando en consideracion e! informe
que sobre la conducta del peticionario formulaba la junta de
vigilancia respectiva, las pruebas del solicitante y la opinion del
Ministerio Publico; estos organismos judiciales también tenian
competencia para revocar dicha libertad, si el beneficiado
incurria en  alguno de los  motivos  sefalados
legislativamente”. .

El Codigo Penal para el Distrito Federal establece que la
libertad preparatoria se concede al condenado que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de
delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre vy cuando cumplan con ciertos
requisitos.

9 Nyiccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas Op. Cit. Pag. 109.
50 Diaz de Leén, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Penal, 2a Edicién. Tomo I,
Editorial. Porria, México 1989.. Pag. 302.
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Como lo son: Haber observado buena conducta mientras
compurga su sentencia; que del examen de su personalidad se
presuma que estad socialmente readaptado y en condiciones
para que ya no vuelva a delinquir; otro requisito es que el
interno haya reparado o se comprometa a reparar el dafio
causado, o en su caso haya prescrito.

a)

d)

Lienados los anteriores requisitos, la autoridad
competente podra conceder la libertad, sujeta a las
siguientes condiciones Residir 0 en su caso no
residir en lugar determinado, e informar a la
autoridad de los cambios de su domicilio.
Desempefiar en el plazo que la resolucion
determine, oficio, arte, industria o profesion licitos, si
no tuviere medios propios de subsistencia.
Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotropicos o
sustancias que produzcan efectos similares, salvo
prescripcion medica.

Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision
que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona
honrada, y de arraigo, que se obligue a informar
sobre su conducta, presentandolo siempre que para
ello fuere requerida.

lIl. REMISION PARCIAL DE LA PENA

La remision “es la accion y efecto de remitir o remitirse.
Remitir (del latin remittere), significa perdonar, alzar la pena,
eximir o libertar de una obligacion. Significa también dejar,
diferir o suspender”.®.

En nuestro pais se ha tomado el término remision en su
sentido castizo, ya que la figura juridica consiste en perdonar

5! Diaz de Leon, Marco Antonio. Op. Cit. Pag.5053. Tomo IIL
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una parte de la pena, previamente cumplidos los requisitos
marcados por la ley.

De lo anterior se deriva que la remision parcial de la
pena se traduce en perdonar parte de la pena de prision
condicionado a cubrir ciertos requisitos, este beneficio
encuentra su fundamento en el articulo 16 de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de sentenciados.

“Esta figura aparece por primera vez en nuestro pais en
el Cadigo Penal del Estado de Puebla de 1943, en su articulo
97, posteriormente este articulo desaparecio, segan decreto del
24 de diciembre de 1953. En Durango existieron formas de
reduccion parcial de la pena durante los afios 1945 y 1947.
Otro antecedente importante es el de Michoacan, a partir de
1049, existio un sistema de reduccion de la pena, pero en el
afio de 1965, se derogé el articulo 90 del Codigo Penal de
dicho Estado. En la legislacion penal para el Distrito y
Territorios Federales, se incorpord esta figura por primera vez
en 1971.

La Remisidn significa para el interno trabajador una
doble remuneracion: el salario que debe percibir y la reduccion
de su pena; para la sociedad representa la productividad y la
capacitacion del recluso; para el sistema penitenciario es el
aliciente necesario para un mayor orden y laboriosidad en los
penales; para el criminélogo es el cumplimiento de una mision,
consistente en procurar que aquellos que permanezcan en
prisién sean los que verdaderamente deben ser segregados de
la sociedad, pues el objetivo de los crimindlogos no es llenar

las carceles, sino vaciarlas”.*2.

2 Rodriguez Manzanera, Luis. “La Remision Parcial de la Pena”. Revista
Criminalia. Afio XXXVIIL Num. 11-12. Pags.352-353. Ponencia que presento el Dr.
Al 4° Congreso Nacional Penitenciario en 1972.
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El Dr. Sergio Garcia Ramirez divide a la remision parcial
de la pena en dos sistemas: el automatico y el condicionado.

“El primero consiste en el perdéon de una parte
proporcional de la pena por un determinado tiempo de trabajo,
es decir, sigue un criterio matematico y mecanico “Por cada
dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision...” En el
sistema condicionado, no basta el trabajo o la asistencia a
actividades educativas, o la buena conducta, pues todo ello
cuenta siempre y cuando exista en forma circunstancial la
mueigra efectiva de una readaptacion social, por parte del
reo”.

Es necesario hacer una distincién de cada beneficio con
relacion a que: para el otorgamiento del beneficio de
tratamiento preliberacional, e! interno debe lienar los requisitos
antes mencionados. En e! supuesto de la libertad preparatoria
se otorga cuando el sentenciado hubiese cumplido con las tres
quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales o !a mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales. Y para el caso de la remision parcial de la pena
se tomara en cuenta lo establecido por el Art. 16 de la Ley de
Normas Minimas, la cual establece:“Por cada dos dias de
trabajo se hara remision de uno de prision...”*

53 Garcia Ramirez, Sergio. “Manual de Prisiones (la pena y la prision). Edit. Pornia
México 1994. 3° Edicién. Pag. 98.

34 Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacidn Social de
Sentenciados. Op. Cit Pig. 15 A.
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2.1.REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA.

Cuatro son los elementos o requisitos fundamentales
para el otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada
asi mencionaremos los siguientes:

. EL TRABAJO.

El trabajo es un derecho de los sujetos que se
encuentran privados de su libertad, como asi lo establece el
articulo 5° de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus parrafos primero y tercero.

“Art. 5°. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién judicial, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser 5privado

del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”®.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123
constitucional y cuando lo ordene una autoridad Judicial, como
es el caso del trabajo a favor de la comunidad.

Uno de los mas graves problemas dentro de nuestro
sistema penitenciario es, el proporcionar a los internos
instalaciones adecuadas para laborar; ademas de no contar
con las herramientas y materiales necesarios para desempefiar

55 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Delma. México
2000, Decimoquinta edicién. Pag.3.
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alguna actividad, actualmente ‘al trabajo se le considera
conveniente para la readaptacion y necesario para aquellos
que deseen alcanzar algin beneficio de libertad anticipada.

Se ha cuestionado sobre, que la remision parcial de la
pena es un derecho que la ley otorga, consecuentemente €s
una obligacion del Estado el otorgar trabajo a los reclusos, pero
si no se cuenta con los elementos necesarios, es mas dificil la
readaptacion y por consiguiente alcanzar dicho beneficio.

Consideramos que tres son los aspectos por los cuales el
trabajo dentro de nuestro sistema penitenciario es de vital
importancia:

Primero. Se debe tomar al trabajo y a la
capacitaciéon para el mismo como factor para hacer
productivo al recluso.

Segundo. Como medio para obtener los beneficios
de libertad anticipada y en especial, el de la remision
parcial de la pena que establece que por cada dos
dias de trabajo se hara remision de uno de prision.

Tercero. Como medio para la readaptacion social,
porque al momento de obtener su libertad, ya se
encuentra capacitado para desempefiar un oficio o
cualquier otra actividad. Por eso resulta de suma
importancia la capacitacion para el trabajo dentro de
los centros de reclusion.

ll. LA EDUCACION

La educacion es unc de los medios mas convenientes
encaminados a la readaptacion del delincuente.
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“El Dr. Luis Rodriguez Manzanera establece que por
actividades educativas deben considerarse no solamente la
asistencia a la escuela, sino todas las demas actividades que
puedan tener ese caracter, o en |os casos en que |a educacion
lleve como finalidad directa el preparar al sujeto para un
trabajo, no tomando en cuenta su simple asistencia a ellas,

pues el aprovechamiento podria ser en realidad nulo™®,

l1l. BUENA CONDUCTA.

El autor antes mencionado considera que “la buena
conducta debe interpretarse como el cumplimiento de los
reglamentos y disposiciones dictadas por la autoridad legitima y
que rigen !a vida penitenciaria, de alli la urgencia de que toda
institucion tenga su reglamento moderno y elaborado por
técnicos especializados”.”

IV. EFECTIVA READAPTACION SOCIAL.

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas establece:
“...que revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta
altima sera, en todo caso el factor determinante para la
concesion o negativa de la remision parcial de la pena...”*®
este precepto puede tomarse en consideracion para los otros

beneficios.

Para el Dr. Gustavo Malo Camacho la readaptacion “es
la accion y el efecto de volver a adaptar, y adaptar a su vez
deriva de las raices ad aptere, que significa la accion de
acomodar o ajustar una cosa a ofra, o realizar las acciones
necesarias para que una determinada situacion sea acorde con
la regularidad de casos de la misma naturaleza. Por

3¢ Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. Pag. 354.

57 jdem.

%8 Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados. Op. Cit. Pag. 15A.

56




readaptacion social, luego entonces, debe entenderse la accion
y el efecto tendientes a lograr que un individuo vuelva a ser una
persona de bien adaptada o adecuada al grupo sogcial al cual
habra de ser reintegrado fisicamente.

Las inconveniencias del término derivan de la propia
definicion porque readaptar, significa volver adaptar, idea que
amén del diverso alcance que su contenido tiene en las esferas
sociolégica, psicolégica y criminologica, para no mencionar la
juridica, presenta la desventaja de ser criticable como
expresion que intente ser complesiva del tratamiento a que
debe sujetarse todo individuo a quien se aplica una pena, ya
que por una parte existen individuos que jamas han estado
desadaptados y otros que nunca han dejado de estarlo vy, de
entre éstos, algunos jamas llegaran a adaptarse; en recto
lenguaje, consecuentemente, dificimente puede hablarse de
readaptacion con relacion a ellos.

Frente a los inconvenientes de la expresién anterior se
ha comentado que acaso un términc mas adecuado, por ser
menos equivocado, pudiera ser el de reintegracion social, toda
vez que nadie podria negar que todo individuo que se
desarrolla en un grupo social puede ser siempre auxiliado con
el fin de mejorar su grado de integracion social. Reintegrase
significa volver a integrarse y por este ultimo término se
entiende el componer, formar parte de un todo, unir entidades
separadas en un todo coherente, etcétera. La idea, en fin, en
uso de su contenido sociolégico, psicolégico y criminologico
significara volver a formar parte de la sociedad como un
elemento Util a ella.

Otro término con frecuencia también enunciado es el de
rehabilitacion social, cuyo significado parece corresponder a
la accion y efecto de volver a habilitar y este Ultimo significa
hacer habil a una persona, prepararlo, etcétera. El vocablo
presenta el inconveniente de que su verbo rector, en la
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practica, generalmente aparece relacionado con funciones de
tipo fisico; la observacion, sin embargo, no deja de ser
superficial, toda vez que es indudable que en la medida en que
a una persona le sean aportados elementos que fortalezcan no
s6lo su area fisica sino asimismo la psicologia y la social, le
estan siendo proporcionados elementos para lograr una mayor
habilitacion o habilidad para superar con éxito su presencia en
el grupo social. El término, al referirse a la funcion misma de
caracter rehabilitadora, se asemeja mas en su contenido al
término readaptacion y se diferencia de la reintegr.aci(')n."59

Mucho se ha cuestionado acerca de la readaptacion
social y de que si la carcel adapta o desadapta a los
sentenciados. (Dentro del capitulo IV analizaremos a fondo
este tema).

Como hemos visto los requisitos para la obtencion de los
Beneficios de Libertad Anticipada son los mismos, es decir, se
aplica el mismo criterio para la obtencion de su otorgamiento.
Es preciso cumplir con los requisitos establecidos por el articulo
84 del Codigo Penal para el Distrito Federal, respecto a:

“Articulo 84. Se concedera libertad preparatoria al
condenado, previo el informe a que se refiere el Cadigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas
partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o la
mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y
cuando cumplan con los siguientes requisitos:

I.  Que hayan observado buena conducta durante la
gjecucion de su sentencia;

Il.  Que del examen de su personalidad se presuma que
esta socialmente readaptado y en condiciones de no
volver a delinquir

9 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pag. 72.
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lII. Que haya reparado 0 se comprometa a reparar el
dafio causado, sujetandose a la forma, medidas y
términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirlo desde luego...”.*®

Por el contrario el articulo 85 del propio Coédigo Penal
sefiala los supuestos en los cuales no puede otorgarse los
beneficios debido a: su peligrosidad, no se les otorgara a los
sentenciados por delitos contra la salud en materia de
estupefacientes, ni a los habituales tampoco a quienes
hubiesen incurrido en |la segunda reincidencia.

Articulo 85. “La libertad preparatoria no se concedera a
los sentenciados por alguno de los delitos contra la salud en
materia de narcoticos previsto en los articulos 194 y 196-Bis;
por el delito de violaciéon previsto en el primero y el segundo
parrafos del articulo 265 en relacion con el articulo 266-Bis
fraccion |; por el delito de plagio y secuestro previsto por el
articulo 366, con excepcion de lo previsto en la fraccion Vi de
dicho articulo en relacién con su antepenultimo parrafo y lo
dispuesto en el peniltimo parrafo; por el delito de robo con
violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado
para habitacién, conforme a lo previsto en el articulo 367 en
relacion con los articulos 372 y 381-Bis, de este Codigo, asi
como a los habituales y a quienes hubieran incurrido en
segunda reincidencia...”

% Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag. 30.
8! fdem.
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2.2. ORGANOS FACULTADOS PARA EL OTORGAMIENTO
DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA. EN EL
FUERO FEDERAL.

En lo relativo al procedimiento establecido en la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion social de Sentenciados,
cuando un sentenciado considere que tiene derecho a que sé
le otorgue alguno de los Beneficios de Libertad Anticipada y
haya reunido los requisitos antes mencionados, es decir, que el
interno se encuentra en tiempo de alcanzar el beneficio y se
halla en el supuesto previsto por la Ley para solicitar alguno de
los beneficios de preliberacion, é! podra solicitar,. ya sea de
propio derecho o a solicitud de su abogado mediante escrito
dirigido a la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, el beneficio del cual estime ya se encuentra en la
hipatesis requerida para tal efecto. En dicha solicitud debera
anexar las constancias y demas elementos de conviccion
necesarios para acreditar que se ha cumplido con los requisitos
sefalados por el articulo 84 del Cadigo Penal para el Distrito
Federal.

De acuerdo con el Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal (articulos 583-584), se pedira informe
pormenorizado al Director del Reclusorio respectivo a cerca de
la vida del reo en el lugar de detencion.

Asi mismo el Codigo Federal de Procedimientos Penales
(articulos 540-541) establece que deben recabarse los datos
necesarios acerca de la temibilidad del solicitante, de la
conducta que haya observado durante su reclusion, de las
manifestaciones exteriores de arrepentimiento o de enmienda y
sobre las inclinaciones que demuestre; informacion que debe
proporcionar el jefe de custodios del reclusorio que hubiesen
intervenido en el caso del peticionario, ademas dicho informe

60

L




no seran obstaculo para que se obtengan los datos necesarios
por cualquier otro medio.

La resolucion que otorgue la libertad anticipada debe
consignar las siguientes condiciones para que surta sus efectos
el beneficio, estipuladas en el articulo 84 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, el cual establece:

a) Que el liberado resida o no en un lugar determinado,
e informe a la autoridad de los cambios de su
domicilio, en la inteligencia de que la designacion del
lugar de residencia debe hacerse conciliando las
circunstancias de que el beneficiado puede obtener
trabajo en el lugar que se fije o en el hecho de que
su permanencia en él no sea un obstaculo para su
enmienda.

b) Que desempefie en el plazo que la decisién
determine, oficio, arte, industria o profesion licitos, si
no tuviere medios propios de subsistencia;

c) Que se sujete a las medidas de orientacion y
supervision que se le dicten a la vigilancia de alguna
persona honrada y de arraigo, que se obligue a
informar sobre su conducta, mostrandolo siempre
que para ello fuere requerido.

Respecto a la ultima de las condiciones mencionadas,
debe tomarse en cuenta la importante funcién que realizan los
Patronatos para Liberados que deben establecerse en cada
una de las Entidades Federativas, coordinados por la Sociedad
de Patronatos creada por la Direccidn General de Servicios
Coordinados, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
estos organismos que tienen a su cargo prestar asistencia
moral y material a los liberados.

También la Direccion de Servicios Coordinados debe
expedir un salvo conducto al beneficiado para que pueda
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disfrutar del Beneficio de Libertad Anticipada, el cual debe
firmar el Director del organismo citado, con la salvedad de que
cuando se revoque la libertad se recogera e inutilizara dicho
salvo conducto, el cual, ademas, debe ser presentado siempre
que sea requerido para ello por un magistrado, juez o agente
de la policia judicial. (articulos 587, 590 y 591 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 543-545 ¥ 548
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

El articulo 545 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, establece que cuando el sentenciado se niegue a
presentar ese documento, se le puede imponer hasta quince
dias de arresto, pero sin revocarle su beneficio de prelibertad.

REVOCACION DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD
ANTICIPADA.

Las causas de revocacion se encuentran establecidas
por el Art. 86 del Codigo Penal para el Distrito Federal, y se
hacen consistir en:

a) Cuando el liberado no cumple con las condiciones
sefialadas en la resolucién que concede el beneficio,
salvo cuando se otorgue una nueva oportunidad, en
cuyo caso se le amonestara, con el apercibimiento
de que si vuelve a faltar a alguna de las citadas
condiciones, se le revocara la libertad, en los
términos de la fraccion IX del articulo 90 dei propio
Codigo Penal para el Distrito Federal; la cual
establece que en caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas por el condenado, el juez
podra hacer efectiva la sancion suspendida o
amonestarlo, con el apercibimiento de que, si vuelve
a faltar a algunas de las condiciones fijadas, se hara
efectiva dicha sancién, es decir, revocarle su
libertad.
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b) Cuando e! beneficiado es condenado por nuevo
delito intencional mediante sentencia firme, supuesto
en el cual la revocacion se dictara de oficio, pero si
fuere imprudencial, la autoridad competente podra,
segun la gravedad del hecho, revocar o mantener la
preliberacién, fundando en todo caso de
determinacion.

Cuando se infrinjan las mencionadas condiciones a que
esta sometida la preliberacion, las autoridades que tengan
conocimiento de esta situacién deben informar a la Direccién
de Servicios Coordinados antes mencionada para que resuelva
y cuando se cometa un nuevo delito, el tribunal que conozca
del nuevo procedimiento deberd comunicar a la misma
Direccién cuando se dicte sentencia para que revoque de plano
el beneficio (articulos 588-589 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y 546-547 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales). El condenado cuyo beneficio de
preliberacion haya sido revocado, debera cumplir el resto de su
sentencia impuesta por la pena privativa de libertad.

A continuacion analizaremos los Beneficios de Libertad
Anticipada en relacion con lo establecido por la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal
que como se menciond se aplicaran para los sentenciados de
los delitos del Fuero Comun.

Los Beneficios de Libertad Anticipada son aquellos
otorgados por la Autoridad Ejecutora, -entendiéndose ésta
como la autoridad que representa al Jefe de Gobierno, por
conducto de la Secretaria y de la Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal-, cuando el sentenciado reuna 10s requisitos
establecidos legalmente para alcanzar la preliberacion; por
consiguiente se negara su otorgamiento en relaciéon con la
prohibicién expresa que establece el Coédigo Penal para el
Distrito Federa!, que sera analizado posteriormente.
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2.3 LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LA LEY DE
EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES DEL DISTRITO

FEDERAL.

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Es el beneficio que se otorga al sentenciado, después de
haber compurgado el 50% del total de la sentencia impuesta,
bajo los siguientes requisitos:

a)

b)
c)

d)

e)

Que haya trabajado en actividades industriales, de
servicios generales o en actividades educativas.

Que haya observado buena conducta.

Que participe en actividades educativas, culturales,
recreativas y deportivas.

En caso de haber sido condenado a pagar la
reparacion del dafo, ésta se haya garantizado,
cubierto o declarado prescrita.

Y por ultimo no ser reincidente.

El tratamiento preliberacional comprendera:

Primero. La preparacion del sentenciado y su familia
en forma grupal o individual, acerca de los efectos
del beneficio.

Segundo. La preparacion del sentenciado respecto
de su corresponsabilidad social.

Tercero. Concesion de salidas grupales con fines
culturales y recreativos, visitas guiadas vy
supervisadas por personal técnico.

Cuarto. Canalizacion a la institucidon abierta, en
donde se continuara con el tratamiento
correspondiente concediéndole permisos de:
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a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion
nocturna y salida los dias sabados y domingos para
convivir son su familia.

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento
técnico.

LIBERTAD PREPARATORIA

La Libertad Preparatoria se otorgara al sentenciado que
cumpla con las tres quintas partes de su condena tratandose
de delitos dolosos 0 la mitad de la misma tratandose de delitos
culposos, siempre y cuando relna los siguientes requisitos:

a) Haber acreditado niveles de instruccion durante el
tiempo de reclusion.

b) Haber participado en el area laboral, educativa o
cultural.

c) En caso de haber sido condenado a pagar la
reparacion del dafio se sigue el mismo supuesto del
tratamiento preliberacional.

Cuando se trate de delitos cometidos por servidores
publicos, la reparacién del dafio debera ser garantizada o
resarcida, de conformidad con lo previsto en el Codigo Penal
para el Distrito Federal. No se otorgara la libertad preparatoria
a los sentenciados que hayan incurrido en segunda
reincidencia ni a los delincuentes habituales.

El sentenciado que haya obtenido este beneficio, estara
obligado a presentarse ante la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, la que tomara en cuenta los
horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su
comportamiento por conductc de las areas técnicas
correspondientes.
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REMISION PARCIAL DE LA PENA

Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre y cuando el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacion social. Esta ltima sera, en todo caso, el
factor determinante para la concesion o negativa de la remision
parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en
los dias de trabajo, sino también en la participacién dentro de
actividades educativas asi como en el buen comportamiento
del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de la
libertad preparatoria. Para este efecto, el computo de los plazos
se hara en el orden que beneficie al reo. El Ejecutivo regulara
el sistema de computos para la aplicacion de este precepto,
que en ningin caso quedara sujeto a normas reglamentarias
de los establecimientos de reclusién o a disposicion de las
autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion
social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena
fundara las condiciones que deba cumplir el sentenciado,
conforme a lo establecido en los articulos 84 y 85 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, antes mencionados. La autoridad
podra revocar la remision parcial de la pena conforme a 10
dispuesto por el articulo 86 del aludido Cédigo Penal para el
Distrito Federal.
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2.4.REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LOS
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA.

Son cuatro los requisitos para el otorgamiento los
Beneficios de Libertad Anticipada establecidos en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, como
se sefialan a continuacion.

I. EL TRABAJO

En las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal se buscara que el procesado o sentenciado adquiera el
habito del trabajo.

No es indispensable que trabajen:

a) Quienes presenten alguna imposibilidad debidamente
acreditada, ante el Consejo Técnico respectivo.

b) Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y
después del parto.

d) Los indiciados, reclamados y procesados.

Los internos que sufran alguna discapacidad o
incapacidad para el trabajo tendran una ocupacion adecuada a
su situacion. El producto sera destinado al sostenimiento de
quien lo desempefia, de sus dependientes econdémicos, a la
formacion de un fondo de ahorro que sera entregado al
momento de obtener su libertad y para cubrir la reparacion del
dafio, en su caso.

Todo lo anterior sera distribuido de la siguiente manera:
e  30% para la reparacion del dafio.
. 30% para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del sentenciado.
e  30% para su fondo de ahorro y
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. 10% para gastos personales del interno.

En caso de no haber condena a la reparacién del dafioc o
ésta ya hubiera sido cubierta, o no existieran dependientes
econdmicos del sentenciado, los porcentajes respectivos se
aplicaran en forma proporcional.

La capacitacion para el trabajo, debera orientarse a
desarrollar armonicamente las facultades individuales del
interno.

Il. LA EDUCACION

La educacién que se imparta en las Instituciones del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, se ajustara a los
programas oficiales.

La documentacion de los internos, de cualquier tipo que
expidan los centros escolares de los reclusorios, no contendra
ninguna referencia o alusion alguna a estos Ultimos.

E! personal técnico de cada una de las instituciones que
integren el Sistema Penitenciario de! Distrito Federal,
implementaran programas tendientes a sensibilizar a los
internos para que se incorporen a las actividades laborales, de
capacitacion, educativas, recreativas y culturales.

[Il. BUENA CONDUCTA Y EFECTIVA READAPTACION
SOCIAL

Se consideran medios para alcanzar la readaptacion
social de! sentenciado, el trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacion, con base en la disciplina, los cuales seran
requisitos para la obtencion de los Beneficios de Libertad
Anticipada. La readaptacion social tiene por objeto colocar al
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sentenciado ejecutoriado en las condiciones necesarias para
no volver a delinquir.

2.5. ORGANOS FACULTADOS PARA EL OTORGAMIENTO
DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA EN EL
FUERO COMUN.

El procedimiento establecido en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, en cuanto a la
concesion de los Beneficios de Preliberacion, se iniciaran de
oficio 0 a peticion de parte. La solicitud se efectuara ante la
Direccion del Centro de Reclusién respectivo, enterando de
inmediato a la Direccién General de Prevencion vy
Readaptacion Social de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal.

Se formard un expediente Unico con motivo del
procedimiento, el cual debera estar integrado por apartados: en
el primero se contendran todos los documentos de naturaleza
juridica y en el segundo los de caracter técnico.

La Direccion General antes mencionada, despues de
haber recibido el expediente con el dictamen respectivo que
emita el Consejo Técnico Interdisciplinario del cual resulte el
examen de personalidad del sentenciado, debera emitir una
resolucion, misma que se sometera a consideracion de la
Autoridad Ejecutora, quien aprobard, revocara o modificara en
definitiva la solicitud hecha por el interno.

La resolucién definitiva que emita la autoridad Ejecutora,
surtira sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El procedimiento debera reunir los siguientes requisitos:
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Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente
unico dentro de diez dias habiles (Art. 57 de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal.)

El Consejo Técnico Interdisciplinario debera emitir su
dictamen dentro del término de cinco dias habiles.
La Direccion General de Prevencion antes seftalada,
emitira su resolucidn en un término no mayor a cinco
dias habiles.

La autoridad Ejecutora emitrd su resolucion
definitiva en un término no mayor a cinco dias
habiles.

Los términos antes mencionados solo podra ampliarios
la Autoridad Ejecutora, a peticion debidamente justificada del
interno o de su defensa y correran a partir del dia siguiente de
la Ultima actuacion. En caso de ampliacion ésta no sera mayor
a los términos antes sefialados. Se podra suspender los
beneficios de libertad anticipad, por virtud de estar sujeto a un
procedimiento penal por la comision de un nuevo delito.

REVOCACION DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD

ANTICIPADA.

Se revocara alguno de los Beneficios de Libertad
Anticipada por las siguientes causas:

a)

b)

Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las
obligaciones que se le fijaron.

Cuando es condenado por la comisiéon de un nuevo
delito doloso mediante sentencia ejecutoria;
tratandose de delitos cuiposos, la autoridad
ejecutora podra revocar o mantener el beneficio
dependiendo de la gravedad del delito.
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Al sentenciado que se le hubiese revocado alguno de los
Beneficios de Libertad Anticipada, la Autoridad Ejecutora previa
audiencia podra determinar que compurgue el resto de la
sancién que le fue impuesta en la institucion que sefale la
misma.

Para que se haga efectiva la revocacion, la Autoridad
Ejecutora solicitara al Ministerio designe elementos de la
Policia Judicial para que procedan a la localizacion, detencion,
presentacion e internacion del sentenciado, en el lugar que se
indique.

“Para humanizar la carcel, habria
primero que humanizar a la humanidad.”

Elias Neuman

2.6. LOS DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y
EDUCATIVAS ENCAMINADAS A LA OBTENCION DE
BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

DERECHOS HUMANOS

E! hecho de que las carceles son instituciones cerradas,
aisladas propicia sin lugar a dudas, que sean lugares en donde
se comentan abusos sin fin contra los internos. Por lo tanto el
problema central de las instituciones penitenciarias es el de la
violacién constante de los derechos humanos elementales de
los internos.

Dostoievski escribid: “El hombre, por rebajado que esté,
exige instintivamente que se respete su dignidad de ser
humano: cada detenido sabe muy bien que esta preso, que es
un réprobo y aprecia la distancia que le separa de sus
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superiores, pero ni estigma, ni cadenas le haran olvidar que es
un hombre: urge pues, considerarlo humanamente”.®?

Si algo debe quedar claro es que la privacion de libertad
persigue afectar la libertad de ambular libremente en sociedad
y no la privacién de otros derechos. Nuestra constitucion
ordena que la justicia penal atienda siempre al respeto de los
derechos del hombre y procure la reintegracion del delincuente.
La violacion de los Derechos Humanos solo tiene lugar cuando
se comete por un servidor publico, que no sabe 0 no quiere
hacer uso legitimo del poder que se le ha conferido.

Asi los derechos Humanos son “un conjunto de
facultades que en cada situacion y momento histdrico
concretan las exigencias de la dignidad humana, de acuerdo
con las particularidades del hombre con respecto a sus formas
de ser y de estar en el mundo. Su promocion, defensa y
difusion revisten particular importancia para quienes_son mas

vulnerables ante los desaciertos y abusos del poder”.*®®

Para la maestra Emma Mendoza “Los derechos
humanos constituyen una categoria juridica del derecho
positivo y solo adquieren eficacia ahi donde, este los reconoce,
las circunstancias de que los derechos humanos se
desprendan de un derecho social y el sistema penitenciario
derive de un derecho &enal, es lo que propicia que existan
tantas contradicciones” ™.

Hablar de derechos humanos es hablar de nuestros
derechos, por lo tanto, resulta légico que la promocion y

62 Citado por Gonzalez Plascencia, Luis. Op. Cit. Pag. 9.

¢ Ibidem . Pag. 11.

4 Mendoza Bremauntz, Emma “Los Derechos Humanos frente al nuevo milenio”,
ciclo de conferencias y mesas redondas, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Sep-Nov. 1997. Pag. 259.
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defensa de los mismos en una prision no se pueda dar sino
existe a su vez en el exterior respeto hacia estos.

A continuacién describiremos los derechos humanos
relacionados con el desarrollo de las actividades productivas
encaminados a la obtencion de los Beneficios de Libertad
Anticipada.

. DERECHO AL TRABAJO

Sin duda el trabajo y la capacitacion para el mismo han
sido el talon de Aquiles de nuestro sistema penitenciario,
existiendo graves deficiencias en las instalaciones destinadas
para la realizacion de las actividades laborales, asi como la
falta de herramientas para el desempefio de las mismas. Con
frecuencia para suplir estas carencias en muchas prisiones se
ha denominado trabajo penitenciario a las actividades
artesanales gue realizan los internos.

Por otra parte se dan casos en los que las actividades
laborales se concesionan a los internos con posibilidades
econdmicas, o se facilitan a quienes tienen la capacidad para
comprar herramientas y materias primas.

En algunas instituciones se han puesto en marcha
programas para la instalacién de empresas magquiladoras
dentro de la prision. En otros casos la administracion del centro
crea talleres penitenciarios y pequefias industrias, organizando
el trabajo de los internos.

De igual forma, pueden considerarse como puestos de
trabajo el desempefic de ciertos servicios dentro de la
institucion, siempre que ello no implique tratos discriminatorios
o preferencias con respecto a los demas internos, la
peluqueria, la lavanderia, la cocina, los servicios de limpieza,
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por ejemplo, son posibilidades laborales a las que se puede
tener acceso.

Sin importar si el trabajo lo proporciona el propio Centro
o una empresa particular, el interno tiene derecho a:

. Un trabajo y la capacitacion para el mismo, al ser
considerados derechos fundamentales, que se
encuentran consagrados en la Constitucion, por lo
tanto son derechos inherentes al hombre y que
puede ejercer independientemente del lugar en
donde se encuentren, asi éstos derechos no tienen
porque verse minimizados al ser dictada la pena de
prision.

Si bien hay que recordar que cometieron un delito, y se
encuentren privados de su libertad -ya sean procesados O
sentenciados-, pero no por eso dejan de ser seres humanos, lo
que significa también que no se encuentren privados de sus
derechos elementales; los cuales tienen una doble funcién, al
ser tomados en cuenta para la obtencion de algun beneficio de
preliberacion, pero por otro lado son medios indispensables
para lograr la rehabilitacion del interno.

En resumen y sin importar si el trabajo que desempefien
los internos lo proporciona el propio Centro o una empresa
particular el interno tiene derecho a:

. Seleccionar y desarrollar una actividad productiva
organizada de acuerdo con las posibilidades que el
establecimiento penitenciario le ofrezca.

. Que dicha actividad esté regulada en un régimen
laboral especifico para las personas recluidas.

) Recibir una remuneraciéon digna por el fruto de su
trabajo. :
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. Que su trabajo sea tomado en cuenta para el
otorgamiento de los beneficios de libertad
anticipada, incluso el que haya desarrollado antes de
que fuera dictada su sentencia.

. Y laborar en instalaciones adecuadas que tengan
condiciones optimas de seguridad laboral y
dispongan de herramientas y materiales necesarios
para el desempefio de su actividad.

Por desgracia en la actualidad, las instituciones
penitenciarias no cuentan con los recursos suficientes vy
necesarios para lograr dichos objetivos.

il. DERECHO A LA CAPACITACION

Estrechamente vinculado al del trabajo, el derecho a la
capacitacion garantiza. la posibilidad de aprender o de
perfeccionar las habilidades necesarias para el desempefio de
una actividad laboral. Asi como las instituciones penitenciarias
estan obligadas a proporcionar puestos de trabajo, también lo
estan a desarrollar programas de capacitacion que permitan a
los internos acceder a dichos puestos. La capacitacion esta
dirigida a prepararlo para una actividad en la que pueda
desarrollarse al salir de la prision.

Por otra parte, los internos tienen derecho a:

. Recibir capacitacion gratuita para el aprendizaje de
una actividad productiva organizada, impartida por
instructores profesionales.

. Que sus actividades de capacitacion sean tomadas
en cuenta para el otorgamiento de los beneficios de
preliberacion.
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Ill. DERECHO A LA EDUCACION

Al igual que en los casos del trabajo y de la capacitacion,
el derecho a la educacién debe ser garantizado dentro de la
institucion. En principio, deben tener la posibilidad de acceder a
cualquiera de los niveles del sistema educativo; sin embargo, la
institucion esta obligada a ofrecerles al menos aquellos que
constitucionalmente son obligatorios, es decir, la educacion
primaria y la secundaria.

En caso de que tenga concluidos estos niveles, se debe
solicitar informacion sobre la posibilidad de continuar con sus
estudios en los sistemas de preparatoria o de universidad
abierta.

La educacion tampoco es una obligacion, ni un castigo o
una terapia, por lo que la responsabilidad del Centro no radica
en hacerlo estudiar, sino en ofrecerle las opciones para
hacerlo, dependiendo asi del interno la responsabilidad de
estudiar,

En la mayoria de las instituciones penitenciarias, los
programas educativos se llevan a cabo conjuntamente con el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), ain
cuando mediaran instituciones privadas, todos los cursos
deben ser gratuitos y estar dirigidos a toda la poblacion
penitenciaria.

Lo unico que necesitan los internos es cumplir con los
requisitos académicos que cada grado exija. Por otro lado
también tienen derecho a asistir a las actividades educativas
que organice el Centro, es decir, conferencias, exposiciones,
obras de teatro, etc.
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Por ofra parte, el interno tiene derecho a:

) Recibir educacién gratuita en todos los niveles
previstos por el sistema educativo mexicano 0 al
menos en aquellos que nuestra Constitucion Politica
considera como obligatorios.

. Que sus actividades educativas sean tomadas en
cuenta para el otorgamiento de los beneficios de
preliberacién, incluyendo aquellas que haya
desarrollado antes de que le fuera dictada la
sentencia.

. Participar en todas las actividades educativas que
organice el Centro, recibir constancia oficial de todos
sus cursos aprobados, y que se omitan tanto su
condicion juridica como que dicha actividad fue
desarrollada en prision.

. Por ultimo el interno tiene derecho a usar los
instrumentos y herramientas necesarios para la
realizacion de las actividades laborales y educativas,
en las condiciones que establezca el reglamento
correspondiente para la proteccién de sus derechos.

No obstante existen otros aspectos no menos relevantes
para conseguir la readaptacion, tales como son la alimentacion,
la recreacion, la atencion médica, el contacto con el exterior, a
través de sus familiares.

Como resultado de lo antes mencionado la sentencia
condenatoria consiste en la privacion de la libertad, pero no de
otros derechos fundamentales y menos todavia del derecho de
ser tratados dignamente.

Es conveniente sefalar que en nuestro pais existen tres

grandes sistemas para la defensa en general de los derechos
humanos, asi:
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E! primero. Esta constituido por los Juzgados Y
Tribunales, cuya competencia los ubica como
maximos organos revisores de la legalidad en
nuestro pais y ante los cuales se puede recurrir para
todo lo que se refiere al proceso o ia sentencia.

El segundo. Se denomina Sistema Nacional no
jurisdiccional de proteccidn a los derechos humanos
y estd constituido por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y las Comisiones de Derechos
Humanos del Distrito Federal y de los Estados.

Y finalmente existen las organizaciones No
Gubernamentales algunas conocidas como ONG'S,
de proteccion a los derechos humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un
organismo del Estado mexicano, independiente del Gobierno,
entre cuyas funciones principales se encuentra la de recibir e
investigar las quejas que, con motivo de la presunta violacion
de derechos humanos, presentan los ciudadanos ante ella, en
los términos establecidos por el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comisién Nacional se integra con un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales, una de
las cuales, la Tercera Visitaduria General cuenta con una
estructura disefiada para atender los problemas penitenciarios
en materia de derechos humanos por lo que se dedica
basicamente a:

. Investigar las quejas individuales y colectivas sobre
presuntas violacion a derechos humanos en los
centros de reclusion.

. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario, mediante visitas periodicas y
por cuenta propia a las instituciones penitenciarias

78




del pais, para conocer la situacion en la que seé
encuentran.

o Solicitar ante las autoridades penitenciarias medidas
cautelares para quienes las requieran.

. Proponer practicas administrativas que redunden en
una mejor proteccion de los derechos humanos.

e Y tramitar los beneficios de ley y solicitudes de
traslado ante las autoridades correspondientes.®

ESTA TESIS NO SAL.&
DE 1A BIBLIOTECA

8 Articulo 6° de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Editorial
Sista. Pag.228
México 2000. Pag. 228.
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“Prisién sin tratamiento no es justicia, es venganza”.
Alfonso Quiréz Cuarén.

3. MARCO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO
MEXICANO.

“E| Marco juridico del sistema penitenciario, lo constituye
el derecho penitenciario, en cuanto a la ejecucion de la pena de
prision, o con una visién mas amplia, el derecho de gjecucion
penal, es realmente una rama del derecho penal de reciente
estructuracion, ya que en etapas anteriores, la ejecucion penal
habia sido considerada como una actividad discrecional de las
autoridades responsables, pero mas de caracter administrativo
que penal.

La poca normatividad generada al respecto se localizaba
en los Codigos Penales y Procésales Penales, motivo por el
cual se asimilaba a las areas sustantivas o adjetivas, de
acuerdo con la tendencia doctrinaria de los legisladores, aun
cuando en realidad, existian solo reglamentos de las diversas
instituciones y en la mayoria de éstas ni siquiera los
reglamentos.

Sin embargo, el reconocimiento de la situacion
desastrosa de los prisioneros en las carceles, apoyo |a idea de
legislar cada vez con mayor detalle la ejecucion penal y muy en
especial la ejecucion de la pena de prision”.*

El término Derecho Penitenciario ha sido muy criticado,
ya que encierra una idea religiosa, la de penitencia que es un
tanto arcaica y choca con la moderna concepcion de
readaptacion o rehabilitacion social. De ahi deriva la idea de

6 Mendoza Bremauntz, Emma “Derecho Penitenciario”. Op. Cit. Pag. 199.

80




que a los establecimientos donde se cumple la pena privativa
de libertad se les ha denominado “penitenciarias”.

También ha ido cambiando la terminologia para llamar al
preso o recluso, por el de interno; de igual manera el de
guardia- carcel, por el de custodio y a la celda o crujia por la de
dormitorio, etc.

Pero realmente como dice Luis Marco del Pont, “el
problema fundamental no es el de rétulos o titulos, smo el de
contenido y de aplicaciones concretas y practlcas " que en
nuestro caso el problema esta en el fin que se persigue con ia
ejecucién de las sanciones penales: la Readaptacion Social y
el tratamiento que se les brinde para logrario.

A continuacion sefialaremos diversas definiciones de
Derecho Penitenciario.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, define al Derecho
Penitenciario como “el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas privativas que en relacion a
la ejecucion de las penas privativas de libertad"®®

Cuello Calon se refiere al derecho de ejecucion penal
como “el que regula la ejecucién de las penas y medidas de
seguridad, con un predomlnante sentido de garantia de los
derechos del penado”.®

Por otro lado Gonzalez Bustamante lo define como “ el
conjunto de normas para la ejecucién de las sanciones, de

57 Marco Del Pont. Luis. Op. Cit. Pags. 9-12.

%  Garcia Ramirez, Sergio. “La Prision “ Fondo de Cultura Econdémica. México
1975 Pag. 113.

% Citado por Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag.- 114.
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acuerdo con los fines juridicos X sociales que impone el Estado
al realizar su funcion punitiva™.”

Todas estas definiciones establecen que el Derecho
Penitenciario esta relacionado a la ejecucion y al cumplimiento
de la pena, pero en algunas no se refieren a la pena privativa
de libertad. Es por eso que la definicion de Sergio Garcia
Ramirez nos parece la mas acertada ya que regula
directamente la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Haremos la clasificacion del Derecho Penitenciario
dentro de lia ciencia juridica, partiendo de las grandes
divisiones del derecho publico y privado, debemos sefalar que
ésta disciplina se encuentra dentro del primero, por razones de
interés social y porque regula las relaciones de los internos con
el Estado.

En consecuencia, este tipo de relaciones son
irrenunciables, aunque es una rama del Derecho Penal se trata
de un derecho autonomo, ya que no depende de ningun otro.
Tiene autonomia cientifica, legislativa y doctrinaria. Su objeto
es diverso, con respecto a las demas ciencias del crimen y asi
su base es la ejecucion de la pena privativa de libertad.

La materia penitenciaria tiende a sustraerse de los
Cédigos Penal y Procesal y cuenta con ordenamientos
especiales, aunque muchas veces nos remite a los Cadigos
Penal y Procesal Pena en caso de que existan lagunas
penales.

A continuacion realizaremos un estudio de las leyes y
reglamentos mexicanos, que regulan o se relacionan de alguna
manera con la pena privativa de libertad.

" fdem.
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3.1 ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ANTECEDENTES.

“El articulo 18 Constitucional encuentra el antecedente
de su formacioén en la Constitucién de Cadiz de 1812 (articulo
296); en las ideas aparecidas en el reglamento politico
Mexicano de 1823 (articulos 72, 73 y 74); en las Siete Leyes de
1836 (articulos 43 y 46); en el Proyecto de Reforma (articulo 9);
en el Proyecto de 1842 (articulo 7 fraccion VIl y articulo 118);
en las Bases Organicas de 1843 (articulo 9 fraccion 1X); en el
Estatuto Organico de la Republica Mexicana de 1856 (articulos
49 y 50} y finaimente, en la Constitucion de 1857. De aquelias,
pas6 la idea al Estatuto Provisional del Estado Mexicano
(articulos 66 y 67) y paso6 también al Constituyente de 1916-
1917, el cual, en el proyecto del articulo 18 gestd la actual
disposicién de la Constitucion de 1917 que conservé el mismo
numero: reformado el articulo en el afio de 1964, quedo vigente
y redactado conforme a su texto actual a partir de su
publicacién en el Diario Oficial del 23 de febrero de 1965.
Adicior;1ado el mismo en el Diario Oficial del 4 de febrero de
1977".

Quedando asi el Articulo 18.- Solo por delito que
merezca pena corporal habré lugar a prision preventiva. El sitio
de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del

' Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pags. 66-67.

83




delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con
la federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federaciéon y los Gobiernos de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores.

(ADICIONADO, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4
DE FEBRERO DE 1977).

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacién social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica,
o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados
al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
" gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion
de reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado de los
reos sélo podran (sic) efectuarse con su consentimiento.”’

El articulo 18 de la Constituciéon es la disposicion legal
que fundamenta y establece las bases del sistema
penitenciario en el pais y por lo mismo se afirma que es la

71 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 18. Op. Cit. Pag.
7.
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piedra angular del penitenciarismo mexicano. La primera parte
del articulo regula el sistema de reclusion preventiva o cautelar,
frecuentemente enunciada como prision preventiva, fijandose
para su aplicacion dos limitaciones:

a) La prision preventiva, solo podra operar en relacion
con los delitos que merezcan pena corporal;

b) El sitio destinado para la prision preventiva debera
estar separado del existente para la reciusion
penitenciaria.

En el parrafo segundo, respetando la soberania de las
entidades federativas, se fija la base juridica para que los
Gobiernos Federal y de los Estados puedan desarrollar, cada
uno en sus respectivas jurisdicciones su correspondiente
sistema penal.

A continuacion se afirma, en el articulo en comento, el
principio que da base al sistema penitenciario en Meéxico,
cuando se sefiala que el sistema penal serd desarrollado
« gobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del

delincuente...”™ .

Conforme al enunciado, la ley mexicana ordena la
presencia de un sistema penitenciario fundado en el principio
de la readaptacion social como fin de la pena. La Gltima parte
del mismo parrafo segundo, afirma un principio mas del sistema
penitenciario mexicano, al sefialar la obligada separacion total
entre mujeres y hombre; la idea es a su vez complementada
con e! parrafo cuarto del mismo articulo que exige la presencia
de instituciones especiales para el tratamiento de los menores.

” {dem.
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En resumen, el sistema penitenciario mexicanc exige la
separacion total entre procesados y sentenciados, y entre
hombre, mujeres y menores de edad, sujetando estos ultimos a
un estatuto juridico especial.

“E| Estatuto juridico de los menores, por su parte,
observa aun mas decidida la orientacién readaptadora que en
el sistema para los adultos, toda vez que en este Gltimo, aln
cuando la imposicién penal es tendiente a la correccién, no
deja de ser por ello de caracter represivo, en el régimen juridico
de los menores, en cambio, el sistema de tratamiento
preventivo y de tratamiento se encuentra tan desarrollado que
incluso su estructura legal autoriza la posible salida inmediata
del menor pese a la comision de un hecho delictuoso de grave
tensién social, si asi lo estima conveniente el Consejo Tutelar,
en base a razones de tratamiento; en sintesis, disminuye
esencialmente el caracter represivo de la institucidon, para
adoptar el criterio del tratamiento como prevencion especial. El
parrafo tercero del articuo 18 es la base para que la
Federacion pueda desarrollar convenios con los Estados y asi
los reos del fuero comuin logren cumplir su pena en
establecimientos de reclusion del fuero federal. Asi mismo el
Ejecutivo Federal esta facultado para celebrar convenios con
otros paises para el intercambio de reos.””*

Esta innovacion constitucional, al contemplarse en
nuestro sistema fue un gran acierto, porque un gran numero de
delitos en su mayoria contra la salud, son cometidos por
personas ajenas al pais donde se encuentran privados de su
libertad, asi nuestro sistema contempla la readaptacién social
de las personas como medio para que puedan regresar a la
sociedad de la que se apartaron al violar la ley. En este
sentido, seria incorrecto estar rehabilitando a un extranjero en
un medio diverso al que retornard al obtener su libertad,

7 Malo Camacho, Gustavo. Op. Cit. Pig. 68.
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cuando sea deportado a su pais de origen por las autoridades
migratorias.

Asi este articulo es la base de nuestro Derecho
Penitenciario, ya que establece los principios rectores sobre los
que debe apoyarse todo nuestro sistema penitenciario. Estos
principios rescatan la dignidad a la que todo procesado tiene
derecho.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES CUYO CONTENIDO SE
RELACIONA CON LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

Art. 19."Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
auto de formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan
datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del
delito que se impute al detenido y hagan probable la
responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencion en
perjuicio del inculpado sera sancionada por la ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal
prision dentro del plazo antes sefialado, deberan llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto del mismo de
concluir €l término y si no reciben la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes pondran al inculpado en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisién o de sujecion a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumutacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda
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gabela o contribucién en las carceles son abusos que_seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades™’

El Articulo 19 Constitucional determina los periodos de
aplicaciéon de la prision preventiva, representa, ademas, una
orientacion de orden penitenciario que limita las acciones que
durante muchos afios se han llevado a cabo en las prisiones
mexicanas.

Es lamentable ver todavia que en la actualidad esta
garantia es violada por las autoridades que tienen a su cargo la
custodia de las personas privadas de su libertad, tanto en
prision preventiva como los que se encuentran compurgando
su sentencia.

Es imprescindible mencionar los articulos 14 y 16 que
como garantias de Audiencia y Legalidad respectivamente
regulan y limitan, en cierta forma a la privacion de la libertad.

Art. 14.”Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho'™® en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Art. 16 “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

75 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 19. Op. Cit. Pag,
8.
76 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14 Op. Cit. Pag.
5.
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mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley sehale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicion de! juez,
sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la
del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por 1a ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora, lugar o circunstancias, el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando vy
expresando los indicios que motiven su proceder.

En los casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba
la consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar 1a
detencion o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningin indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos
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casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley

penal”.””

Al ser el acto privativo de la libertad un acto de molestia,
una limitacion, se obliga a las autoridades a fundar y motivar
sus resoluciones; ademas, se les obliga a respetar el derecho
constitucional del inculpado a defenderse y ser escuchado
conforme a los procedimientos legales.

El articulo 20 de nuestra Carta Magna establece las
garantias de las que goza el inculpado durante todo proceso
del orden penal. En esencia nos interesa la fraccion VIII que
determina el tiempo maximo de permanencia dentro del cual
debe aplicarse la prision preventiva. Su exceso constituye una
violacion a este derecho individual.

Art. 20. “En todo proceso de orden penal, tendra el
inculpado las siguientes garantias: '

Fraccion VII.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se
trata de delitos cuya pena méaxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de este tiempo,

salvo que solicite mayor plazo para su defensa”.”®

Como es facil de verificar, este precepto es con
frecuencia violado ya que encontramos en las prisiones
preventivas individuos que han excedido y con mucho, el plazo
que sefiala nuestra Constitucion, sin que se cierre la instruccion
y menos aun se dicte sentencia.

77 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 16. Op. Cit. Pag.
6.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 20 Op. Cit. Pag.
8.
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Articulo. 21 Este articulo no corresponde estrictamente
a la esfera del Derecho Penitenciario, toda vez que no se
refiere a la imposicion penal por parte del Poder Judicial, sino
que se refiere al castigo que debera ser impuesto por la
infraccion a los reglamentos administrativos o a las vias de
apremio que el Poder Judicial puede imponer durante el
desarrollo de un juicio civil o penal.

De esta forma el Derecho Penitenciario, en sentido
amplio, abarca toda forma de privacion de libertad impuesta por
la autoridad competente, por lo que se incluye este caso
también dentro del mismo sistema, aunque no corresponde en
sentido estricto.

Art. 22 “Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes la
aplicacién total o parcial de los bienes de una persona hecha
por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuesto o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por los
delitos politicos, y en cuanto a los demas, sb6lo podra
imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a
los reos de delitos graves del orden militar."”

" fdem.
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Este articulo determina la expresa prohibicion de
algunas penas en el pais, lo cual delimita las acciones en el
ambito penitenciario, estableciendo que no debe ser utilizada la
violencia como medida disciplinaria en los reclusorios
preventivos y en los centros donde se compurguen penas,
contemplando asi la humanizacién de las penas.

Sin embargo estas penas infrahumanas se encuentran
prohibidas, no obstante son en la practica incluso parte de la
pena privativa de libertad. Es dificil concebir en las prisiones
mexicanas el uso tnico de la pena de prision, ya gue siempre
va acompafada de otras penas infames, asi como también la
violacién a los derechos humanos elementales de los internos.

En conclusion, la base constitucional del sistema
penitenciario en México es de trascendente importancia, pues
desde que el Constituyente de 1917 dejo asentado como
principio que la pena mas que un castigo debia ser observada
como medio de correccién, ademas senté el precedente para
que las disposiciones complementarias dejaran de considerar a
la pena privativa de libertad como principio de retribucién, que
tuvo como base la venganza de sangre, la venganza privada y
la venganza publica. También se olvido el principio de 1a pena
prevencién, que servia de escarmiento al propio grupo social, 1a
cual, ante la imagen de un castigo al otro, tendria buen cuidado
de no cometer conductas antisociales similares, para evitar
aquellas sanciones, siendo sustituido esto por el tratamiento de
readaptacion social como el medio idoneo para ser aplicado en
todo el pais.

3.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En nuestro pais durante mucho tiempo la ejecucion
penal, estuvo reglamentada en los Codigos Penal y Procesal,
los cuales regulan el sistema preventivo Y punitivo de
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conductas antisociales, ademas de ser instrumentos de
defensa y ordenacioén social.

La sancién penal debidamente aplicada y apoyada por
los sistemas penitenciarios basados en la reeducacion y
readaptacion del delincuente, significan un medio para lograr
su consecucion y tratar de alguna manera de reformar al
infractor.

En la actualidad se reclama cierta proporcionalidad entre
la falta y el castigo, quedando asi la tipificacion del delito y su
correspondiente pena con cierta graduacion, elevandose la
pena para los delitos graves.

Considerandose lo anterior, ninguna sociedad puede
prescindir de una reglamentacion criminal, por asi llamarlo,
pues es obvio gue si no se contara con ella, la comision de los
delitos iria en aumento.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal se divide en
Libro Primero y Libro Segundo. Dentro del primero se regulan
las normas relativas a la responsabilidad penal, las penas y
medidas de seguridad, la aplicacién de sanciones, la ejecucion
de sentencias y la extincién de la responsabilidad penal. En el
Libro Segundo existe un listado de las conductas que
constituyen delito y sus sanciones.

El Codigo Penal en su Titulo cuarto se ocupa de la
ejecucion de sentencias, dicho titulo esta compuesto por cuatro
capitulos. El primero es ejecucion de sentencias; el segundo
trabajo de los presos, cuyos articulos se encuentran
derogados; el tercero Libertad Preparatoria y retencion, del
cual fueron derogados los Articulos 88 y 89, que se referian
precisamente a la retencion y el capitulo cuarto se contempla la
Condena Condicional.
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El articulo 77 de! Cédigo en mencién se refiere a la
ejecucion de las penas, asi:

Articulo 77."Corresponde ai Ejecutivo local la ejecucion
de las 8soanciones, con consulta del drgano técnico que sefiale
la ley.”

En el capitulo tercero se reglamenta el otorgamiento de
la Libertad Preparatoria.

El Articulo 84 establece que:" Se concedera libertad
preparatoria al condenado, previo el informe a que se refiere el
Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido con
las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos
imprudenciales, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

l. Que haya observado buena conducta durante la
ejecucion de su sentencia;

II.  Que del examen de su personalidad se presuma que
esta socialmente readaptado y en condiciones de no
volver a delinquir y;

Ill. Que haya reparado o se comprometa a repara el
dafio causado, sujetandose a la forma, medidas y
términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirlo desde luego.

IV. Llenados los anteriores requisitos, la autoridad
competente podra conceder la libertad, sujeta a las
siguientes condiciones:

a. Residir o, en su caso, no residir en lugar
determinado, e informe a la autoridad de los cambios
de su domicilio. La designacion del lugar de

% Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit, Pag. 28.
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residencia se hara conciliando la circunstancia de
que el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar
que se fije, con el hecho de que su permanencia en
él no sea un obstaculo para su enmienda.

b. Desempefiar en el plazo que la resolucion
determine, oficio, arte, industria o profesion licitos, si
no tuviere medios de subsistencia;

c. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleoc de estupefacientes, psicotropicos ©
sustancias que produzcan efectos similares, salvo
por prescripcion médica;

d. Sujetarse a las medida de orientacion y supervision
que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona
honrada y de arraigo, que se obligue a informar
sobre su condena, presentandolo siempre que para
ello fuere requerida.”®!

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, contempla figuras muy semejantes respecto al Codigo
Federal de Procedimientos Penales, y asi encontramos el
referido titulo sexto, dividido en seis capitulos, el Capitulo |
establece especificamente de la ejecucién de sentencias en el
cual precisa el tipo de sentencias a ejecutar, las que deben
contener la prevencion de amonestar al reo para que no
reincida.

Se fija un plazo de cuarenta y ocho horas para que el
tribunal que pronuncie la sentencia ejecutoriada, condenatoria
o absolutoria, remita a la Direccion de Prevencion vy
Readaptacion Social, copia certificada so pena de multa.
Asimismo, se ordena que el reo sea puesto a disposicion de la

8 fdem Pag. 30.
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autoridad ejecutora, la cual sefialara el lugar en que, en caso
de sentencia condenatoria, ha de compurgarse dicha condena,
de acuerdo con lo previsto en el Codigo Penal, en las leyes y
reglamentos respectivos.

El capitulo Il del Titulo antes mencionado trata sobre la
figura de la libertad preparatoria, la reglamentacion de la
ejecucion de las sentencias penales, especialmente la pena de
prisibn, se ha contemplado en estos tres codigos, penal y
procésales penales en algunos de sus aspectos.

TITULO SEXTO
CAPITULOI
De la ejecucién de sentencias

Articulo 575. “La ejecucidon de las sentencias
ejecutoriadas en materia pena! corresponde a la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social. Esta designara
jos lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de libertad, las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos que
comentan sus subalternos.”

Articulo 576. “Entiéndase por sentencia irrevocable:
aquella contra la cual no se concede ningan recurso ante los
tribunales, que pueda producir su revocacion en todo o en
parte.”

Articulo 577. “En toda sentencia condenatoria se
prevendra que se amoneste al reo para que no reincida,
advirtiéndole las sanciones a que se expone, y de ello se
extendera diligencia, pero sin que la falta de ésta obste para
hacer efectivas las sanciones de la reincidencia y de Ia
habitualidad.”
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Articulo. 578. “Pronunciada una sentencia ejecutoriada,
condenatoria o absolutoria, el juez o el tribunal que las
pronuncie expedird dentro de las cuarenta y ocho horas, una
copia certificada para la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, con los datos de identificacion del reo. El
incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con una
multa de cinco a quince dias de salario minimo”.

Articulo 579. “Los Agentes del Ministerio Publico
comunicaran por escrito al Procurador de Justicia la sentencia
que se pronuncie en los negocios en que hayan intervenido,
expresando los datos que crean que pueden servir para la
formacién de la estadistica criminal.”

Articulo 580. “El juez o tribunal estan obligados a dictar
de oficio, todas las providencias conducentes para que el reo
sea puesto a disposicion de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara con multa de veinte a cuarenta dias
de salario minimo”.

Articulo 581.”Recibida por la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social la copia de la sentencia y
puesta a su disposicion el reo, destinara a eéste al lugar en que
deba extinguir la sanci6n privativa de libertad”.

Articulo 582. “Para la ejecucion de las sanciones, la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social se
sujetara a lo prevenido en el Cddigo Penal, en éste y en las
leyes y los reglamentos respectivos”.

CAPITULOII
De la Libertad Preparatoria

Articulo 583."Cuando algun reo que este compurgando
una sancion privativa de libertad crea tener derecho a la
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libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos que
exigen los articulos 84 y siguientes del Codigo Penal, ocurrira a
la Direccion General de Prevencion y Readaptacién social,
solicitandola y acompafado los certificados y demas pruebas
conducentes”.

Articulo 584." Recibida la solicitud se recabaran los
datos e informes y se practicaran los estudios necesarios para
acreditar los requisitos a que se refiere el Cédigo Penal.
Igualmente se pedira informe pormenorizado al Director del
reclusorio, acerca de la vida del reo en el lugar de reclusion”.

Articulo 585. “La Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social resolvera sobre la solicitud a que se
refiere el articulo anterior”.

Articulo 586."Cuando se conceda la libertad
preparatoria, el Delegado de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social, investigara la solvencia e
idoneidad del fiador propuesto. En vista de la informacion, la
Direccion resolvera si es o ni de admitirse el fiador”.

Articulo 587. “Admitido el fiador, se otorgara la fianza
respectiva en los términos del articulo 562 y se extendera al reo
un salvoconducto para que pueda comenzar a disfrutar de
libertad. Esta concesion se comunicara al director del
establecimiento respectivo, a la autoridad administrativa y al
juez de la causa’.

Articulo 588.” Cuando el reo incurriera en alguno de los
casos previstos por el articulo 86 del Codigo Penal, la autoridad
que tenga conocimiento, dara parte a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, para que resuelva si revoca
o no la libertad preparatoria.”
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Articulo 589. “Cuando el reo cometiere un nuevo delito,
se estara a lo dispuesto en el articulo 86 del Codigo Penal, y el
juez de la causa lo comunicard a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, para los efectos legales
correspondientes.”

Articulo 590. “El salvoconducto a que se refiere el
articulo 587 sera firmado por el Director General de Prevencion
y Readaptacion Social”.

Articulo 591.°Cuando se revoque la libertad
preparatoria, se recogera e inutilizara el salvoconducto”.

Articulo 592. “El portador del salvoconducto Io
presentara siempre que sea requerido para ello por un
Magistrado, Juez o Agente de la Policia Judicial.

Articulo 593. “Cuando hubiere expirado el término de la
condena que deberia haberse compurgado, de no concederse
la libertad preparatoria, el reo ocurrira al Tribunal Superior de
Justicia para que éste, en vista de la sentencia y de los
informes. de la Direccion General de Prevencién vy
Readaptacion Social, haga la declaracion de quedar el reo en
absoluta libertad”.?

Es de llamar la atencion, que con la creacion de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no
haya sido reformado, con relacion a que la autoridad
encargada de la ejecucion penal para el Distrito Federal, sean
conjuntamente la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, en caso de delitos del Fuero Federal y la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la

8 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial Sista
México, 2000,

99




Subsecretaria de Gobiemnmo de! Distrito Federal con la
colaboracion de la Direccion General de Ejecucion de
Sanciones Penales, para los delitos del orden comun.

3.4.CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Los Cédigos de Procedimientos Penales tanto el Federal
como el del Distrito Federal, incluyen un titulo, el decimotercero
en el caso del Federal y en sexto en el del Distrito Federal,
sobre cuestiones relativas ala ejecucion de sentencias so6lo en
aspectos procesales.

En ellos no se hace referencia a los criterios de la
ejecucion penal, sino que basicamente especifican autoridades
responsables al otorgamiento de los Beneficios de Libertad
Anticipada. El Cadigo Federal de Procedimientos Penales
contiene siete capitulos, llevando como rubro el primero las
disposiciones generales, que desde luego se refieren al
nombre que lleva el Titulo Decimotercero, que es Ejecucion.

Este capitulo ordena que se amoneste al reo respecto a
su reincidencia, en los términos del articulo 42 del Caddigo
Penal, posteriormente sefiala al Poder Ejecutivo como
responsable de la ejecucion penal y quien determinara las
modalidades y el lugar de ejecucién, de acuerdo, desde luego
con lo establecido en la sentencia.

Enseguida se precisa la responsabilidad del Ministerio
Publico respecto a la practica de diligencias necesarias con el
fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas,
llevando a cabo las gestiones necesarias, ante las autoridades
administrativas o en su caso, ante los tribunales.

Se expresa también la obligacion de los jueces en los
tribunales, al pronunciar sentencia ejecutoriada, de remitir copia
certificada en un plazo de cuarenta y ocho horas a la Direccion
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General de Prevencién y Readaptacion Social, con los datos
necesarios para la debida identificacion del reo, igualmente se
prevé que se envie copia de la sentencia a la autoridad fiscal,
en lo relacionado con las penas pecuniarias.

Esta autoridad fiscal, una vez pagada la sancion
pecuniaria, en un término de tres dias, pondra a disposicion del
tribunal la cantidad relativa a la reparacion del dafio y e! tribunal
gestionara la presencia del derechohabiente para hacerle llegar
ese dinero. Otra observacion que contiene este Capitulo es la
relativa a la suspension de los efectos de la sentencia
irrevocable en el caso de que el reo enloguezca, en tanto no se
recupere la razon, debiéndose internar en un hospital dei sector
publico para su tratamiento.

El articulo final de este capitulo, el 535, remite a lo
previsto en el Codigo Penal para el Distrito Federal, en cuanto
a que:

Habiéndose decretado el decomiso, como debe
manejarse el, o los bienes decomisados, productos,
instrumentos u objetos de los delitos, sea para conservacion,
destruccion, venta y aplicacion cuestion que ha sido objeto de
ley especifica. ElI Capitulo Segundo establece la Condena
Condicional y en él se sefalan aspectos procésales de la
misma, y la comprobacién de los requisitos que para otorgarla
exige e! articulo 90 del Codigo Penal.

TITULO DECIMOTERCERO
Ejecucién
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 528. “En toda sentencia condenatoria el
Tribunal que la dicte prevendra que se amoneste al reo para
que no reincida, advirtiéndole las sanciones a que se expone,
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lo que se hara en diligencia con las formalidades que sefiala en
articulo 42 del Cédigo Penal. La falta de esa diligencia no
impedira que se hagan efectivas las sanciones de reincidencia
y de habitualidad que fueren procedentes”.

Articulo. 529. “La ejecucion de las sentencias
irrevocables en materia penal corresponde al Poder Ejecutivo,
quien, por medio del érgano que designe la Ley, determinara,
en su caso, el lugar y las modalidades de ejecucion,
ajustandose a lo previsto en el Cadigo Penal, en las normas
sobre ejecucion de penas y mediadas y en la sentencia.

Sera deber del Ministerio Publico practicar todas las
diligencias conducentes a fin de que las sentencias sean
estrictamente cumplidas; y lo hara asi, ya gestionando cerca de
las autoridades administrativas lo que proceda, o ya exigiendo
ante los tribunales la represion de todos los abusos de aquéllas
o sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo prevenido
en las sentencias, en pro o en contra de los individuos que
sean objetos de ellas’.

Articulo. 530."El Ministerio Pablico cumplira con el
deber que le impone el articulo anterior siempre que, por queja
del interesado o de cualquiera otra manera, llegue a su noticia
que la autoridad encargada de la ejecucion de la sentencia se
aparta de lo ordenado en ella. Los agentes del ministerio
Publico, para hacer sus gestiones en tales casos ante la
autoridad administrativa o ante los tribunales, recabaran
previamente instrucciones expresas y escritas del Procurador
General de la Republica”.

Articulo. 531."Pronunciada una sentencia ejecutoriada
condenatoria o absolutoria, el juez o el tribunal que las
pronuncie expedira dentro de cuarenta y ocho horas, una copia
cerlificada para la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social, con los datos de identificacion del reo. El
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incumplimiento de esta disposicién serd sancionada con una
multa de cinco a quince dias de salario minimo.

El juez esta obligado a dictar de oficio, todas las
providencias conducentes para que el reo sea puesto a
disposicion de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social. E! incumplimiento de esta obligacion se
sancionara con multa de veinte a cuarenta dias de salario
minimo”.

Articulo. 532 El Ministerio Publico solicitard de los
tribunales que, para los efectos del articulo 37 del Codigo Penal,
se envie a la autoridad fiscal que corresponda, copia autorizada
de la sentencia en que se condena a la sancion pecuniaria, para
que se haga efectivo su importe”.

Articulo. 533.“Efectuado el pago de la sancion
pecuniaria, en todo o en parte, la autoridad fiscal, dentro del
improrrogable término de tres dias, pondra la cantidad
correspondiente a la reparacion del dafio a disposicion del
tribunal, el que hara comparecer a quien tenga derecho a ella
para hacerle entrega inmediata de su importe.

Ei Tribunal podra aplicar por medio de la autoridad fiscal
el medio de apremio que estime necesario para que de
cumplimiento a la obligacién que le impone este articulo”.

Articulo 535."Cuando se decrete el decomiso, se estara
a lo previsto en el Codigo Penal para los fines de conservacion,
destruccion, venta y aplicacion de instrumentos, objetos y
productos de los delitos”.

El Capitulo Il establece los requisitos para establecer la
Condena Condicional.
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Por ultimo el Capitulo 1l contiene la Libertad
Preparatoria y en €l se sefialan los requisitos y el procedimiento
que se lieva a cabo para solicitar dicho beneficio.

CAPITULO lil
Libertad Preparatoria

Articulo 540.“Cuando algin reo que esté compurgando
una pena privativa de libertad crea tener derecho a la liberta
preparatoria, la solicitard del 6rgano del Poder Ejecutivo que
designe la ley a cuyo efecto acompafiara los certificados y
demas pruebas que tuviere’.

Articulo 541."Recibida la solicitud, se pediran informes
acerca de los requisitos a que se refieren las fracciones | 'y Il
del articulo 84 del Cadigo Penal, a la autoridad ejecutiva del
reclusorio en el gue el sentenciado se encuentre compurgando
la condena, la cual debera acompanar ademas el dictamen que
en cada caso emita el Consejo Técnico Interdisciplinanio.

Los informes que rinda la autoridad mencionada no sera
obstaculo para que se obtengan los datos necesarios por
cualquier otro medio.

Tratandose de delitos contra la salud en materia de
estupefaciente o psicotropicos, deberan pedirse informes en
todo caso a la Procuraduria General de la Republica.

En vista de estos informes y datos, se resolvera sobre la
procedencia de la libertad solicitada y se fijaran las condiciones
a que su concesion deba sujetarse”.

Articulo 542"Cuando se conceda la libertad
preparatoria se recibird una informacion sobre la solvencia o
idoneidad del fiador propuesto y en vista de ella se resolvera si
es de admitirse al fiador”.
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Articulo 543."Admitido el fiador se otorgara la fianza en
los términos que este Codigo establece para la libertad bajo
caucion y se extendera al reo un salvoconducto para que
pueda comenzar a disfrutar de la libertad preparatoria. Esta
concesién se comunicara al jefe de la prision respectiva, a la
autoridad municipal del lugar que se sefiale para la residencia
del mismo reo y al tribunal que haya conocido del proceso”.

Articulo 544."El salvoconducto a que se refiere el
articulo anterior se remitira al jefe de la prisién para que lo
entregue al reo al ponerlo en libertad, haciéndolo suscribir un
acta en que conste que recibié dicho salvoconducto y que se
obliga a no separase del lugar que se le haya sefialado para su
residencia, sin permiso de la autoridad que le concedié la
libertad preparatoria.

En caso de que al que se le haya concedido la libertad
preparatoria obtenga permiso para cambiar de residencia, se
presentara a la autoridad municipal del lugar a donde vaya a
radicarse y exhibira ante ella el documento que justifique haber
dado aviso del cambio ala autoridad municipal de su anterior
domicilio”.

Articulo 545.”El reo debera presentar el salvoconducto,
siempre que sea requerido para ello por un Magistrado, o un
Juez Federal o Agente de la Policia Judicial Federal o del
Ministerio Pablico y si se rehusare, se comunicara a |la
autoridad que le concedit la libertad preparatoria, la que podra
imponerle hasta quince dias de arresto, pero sin revocarle
dicha libertad.”

Articulo 546."Cuando e! que goce de libertad
preparatoria se encuentre en alguno de los casos que
menciona el articulo 86 del Codigo Penal, la autoridad
municipal o cualquiera otra que tenga conocimiento de ello
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dara cuenta a la que le concedié la libertad, para los efectos del
mismo articulo”.

Articulo 547."Cuando el reo cometiere un nuevo delito,
el tribunal que conozca de éste remitira copia certificada de la
sentencia que cause ejecutoria a la autoridad que concedio la
libertad, quien de plano decretara la revocacion, de
conformidad con el articulo 86 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal’.

Articulo 548"Cuando se revoque la libertad
preparatoria, conforme a los dos articulos anteriores, se
recogera e inutilizara el salvoconducto”.®

3.5 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Una de las normas que reglamenta con mayor detalle la
ejecucion de las sanciones es la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. Esta ley
contiene los principios que rigen a la ejecucion de sanciones,
en materia de fuero federal.

El criterio que utiliza se deriva de los mandatos
contenidos en el articulo 18 constitucional, estas normas
contienen criterios generales para el tratamiento de los
infractores de la ley penal y también establece la rehabilitacion
de los mismos.

“Esta ley significo desde su creacion, el reconocimiento
de la necesidad de normativizar formal y adecuadamente la
ejecucion penal, especificamente el manejo de los delincuentes
sentenciados a cumplir alguna pena de prision, esto es,

% Codigo Federal de Procedimientos Penales. Editorial Sista. Meéxico, 2000
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alcanzar finalmente el ideal de que existiera una ley penal
sustantiva, una ley de procedimientos penales y una ley de
ejecucion penal, fue aprobada y ordenada su publicacion el 4
de febrero de 1971, para entrar en vigor treinta dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1971. En ella se ordena su aplicacion en lo
conducente, a todos los reos sentenciados en toda la
Republica y la promocion de su contenido en todos los estados
para su adopcién”.®*

Esta ley esta organizada en seis breves capitulos que se
ocupan, el primero de las finalidades de la ley; el segundo, del
personal penitenciario; el tercero del sistema; el cuarto, de la
asistencia a liberados: el quinto, de la remisién parcial de la
pena y el sexto, de las normas instrumentales, contando
ademas con cinco articulos transitorios.

En cuanto a sus finalidades, el articulo primero establece
como la principal la organizacion del sistema penitenciario en la
Republica, en los terminos precisados en los articulos
posteriores.

El articulo 2° de esta ley hace el sefialamiento de que
es responsable de la aplicacion de estas normas a la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social, dependientes
de la Secretaria de Gobernacién y que se aplicara a todos los
reos federales que se encuentran tanto en el Distrito Federal
como en los reclusorios dependientes de la Federacion en las
distintas Entidades Federativas.

El articulo 3° establece los convenios de coordinacion
que el Ejecutivo Federal podra establecer con los gobiernos de
los Estados para la orientacion en cuanto a las tareas de
prevencion social de la delincuencia, en los que se podra

% Mendoza Bremauntz. Emma. Op. Cit. Pag. 238
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determinar lo relativo a la creacion y manejo de instituciones
penales de toda indole, especificando es estos convenios la
participacién de los Gobiernos Federal y Local.

Sefiala la posibilidad de firmar convenios multilaterales
con varias Entidades para inclusive crear sistemas
penitenciarios regionales en caso de considerarse adecuado.

Estos convenios se autorizan sin excluir los que la Carta
Magna contempla respecto a que los reos sentenciados por
delitos del orden comin en los Estados puedan compurgar sus
sentencias en instituciones federales, cuestion que se
conservaba a nivel constitucional sélo como la expresion de
una posibilidad muy limitada, ya que hasta hace poco tiempo,
en realidad no existian instituciones a cargo de! Ejecutivo
Federal, con excepcién de la Colonia Penal de Islas Marias.

En la reforma del 29 de noviembre de 1984, se adiciond
en este mismo articulo tercero, la responsabilidad de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion social
respecto a la ejecucion de sentencias judiciales que sustituyen
la pena de prision o la multa y las de tratamiento, asi como las
medidas impuestas a inimputables, sin perjuicio de la
participacién, en su caso, de la autoridad sanitaria.

Respecto al personal penitenciario, el Capitulo Segundo
de la ley en comento, expresa que para su designacion se
tomard en cuenta la vocacién, aptitudes, preparacion
académica y antecedentes personales de los candidatos. En la
practica nunca se cumplen estos requisitos, especialmente
tratandose del personal directivo, cuya designacion
generalmente obedece a criterios circunstanciales.

Establece el articulo 5° de la ley en comento, la
obligacién del personal penitenciario de tomar, antes de la
asuncion del cargo durante su desempefio, cursos de
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formacién y actualizacion en la materia de su trabajo, ademas
de aprobar los examenes de seleccion que se implanten.
También se prevé la participacion del personal de la Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria
de Gobernacion mediante los convenios con los Estados, en la
seleccion y formacion del personal antes referido.

El Capitulo Tercero se ocupa del llamado sistema, en el
que se hace referencia a que el tratamiento sera
individualizado y multidisciplinario para |a reincorporacién social
de! sujeto, en razén de sus circunstancias personales, las
condiciones del medio y las posibilidades presupuéstales. En
esta parte es en la que se hace referencia a la clasificacion de
los reos en instituciones especializadas como las de seguridad
maxima, media y minima, colonias y campamentos penales,
hospitales psiquiatricos y para infecciosos e instituciones
abiertas, con lo cual se enuncia los principales tipos de
establecimientos carcelarios.

Se reitera también lo previsto en el articulo 18
constitucional en cuanto a la ubicacién de los sujetos, que debe
ser, en lugares diferentes ya sea, para hombre y mujeres; para
los menores infractores; asi como para los procesados y
sentenciados ejecutoriados.

En el articulo 7° se establece el régimen progresivo y
técnico que debe constar, por lo menos de periodos de estudio,
diagnostico y de tratamiento, dividiendo este ultimo en dos
fases: en clasificacion y preliberacional, basados en los
estudios de personalidad que serdan actualizados
periddicamente. En el parrafo final del articulo séptimo se
contempla el estudio de personalidad del interno, que se
procurara iniciarlo desde que éste quede sujeto a proceso,
enviando copia de dicho estudio al juez de la causa.
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Cabe comentar que la finalidad de este envio, ain
cuando no sea expresamente sefialado en el articulo, es
proporcionar al juzgador elementos técnicos y cientificos para
un mejor conocimiento de la persona a quien esta juzgando y
permitirle una mejor individualizacién de la pena, dentro del
arbitrio que la ley le otorga.

“La expresién de que se procurara realizar el estudio de
personalidad, denota una cierta inseguridad en cuanto a la
obligacion o no de practicarlo, lo que ocasiona desconcierto y
la toma de decisiones diferentes, por ejemplo, que sblo se
realice este estudio a solicitud de la autoridad jurisdiccional en
ciertos casos, o bien que se realice y no se envie siempre al
juez o que se practique posteriormente, de acuerdo con los
propios tiempos del personal técnico de las instituciones. Quiza
se tuvo presente, para no sefalar como obligatoria la practica
de los estudios de personalidad, las carencias reales existentes
en las instituciones en cuanto a personal técnico, tanto en el
momento de promulgacion de la ley como en el futuro, con los
problemas del crecimiento poblacional de Meéxico vy la
consecuente sobrepoblacién penitenciaria, existiendo en el
momento actual personal técnico penitenciario ya preparado y
adecuado a sus funciones, nunca es suficientemente
preparado para que sistematicamente se lleven a cabo los
estudios, ademas de que los contenidos de estos mismos,
varian con los criterios diferentes y los diversos niveles de
conocimiento que tienen las autoridades superiores”™

En cuanto al tratamiento preliberacional que establece la
ley de Normas Minimas en su articulo 8°, el cuai sefala:

Articulo 8°.°El tratamiento preliberacional podra
comprender:

# Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag.242.
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I Informacion y orientacion especiales y discusion con

el interno y sus familiares de los aspectos
. personales y practicos de su vida en libertad;

). Métodos colectivos;

. Concesiébn de mayor libertad dentro del
establecimiento;

IV. Traslado a institucion abierta, y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusion nocturna o bien salida en dias habiles con
reclusion de fin de semana.”(...)%®

No se concederan las medidas de tratamiento
preliberacional establecidas en las fracciones IV v V de este
articulo, a los sentenciados por los delitos contra la salud en
materia de estupefacientes o psicotrépicos previstos en las
fracciones | a IV del articulo 197, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural,
aislamiento social y extrema necesidad econémica, por el delito
de violacion previsto en el primero y segundo parrafos del
articulo 265, en relaciéon al articulo 266 bis, fraccion primera,
por el delito de plagio o secuestro previsto en el articulo 366,
con excepcion a la previsto por la fraccion VI de dicho articulo,
en relacion con su antepentltimo parrafo y lo dispuesto en el
peniltimo parrafo, por el delito de robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion,
conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacion con los
delitos 372 y 381 bis, del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Resulta evidente que el tratamiento preliberacional es
una preparacion del interno para la libertad que en un plazo
breve puede obtener y que se trata de capacitarlo para
enfrentar un sistema de vida diferente del que ha tenido

86 Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
Sentenciados. Op. Cit. Pag. 13 A.
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durante los afios de su condena, en el que tendra que enfrentar
a un mundo diferente.

Es en esta etapa en la que se requiere una participacion
activa del personal técnico para ayudar a esta nueva
adaptacion y desde luego, para orientar a la familia vy
convencerla de los apoyos que deben proporcionar al interno
para facilitar su reingreso a la sociedad libre. Este tratamiento
penitenciario de trabajo y educacién presenta algunos
problemas respecto a su operacion, ya que como no se han
interpretado como obligatorios ni el trabajo ni la educacion por
no formar parte expresa de la pena y, por tanto, no haber sido
impuestos por el juez de la causa, resulta que debe inducirse la
colaboracion de los internos para poder cumplir con los
términos del articulo 18 constitucional.

Es necesario hacer notar que con 1a inclusién del trabajo
en favor de la comunidad como sustitutivo penal, en la
legislacién, se contemplo la obligatoriedad de éste, toda vez
que sea resultado de una determinacion judicial, siendo el
anico caso en el cual el trabajo es obligatorio. Cabe también
hacer mencion, que el beneficio de la remision parcial de la
pena, alienta a los internos a trabajar aun cuando no sea
obligatorio porgque ellos 1o toman como una manera de alcanzar
su preliberacion.

El Articulo 9° de la Ley de Normas Minimas, se refiere a
la creacion, en cada reclusorio de un Consejo Técnico
Interdisciplinario que opinarad sobre “aplicacion individual del
sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales,
la concesion de la remision parcial de la pena y de la libertad
preparatoria (..)."% Igualmente podrad el Consejo Técnico
sugerir a la autoridad ejecutiva del reclusorio, la toma de

8 Idem.




medidas de alcance general para la buena marcha de la
institucion.

“El Consejo Técnico Interdisciplinario es el drgano que
debe regir la vida institucional de los centros de readaptacion
social, participar en el conocimiento, orientacién y resolucion de
los problemas directivos, juridicos, técnicos, administrativos y
de seguridad y custodia. Cuidar que se de cumplimiento al
tratamiento técnico progresivo como base de la readaptacion
social y evitar la desadaptacion social de indiciados Y
procesados. E! Consejo Técnico Interdisciplinario funge como
cuerpo de consulta y asesoria del Director del propio centro de
readaptacion  social. Los Consejos  Técnicos, son
interdisciplinarios en tanto conjugan los esfuerzos y la labor de
los representantes de diversas disciplinas que inciden en un
solo objetivo. El Consejo Técnico Interdisciplinario es un érgano
colegiado que impide la toma de decisiones individuales
marcadas por autoritarismo.

Se debe procurar que el Consejo Técnico
Interdisciplinario esté constituido por:

Director de la institucion (Presidente)
Subdirector Juridico (Secretario)
Subdirector Técnico .

Subdirector Administrativo.
Subdirector de Seguridad y Custodia.
Jefe del Centro de Observacion y Clasificacion.
Jefe de Actividades Educativas.

Jefe de Actividades Laborales.

Jefe de Servicios Médicos.

10. Jefe de Criminologia.

11. Jefe de Pedagogia.

12. Jefe de Psicologia.

13. Jefe de Trabajo Social.

WCONOO AW =
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En ausencia del titular de alguna de las areas
mencionadas lo suplira en las sesiones quien le releve en el
desempefio de su cargo.”®®

Es importante mencionar que el Consejo Técnico
Interdisciplinario debera reunirse por lo menos una vez a la
semana, el dia y hora que se indique y de manera
extraordinaria cuando asi lo convoque el presidente del
Consejo.

El Articulo 10 establece el trabajo y la asignacion de los
reclusos a éste, “tomando en cuenta los deseos, la vocacion,
las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad
y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del
reclusorio”.®® También se hace referencia a la posibilidad de
lograr la autosuficiencia economica de los establecimientos, un
ideal que pocas veces se alcanza.

En el supuesto de que todos los internos de una
institucion tuvieran trabajo, se prevé la posibilidad de
establecer un monto porcentual con cargo a sus percepciones
para su propio sostenimiento dentro de la institucion, como en
la actualidad se establece en la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, lo cual también tiene el
caracter formativo en el sentido de aprender a cumplir con una
obligacion, la de su propio sostenimiento ain en el caso de
encontrarse privados de su libertad.

En el mismo articulo 10, en el parrafo final, se expresa
que ningun interno podra desempenar funciones de autoridad o
ejercer en el establecimiento empleo o cargo alguno, con la
excepcion de aquellos considerados para fines de tratamiento.

8 villanueva Castilleja, Ruth y Labastida Diaz Antonio, “El Sistema Penitenciario
Mexicano”, Instituto de Prevencion del Delito ¢ Investigacion Penitenciaria, Primera
Edicién, México 1996, Pag. 68.

# idem.
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El Articulo 11, se refiere a la educacion que debera ser
no solo académica, sino civica, higiénica, artistica, fisica y ética
y estar orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva,
debiendo quedar preferentemente a cargo de maestros
especializados.

Las cuestiones de educacion son otro de los elementos
fundamentales para el manejo de los internos y que
desafortunadamente no se ha logrado el apoyo Y la calidad que
requieren, pues se atiende mas a las cuestiones laborales que
a las educativas. Por ello se hace necesario que el personal
penitenciario, especialmente el técnico motive a la participacion
de los internos en las actividades educativas.

Desde nuestro punto de vista consideramos que la
pedagogia comdn, la que se aplica actuaimente, dentro de
nuestro sistema penitenciario, no readapta a los internos, es
decir, los programas que se imparien en las instituciones
penitenciarias, no proponen ninguna base para que, aquellos
que se encuentran privados de su libertad se rehabiliten, ya
que, en la actualidad no contamos con un programa
educacional que ayude a los reclusos en su formacion
correctiva durante el tiempo en que compurgan su sentencia.

Por desgracia esto no es posible, porque no contamos
dentro de nuestro sistema penitenciario con un programa
educativo ‘readaptador’, por asi llamarlo, consideramos
necesaria la innovacion de un plan de estudios para educar a
aquellos han infringido la ley, y asi lograr con una pedagogia
“correctiva” una mejor rehabilitacion de los internos, para asi
lograr la anhelada readaptacion social a través de programas
educativos.

El Articulo 12 establece las relaciones del interno con
sus familiares y en caso de no tenerlos, con personas
convenientes en el exterior, con apoyo en el servicio social
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penitenciario que se encuentra a cargo del personal de trabajo
social los cuales auxilian a los internos en su contacto con
dichas personas.

El control de las visitas debe estar en manos del area de
trabajo social y no como frecuentemente sucede, que se
encuentra en manos del personal de custodia. En el mismo
articulo se encuentra lo relativo a la visita intima, institucién que
resulta un medio Utii para reforzar las relaciones del interno con
su familia y que concedida con criterios adecuados. Dicha visita
no se concedera discrecionalmente, sino después de verificar
los estudios sociales y médicos que permitan considerar
apropiado su otorgamiento.

En el Articulo 13 se hace referencia a los instructivos,
basados en los reglamentos de la prision que deben entregarse
a los internos a su ingreso, para que conozcan cuales son sus
derechos y obligaciones, las sanciones y estimulos que se les
pueden otorgar y el procedimiento para la aplicaciéon de los
correctivos. Establece también en el mismo articulo, que los
funcionarios de la institucién deben recibir en audiencia a los
internos y conocer de sus quejas y peticiones, teniendo tambien
el derecho de exponerlas personaimente a los funcionarios que
en comision oficial, visiten a los diversos centros de reclusion.

A este respecto cabe mencionar que las visitas oficiales
a las prisiones resultan un instrumento de control en cuanto a
los abusos y la corrupcion, siempre y cuando se verifiquen por
personas que tengan conocimiento del medio carcelario y del
derecho penitenciario.

La Ley de Normas Minimas establece expresamente la
prohibicién de aplicar castigos consistentes en torturas o
tratamientos crueles, con uso innecesario de la violencia en
perjuicio del recluso, asi como del la existencia de los
pabellones de distincion, costumbre que mediante la corrupcion
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permite a los internos con capacidad econémica disfrutar de
habitaciones y trato privilegiado. Ambas prohibiciones son
frecuentemente violadas, lo que remarca la importancia de una
vigilancia permanente en los centros de readaptacion.

Ei Capitulo Tercero de la Ley en comento determina el
apoyo y el desarrollo de todas las medidas de tratamiento
compatibles con el régimen establecido en la ley, en los
convenios y de acuerdo a las circunstancias, de la localidad en
que se encuentre los centros de reclusion, asi como las propias
de los internos.

E! Capitulo Cuarto se refiere a la asistencia a los
liberados, para lo cual dispone que se promueva en cada
entidad federativa la creacion de patronatos, para prestarles
asistencia moral, material asi como juridica a los procesados,
sentenciados ejecutoriados y por supuesto a los liberados, asi
como también a sus familiares.

En el Capitulo Quinto se regula la remisién parcial de la
pena, disponiéndose que por cada dos dias de trabajo se hara
remision de uno de prisidn, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen y revele por otros datos su
efectiva readaptacion social. Es precisamente esta Ultima, la
que constituira el factor determinante para la concesion o
negativa de la remision parcial de la pena, estableciéndose que
no se podra otorgar fundandose solo en los dias de trabajo, la
participacién en actividades educativas y el buen
comportamiento del sentenciado.

En la practica con frecuencia, el criterio para la
concesion de la remision parcial de la pena, permite en
ocasiones demasiada discrecionalidad para las autoridades, asi
en la practica se toman en cuenta solamente los datos de dias
y horas trabajados, haciendo a veces la suma de horas extras y

117




a veces no, asi como tampoco se le da a la educacion y el buen
comportamiento del sentenciado ninguna relevancia para el
otorgamiento de dicho beneficio.

Se dice que la remision funcionara independientemente
de la libertad preparatoria, para cuyo efecto se han de
computar los plazos en el orden que mas beneficie al interno.
Se fijla también otra condicion para el otorgamiento de la
remisién, consistente en que el reo repare los dafos y
perjuicios causados o garantice su reparacion en la forma,
medidas y términos que se le sefialen, en su caso de no
poderla cubrir.

Al ser concedida la remision, la autoridad que la conceda
establecera las condiciones que deba observar el interno y que
son las que para la libertad preparatoria prevé el Codigo Penal
para el Distrito Federal, en su articulo 84.

Respecto al otorgamiento de la remision parcial de la
pena, en la parte final del articulo 16 de la Ley de Normas
Minimas, se excluye a los dos Gitimos casos citados en el
articulo 85 del Codigo Penal para el Distrito Federal, es decir, a
los reos habituales y los de segunda reincidencia, no asi
resultando aplicable la prohibicién del otorgamiento de este
beneficio en relacién a los individuos con evidente atraso
cultural, aislamiento social y extrema necesidad econémica y
en los casos de plagio o secuestro, cuando espontaneamente
se ponga en libertad a la persona antes de tres dias y sin
causarle perjuicio alguno.

El Capitulo final intitulado “Normas instrumentales”,
contiene dos articulos, en el 17 se hace mencion de que los
convenios que suscriba el Ejecutivo Federal con los gobiernos
de los Estados, se fijaran las bases reglamentarias de la Ley
que analizamos y que seran las que deban regir en la Entidad
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Federativa, expidiendo en su caso, los reglamentos
correspondientes.

También sefiala el mismo articulo, que la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacion Social promovera ante los Ejecutivos locales la
verificacion de reformas legales para las normas, en especial o
relativo a la remision parcial de la pena, asi como a la
asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a los sujetos
a condena de ejecuciéon condicional y propugnara por lograr la
uniformidad legislativa en las instituciones de rehabilitacion.

El parrafo final del citado articulo hace alusion a que la
autoridad administrativa encargada de los reclusorios no podra
disponer en ninguin caso, medidas de liberacién provisional de
procesados, en los términos de la legislacion aplicable a la
prisién preventiva y a la libertad provisional.

Los articulos transitorios disponen la derogacion de las
disposiciones que se opongan a la Ley de Normas Minimas,
cuya vigencia en los Estados se determinara en los convenios
que se han mencionado.

Se previene que la vigencia sobre tratamiento
preliberacional y remision parcial de la pena, previstas en los
articulo 1 y 16 respectivamente, se iniciara a partir de la
instalacion de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios
correspondientes y que para efectos de la remision, solo se
tendra en cuenta el tiempo transcurrido a partir de la fecha en
que entren en vigor las prevenciones mencionadas.

El articulo cuarto transitorio, se refiere al cambio del
Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de
Gobernacion a la Direccién de los Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, misma que actualmente
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Heva e nombre de Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, fue una de las primeras
leyes en su orden, que reglamentaron a las instituciones de
prevencion y a la ejecucidon penal dentro de nuestro sistema
penitenciario.

En razon de los cambios efectuados en el Distrito
Federal, debido a los cuales se cuenta con un Jefe de
Gobierno y ademas con un cuerpo legislativo propio, se tom¢ la
decision de ubicar la responsabilidad de la aplicacion de la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados en lo que respecta a los delitos y delincuentes
del Fuero Comun en el Distrito Federal al Jefe de Gobierno
antes mencionado, quien mediante al acuerdo 10/98 ha
facultado a la Secretaria de Gobierno para la aplicacion de
dichas normas, es decir, responsabilizandola de la ejecucion
penal, de manera que deja la elaboracién de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal a la
Asamblea de Representantes, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 30 de Septiembre de 1999 y entré en vigor
el 1° de octubre del mismo afio.

3.6 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Gobierno del Distrito Federal consciente de la falta de
regulacion especifica en materia penitenciaria que establezca
un ordenamiento regulador de la ejecucion de la penas
privativas de libertad y medidas restrictivas de la libertad, que
sea humanitario, buscando lograr una efectiva readaptacion
social de los delincuentes y la necesidad de implementar una
mejor regulaciéon en materia de ejecucion penal llevo a la
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal a legislar en
materia penitenciaria y promulgar esta Ley.

El Titulo Preliminar contiene las Disposiciones
Generales que establecen el objeto de regulacion del presente
ordenamiento y el Organo de Gobierno encargado de la
ejecucion de las sanciones penales.

El Titulo Primero, denominado De los Medios de
Prevencion y Readaptacién Social, se encuentra integrado por
cinco capitulos relativos a la Prevencion General, la
Readaptacion Social, el Trabajo, la Capacitacién para el mismo
y la Educacion.

El Titulo Tercero, denominado De los Sustitutivos
Penales, Tratamiento en Externacion y la Libertad Anticipada,
contempla seis Capitulos.

E!l Capitulo Primero se refiere a los Sustitutivos Penales,
su definicion, la autoridad encargada de su otorgamiento y
ejecucion asi como su cumplimiento.

El Capitulo Segundo, denominado Del Tratamiento en
Externacion, este procedimiento resulta una aportacion
moderna al campo penitenciario. Esta Ley tuvo a bien tomar en
consideracion las circunstancias de los hechos que llevaron a
las personas, a incurrir en un delito no obstante, que por su
condicidn, no resulta necesario llevarlos a prision, al no haber
cometido un delito grave, el Tratamiento en Externacion es una
alternativa para aquellos internos, que debido a su situacion
juridica, puedan obtener un tratamiento en externacion, para
asi lograr en ellos la readaptacion sociat.

El Capitulo Tercero denominado de la Libertad
Anticipada, refiere los tres tipos de beneficios de ley: el
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Tratamiento Preliberacional, la Libertad Preparatoria y la
Remision Parcial de la Pena.

En el Capitulo Cuarto, se regula la Institucién del
Tratamiento Preliberacional consistente en que los internos que
han estado compurgando una sancion privativa de libertad en
lugares cerrados para el efecto: la prision, puedan
progresivamente incorporarlos a la vida en libertad. Para ello es
necesario cumplir con los requisitos para su otorgamiento.

En los Capitulos Quinto y Sexto del Titulo Tercero,
denominados De la Libertad Preparatoria y de la Remision
Parcial de la Pena respectivamente, se establecen los efectos
de cada una de elias y los requisitos para su otorgamiento.

El Titulo Cuarto, denominado Procedimiento para el
otorgamiento del Tratamiento en Externacion y el Beneficio de
la Libertad Anticipada, este Titulo contiene lo relativo al tramite
y resolucion; el procedimiento y términos a seguir para su
concesion y determina a la Autoridad facultada para concederlo
y aquella encargada de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones que contrae el beneficiado.

En este punto es criticable que la resolucion definitiva
que emite una autoridad ejecutora deba impugnarse ante una
autoridad administrativa, como lo es el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, por consiguiente es necesario la
creacion de un Juez de Ejecucion Penal, quien deba conocer
de las resoluciones en esta materia.

Un aspecto a favor de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales, es el hecho de establecer los medios de defensa con
los que cuentan los sentenciado, de cierta forma combatiendo
la discrecionalidad de las autoridades, problema que
actualmente prevalece dentro de nuestro sistema penitenciario.
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El Titulo Quinto se denomina De los Inimputables y
Enfermos Psiquiatricos. En su capitulo Primero establece las
normas para la ejecucién de las medidas de seguridad
impuestas a los inimputables por la Autoridad Jurisdiccional; asi
como la capacidad de la autoridad ejecutora sobre la
modificacion o conclusion de estas medidas basada en los
criterios técnicos y cientificos que permitan concluir la
posibilidad de realizarlas para el mejor beneficio de estos
internos.

El Capitulo Segundo, denominado De los Enfermos
Psiquiatricos, establece e! derecho de éstos a la atencion
médica especializada que en su condicién requiera, asi como
su reclusién en areas especificas para este tipo de poblacion
que permitan brindarles la asistencia, atencion y ofrecerles los
programas de rehabilitacion requeridos para el caso. Lo que
aporta criterios especificos para valorar su condicidén y
posibilidad de externamiento anticipado, ya que los que se
establecen para el resto son inoperantes para un enfermo
psiquiatrico.

El Titulo Sexto, denominado Adecuacién y Modificacién
de la Pena de Prision, contempla un Unico Capitulo que hace
referencia a los supuestos por los cuales la autoridad
Ejecutora se encuentra facultada para modificar la forma de
gjecucion de la sancion y adecuarla cuando se esta en los
supuestos previstos en el Codigo Penal para el Distrito Federal,
que sera aplicado supletoriamente.

El Titulo Séptimo, denominado Suspension vy
Revocacion del Tratamiento en Externacién y Beneficio de
Libertad Anticipada, contiene dos Capitulos:

E! Primero se refiere a la Suspension del beneficio.
Faculta a la Autoridad Ejecutora a dejar provisionalmente, sin
efecto, el Tratamiento en Externacion o el Beneficio de Libertad
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Anticipada otorgado a aquel sentenciado que se encuentre en
proceso por la comisién de un nuevo delito, hasta en tanto no
se resuelva en definitiva su situacion juridica.

El Segundo sefala la Revocacién del Tratamiento en
Externacion y del Beneficio de Libertad Anticipada. Asi como se
procura auxiliar a aquellos sujetos que demuestren datos
efectivos de Readaptacion Social, resulta importante fijar un
mecanismo de control para aquelios que no hubiesen asimilado
positivamente la experiencia e incurran en la comision de un
nuevo delito; esto con el fin de garantizarle a la sociedad el
cumplimiento de las sanciones y de las obligaciones contraidas
al obtener los beneficios del Tratamiento y de la Libertad
Anticipada.

Por ultimo el Titulo Noveno denominado Asistencia
Postpenitenciaria, se integra por un capitulo, en el cual se
establece la creacion de una institucion que tendra por objeto
coadyuvar en la reincorporacion social de los externados y
liberados.

El Art. 2° de la Ley en comento sefiala como Autoridad
Ejecutora al Jefe de Gobiemno, por conducto de la Secretaria y
de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

El Art. 4°, establece que corresponde al Jefe de
Gobierno, la aplicacién de esta Ley, por conducto de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

El Art. 5° por su parte especifica que la Secretaria de
Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,
aplicaran la presente Ley.
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A continuacion sefalaremos los articulos que se
relacionan con los Beneficios de Libertad Anticipada,
establecidos en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal.

TITULO TERCERO
Capitulo lll

De la Libertad Anticipada.

Articulo 40. “Los beneficios de libertad anticipada, son
aquellos otorgados por la Autoridad Ejecutora, cuando el
sentenciado reuna los requisitos establecidos en cada
modalidad”.

Articulo 41. Dichos beneficios son:
.- Tratamiento Preliberacional.
il.- Libertad Preparatoria.

Il.- Remision Parcial de la Pena”.

Articulo 42. “Los Beneficios de libertad anticipada, no se
otorgaran cuando exista prohibicion en el Codigo Penal para el
Distrito Federal u otras leyes”.

CAPITULO IV
Del Tratamiento Preliberacional

Articulo 43.“E! Tratamiento Preliberacional es el
beneficio que se otorga al sentenciado, después de cumplir una
parte de la sancion que le fue impuesta, quedando sometido a
las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la
Direccion establezca.”

Articulo 44.°E! otorgamiento del  Tratamiento

Preliberacional se concedera al sentenciado que cumpla con
los siguientes requisitos: -
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.- Cuando haya compurgado el 50% de la pena
privativa de libertad impuesta.

{1.- Que haya trabajado en actividades industriales, de
servicios generales o actividades educativas.

[Il.- Que haya observado buena conducta.

IV.- Que participe en las actividades educativas,
recreativas, culturales y deportivas que se organicen
en la Institucion.

V.- En caso de haber sido condenado a pagar la
reparacion del dafio, estd se haya garantizado,
cubierto o declarado prescrita.

VI.- No ser reincidente”.

Articulo 45."El Tratamiento Preliberacional comprendera:

I- La preparacion del sentenciado y su familia en forma
grupal o individual, acerca de los efectos del
beneficio.

Il- La preparacién del sentenciado respecto de su
corresponsabilidad social.

ll.- Concesion de salidas grupaies con fines culturales y
recreativos, visitas guiadas y supervisadas por
personal tecnico.

IV.- Canalizacién a la Institucion Abierta, en donde se
continuara con el tratamiento  correspondiente,
concediéndole permisos de:

a. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion
nocturna y salida los dias sabados y domingos para
convivir con su familia, y

b. Reclusion los sabados y domingos para tratamiento
técnico”.

CAPITULO V
De la Libertad Preparatoria

Articulo 46.- “La libertad Preparatoria se otorgara al
sentenciado que cumpla con las tres quintas partes de su
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condena tratandose de delitos dolosos o la mitad de las misma
tratandose de delitos culposos, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:
I.- Haber acreditado niveles de instruccion durante el
tiempo de reclusion.
ll.- Haber participado en el area laboral, educativa o
cultural.
ll.- En caso de haber sido condenado a pagar la
reparacion del dafio, ésta se haya garantizado,
cubierto o declarado prescrita”.

Articulo 47."Cuando se trate de delitos cometidos por
servidores publicos, la reparacion del dafic debera ser
garantizada o resarcida de conformidad con lo previsto en el
Codigo Penal para el Distrito Federal”.

Articulo 48."No se otorgara la Libertad Preparatoria a
aque! sentenciado que:
|.- Hubiera incurrido en segunda reincidencia y a los
habituales.
Il- Se encuentre en el caso sefialado por el articuio 42
de esta Ley".

Articulo 49. “El sentenciado que haya obtenido el
beneficio de libertad preparatoria, estara obligado a
presentarse ante fa Direccion, la que tomara en cuenta los
horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su
comportamiento por conducto de las éareas técnicas
correspondientes”.

CAPITULO Vi
De la Remisién Parcial de la Pena.

Articulo 50."Por cada dos dias de trabajo se hara
remisién de uno de prision, siempre que el recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades
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educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion social. Esta Ultima sera, en
todo caso, e! factor determinante para la concesién o negativa
de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en
actividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado.

La remisién funcionarad independientemente de la
libertad preparatoria. Para este efecto, el computo de plazos se
hara en el orden que beneficie al reo. El ejecutivo regulara el
sistema de computos para la aplicacidn de este precepto, que
en ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposicion de las
autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion
social.

| a autoridad al conceder la remision parcial de la pena,
establecera las condiciones que deba cumplir el sentenciado,
conforme a lo establecido en la fraccion lll y los incisos a) a d)
del articulo 84 del Codigo Penal para e! Distrito Federal. La
remision parcial de la pena no se concedera a los
sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a
que se refiere el articulo 85 del citado Codigo Penal.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la
pena, conforme a los dispuesto por el articulo 86 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal”.

TITULO CUARTO

Procedimiento para la concesion del Tratamiento en
Externacion y el Beneficio de Libertad Anticipada

Articulo 51."La Direccion, sera la autoridad
responsable de dar seguimiento, llevar el control y ejercer la
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vigilancia para que el procedimiento establecido en este titulo
se cumpla.”

Articulo 52. “El procedimiento para la concesion del
tratamiento en externacién y el beneficio de libertad anticipada
se iniciara de oficio o a peticion de parte. La solicitud se
efectuara ante la Direccion del Centro de Reclusion respectivo,
enterando de inmediato a la Direccién”.

Articulo 53.El expediente uUnico que se forme con
motivo del procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
debera estar integrado por dos apartados, en el primero se
contendran todos los documentos de naturaleza juridica y en el
segundo los de caracter tecnico”.

Articulo 54.”La Direccion, después de haber recibido el
expediente con el dictamen respectivo del Consejo debera
emitir la resolucion, misma que se sometera a consideracion de
la Autoridad Ejecutora, quien aprobara, revocara o modificara
en definitiva”.

Articulo 55.”La resolucion definitiva que emita la
Autoridad Ejecutora, surtird sus efectos desde luego y puede
ser impugnable ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal”.

Articulo 56."Aquellas peticiones que conforme a lo
dispuesto por esta Ley, sean notoriamente improcedentes
seran notificadas de inmediato por la Autoridad Penitenciaria
que esté conociendo”.

Articulo 57.-“El procedimiento que se establece en
este capitulo se sujetara a los términos siguientes:

I- Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente
Unico dentro de diez dias habiles.
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.- El Consejo deberad emitir su dictamen dentro del
término de cinco dias habiles.

ill.- La Direccién emitira su resolucién en un término no
mayor a cinco dias habiles.

IV- La Autoridad Ejecutora emitira su resolucion
definitiva en un término no mayor de cinco dias
habiles.

Los términos antes establecidos, podran ampliarse por
la Autoridad Ejecutora, a peticion debidamente justificada y
correran a partir del dia siguiente de la dltima actuacion.

En ningin caso dicha ampliacion serd mayor a los
términos antes sefialados respectivamente”.

TITULO SEPTIMO
Suspensién y revocacion del tratamiento en Externacion y
del Beneficio de Libertad Anticipada.

CAPITULO |
Suspension

Articulo 66. “Al sentenciado que se le haya otorgado el
Tratamiento en Externacion o el beneficio de Libertad
Anticipada se le suspendera, por virtud de estar sujeto a un
procedimiento penal por la comision de un nuevo delito”.

CAPITULO Il
Revocacién del Tratamiento en Externacion y del Beneficio
de Libertad Anticipada.

Articulo 65."Al sentenciado que se le haya otorgado
algun beneficio de libertad anticipada o tratamiento en
externacion podra revocarsele por las siguientes causas:

|- Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las
obligaciones que se le fijaron.
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.- Cuando es condenado por la comisién de un nuevo
delito doloso mediante sentencia ejecutoria;
tratdndose de delitos culposos, la autoridad
gjecutora podra revocar 0 mantener el beneficio
dependiendo de la gravedad del delito”.

Articulo 66. “Al sentenciado que se le hubiere
revocado el Tratamiento en Externacion, o el beneficio de
Libertad Anticipada, la Autoridad Ejecutora previa audiencia,
podra determinar que compurgue el resto de la sancion que le
fue impuesta en la Institucion que sefiale la misma”.

Articulo 67."Para que se haga efectiva la revocacion, la
Autoridad Ejecutora solicitard al Ministerio Publico designe
elementos de la Policia Judicial para que procedan -a la
localizacién, detencién, presentacion e internacion del
sentenciado, en el lugar que se designe.”®

REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Sefalaremos brevemente a este Reglamento por que
establece la normatividad relativa a la estructura vy
funcionamiento de los reclusorios y centros de readaptacion
social del Distrito Federal, basandose para alcanzar su objetivo,
en el respecto a los derechos de los internos. Este
ordenamiento fue expedido por la Asamblea de
Representantes el dia 20 de febrero de 1990.

En su articulo sexto establece; “El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, expedira los manuales de organizacion para el
buen funcionamiento de los reclusorios. En estos instrumentos

* Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Op. Cit. Pags.
146-150.
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se precisaran las normas relativas a instalaciones, seguridad y
custodia, manejo presupuestal y sistemas y técnicas de
administracion y  atribuciones del personal directivo,
administrativo y de custodia, normas de trato y formas vy
métodos para el registro de ingreso, observacion y tratamiento
de los internos. Asimismo, se estableceran los sistemas para la
realizacion de las actividades laborales de capacitacion para el
trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales,
recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacién con el
exterior y la recepcion de visitantes™.”!

Es de gran importancia este reglamento ya que en él se
faculta a la Direccion de ia Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal a través de la Direccién de Ejecucién de Sentencias
para ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades
judiciales penales, en el Distrito Federal y en materia de fuero
comun.

Ademas le faculta para otorgar y revocar la libertad
preparatoria, la remision parcial de la pena, el tratamiento
preliberacional y aplicar la retencién. Apoya en los traslados de
sentenciados nacionales o extranjeros y las demas funciones
legales que el titular del ramo le otorgue.

También promueve investigaciones cientificas en torno a
conductas delictivas, mantiene actualizado el banco de datos
criminologicos, ademas coordina programas de prevencion a
nivel nacional y prevé tratamientos.

' Art. 6° del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal. Secretaria General de Gobierno. Direccién General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién. Pag. 4.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

Cabe hacer mencién a este reglamento ya que en €l se
faculta a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social para ejecutar las sentencias dictadas por autoridades
judiciales penales en materia del Fuero Federal.

Ademas le faculta para otorgar y revocar la libertad
preparatoria ,la remision parcial de la pena, el tratamiento
preliberacional y aplicar la retencion. Apoya en los traslados de
sentenciados nacionales o extranjeros y las demas funciones
legales que el titular del ramo le otorgue.

También promueve investigaciones cientificas en torno a
conductas  delictivas, manteniendo un banco datos
criminolégicos, coordina programas de prevencion a nivel
nacional y prevé tratamientos.
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CAPITULO WV

4.L0S BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA COMO
MEDIO PARA LA READAPTACION SOCIAL

4.1LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA COMO
FACTOR PARA PREVENIR LA REINCIDENCIA DEL
INDIVIDUO

42.LA PROBLEMATICA PARA EL OTORGAMIENTO DE
LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

4.3.; REALMENTE SE LOGRA UN AVANCE EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO CON EL OTORGAMIENTO DE ALGUN
BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA?




“La pena de prision es sinonimo de dolor,
de sufrimiento y despierta en el ser humano
sentimientos de abandono, soledad y angustia.”

VERONICA GARCIA ARRIETA.

4. LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA COMO
MEDIO PARA LA READAPTACION SOCIAL.

Desde los tiempos mas remotos hasta nuestros dias
todas las sociedades han poseido un sistema de penas,
establecido para la proteccion del orden dentro de una
comunidad, pasando por periodos de extrema dureza, hasta
llegar a etapas de caracter humanitario. Por lo tanto la pena es
un hecho universal y no se puede concebir una organizacion
social sin un conjunto de normas que la regulen y la proteja.

Conforme ha evolucionado el hombre, de la misma
manera han cambiado los diversos sistemas de aplicacién de la
pena, asi como también sus fines y funciones, quedando de
este modo como un reflejo del grado de avance o retraso de las
sociedades. Por ejemplo en una comunidad pobre y violenta
las penas que se apliquen seran igualmente violentas e
inhumanas.

Se entiende que |a pena es esencialmente una privacion
de derechos y bienes, que se impone como retribucion del
hecho delictivo cometido, existiendo una proporcionalidad entre
el grado del hecho delictuoso y la gravedad del castigo. Por lo
antes mencionado la pena, debe establecerse en un marco
juridico y siempre dentro de los limites fijados en la ley,
quedando su disposicion reservada a los érganos competentes
reconocidos legalmente por el Estado actuando siempre bajo
estricto principio de Derecho de “Nulla poena sine lege”.
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En la actualidad la mayoria de la poblacion ha
denominado a la prisibn como “un mal necesario”, pero el
hecho de que sean necesarias, no implica que deban ser
malas, que no rehabiliten, no eduquen ni proporcionen a los
internos ninguna alternativa para una mejor readaptacion
social.

La pena privativa de libertad hasta el momento es
considerada como el camino mas viable para la rehabilitacion
de los delincuentes. La prisién consiste en la reclusion del
condenado en un establecimiento penal, en el que
permanecera, en mayor o menor grado privado de su libertad y
sometido a un determinado régimen de vida.

Nuestro Codigo Penal en su articulo 25 establece: "La
prision consiste en la privacion de la libertad corporal y su
duracién sera de tres dias a cuarenta afos, con excepcion de
lo previsto por los articulos 315 bis, 320 y 366 en que el limite
sera de cincuenta afios y se extinguirda en las colonias
penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto
sefialen las leyes o el 6rgano ejecutor de las sanciones penales
ajustandose a la resolucion judicial respectiva.”®

Héctor Solis Quiroga establece que: “la prision solo
produce efectos negativos en casi la totalidad de los individuos
y que la carcel es desocializadora y desadaptadora porque los
sujetos pierden el ejercicio del trato social habitual, pervertida
por la necesidad de adaptarse precisamente al trato diario de
seres legalmente escogidos por sus malas cualidades™®

Existen muchos sindnimos del término “readaptacion”,
como lo son: “correccion, enmienda, reforma, adaptacion,

92 C4digo Penal Para el Distrito Federal. Op. Cit. Pag. 12.
% golis Quiroga, Héctor. “Sociologia Criminal” Editorial Porrda, México 1985, 5°
Edicion. Pag. 37,
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rehabilitacién, educacién, reeducacion, resocializacién”.* La
readaptacion se finca en la educacidn, en un trabajo realmente
productivo y sobre todo en un tratamiento objetivo, adecuado y
eficaz, determinante para que el delincuente deje de serlo, sea
atil a la sociedad y se integre a su comunidad, pero si bien es
cierto que un factor que de igual manera contribuye en la
rehabilitacion de los internos, es el hecho de que si ellos no
colaboran durante su tratamiento, no se podra hacer nada.

Por su parte Sergio Garcia Ramirez indica: “el ideal de la
readaptacion, para la vida libre, es una educacion para la
libertad, el hecho de que éste proceso se pretenda resoiver
precisamente en cautiverio es légicamente imposible pretender
formar hombres libres en reclusién que constituye justamente el
medio contrario. Si se puede lograr una rehabilitacion, si el
interno cuenta con los medios y con un tratamiento
individualizado, encaminado a la integracion social del
delincuente.”®*

Para finalizar, el Dr. Luis Rodriguez Manzanera
establece “el shock inicial que recibe el interno al ingresar al
reclusorio, a un medio ambiente donde todo es impuesto
autoritariamente, las emociones, el miedo al futuro y la gran
confusion por el desconocimiento del régimen carcelario,
realizan una tarea de bloqueo y deformacion de la
personalidad. Si a lo anterior se agrega la inseguridad sobre su
situacion juridica y la crisis de la pérdida del status familiar,
economico y laboral, se generan manifestaciones conductuales
de angustia, negacion y evasion de la realidad, para evitar el
dolor que causa la reclusion. En algunos casos, la prision es

% Neuman, Elias y J Irurzun, Victor. “La Sociedad Carcelaria”. Editorial De Palma,
3* edicidn. Buenos Aires 1990, Pag. 11.

% Garcia Ramirez, Sergio “Cuestiones penales y criminologicas contemporaneas,
estupefacientes y psicotropicos, aborto, sanciones, menores infractores,”. Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México 1987. Pag. 143.
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factor reforzador del denominado “sindrome de
desadaptacion.”®®

La mayoria de los autores estan de acuerdo en que la
prision es un “medio criminogeno” y se le considera ineficaz
como medio para el tratamiento del delincuente. Por medio de
la oprision es imposible efectuar un tratamiento de
resocializacion, para empezar se frata de una institucion
“anormal’, por asi llamaria, ya que en ella prevalece un
ambiente hostil y poco agradable; al interno se ie arranca
bruscamente de la sociedad para introducirlo en un nuevo
mundo, se le separa de su familia, se le aisla todo lo anterior
acarrea su desintegracién familiar y deteriora su personalidad.
Por lo tanto el interno pierde motivacion, se siente agredido,
ofendido en su persona, sélo y desesperado.

En estas condiciones es altamente probable que una
persona, por alguna razén ya se encontraba mal, ahora se
encuentre peor. El bueno se hace malo y el malo se hace peor.
Asi la prisién es un mal en si misma por el solo hecho de
negarle su libertad.

El sostenimiento de que mientras existan delitos,
deberan existir las prisiones, es una conclusién de la que
lamentablemente no podemos escapar, porque casi todas las
conductas delictivas contempladas en nuestros ordenamientos
legales se encuentran sancionadas con pena de prision.

En México, se tiene la idea que el delincuente es un
enemigo publico, que atentd contra el orden y la paz social, y
por lo tanto merece un castigo ejemplar a tal grado que lo
atemorice y estigmatice; se creé que como ha cometido un

% Rodriguez Manzanera, Luis. “Criminologia”. Editorial Porria. México 199. 13*
Edicién Pag. 27.

137




crimen, un acto delictivo, se le puede aplicar toda clase de
castigos e inclusive recibir violaciones sus derechos humanos.

El régimen penitenciario regula en todo momento las
actividades del interno, y van poco a poco, deteriorando su
personalidad, convirtiéndolo en un autémata movido por el
complicado sistema de reglas del establecimiento penal,
haciéndole sentir que necesariamente la reclusion fisica implica
de cieto modo también una reclusion mental. Estas
restricciones a su libertad no se imponen de manera
espontanea, sino que responde al caracter represivo de la pena
y también a las exigencias practicas de la vida dentro de la
institucion, todas ellas convierte al interno en un hombre cuya
condicion es diversa a fa de los demas, en un ser exirasocial,
todo esto debido a su condena.

La estancia en la carcel ocasiona en el interno el efecto
de que él no pertenece mas a la comunidad, ademas le
produce sentimientos de discriminacion llegando a tal grado de
creerse un ser antisocial, quedando marcado y sefialado por la
misma sociedad.

Al momento de alcanzar su libertad el interno, sera
catalogado como exrecluso, expresidiario, quien tendra
innumerables dificultades para conseguir trabajo o ser
aceptado como un sujeto ‘resocializado o rehabilitado”, se
enfrentara a todos estos inconvenientes, pero ademas sera
objeto de extorsiones o chantajes por parte de aquellos que no
crean en su reinsercion a la sociedad.

En las prisiones se pretende paraddjicamente la
reinsercion del individuo a la comunidad, a través de la pena
privativa de libertad se intenta integrarlo a la sociedad de la que
anteriormente fue apartado. Asi la relacion que se da entre la
colectividad y los internos de los diversos centros de reclusion,
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es una relacion de exclusion, aun sabiendo que las prisiones
suelen ser un claro reflejo de la sociedad.

La prisién forma parte de nuestra realidad por ende, no
podemos dejar pasar de largo los problemas tan graves que
existen dentro de ellas. La sobrepoblacion, el hacinamiento, la
corrupcion y las violaciones a los derechos humanos de los
internos , son entre otros uno de los mas trascendentales.

El Gobierno suele eludir los problemas que existen en
las instituciones penitenciarias al no estar considerados como
uno de los conflictos centrales que aquejan a nuestra sociedad,
las autoridades prefieren ignorarlos y destinarles escasos
recursos para intentar resolver su problematica.

Muy al contrario consideramos que éste es un tema de
vital importancia, ya que perjudica de manera directa o indirecta
a gran parte de la poblacién, al verse afectados por el aumento
de las conductas antisociales. Sabemos que la prision es una
institucion necesaria para salvaguardar los intereses de la
colectividad, sin embargo la estancia durante cierto tiempo en
la carcel produce en el interno, el efecto de que al ser
sentenciado no pertenece mas a la sociedad, convirtiendose,
en un enemigo de la colectividad.

La pena de prision es el medio de proteccion social
empleado contra el delito y es del que con mayor frecuencia se
vale el Estado para reprimir a la delincuencia, pero también
constituye el eje de nuestro sistema penal y el de muchos otros
paises.

Es un instrumento insustituible, para la segregacion de
los sujetos peligrosos que no pueden ser dejados en libertad
sin ocasionar un grave quebrantamiento de la vida ordenada de
una comunidad. No asi en las legislaciones en donde se
establece el sisterna de los sustitutivos penales, en donde los
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internos cuentan con medidas alternativas a la pena de prision,
medidas que le brindan la oportunidad de ayudario en su
rehabilitacion fuera de un centro de reclusion.

Para el Estado el fin y la justificacion de las penas
privativas de libertad es, en definitiva la de proteger a la
sociedad contra el crimen. Pero consideramos que solo se
alcanzara ese fin si se aprovechara el periodo de privacion de
la libertad para lograr que el delincuente una vez liberado, no
dnicamente quiera respetar la ley, sino también sea capaz de
hacerlo.

Todo lo anterior se lograria por medio de un eficaz
tratamiento penitenciario, consistente en encaminar al interno
hacia su readaptacién. Como esto es muy dificil de alcanzar,
por la problematica que de ella se deriva, proponemos como
medio de resocializacion, el eficaz, oportuno y honesto
otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada para
lograr en el interno una readaptacion social fuera de ese medio
represivo que constituye la prision.

De esta manera, hacerle saber al delincuente que
también es un ser humano, que si bien, por causas complejas a
él, llegé a delinquir y que por ello debe ser sentenciado, sin
embargo, es una persona que tiene la oportunidad de
readaptarse, rehabilitarse fuera de los centros de reclusion al
momento de otorgarsele algun beneficio de libertad anticipada.

En la actualidad los esfuerzos realizados por las
autoridades, la mayoria de las veces no consiguen cumplir su
cometido, hasta ahora la prevencion del delito y la lucha contra
la delincuencia han resultado esfuerzos inutiles. En una gran
ciudad como la nuestra, el indice delincuencial va en aumento,
con ello todas las estrategias para la prevencion de los delitos
se ven frustrados al no conseguir su meta: el fortalecimiento de
nuestro sistema de procuracion de justicia.
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La udnica solucion que han encontrado nuestras
autoridades en su intento por buscar alternativas al problema
de la prevencion del delito, es encargar a los legisladores el
incremento de las penalidades, pero como se ha visto esta no
es una medida contundente para frenar la delincuencia. Es
necesario poner énfasis en la busqueda de factores que
coadyuven en la prevencion del delito y no so6lo buscar la
consecucion de dicho fin con disposiciones que incrementan
las penalidades.

El logro de la seguridad no se efectia unicamente con
una mayor penalizacion de las conductas delictivas, si no que
se requiere conjuntar esfuerzos para lograr abatir la
delincuencia. El buen funcionamiento de los sistemas de
prevencién del delito e imparticion de la justicia, asi como los
programas de seguridad publica y la ejecucion de la pena
deben tener como antecedente la equidad, la justicia, la
legalidad y abatir sobre todo a la corrupcion.

Cabe sefalar que también se debe combatir la
delincuencia no sodlo fuera sino dentro de los centros de
reclusion, a través de medidas eficaces para lograr la
reinsercion de los delincuentes a la sociedad, para que el
sujeto que cometié un delito vuelva a ser una persona de bien
para si mismo, su familia y la sociedad.

Como se ha visto, todas las medidas tomadas por
nuestras autoridades para prevenir el delito, son correctas, pero
no favorecen en nada a la readaptacion de los delincuentes, es
decir, si ya se cometié un delito, ahora es tiempo de ayudar en
la rehabilitacion de los delincuentes ¢ Cémo? Por medio de un
tratamiento penitenciario basado en el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién y otro medios que los ayuden
como son las actividades recreativas. Dentro de nuestra cultura
se ha visto siempre que las personas deben educarse para
transformar su naturaleza y poder conocer mas para llevar una
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vida mejor. Por lo tanto la readaptacion social debe fincarse en
una educacion que ayude a las personas a conocer mejor el
mundo y su cultura, ademas de apoyarse en un trabajo
realmente productivo, que no atente contra sus derechos
humanos y que sea justamente retribuido

Dentro de nuestro sistema penitenciario consideramos
que la pedagogia comin la que actualmente se aplica en los
diversos centros de reclusion, no apoya en ningun caso a la
readaptacion, no contribuye a la reinsercion de los delincuentes
en la sociedad, es decir, los programas que se imparten en las
instituciones penitenciarias no proponen ninguna base para
que aquellos internos que se encuentran privados de su
libertad se rehabiliten.

En la actualidad no contamos con un programa
educacional que favorezca a los reclusos en su formacion
correctiva durante el tiempo en que compurgan su sentencia;
este propdsito no es posible, porque dentro de nuestro sistema
penitenciaric no  preexiste un  programa educativo
“readaptador’, por asi llamarlo que asista al interno en su
proceso rehabilitador.

Es necesario la innovacion de un plan de estudios para
educar aquellos que han infringido la ley y asi lograr con una
pedagogia “correctiva” una mejor rehabilitacion de los internos,
alcanzando por este medio una readaptacién social a través de
programas educativos implementados a las necesidades
readaptadoras de nuestro sistema penitenciario.

Un factor que coadyuva en la readaptacion social de los
internos es el tratamiento penitenciario que sera progresivo y
técnico. El tratamiento penitenciario consiste en todos los
mecanismos requisitos y planteamientos encaminados al apoyo
de los internos a través de la ayuda que se les brinda dentro de
las instituciones penitenciarias, ya sea por parte de las mismas
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autoridades, o con el apoyo de los expertos en las diversas
disciplinas que componen el Consejo Técnico Interdisciplinario,
los cuales tienen a su cargo una importante funcién: la de
realizar los estudios de personalidad de los internos para asi
darse cuenta del avance o retraso en cuanto a la rehabilitacion
social de los delincuentes.

Por lo tanto el Consejo Técnico Interdisciplinario es un
organo rector dentro de nuestro sistema penitenciario, ya que
de los estudios practicados por este Consejo integrado por
Médicos, Crimindlogos, Psicdiogos, Socidlogos, Trabajadores
Sociales y Pedagogos, depende fa decision de saber si un
interno se encuentra readaptado o no.

“El tratamiento clinico-criminolégico e institucional
tienen, a nuestro criterio, los siguientes objetivos:

. El tratamiento penitenciario asiste al individuo para
que no reincida en su accionar agresivo para la
comunidad.

o El tratamiento tiende a que e! paciente-interno se
conozca y comprenda su conducta delictiva como
conductas autodestructivas de marginacion vy
desintegracion de la personalidad.

. El tratamiento es respecto al paciente-interno, a su
lento y dificil proceso de rehabilitacion y
recuperacion social.

) El tratamiento tiene por objeto que el delincuente
“modifique” sus conductas agresivas y antisociales,
haga consciente sus procesos patologicos de
destruccion hacia los demas y hacia si mismo que él
ha utilizado en la conducta delictiva.

* Que adquiera conciencia del dafio causado a los
demas, a si mismo, a la familia y a su medio social,
esta comprensién implicara la atenuacion de la
agresividad.
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. La sensibilizacién en cuanto a su afectividad. El
hecho de que una persona agreda o se autoagreda
es indicio y sintoma de que existen aspectos muy
patoldgicos en su personalidad, en especial en
relacion a las demas personas, a su comunicacion.

. Favorece las relaciones interpersonales sanas Yy
estables es otro de los obijetivos fundamentales en el
tratamiento penitenciario. El hombre que comete un
delito ha tenido por lo general una honda conflictiva
a nivel de las relaciones interpersonales, es una
conflictiva en su nucleo familiar, con la figura de
autoridad. Existe una desconfianza en las relaciones
interpersonales como consecuencia de la conflictiva
basica del delincuente”...*”

El personal de los reclusorios debe ser previamente
seleccionado y recibir capacitacion continua para garantizar la
realizacion de sus funciones, propiciando la seguridad del
interno. Con la asistencia de un personal técnico penitenciario
capacitado que efectué la clasificacion de los internos, se podra
ubicarlos por areas y sblo asi se les brindara la ayuda
necesaria para lograr su readaptacién social. Son muchos los
factores que intentan contribuir en la readaptacion social dei
interno, pero todos estos se ven disminuidos si ellos no
colaboran en su rehabilitacion, asi solo se les ayudara a
aquellos que asi lo deseen.

De tal manera las medidas para la rehabilitacion tienen
una doble funcion:

En primer lugar lo favorecen en su resocializacion, pero
-ademas tiene la ventaja de que si cumplen con los requisitos
preestablecidos en las normas para el otorgamiento de los

7 Marchiori, Hilda. “Institucién  Penitenciaria”.Editorial Cérdoba Tomo I,
Argentina 1985. Pag. 122-123.
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Beneficios de Libertad Anticipada pueden alcanzar su
preliberacion, logrando su readaptacion fuera de los centros de
reclusiobn, porque como ya mencionamos las prisiones
constituyen espacios donde la delincuencia se reproduce
eficazmente. Cabe aclarar que solo se les otorgara el beneficio
a los internos que hubieran cometido delitos simples.

Tomando en cuenta lo anterior y considerando que la
situacion en la que se encuentran los individuos privados de su
libertad es dificil y para que al salir de la prision estén aptos
para vivir en libertad, es importante que se dé continuidad al
tratamiento penitenciario, ya que en la realidad unos cuantos
internos gozan de privilegios indebidos mientras otros viven en
condiciones miserables. La educacion, el trabajo y la
capacitacién para el mismo en ocasiones resultan insuficientes
o nulos. Si la mayoria de los reclusorios del Distrito Federal
cuentan con la infraestructura adecuada, porgue no
aprovecharla para proporcionar estos servicios.

Los Beneficios de Libertad Anticipada constituyen un
factor para la readaptacion social, porque la prision, es un
medio criminégeno y se le considera ineficaz para el
tratamiento del delincuente, ademas la carcel a la vez convierte
al delincuente en victima, porque cuando ingresa a un centro
de reclusion, se ve afectado en su integridad, recibe
violaciones a sus derechos humanos; en general reciben toda
clase de castigos lo que acarrea que se sienta minimizado en
su persona.

Al concedertes algun Beneficio de Libertad Anticipada,
los internos tendran la oportunidad de readaptarse, ya no en un
medio hostil y represivo, sino podran hacerlo dentro de la
misma sociedad, a la que tarde o temprano tendran que
reintegrarse. Porque como se ha visto las condiciones actuales
que prevalecen en nuestras prisiones no son las adecuadas
para rehabilitar a los delincuentes.
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En consecuencia no es razonable pedirle a alguien que
ha sido tratado inhumanamente, que al obtener su libertad y no
contar con un tratamiento eficaz, actie resocializadamente al
momento de obtener su libertad.

Por ello resulta necesario brindarle al interno la
oportunidad de adaptarse fuera de los centros de reclusion, si
bien es cierto que, infringié la ley, también es un ser humano
que ha cometido errores y merece una oportunidad de
rehabilitarse dentro de la misma sociedad.

4.1 LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA COMO
FACTOR PARA PREVENIR LA REINCIDENCIA DEL
INDIVIDUO.

Gramaticalmente reincidir significa tanto como volver a
incurrir, normalmente en un delito. En la reincidencia el autor
comete el segundo o sucesivos delitos habiendo previa
sentencia penal, por uno o varios hechos delictivos. Para que
un sujeto sea declarado reincidente debe haber sido juzgado y
sentenciado por uno o mas delitos en sentencia ejecutoriada.

En la actualidad existen cinco tipos o categorias, que
atienden a la clasificacién criminologica del delincuente, las
cuales describiremos brevemente a continuacion.

a) “Primo incidente o primo delincuente. Se habla de
un sujeto que comete una conducta antisocial por
primera vez, independientemente de que haya
estado bajo la accion de un procedimiento penal.
Recordemos que fa Criminologia no siempre maneja
los mismos criterio que el Derecho Penal. A manera
de ejemplo: si un menor de edad comete un
homicidio, para la Criminologia es un primo incidente
y para el Derecho Penal es un menor infractor; si
este mismo sujeto comete un robo siendo mayor de
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b)

d)

edad, para la Criminologia es un reincidente
genérico, mientras que para el Derecho Penal es un
primo delincuente.

Reincidente Genérico. Se trata en este caso, de un
sujeto que ha cometido dos o mas conductas
antisociales diferentes; por ejemplo, quien comete el
delito de robo, después homicidio y finalmente dafio
en propiedad ajena. Es decir, no existe la
especificidad del acto delictivo.

Reincidente especifico. Bajo este rubro quedan
contemplados aquellos sujetos que han cometido
dos o mas conductas antisociales especificas, se ha
tratado en todos los casos del mismo tipo delictivo.
Estos actos, al ser repetitivos, pueden dar lugar a la
especializacion y / o profesionalizacion criminal.
Habitual. Se trata de un sujeto que hace de la
conducta antisocial su modus vivendi; realiza actos
delictivos de diversos géneros o aun especificos,
pero sin aprender de fa experiencia, no llegando en
consecuencia, a la especializaciéon criminal. Por lo
general, en estos casos existen conductas
parasociales manifiestas.

Profesional. En este rubro se engloban aquellos
sujetos que se han especializado en un tipo delictivo,
toda vez que han ido perfeccionando su modus
operandi. Por lo regular poseen un modo
aparentemente honesto de vivir, con conductas
parasociales encubiertas y es frecuente que en los
procesos penales aparezcan COmoO  primo
delincuentes.”?®

Como se aprecid con antelacién, es dificil en la vida
practica poder diferenciar la tipologia penal que se utiliza en

% Textos de Capacitacién Técnico Penitenciaria. Modulo criminolégico Tomo L.
Instituto Nacional de Ciencias Penales 1991. Primera Edicion. Pags. 45 y 46.
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nuestros Ordenamientos Legales, sin embargo es fundamental
poder llevar a cabo con precision dicha clasificacion e
identificacion, ya que ello traera consigo una mayor facilidad en
cuanto a la aplicacion de las normas, en este caso la correcta y
adecuada aplicacion de los beneficios de libertad anticipada,
asi como un eficaz tratamiento penitenciario.

Nuestro sistema penitenciario enfrenta una serie de
irregularidades que obedecen por un lado a la poca atencion
gubernamental, a la insuficiencia de los recursos asignados, al
desmedido incremento de las conductas antisociales, asi como
los diversos factores administrativos y técnicos que han
impedido la creacion de un sistema idéneo para alcanzar una
dignificacién de la vida de internos y su readaptacion social.

El sistema penitenciario actualmente representa un gran
costo social para los mexicanos, ya que no readapta, no
capacita para el trabajo, no educa, por lo tanto la céarcel debe
ser, con respeto a la justicia penal, el Gitimo recurso a utilizar.

De ahi deriva la importancia del tema que nos ocupa: los
Beneficios de Libertad Anticipada porque a través del
otorgamiento de algun beneficio el interno tiene la oportunidad
de reincorporarse a la sociedad, asi esta experiencia le servira
al delincuente primario para no reincidir.

Los Beneficios de Preliberacion contribuyen a disminuir
la sobrepoblacién que existe en la mayoria de los centros
penitenciarios del pais, de igual manera contribuiran a que en
un futuro el sistema penitenciario logre un equilibrio entre el
nimero de sentenciados que ocupan la carcel y aquellos a
quienes se les ofrece una alternativa fuera de ella, porque con
el otorgamiento de la preliberacién se favorece directamente a
los que deben seguir privados de su libertad al no alcanzar
ningan tipo de beneficio porque de esta forma aumentaran las
posibilidades de que se capaciten para el trabajo y se les
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eduque, poniéndoles mayor atencion, todo lo cual a largo plazo
redundara en un provecho para la sociedad.

Los Beneficios de Libertad Anticipada son un medio
eficaz para lograr la reincorporacion del delincuente en la
sociedad evitandose su contaminacion carcelaria, asi quien
delinque por primera vez tendra la oportunidad de
reincorporase a la sociedad, y la experiencia le servira para no
reincidir. El interno al que se le otorgue algun beneficio de
libertad anticipada, va a estar de alguna forma conciente de
que se le esta brindando una oportunidad para rehacer su vida,
de reincorporarse a la sociedad, fuera del centro de reclusion.
Si delinquiera nuevamente no se le otorgaria ningtn beneficio,
de esta manera se le estara obligando en cierto modo a ya no
volver a cometer conductas ilicitas.

Ahora bien, las estadisticas dadas a conocer por
Instituciones de Gobierno que se encargan de llevar a cabo la
procuracion de justicia en nuestro pais; como lo es la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, proporciona datos,
los cuales que establecen un alto indice de reincidencia en
diversos delitos. Los que con mayor frecuencia se presentan
son: el de robo en todas sus modalidades; debido a que al
momento de delinquir por primera vez e ingresar a un centro de
reclusion, en ella tienen una escuela delincuencial, por lo que
no les sera dificil reincidir al momento de obtener su libertad.

Por otra parte y de igual manera el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia, e Informatica (INEGI) nos sefiala la
misma problematica, por lo que resulta necesario y de vital
importancia buscar factores para prevenir la reincidencia, que
como en el trayecto del presente trabajo y en innumerables
ocasiones hemos mencionado, debemos combatir la
delincuencia, empezando con una eficaz prevencion del delito y
culminando con la correcta aplicacion de justicia dentro de
nuestro sistema penal.
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Es cierto que las criticas a las prisiones son numerosas y
que los intentos por atacar sus problemas resultan muchas
veces insuficientes. También sabemos por desgracia que
dentro de nuestro sistema penitenciario no se contempla ni la
remota idea de que las prisiones desaparezcan y es mucho
muy probable que en un futuro se siga empleando a la prision
como la pena que con mayor insistencia se aplica dentro de
nuestro sistema penal.

Si a largo plazo se contempla el sostenimiento de los
centros de reclusiébn, es conveniente seguir con el
discernimiento acerca de su subsistencia, pero tambien es
necesaria la busqueda de medios efectivos de rehabilitacion
del interno, ya no dentro de ellas, sino fuera de estos centros.
Es vital conjuntar esfuerzos, realizar métodos y [/ ©
planteamientos que colaboren para asi poder lograr hacer de
las carceles lugares menos represivos y que por si mismos
contribuyan a lograr la tan ansiada readaptacion social.

La existencia de diversos factores sociales y econémicos
ayudarian en la soluciéon de dicha contrariedad; un elemento
determinante es la integracion familiar, recordando que la
familia es la base de nuestra sociedad; ello serviria para evitar
el rechazo a los preliberados; de la misma manera la creacion
de mas empleos mejor remunerados coadyuvaria en el
combate a la reincidencia.

Hasta el momento el tnico camino a seguir por parte de
nuestras autoridades para prevenir la reincidencia es la
creacion de programas de Seguridad Publica y el aumento de
las penalidades. No buscando ser pesimista, pero por
desgracia todos los esfuerzos realizados hasta el momento han
resultado infructuosos, incosteables o simplemente dificiles de
alcanzar —por los problemas que se presentan,- es necesario
alcanzar urgente y eficazmente medidas alternativas a la pena
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de prision, disposiciones que coadyuven al interno a una pronta
reinsercion a la sociedad, en una forma menos rigurosa.

Desde nuestro punto de vistas, el interno no cuenta con
los medio suficientes para lograr su readaptacién social dentro
de los centros de reclusién. Por ello es necesario atender con
mayor interés al interno para que tenga derecho a una
educacion que lo rehabilite, en caso de no alcanzar ningun tipo
de beneficio de preliberacién. En consecuencia los Beneficios
de Libertad Anticipada, apreciados desde una vision
readaptadora, constituyen uno de los mejores caminos a seguir
para alcanzar la readaptacién social de los delincuentes

4.2, LA PROBLEMATICA PARA EL OTORGAMIENTO DE
LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD ANTICIPADA.

La problematica que enfrenta actualmente nuestro
sisterna penitenciario, se debe fundamentalmente a diversos
factores, que han impedido la correcta aplicacion de las
medidas encaminadas a lograr la plena readaptacion social de
los internos.

En entorno al otorgamiento de los Beneficios de Libertad
Anticipada se ha formado un cerco, es decir, la preliberaciones
solo son concedidas a aquellos que hayan cometidos delitos
simples. Nuestra legislacion vigente cada vez amplia mas el
catalogo de los delitos graves, quedandose asi reducido el
otorgamiento de las prelibertades al verse disminuido el
numero de delitos simples.

Asimismo tales medidas no proceden respecto de
aquellos que hayan incurrido en segunda reincidencia, de tal
manera todos estos factores reducen la posibilidad real del
otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada.
Subsiguientemente consideramos adecuado provocar medidas
y conjuntar esfuerzos para que realmente se otorguen las
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preliberaciones y se logre un avance dentro de nuestro sistema
penitenciario.

Existen multiples complicaciones que deben enfrentar
los internos al momento de solicitar alguno de los Beneficios de
Libertad Anticipada. El primer obstéculo [0 representa el hecho
de que en nuestra legislacion no contamos con una definicion
literal de “readaptacién social’, derivandose de ahi todos los
demas problemas.

Estrechamente relacionado con la situacion interna tan
dificil en los centros de reclusion, esta el hecho de que los
sentenciados no siempre obtienen los beneficios de libertad
que la ley ies otorga. Es de llamar la atencion que muchos
internos no se percatan del momento en que ya estan en
situacion de ejercer ese derecho, inclusive la mayoria ignora
que pueden, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos
hacerse acreedores a ellos. por lo tanto, es preciso que los
beneficios de libertad anticipada se otorguen en forma oportuna
expedita y reaimente se aplique la Ley en relacion a que se
tramiten de oficio.

Cuando los internos ya han cubierto todos los requisitos
establecidos en la ley, otro factor que va en perjuicio del
otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada, se
presenta por parte de las autoridades responsables del
otorgamiento de las prelibertades, porque la potestad con la
que se manejan estas autoridades, les faculta para que
discrecionalmente otorguen o nieguen las libertades
anticipadas convirtiéndose éste en uno de los mayores
problemas a los que se tienen que enfrentar los internos.

Creemos que éste es el impedimento méas grave para el
otorgamiento de los Beneficios de Libertad Anticipada porque
la facultad discrecional tan amplia con la que se manejan las
autoridades encargadas de otorgar o negar las prelibertades,
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se plantea con tanta libertad que los criterios se convierten en
un instrumento de tortura para el interno y sus familiares,
porque nunca saben cuando pueden solicitar y qué requisitos
tienen que cumplir para obtener un beneficio.

Se debe de terminar con la facultad discrecionalidad que
poseen las autoridades administrativas, ¢porque una autoridad
administrativa debe modificar las determinaciones de una
autoridad judicial?. En cuanto a lo anterior se debe crear un
sistema de ejecucion penal y por ende un Juez de Ejecucion
Penal; con ello se plantea terminar con la discrecionalidad de
las autoridades administrativas que en ocasiones se
encuentran corrompidas.

Las determinaciones o sentenciadas dadas por el Poder
Judicial, deben ser modificadas solamente por miembros del
mismo ramo y cumpliendo con las formalidades de un
procedimiento que propicie seguridad juridica y certidumbre
para de los internos, en cuanto al otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada.

Resulta relevante crear un fundamento que sirva de
sustento y concordancia entre los criterios de las autoridades,
asi el establecimiento de las bases y el procedimiento a seguir
para el otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada y
no dejar a criterio de las autoridades el otorgamiento o la
negacién las prelibertades.

Uno de los reclamos que con mayor frecuencia se
presenta entre los internos de los diversos centros de reclusion,
es que las autoridades penitenciarias no realizan los estudios
criminolégicos correspondientes. Al practicarse los estudios de
personalidad depende del Consejo Técnico Interdisciplinario
determinar si un interno esta aprobado, aplazado o reprobado,
basando su criterio para precisar si el interno se encuentra
readaptado o no, prolongandose asi la tramitacion de los

153




beneficios, ya que en un plazo de 6 meses se realizan
nuevamente los estudios de personalidad.

Posteriormente los internos en caso de aprobar los
examenes de personalidad deben realizar la solicitud del
beneficio el cual consideren que ya obtuvieron. Este tramite se
efectua ante la Direccién General de Ejecucion de Sentencias,
en caso de Delitos Comunes y en la Direccién General de
Prevencion en caso de haberse cometido algun delito del Fuero
Federal. Una Comisién Dictaminadora aplica su criterio y puede
otorgar o no las preliberaciones, puede incluso de la mejor
buena fe negarlas, debido a la falta de un criterio
preestablecido de cuando un interno se encuentra totalmente
rehabilitado. Si estas autoridades estiman que un interno no se
encuentra totalmente readaptado niegan el beneficio y todos
los intentos del interno por obtener su preliberacion resultan
infructuosos.

Aunado a los inconvenientes antes mencionados otra
complicacion a la que se enfrentan los internos, es el hecho de
que en nuestra legislacion de ejecucion penal no existe un
criterio a seguir para realizacion del computo de los beneficios.
En este impedimento hay que poner mayor atencion, porque
consideramos que deberia sustentarse el procedimiento del
computo de los beneficios de libertad anticipada en el
reglamento interior del establecimiento penal o en la Ley de
Ejecucién Penal.

Consecuentemente los internos no saben precisar el
tiempo exacto en que alcanzaran su prelibertad, desconocen el
procedimiento y el como las autoridades encargadas de
tramitar los beneficios van a realizar el computo para verificar si
ya se encuentra en tiempo de alcanzar alguno de los
beneficios.
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La existencia de improcedencias para la concesion de
beneficios durante la ejecucién de la pena de prision, afecta
directamente a los internos, que han cumplido con todas las
condiciones establecidas en la ley, ias autoridades se excusan
en el hecho de que el responsable de un determinando delito
resulta, a su consideraciébn no apto por no encontrarse
totalmente readaptado o porque el interno cuenta con cierta
peligrosidad que puede afectar a la sociedad 'y
consecuentemente no merece el otorgamiento de algun
beneficio.

Seria mas facil abatir el problema del otorgamiento de
los beneficios, si las autoridades pusieran mayor empefno en
lograr una auténtica readaptacion social y constatar
fehacientemente cuando un interno se encuentra en
condiciones para ser reincorporado a la sociedad.

4.3 ;REALMENTE SE LOGRA UN AVANCE EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO CON EL OTORGAMIENTO DE ALGUN
BENEFICIO DE LIBERTAD ANTICIPADA?

La pena de prision es la pena mas importante, debido a
que millones de personas se encuentran privadas de su
libertad, pero en la actualidad se considera a la prision como un
medio ineficaz para el tratamiento del delincuente, asi como
para la prevencion del delito.

El Estado se ha visto incapaz de garantizar la seguridad
publica porque cada vez los hechos delictivos van en aumento,
el sistema economico en el que actualmente vivimos, la
pobreza, la marginacion, asi como la desintegracion familiar
constituyen factores latentes que conlievan faciimente a que
las personas cometan delitos y trasgredan los derechos de
terceros, no existiendo por ello ninguna justificacion para
delinquir.

155




Tomando en cuenta que una de las principales
finalidades de la prision es la readaptacién social, como
propésito fundamental de la misma, es lamentable, pero cierto
que éste ha fracasado en su intencién por frenar a la
delincuencia, siendo uno de sus resultados légicos que la
propicia ain mas.

En consecuencia la prisidon es un instrumento idéneo
para:

Primero a los delincuentes los inserta en un medio
totalmente ajeno en donde aprenden ciertos valores,
costumbres. Todo esto propicia en el sujeto un nuevo estilo de
vida, por asi Namarlo, inclinandolo a factores negativos dentro
de su conducta, como lo son la violencia, la drogadiccion, la
corrupcion, etc., los cuales al ser exteriorizados en el mundo
factico se expresan en conductas delictivas.

Segundo en éste ambiente de violencia no se va a
poder lograr una readaptacion del delincuente, porque con los
factores antes sefialados s6lo se logra todo lo contrario e
inclusive el interno aprendera nuevas conductas que lo van a
predisponer para delinquir nuevamente, razén por la cual se le
ha denominado a la prision “La Universidad de la
delincuencia”.Repercutiendo ello con uno de los problemas
mayores a los que se enfrenta nuestra sociedad.

Durante el transcurso del tiempo se ha buscado la
manera de combatirla y en su caso frenarla, los legisladores se
han dado a la tarea de crear leyes mas severas que de alguna
manera buscan intimidar a los delincuentes; El Gobierno trata
de combatita a través de la creacion de programas de
seguridad y profesionalizacion de los cuerpos policiacos, en su
mayoria estas medidas han minimizado un poco a este grave
problema la mayoria de las veces la delincuencia rebasa a
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todos esfuerzos realizados por los legisladores y las
autoridades.

Es preciso sefialar que nuestro Sistema Penitenciario
tampoco colabora en restaurar la seguridad publica, ni favorece
la resocializacion de aquellos que han cometido conductas
antisociales. Los problemas que se presentan en las prisiones
como lo son la inseguridad personal, la sobrepoblacion, ei
hacinamiento, la corrupcién, el trafico de drogas, las conductas
antisociales que aprenden en los reclusorios, asi como la no-
observancia de los derechos humanos de los recluidos, son
constantes en la vida de los internos de nuestro pais que en
nada favorecen a la readaptacion social de los delincuentes.

Si en los espacios destinados para la extincion de las
penas privativas de libertad no se garantizan las condiciones
necesarias para una readaptacion el interno al salir, ahora
mucho mas corrompido y hundido en los problemas antes
mencionados se vera obligado a delinquir nuevamente.

Mientras que las prisiones no desaparezcan, porque por
lo pronto no existe otra opcién viable para el manejo de cierto
tipo de delincuentes, deben seguirse utilizando, pero solo para
aquellos que hayan cometido delitos graves y que por
consiguiente no puedan obtener su prelibertad al no
otorgarseles ningun tipo de prelibertad.

Se debe buscar que las prisiones sean instituciones
menos represivas, menos viciadas, lugares que por si mismos
contribuyan a una mejor rehabilitacion de los defincuentes. No
conforme con aplicar tratamientos especiales para la
rehabilitacion de los internos dentro los centros penitenciarios
es vital crear sistemas para los iiberados y seguir asistiéndolos
con programas de ayuda Postliberacional, tan necesario para
contribuir a la adecuada integracién social de los internos
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Con el otorgamiento eficaz, oportuno y honesto de los
beneficios de preliberacion se logra un avance dentro de
nuestro sistema penitenciario, ya que de manera directa se
ataca el problema de la sobrepoblacion y el hacinamiento,
graves obstaculos que enfrentan las prisiones del pais.

Por medio de la prelibertad se lograria que la
sobrepoblacién penitenciaria bajara, punto que seria positivo,
porque como se ha expresado, la sobrepoblacién encarece la
justicia penal y hace perder efectividad a la pena, fallando en
su proposito fundamental: la readaptacion social.

En la actualidad por parte de las autoridades, existe la
tendencia a la no aplicacion, de las penas sustitutivas y
también existe una fuerte resistencia para aceptar la reduccion
de la pena de prision. Es importante que se lleve a cabo el
otorgamiento de las medias alternativas a la pena de prision,
toda vez que las prisiones no contribuyen en nada a la
readaptacion social sino por el contrario como se ha visto el
encarcelamiento favorece el aprendizaje de conductas
antisociales que lo predisponen para reincidir.

Por todos los problemas antes mencionados
consideramos que la pena de prision resulta ser un medio
ineficaz para lograr la plena readaptacion social del
delincuente, los beneficios de libertad anticipada son una
opcion para lograr la reincorporacion social del interno, porque
se le esta dando la oportunidad de rehabilitarse ya no en un
medio hostil y opresivo sino dentro de la misma sociedad, ya
que nadie puede ser rechazado para integrarse a la sociedad y
ser un elemento util a ella.

La correcta aplicacion de los Beneficios de Libertad
Anticipada coadyuvan en primera instancia al Estado para
resolver el problema de la sobrepoblacién, del mismo modo al

158




delincuente se le brinda una oportunidad de readaptarse fuera
de un centro de reclusion.

Si bien es cierto que nuestro pais cuenta con un
penitenciarismo moderno, la realidad por dolorosa que sea, no
da los resultados tan ansiados por muchos penitenciaristas, por
ello consideramos que no basta con un penitenciarismo eficaz
si atras de esto no hay una verdadera reforma en la
administracion de justicia y una profunda conciencia
penitenciaria.

Mientras subsistan las carceles y hasta que no se
implementen otro tipo de instituciones menos opresivas, menos
viciadas, debemos lograr que en las prisiones haya un
ambiente que no sea tan inhumano como el que se vive
actualmente en numerosos centros de reclusion del pais.

Es necesario que la justicia penal se ejerza sin que
medie la corrupcion, ni manejos turbios. Esta posibilidad es un
tanto inalcanzable, pero la conjuncion de esfuerzos requerira la
profesionalizacion del personal penitenciario, una
transformacién a fondo y en serio de las carceles de nuestro
pais, en centros que permitan la readaptacion social de los
infractores, también deben constituirse en instrumentos para
abatir realmente la delincuencia.

No pretendemos mostrar logros de un dia para otro, sin
embargo, si se comenzara a trabajar desde ahora, en lo que
respecta a esta problematica, veremos a largo plazo una mejor
apiicacion de nuestras normas juridicas y fortaleceremos la
base de nuestro derecho penal, cuyo pilar fundamental es la
correcta y adecuada aplicacion de nuestros ordenamientos
legales para asi lograr una justicia penal verdadera.
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CONCLUSIONES

Los sistemas penitenciarios surgieron de la
preocupacion por crear una carcel con la base a
ideales mas elevados y crear un conjunto de
directrices para encaminar el tratamiento
penitenciario aplicado durante la ejecucion de la
pena privativa de libertad.

El sistema penitenciario es ia organizacion en la cual
se constituye el esquema penitenciario de todo el
pais. El régimen penitenciario es el tratamiento
particularizade, tomando en cuenta las condiciones
necesarias para la correcta clasificacion de los
internos, por medio de los estudios de personalidad,
basandose en los ordenamientos legales vigentes.
México adoptd el régimen progresivo y técnico
tendiente a aicanzar la rehabilitacion social del
sentenciado, el cual constara por lo menos de dos
periodos: el primero de estudio y diagnostico y el
segundo de tratamiento en internacion, externacion,
preliberacional y postpenitenciario.

Se entiende que la pena es esencialmente una
privacion de derechos y bienes, que se impone como
retribucién del hecho delictivo cometido, existiendo
una proporcionalidad entre el grado del hecho
delictuoso y la gravedad del castigo. Por lo anterior
mencionado la pena, debe establecerse en un marco
juridico y siempre dentro de los limites fijados en la
ley, quedando su disposicion reservada a los
organos competentes reconocidos legalmente por el
Estado y actuando siempre bajo estricto principio de
Derecho de “nulla poena sine lege”.
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VL

La prision es una institucibn necesaria para
salvaguardar los fines del derecho y proteger los
intereses de la colectividad. Sin embargo la pena
privativa de libertad, se ha venido aplicando en
forma indiscriminada, por ello se ha convertido en la
sancién que con mayor frecuencia se aplica en la
actualidad dentro de nuestro sistema penal y con
ello no se ha resuelto el problema de la criminalidad.
En nuestro pais se tiene la creencia de que mientras
existan delitos deberan existir las prisiones, pero hay
que tomar en cuenta que actualmente nuestras
prisiones constituyen un espacio donde la
delincuencia se reproduce eficazmente, dejando
pasar de largo a su principal funcion: la readaptacion
social.

Es necesario que las autoridades dejen de aplicar la
pena privativa de libertad en forma arbitraria, toda
vez, que las condiciones en las que se encuentran
las prisiones actualmente, en lugar de readaptar a
una persona se le desadapta ain mas, lo que esta
repercutiendo en e! aumento de los indices
delincuenciales. La pena de prision debe ser
utilizada solo para aquellos que hayan cometido
delitos graves y que no admitan la preliberacion.

Desde un punto de vista realista, la prision no puede
resocializar, sino Unicamente neutralizar  al
delincuente. La pena de prisidon no representa en
absoluto para los internos una oportunidad de
reintegracién a su comunidad, sélo es un sufrimiento
impuesto como castigo por haber cometido una
conducta ilicita, a pesar de ello, el proposito de la
reintegracion del interno en la sociedad no debe ser
abandonado, buscando hacer menos negativas las
condiciones que la vida en la prision impone.
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VIL.

VILL.

Nuestro sistema penitenciario enfrenta una serie de
irregularidades que fundamentalmente se deben a:

-La poca atencion gubernamental.

-A la intensificacion de conductas delictivas y el
incremento desmedido del crimen organizado.

-Aunado a la falta de una correcta seleccion del
personal penitenciario y la problematica de su
formacion.

-La dificultad con mayor repercusion, sin lugar a
dudas, sigue siendo la corrupcion, ya sea por parte
de las autoridades o del personal penitenciario.

-Si sumamos a todo esto el uso indiscriminado de la
pena de prisién, que conlleva a ofro relevante
obstaculo que es la sobrepoblacion y el
hacinamiento. Dando como resultado que nuestro
sistema penitenciario se convierta en una institucion
donde se aprenden conductas antisociales y no se
readaptan los internos.

Desde nuestro punto de vista consideramos que la
pedagogia comun, la que se aplica actualmente
dentro de nuestro sistema penitenciario, no readapta
a los internos, es decir, los programas que se
imparten en las instituciones penitenciarias, no
proponen ninguna base para que, aquellos que se
encuentran privados de su libertad se rehabiliten, ya
que, en la actualidad no contamos con un programa
educacional que ayude a los reclusos en su
formacion correctiva durante el tiempo en que
compurgan su sentencia. Por desgracia esto no es
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Xl

posible, porque no contamos dentro de nuestro
sistema penitenciario con un programa educativo
“readaptador”, por asi llamario, consideramos
necesaria la innovacion de un plan de estudios para
educar a aquetios han infringido la ley, y asi lograr
con una pedagogia “correctiva” una mejor
rehabilitacion de los internos, para asi lograr la
anhelada readaptacion social a través de programas
educativos.

Se hace necesario el establecimiento de un criterio
unico sobre el término “Readaptacién Social’, de
igual manera es indispensable instituir en nuestra
legislacién de ejecucion penal un parametro para la
realizacion del computo de los beneficios de libertad
anticipada.

Es indispensable la modernizacién del proceso de
prelibertades, mediante la creacion de sistemas
informaticos para que con la instauracion de un
banco de datos se detecte a los sentenciados que se
encuentran en tiempo de obtener algin beneficio de
libertad anticipada.

Se convierte en una necesidad salvaguardar los
derechos humanos de las personas privadas de su
libertad, promoviendo una cultura de respeto y
promocion de los mismos en los centros de reclusion
por medio de:

-La colaboracion de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, a efecto de coordinar
esfuerzos para la observacién de los derechos
fundamentales de los internos.
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XIl.

Xlil.

XIV.

XV.

Es primordia! reducir la sobrepoblacién penitenciaria
a través de la implementacion de acciones que
fortalezcan la correcta y oportuna tramitacion de los
beneficios de libertad anticipada. Se deben realizar
métodos para procurar que el Poder Legislativo
considere a los Beneficios de Libertad Anticipada
como una verdadera solucibn a los problemas
penitenciarios actuales.

Es importante proporcionar al personal directivo,
técnico, administrativo asi como de seguridad y
custodia en los centros de reclusién capacitacion
continua, sobre los conocimientos minimos
indispensables en materia técnico penitenciaria, a fin
de lograr su profesionalizacién y con ello brindarles a
los internos un tratamiento que propicie su
readaptacion social.

Se deben establecer las bases para coordinar y
planificar los programas tendientes a fortalecer las
bases de prevencion del delito en los ambitos
Federal y Estatal, mediante el intercambio de
informacion, actividades de actualizacion, consuita y
asesoria de los aspectos preventivos.

Tanto las autoridades Federales como Estatales
deben conjuntar esfuerzos para la aplicacion de los
Beneficios de Libertad Anticipada porque son un
medio eficaz para lograr la reincorporacion del
delincuente a la sociedad evitando la contaminacion
carcelaria y la reincidencia del individuo.
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XV

XVII.

XVl

Es importantisimo abatir la discrecionalidad con la
que se manejan las autoridades responsables del
otorgamiento de los Beneficios de Libertad
Anticipada. La creacion de un Juez de Ejecucion
Penal es un factor esencial del cual nuestras
autoridades deberian poner mayor atencion para asi
cumplir con las formalidades de un procedimiento,
para que con ello se propicie seguridad juridica y
certidumbre acerca del otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada.

Es primordial que ia justicia penal se ejerza sin que
medie la corrupcion, ni manejos turbios. Esta
posibilidad es un tanto inalcanzable, pero la
conjuncion de esfuerzos requerira la
profesionalizacion del personal penitenciario, una
transformacion a fondo y en serio de las carceles de
México, en centros que permitan la readaptacion
social de los infractores deben constituirse en
instrumentos para abatir realmente la delincuencia;
mientras las prisiones no desaparezcan, porgue en
la actualidad no existe otra opcidon viable para el
manejo de cierto tipo de delincuentes, deben
seguirse utilizando, para aquellos que hayan
cometido delitos graves y que por consiguiente no
pueden obtener su prelibertad al no concedérseles
ningun tipo de beneficio.

Nuestra Constitucion en su articulo 18 determina gque
la finalidad de la pena es la readaptacién social, que
se ha de llevar a cabo por medio del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion. Un factor
basico que también debe ser considerado es el
Tratamiento Penitenciario y Postpenitenciario que se
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les proporciona a los internos como un camino viable
para lograr su rehabilitacion. Todo lo anterior
representa ser sOlo un propésito que se ve
minimizado, por la problematica que actualmente
prevalece en nuestro sistema penitenciario, de ftal
manera que los factores antes mencionados
contribuyen para que la prision no se considere
como un instrumento viable para la resocializacion
de los sentenciados y no sea considerada como una
medida idonea para realizar su principal finalidad la
readaptaciéon social, llegando asi a la conclusion de
que la pena privativa de libertad no es un medio
idoneo ni eficaz para la represion de conductas
antisociales, porque no promueve la readaptacion
social de los delincuentes, toda vez que, sélo
constituye un espacio en donde la delincuencia se
reproduce eficazmente. Necesitamos perfeccionar el
sistema penitenciario o buscar otras alternativas que
permitan la readaptacion de los sujetos que
delinquen, por ello es necesario aplicar
correctamente nuestros ordenamientos legales
haciendo mas efectiva la imparticién de justicia.
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