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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se pretende hacer un estudio
sobre los Consejos de Familia que existen en otros Estados de la Republica como
son: Zacatecas y el Estado de Hidalgo, en donde funcionan dichos consejos, para
analizar cual es la viabilidad de implantarlos tanto en el Estado de México como

en el Distrito Federal.

En el capitulo primero, se estudiaran ias generalidades del derecho
familiar, asi como el concepto socioldgico y juridico de lo que se entiende par

familia, y las orientaciones publicistas que se le han dado a esta materia.

En el capitulo segundo, se analizarad la normativa esencial del
Codigo Civit para el Estado de México, sobre instituciones familiares, comao son: el
matrimonio, el divorcio, el parentesco, los alimentos, la parternidad y la filiacidn,
asi como fa tutela y la curatela, este estudio se hara con el fin de ver la viabilidad
de las ventajas y desventajas, que se encontrarian para implantar un Consejo de

Familia dentro de Dicha entidad.

En el capitulo tercero, se estudiara el Codigo Familiar del Estado de
Hidalgo y sus aportes en el derecho familiar, en los diversos rubros que

comprenden a la familia.



Y por dltimo en el capitulo cuarto, se hara el estudio especial del
Consejo de Familia, su naturaleza juridica, su funcionamiento dentro del sistema
judicial, el procedimiento que se lleva a cabo dentro de éste, asi como analisis

comparativo entre los Codigos Familiares del Estado de Hidalgo y Zacatecas.




CAPITULO |
GENERALIDADES DEL DERECHO FAMILIAR

1.1. CONCEPTO SOCIOLOGICO Y JURIDICO DE FAMILIA.

La familia es el grupo humano primario, natural e irreductible, que se

forma por la unién de la pareja hombre-mujer.

El fin esencial del hombre sobre la faz de la tierra es la reproduccion
de la especie, partiendo de esta base se puede afirmar que el individuo aislando,
adolece de una insuficiencia que se deduce del sexto y que lo imposibilita a la

consecuencia de ese fin, pero el hombre normal desarrolla sus necesidades,
instintos, sentimientos y determinaciones racional de complementarse, mediante
la unién de otro ser de sexo diferente, dando origen con ello a la familia, siendo

asi pues la union de sexos opuestos la causa esencial de su constitucion.

A esta finalidad esencial del hombre se ie agrega con posterioridad,
el cuidado de sus descendientes en este caso los hijos y el auxilio mutuo,

formandose entonces una agrupacién natural de individuos ligados por la sangre,

en la que sus miembros proporcionan mutuamente lo necesario para vivir.

A medida que esos grupos espontaneos constituidos se desarrollan y

extienden, se ven influenciados por diversos factores étnicos, econémicos y
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sociales y es por eso que cada familia constituya una forma de ser distinta, con
sus leyes interiores, costumbres propias, rasgos caracteristicos y autoridad
distinta, sin embargo por encima de esa complejidad de formas, se dejan ver dos
caracteristicas especiales: la agrupacion de individuos ligados la sangre y la

prestacion de servicios mutuos.

La palabra familia, segin |la opinién mas general, procede de la voz
"familia”, por derivacién de "famulus”, que a su vez procede del osco "famel”, que
significa siervo y mas remotamente del sanscrito "vama", hogar o habitacion
significando por consiguiente, "el conjunto de personas y esclavos que moraban

con el sefior de la casa”.

La familia en sentido restringido, también conocida como nuclear o
conyugal incluye Gnicamente a la pargja y sus descendiente, esta clase de familia

se encuentra basicamente en los grandes y medianos centros urbanos.

Tomando en consideracién estos aspectos algunos autores han

dado diversas definiciones como las que se describen mas adelante.

Para Bonncase " La familia es un drgano social de orden natural,
basada en la diferencia de sexos y en la diferenciacidén correlativa de las
funciones, cuya mision consiste en asegurar no solamente la perpetuidad de la
especie humana, sino también el inico modo de existencia que donde viene a sus

aspiraciones y a sus caracteres especificos".
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Rojina Villegas estima que la "familia en el derecho moderno esta
determinada por virtud del matrimonio, que donde viven en el hogar, bajo la

autoridad paterna".

Daniel Huge D' Antonio, define a la pequefia familia como "la
institucién integra por el padre, la madre y los hijos no emancipados por el

matrimonio, conviven en el hogar, bajo la autoridad paterna”.

Calixto Valverde, al concretar la idea de familia dice: "Que es la
institucién natural y social que fundada en la unién conyugal, liga a los individuos
que la integra, para el cumplimiento en comun de los fines de la vida espiritual y
material, bajo la autoridad del ascendiente originario que preside las relaciones

existentes”.

Felipe Sanchez Ramén, nos dice que en la consideracion estricta y
mas apropiada "La familia no es sino el organismo social, natural y total,
compuesto de conyuges y de padres e hijos, es decir, relaciones conyugales vy
relaciones paterno-filiales, exclusivamente, en cuanto constituyen un Estado
doméstico, en el cual el elemento personal son los cényuges y los hijos; el
territorio, el hogar, su fundamento y ley de vida, el amor personal entre sus
miembros, los fines familiares se sintetizan en el mutuo auxilio, asistencia y
desarrollo de sus individuos; éstos obtienen la propia suficiencia y direccion de

sus actos en el seno de la familia y se mantiene la permanencia de esta relacion
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en la medida gradual y en las aplicaciones que el desarrollo individual respectivo

consiste o exige”.

A su vez, Federico Puig Peia aduce que el concepto de familia en el
derecho moderno "es aquella institucion que, asentada sobre el matrimonio,
enlaza, en una unidad total, a los conyuges y sus descendiente para que,
presidida por los fazos de la autoridad y sublimada por el amor y el respeto, se de
satisfaccién a la conservacion, propagacion y desarrollo de la especie humana en

todas las esferas de la vida".

Henry Ledn y Jean Mazeaud, definen a la familia como "la
colectividad formada por las personas que, a causa de sus vinculos de parentesco
consangufneo o de su calidad de ¢cényuge estan sujetos a la misma autoridad: la
cabeza de la familia", y agregan que la familia en el sentida preciso del término
"no comprende mas que el marido a la mujer, y aquellos de sus hijos sometidos a

su autoridad".

Asimismo Sara Montero Duhalt, define que la familia "Es un grupo de

personas unidas por lazos de matrimonio, concubinato o parentesco”.’

' Mortere Duhalt, Sora. Derecho de Famla. Ed+, Porric. S.A. 4de. ed. México, 1220, p. 24




Sin  embargo, estimamos que las definiciones transcritas
anteriormente, no pueden tomarse categéricamente, pues fa mayoria introducen
como elemento primordiales de la familia, el matrimonio y la autoridad paterna,
terminos que no podemos aceptar, toda vez que hoy en dia no podemos
considerar que el matrimonio no debe tomarse como elemento esencial en la
definicion de la familia, aun cuando sea la forma legal y moral de constituirse,
pues la familia es una sola y su existencia y razon de ser es la misma,

independientemente de que se le denomine familia legitima o familia natural.

Respecto a la autoridad paterna debemos hacer mencién que sobre
todo en la antigledad fue muy aceptable, y ha decrecido con el paso del tiempo,

aun nuestra legislacién ha hecho cambios notables..

En efecto, en el afio de 1975, por iniciativa del Presidente de la
Replblica, se reformé el articulo 4°. Constitucional, en atencién a las necesidades
de fortalecer a la familia como grupo social primario y permitirle cumplir

eficazmente con el fin primordial.

Una de las caracteristicas fundamentales del ser humane es el
hecho de que vive en Sociedad, el hombre para poder satisfacer plenamente sus
necesidades requiera participar en diferente grupos en su vida diaria y €s por
medio de esta interrelacion como obtiene sus satisfactores; de todos estos grupos

en los que el ser humano se desarrolla el mas importante es la familia.
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La familia es la asociacion que se caracteriza por una relacion sexual
lo suficientemente precisa y duradera para proveer la procreacion y crianza de los
hijos, se encuentra que en el grupo familiar gira en torno a la legitimacion de la

vida sexual entre los padres y de la formacion y cuidado de los hijos.

Rosseau afirma que la familia es la mas antigua de las sociedades y
la unica que surge espontdneamente por razones naturales, aungue su

continuidad se da por la voluntad de los miembros de seguir unidos.

La palabra familia en la diferentes legislaciones y culturas, tiene
diversos significados; en el derecho germanico la palabra familia tiene un
concepto limitado, en él parentesco es la Unica base que determina la institucion
familiar, es el matrimonio el Onico origen de las relaciones familiares: madre padre
e hijos. En Espafnia como en el Derecho Romano, implica todo el conglomerado

que vive bajo la proteccion y ordenes del padre de familia.

El primer enfoque nos coloca fiente a un concepto bioldgico de la
familia que desde este angulo, debera entenderse como el grupo constituido por

la primitiva pareja y sus descendientes, sin limitacion.



CONCEPTO SOCIOLOGICO

Los diversos sistemas de parentesco que se presentan en las
distintas sociedades difieren no solo por la importancia que se asignan a las
relaciones conyugales y consanguineas, sino también por la forma en que se
ordenan las relacienes basadas en los vinculos de la sangre. E! concepto
fundamentas en esta materia es el linaje. Los miembros de una familia se hayan

vinculados en virtud de que provienen del mismo antepasado comun.

Tomando como punto de partida el linaje este puede ser patrilineal o
matriarcal, los que se basan, respectivamente, en la descendencia del hombre o
de la mujer. En estos sistemas de descendencia unilateral los sentimientos, las
actitudes y la conducta hacia los pariente por via paterna y materna son diversos.
En la sociedad occidental contemporanea se reconocen ambas lineas de
descendencia, lo cual nos auteriza a llamar a este sistema, bilateral. En el sistema
bilateral desde el punto de vista institucional no se establecen diferencias entre los
pariente maternos y los paternos, aun cuando en la practica frecuentemente se
presentan dichas diferencias. En la familia mexicana actual como las mujeres
tienen lazos emocionales mas profundos con sus padres, que los hombres, las
relaciones con la familia de la mujer son mas frecuentes e intimas que. con la

familia del marido.

Es importante sefialar los diversos tipos de parentesco que han

existido en la humanidad, porque con ellos dieron origen a la familia moderna.
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"En la sociedad primitiva la familia es el eje de la vida social. £s mas,
la familia es la (nica forma de organizacion sociat: con ella se identifica ia hora y
dentro de ella, las funciones econdmicas, religiosas y politicas. Las causas sen
multiples y nos explican de que tipo de familia se trata. Primero el hombre salvaje
vive en condiciones de inferioridad frente a la naturaleza y los animales, depende
de ellos, sin poderlos dominar todavia. Por lo tanto, necesita reforzar su nicleo

sicio-familiar mas cercano".

La familia consanguinea

En esta familia los grupos conyugales se clasifican por
generaciones, el lazo de union de una generacidn a otra es el parentesco, y éste,
puede ser por consanguinidad lineal o colateral, es decir, personas relacionadas

por la sangre. La segunda forma de parientes es por afinidad, esto es, el

producido por el matrimonio.

La familia punalia.

Es el grupo de hermanas que comparten maridos comunes o grupos

de hermanos con mujeres compartidas, por ello es obvio que e! parentesco se

determina por linea materna ante la inseguridad de la imputacidn de la paternidad.

? Gemezora A Freresco. Socologe. Ecw Porric, SA "Sa. eg., “éxco 288, p. I'2



"... cierto nimero de hermanos carnales se unen a cierto nitmero de
mujeres que pertenecen a una familia distinta, teniendo los hermanos de esta
familia que salir a buscar mujeres a otra familia o genes diferente, conservandose
todavia la unién de varias mujeres con varios hombres indistintamente, pero
siempre dentro de la misma genes o familia. Es decir, las hermanas casadas con
un grupo de hombres forma el matrimonio punalia, pero en él quedan excluidos
los hermanos de las casadas. Esos maridos por su parte no se llaman enire si
hermanos, pues ya no lo son, sino se dicen punalda que quiere decir compafiero,

consocio, etc.”?

La familia sindiasmica.

En este tipo de familia el matrimonio se da por grupos en el estadio
de la barbarie se forman ya parejas conyugales por un tiempo mas o menos largo;,
el hombre tiene una mujer principal, sin que se diga que sea una favorita entre
todas las demas esposas, y a su vez, las mujeres tienen un hombre principal entre
todos los demas maridos. Esta circunstancia ha contribuido a la confusion en la
mente de los misioneros, quienes en el matrimonio por grupos, ven una

comunidad promiscua de mujeres, algo asi como un adulterio arbitrario.

Es decir, era el grupo de hombres y mujeres primitivamente
comunes, &n el que comenzd a darse una personal seleccion de la pareja, de un

hombre y una mujer se escogian y mantenian relaciones exclusivas entre si, en

? widem, p. 117
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forma mas o menos permanente. Hasta que nacia el hijo de estas parejas los
hombres permanecian al lado de la mujer. Este vinculo marital se disolvia
voluntariamente, sin problemas y es el primer gran paso hacia la familia

monogamica.

La familia poligamica.

La familia poligamica, podria se de dos clases:

La familia Poliandria.

Surgid por causas econémicas derivadas de la escasez de
satisfactores, que hacian urgente la disminucion o el no crecimiento de la
poblacion: se sacrificaban a las mujeres pequerias de tal suerte que habia mas
hombres que mujeres, toda vez que era mayor la necesidad de la fuerza del
trabajo dentro del nucleo familiar, se permitia que dos o mas hombres
compartieran una mujer. Se piensa que esta clase de familia es el antecedente
que dio origen al matriarcado, donde la mujer ejercia la autoridad y fijaba los

derechos y obligaciones de los miembros del grupo familiar.

La familia poligenia.

Es el grupo familiar en que un hombre tiene relaciones con varias

mujeres, se establece el predominio del poder masculino, por su interés sexual
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constante, toda vez que por razones econdomicas: caza, pesca, agricultura y
pastoreo, el hombre salia y muchas veces no regresaba, por lo que légicamente
habia mas mujeres. En la actualidad, existe este grupo de familias, sin el factor de

riesgo de antafio de perder al hombre.
La familia monogamica.

Nace de la familia sinddsmica, segun el estudio superior de la
barbarie; en el periodo de transicién entre el estadio medio y el estadio superior
de la barbarie; su triunfo definitivo es uno de los sintomas de la civilizacion
naciente. Se funda en el predominio del hombre; su fin expreso es el procrear
hijos cuya paternidad sea indiscutible; y esta paternidad indiscutible exige porque
los hijos, en calidad de herederos directos, han de entrar un dia en posesién de

los bienes de su padre.*

1.2. SIGNFICACION SOCIAL, POLITICA Y JURIDICA DE LA FAMILIA.

Al senalar lo que es el concepto de familia, se tomaron diversos
conceptos desde el juridico, social, sociolégico, esto con el fin de tener un
pancrama bastante amplio sobre el concepto de derecho familiar y familia, es por
ello que en este punto se retome otra vez el concepto de farﬁilia y se tratara de

dar lo mas amplio y desde diversos puntos de vista.

* Engels, Feder.co, 'E Origer ¢e la Famlg lo Prepiedad Prvade v e Es-ade . Ec~. Gurc Sel, 'S¢, ed

1885, p, 5!
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El Codigo Civil para et Distrito Federal, no establece lo que se debe
de entender por familia, es decir, no lo conceptualiza, solo senala las lineas y
grados de parentesco entre los familiares, asi como las relaciones entre los

conyuges, entre los concubinos, parientes afines y civiles.

Desde el punto de vista del Cadigo Civil para el Distrito Federal, la
familia es aceptada solo en su aspecto mas estrecha y comprende Gnicamente a
la pareja, ascendientes, descendientes sin limitacién de grado y a los colaterales
hasta el cuarto grado, ast como al parentesco que se deriva de la institucion de la
adopcion y el parentesco por afinidad. Este cédigo no da un concepto de lo que se

debe de entender por familia.

El Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo conceptualiza a la

familia en su articulo 1°, el que la letra sefiala lo siguiente:

“La familia es una institucion social, permanente, compuesta por un
conjunto de personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio o por el estado
juridico del concubinato; por el parentesco de consanguinidad, de adopcién o

afinidad.”

El Codigo en comento en sus numerales 335, 336, 337, 339, 341,
342 y 343, otorga a la familia la personalidad juridica pues la considera como una
persona moral, que es representada por alguno de los miembros de Ja misma

designado por la mayoria de ellos mismos; dicho representante goza del poder
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para pieitos y cobranzas y actos de administracion. El mandatario es designado
por la mayoria y su poder consta por escrito firmado por los miembros de la
familia. Ef miembro de la familia que conforme otra, deja de ser por ese hecho,

miembro del nicleo familiar primario.

Al concepto de familia que da el Cédigo Familiar del Estado de

Hidalgo, se le pueden hacer los siguientes comentarios.

PRIMERO .- Evidentemente la familia es una institucion social, la cual
no se puede definir juridicamente, pero si conceptualizar. La conceptualizacion de
la familia parte de elementos sociologicos cambiantes en el tiempo y en el aspecto
y por lo tanto no puede estar determinada juridicamente dentro de una ley; pues
una ley, por lo menos en teoria no cambia tan rapidamente como la
fenomenologia social, pues no es la institucion de la familia la misma de hoy que

de las década pasadas, anteriormente la familia se entendia de otra manera.

SEGUNDO .- Indiscutiblemente para que exista la familia, se debe de
dar la constante de la permanencia, entendida ésta como el estado de unién
interrumpido entre los miembros de la misma; sin embargo considero que la
permanencia, mas que un elemento del concepto juridico de la familia. es un
elemento del concepto sociolégico, ya que la permanencia es el vinculo no
interrumpido de la relacion familiar, y ésta se puede dar ain en el caso de la
separacion de la pareja en relacidn a los hijos, teniendo lo anterior el elemento

evolutivo o cambiante de las relaciones familiares.
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TERCERO.- ElI hecho de que las personas estén unidas
juridicamente por el matrimonio o por el hecho juridico de concubinato, por el
parentesco por consanguinidad, adopcion y afinidad, lo considero como un buen
punto del concepto verdaderamente juridico de la familia a través de la formacion
de la parefa y de los vinculos de parentesco de ésta con su descendencia. Sin
embargo, mas que hablar del matrimonio y del concubinato, el concepto deberia
hablar de la pareja formada por un hombre y por una mujer, y dejar a un lado el
calificativo de moral o amoral de la relacion, pues la calificacion del vinculo no
hace mas que discriminar las relaciones diferentes al matrimonio, que muchas
veces pueden tener un vinculo de estrechez mas sélido, que el del matrimonio
que tiene constantes desavenencias que rayan en la inmoralidad de seguir unido,
por considerar que es amoral el tomar otro tipo de medida como lo seria ef
divarcio, prefiiendo por ejemplo los miembros de la pareja del matrimonio una

relacion de adulterio.

CUARTO.- El hecho de que los miembros de la familia habiten bajo
el mismo techo, considero que no es un elemento esencial del concepto juridico
de familia, pues entiendo que la familia s6lo se da en la relacion de la pareja y de
esta con su descendencia, independientemente de los parentescos por afinidad y
civil, y por lo tanto no depende de que los miembros de la familia cohabiten en un

mismo lugar.

QUINTO.- Considero una exageracion, el entender a la familia como

una persona moral, dado que la personal moral es una ficcion juridica y la familia
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s un hecho social, que no necesita de ficciones para su existencia. El considerar
a fa familia como persona moral, trae como consecuencia lbgica que se le olorgue
personalidad juridica, lo cual resuita ocioso, pues las personas que conforman la
familia, no son diferentes de ia familia misma, es decir, siguen siendo los
miembros de las mismas personas y no diferentes de ella, y las consecuencias
que se deriven de resoluciones contenciosas aprovechan en lo individual a cada
miembro de la familia en particular y no consideradas como ente colectivo o como
grupo de personas. Lo anterior no significa que se pierda de vista el interés del
Estado por conservar el vinculo de unién familiar como grupo. El hecho de que la
familia tenga un mandatario con poder para pleitos y cobranzas y de la familia
pueden ostentarse en nombre propio o en ejercicio de la patria potestad o tutela,

segun sea el caso.

El Codigo Civil para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 27 define a

la familia de la siguiente manera:

"La familia la forman las personas que estando unidas por
matrimonio o concubinato o por lazos de parentesco de consaguinidad, de
afinidad o civil, habitan en una misma casa y tengan por ley o voluntariamente,

unidad en la administracion del hogar.”

Los numerales 721 y 722 del Cédigo en comento reconocen a la
familia personalidad juridica, que es representada a través de un mandatario

designado ya sea por ley o por quién designe la mayoria.
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Al concepto de familia que da el muiticitado Codigo cabe sefalar los
siguientes comentarios, pero se hara un especial comentario de la parte final del

concepto anteriormente vertido, por considerarlo de suma importancia.

PRIMERO.- La unidad en la administracién en los bienes, es un
elemento que no cabe dentro del concepto de la familia, pues forma parte dicho
elemento de la funcion econémica de la familia y en consecuencia no es un

elemento del concepto que se investiga.

SEGUNDO - La designacion por ley o voluntaria de la unidad en la
administracién del hogar, también sale sobrando dentro del concepto de familia
toda vez que, la designacién de! administrador del peculio familiar se encuentra
dentro de la funcién economica y ayuda de la familia no siendo esencial al

concepto de estudio.

De los conceptos anteriormente vertidos se puede sefalar lo

siguiente en relacién al concepto de familia.

1.- La relacion existente entre la pareja.

2.- La relacién de parentesco consanguinea en linea recta, sin
limitacion de grado de los ascendientes y descendientes de la pareja.

3.- La relacion de parentesco colateral, en linea igual y transversal

hasta e! cuarto grado.
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4.- La relacidon de parentesco por afinidad, en ias mismas lineas y
grados del miembro de la pareja respectivo.
5.- La relacion de parentesco civil que solo se da entre adoptante y

adoptado.

CONCEPTO JURIDICO DE LA FAMILIA.

El concepto se sitta ante un enfoque que no siempre ha reflejado al
modelo bioldgico ni al modele sociologico ya que atiende a las relaciones
derivadas del matrimonio de la procreacién conocidas como parentesco, y las que

la ley reconoce ciertos efectos.

Sin embargo no todos los descendientes forman parte de la misma
familia en sentido juridico, ya que los efectos de las relaciones de parentesco solo
son reconocidos por la ley hasta el cuarto grado, pero en linea recta no tiene
limite, como lo considera nuestro derecho civil vigente. Es necesario aclarar que
no siempre ha sido asi, pues en otros tiempo y lugares el parentesco biologico y

sus efectos juridicos era a mayores distancias o grados.

En nuestro derecho el concepto juridico de familia sélo lo considera a
partir de la pareja, sus descendientes y ascendientes y, cuando descienden del
mismo progenitor, de aqui que atiendo exclusivamente a los derechos y deberes
que crea y reconoce la ley, la union de la pareja y la descendia extramatrimonial

no siempre son familia desde el punto de vista juridico. para que lo sea se
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requiere de la permanencia de la refacion {concubinato) y del reconocimiento de

los hijos.

En Codigo Civil para el Distiito Federal, como se menciond
anteriormente no define ni precisa el concepto de familia, sélo sefiala los tipos,
lineas y grados de parentesco y regula las relaciones entre los esposos y

parientes.

FACTORES MODERNOS DEL MATRIMONIO.,

El contrato matrimonial ha perdié importancia como forma de control,
debido a que los conyuges en la actualidad tiene mayor autonomia y libertad
misma que es permitida por dicho contrato. En la actualidad las mujeres disfrutan
de un status legal superior al de otras épocas ya que estan en vias de

desaparecer actitudes discriminatorias hacia ellas.

El papel economico de la mujer se ha transformado debido a los
siguientes faclores; en primer lugar es el aumento creciente de la independencia
econdmica de la mujer, ya que las mujeres de las clases mas elevadas se han
convertido en las llamadas mujeres de negocios; asi mismo las mujeres de las
clases media y baja pueden convertirse en obreras o profesionistas, y en las
mencionadas clases ambos tipos de mujeres pueden lograr su independencia

economica sin depender de un hombre. Aan cuando la mujer no logra status
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social igual al del hombre lo mismo se da en ios paises capitalistas como en los

socialistas sin dejar de seguir la busqueda de una igualdad.

El grado de independencia econémica que ha logrado la mujer se
debe a que se ha concedido una mayor libertad y autonomia, por consiguiente el
matrimonio fa mujer ya no lo ve como una solucién a su problema economico,
dandose cada vez menos los matrimonios a temprana edad por parte de la mujer,
haciendo notar que esto se da Unicamente en las grandes urbes, ya que en los

pueblos la mujer se sigue casando a temprana edad.

El matrimonio en nuestro tiempo experimenta una decadencia de
contro! religioso, ya que en la actualidad es un contrato es un contrato civil,
aunque no deja de ser acompafiado de ritos religiosos. Al no considerarse el
matrimonio como un sacramento la estabilidad del mismo disminuye, ya que como
se entra libremente en la institucién de! matrimonio, libremente se puede salir de

ella.

La posicién de la mujer dentro del matrimonio ha sufrido grandes
transformaciones debido a razones econdmicas y religiosas, como lo es la
disminucién de las funciones familiares, ya que en la actualidad existen

instituciones que coadyuvan para el cuidado de los hijos.




22

1.3. DEFINICIONES E IMPORTANCIA DEL DERECHO FAMILIAR.

Corresponde ahora resolver que debe entenderse por Derecho de
Famifia, cual es su can concepto y su alcance. En relacién con esto es claro que
ni en la ley, reglamento o disposicién alguna, existe una definicion de esta
materia, por lo tanto fos conceptos que se vertiran son extraidos de la doctrina por
juristas que han estudiado esta rama del derecho quienes han formulado

conceptos, y que han sido aceptados en !a practica juridica.

Para el Maestro Edgar Baqueiro Rojas e! derecho familiar es la - ...
parte del derecho civil que reglamenta las relaciones entre los miembros del
conglomerado familiar. De esta manera, definié al derecho de familia como Ia,
regulacion juridica de los hechos biosociales derivados de la unién de los sexos a
través del matrimonio y el concubinato y la procreacién de los hijos por la

institucion de la filiacion”.’

Para Sara Montero Duhalt, el derecho Familiar es: "El conjunto de
normas juridicas de derecho privado y de interés publico que regulan la
constitucion, la organizacién y la disolucion de las relaciones familiares,

consideradas las mismas como de interés pablico."®

® Bogueiro Rajas, Edger, et. ol. Derecho de Semiia y Sucesores, Ec-. Horla, 26c. ed. México, 1982, p.
a
& Montero Dukclt, Sa-a. op. cir. p. 24
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Es evidente que la rama del derecho que se estudia gira en torno a
la familia, esto es asi porque la misma conslituye la célula base de la sociedad y
es menester que exista toda una regulacion que comprenda su organizacion,
existencia y desarrollo, debiendo procurarse en todo momento la estabilidad de la
familia, lo que ha justificado cada vez mas la intervencion del Estado, con el
proposito de alcanzar una mayor seguridad en las distintas relaciones de sus
miembros, |a repercute necesariamente en la sociedad y en el propio Estado. De

ahi que el derecho de familia ha ido ampliando su contenido y alcance.

Para el jurista espafiol, José Castan Toberias, sobre el derecho de

familia vierte el siguiente concepto:

"Del derecho de familia, lo mismo que de cualquier otra
manifestacién del derecho, puede hablarse en un doble sentido subjetivo y
objetivo, En sentido subjetivo, los derechos de familia son las facultades y
poderes que nacen de aquellas relaciones que dentro del grupo familiar
mantienen cada uno de los miembros con los demas. En sentido objetivo, el
Derecho de Familia es el conjunto de normas o preceptos que regulan esas

mismas relaciones que mantienen entre si los miembros de la familia"’

En las definiciones de derecho familiar vertidas anteriormente se

puede encontrar las siguientes similitudes que son las siguientes:

" Cas-an “ocedas, _ose. Terecko Can Espcrol. Tomo V., Ec- Reus. 5.5 dc. ed. Mee-c. Esogig.
1276, 0. 22
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1.- Conjunto de normas juridicas.
2.- Regulan relaciones familiares.

3.- Tienen a la familia como base de su contenido.

El profesor Chavez Asencio considera que €s necesario mencionar
dentro de la definicion del Derecho Familiar el contendio moral y refigioso de las
normas que regulan a la familia, ademas de que deben ser protectores de sus
miembros para que alcance el fin que tienen como individuos y como familia. Por
ello dice que el "Derecho de Familia es el conjunto de normas juridicas de un
fuerte contenido moral y religioso, que regulan la familia y las relaciones familiares

personales.”®

1.4. ORIENTACIONES PUBLICISTAS DEL DERECHO FAMILIAR.

El espiritu socializador de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 indiscutiblemente influyé en la posicién del Estado
frente a la Institucion de la familia, cuando se redacto el Codigo Civit de 1928,
pues determind que las normas en que lengan que ver aspectos familiares, son

de orden publico.

® Chevez Ascencio, Relaciones Famicres v Cérvugeles . Edit. Por-lio, S.A, Mexco. 1288, p. 3.
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Al establecerse que las normas familiares son de orden publico se
proclama la intervencidn del Estado en los problemas inherentes a la familia, 1o
que algunos califican de excesivo, pues la intervencién estatal es contraria a la
autonomia del individuo en lo que no estamos de acuerdo, dado que nosotros
pensamos gque el "Laissez Faire” ha sido superado, en beneficio de la colectividad,
esto es, el Estado cumple con fa funcién de proteger la célula primaria que le da
origen a través de las normas declaradas de orden publico, y por lo tanto
irrenunciables e imprescriptibles, por lo anterior encuentra su apoyo en la

exposicién de motivos del Codigo Civil para el Distrito Federal.

El derecho familiar tradicionalmente se ha clasificado dentro del
derecho civil, o sea el derecho privado, pero a Gltimas fechas esta clasificacién ha
sido cuestionada por diversos juristas que consideran que el derech;:w familiar es
de orden piblico, por que el Estado tiene cierta injerencia en las normas de orden

familiar.

"... la diversa posicion que a! individuo reconoce el Estado: posicion
de dependencia a los fines superiores de interés piblico en los que e! Estado
ejercita su dominio (derecho publico), o posicidn de libertad en razén de los
intereses particutares (derecho privado). Al analizar Cicu la estructura de las
relaciones que configuran el derecho de familia, advierte que en las mismas no
predecmina el simple interés particular de los individuos, sino el interés superior del
grupo familiar; las normas relativas son de caracter imperativo o prohibitivo; no se

deja al juego de la libre voluntad de los individuos regir las relaciones mas
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importantes que estructuran y organizan la vida famifiar: los deberes entre
conyuges, o entre padres e hijos por ejemplo, son irrenunciables a través de las

instituciones del matrimonio y de la patria potestad."®

Considero que las normas del derecho familiar se identifican mas
con el derecho publico, y se distancian mas del derecho privado, porque en
muchos actos el Estado tiene intervencion, como es el matrimonio, el registro de

personas, el divorcio, efc.

La familia no es un ente publico, aunque la estructura de la misma,
su organizacion y finalidades sean de un indiscutido interés publico. Al Estado le
interesa que la familia como tal esté integrada y que se consolide bajo fuertes
principios morales, de ahi que las normas juridicas que deben regir a la familia

deben ser protectoras del nicleo, impositivas e irrenunciables.

La idea fundamental del legislador de 1928, era la de convertir al
derecho civil en un "DERECHO PRIVADO SOCIAL", idea poco afortunada, toda
vez que todo derecho es social y puablico, considero que no existe el derecho
privado, esto es, el derecho es social porque esta dirigido a la sociedad y la
sociedad estad formada pro diversos grupos. ente ellos la familia, esta tltima la
forman los individuos, de quienes se sacrifica su interés en nombre de la
colectividad. Por otra parte todo derecho es publico porque emana de los poderes

legislativo, ejecutivo y judicial, y en especial del primero, dichos poderes han sido

2 £it. pos. ~antere Dubel. oo, cit. o 27
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depositado por el pueblo, para beneficio del mismo, entrafiando lo anterior los

fines del poder publico a través del Estado, en beneficio de la sociedad.

Es por todo lo anterior, que el Estado tiene interés en proteger a la

institucion de la familia, como parte fundamental de la organizacion social.



CAPITULO NI
NORMATIVA ESENCIAL DEL CODIGO CiVIL DEL ESTADO DE
MEXICO SOBRE INSTITUCIONES FAMILIARES

2.l. Matrimenio.

2.1.1. Concepto.

Existen tres acepciones juridicas de ese vocablo, el cual
deriva del latin matrimonium, la primera se refiere a la celebracién de un acto
juridico solemne entre un hombre y una mujer con el fin de crear una unidad de
vida entre ellos; la segunda, al conjunto de normas juridicas que regulan dicha

union, y la tercera, a un estado general de vida derivada de las anteriores.

De lo anterior se pude decir que el matrimonic es una institucién o
conjunto de normas las cuales reglamentan las relaciones de los conyuges
conformando un estado de vida permanente derivado de un acto juridico solemne.

Esto a pesar de que casi siempre se define como un simple contrato civil.

“En la doctrina se han elaborado varias teorias en torno a la
naturaleza juridica del matrimonio. Tres de ellas se derivan de las acepciones

sefialadas -acto juridico, institucién y estado general de vida-, ademas, se habla
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de: matrimonio-contrato, matrimonio-contrato  de adhesion, matrimonio-acto

juridico condicién y matrimonio-acto de poder estatal ”*°

Matrimonio-contrato en México, encuentra su fundamento en el
articulo 130 de la Constitucion citado a pesar de que dicho articulo es el resultado
de circunstancias ocurridas en la historia, en un momento determinado, como fue
el interés por impedir que la iglesia continuara interveniendo en el control de dicha
institucién, interés que refleja claramente tas ideas fundamentales de Ia
Revolucién Francesa. Por otra parte, el contrato tendra siempre un caracter
eminentemente patrimonial, pero no el matrimonio; dicho contrato puede ser
revocado o rescindido con la sola voluntad de las partes sin la intervencion
judicial, el matrimonio. Dichas observaciones desvirtuan completamente la teoria

de la paturaleza contractual del matrimonio,

Los autores que estan a favor de Ia teoria del matrimonio contrato de
adhesion explican que es el Estado quien impone el régimen legal del matrimonio
y los conyuges sdlo se adhieren a él. Esta teoria también presenta el concepto

contractual como la anterior.

La teoria del matrimonio-acto juridico condicion, se debe a
Leén Duguit quien define a este tipo de acto como el que tiene por objeto

determinar la aplicacion permanente de todo un estatuto de derecho a un

© Dice ororio uridice Mexicero, Ins=+Jte ce Inves~ gocores Lo ceas, LNA™ B¢ Forriz, Méwco, 12685,
g 2085
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individuo o conjunto de individuos, para crear situaciones juridicas concretas, las
mismas constituyen un estado verdadero porque no se agotan con la realizacion

de las mismas, sino que permite una renovacion continua.

La teoria del matrimonio-acto de poder estatal trata de expresar que
la voluntad de los contrayentes es solo un requisito para el pronunciamiento que
realiza fa autoridad competente en nombre del Estado, y en todo caso es este
pronunciamiento y no otra cosa, lo que constituye el matrimonio, dicha teoria es
vélida para naciones como México, en que la solemnidad es elemento esencial del

matrimonio.

De acuerdo con el Cadigo Civil del Estado de México, “el matrimonio
es la union legitima de un solo hombre y una sola mujer, para procurar |a

procreacion de los hijos y ayudarse mutuamente®.

2.1.2. Requisitos.

Los requisitos que establece el Cadigo Civil para e! Estado de

México, respecto al matrimonio son:

- El matrimonio debe celebrarse ante los oficiales del Registro Civil y con las
formalidades que establece la ley.
- Cualquier condicién contraria a los fines esenciales del matrimonio, se tendréa

por no puesta,
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- Para poder contraer matrimonio, el hombre necesita haber cumplido dieciséis
anos y la mujer catorce. Los presidentes municipales pueden conocer
dispensas de edad por causas graves y justificadas.

- El hijo o la hija que no haya cumplido dieciocho afios, no puede contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre y de su madre, si vivieren ambos o
del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre, aungque haya contraido
segundas nupcias, si el hijo vive con efla. A falta o por imposibilidad de los
padres, se necesita el consentimiento de los abuelos paternos, si vivieren
ambos o del que sobreviva; a falta o por imposibilidad de los abuelos paternos,
si vivieren ambos o del que sobreviva; a falta- o por imposibilidad de los
abuelos paternos, si los dos existieren, o del que sobreviva, se requiere el
consentimiento de los abuelos maternos.

- Faltando padres y abuelos, se necesita el consentimiento de los tutores, y
faltando estos, el juez de primera instancia de la residencia del menor suplira o
no con el consentimiento.

- Los interesados pueden recurrir al presidente municipal respectivo, cuando
los ascendientes o los tutores nieguen su consentimiento o revoquen el que
hubieren concedido. Las autoridades mencionadas después de levantar una
informacidn sobre el particular, supliran o no el consentimiento.

- Sieljuez, en el caso del punto relacionado a la falta de padres y abuelos, se
niega a suplir el consentimiento para que se celebre un matrimonio, los
interesados recurrirdn al Tribunal Superior respectivo, en los términos que

disponga el Codigo de Procedimientos Civiles.
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El ascendiente o tutor que ha prestado su consentimiento, firmado la solicitud
respectiva y ratificandola ante el oficial del Registro Civil, no puede revocarlo
después, a menos que haya justa causa para ello.

Si el ascendiente o tutor que ha firmado o ratificado la solicitud de matrimonio
falleciere antes de que se celebre, su consentimiento no puede ser renovado
por la persona que, en su defecto, tendra el derecho de otorgarlo; pero
siempre que el matrimonio se verifique dentro del término fijado en el articulo
94,

El juez que hubiere autorizado a un menor para contraer matrimonio no podra
revocar el consentimiento, una vez que lo haya otorgado sino por justa causa

superviviente.

Impedimentos.

Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

La falta de edad requerida por 2 ley, cuando no haya sido dispensada;

La falta de consentimiento del que, o los que ejerzan la patria potestad, el tutor
0 juez en sus respeclivos casos;

El parentesco de consanguinidad legitima o natural sin limitacién de grado en
linea recta, ascendente o descendiente. En la linea colateral gual, el
impedimento se extiende a los hermanos y medios hermanos. En la colateral
desigual, el impedimento se extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre

que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;
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- El parentesco de afinidad en linea recta, sin limitacion alguna;

- El adulterio habido entre tas personas que pretendan contraer matrimonio,
cuando ese adulterio haya sido judicialmente comprobado;

- El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer matrimonio
con el que quede libre;

- Lafuerza o miedo graves. En caso de rapto, subsiste el impedimento entre el
raptor y la raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro, donde
libremente pueda manifestar su voluntad.

- La embriaguez habitual, la morfinomania, la eteromania y el uso indebido y
persistente de las demas drogas enervantes. La impotencia incurable para la
copula, la sifilis, la locura y las enfermedades crénicas e incurables, que sean
ademas contagiosas o hereditarias;

- Elidiotismo y la imbecilidad;

- E! matrimonio subsistente con persona distinta de aquella con quien se

pretenda contraer;

De estos impedimentos sdlo son dispensables la falta de edad y el

parentesco de consanguinidad en linea colateral desigual.

- El adoptante no puede contraer matimonio con el adoptado o sus
descendientes, en tanto que dure el lazo juridico resuitante de la adopcion.
- La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados trescientos

dias de la disolucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo diere a luz
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un hijo. En los casos de nulidad o de divorcio, puede contarse ese tiempo
desde que se interrumpié la cohabitacion.

- El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado o esta
bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por
el presidente municipal respectivo, sino cuando hayan sido aprobadas las
cuentas de la tutela.

Esta prohibicién comprende también al curador y a los descendientes de éste y
del tutor.

- Si el matrimonio se celebrare en contravencion de lo dispuesto en el articulo
anterior, el juez nombrard inmediatamente un tutor interino que reciba los
bienes y los administre mientras se obtiene la dispensa.

- Tratandose de mexicanos que se casen en el exiranjero, dentro de tres meses
de su llegada a la Repulblica se transcribira el acta de la celebracion de
matrimanio en el Registro Civil del lugar en el que se domicilien los consortes.
Si la transcripcion se hace dentro de esos tres meses, sus efectos civiles se
retrotraeran a la fecha en que se celebrd el matrimonio: si se hace después,

solo producira efectos desde el dia en que se hizo Ia transcripcion.

2.1.3. Elementos.

Como todo acto juridico, el matrimonio estd compuesto por

elementos de existencia para que surja a la vida juridica, y por elementos de

validez para que sus efectos sean plenos y no haya lugar a la nulidad.
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En los elementos de existencia del acto juridico se encuentran: la
voluntad, el objeto y la solemnidad. Los elementos de validez son: capacidad de
las partes, ausencia de vicios de la voluntad, licitud en el objeto, motivo y

condicion, y las formalidades.

Los elementos de existencia del matrimonio son la voluntad y el
objeto, pero por ser un acto solemne requiere de un tercer elemento que es |a
solemnidad. Respecto a la voluntad, el matrimonio es un acto juridico bilateral que
requiere del consentimiento expreso de ambos cényuges; esa doble voluntad se
manifiesta en dos momentos: en la solicitud de matrimonio que se presenta ante
el juez del Registro Civil asi como en el momento mismo de la ceremonia de la
boda. En ese segundo momento es cuando se configura el consentimiento, por
ello, la voluntad se da siempre en forma expresa y verbal, por comparecencia
personal de los coényuges o por apoderado especial. El objeto consiste en
establecer una comunidad de vida total y permanente entre dos personas de
distinto sexo. El matrimonio, como ya se menciono, es por definicién un contrato
solemne pues requiere de la intervencion de una especial autoridad, de ciertas
palabras expresas y del levantamiento de un acta en que estén incluidos ciertos

requisitos forzosos.

Dentro de los elementos de validez del matrimonio se encuentra |a
capacidad de las partes. "Como el matrimonio es la forma regulada por la ley de la

relacién sexual y, en su caso, de la procreacion, la capacidad que se exige es la
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del desarrollo sexual de las personas, es decir, la pubertad o edad nubil”."" Otro
de los elementos de validez es la ausencia de vicios de la voluntad, en el
matrimonio sélo pueden darse dos de los mencionados vicios: el error y la
intimidacion; ademas, no cualquier clase de error sino sélo el de identidad. El cual
consiste en casarse con persona diferente de aquella con la que se desea unir. EI
segundo vicio de la voluntad en el matrimonio es la violencia, la cual es genérica
de todo acto juridico. En este caso particular, existe una forma particular de

violencia que se llama “rapto”.

Continuando con los elementos de validez, otro es la licitud del
matrimonio, el cual significa que el mismo debe realizarse sin que medien las
prohibiciones legales sefialadas en el Cédigo como “impedimentos”. “La licitud en
el matrimonio consiste, por lo tanto, en que el mismo se efectie solo entre las

personas que no tienen prohibiciones legales para llevarlo a cabo...”.?

Ademas, dentro de los elementos de validez se encuentran las
formalidades, aparte de las solemnidades, que si no se cumplen haran gue el
matrimonio carezca de existencia legal, se deben cumplir otros requisitos de forma

al solicitar el matrimonio y al mismo momento de contraerlo.

" MONTERO Duhalr, So-z. De~ecno de famia, Méxce, Ec. Porrue, 1920, o, 12425,
2 videm. P. 128,
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2.2. Divorcio.

El divorcio bien puede ser definido como el acto juridico de Derecho
Famiiliar, que disuelve el vinculo matrimonial, a peticion de uno o ambos esposos,

que los deja en aptitud de contraer un nuevo matrimonio.

La Naturaleza Juridica del Divorcio-Naturaleza significa ubicar en Ia
ciencia del Derecho, el acto juridico, el contrato, la situacion a la que nos estamos

refiriendo. "
En cuanto a la naturaleza juridica del divorcio, se puede considerar
que es un acto juridico de Derecho Familiar, consistente en disolver el vinculo

matrimonial y dejar a los conyuges en aptitud de contraer otro, esto de acuerdo al

Codigo Civil det Estado de México.

2.2.1.CLASES .

Actualmente se establecen tres clases de divorcio: el voluntario

administrativo, e! voluntario judicial y el judicial necesario.

Divorcio voluntario administrativo'y sus efectos,

3 GUTRON FLENTEVILLA, Juén. Neturcleza wuraco Y Autoramia de Derecro Famigr. LNAM,
Facurad de Derecho-Ed. Cdrderas. ™éxico 1226, pldl.
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Este tipo de divorcio se encuentra regulado por el articulo 258-bis del
Codigo Civil del Estado de México. “.El oficial del Registro Civil, previa
identificacion de los consortes, levantara un acta en que hara constar fa solicitud
de divorcio y en un término de quince dias, citara a los conyuges para que se
presenten a ratificarla y al Ministerio Plblico para que manifieste lo que ha su
representacion social corresponda, y vea liquidar la sociedad conyugal, previa la
exhortacion correspondiente, si los consortes hacen la ratificacion y no existe
oposicién del Ministerio Publico, el oficial del registro civil los declarara
divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anotacién

correspondiente en la del matrimonio.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba
que los cdnyuges tienen hijos, son menores de edad y no han liguidado su

sociedad conyugal y en este caso se hara la denuncia penal correspondiente...”

Divorcio voluntario judicial.

El altimo parrafo del articulo 258-bis, establece los casos en los que
puede pedirse la declaracion del divorcio por mutuo consentimiento “...el tramite
de divorcio a que alude este articulo, es sin perjuicio de que los conyuges puedan
ocurrir ante la autoridad judicial a solicitar e! divorcio por mutuo consentimiento, en

términos de los ordenamientos aplicables.”
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Divorcio judicial necesario.

En este tipo de divorcio, la disolucion del vinculo matrimonial es
pedida por uno de los conyuges, decretada por la autoridad competente y

basandose en alguna de las causales establecidas por ia propia ley.

De acuerdo a lo establecido por el Cédigo Civil de! Estado de México
en el articulo 262, “el divorcio solo puede ser demandado por el ¢conyuge que no
ha dado causa a él, y dentro de los seis meses siguientes al dia en que hayan

flegado a su noticia fos hechos en que se funde la demanda”,

2.2.2 CAUSALES

Las causas de divorcio que establece el Cédigo Civil para el Estado
de México son:

El adulterio debidamente comprobado de uno de los conyuges;

El hecho de gue la mujer dé a luz, durante el matrimonio, un hijo concebido

antes de celebrarse ese contrato, y que judicialmente sea declarado flegitimo;

Propuesta del marido para prostituir a su mujer;

La incitaci6n a la violencia hecha por un ¢cényuge al otro para cometer algun

delito, aunque no sea de incontinencia carnal;
- Los actos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con el fin de

corromper a los hijos, asi mismo como la tolerancia en su corrupcién;
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- Padecer sifilis, tuberculosos o cualquiera otra enfermedad cronica o

incurable que sea contagiosa o hereditaria, y la impotencia incurable que

sobrevenga después de celebrado el matrimonio;

- Padecer enajenacion mental incurable;

- La separacién de la casa conyugal por mas de seis meses sin causa

lestificada;

- La separacién del hogar conyugal originada por una causa que sea

bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de un afio y el conyuge que

se separd no entable la demanda de divorcio;

- La declaracion de ausencia legaimente hecha, o la presuncién de muerte,

en los casos de excepcidn en que no se necesita para que se haga ésta que

proceda la declaracion de ausencia;

- La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un conyuge para el otro;

- La negativa de los conyuges de darse alimentos, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 150, siempre que no puedan hacer efectivos los

derechos que les conceden los articulos 151 y 152;

- La acusacion calumniosa hecha por un conyuge contra el otro por delito

que merezca pena mayor de dos afos de prision:

- Haber cometido alguno de los cényuges un delito que no sea politico, pera

que sea infame, por el cual tenga que sufrir una pena de prision mayor de dos

anos; ‘

- Los habitos de juego, de embriaguez o el uso indebido y persistente de drogas
enervantes, cuando amenazan causar la ruina de la familia, o constituyen un

continuo motivo de desavenencia conyugal;
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- Cometer un cényuge contra la persona o los bienes del otro un acto que seria
Punible si se tratara de persona extrafia, siempre que tal acto tenga sefialada
en la ley una pena que pase de un afio de prision:

- El grave o reiterado maltrato fisico o mental de un conyuge hacia los hijos ya
lo sean éstos de ambos o de uno solo de ellos;

- La' separacidn de los conyuges por mas de dos afios, independientemente

del motivo que haya originadd la separacion, la cual podra ser invocada por

cualesquiera de ellos.

2.3. PARENTESCO.

De acuerdo al concepte del Diccionario Juridico Mexicano,
Parentesco es la refacién juridica que se establece entre los sujetos en razon de
la consanguinidad, de la afinidad o de la adopcidn. Derivadas del anterior
concepto surgen tres especies: el parentesco por consanguinidad, el parentesco

por afinidad y el parentesco civil o por adopcion.

Parentesco por consanguinidad. es el sefalado como conceplo
bioldgico, o sea, la relacién juridica que surge entre las personas que descienden

unas de otras.

Parentesco por afinidad. Es la relacion juridica surgida del matrimonio entre
un cényuge y los parientes consanguinecs del otro. Son llamados comanmente

estos sujetos parientes politicos. El grado de parentesco por afinidad es el mismo
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que une al conyuge en razon del cual se establece. El parentesco por afinidad se
establece unicamente entre uno de los conyuges y los parientes consanguineos
del ofro. Los parientes consanguineos de cada uno de los conyuges con respecto

unos de otros no son parientes por afinidad.

Parentesco por adopcion civil. Es la relacidn juridica que se
establece entre adoptante y adoptado. A este parentesco se le llama civit porque
surge con independencia de la consanguinidad, es creado exclusivamente por el

derecho.

2.3.1. TIPOS.

De acuerdo al Cddigo Civil del Estado de México, la ley no reconoce

mas parentesco que los de censanguinidad, zfinidad y el civil,

- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que

descienden de un mismo progenitor.

- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y

los parientes de la mujer, y entre la mujer y los parientes de! varén,

- El parentesco civil es el que nace de la adopcion y solo existe entre el

adoptante y el adoptado,
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En la adopcidon plena, el pareniesco existira ademas con los

ascendientes del adoptante y descendientes colaterales.

- Cada generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama

linea de parentesco.

- Lalinea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grados entre
personas que descienden unas de otras; la transversal se compone de |a serie de
grados entre personas que, sin descender unas de otras, proceden de un

progenitor o tronco comdn.

- Lalinea recta es ascendente o descendente: ascendente es la que liga a una
perscna con su progenitor o tronco de que procede; descendente es la que liga
al progenitor con los que de ¢l proceden. La misma linea es, pues, ascendente

o descendente, segin el punto de partida y la relacion a la que se atiende.

- Enlinea recta los grados se cuentan por ef numero de generaciones, o por el

de las personas, excluyendo al progenitor.

- Enlalinea transversal los grados se cuentan por el nimero de generaciones,
subiendo por una de las lineas y descendiendo por la otra; o por el nimero de
personas que hay de uno a ofro de los extremos que se consideran,

excluyendo al de progenitor o tronco comun.




2.4. ALIMENTOS.

Procede del latin alimentum, comida sustento, dicese también de la
asistencia que se da para el sustento. De acuerdo al Codigo Civil del Estado de
México, los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion, la
asistencia en caso de enfermedad, y, tratdindose de menores, los gastos
necesarios para la educacion primaria y para proporcionarle un oficio, arte o

profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Como se puede observar, en el derecho el concepto de alimentos
sobrepasa a la simple acepcion de comida. Constituye un elemento de tipo
economice que permite al ser humano obtener su sustento en los aspeclos
biolagico, social, moral y juridico, de ahi que la Suprema Certe de Justicia ha
sostenido que los alimentos son materia de orden publico e interés social siendo
improcedente conceder la suspensién contra el pago de alimentos, pues esto
impide al acreedor alimentario recibir la correspondiente proteccién para subsistir;
tampoco es posible aceptar que la obligacién del deudor alimentario sea cumplida

solo parcialmente.

La deuda alimentaria es un deber derivado dei derecho a la vida que

tiene el acreedor alimentario la cual gravita sobre el grupo familiar.
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2.4.1. OBLIGACIONES DE PROPORCIONAR.

La peticion de alimentos se funda en un derecho establecido por la
ley, y no en actos contractuales y consecuentemente quien ejercita la accion

unicamente debe acreditar que es el titular del derecho para que aquella prospere.

De acuerdo con el Cédigo Civil del Estado de México en el articulo
en el articulo 284, la obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da tiene
a su vez el derecho de pedirlos. Siendo una obligacion derivada del parentesco,
necesariamente es una obligacion reciproca. ya que el grado de necesidad y de
posibilidad entre los parientes es el que sefiala el nacimiento de la obligacion de

alimentos.

De acuerdo al articulo 285 del mencionado Cédigo, los conyuges
deben darse alimentos en los casos determinados por la ley; los padres estan
obligados a proporcionar alimentos a sus hijos, y en caso de imposibilidad, la

obligacién recae en los demas ascendientes mas cercanos en grado.

Asimismo, los hijos estan obligados a proporcionar alimentos a los
padres, en caso de imposibilidad, la obligacion recae en los descendientes mas
proximos en grado. En caso necesario, la obligacién recaera en los parientes

hasta de cuarto grado.
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La obligacion de proporcionar alimentos a los menocres sera hasta los
dieciocho afios, por parte de los hermanos y demas parientes colaterales,

asimismo se proporcionaran alimentos a los parientes que fueran incapaces.

En el caso de la adopcion, el adoptante y el adoptado tienen la
obligacion de darse alimentos como en el caso de padre-hijos. En casos de
adopcién plena, dicha obligacién se extendera a los ascendientes, descendientes

y colaterales de los adoptantantes.

En caso de negativa por parte de quien debe proporcionarlos,
corresponde a un juez fijar la manera de ministrar los alimentos: el deudor
alimentista, cuando se trate de conyuge divorciado, no podra pedir que se
incorpore a su familia para recibir alimentos por parte del otro conyuge, cuando

exista inconveniente legal para dicha incorporacion.

Los alimentos se proporcionaran dentro de la posibilidad de quien
debe darlos y dentro de la necesidad de quien debe recibirlos. La obligacién de
dar alimentos no comprende la de proveer de capital a los hijos para ejercer el

oficio, profesion o arte a que se hubieren dedicado.
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2.4.2. DERECHO A RECIBIRLOS.

De acuerdo con el Codigo Civil del Estado de México (articulo 298):
El derecho de recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto

de transaccion. { articulo 304 C.C. E.M.).

Tienen derecho para soficitar el aseguramiento de alimentos, esto
mediante la accidn respectiva, en primer lugar el propio acreedor alimentario: el
ascendiente que tenga al acreedor bajo su patria potestad; el tutor de! mismo; los
hermanos y los demas parientes colaterales dentro del cuarto grado, v, finalmente

el Ministerio Plblico.

En caso de que no existieran ascendientes, tutores, hermanos o
parientes colaterales dentro del cuarte grado que pudieran representar at acreedor
en el juicio de aseguramiento de alimentos, el juez procedera a nombrarle un tutor
interino, quien debera dar una garantia suficiente para cubrir el importe anual de

los alimentos.

El derecho que tienen los hijos nace de la filiacion, tratandose de
menores nNo es necesario gue se pruebe la necesidad de recibir los alimentos,
pero cuando el hijo ha adquirido la mayoria de edad debera probarse la necesidad

para poder exigir judicialmente el cumplimiento de la obligacién.



2.5. PATERNIDAD Y FILIACION.

De acuerdo al articulo 307 del C. C. E. M,, se presumen hijos
de los conyuges:
- Los hijos nacidos después de 180 dias contados desde la celebracion de!
matrimonio;
- Los hijos nacidos dentro de los 300 dias siguientes a la disolucion del
matrimonio, ya provenga ésta de |a nulidad del contrato, de muerte del marido
0 de divorcio. Dicho término se contard en los casos de divorcios o nulidad,

desde que de hecho quedaron separados los conyuges por orden judicial.

“La filiacion es una situacion juridica que se deriva del hecho natural de Ia
procreacion. No coincide, y en ocasiones es hasta deseable que no coincida, la filiacion
biolégica con la filiacién juridica; conforme a ta primera, todo ser humano tiene padre y
madre, aunque no sepa quienes son... Para el Derecho la filiacion es mas bien el
vinculo o refacion juridica que existe entre dos personas a las cuales la ley atribuye el
caracter de procreante y procreado. Clarc esta que la filiacién juridica debe basarse en

la filiacion biotgica...""*

[43]

= DACHECO E. Albero. Lc ‘o™l e el derecio ovi mexcoro, Mewee. ed. Sarprama, "QDA8. DAS
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2.6. TUTELA Y CURATELA.

De acuerdo a Edgard Bagueiro Rojas, “la tutela es una institucion
juridica cuya funcion esta confiada a una persona capaz para el cuidado,
proteccion y representacion de los menores de edad .r;o sometidos a la patria
potestad ni emancipados, y de los mayores de edad incapaces de administrarse
por si mismos. Es una figura supletoria de la patria potestad en el caso de los

menores de edad”.'®

El objeto primordial de la tutela o constituyen: la guarda o cuidado
de la persona y bienes de los menores no sujetos a patria potestad; la guarda y
cuidado de la persona y bieres de los mayores incapacitados natural y
legalmente; la representacion interina del incapaz en casos especiales. El Codigo

Civil del Estado de México divide a la tutela en: testamentaria; legitima y dativa.

Respecto a la curatela, “el curador es la persona nombrada en
testamento, por el juez o por el pupilo mayor de dieciséis afios 0 emancipado, que
tiene como mision principal vigilar la conducta del tutor y defender los derechos
del incapacitado, dentro o fuera de juicio, en el caso de que sus intereses estén
en oposicion con los del tutor.”"® El curador pude ser definitivo o interino,

testamentarioc o dativo.

® SAGUEIRD Racs Ecgo-d v Rosclc Sue~os~o Boez. Serecrs ce ‘o = v S.zesan, ~enco, Er
ba-g, 1220, P.232
P ONTERD dama s, Sere. Op. T 2. 28
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De acuerdc al C. C. E. M. En el articule 599, todos los individuos
sujetos a tutela, ya sea testamentaria, legitima o dativa, ademas del tutor tendran
un curador, a excepcion de los casos referidos en los articulos 473 y 481 del

mismo Codigo.

2.6.1. Modos de adquirirla.

Las personas sujetas a tutela son: los menores de edad a quienes se
les atribuya presuntivamente, una incapacidad tantc natural como legal, mayores
de edad privados de inteligencia por locura, idiotisme o imbecilidad. Los que
padezcan dichos problemas, aun teniendo intervalos llcidos, también son
considerados como sujetos de tutela; Los sordomudos analfabetos, siempre que
dichos problemas no se superen por medios educativos; los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas
enervantes, siempre que dichos problemas reflejen un verdadero desorden de la

conducta.

La tutela pude ser adquirida mediante testamento, por las personas
autorizadas por la ley (tutela testamentaria); también puede ser conferida por la
ley (tutela legitima) a falta de designacién de testamento, y recae en parientes del
menor a los que no les corresponde gjercer la patria potestad, y en los parientes
del mayor incapacitado que ya ha salido de la patria potestad; la tutela puede ser
establecida por disposicion del juez a falta de las dos anteriores, presupone que

no existe tutor testamentario ni pariente hasta el cuarto grado con obligacion de
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desempeiiar la tutela legitima (tutela dativa). E} tutor dativo es designado por el
juez de lo familiar, quien lo escoge de las listas que para tal efeclo elabore el
Consejo Local de tutelas, también pueden ser individuos gue no aparezcan en

dichas listas.

La ley excluye de la tutela a determinadas personas y las sefiala
coma inhabiles para ejercerla, también sefiala a los que no pueden ser tutores

aunque estan anuentes a recibir el cargo.

2.6.2. Modos de extinguirse.

De acuerdo al Cédigo Civil del Estado de México (articulo 587) la
tutela se extingue: Por la muerte de! pupilo 0 porque desaparezca su incapacidad;
cuando el incapacitado sujeto a tutela entra a la patria potestad, por

reconocimiento o por adopcién.

También termina la tutela cuando e! menor se emancipa en virtud de
contraer matrimonio. Asimismo, es causa de cesacion de la tutela la adopcién del

menor o el reconocimiento hecho por sus padres, quedando entonces sujeto a la

patria potestad.

La cesacion de la tutela es diferente cuando se trata del simple

cambio de tutor, pues persiste bajo el desempefic de otra persona que sustituye al
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titular precedente. E| cargo de tutor se pierde por defuncién del mismo, destitucién

declarada judicialmente, y por renuncia o excusa superviniente.

Tanto durante el desempefio de la tutela { en el mes de enero de

cada afo) como a su terminacion, el tutor debe rendir cuentas.

2.6.3. Obligaciones de tutor.

De acuerdo al articulo 518 del C.C.E.M., son obligaciones det tutor:

- Alimentar y educar al incapacitado;

- Destinar, de preferencia, los recursos del incapacitado a la curacion de sus
enfermedades o a su regeneracion si es un ebrio consuetudinario o abusa
habitualmente de las drogas enervantes;

- Formar inventaric solemne y circunstanciado de cuanto constituya del
patrimonio del incapacitado, dentro del término que ef juez designe, con
intervencién del curador y del mismo incapacitado, si goza de discernimiento y
ha cumplido dieciséis afios de edad; El término para formar el inventaric no
podra ser mayor de seis meses.

- Administrar el caudal de los incapacitados. E! pupilo sera consultado para los
actos importantes de la administracidn, cuando es capaz de discernimiento y
mayor de dieciséis afios. La administracion de los bienes que el pupilo ha

adquirido con su trabajo le corresponde a él y no al tutor;
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Representar al incapacitado en juicio y fuera de el, en todos los actos civiles,
con excepcion del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamento y

de otros estrictamente personales;

Solicitar oportunamente la autorizacién judicial para todo lo que legalmente no

puede hacer sin ella.

2.6.4. Obligaciones del Curador.

De acuerdo al articulo 607 de! Codigo Civil de! Estado de México,

son obligaciones del curador;

Defender los derechos del incapacitado, en juicio o fuera de el, exclusivamente
en el caso de que estén en oposicion con los del tutor;

Vigilar {a conducta del tutor y poner en conocimiento del juez todo aquello que
considere que puede ser dafioso al incapacitado;

Dar aviso al juez para que se haga el nombramiento del tutor, cuando éste
faltare o abandonare la tutela;

Cumplir las demas obligaciones que la ley le sefale.




CAPITULO I
EL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO Y SUS
APORTES EN LA MATERIA.

3.1. ENUNCIADO DE DICHO ORDENAMIENTO.

En el capitulo primero del Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo
se establece que la familia es una institucion social, permanente, compuesta por
el conjunto de personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio o por el
estado juridico del concubinato; por el parentesco de consanguinidad, adopcion o

afinidad.

En el mismo se reconoce a la familia como el fundamento primordial
de la sociedad y del Estado; el Gabierno del Estado de Hidalgo, garantiza la
proteccion de 1a familia en su constitucion y autoridad, como la base necesaria del
orden social, indispensable al bienestar del Estado. lgualmente el Gobierno del
Estado promovera la organizacién social y la economica de la familia, sobre el

vinculo juridico del matrimonio.

La familia tendra como funcidn, la convivencia de sus miembros
mediante la permanencia y estabilidad de sus relaciones, permitiendo satisfacer
las necesidades de subsistencia y defensa, igualmente la familia seguira siendo la

esencia sobre la cual evolucione el Esiado.



3.2. PERSONALIDAD JURIDICA DE LA FAMILIA.

En el capitulo primere del Cédigo Familiar para el Estado de
Hidalgo se establece que la familia es una institucion social, permanente,
compuesta por el conjunto de perscenas unidas por el vinculo juridico del
matrimonio o por el estado juridico del concubinato; por el parentesco de

consanguinidad, adopcién o afinidad.

En el mismo se reconoce a la familia como el fundamento
primordial de la sociedad y del Estado; el Gobierno del Estado de
Hidalgo, garantiza la proteccion de la familia en su constitucion y
autoridad, como la base necesaria del orden social, indispensable al
bienestar del Estado. Igualmente, el Gobierno del Estado promovera la
organizacion social y econdrmica de ia familia, sobre el vinculo juridico del

matrimonio.

La familia tendra como funcion, la convivencia de sus miembros

mediante la permanencia y estabilidad de sus relaciones, permitiendo satisfacer

las necesidades de subsistencia y defensa. Igualmente, |a familia seguira siendo

la esencia sobre la cual evolucione el Estado,
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3.3. NOVEDADES DENTRO DEL ORDENAMIENTO EN CITA.

Siendo reformado el Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo en el
afio 1986, se conservaron los avances y aspectos positivos de la Legislacion
Familiar, por una parte y por otra, se realizé una serie de reformas y adiciones
consistentes en la derogacion de diversos articulos e inclusive capitulos
completos, adecuando otfros, haciendo una nueva numeracion de éslos,
normandose mas adecuadamente lo relative al matrimonio, a la suplencia del
consentimiento de los menores de edad, a los regimenes de bienes en el
matrimonio, creandose el Capitulo de la Sociedad Legal, asi como también la
reglamentacion de las nulidades, precisando las causales de divorcio necesario y
dando un tratamiento aparte al divorcio voluntario, limitando la pensién atimenticia,
regulando el concubinato, su terminacion y su inscripcién en un Libro del Registro
del Estado Familiar por separado, estableciendo adecuadamente los limites de la
adopcién entre adoptante y adoptado, normando la cuestion de la paternidad, los
casos en que ésia puede ser investigada y en que los padres pueden reconocer a
sus hijos, definiendo la tutela, estableciendc asi mismo quienes tienen
incapacidad natural y legal, sefalando las funciones del Consejo de Familia, para
gque no resulte un obstaculo en la funcién jurisdiccional que por mandato
constitucional debe ser pronta y expedita, e igualmente respetando a los
municipios la facultad que les concede la Constitucion, de prestar los servicios de
Registro del Estado Familiar, por conducto del Presidente Municipal, instaurando a
la Direccion General de Gobernacién, como oficina coordinadora de dicho

Registro, precisando los casos en que proceda la via administrativa o bien la
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judicial, para corregir, testar, nulificar, reponer, convalidar o rectificar las actas del

estado familiar, asi como otras cuestiones.

3.3.1. PROTECCION DE LOS HIJOS.

En los capitulos vigésimo primerc y vigésimo segundo del Cadigo
Famitiar del Estado de Hidalgo, se establecen los lineamientos para la proteccion
de los hijos. En el articulo 187, se refiere a que los padres tienen la obligacion de
declarar el nacimiento de sus hijos; el articulo 188 dice que: "Quien encuentre a
un recién nacido, estd obligado a declararlo al Oficial del Registro del Estado
Familiar del lugar del hallazgo, debiendo entregar los objetos encontrados™. En el
articulo 190, se establece que la madre y el padre soltero tienen obligacion de
reconocer a su hijo, cuando lo hagan por separado, solamente se asentara el
nombre y generales de la persona que lo presente. La filiacién de los hijos nacidos
fuera del matrimonio resulta con relacion a la madre del solo hecho del
nacimiento, respecto del padre solo se establece per el reconocimiento voluntario

o por la sentencia que declare la paternidad.

El articulo 191 dice al respecto: El padre o la madre solteros que no
hayan acudido a registrar a sus hijos, podrén reconocerlos en cualquier momento,
debiendo presentarse ante el Oficial del Registro del Estado Familiar ¢ ante
Notario Publico a efectuar dicha manifestacidn, previa su identificacion y voluntad

de hacerlo.
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Respecto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, el articulo 192 del
mencionado Caodigo establece que: La investigacion de la paternidad de los hijos
nacidos fuera del matrimonio se permite en los casos de rapto, estupro y
violacidn, cuando la época del delito coincida con la de la concepcién; cuando el
hijo se encuentre en posesion de estado de hijo del presunto padre; cuando el hijo
haya sido concebido durante el tiempo en que la madre habitaba bajo el mismo

techo con el pretendido padre viviendo maritalmente.

Las acciones de investigacion de la paternidad, se pueden intentar
solo en vida del padre, quien serd emplazado personalmente de la imputacion
siguiéndose el procedimiento que para el juicio escrito senala el Codigo de

Procedimientes familiares del Estado de Hidalgo.

El articulo 193 establece que, esta permitido al hijo nacido fuera del
matrimonio o a sus descendientes investigar la maternidad, la cual se podra
probar mediante cualquiera de los medios ordinarios, sin embargo, la
investigacidn no sera permitida cuando su objeto sea atribuir el hijo a una mujer
casada. Dicha investigacion sblo se realizard si la misma se deriva de una

sentencia judicial.

En el articulo 195 se hace referencia a que el hijo reconocido, tiene
los mismos derechos y obligaciones que aquél nacido en matrimonio. Respecto a
la filiacion adoptiva, el articulo 196 menciona que, la misma se establece como un

vinculo juridico constituido por las personas que adoptan a un menor.
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El articulo 198 dice que si un hijo nace después de 180 dias de
celebrade el matrimonio, o dentro de los 300 siguientes a la disolucion o
anulacién del mismo, se presume que sus padres son los conyuges. La filiacion
de los hijos se prueba con su acta de nacimiento (articulo 208); a falta de actas o
por ilegalidad de éstas, la filiacion se establece por la posesion de estade de hijo,
declarada judicialmente (articulo 209). A falta de que no existieren los casos
anteriores para comprobar la filiacion, ésta podra probarse por cualquier medio
licito, siempre que haya un principio de prueba escrita, proveniente de ambos

padres, conjunta o separadamente,

Declarada la paternidad, e! obligado cubrira todos los gastos pre y
post natales (art. 215). La madre no puede desconocer a un hijo, y su nombre

siempre se asentara en la respectiva acta de nacimiento (art. 218).

En el capitulo vigésimo segundo, se refiere concretamente a los
hijos:

- Los hijos no recibiran calificativo alguno, son iguales ante la ley, la familia, la
sociedad y el Estado.

- La madre sollera tiene derecho a que el padre, reconozca al hijo en forma
voluntaria, o por sentencia ejecutoriada que declare la paternidad. Esta accién
prescribe al ano del alumbramiento.

- El reconocimiento voluntario de un hijo es irrevocable y puede hacerse por
cualquiera de las formas siguientes: en la partida de nacimiento ante el Oficial

del Registro del Estado familiar; en el acta de reconocimiento ante el Oficial del
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Registro del Estade Familiar; en Escritura Publica; por testamento en todas sus
formas; por confesion judicial directa y expresa.

- Para el caso de los hijos no reconocidos por la madre, el padre o ambos, sera
el Estado quien otorgue, mediante el Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia de Hidalgo, los mismos derechos de los hijos de matrimonio o
reconocidos, consistentes en darles un nombre y dos apellidos, alimentos,
atencion médica, asi como la atencion primaria y secundaria.

- Cualguiera de los conyuges podra reconocer al hijo habido antes de su
matrimonio, sin el consentimiento del otro conyuge, pero no tendra derecho a
llevarlo a vivir a su domicilio conyugal, si no es con la anuencia expresa de
este.

- Cuando el padre y la madre no vivan juntos reconozcan al hijo en el mismo
acto, convendra cual de los dos ejercera su custodia. Si no lo hicieren, el Juez
Familiar, oyendo a las partes, resolvera lo mas conveniente al interés del
menor.

- El hijo reconocido por el padre, la madre o por ambos; tiene derecho: a llevar
el apellido del o de los que lo reconocen, a ser alimentado por o las personas
que lo reconocen, a percibir la porcién hereditaria y los alimentos fijados por la

ley, y en general, lo inherente a un hijo.

Respecto a la adopcion, en el mencionado Cédigo se dice que la
misma es la integracion a una familia de un menor de edad como hijo de
matrimonio, previo el procedimiento legal; el adoptado tiene los mismos derechos

y cbligaciones de un hijo biolégico.
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3.3.2. PROTECCION DE LOS CONYUGES.

En el capitulo séptimo del Cadige Familiar del Estado de Hidalgo, se

establecen los deberes y derechos de los conyuges.

Se menciona que: el matrimonio crea a la familia y establece entre
los esposos igualdad, derechos y obligaciones. El matrimonio impone como
derechos y obligaciones a los conyuges la fidelidad reciproca, la vida y asistencia
comunes, y la refacidn sexual. Por el matrimonio los cényuges tendran la

obligacién de alimentar, mantener, educar, criar y proteger a sus hijos.

Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre vy
responsable sobre el nimero de sus hijos asi como en la educacion, esto dltimo
dentro de los términos establecidos por la ley. Los conyuges estan obligados a
vivir juntos en el domicilio prefijado de comin acuerdo, en caso de peligro para el
interés familiar, podran eximirse de dicha obligacion, autorizados por el juez

familiar, al pasar el peligro, los conyuges nuevamente se reuniran.

Los conyuges deberan contribuir econémicamente al sostenimiento
de la familia, a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a su educacion en los
términos establecidos por la ley. A lo anterior no esta obligado el imposibilitado

para trabajar y en caso de carecer de bienes, el otro atendera dichos gastos.
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Los derechos y obligaciones en el matrimonio seran siempre iguales
para los conyuges, es independientemente de su aportacion economica. Cada
uno de los conyuges podra dedicarse a la profesion u oficio que posea, cuando

estos no sean perjudiciales a los intereses de la estructura familiar.

En materia de alimentos, los conyuges y los hijos tendran derecho
preferente sobre los ingresos y los bienes de quien tenga a su cargo el
sostenimiento econdmico de la familia. Podran demandar el aseguramiento de los
bienes, para hacer efectivos estos derechos. Cada conyuge dispondra con libertad
de los frutos de su trabajo, siempre y cuando se halla cumplido previamente con

la obligacion de contribuir a los gastos de ia familia.

3.3.3. COCUBINATO.

Sara Montero Duhal, scbre el concubinato vierte el siguiente
concepto: Es la union sexual de un solo homBre y una sola mujer que no tienen
impedimento legal para casarse y que viven como si fueran marido y mujer en
forma constante y permanente por un periodo minimo de cinco anos. Al respecto
Alberto Pacheco dice que el concubinato no se parece en nada al matrimonio,
pues éste solo se forma con la voluntad de los contrayentes y falta totalmente
aquel. No puede ser tampoco un matrimenio inexistente, pues en éstos hubo
alguna apariencia de matrimonio pero existi6 un impedimento que impidié la

voluntad de los contrayentes fuera eficaz. Segun el autor, dicha apariencia falta
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por completo en el concubinato. La considera sélo una unidn de hecho que no se
debe producir mas efectos juridicos para reparar la injusticia intrinseca que esta

en todo concubinato.

En el Cadigo Familiar del Estado de Hidalgo, concubinato es {a unién
de un hombre y una mujer libres de matrimonio, que durante mas de cinco afos,
de manera pacifica, publica, continua y permanente, hacen vida en comun como

si estuvieran casados, y con obligacion de prestarse alimentos mutuamente.

En capitulo décimo noveno de dicho Cddigo hace referencia al
concubinato. Se presumen hijos de los concubinos: los nacidos después de 180
dias, desde la iniciacién del concubinato; los nacidos dentro de los 300 dias
siguientes a la terminacion del concubinalo. Los hijos habidos en concubinato,
tendran los derechos a usar el apellido del concubino, atin cuando los hijos lleven

el de ambos.

El concubinato termina: por mutuo consentimiento, presentando ante
el juez de lo familia un convenio el cual comprenda los mismos aspectos del
divorcio voluntario; por muerte de uno de los concubino; por abandono de un
concubino a otro, por ¢l término de seis meses consecutivos sin causa justificada,
siempre que no hubiere hijos; por matrimonic por alguno de los concubinos, previa

disolucion judicial det concubinato.
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El cencubinato se equipara al matrimonio civil, con todos los efectos

legales de éste, siempre y cuande se cumplan los requisitos:

« Que la unién concubinaria tenga las caracteristicas que dispone el
segundo parrafo del presente apartado.

+ Solicitar los concubinos conjunta o separadamente la inscripcidn del
concubinato, en el libro respectivo que sobre el particular debe Hevarse
en la Oficialia de! Registro del Estado Familiar, cumpliendo con los
requisitos correspondientes. La solicitud correspondiente, podra pedirse
por los concubinos, conjunta o separadamente; los hijos por si mismos o

a través de su representante legal; o por el Ministerio Publico.

Realizada la solicitud mencionada, se procedera a la expedicion y
anatacidon de! acta respectiva en el Libro de Concubinatos, surtiendo sus efectos
retroactivamente, al dia de iniciacién del concubinato. Si la peticidn la realiza uno
de los concubinos, los hijos o el Ministerio Pablico, se concedera al otro o a
ambos, segin sea el caso, un plazo de 30 dias habiles para contradecirla. En
caso de surgir controversia, se remitiran las actuaciones al Juez Familiar para que
actue, conforme a lo dispuesto en el Cédige de Procedimientos Familiares para el

Estado de Hidalgo.
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3.3.4. PROTECCION A LA MADRE SCLTERA.

Respecto a los derechos de la madre soltera, en algunos articulos
del Codigo Familiar de! Estado de Hidalgo se hace referencia a ella. Sin embargo,
no existe apartado algunc que se refiera solamente a ella. En el articulo 220 del
capitulo vigésimo segundo se menciona: la madre soltera tiene derecho a que el
padre, reconozca al hijo en forma voluntaria, © por sentencia ejecutoriada que
declare la paternidad. Esta accién prescribe al afio de alumbramiento. El articulo
163 dice: “La madre soltera continuara con su mismo nombre, aunque sus hijos

sean reconocidos por el padre y lleven el apeliido de éste.

Haciendo referencia tanto al padre como a la madre solteros, los

articulos 190 y 191 del capitulo vigésimo primero mencionan:

La madre y el padre solteros tienen obligacidén de reconocer a su
hijo; cuando lo hagan separadamente sélo se asentara el nombre y generales de
la persona que lo presente, La filiacidn de los hijos nacidos fuera del matrimonio
resuita con relacion a la madre del solo hecho del nacimiento, respecto del padre
s6lo se establece por el reconocimiento voluntario o por {a sentencia que declare

la paternidad.

La madre o el padre solteros que no hayan ocurrido a registrar a sus

hijos, podran reconocerlos en cualquier momento, debiendo presentarse ante el
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Oficial del Registro del Estado Familiar o ante Notario Publico a efectuar dicha

manifestacion, previa su identificacion y voluntad de hacerlo.

3.3.5. DERECHO Y PROTECCION A NINOS, ANCIANOS Y MINUSVALIDOS.

A este respecto, el Cédigo Familiar del Estado de Hidalgo sefala lo

siguiente:

* Los invélidos y ancianos, tienen derecho a la proteccion integral por
cuenla y cargo de su familia.

+ El Gobierno del Estadc de Hidalgo, asegura proteccion social v
asistencia a los nifios enfermos, a los desvalidos y a los ancianos.

» Todo nifio exposito, abandonado por sus padres por enfermedad,
prision, orfandad o irresponsabilidad paterna o materna, sera internado
en el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, para su

proteccion y cuidado.

3.3.6. EL D.LF. ESTATAL COMO APOYO A LA FAMILIA.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tiene la

responsabilidad por mandato de ley, de proporcionar asistencia social, lo cual es
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realizado mediante sus programas institucionales, el D.I. F. del Estado de Hidalgo
tiene como ohjetive fundamental atender a los menores, los ancianos, los
minusvalidos, los famacodependientes, las mujeres en periodo de gestacion o

lactancia y, en general, las personas que su situacion demanda satisfacer sus

carencias.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, para el

logro de sus objetivos realizara las siguiente funciones:

Promover y prestar servicios de asistencia social;

Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

Realizar acciones de apoyo educativo para la integracion social y de

capacitacién para el trabajo de los sujetos de la asistencia social;

Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de

los menores;

Proponer a la Secretaria de Salud del Estado, en su caracter de
administradora del patrimonio de la beneficencia publica, programas de asistencia

social que contribuyan al uso eficiente de los bienes gue lo componen;
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Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles, asi como
a todo tipo de entidades privada cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a

otras dependencias;

Operar establecimiento de asistencia social en beneficio de menores
en estado de abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin

recursos,

Llevar a cabo acciones en materia de prevencién de invalidez y de
rehabilitacion de invalidos, en centros no hospitalarios, con sujecion a la Ley

General de Salud.

Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la

participacion de las autoridades municipates y del gobierno estatal.

Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos vy

asistencia social.

Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a

menores, ancianos, minusvalidos y en general a personas sin recursos.

Apoyar al ejercicio de tutela de los incapaces que corresponda al

Estado, en los términos de Iz ley respectiva.
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Poner a disposicion det Ministerio Piblico los elementos a su alcance
en la proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les

afecten, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

Realizar estudios e investigaciones en materia de invalidez.

Farticipar en programas de rehabilitacion y educacion especial.

Promover, coordinadamente con el gobierno estatal y municipal, el
establecimiento de centros y servicios de rehabilitacion somatica, psicologica,

social y ocupacional.

Participar en el ambito de la competencia del organismo, en la
coordinacion de acciones que realicen los diferentes sectores en beneficio de fa

poblacidn afectada por casos de desastre;

Recomendar y promover el establecimiento de organismos de
asistencia social en los municipios y prestar a éstos apoyo y colaboracion técnica

y administrativa.

Emitir opinion sobre el otorgamiento de donativos y apoyos a

instituciones pulblicas o privadas que actien en el campo de la asistencia social.



CAPITULO IV
ESTUDIO ESPECIAL DEL CONSEJO DE FAMILIA.

Toda vez que uno de los mas complejos problemas a que se enfrenta la
familia en nuestro pais, constituye la falta de asistencia juridica, psicoldgica,
médica y social, que permita conocer a las autoridades competentes las
verdaderas causas de los conflictos familiares y, no como ha ccurrido hasta la
fecha, en donde se han ocultade o tergiversado sus miiltiples origenes y
consecuencias. Por ello, en atencion a proporcionar una adecuada respuesta a
este lipo de problematica, en los estados de Hidalgo y Zacatecas, se han
creado drganos auxiliares de la administracion de justicia familiar, los cuales
con apoyc de profesionales en la materia, asisten al juez de lo familiar,
proporcionandole los elementos probatorios idoneos para que resuelva

conforme a derecho cualquier conflicto de naturaleza familiar.

Lo anterior encuentra refuerzo, ya que generalmente el juez de fo
famitiar tiene mitaciones para atraerse las pruebas suficientes para emitir su
dictamen de la mejor manera; cabe citar a manera de ejemplo, que los
conyuges en multiples ocasiones por ignorancia o en forma premeditada, no
confiesan con la veracidad que un caso juridico amerita, o lo hacen sdlo a
medias, deformando con ello, la realidad para que se juzgue con justicia e

imparcialidad; por otra parte, los abogados litigantes también contribuyen a que



los conflictos familiares no tengan las soluciones adecuadas, procurando con

su actitud el recibir mejores y substanciales honorarios.

Asimismo, tenemos que normalmente los profesionistas que auxilian al
fuez de lo familiar (psicélogos, trabajadores sociales, médicos, pedagogos,
abogados, entre otros), no lo asisten en forma adecuada, debido a que el
trabajo que realizan resulta ser demasiado despersonalizade con la
problematica familiar que tienen a su cargo, asi también las opiniones no son

tomadas muy en cuenta por el juzgador.

Por tanto, ante tales deficiencias procedimentales en la materia
analizada, resulta menester la constitucion de los Consejos de Familia en el
Estado de México, tal y como sucede en los estados de Hidalgo y Zacatecas,
con la finalidad de que se agilicen los tramites sobre cuestiones familiares, asi

como otorgar elementos fehacientes y fidedignos al juzgador.

Por lo anteriormente expuesto, el presente apartado capitular pretende
hacer una referencia sobre la funcion y estructura que éstos érganos tienen,
asi como también determinar una propuesta de como podrian adecuarse a la

legislacion civil del Estado de México.

Ante ello, en primer término es necesaric mencionar la forma en cémo

se conceptuan a los Consejos de Familia, en los Cédigos Familiares de los



estados de Zacatecas e Hidalgo (unicas entidades federativas que reconocen

al 6rgano en comento), los cuales al tenor sefalan lo siguiente, a saber:

Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas

"Articulo 720.- Se decreta el establecimiento de
Consejos de Familia, cuya competencia es solo familiar.
Actuaran como auxiliares de la administracién de la
justicia, en la medida técnica que a cada miembro
corresponda, sélo en las cuestiones de indole familiar.
Las funciones de los Consejos de Familia, seran: orientar
e instruir el criterio judicial, basados en el conocimiento
del medio social y en la educacion de los miembros de la
familia, para conocer las causas ignoradas de los

problemas suscitados en el ambiente familiar.”

Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo

"Articulo 330.- El consejo de familia actuard como

auxiliar de la administracion de justicia en los términos y

con las facultades que sefale el presente Codigo "



De lo antes transcrito, se infiere que ninguna de las dos legislaciones

determina un marco conceptual sobre o que se debe entender por Consejo de

Familia, ya que Gnicamente se limitan a sefalar la materia sobre la que tendran

injerencia, es decir, su funcién se circunscribira a la materia familiar.

4.1.- Integracién.

Por lo que hace a la estructura de este drgano tenemos lo siguiente:

Cadigo Familiar del Estado de

Hidalgo

Codigo Familiar del Estado de

Zacatecas

"Articulo 723.- Los Consejos de
Familia estaran integrados por
cinco  profesionistas, de las
siguientes especiafidades:

l.- Un Licenciado en Derecho,
quien sera el Presidente del
Consejo.

il.- De ser posible un Psicdlogo,
que fungird como Secretario del
Consejo;

ill.- Un trabajador o trabajadora

"Articulo 333.- Cada consejo de
familia estara integrado por:

.- Un Licenciado en Derecho,
guien sera el Presidente del
Consejo.

II.- Un Psicologico o profesor quien
fungira como Secretarioc del
Consejo.

i1.- Un médico general.”




sacial;
IV.- Un Médico General:

V.- Un Pedagogo.”

De lo anterior, se desprende que ambas legislaciones contemplan la
participacidn de aquellos profesionistas, que aparte de que pueden estar en
aptitud de brindarle elementos convincentes al juez de lo familiar para la
emision de sus decisiones, la actividad profesional que desempefan tiende a
la comprensién de lo que es la realidad generat de la problematica famifiar, Sin
embarge, considero que la nermatividad familiar del Estado de Zacatecas,
resulta mas completa en cuanto a la integracion del Consejo de Familia, ya gue
contempla la participacion de un trabajador social y de un pedagogo,
profesionistas due en mi consideracion, resultan de suma importancia su
participacién dentro del organismeo en comento, ya gue sus opiniones vendrian
a resultar doctas sobre la materia gue en este trabajo analizamos. Por tanto, si
se llegard a incorporar en el Cadigo Civil para el Estado de México, la
constitucion de un Consejo de Familia, resultaria idoneo que este ultimo

ordenamiento se basara en los lineamientos del Cédigo Familiar de Zacatecas.




4.1.1. Aprobacion legislativa.

En este tdpico, sefialaremos las bases juridicas y sociales, en las cuales
se podria basar el legislador del Estado de México para la configuracion del

Consejo de Familia dentro del Cédigo Civil de la referida entidad federativa.

En primer término, el legislador debe tener en cuenta que al constituir un
organo en materia familiar, este debe regular y asistir las relaciones de sus

miembros entre si y de éstos con respecto a la sociedad.

Por otra parte, debe considerar que la familia constituye el nicleo mas
importante de una poblacion, por tanto el comportamiento que ésta tenga, sera
el reflejo de los valores que la familia inculgue a sus miembros, por tanto, una
regulacion normativa debe prever con precision las necesidades, problemas,

derechos y obligaciones que debe tener.

Asimismo, para la configuracion de un Consejo de Familia debe
preveerse que este debe atacar de raiz, a través de las opiniones de los
especialistas en la materia, las causas por las cuales surgen las

desavenencias familiares.

De igual manera, resulta conveniente advertir que en caso de que este
organo se incluya en la legisiacion civil para el Estado de México. debe

estructurarse bajo las premisas de evitar en todo lo posible, los altos indices de
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divorcios, los incumplimientos de las obligaciones de los que tengan la tuteia o

e

la patria potestad, prevenir la comision de delitos en el seno familiar, entre

otros aspectos de indcle familiar.

Por ultimo, el legislador al incluir dentro de! ordenamiento conducente, al
Consejo de Familia, debe tener en cuenta que este servira para orientar e
instruir, imparcial y fehacientemente, el criterio del juzgador, quien debera
confiar en este organismo para emitir sus resoluciones, toda vez que se
fundard en los conocimientos sociales que los miembros det Consejo de

Familiar tengan al respecto.

4.1.2. Personalidad juridica.

Para la realizacion de este apartado, consideramos importante partir
haciendo mencién de lo que en Derecho se entiende por personalidad, a este

respecto la doctrina sefnala lo siguiente:

Eltérmino personalidad juridica ®...se utiliza para indicar la cualidad de la

persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacién de normas

juridicas o sujeto de derechos y obligaciones.""’

T *Diecencrio hridse Mewcers, Tomg V, D=L Sdt Dor-up. S AL NA™ . o, DE. 79 2a,
1228, p. 2400,



Por otra parte, el jurista Guillermo Cabanellas de Torres senala al
fespecto, que por personalidad juridica debemos entender lo siguiente: "... es
la aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones. Es la capacidad

para comparecer en un juicio.” '

Por tanto, tenemos que la personalidad juridica alude a la aptitud para el
ejercicio de derechos y obligaciones que tendran las personas fisicas o

morales.

Bajo este tenor, tenemos que los Cadigo Familiares det Estado de
Hidalgo y Zacatecas, unicos en la Republica Mexicana que han incorporado a
los Consejos de Familia, determinan como unico derecho de este drgano, el de
poder emitir la opinién para instruir y orientar el criterio judicial del juzgador. Tal

derecho se encuentra plasmado en los siguientes articulos, a saber:

Cédigo Familiar del Estado de

Hidalgo

Cdédigo Familiar del Estado de

Zacatecas

“Articulo 331.- El juez familiar
escuchara la opinién del consejo
de familia, cuando estc sea

procedente.”

"Articulo 720.- Se decreta el
establecimiento de Consejos de
Familia, cuya competencia es solo

familiar. Actuaran como auxiliares

8 Cobonelas ce Torres, Gu 'erme. "S connar o

Argenting, 1. ed. 1223, p. 204,
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de la administracién de la justicia,
en la medida técnica que a cada
miembro corresponda s6lo en las

cuestiones de indole familiar.

De lo anteriormente transcrito, podemos senalar que el Codigo Familiar
para el Estado de Zacatecas, resulta mas completo en lo que respecta a los
derechos que tendra el Consejo de Familia, toda vez que el del Estado de
Hidalge, es limitativa, ya que la opinion a la que tendra derecho emitir el érgano
en comento, solo sera tomada en cuenta, cuande a consideracion def juez de

lo familiar lo estime oportunc y conveniente.

En lo que respecta a las obligaciones que tiene el referido Consejo, tan

solo la legislacion familiar del Estado de Zacatecas contempla las siguientes:

"Articulo 722.- los Consejos de Familia, estan
obligados a entregar al Juez Familiar, un reporte de cada
juicio ventilado en su Juzgade, el cual contendra:

I.- Descripcidn detallada del medio ambiente de las partes
en conflicto;

Il.- Una relacién del nivel educativo de la familia.




Ili.- Estudio sobre las posibles causas del problema
familiar;

IV.- De ser posible pruebas psicolégicas y psiquiatricas de
las partes contendientes;

V.- Una vez entregado el reporte, el Juez Familiar, citara a
las partes a una platica cen el Consejo de Familia, a fin
de gue expongan su problema y considerarlo desde el
punto de vista social y humano;

Vi.- Lo anterior tendra por objeto, evitar una posible
ruptura en las relaciones familiares, procurando la

aveniencia de las partes.”

De igual manera, podemos advertir que de la lectura integral de ambas
legislaciones, encontramos que solo la legislacion civil para el Estado de
Hidalgo, sefiala expresamente la personalidad juridica que tendra el Consejo

de Familia, at determinar lo siguiente:

"Articulo 335.- Cuando un conyuge abandone a otro y a
sus hijos sin recursos economicos para satisfacer sus
necesidades, el Consejo de Familia tendra Ia
personalidad juridica de mandatario judicial det acreedor

alimentario para los efectos legales que procedan.”

ESTA WESIS N SATLE
DS LA BIRLIGTR A
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Por tanto, podemos agregar que solo en el abandonc de los hijos, el

Consejo de Familia, tendra expresamente la personaiidad juridica reconocida

por |a ley, adquiriendo el grado de mandatario judicial, es decir, este 6rgano se

obligara a ejecutar por cuenta de otro los actos juridicos que éste le encarga.

4.2.- Funciones generales.

4.2.1.- Actividades técnicas de sus miembros.

A este respecto, tenemos que las multicitadas legislaciones que hemos

citado, sefialan en lo conducente lo siguiente:

Cédigo Familiar del Estado de

Hidalgo

Cadigo Familiar del Estado de

Zacatecas

"Articulo 334.- Los Consejos de
Familia tendran las siguientes
funciones:

l.- Proponer al Juez Familiar, los
nombres de tres parientes o
conocidos del incapacitado,
dispuestos a desempefiar la tutela,

en la forma mas conveniente para

el pupilo.

"Articulo 725.- Los Consejos de
Familia adscritos a los Juzgados
Familiares tendran las siguientes
funciones:

l.- Proponer al Juez Familiar los
nombres de dos parientes o
conocidos del incapacitado

dispuesto a desempenar la tutela

en la forma mas conveniente para




a1

Il.- Velar que los tutores cumplan
con sus deberes, especialmente en
la educacibn de los menores,
dando aviso al Juez Familiar de sus
fallas.

Ill.- Avisar al Juez Familiar, si los
bienes del incapacitado estan en
peligro de ser mal administrados.
IV.- lavestigar y poner en
conocimiento del Juez Familiar
cuando los incapacitados carezcan
de tutores para hacer los
respectivos nombramientos.

V.- Dar cuenta al Juez Familiar
cuando los titulares de la patria
potestad no cumplan con sus
cbligaciones.

VI.- Dentro de sus posibilidades
organizar conferencias de
orientacién en materia familiar.

VIl.- Todas las demas funciones
sefialadas en este Cédigo cuando

se refiera a los Consejos de

el pupilo.

Il. Vigilar que los tutores cumplan
con sus deheres especialmente en
la educacién de los menores,
dando aviso al Juez en los casos
de incumplimiento;

lll.- Avisar al Juez Familiar, si los
bienes del incapacitado estan en
peligro de ser mal administrados;
IV.- Investigar y poner en
conocimiento del Juez  Familiar,
cuando los incapacitados carezcan
de tutores, para que se hagan los
respectivos nombramientos;

V.- Ejercitar las acciones de
responsabifidad del tutor por el mal
manejo de los bienes del pupilo;
VI.- Intervenir cuando los titulares
de la patria potestad, no cumplan
con la obligacidon de cuidar a los
hijos;
vil.-

Organizar conferencias de

orientacién a todos los miembros
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Familia, asi como las mencionadas

en cualquier otra ley."

de las familias de la comunidad, en
cuanto a sus funciones, derechos y
obligaciones;

IX.- Vigilar a los incapaces que
realicen conductas antisociales,
para tratar de readaptarlos a la
sociedad;

X.- Recoger a los nifios expositos,
abandonados ¢ huérfanos, para
internarlos en las Iinstituciones
publicas, en los términos de esta
Ley;

Xl- Las que establecen los
articulos 36, 43 y 731, fraccién |,
asi como todas las demas
senaladas expresamente en este

Cddigo."

A manera de comentario, nuevamente podemos observar que respecto

a las funciones que tendra el Consejo de Familia, la legislacion familiar del

Estado de Zacatecas resulta ser la mas completa, toda vez que en mi

consideracion su participacion resulta ser mas dinamica en aquellos dmbitos




relativos a la problematica familiar de aquella entidad. Asimismo, su actividad
tiende a ser muy proteccionista, en lo que se refiere a la asistencia que esta
obligada a prestar a los sujetos mas indefensos del seno familiar, que al caso
concreto resultan ser los menores de edad, ancianos, incapaces, huérfanos,
entre otros, los cuales genéricamente resultan ser los mas afectados en las
desavenencias familiares. Por tanto, la participacion del Consejo de Familia del
Estado de Zacatecas resulta loable en grado maximo, ya que busca la
armonizacion en las relaciones familiares de los habitantes de la entidad en

comento.

4.2.2.- Correlacidn del Consejo de Familia con el Sistema Integral de la

Familia (DIF).

Es conveniente senalar que la relacion en cuanto a los objetivos que
persiguen y a los sujetos a quienes asisten, son totalmente afines y directos
entre ambos organismos, toda vez que buscan la atencién y satisfaccion de las

necesidades inherentes a la materia familiar.

Tal situacion se determina por los ambitos de competencia que a dichos
organos, les fijan sus respectivos ordenamientos que los regulan, los que para

su compresion nos permitiremos citar a continuacion;

&3
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Estatuto Organico del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral

Al

de la Familia

Caodigo Familiar del Estado de

Zacatecas.

"Articulo 1°.- El Sistema Nacicnal
para el Desarrollo Integral de Ila
Familia, es un Organismo Publico
Descentralizado con  Personalidad
Juridica y Patrimonios Propios, que
como objetivo la promocion de la
asistencia social, la prestacién de
servicios en ese campo {nota: en
este caso se refiere a la materia
familiar), la promocibn de la
interrelacidon sistematica de acciones
que en la materia lleven a cabo las
instituciones pdblicas, asi como la
realizacion de las demas acciones que
establezcan las disposiciones legales

aplicables.”

"Articulo 720.- Se decreta el
establecimiento de Consejos de
Familia, cuya competencia es

solo familiar.




De to anteriormente transcrito, se desprende que el 4mbito de accién de

ambas instituciones es el de indole familiar, en todas sus formas legales de

expresion.

Asimismo, es menester indicar que otra actividad concordante entre

ambos 6rganos es la que se refiere a las tareas o actividades que tendran que

realizar, las cuales se ven reflejadas en opiniones, propuestas o estudios que

sirvan de apoyo para la solucion de las multiples problematicas familiares que

se les presenten a su consideracion. Tal afirmacién encuentra sustento juridico

en los siguientes articulos, a saber:

&85

Estatuto Organico del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia

Cadigo Familiar de los Estados de
Hidalgo y Zacatecas,

respectivamente.

"Articufo 2°.- El organismo para el
logro de sus objetivos realizard las
siguientes funciones:

lLalv.-..

V. Propeoner a la Secretaria de Salud,
en su caracter de administradora del
patrimonio de la beneficencia publica,

programas de asistencia social que

"Articulo 331.- El| juez familiar
escuchara la opinién del consejo
esto se

de familia, cuando

procedente.”

“Articulo 720.- ...
Las funciones de los Consejos de

Familia, seran: orientar e instruir
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contribuyan al uso eficiente de los
bienes que lo componen;

Viiavil, .

IX.- Realizar estudios e
investigaciones sobre  asistencia
social, con la participacidn, en su caso,
de las autoridades asistenciales de las
entidades federativas y de los
municipios;

X aXv-. ..

XV.- Realizar estudios e
investigaciones en materia de
invalidez;

XVI. a XVill.- ...

XIX.- Recomendar y promover el
establecimiento de organismos de
asistencia social en las entidades
federativas y municipales y prestar a
éstos apoyo y colaboracion técnica y
administrativa;

XX.- Emitir opinion sobre el
otorgamiento de donativos y apoyos a

instituciones puoblicas o privadas que

el criterio judicial, basados en el
conocimiento del medio social y en
la educacién de los miembros de la
familia, para conocer las causas
ignoradas de los problemas

suscitados en el ambiente familiar."
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actien en el campo de la asistencia
social;

XX

De igual forma, resulta conveniente advertir que también entre ambos
organos existen marcadas diferencias, principalmente en lo que se refiere a su

estructura organica, la cual a continuacion resefiaremos:

En primer término, el Sistema Integral de la Familia es un 6rgano puablico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios. En tanto, los
Consejos de Familia unicamente se constrifien a constituirse como érganos
auxiliares de la administracion de la justicia, es decir, quedan supeditados al
Juez de lo Familiar. Tal afirmacidn encuentra sustento normativo, en los
articulos 1° del Estatutc Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de 1a Familia, 720 y 330 de los Cdodigos Familiares de los Estados de
Zacatecas e Hidalgo, respectivamente; los cuales fueron reproducidos

textualmente en parrafos precedentes.

4.3.- Su intervencién como instancia conciliatoria.

Para la realizacion de este apartado, debemos hasarnos a manera de

ejemplo, en aquellas legislaciones locales que han incorporade la figura del
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Consejo de Familia en sus contenidos, para ello, el Cédigo Familiar del Estado
de Zacatecas, aduce claramente la intervencion que tendran éstos organos en
un conflicto relativo a la materia en estudio. Tal intervencion se constrifie a [as

siguientes obligaciones, a saber:

a) Primeramenté, et multireferido Consejo debe entregar al Juez Familiar

un reporte de cada juicio ventilado en su Juzgado.

b) Dicho documento que presenten debera contener los siguientes

requisitos:

I. Descripcion minuciosa del ambito en el que se desenvuelven las

partes en conflicto.

. Una lista sobre el grado académice de la familia que tiene el conflicto.

HI. Un estudio detalfado sobre las causas del problema familiar.

IV. Las probanzas psicolégicas de las partes beligerantes.

V. Posterior a la entrega del reporte del Consejo de Familia, el Juez

citara a las partes a una platica con él, con el propésito de que expongan su

problema, para poder asi analizarlo y evaluarlo desde una perspectiva socio-
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humanista. Es en esta parte, en donde el érganc en comente, tendra la funcion

de congiliar a la partes en conflicto.

4.3.1.- Integrantes que participan en ésta audiencia.

Como lo mencionamos en el apartado 4.2.1. de este estudio, existe una
pluralidad de profesionistas que resultan idéneos para conformar el Consejo de
Familia, entre los que destacan: un abogado, un psicdlogo, una trabajadora

social, un médico general y un pedagogo.

Tales personas resultan ser los sujetos viables para conformar dicho
organo, ya que se considera que en gran medida, por la esencia y contenido
de sus respectivas carreras, estdn en contacto directo con la dinamica social,
asi como las problematicas que en ese ambito se generan, encontrandose
inmersa en ella, la cuestion familiar. Asimismo, se tiene la conviccion general
de que son ellos los idoneocs para resolver los problemas que se generen en la

familia, asi como para evitar concurrir a un juicio legal.

Ahora bien, de las legislaciones estatales que hemos venido citando y
analizando, podemos advertir que éstos profesionistas podran participar en el
conflicto familiar, vertiendo una docta opinién que criente e instruya al juzgador
en la toma de la decision que por ley le corresponde emitir. Asimismo,

conviene indicar que dicha participacidén profesional tiende a evitar en lo
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posible, las rupturas de las relaciones familiares, procurande de la mejor

manera la avenencia de las partes.
4.3.2. Valoracién del juzgador.

A este respecto, tenemos que los Consejos de Familia al constituirse
como organos auxiliares de la administracion de justicia, sus decisiones
estaran generalmente supeditadas a las resoluciones que emita el Juez

Familiar.

Asimismo, conviene sefalar que el articulo 331 del Cédigo Familiar para

el Estado de Hidalgo, refuerza la anterior afirmacidn al sefialar lo siguiente:

"Articulo 331.- El juez familiar escuchara la opinién del

Consejo de Familia, cuando esto sea procedente.”

De la anteriar transcripcion, se desprende que las opiniones det Consejo
de Familia, serdn atendidas al arbitrio del juzgador, y por tanto pueden o no ser
tomadas en cuenta para la resolucion definitiva. Por tanto, consideramos que
debe elevarse la jerarquizacién de dichas opiniones o consideraciones, ya que
al ser emitidas por personas con los conocimientos teérico-practicos
necesarios en materia familiar, servirian en gran proporcion para las

respectivas resoluciones que pronuncie el Juez referido.




4.4. Su funcién especifica como parte auxiliadora del juzgador.

El articulo 720 del Codige Familiar del Estado de Zacatecas sefiala que
el Consejo de Familia tendra como funcidn central "orientar e instruir el criterio
judicial, basados en el conocimiento del medio social y en la educacién de los
miembros de la familia, para conocer las causas ignoradas de los problemas

suscitados en el ambiente familiar.”

De la anterior transcripcion, podemos inferir que la esencia normativa
del citade articulo resulta interesante, toda vez que la creacién de éstos
Consejos se determind para ayudar imparcial y de manera completa al Juez en
sus determinaciones, las cuales se veran, nutridas y complementadas con los

informes respectivos que cada profesicnista le manifieste.

4.4.1. Juicios en gue interviene el Consejo de Familia.

A este respecto, resulta menester mencionar que si el ambito de los
Consejos de Familia, es como su propio nombre o indica, todo lo concerniente
al Derecho de Familia, entonces su intervencion se circunscribira a resolver los

problemas que en dicha materia se presenten.

Asimismo, conviene destacar que el ambito de competencia de

conocimiento de éstos Consejos de Familia serdn los siguientes:

=l
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a) Los negocios de jurisdiccion voluntaria, relacionados con el derecho

familiar.

b) Los juicios contenciosos relativos al matrimonio, a la ilicitud o nulidad
del matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de
bienes en el matrimonio; de los que lengan por objeto modificaciones o
rectificaciones en las actas del Registro Civil; de los que afecten al parentesco,
a los alimentos, a la paternidad y a la filiacion legitima, natural o adoptiva; de
los que tengan por objeto cuestiones derivadas de !a patria potestad, estado de
interdiccion y tutela, y las cuestiones de ausencia y de presuncion de muerte;
de los que se refieren a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de
familia, como su constitucion, disminucion, extincién o afectacion en cualquier

forma.

¢) Los juicios sucesorios.

d) Los asuntos concernientes a otras acciones relativas al estado civil, a

la capacidad de las personas y las derivadas del parentesco.

e) Las diligencias de consignacién en todo lo relativo al estado de

derecho familiar.




f) Las diligencias de los exhortos, suplicatorias, requisitorias vy

despachos, relacionados con el derecho familiar.

g} Las cuestiones relativas a los asunto que afecten en sus derechos de
persona a los mencres e incapacitados; asi como en general lodas las

cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial.

Por otra parte, haciendc una recapitulacidon de lo que comprende el
Derecho de Familia, consideramos pertinente realizar un breve estudic sobre
las materias que esta disciplina regula, asi como comentar en cada una de

ellas, {a participacion que el Consejo de Familia tendria:

Instituciones que regula el Derecho |Participacion que tendria el Consejo

de Familia de Familia.
1.- Parentesco: Que es la relacion » Determinar el impedimento para
juridica que se establece entre los contraer matrimonio entre las
sujetos ligados por la personas que sean parientes en
consanguinidad, la finalidad o la linea recta sin limitacion de
adopcién. grado vy en linea colateral hasta

el segundo grado.
= Vigilar e Impedir que el Juez

conozca de de aquellos casos




en que intervengan  sus
parientes.
2.- Alimentos: Que es el deber que ¢ Realizar los estudios
ticne un sujeto llamado deudor pertinentes, respecto a Ilas
alimentaric de ministrar a otro, necesidades que tienen los
llamado acreedor, de acuerdo con acreedores de  recibir  los
las posibilidades del primero y las alimentos.

necesidades del segundo, en dinero

0 en especie, lo necesarioc para

+ Investigar y reportar las

posibilidades econémicas de los

subsistir. deudores para la proporcion de ios
alimentos.
3.- Matrimonio: Que constituye la e Vigilar que los contrayentes

forma legal de constitucién de la
familia a través del vinculo juridico
establecido entre dos personas de
distinto sexo, que crea entre ellas
una comunidad de vida fotal y
derechos vy

permanente  con

obligaciones reciprocos

determinados por la propia ley.

cumplan con la edad requerida
para tal efecto, y en caso de no
ser asi, constatar que esta haya
sido dispensada.

+ Vigilar que no exista parentesco
entre los contrayentes,

» Vigitar que no haya adulterio
entre las

perscnas que
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pretendan contraer matrimonio.
Reportar al Juez Familiar que
entre los contrayentes no existan

vicios de la voluntad.

4 - Concubinato: Consistente en la
unidén sexual de un solo hombre y

una sola mujer que no tienen
impedimento legal para casarse y
que viven como si fueran marido y
mujer en forma constante vy
permanente por un periodo minimo

de cinco afos.

Realizar un estudio sobre la
presuncion de paternidad con

respecto al concubino y los hijos

de su companera.
Vigilar que la obligacién de darse
alimentos entre los concubinos

sea cumplida

5.- Divorcio: Es 1a forma legal de
extinguir un matrimonio valido en
vida de los conyuges, decretada por
autoridad competente que permite a
los mismos contraer con

posterioridad un nuévo matrimonio

valido.

En el divorcio administrativo, el
Consejo de Familia vigilara que
se cunplan los siguientes
requisitos:

a) Que los consortes convengan
en divorciarse.

b} Que ambos sean mayores.

¢) Que no tengan hijos.
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d) Que bhayan liquidado Ila
sociedad conyugal.
e) Que tengan mas de un ano de

Casaos.

6.- Adopcién: Que es la relacion
juridica de filiacion creada por el
derecho, entre dos personas que no
son biologicamente, ni por afinidad,

progenitor (padre o madre) e hijo.

Vigilar y reportar al juez que se
cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que el adoptante sea mayor
de 17 afios con respecto al
adoptado,

b) Que el adoptante sea mayor
de 25 anos.

¢) Realizar una minuciosa
investigacion  respecto a los
medios econémicos del
adoptante, los cuales deben ser
suficientes y bastantes.

d) Investigar que el adoptante

tiene buenas costumbres.




7.- Patria potestad: Es la instilucion
derivada de la filiacién, que consiste
en el conjunto de facullades vy
obligaciones que la ley otorga e
impone a los ascendientes con
respecto a la persona y bienes de
sus descendientes menores de

edad.

+ A este respecto, tenemos que el
Consejo de Familia deben vigilar
los siguientes aspectos:

a) Que el ejerza la patria
potestad no comparezca en
contraer

juicio, ni obligacién

alguna, sin expreso
consentimiento del que o de los
que ejerzan aquel derecho,

b} Que los padres o abuelos
con é&l vy

vivan que no

abandonen la casa en donde
viven con quienes ejeerzan la

patria potestad.

¢) Que los que ejerzan la patria

potestad le proporcionen los
medios  idénegs para Ia
educacion.

8.- Tutela: Es la institucion que tiene * ElI Consejo de Familia debe

por objeto la representacion y

asistencia de los incapacitados

tener las siguientes funciones:

a) Formar y remitir a los Jueces




mayores de edad, y de los menores
de edad no sujetos a patra

potestad.

Familiares una lista de las
personas de la localidad que, por
su aptitud legal y moral, puedan
desempenar la tutela, para que de
entre ellas se nombren los tutores
y curadores, en los casos que
estos nombramientos
correspondan al juez.

b) Vigilar que los tutores cumplan
con los deberes educativos.

c} Avisar al Juez de lo Familiar
cuando tenga el conocimiento de
que los bienes de un incapacitado
estan en peligro.

d) Investigar y poner en
conocimiento  del Juez qué
incapacitados carecen de tutor,
con la finalidad de que se hagan
los respectivos nombramientos.

e) Vigilar el registro de tutelas, a
fin de que sea llevado en debida

forma.




4.4.2.- Oposiciones o recursos para su intervencion.

En primer término, resulta imporlante destacar que en materia de
recursos en los juicios de lo familiar, en los Cddigos de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y del Estado de México, "...se establece la posibilidad
de que la apelacion debera tramitarse, segin las disposiciones generales de
los Cédigos en cita, pero reiteran Jo relativo a la regla de que si alguna carece

de abogado !a sala solicitara para ella intervencién de un defensor de oficio.”

También se remite a la regla de que las resoluciones sobre alimentos

que fueren apeladas se ejecutaran sin fianza.

Asimismo, tenemos que la recusacion ni la interposicion de excepciones
ditatorias impediran que el juez adopte las medidas provisionales sobre
depdasito de personas, alimentos y menores, pues hasta después de tomadas

dichas medidas se dara el tramite correspondiente a la cuestién planteada.

De igual manera, ambas normatividades adjetivas establecen las reglas
de tramitacidn de las cuestiones incidentales, al disponer que éstas se
decidiran con un escrito de cada parte sin suspensién de! procedimiento. Se
establece que si se promueve prueba debera ofrecerse en los escritos

respectivos, fijdndose los puntos sobre los que versa y se citard a una

¥ Gémez Lora, Corere, “Derecks Procese) Ty, Ec+ Tr gs. S, ~ewzo, D, L ed, 1062, ce.
126-197.
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audiencia, en la cual se escuchara brevemente las alegaciones y se dicte la
resolu‘cién. Asimismo, se establece la posibilidad de que se forme articulo de
previo y especial pronunciamiento cuando se plantee la nulidad de actuaciones
por falta de emplazamiento, por falta de citacién para la absolucion de

posiciones y para reconocimiento de documentos, y en los demas casos y en

los demas casos que la ley expresamente lo determine.



@)

CONCLUSIONES

PRIMERA - La familia es considera como el nlicleo esencial de
nuestra sociedad, su desintegracion trae como consecuencia un problema social

que repercute en toda la sociedad.

SEGUNDA. .- Considerc que a la familia actualmente en el derecho
mexicano no se le ha puesto la atencion debida, no anicamente el ambito juridico
sino también en el aspeclo social, econémico, esto es decir el Estado debe de
tener una mayor participacion dentro de la sociedad para que esta no se siga
desintegrando, Este debe de lomar las medidas necesarias para solucionar los

problemas familiares, para ello debe de crear leyes acordes y adecuadas para

caso en concreto y cada region.

TERCERA. - En la actualidad, deberia existir un Codigo Familiar,
de igual manera un Cédigo de Procedimientos Familiares, en cada entidad de
la Republica, asi como jueces especializados en derecho familiar, ya que en la

vida practica son muy pocos los que existen.

CUARTA - Existen diversos factores que influyen a la desintegracion
del nacleo familiar en México, lales como: el divorcio, unién libre, bigamia, cosa
que se podria evitar a través de concientizar mas a nuestra sociedad de lo

perjudicial que es el divorciarse, 0 en su caso tener varias parejas.
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QUINTA - Los problemas de caracter social influyen aqui en México,
de manera alarmante para que las familias se desintegren, toda vez de que la
sociedad no camina acorde a las reglas establecidas por el Estado. Ya que el
Estado se ha olvidado de las familias que son parte de la sociedad, para poder

evitar algunos problemas sociales, como la drogadiccion y el alcoholismo.

SEXTA.- Ahora bien, para lograr resolver la problematica de la
desintegracion famifiar, resulta menester que se configure dentro de nuestro
marco juridico un odrgano que se encargue de disminuir las disoluciones
conyugales, asi como también las peticiones de pensiones alimenticias, custodia,
tutela, entre otros aspectos, toda vez que los juzgadores que estuvieran al frente
del organo en comento, tendrian como primordial tarea realizar diversas
investigaciones apoyadas en las visitas domiciliaras, revisiones médicas y
psicolégicas, estudios socicecondmicos, etc., para determinar con ello, una

resolucion mas justa apegada a derecho y a las necesidades de los hijos.

SEPTIMA - Este Consejo tendria basicamente la funciéon de
instancia conciliatoria entre los problemas de caracter puramente familiar,

evitando asi posibles rupturas matrimoniales.

OCTAVA.- Asimismo, con la constitucion de un Consejo de Familia,
el Agente del Ministerio Plublico adscrito a los Juzgados Familiares, se allegaria

de mas elementos para intervenir ante las discrepancias que dan origen a los
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conflictos familiares, ya que como parte importante dentro de éstos procesos, la

ley los respaldaria aun mas en su actuar

NOVENA - Considero que las partes se verian mas orientadas y
mas conscientes en las consecuencias inherentes y que como resultado a su
problematica, al ser debidamente asesoradas por un grupo de profesionistas,
especializados en materia familiar que constituye el mencionado Consejo de

Familia.

DECIMA - En consecuencia y con la constitucién de dicho Consejo
de Familia, los Juzgados Familiares tendrian menos carga de trabajo ya que,
como se ha observado, en el estudio metddico de la instancia conciliatoria se
puede llegar a conciliar y convenir a las partes y de esta manera se concluirian
las pretensiones las que dieron origen a la litis inicial, transformandose en

economia procesal.

DECIMA PRIMERA. Asimismo traeria como consecuencia que el
personal profesional que formaria parte del Consejo de Familia se veria
enriquecido, tanto humana como profesiohalmente, ya que nos daria como

resultado una debida actualizacién en nuestra legislacién familiar.

DECIMA SEGUNDA.- Considerando que €l Consejo de Familia
aportaria al juzgador, mas efementos valorativos, éste se apegaria alin mas a la

norma juridica y humana para determinar una resolucién final.
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Ya que como se ha observado en el estudio del presente trabajo, el
Consejo de Familia aporta elementos tanto legales como humanos al juzga&or. a
fin de valorar dichas pruebas, para determinar, tanto en los estudios econémicos,
psicoldgicos y sociales, una resolucién mas equitativa para el bienestar de la

familia en general.

DECIMA TERCERA. - Como resultado de la instancia cenciliatoria y
la orientacion, asesoramiento de los integrantes del consejo mencionado, se
lograria reducir en gran medida las altas estadisticas que actualmente se
presentan en los libros del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

Informatica, (INEGI), en relacién a las disoluc¢iones conyugales,
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