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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero CASTILLO REYES EDGAR, inscrito en el Seminario de
Dereche Constitucional vy de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"EUNDAMENTO JURIDICO Y CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ZACAPOAXTLA PUEBLA" bajo la direccién del suscrito v del Lic. Felipe Rosas Martinez,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Rosas Martinez en oficio de fecha 11 de octubre de 2000 v el Dr. Carlos F.
Quintana Roldan, mediante dictamen de! 21 de noviembre del mismo afio, me manifiestan haber
zprobado v revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que estabiece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacidn de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compafiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA s SPIRITU"
Cd. Universitaria, D.Ej 1en_1t§§ 23 de 2000.

ISE; QVENEGAS EIEJO
OR DELSEMINA

CORETHLL Tha, v AMPRLG
NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd miciar el rémite para su titulacién dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) o agudl en que le sea entregado el presenie oficio, en
el entendido de que tramscurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion gue ahora se e
concede para someter su lesis a examen profeswonal, misma autorizacion que no podrd siorgorse
nuevamenie sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facuitad.
frm
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México, D F., a 21 de noviembre de 2000.

SIDAD INACIONAL

TONOMA DE
México

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Ampaio

Facultad de Dereche

Presente.

Estimado Sefior Director:

Anexa remito a usted la tesis del pasante EDGAR
CASTILLO REYES, intftulada *  FUNDAMENTO JURIDICO Y
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA PUEBLA* que
me fue enviada para su revision final.

El pasante de referencia estuvo conmigo para hacerie
algunas observaciones gue ya llevd a cabo.

Por ello, a juicio del suscrito, la tesis reline los elementos y
reqguisitos que establecen nuestros Reglamentos de examenes, o que
hago de su conecimiento para los efectos que usted estime oportuncs.

Sin ofro particular aprovecho [a obo:‘cunidad para reiterarle
las seguridades de mi atenta consideracion.

Atentamente

~ —

. / PR ! //'
DR. CARLOS F/QLJINTANA ROLDAN //
Profesor de ia Facultad s
e ~ de Derecho. e

- \




FACULTAD DE DERECHO
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Flenenga 0T
MERICO

IR, FRANCISCQ VENEGAS TREJO
JIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Con toda atencién me permite informar a usted que he dirigido y asesorado completa v
satisfactoriamente  la  tesis profesional intitulada "FUNDAMENTO JURIDICO Y
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIG DE ZACAPOAXTLA, PUEBLA", claborada por
sl alumnc EDGAR CASTILLO REYES.

La tesis de referencia dencta en mi opinidn una investigacién exhaustiva, yva que se
sustentz en una adecuada fuente de informacién documental, asi como ia legisiacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 v 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad,
parz ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciade en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reitesar a usted las seguridades de mi consideracién mds
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., 11 de octubre de¢ 2000.
ATENTAMENTE

Dbt froca V0l
LIC. FELIPE ROSAS MARTINEZ,
Profesor Adscrito al Seminario de Derecho

Constitucional y de Amparo
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INTRODUCCION.

La presenie tesis, que tiene por objeto el de obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, se pone a su consideracidn; Tesis que trata del
estudio juridico y constitucional de un municipio, que en el presente afio
cumpie 480 afios de su forrnacidn, primero como una comunidad
prehispanica y hoy una ciudad. Es por ello que es tema ineludible
mencionar un poco de su historia, es asi que en el primer capitulo se hace
referencia a los datos basicos del municipio de Zacapoaxtia, Puebla,
iniciando de lo general a lo particular, esto es de la entidad estatal al
municipic en patficular, para posteriormente en el segundo capitulo hacer
una breve resefia de la evoiucion que fuvo el Municipio de Zacapoaxtia;
Puebla en el ambito Constitucional, para continuar con la explicacion de
como estd estructurado el Municipio en estudio. Finalizando la presente
tesis con &l capitulo cuarto, el que consiste en un andlisis y critica de la
prestacion de los Servicios Plblicos en el Municipio de Zacapoaxtla; Puebla.
Por lo cual, en la presente tesis, se hace mencién a varios autores
connotados en [a materia, para entender que es un Servicio Publico y como
este cancepto ha evolucionado hasta nuestros dias y se ha plasmado tanto
en la Constitucion Federal, Estatal y en los ordenamientos municipales del
Estado de Puebla vy en el mismo Municipio de Zacapoaxtla.




CAPITULO PRIMERO
DATOS GEOGRAFICOS Y ECONOMICCOS DEL MUNICIPIO DE
ZACAPOAXTLA PUEBLA.

1.UBICACION GEOGRAFICA.

Zacapoaxtla Puebla, Municinic cuyc nombre deriva de los vocabios
nahuat! zacatl que en Castellano significa zacate, pohuatt que significa contary

tlan fugar, que unidos para su lectura en castellano expresan, lugar en donde

se cuenta el zacate™

, nombre que se le did en la época prehispanica, bajo el
sefiorio de Tlatlauguitepec, siendo Zacapoaxtla elegido, por su ubicacion
geografica centro de acopio al fributo que tenian que ofrendar al sefiorio los
noblados serranos, por lo gue se conwvirtiG asi en centro de reunién comercial y
social, que hasta en al actualidad se observa, como en los dias miércoles que
es el dia de plaza -mercado ambulante- la mayoria de los habitantes de las
Villas y poblados aledafios se rednen, al simil que lo hacian sus antepasados,
pero ahora ya no a entregar tributo, sino a efecto de comercializar sus
productos, originados de fa cosecha doméstica que practican o bien de las
mercaderias que de ofros lugares llegan, para ser distribuidos al interior de la
Sierra Norte del Estado de Puebla.

En e intercambio de la mercancia en los dias de plaza, es muy usual aun

ver, que el trueque se utilice como una forma de intercambio de mercancia en

! Cabrera Mitre, José Leonides. Zacapoaxtla {La Ciudad de! 25 de abrif).Editorial Secretaria
de Cultura Puebla. México, Puebla 1989. Pag. 29.




operaciones al menudeo, quedandc el papel moneda, como una forma mas de

realizar operaciones mercantiles.

A efecto de poder ubicar el Municipio de Zacapoaxtla, es necesario en
primer aspecto ubicar al Estado libre y soberano de Puebla:

"El Estado de Puebla se localiza entre los paralelos 17° 52" v 20° 5I' de
latitud norte, es decir, al norie del Ecuador y entre los meridianos 96° 44°31" y
99° 04’ de longitud ceste, o sea al oeste del meridiano de Greenwich. En la
parte centro-este de la Repulblica Mexicana. Coiinda al norte v este con
Veracruz, al sur con Oaxaca, al noreste con Guerrero y al ceste con Hidaigo,
Tlaxcaia, Estado de México y Morelos; Al norte alcanza la llanura costera del
Golfo de Mexico. (ver grafica uno) La capital del Estado se encuentra a una
distancia de 123 kildmetros del Distrito Federal, mismo que es la capital de
nuastro Pais, en virlud que se encuentra la sede del Poder Federal, ciudad del
Distrito Federal que se ubica a 99° 09" longitud ceste, 19° 24" Iatitud norte del
meridiano de Greenwich, a 2240 metros sobre el nivel del mar. Al comparar el
tamafic de nuestra entidad federal -Puebla- con el de los 31 resiantes,
ohservamos gue es una de las mas pequefias; tiene una superficie de 34 072
kilémetros cuadrados (km2), que representa solo el 1.72% de la superficie total
del pais y ocupa el 21° lugar por su extensién. Es mas grande que Guanajuato,
Nayarit, Tabasco, México, Hidalgo, Aguascalientes, Colima, Morelos, Tlaxcala y
el Distrito Federal.

Puebla fiene una forma muy irregular, parecida a un friangulo isdsceles;

(ver grafica dos) con una base de 248 kilémetros y afilada en la punta. Si la
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recorremos de norte a sur, tiene 328 kildmetros de longitud y en la parte mas
angosta solo 32 kildbmetros donde casi redea al Estado de Tlaxcala.

Por lo que hace a la Orografia del Estado de Puebla se aprecia que por la
parte noroeste esta limitado por la Sierra Madre Oriental y la Cordillera
neovolcanica, ia que constituye la Sierra Norte de Puebla, en la cual se
encuentra el Municipio de Zacapoaxtla, asi como los municipios de
Huauchinango, Teziutlan, Tetela de Ocampo, Chignahuapan y Zacatlan.

En la parte sur del Estado apreciamos que se encuentra la Sierra Madre
de Oaxaca, recorriendo con esto el afluente del rio Balsas y los valles de ios
Municipias de Tehuacan y Tomellin.

De sur a norte apreciamos la Sierra Madre del Golfo; misma que enire
los limites de Veracruz y Puebla, se forma la Sierra de Tehuacan siendo
congtituida entre otras lomas por las de “El Pico de Orizaba y el Cofre de
Perote” asi como en las planicies encontramos a los Municipios de, Tehuacan,
San Martin Texmelucan y Atlixco (ver grafica tres).

En lo referente a la Geologia del Estado de Puebla "las rocas mas
antiguas datan del Precambrico y se localizan al sur, en los limites con Qaxaca
y Guerrero; formaciones metamorficas constituyen parte det Macizo Arcaico y
se identifican como granitos gneiss y esquistos. El  Triasico se encuentra
escasamente representado por conglomerados y areniscas, que contienen
plantas fdsiles; se localizan en los valles de Matamoros, Chiautla y Tehuacan, y
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en las sierras de Acatlan, Zapotitlan y Zongolica. Las formaciones del Jurasico,
no muy abundantes, estan constituidas por rocas coherentes, deleznables e
imperfectamente apizarradas; algunas, en especial las del Jurasico Inferior,
contienen vegetales fésiles y se han identificado en la serrania de
Huauchinango; las del Jurasico superior, calizas y pizarras, se ubican también
en la Sierra Norte de Puebla. El Cretacico, en cambio, se encuentra bien
representado: Ei inferior, por pizarras arcillosas grises y pizarras margosas y
yesiferras de color amarillento, dispuestas en capas; se han localizado en las
Sierras de Axuxco, Zapofitlan v Zongolica, v generalmente contienen fésiles de
quinodermos, corales, esponjas, syptinas, lamelibranquios, gasterépodos y
cefalépodos. En las Sierras de Amozoc, Zacapoaxtla, Zapotitlan, del Tenzo v
Xoltepec, asf como en los valles de Tepeaca y Tehuacan, y en algunas partes
limitrofes con la Mixteca, se encuentran abundantes rocas calizas, compactas y
de color blanco grisaceo o azulado, que se han ideniificado como
pertenecientes al Cretacico medio; y en el valle de Tehuacan otras de! Superior,
0 sea capas delgadas de rocas calizas grises, alternando con pizamras
calcareas, arcillosas. Numerosas formaciones constituidas por rocas de origen
volcanico dan testimonio de la Orogenia Hidalgoana, que dio lugar a la
formacién de la Sierra Madre Oriental, hace unos 50 millones de afios. En esa
época, a finales del Mioceno, surgieron paulatinamente los volcanes mas

importantes de la entidad..."” (grafica cuatro)

Por io referente a los tipos de suelo que tiene el Estado de Puebla, se
aprecia siete clases a saber:

? Enciclopedia de México. Secretaria de Educacion Piblica. Editorial Enciclopedia Britanica de
México, 1980. Tomo X Pag. §629-6633.
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1. Los de ando, de color pardo amariilo a pardo rojizo.
2. Los podzdlicos, de color grisaceo y lipo acido;
3. Los de bosque o café forestal;

4.  Los de pradera, considerados como semipodzélicos;

o

Los Chernozem, ligeramante alcalines de color amaiillento;

H

6. Los Chesnut, reciben poca precipitacion pluvial.

7. Los sierozem, se identifican por una delgada capa de humus vy
abundantes carbonatos de calcio.

Por lo anteriormente indicado se aprecia que los suelos del tipo "ando” se
encuentran en elevaciones mayores a los 3000 metros sobre el nivel del mar,

dando origen a los pinos, abetos, encinos y gramineas;

Los de tipo podzdlicos los enconframos en las Sierras de Quimixtlan y
norte de Puebla y a las orillas del Pico de Orizaba, La Malinche y Sierra
Nevada. Siendo identificados por su vegetacion del tipo boscoso y pastizal.

Los de bosque o café forestal se ubican en las Sierras de Puebla y
Quimixtlan y Axuxco asi como en las laderas del pico de Orizaba, se




caracterizan por una delgada capa de residuos vegetales, otra de humus de
poco espesor y otro amarillento,

Los de pradera o semipodzélicos se encuentran en la llanura costera del
Golfo de México, en la Sierra de Axuxco y en los valles de Matamoros, Chiautla

y Acatlan, en estos se aprecian con vegetacion de pastos en vez de bosques.

Los de Chernozem son ligeramente alcalinos y de color amarillento, se
encuentran en los Municipios de Tepeaca, Puebla y Aflixco, en los llanos de
Tepeji y San Andrés.

l.os Chesnut contienen vegetacion del tipo estepario ubicandose en los
ilanos de San Juan, excepio la depresion de Alchichica y Zacatepec, La Sierra
de Soltepec al norte del Valle de Tehuacan y la parte cccidental de las Sierras
de Zapotitian y Zongolica.

Los Sierozem; caracterizados por bosques bajos y espinosos. se ubican
en las depresiones de Alchichica y Zacatepec, Sierra de Acatlan y Zapotitlan,

Valle de Tehuacan y porcion noroeste de [a Mixteca Baja.

La situacién Hidrografica del Estado se caracteriza por contar con una
precipitacién pluvial aproximadamente de cuatrocientos a dos mil milimetros,
faciltando con esto la creacién de rios, siendo por o consecuente un gran

potencial para la practica de la agricultura misma con posibilidades de



explotacidn a grandes escalas, basado esto en primer término de una voluntad
politica en apoyo al campo a efecto de crear en las zonas del Estado con tierras
de temporal la facilidad de introducit sistemas de riego, siendo suministrados
por los rios que en las épocas de precipitaciones pluviales de gran intensidad,
crean destrozos, mismas que pueden ser evitados con infraestructuras sencillas
y de poca inversion, comparado con el dario social que ocasionan al momento
de sus crecientes, gue afio con afio ocasionan al pueblo poblanc; a efecio de
crear una nocion del sistema de riego que podria estructurarse procedo a citar
la forma en que esta irrigado el Estado de Puebla, asi La Vertiente del Golfo de
México "...en el norte; por las cuencas de los rios Pantepec y Vinazco; Nautla,
que desemboca en la barra del mismo nombre; San Marcos, nacido en ia Sierra
de Pahuatlan, en ef Estado de Hidalgo; Necaxa, llamado Totolapa en su origen,
luego aumentando por las corrientes del Zempoala, El Apulco, el Tiatlaugui y el
Laxaxalpan, y finalmente denominado Tecolutla antes de su desembocadura; y
Xoloco o Calvario que nace de cerca de Teziutlan |, toma ef nombre de Martinez
de la Torre y se une al Nautla y los secundarios de los rios Hondo, Blanco, San
Andrés, Los Bafios, Ajajalpan, Chignahuapan, Tenayuca, Tozan, Mezonte,
Teapilco, 'Ahuacatlén, Xilotepec, Chuichai, Lomas, Atacpan,Boquitlan,
Ahuehuetzin, Jacinta, Xoapal, Pilas, Solteras y Arroyo Manso. Corresponde a la
parte sur de esta vertiente fa cuenca del Papaloapan, formada por los rios de
Tehuacan y Tonio, que recogen las aguas del sureste de! Estado; et primero
nace en los manantiales cercanos a Santa Maria Del Monte, recoge las aguas
del Zapotitian o Grande y las de San Gabriel Chilac, toma el nombre de Satado
antes de unirse al rioc Hondo y desemboca en la laguna de Alvarado; y el
segundo se forma en la Sierra de Zongolica, recibe el Pilopa o Petiapa y
penetra a Veracruz para desembocar al Papaloapan. A |a vertiente occidental o
del océano Pacifico pertenece la cuenca del ric Atoyac; nace en los limites
con el Estado de México; recibe como tributarios al de San Martin o rio frio

Tejac, Tepatiaxco, Axal, Tialtenco, Nepopualco, Coronanco, Nexac, Temixco,




Atotonilco, Colzingo, Ajejela, Xilotepec, Zahuapan, San Jeronimo, San
Francisco, Xonaca y Alseseca, que forman la cuenca alta del rio Atoyac, muy
importante para la irfigacion; cruza el valle de Puebla, continla por los de
Izticar de Matamoros y Chiautla, penetra al Estado de Guerrero y tomo el
nombre de Mezcala y después el del Balsas. En su recorrido por Puebla
Afiuyen a €|, ademas, los rios Acatian, Petlalcingo, Mixtepec, Justlahuaca,
Teposcolula, Huajapan y Nexapa, al que se unen el Afila y el Molinos.™ (gréfica
cinco)

Por lo que hace al tema de los climas el Estado de Puebla, tiene una
diversidad de climas, teniendo casi fodos, mismos que segn la clasificacidn de
K&ppen son ios siguientes:

1. "... Awfg (Tropical Huvioso, con llwia fodo el afio, predominando
durante el verano), en la parie sureste, en las estribaciones de la Sierra del

Axuxco, por debajo de los mil metros sobre el nivel del mar;

2. Awf  (Tropical iluvioso, con lluvias en el veranc), en la parte
suroeste, en el valle de Matamoros y Chiautla;

3. Cfwag (Templado Huvioso, con liuvias todo el afio, predominando en
verano, y temperatura media del mes mas calido superiar a 22° centigrados),

4, En la parte norte, que cofresponde a la llanura costera; Cfwb
(Templado Tuvioso, con lluvias todo el afio, predominando en verano, Y
temperatura media del mes calido inferior a 22° centigrados,

® Ob. Cit. Pag. 6634.
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5.  En la parte occidental e la Sierra Norte; Cfw’bg {templado Huviosos,
con lluvias tode el aho, predominando en ofofio, ¥y temperatura media del mes
més célido inferior & 22° C),

6.  En la parte oriental de 1a Sierra Norte; Cwbg (templado Hluvioso, con
lluvia en verano), en la parte sur de la Sierra Norte y en los valles de Puebla y
Tepeaca;

7. Cwbgl {templado Huvioso, con lluvias en verano v temperatura

media del mes mas calido inferior a 22° C), en la parte oriental del Estado,

desde los llanos de San Juan hasta él limite con Qaxaca;

8. Cw'bg (templado luvioso, con lluvias en otorio), en la parte central
de |la Sierra Norte;

9. BSkwg (seco estepario, muy frio con lluvias escasas en verano), en

ios llanos de San Juan;

10. BShwg (seco estepario, calide, con lluvias escasas en verano), en
el valle de Tehuacan principalmente;

11. BSh'wg (seco estepario muy calido, con lluvias escasas en verana),
en el valle de Acaflan y extremo sur del Estado; y

12. EB (polar de alta montafia), en las partas elevadas del Pico de

Orizaba, Popocatépet!, Iztlacihuatl v 1a Malinche..." (grafica seis)
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"..la temperatura media anual varia segtin las regiones; asi, en la zona
de los valles de Puebla y Tepeaca, Oscila entre los 16 y 20°C; las medias
anuales mas elevadas se registran en la depresion de! ric Atoyac, al suroeste
del Estado (26° C) y las méas bajas en las laderas montafiosas del oriente (14°
C). Las precipitaciones pluviales gue tienen sus indices mas elevados durante
el verano, registran una media anual mas alta de 3276mm, en el declive
oriental de Axuxco, a diferencia de una gran faja semiarida que abarca desde
Ixtacamactittan hasta Zacatepec y Tehuacan, que anualmente sélo recibe 400

mm wd

Politicamente se encuentra dividida en 217 municipios, (grafica siete) y
para fines de planeacién se subdivide en siete regiones socioeconémicas que
son:  l-Huauchinango, H-Teziutlan, 1li- Ciudad Serdan, V- Cholula, V- Puebla,
VI- Matamoros v Vil- Tehuacan”.® La region de Huauchinango esta conformada
de 32 municipios y 143 localidades con una extension de 5 707.05 kilometros,
correspendiéndole el 16.83% de la superficie total del territoric del Estado; por
1o gue hace a esia regidn se encuentra al noreeste de nuestro Estada, limitando
al norte y noreste con el Estado de Veracruz, al sur con la regién de Teziutlan;
al sureste con [a regidn de Cuidad Serdan y al oeste con el Estado de Hidalgo.
Por 10 que hace a las caracieristicas orograficas de la regidn de Tehuacan
presenta zonas planas asi como montafiosas que conforman la Sierra Norte de
Puebla, que a su vez como ya ha se ha dicho forma la Sierra Madre Oriental de
nuestro Pais. Ocasionando con esio dos tipos de climas el templado en las
zonas planas, en cuanto a la Hidrologia de la regidn esta cuenta con los rios de
Vinazco, Pantepec, San Marcos, Laxaxalpan y el Necaxa, asi como con tres

presas: la Nexapa, Tenango y Necaxa, mismas que sirven para generar la

*Ob. Cit. Pag. 6635
® hitp./Awww. puebla.com. mx/puebla/himi/geografi. htm/



ivision Geoestadistica Municipal

99900 oo 00 .

SIMBOLOGIA * . G
000 CLAVE MUNICIPAL
e HMITE ESTATAL ]
—-—  UMITE MUNICIRAL q

MEXICO

VERACRUZ - LLAVE

19°00 +

MORELOS

59

104 r‘i"'
e

D7,

v.?‘fé y . e

TR

99° 00 §ro 00
OTA" Los limites fueron trazados por el INEG] con el fin de caplar v presentar informacidn estadistica y no necesanamente comciden
con los politice-adm vistratvos
JENTE: INEGI. Marco Geoestadistico, 1995 Inédito




energia eléctrica para los Estados de Puebia, Tlaxcala, Hidalgo, la Ciudad de
México, asi como diversas poblaciones que se encuentran en el centro de la
Republica Mexicana. La regiéon denominada de Tezuitian, conformada de 31
municipios y 661 localidades, con una extension de 2 705.83 kildmetros,
correspondiéndole el 7.98% de la superficie totat del territorio del Estado region
a la que pertenece & Municipio de Zacapoaxtia Puebla, en cuanto la regién de
Tezuitlan esta se encuentra localizada al noreste del Estado, limitando al norte
y este con Estado de Veracruz, al sur con la region de Cuidad Serdéan y al oeste
con la de Huauchinango, en referencia a la Orografia de esta region se
aprecian zonas planas y elevadas, en cuanto a las zonas elevadas estas
conforman la superficie de la Sierra Norte de Puebla, tomando el nombre en
esta region de la Sierra de Zacapoaxtla, el clima es por lo general templado,
pero con rumbo a Veracruz en los declives de la sietra es templado y en las
zonas montafiosas se torna frio, la regidon es muy favorecida por las lluvias que
traen los nortes y ciclones provenientes del Golfo de México, creando un clima
hiimedo y de una neblina densa. En referencia a la Hidrologia se cuenta con el
rio Apulco un afluente del ric Necaxa, el rioc Martinez de la Torre o Nautia
siendo Irrigado por rios mas pequenos, asi como de diversos ojos de agua, que
en la zona toman el nombre de "ameles” favoreciendo con este una vegetacion
abundante. La regién de Cuidad Serdan, esta constituida por 24 municipios y
474 localidades, establecida en una superficie de 4 464.97 kildmetros,
correspondiéndoie &l 13.16% de la superficie total del territorio del Estado; la
ubicacion geografica dentro del Estado de Puebla se encuentra en la parte
centrar del Estado, limitando al norte con la region de Teziutlan, al sur con la
region de Tehuacan, al este con el Estado de Veracruz, al ceste con el Estado
de Tlaxcala y al suroeste con la region de Puebla, en cuanto a la Orografia de
la zona se encuentra comprendida por zonas planas y montafiosas mismas que
conforman la madre Sierra Oriental, siendo las elevaciones mas sobresalientes

las de el Pico de Orizaba en los Iimites con Veracruz, en lo concernienie a las



zonas planas apreciamos los llanos de San Andrés Chalchicomula y los de San
Juan, el clima en esta zona es templado, siendo fric en las elevaciones de la
regidn; en cuanto al tema del sistema Hidrologico la zZona cuenta con los rios de
el Resumidero v Huehuetian, asi como las lagunas de Totolcingo, Alchichica,
Quechotac, Aljojuca, Tecuitlalpa y Patlanalan; la regién de San Pedro Cholula
conformada por 27 municipios y 324 localidades, en una superficie de 2 567.66
kilometros, correspondiendole el 7.57% de Ia superficie total del Estado; misma
gue se encuentra localizada dentro del territorio del Estado de Puebla al veste
del mismo, limitando al norie con el Estado de Tlaxcala, al este con la regidn de
Puebla, al sur con la de lziicar de Matamoros, al sureste con el Estado de
Morelos y al oeste ¥y noreste con el Estado de México, en cuanto a la Orografia
de esia regidn podemos decir que predominan las zonas planas siendo las
mas conocidas de los Valles de Atlixco y Puebla, y las elevadas del
Popocatépetl y |ztaccihuatl, en tanto que su clima es temptado, presentandose
lluvias en los meses de Julio, Agosto y Septiembre, en tanto que a la Hidrologia
de la zona esta comprendida por los rios del Atoyac, Molinos, Tepexco y
Atotonilco, complementandeose  con manantiales como el Ahuehuete y
Allimeyalco de los cuales se exirae agua para consumo de la poblacion local;
La region de Puebla conformada por 8 Municipios y 261 Municipios en una
superficie de 1 698.65 kildmetros siendo el 4.74% de la superficie total del
territorio del Estado, misma que limita al norte con el Estado de Tlaxcala, al sur
con las regiones de lztcar de Matamoros y Tehuacan, al oeste con la de San
Pedro Cholula y al este con la de Tehuacan, estando localizada en esta region
la capital del Estado Poblano, por lo que hace a el tema de la Orografia de esta
zona se puede decir a grandes rasgos las zonas planas se encuenira el valle
de Puebla y en tanto que a las zonas elevadas son {a Sierra de Tentzo, Sierrita
de Amozoc y Tepeaca, sobresaliendo las del Pinar, el Tintero y la Malinche
limitando con el Estado de Tlaxcala, en tanto que el clima en esta zona es
templado y semifrio, con Huvias en los meses de Julio, Agosto y Septiembre, en



cuanto a la Hidrologia de la regidn, existen los rios del Atoyac y Alseseca,
ademas de la presa de Manuel Avila Camacho, misma que suministra agua
para la agricultura asi come fuente de energia eléctrica; La region de lztcar de
Matamoros conformada por 45 Municipios y 607 localidades, en una superficie
de 8 147.94 kilometros, siendo el 24.02% del total del territorio del Estado se
encuentra al suroeste de la capital poblana y limita con las regiones de San
Pedro Cholula y Puebia; al sur con ios Estados de Guerrero y Oaxaca, al este
con la region de Tehuacan y al Oeste con el Estado de Morelos, por lo que
hace al tema de la Orografia esta es irregular en la zona en virtud de tener ia
Sierra de Tentzo, la Mixteca Baja y el Cerro del Eje, el clima que predomina en
la zona es el calido con lluvias en el verano, el sistema hidrologico esta
conformado por el rio del Atoyac, mismo que recibe varios hombres y la regién
de Tehuacan con 50 municipios y 651 localidades, misma que esta en 8 716.90
kildbmetros, siendo el 25.70% de la superficie total del territorio del Estado,
region que se encuentra al sureste de la capital poblana {imitando al norte con
la regién de Ciudad Serdan, at este con el Estado de Veracruz, al Sur con el
Estado de Oaxaca, al Oeste con la region de lzdcar de Matamoros y al
Noroeste con la regién de Puebla, por cuanto hace a la Crografia de la regién
esta es de zonas planas y elevadas, sobresaliendo de las zonas elevadas los
nombres de la Sierra de Tentzo, de la Mixteca y de la Sierra de Tehuacan, en
tanto gue su clima es templado y semicalido, en cuanto a la Hidrologia de la
zona podemos citar los rios de Morelos, Magdalena, Tehuacan, Caliepec,
Zapotitlan, Toltepec, Tizapan, Mlahuatlan y Tonto, siendo esto complementado
por las fagunas de San Bernardino Grande, San Bernardino Chico y Lagunillas,
asi como por los manantiales minerales de El trigo, Garci Crespo, San Lorenzo,
Santa Cruz y las Granjas, ademas que se han construidos canales para riego
aprovechando asi la presa Manuel Avila Camacho. No hay que olvidar que el
Estado de Puebla, cuenta con variados manantiales, mismos que por su

importancia no pueden ser omitidos, ¢jempio de ello son los que se encuentran
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en el Valle de Tehuacan, destacandose entre elios los de San Lorenzo, Gargi-
Crespo, Santa Cruz. de igual manera encontramos que se tiene aguas
sulfurosas entre las gue se pueden contar las conocidas de Villa Juarez y
Tlapehuala, Jicolapa, Tomatian, Tlacomulco v Quetzaiapa, por lo que hace a
depositos lacusires, el Estado no se caracteriza por sus extensiones, siendo
pocos, enfre los que se cuentan Apatlan, San Felipe Xochiltepec, Alchichica,
Alexcaqui, Quecholac, Preciosa, Tecuitlapa, Totalcingo, Ei Carmen, asi como
también se pueden contar las presas de Valsequillo, La Laguna, Necaxa,
Bogueroncitos v Huachinantla. De lo anteriormente expuesto. se aprecia. ague el
Estado de Puebla, no es una de las entidades federales, con mayor irrigacion
de todas, siendo superado por un gran porcentaje por los Estados de Veracruz
y Chiapas, pero hay que considerar, que con la situacion hidrografica que
presenta es factible, que conh una intencion politica, asesoria técnica y una
correcta distribucion detl egreso presupuestal, en la elaboracién de programas
al campo, infraestructura a efecto de aprovechar los rios, lagunas y
manantiales que cuenta el Estado, se optimaria el renglon de la sifuacion
agropecuarnia, asi como se crearia fuentes de empleo v oportunidades de
superacion, tanto social como profesional.

En cuanto al Municipio de Zacapoaxtla se localiza en la parte norte del
Estado de Puebia; siendo, la entrada a la Sierra Norte del mismo Estado
localizada entre la Meseta Central y la Costa del Golfo de México, que se
extiende al ceste de la Sierra de Tezuitlan y al norte de la Sierra de Puebla,
presenta una inclinacién de sudoeste a noroeste hacia la franja costera del
Golfo, en la cuenca del rio Nautla, ¥ en direccion sur y al poniente a la planicie
de San Juan de los llanos hoy Municipio de Libres y paso obligado para la
mayoria de la poblacién, asentada en esos lugares, correspondiéndole las
siguientes coordenadas:



“Se encuentra en los paralelos 19° 447 18" y 19° 59 18" de latitud norte vy
los meridianos 97° 31°427 y 97° 37°54" de longitud occidental, perteneciendo a
la vertiente septentricnal del Estado de Puebla, ubicandose dentro de la cuenca
del rio Tecolutla, criginando con esto que la zona en donde se encuentra
Zacapoaxtla, sea de transicion en lo referente al clima, entre los templados de
la Sierra Norte y los cdlidos del declive del goifo, causando un clima
subhimedo con fiuvias en verano, temperatura anual entre 12° y 18°C, con
temperaturas bajas en los meses frios, oscilando entre los —3°C, siendo la
precipitacion pluvial en los meses mas secos de 40 milimetros, por 1o que en la

época invernal con referencia a la anual es entre 5y 10.2 . °

Por io que hace a ia Orografia del Municipio, como ya se dijo
anteriormente, se encuentra en la Sierra Norte de Puebla, contando
aproximadamente con 15 kildbmetros de largo que se inicia en el cerro de
Tomagquilo y termina en el cerro Infiemnillo, recorriendo el oriente de sur a norte,
“constante de numercsos cerros algunos de los cuales Hevan los siguientes
nombres: La Loma, Coyoco, Pefia Blanca, Chicharosco, San Pedro,
Tonancingé, Caxtepecuaco, Aguacatépet!, Ocotpec, Ixmiocan, Chismoso,
Teopantepeich, Taxinoltépec y Xihuancuaco™’ Encontrandose los mas
cercanoes al oriente el antes mencionado Tomaquilo, al ceste por el Cacaloco, al
norte por las curnbres de Apulco y al sur por los cerros llamados “Ef gran poder
de dios” y “El tres Cabezas™.

*Enciclopedia de los Municipios de México. (Los Municipios de Puebla) Editorial Centro Estatal
de Estudios Municipales de Puebla, México 1988, Pp 1181127
7 {bidem




Las caracteristicas del suelo de Zacapoaxtia son creadas en el
mesozoico superior, conservandose hasfa la actualidad, apreciandose asi que
tiene suelos podzolicos y negros, en donde se asienta 1a ciudad se aprecia el
terreno areni-arcitloso, al norte arenisco, igual que al sur, apreciando tierras de
ofigen igneo provenientes del volcan Apaxtepec (hoy apagado). Dando asi
como resultado dos tipos de suelo predominantes andosol v ltisol.

Por lo que hace al fino de suelos Andosol son “suelos derivados de
cenizas volcanicas recientes; muy ligeros y de alta capacidad de retencién de
agua y nutrientes. Por su alta susceptibilidad a la erosion y fuerte fijacidn de
fosforo; deben destinarse a la explotacion forestal o al establecimiento de
pargues recreativos. Es el suelo predominante; ocupa el 0% del territorio y en
ocasiones presenta fase litica profunda (roca entre 50 y 100 centimetros de
profundidad.)

Litosol: son suelos de menos 10 centimetros de espesor scbre roca o
tepetate. No son aptos para cultives de ninglin tipo y séio pueden destinarse a

pastoreo. Se localizan a todo lo iargo del rio Apulco.”

Por lo que hace la altura gue tiene el Municipio con referencia al nivel del

mar es la siguiente:

® Ibidem Pp.119-1127.



“En cuanto a la cabecera del Municipio.

En iz parte baja. - La Cortadura- 1810 metros
En el centro. - Zocalo- 1879 metros.
En la parte alta. — El Triunfo- 1880 metros.

A todo el Municipio.

La parte baja. - Tahitic- 1100 metros.

La parte alta. — Gonzalo Bautista 2360 metros.”™

Por lo que se aprecia un declive en el Municipio de sur a norte que va
de los 2360 metros a los 1100 metros sobre el nivel del mar.

En lo referente a los Himites politicos que Yiene Zacapoaxila, con ofros
Municipios son los siguientes:

*Al norte: con Cuetzalan, Xochitlan y Nauzontla.

Al sur con Zautla.

® Cabrera Mitre, José Leomides Ob. Cit. Pag. 20.



Al oriente: con Tlatlauquitepec y Zaragoza.

Al Poniente: con Xochiapuico.” ™

2. PRINCIPALES FUENTES Y MODOS DE PRODUCCION.

No obstante gue la presente tesis hace referencia al Municipio de
Zacapoaxtla Puebla, omitir, datos de ofras regiones, seria una falta
imperdonable, en virtud que para entender las caracteristicas econdmicas
propias de un lugar, se hacen necesario explicar zonas circunvecinas, ya que
conh esto nos daremos una idea y base para comprender, la situacion imperante
del lugar a que se hace referencia, y sobre todo en el caso concreto del
Municipic de Zacapoaxtia Puebla, gue no obstante, de ser un Municipic de
importancia relevante para el Estado, ya que como se ha dicho anteriormente
es la entrada a la Sierra Norie del Estado, se cuentan con pocos datos

estadisticos que nos indigue fa situacién tanto econdémica, culturat y social.

La actividad econdmica fundamental en la mayoria de los grupos
indigenas del pais la constituye la agricultura y la Mixteca Baja no podria ser la
excepcion a pesar de la escasa productividad, debido a la mala calidad de los
suelos, la falta de riego y la tecnologia utilizada, (ya que el uso de la coa y el
arado de madera resulta poco adecuado en tierras de tepetate con una delgada
capa vegetal).

' Ob. Cit. Pag. 19.



"...El cultivo mas difundido, desde luego es el del maiz, al que se destina
cerca del 80% de la superficie laborable, alin cuando la productividad por
hectarea ha disminuido sensiblemente a catuisa del incremento de {a erosion, el
agotamiento de |a tierra originado por su falta de descanso y el menocultivo. El
frijol que se siembra junto con el maiz, ocupa el segundo lugar en importancia,
obteniéndose también rendimientos muy bajos. En ciertas zonas del distrito de
Acatlan se siembra cafia de azicar y se tienen algunos frutales y en la zona de
Tepexi de Rodriguez se tiene buena produccion de tomate v cacahuate, aun
cuando esios cuitives, de ailo valor comercial, estan en su mayor parie, en

manos de agriculiores mesftizos.

El notable deterioro agricola que ha sufrido 1a zona en los Uitimos treinta
afios se manifiesta, ademéas de la productividad, en la disminucion progresiva
de tas tierras cultivadas, - sobre todo en las tierras ejidales.

La ganaderia tiene poca relevancia dentro de la economia de la regidn. E}
campesino mixteco posee Unicamente pequefios lotes de caprinos y. en mehor
proporcidn, de ovinos, asi como algunas aves de corral. El ganado mayor,

bovine, es practicamente inexistente, lo mismo que el porcino.

Es muy importante en cambio, el tejido de la palma, el cual es practicado
por casi 1a fotalidad de la poblacion indigena, incluyendo mujeres y nifios. Aln
cuando se estima que el ingreso por este concepto representa tan solo et 10%
del fotal que percibe ef mixieco, representa, sin embargo un ingreso seguro vy,
en algunos municipios como Zapotitlan, Cacaloxiepec, Dinicuti y Xodahino, el
tejido de la palma ha constituido la principal actividad econdmica, debido a la
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casi hula produccidn agricola y en otras como San Martin de Peras y Coicoyan
de las Flores, significa un 50% aproximadamente del ingreso total.

Esta actividad, no obstante, afronta el problema de sobreproduccion, que
ha dado lugar a una baja en el valor real del articulo y el de 1a escasez de la
materia prima; la palma anicera, y la palma real, debiendo adquirirse por
compra principalmente en Tonald, donde es acaparada por algunos

comerciantes.

La comercializacion de la produccion se lleva a cabo en los mercados

mas imporiantes del area como son los de Acatlan y Tepexi de Rodriguez.

La Mixteca Baja, representa en consecuencia una de las zonas
econdmicas mas débiles del pais, por lo gque sus moradores se ven obligados a
emigrar temporalmente, en busca de trabajo asalariado en diversos Estados de

la Republica o definitivamente, sobre todo a la Ciudad de México...""!

"...La poblacion nahua de la sierra esta distribuida en cuatro grandes agro

ecosistemas: la Bocasierra, el declive austral de la sierra, |a zona cafetaleray la
parte baja.

¥ hitp:/fwww ecnet.com/missions/p_n_alperfiles/mixiec.html.
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En la Bocasierra se encuentran centros economicos como Teziutlan,
Zaragoza, Zacapoaxtla, Tetela de Ocampo, Chignahuapan, Zacatlan vy
Huauchinango. En esta zona se produce maiz, frijol, habas, chicharos y frutales
de clima templado y frioc como aguacates, manzanas, peras, ciruelas; ademas,
se cria ganado bovino y ovino.

El declive austral de 1a sierra esta junto a la Bocasierra y es sumamente
arido, por lo cual se dedica a ia ganaderia de agostadero. En esta zona, Ia

densidad de poblacién es muy baja.

La zona cafetalera, o Sierra Norte, que esta entre los 200 y 1 500 metros
sobre el nivel del mar, es himeda y templada-calida. Histéricamente, en elia se
nroducia algodén y luego cafia de az(car; sin embargo, ahora se cultiva café,
pero la zona esta en crisis econdmica debido a la caida del precio internacional
de este producto. Sus plazas principales son Cuetzalan, Xochitlan de Vicente
Suarez, Ahuacatlan, La Unidn, Pahuatlan y Naupan.

La zona baja, a menos de 200 msnm tiene tabaco y frutales de clima
tropical, como naranja y pifia. La ganaderia vacuna representa una fuerte
competencia sobre las areas sembradas y es fuente de duros conflictos
sociales por la tierra. En esta zona, la poblacion nahua sufre procesos de
asimilacion culfural muy intensos. El centro econémico mas importante es

Xicotepec de Juarez y las plazas principales son La Ceiba, Francisco Z. Mena,



Venustiano Carranza y un conjunto de poblaciones importantes ubicadas sobre

la carretera México-Tuxpan..." "

"...La economia de los Otomies es muy semejante a la de ia mayoria de
los otros grupos indigenas en el pais. En la mayor parte del area, las tierras son
mas o menos pobres, de temporal, vy la parcela muy reducida, con dos
hectareas en promedio. Los cultivos principales son el maiz, el frijol y el chile.
en algunos lugares se proaucen también frigo, avena y fomate. Las técnicas
agricolas son primitivas, utilizandose la coa para sembrar y la yunta de bueyes

para roturar la tierra.

La ganaderia es una actividad econémica secundaria ya que solamente
se poseen pequefios hatos de ovejas y cabras y algunos cerdos. El ganade
mayor es muy escaso. Las artesanias aGin cuando muy variadas, como se ha
dicho, son una actividad de la que se obtienen Udnicamente ingresos

complementarios por lo escaso de la produccion.

La tenencia de la tierra es de caracter comunal o privada. Un otomi
puede tener, muchas veces los dos tipos de tenencia a la vez. No obstante aln
en este caso, son tan pequefias las superficies disponibles y fan magros los
productos, que no bastan para la subsistencia familiar. es por ello que un
elevado porcentaie de los otomies depende en gran medida del trabajo

asalariado como peones agricolas...""

"2 http:/fwww. puebla.com/pueblashtmi.
“hitp:/iwww.puebla.com.mx/puebla/htmi
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En to concerniente al grupo étnico de los Popolocas, 10 encantramos en
tres fracciones geograficas que comprenden, la primera en el valle de
Tehuacan, con caracteristicas de suelos fériiles, el clima templado en verano y
frio en la época de invierno, por lo que hace a la fauna esta es pobre,
permitiendo solo 1a cria de porcinos y ovinos, no haciendo posible con éxito la
de ganado mayor; existen pequefias areas forestales no siendo posible su
explotacion, repercutiendo con esto en el marco de la siembra y cosecha de
arboles frutales, por lo que hace a la segunda esta se encuentra en zona
montafiogsa con sueles semidesérticos, prolongéndose hasta la mixleca
caxaquefa, con un clima contrastante y vegetacién de xerofilas, por cuanto
hace a ia fauna esta es practicamente escasa, siendo su principal modo de
produccion la mineria, en virtud que se encuentran yacimientos de 6énix y
marmol, 1a zona se encuentra comunicada por ia carretera Tehuacan-Huajapan
de Ledn que comunica a la cabecera de Zapotitian Salinas mismo gue nos lleva
por una carretera no pavimentada al Municipic de Los Reyes Metzontla, la
tercera zona geografica comprende la mixteca alta seplentrional, siendo su
clima desérlico extremoso, con suelos erosionados carentes de utilidad
agricola, Siendo la fauna casi inexistente, esta zona se encuentra comunicada
por la car'retera de Tepexi de Rodriguez que lleva a San Juan Ixcaquixtia.
Siendo asi que las fres zonas geograficas comprenden los siguientes
Municipios, la primera al noroeste de Tehuacéan abarca parte de los municipios
de Tlacotepec de Benito Juarez y Tepanco de Lopez; la segunda al sur dei
propio lugar que incluye los municipios de San Gabriel Chilac y Zapotitlan
Salinas y la tercera al norte de Acatlan y oeste de Tehuacan constituida por
parte de los Municipios de Tepexi de Rodriguez, San Juan Ixcaquixtia, Santa
inés Ahuatempan y San Vicente Coyotepec.
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Con relacion a la propiedad de la tierra esta se encuentra con el sistema
comunal y propiedad privada, legando su porcion de tierra a sus descendientes,
pero debido a los problemas econdmicos en los que se ha visto inmerso el pais,
y por consecuencia nuestros grupos étnicos, que son los mas afectados con la
presente crisis, se han visto en ia necesidad de transferir la propiedad a otras
perscnas, por lo general de caracteristicas mestizas, originando con ello, que la
propiedad de la tierra se concentre en pocas manos, circunstancia que en un

futuro no muy lejano ocasionara problemas tanto sociales como econdmicos;

en virlud que para este grupo étnico, la agricultura repregenta la princinal
actividad de subsistencia, no obstante de ser deficiente, en virtud de la mala
calidad de la tierra o bien por la falta de recursos a efecto de comprar desde la
semilla para sembrar o la herramienta necesaria para hacer posible la
explotacidn de la parcela que en lo general no sobrepasa de una hectarea por
familia, dando por consecuencia, que en época de escasez, los Popolocas se
vean en la necesidad de comprar productos en fos pueblos vecinos con los
comerciantes que encarecen los viveres, a tal grado de hacerlos inaccesibles,
el principal producto que se siembra es el maiz, siendo en menor escala, el

trigo y frijol.

Por las caracterisiicas propias de los suelos pedregosos se encuentra
come alimento alternativo el guaje, arbol leguminoso, el cual brinda en sus

semillas un alimento alternativo para los Popolocas asi como la tuna.

Por lo gque hace a la ganaderia, es practicamente inexistente por la
caracteristica propia del suelo, carente de pastizales para la subsistencia del
mismo, encontrandose solamente en pegquefia nimero de porcinos, bovinos,
aves de corral, que solo se consumen o venden en una necesidad extrema,

siendo asi que la principal actividad econdmica son los productos de paima
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elaborados por las mujeres, predominando la elaboracion de petates y en
menor nlmero los sombreros, los cuales son comprados por  comerciantes
locales a un precio muy bajo, para después oferfarlos hasta cuatro veces mas
del precio adquirido de sus productores originarios. Por lo que hace a los
hombres, se dedican al campo cuando {as circunstancias temporales lo
permiten, por lo que en caso contrario al igual que los que carecen de tierras se
contratan como peones, ocurriendo que los que tiene alguna habilidad musical,
esta la explotan, siendo musicos empiricos formando bandas vy tocar en los
pueblos cercanos a su asentamienic, pocas veces emigian a offas tisiras ¢ a
las ciudades.

En tanto que las caracteristicas propias del medio ambiente y del suelo
de Zacapoaxtia, estan comprendidas por su ubicacién geografica referidas a la
altura que se encuerira sobre el nivei del mar, asi la humedad del ambiente
permite realizar de dos y tres cultivos anuales de Maiz, pero son también
importantes los cultivos de café, y cafia de azucar, adentrandose a la sierra y
ya casi colindando con el Estado de Veracruz, siendo asi apoyada la economia
con cosecha de los arboles frutales que se encuentran en la sierray que en la
época de la colonizacion fueron introducidos por ios frailes espanioles, siendo
asi que se produce la naranja, platano, limén, zapote y otros mas, también se
practica la caza y la pesca, en los rios de la zona, siendo esta para
autoconsumo. Por lo que hace la agricuttura se sigue utilizando el sistema def
rosal, mismo que es muy perjudicial para el entorno ecoldgico de la zona, ya
que por las caracteristicas propias del sistema, se pierden anualmente un gran
ndmerc importarite de areas de bosque para la agricultira, dejando estériles,
las tierras, asi como se uliliza fa coa o coahuistle con punta de metal, que se
presta bien en los terrenos de ladera de la sierra, utilizando en menor
porcentaje el arado de reja tirado por bueyes. En el cultivo de 1a cafia de azdcar
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se emplean otra clase de herramientas como es el machete, a baireta, el
tapiche de madera y metalico tirado por bueyes para la molienda, asi como un
complejo de instrumentos para la confeccion del piloncillo, sustituto del aztcar
industrializada.

Por lo que a las aves de corral estos son criados para el autoconsumo, v
que se aprovechan en las festividades locales religiosas, siendo asi que las

frutas come la naranja, ge consumen mas como golosinas para los nifios.

3. CENTROS DE URBANIZACION.

Existen pocas referencias prehispanicas, a efectc de determinar el
verdadero otigen de Zacapoaxila, como comunidad, siendo que las dnicas
referencias que se tiene son los vestigios que se han encontrado en las zonas
que van del hoy Zacapoaxila hasta la region de Tlaflauguitepec, a una
profundidad de 5 metros del suelo; “...Informaciones muy concisas scbre los
antiguos pobladores de la serrania las proporcionaban varios codices, enfre
ellos el mapa jeroglifico de Tlotzinque, documento de precedencia texcocana,
que describe el reinado de Xolotl y su hijo Nopaltzin (1120 a 1140 dc) enla
region Hamada Chichimecatialli, que comprendia desde Xinantécatl o Nevado
de Toluca y Maninalco, en el actual Estado de México, a ltzocan y Atlixco en el
de Puebla, al de Poyauhtécatl o Cofre de Perote en Veracruz, prolongandose a
Texitlan y Cuauchinanco, comprendiéndose aqui las regiones de
Tiatlauquitepec, Zacapoaxtia y Tetela; hasta Atotonilco en el de Hidalgo, y
terminando en Cahuacan volviendo al de México. En esie reinado de Xolotl

(hasta el ce acatt 1207) se fundaron varios sefiorios entre los que se
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encontraban el del propic Tlotzin, que habitaba Tlazalanonostoc, y sus hijos
menores Toxtequihuatzin desde Zacatlan hasta Tlatlauquitepec ( que
comprendia la estancia de Zacapoaxtla), v Apotzoctzin en Tenamitite.
indudablemente la prosapia de los pueblos serrancs como lo consignan otras
cronicas, era nahua-chichimeca. “..Este grupo étnico, que domino durante
varios siglos la meseta central de México y sus contornos, fundo los principales
nucieos de poblacion, mucho tiempo antes que los aztecas se establecieran en
Tenochtitlan en las primeras décadas del siglo XIil...”** para asi dar origen a los
poblados gue enseguida referiré:

Zacapoaxtia con aproximadamente 10,900 habitantes.
Zacapexpan “ “ 2.800 *
Comaitepec * “ 2,200 “
Xaltgtela . “ 1,200 ‘
Xalacapan * “ 3,800 *
Ahuacatian “ “ 3,200 ‘
Atacpan “ “ 3,500 “
Xalticpan “ “ 1,500 "

" Sanchez Fiores, Ramon, Zacapoaxtia Relacion Historica. Edicion del XIV Distrito Local
Electoral Zacapoaxila Puebla 1987 Pag. 42.



Las Lomas

Jilotepc

Nexticapan

Cuactuilco

Tatzecuala

El Progreso

Tatoxcac

Cohuatzalpan

Xochitepec

Tahitic

Héroes del 5 de Mayo

Calcahualco

Nexpanteno

Francisco i. Madero

|ztacapan

2,500

2,150

1,600

1,200

1,400

1,200

1,800

1,100

1,400

1,200

1,000

1,000

1,000

1,300

1,300
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La Libertad # “ 1,550

Gonzalo Bautista (Mazapa) * 1,200
El Molino “ . 1,000
Texocoyohuac “ * 1,000

Dando como resultado que el Municipio de Zacapoaxtla cuenta con una
poblacién de 55,000 habitantes, sobre una superficie de 208.8 Kildmetros
cuadrados.

Considero necesario dar la traduccidén toponimica nahuatl, de los
principales centros de poblacién, a efecto de exponer con claridad €| por que de
su formacion, ya gue basandose en su traduccion se entendera un poco sus

caracteristicas propias:

Zacapoaxtla -Lugar en donde se cuenta el zacate.
Zacapexpan -Lugar en donde abunda el zacate.
Comaliepec -Cerro de platos o comales.
Xaltetela -Cerro de arena.

Xalacapan -Lugar de arena.



Ahuacattan

Atacpan

Xalticpan

Jilotepc

Nexticapan

Cuacuilco

Tatzecuala

Tatoxcac

Cohuatzalpan

Xochitepec

Tahitic

Calcahualco

Nexpanteno

lztacapan

-Tierra de aguacates.

-Lugar entre el agua.

-Encima de la arena.

-Elotes en ei cerro.

Sin traduccion.

Sin traduccion

Sin traduccion.

-Garganta entre el carro.

-Sin traduccién.

-Cerro de las flores.

-Lugar entre perros de piedra.

-Lugar de las alturas.

-Lugar donde se encuentran las cenizas.

-Sin traduccion.

Gonzalo Bautista (Mazapa) -Lugar de los Venados.



Texocoyochuac  -Tejocotera a |a orilla del agua.

4. POBLACION.

Con reiacion a explicar el origen de las culturas precolombinas en nuestro
continente, se han erigido varias tecrias, algunas de las cuales no concuerdan
con los hechos observados en la realidad, por lo que los estudiosos, han tenido
que ir tomando rasgos y elementos culturales de las propias regiones, a efecto
de llegar a conclusiones, que por demas en ciertas ocasiones se alejan de la
realidad, tal como se comprueba al paso de los afios, en donde la tecnologia,
valiosa herramienta de los antropdlogos, va pococ a poco, discurriendo
posibilidades mas acertadas sobre ia posible explicacion del surgimiento y
desaparicion de las antiguas civilizaciones, que nos precedieron, trayendo
como consecuencia, la caida de teorias, que en su momento histdrico, fueron

apoyadas y hasta aplaudidas por los expertos de ese momento.

Ejemplo de ello es la teoria difusionista que postula que la llegada del
hombre al continente americano se dio & través de movimientos némadas por el
estrecho de Bering, apoyados en que los contactos culturales que han podido
producirse siempre en todo momento y lugar, dando como resultado que los
avances e innovaciones culturales son resultado de la difusion trasatlantica o
traspacifica originados en Europa, Asia o el cercano Oriente. Por ofro lado se
erige 1a teoria de los americanistas, mismos gue no rechazan en todo las
hipbtesis de los difusionistas, pero de igual manera no rechazan que una
civilizacidn urbana, de la complejidad socio- cultural de los mesoamericanos y

andinos no pueda desarrollarse en forma independiente, dando como soporte a
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su teoria, que mientras en la China, Indonesia y Malasia, el descubrimiento de
la agricultura se da aproximadamente entre los afios 3500 a 1000 antes de
Cristo, en América la agricultura tuve sus comienzos entre fos afios 4000 a
2500 de la misma era, basando esta hipdtesis enh pruebas de carbono 14, asi
se puede advertir que en forma paraddjica solo el tiempo nos dira el verdadero
origen de las culturas mesoamericanas.

Por lo que respecta a nuestra tema podemos decir que la poblacion del
Estado de Puebla esta comprendido por una diversidad de grupos étnicos que
son los mixtecos, nahuas, popolacas, fotonas y Otomies. (grafica ocho)

Por lo gue hace a los Mixtecos estos se estableciercn aproximadamente
2000 o 1500 afios antes de Cristo, a las orillas del rio Mixteco, al noroeste de
Oaxaca vy de los rios Atoyac-Nexapa, al suroeste del Estado de Puebla, en la
Mixteca Baja, aun cuando se desconoce su origen, se creé que provenian de
Teotihuacan; siendo asi que al transcurso del tiempo, se fueron desplazando
en su mayoria hacia la Mixteca alta; por lo que posteriormente en la época de
Moctezuma lthuicamina {mexicas); fueron sometidos, a excepcion de la Mixteca
baja perteneciente al sefiorio de Yanhuitlan.

A efecto de una clara, exposicion de la Mixteca, procedo a dar una
explicacién somera de esta zona, siendo asi que la Mixteca usualmente se
subdivide en dos criterios en lo ecoldgico - cultural vy lo politico, por io que hace
a la clasificacion ecologica - cultural..."la alta, la costa y la baja. Aunque la
division mas aceptada considera tnicamente dos, la Mixeca Poblana, la de

QOaxaca y la de Guerrero.
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Nahua
Totonaco
Whixteco
Otomi
Mazateco
Chocho
Popoloca
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La Mixteca baja, de acuerdo al criteric mas generalizado, comprende los
ex—distritos de Huajapan de Leoén, Juxtlahuaca, Teposcolula y Silacayoapan.
Situados en la parie noroeste de Oaxaca, y los distritos de Acatlan Chiautla,
Tehuacan y Tepexi de Rodriguez en la parte sur del Estado de Puebla con
8,021 kildmetros cuadrados...

“La Mixteca Poblana se encuentra irrigada por el rio Mixteco y el Atoyac,

con sue afluentes

Las principales carreteras son la México-Acatlan Huajuapan de Leon y la
Tehuacéan-Petlalcingo-Acatlan. Entre los caminos de terraceria mas importantes
cabe mencionar &l de Acaflan-Tepexi de Rodriguez, y el que va del entrangque
de la carretera Acatlan-México a Tlapa, pasando por Piaxtla y Tecomatian.... En
la Mixteca Poblana predominan los suelos semidesérticos, con vegetacion
escasa de cactdceas y matorrales espinosos. En los valles de Matamoros,

Chiautla y Acatlan, se encuentran suelos de pradera con plantas herbaceas.

El clima prevaleciente es e semicdlido subhumedo, con lluvias en
verano; en algunas areas el clima es templado con verano calido. La raguitica
flora consiste en nopales, drganes, palmas de diferentes tipos contandose entre
tas mas importantes la "real”, la "anicera" y la "camedor”, asi como pequefias
zonas de bosque bajo con arboles de cuachalate, pochote, jabin y cazahuate al
occidente de la Siera de Acatlan. La fauna, poco variada y reducida,
comprende especies animales como el coyote, el gato montés, el jabali y el

venado en las parte altas y el conejo y la liebre en las mas bajas...""

" hitp/Awww ecnet.com/missionsipi-alperfiles/nabuatis. htmlf
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Por lo que hace al grupo de los Nahua, en primer iérmine podemos decir,
que la palabra Nahua, significa "el que habla teniendo autoridad o
conocimiento.” Mismo grupo que tuvo su auge aproximadamente en el afio 750
d. C. Cuando era habitada principalmente por totonacas, bajo el sefiorio de
Zempoala, en virtud que era el enlace entre la costa del golfo y el altiplano
central. Para el siglo XV aproximadamente los totonacas fueron obligados por
los mexicas emigrar a otras zonas, siendo asi que favoreci6 la expansion de ia

lengua nahuatl hacia la zona noroccidental de la sierra, siendo asi que uno de

los qgrunos que favorscia la expansion de la lehgua nahu

xicalanca, que se asentaron en el valle de Puebla, creando con esto dos areas
nahuas los de la sierra de Puebla y los dei Valie.

Los Estados que contienen poblacién Nahua, predominando sobre de
ofras efnias son: Puebla, Veracruz, Hidalgo y San Luis Polosi, siendo los
grupos mayoritarios localizados al norte def Estado de Puebla y Veracruz aun
cuando hay grupos importantes en el sur de la Huasteca Polosina e
Hidalguense, por lo que hace a los Estado de Hidalgo, Veracruz y San Luis
Potosi, 1os— Nahuas se localizan en ias partes bajas de |a Sierra de la Huasteca
y en lugares aitos de 1000 metros sobre el nivel del mar, Por lo que hace al
Estado de Puebla estos se encuentran en la Sierra Norte del mismo Estado en
su mayoria sobre niveles de mas de 1000 metros sobre el nivel del mar,
ejempio de ello son los ubicados en el Municipio de Tezuitlan y Zacapoaxtia.

La organizacién actual de los grupos Nahuas "... se ejerce desde la
cabecera mestiza o metropoli regiohal, es un control administrativo, politico,

social y religioso. Sin embargo, en la mayoria de las comunidades se



conservan patrones tradicionales de funcionamiento y organizacion politica,

aunague mezclados con las formas institucionales del pais.

Los representantes dentro de la comunidad indigena son los agentes
municipales, que internamente son llamados "Presidentes” y en algunos lugares
"Jueces", si es que no hay otro funcionario con tal designacion; & menudo
también hay un Secretario. Ofros funcicnarios son el comandante de policia

{con uno ¢ dos Policias), los Regidores, que se encargan de asuntos ifales
como ef control de los trabajos comunales, y los imprescindibles fopiles en
namero de dos o tres, que son ayudantes y mandaderos (en algunos lugares de
la Sterra de Puebla, los topiles son llamados "semaneros”, porque prestan sus
servicios cada semana en forma tumada). Debido a que la organizacion
politico y social obedece ai tipo jerarquico en el que se va pasando de los
puestos mas modestos hasta los mas importantes, tanto de caracter civil como
religioso, tenemos en la cumbre una clase de autoridades tradicionales, que
son los ancianos principales o "pasados” llamados asi por el hecho de haber
pasado por los puesios mas significativos, y gue a menudo forman un consejo
encargado de los asuntos de mayor transcendencia para la comunidad y cuya

decision se considera como indiscutible... "*°

La poblacién nahua en las ultimas décadas a sufride una disminucion
notable, en virtud de crecer en su nimero esto ha sido lo contrario, ya gue en
1977 de los 266.081""" nahuas que habia en la Sierra poblana esta en el afio
de 1990 reporto una poblacidon de 187,839 hablantes"'® esto a sido a causa en

'8 Jesiis de Montoya, José. Nahuas de la Sierra Madre Criental. 4 edicion, Editorial Instituto
Nacional Indigenista. México 1977.Pag. 7

7 Ibidem

'8 hittp: fiwww_puebla com mx/pueblashtrml,
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primer aspecto por la emigracion que se ha dado de las zonas ruraies 3 las
urbanas, predominando a ia ciudad de México, en donde por el mestizaje, se va
perdiendo poco a poco las caracteristicas propias de la etnia, asi como el
racismo predominante en la actualidad hacia estos grupos étnicos, siendo
también otro factor la falta de servicios médicos y de agua potable viene a
repercutir en una alta mortandad en la poblacidén sobre todo en la infantil. E}
censo de 1980 reporto que el 66.20% se encontraba en el rango mas elevado
de la marginacion, el 22.98% en el rango sito v el 10.82% en el medio. Los
municipios que cuentan con mayor noblacién nahua de la Slera poblana son:
Ahuacatlan, Caxhuacan, Coatepec, Cuatempan, Huehuetla, Hueyapan, Ignacio
Allende, Ixtepec, Naupan, Olintla, Tepetzintla y Xochitlan.

Por lo gue hace al grupo étnico de los Otomies, en el Municipio de
Zacapoaxtla Puebla es casi inexistente, predominando en su mayoria los
nahuas, es de suma importancia referirse a ellos, ya que son parte de la
poblacién de la entidad estatal, enriqueciendo con esto la cultura del Estado
Libre y Saberano de Puebla, Puebla; por lo que la palabra Otomi deriva del
vocablo néhua, mismo que hasta la presente fecha a originado confusiones,
siendo que para unos significa "cazadores que lievan flechas”, para otros que
deriva de una deidad llamada Oton u Otomitl, o bien de los vocablos otomi
othd "no poseer nada” y mi "establecerse” que en unidos significan “pueblo sin
residencia”, para los Aztecas fue utilizado para referirse a los grupos que
consideran barbaros, siendo a tal grado esta palabra para ellos peyorativo, que
al momento de probar la bebida llamada pulque, que solo era utilizada en
fiestas de ambito religioso, si este era malo, lo Hlamaban puique otomi, siendo
por lo que cual existen pocos antecedentes de esie grupo étnico, siendo asi
que los datos que se tienen en la actualidad sobre su asentamiento son pocos

de igual manera en su cultura, los Otomies se ubicaron en la zona de Tula
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Hidalge, en la época anterior a la tolteca, siendo sometidos por el grupo Nahua,
constituyendo el imperio Tolteca hasta el afio de 1168 después de Cristo
aproximadamente, destruido tal imperio los Otomies como otros grupos étnicos
emigraron al este y sur, asentdndose en las provincias de Metztitlan, Tototepec,
Cempoalan v Tlaxcala; Por lo que en la actualidad encontramos grupos
Otomies al noroeste del Estado de México, Hidalgo, Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, Veracruz, Morelos y Puebla, en un nlimero muy reducido; siendo
ubicados en los Municipio de Chila-Honey, Pantepec y Pahuatian, por lo que
hace a la organizacion de los otomies, estos han adoptado las instituciones
cficiales nacionales, por lo que reconocen en el Municipio y sus integrantes
como autoridades, no obstante ello en algunos grupos minoritarios conservan
una agrupacion civico-religiosa tradicional, siendo asi que por eteccion popular
S€ escoge a un "juez auxiliar" mismo que una vez elegido, se pone a propuesta
del Presidente Municipal; siendo asi que el “juez auxiliar" durara en el cargo un
afo v serd en forma gratuita sus servicios, asi como sus colaboradores que

seran algunos topilez, celadores o varistas.

A efecto de no excluir ningln grupo éthico que constituye a la poblacion
del Estado de Puebla, y dejar una vision mas ¢ menos clara, procedo a
describir a los Popolocas, nombre que deriva del vocablo nahuatl Popolocs,
que significa: exirafio o extranjero, mismo que fue utilizado por los aztecas,
para referirse en forma peyorativa al conjunto de personas que no hablaban
alguna lengua del tronco nahua, dando la connotacidn de barbaros, tartamudos
o poco inteligentes, no obstante que los asentimientos de los Popolocas se
remontan a los afios de 1500 a 900 afios antes de Cristo, fase denominada
Ajalpan, siendo estos primeros asentimientos en forma de pequenas aldeas,
teniendo como fuente de subsistencia la agricultura, siendo los productos

sembrados el frijol, maiz, calabaza, aguacate y algodon, siendo esta fa primera
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etapa, por lo que las ofras tres epocas restantes una se da entre los afios 900 a
200 antes de Cristo dencminada Santa Maria, Ia de Palo blanco entre los afios
200 a 700 después de Cristo y la ultima entre los afios 700 a 1540 después de
Cristo llamada Venta Salada, por lo que hace a la etapa llamada Santa Maria
se crean adelantos en |a alfareria y se crea un mismo idioma, por lo que hace
ala etapa de Palo Blanco se crean sistemas de riego y nuevos productos de
siembra como son ei Jitomate, el cacahuete, asi como el juego de pelota y
ceramica de gran delicadeza y colorido, por lo que hace a la fase de ta Venta
Salada, se crean presas, canales y terrazas par optimar la agricultura, se da la
explotacion de la sal, asi como se procesa el algodon, en esta etapa llega a su
maximo esplendor la cuitura Popoloca con una sociedad ya estratificada en
sefiorios, como lo fueron los sefiorios de Tepeaca, Tehuacan, Tlacotepec,
Tecamachalco, Tzinacantepec, Acatepec, Caltepec, Tepexi y Cutha.

Por fo que hace a la poblacién de los Popolocas, estos se encuentran en
nuestra actualidad asentados a los alrededores del Municipio de Tehuacan, al
noroeste abarcan los Municipios de Tlacotepec de Benito Judrez y Tepanco de
Lopez, al sur en los municipios de San Gabriel Chilac y Zapotitian Salinas y al
norte de Acatlan y Oeste de Tehuacan constituida por parte de los municipios
de Tepexi de Rodriguez, San Juan Ixcaquixtla, Santa Inés Ahuatempan y San
Vicente Coyotepec. por lo que hace la organizacion actual de los Popolocas se
puede decir gue:

"..Los Municipios en que habita la poblacién Popoloca se rigen por
reglamentos politicos estatales, estando los cargos inherentes en manos de los
mestizos. En cada pueblo indigena se nombra, de acuerdo a dichas normas,

una junta auxiliar compuesta de diez miembros, cinco propietarios y cinco



suplentes, todos los cuales desempefan su funcidn graiuitamente y son
elegidos democraticamente por un periodo normal de fres afios. Es frecuente
que estos cargos recaigan en las personas que han desempefiado un puesto

de inspector de un barrio determinado, siendo designados en forma rotativa.

La junta auxiliar, encabezada por su Presidente, atiende todos los
asuntos del pueblo, quedando los relativos a la tenencia de [a tierra a cargo del

representante de bienes comunales o del Comisariado Ejidal... "™

ta poblacion que constituye al Municipio de Zacapoaxila, es
verdaderamente un mosaico étnico, en donde se aprecian, alin en nuestra
actualidad rasgos auténticos de los antiguos pobladores prehispanicos nahuas
Otomies y totonas, predominando el primero de ellos, asi como un mestizaje
marcado, distinguiéndose los enire los pobladores rasgos de los originarios de
Europa, entre espaficles y franceses.

Con el objetivo de dar una clara exposicion del presente tema, se hace
obligatcria una pequefia resefia de su historia, a efecto de precisar como fue
gue se origind Zacapoaxtla Puebla, asi vemos que derivo de un grupc de
Clmecas que se adentraron a la sierra del hoy Estado de Puebla, en forma
paralefa al grupo Olmeca gue se constituyd en el valle de Perote, creando “La
Ciudad de Cantona”, siendo que los Olmecas que se enconfraban en la
serrania poblana se asentaron en Xiutetelco (lugar entre el herbazal) para de
ahi expanderse y crear los asentimientos prehispanicos llamados Teteles,
Hueyapan, Yahonahuac, Tlatlauguitepec y Xaltetelli, siendo este dimo creado

" hitp:/fiwww.puebla com.mx/pueblashiml
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cerca del afio 3000 antes de Cristo, el predecesor mas directo de io que hoy
conocemos como Zacapoaxtla, para asi posteriormente desaparecer por la
erupcion del Volcan Apaxtepec aproximadamente en el afio 1270 después de
Cristo: moadificando en gran parte Ia topografia de la regién. Siendo
aproximadamente en el afio de 1350 después de Cristo, arriban al lugar tribus
de Tula, provenientes de lo que hoy conocemos como el Estado de Hidaigo,
mismo que se adentraron por la regién de Chignahuapan, Zacatlan, Tetela,
Ixtacamactitian, Zautia, Xochiapulco, Zacapoaxtia, Tlatlauguitepec y Tezuitian.

5. VIAS DE COMUNICACION.

Zacapoaxtla Puebla, se encuentra a una distancia de 314 Kildmetros. De
La Ciudad de México, mismo que se llega por la carretera de México - Nautla,
gue corresponde a la carretera federal 120, en donde en el kilometro 298,
existe una bifurcacién, la cual se encuentra en la poblacién que por nombre
lleva de Acuaco, carretera que comunica a la ciudad de Zaragoza, Tezuitlan y
Nautla, Y én la segunda bifurcacion que corresponde a la carretera estatal 575
a 16 kildmetros ia ciudad de Zacapoaxtla. carretera que a una distancia de 35
Km. Se encuentra la ciudad de Cuetzalén, la que cuenta con una bifurcacion,
en el punto denominado “la cumbre” y da acceso a la carretera interserrana,
comunicando esta a las poblaciones serranas de Nauzontla, Xochitlan de
Vicente Suarez, Zapotitlan de Mendez, Tepango de Rodriguez, San Juan
Ahuacatlan, Zacatlan y Huauchinango, sumando una longitud de 105
kitdmetros, siguiendo por la carretera que comunica a Cuetzalan y Zacapoaxtla,
se encuentra ofra segunda bifurcacién en el poblado de Equimita, bifurcacion
que conecta a los poblaciones de Jonotia, Tuzamapan de Galena, Tetelilla de

Islas, Reyes de Vallarta y San Antonio Rayén, teniendo la opcidn de seguir a
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los poblados de Ayotoxco y Tenampulco, o bien a Tecuantepec ya en el interior
del Estado de Veracruz, en el Poblado antes referido de Tetelilia, se encuentra
un entrongque que comunica a las poblaciones de Huehuetia, pasando por
Zozocolco de Guerrero, siendo esta poblacion como ia de Tecuantepec
veracruzana. De igual manera, se cuenta con un ramal que comunica a los
poblaciones de Tiatlauguitepec y Xochiapulco, a una distancia de Zacapoaxtla
de 35 kilometros, asi que en esie ramal se encuentra oira bifurcacion,
denominada Huitongo, gque comunica a las comunidades de Huahuaxtia,
Tecuicuilco, Ometenec v Tetela de Ocampo, de lo anteriormente referido, se
aprecia que Zacapoaxtla Puebla, es el punto obligado para entrar a 1a Sierra
oriental de nuestra replblica mexicana yfo Sierra Norte de Puebla, y por
consiguiente, las mejoras y adelantos que se logren en el ramo de las vias de
comunicacién para Zacapoaxtia, repercutiran en sentido positivo para toda la
sierra, asi se aprecio en el sexenio comprendido en los afios de 1972 a 1976,
se reinicid la infraestructura del framo carretero, que en su primera Etapa fue
construida en la administracion det Licenciando Adolfo Lopez Mateos, con la
creacion de la carretera Zacapoaxtla - Cuetzalan, obteniendo como resuitado,
una via de comercio con las poblaciones serranas, en virtud, que anteriormente
a ello, el anico medio de fransporte eran los animales de carga para el

fransporte de sus mercanclas.

Por lo que en la actualidad es menester subrayar la importancia que
tienen las vias de comunicacion tanto aéreas como terrestres, como los medios
de comunicacion, siendo estos sinonimos en la actualidad de desarrollo
tecnolégico como productivo, dando como resultado una economia saneada
para la regidn; por {o que una atencidén pronto y eficaz a las zonas de desasire
por las lluvias que dominaron a los municipios serranos en la primera quincena

del mes de octubre de 1999. Se hace imperiosa.
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CAPITULO SEGUNDO.
CRONOLOGIA DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA PUEBLA SOBRE
LA BASE DE LA CONSTITUCION.

ta Repablica Mexicana ha sufrido invariables cambios en el ambito de
su conformacién politica, desde los primeros intentos de crearta como una
Nacién independiente hasta nuestros dias, tal como la conocemos. “..La
divisién territorial de los Estados Unidos Mexicanos no tiene un solo origen. No
fue, en un principio, el producto de un concepcion geopolitica que partiera de
una imagen general de la geografia que habria que ser repartida y organizada.
Lejos de ello, la nocién individual de cada uno de los territorios que le dieron
lugar se formé de modo independiente y en distintas épocas; . La conformacién
basica, que desde los primeros tiempos de la colonia empezo a considerarse,
surgié tanto del reconocimiento de territorios que ya se distinguian desde la
época precolombina, frecuentemente debido al dominio que ejercian sobre
elios culturas o grupos étnicos especificos, como de [os territorios asignados a
determinados conquistadores o colonizadores, a fin de que no incursionaran en
la misma regién dos a mas a fa vez. Fue de este modo como se originé lo que

Humboldt denominé la divisién antigua..."”

Algunos historiadores han dividido las etapas en las siguientes
" Formativo tardio 300 a. c.. a 150 d. c. Protoclasico 150 a 300 d. c. Clasico
temprano 300 a 600; Clasico tardio 600 a 900 y Pos clasico 900 a 1520..."'

® Gorman O., Edmundo. Historia de las Divisiones Territortales de México. Tercera edicion,
Editorial Porriia. S.A.. México. 19686. Pag.12.

2 colmenares lsmael et al. De Cuauhtemoc a Juarez y de Cortés a Maximiliano. Editorial
Quinto Sof. S A. México 1988 Pag. 25.

42



Hablar del Municipio de Zacapoaxtia Puebla, es hablar inevitabiemente
de la historia de nuestra Replblica Mexicana, a efecto de entender la
concepcion histérica del Municipio que nos ocupa, y de igual manera entender

ta historia de México.

Por lo que procederé a dar una somera sintesis general de |a historia de
nuestro Pais, para posteriormente, seguir con la historia del Estado de Puebla
de los Angeles, entidad federativa en donde se encuentra el Municinic

inio de

Zacapoaxtia Puebla.

Ha de tomarse en consideracion en primer aspecto que el territorio
Mexicano al igual que el continente americano a través de los afios ha sufrido
modificaciones, mismas gue han marcado una influencia transcendental en la
formacion de nlcleos de poblacién; ejemplo de ello es que el continente
americano ial como lo conocemos se formo aproximadamente hace 10,000
afios, cuando {a evolucion del homo sapiens u hombre moderno ya habia
desembocédo, pero "el hombre llego al continente Americano hace
aproximadamente 50,000 cincuenta mil afios"? pasando por el estrecho de
Bering, siendo asi que el hombre primitivo "...habitaba ia parte norceste de
Estados Unidos y sudoeste de Canadd hace 30,000 treinta mil afios, v que
hace 21,000 veintiin mil afios se enconiraba en Mexico central. Hace 18,000
dieciocho mil afios ya estaba en Per(t; hace 8,000 nueve mil afios ya habia

llegado a la Patagonia..."®

% pyala Anguiane, Armando, México de Carne y Hueso. De la cueva a la piramide Editorial
Contenmido S A |, México 1991 Pag. &
= Ihidem
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"...Las investigaciones arqueoldgicas llevadas hacia 1960 en el Valle de
Tehuacan {(una region semidesértica que abarca la parie sur del Estado de
Puebla y la faja septentrional de Caxaca) aportaron muchos pormenores acerca
del lento, trabajoso camino que recorrieron los primitivos para forjar las

espléndidas civilizaciones prehispanicas.

Hace alrededor de 12,000 doce mil afios habitaban el Valle de Tehuacan
unas cuanias decenas de ndmadas recolectores de plantas silvestres y
cazadores. Usaban trampas para cazar y poseian cuchilios, puntas de proyectil
y raederas toscamente talladas; en otras palabras, la techologia seguia siendo

practicamente la misma que trajeron de Siberia..."

' _.en el perfodo gque va de 6800 a 5000 afios de a.C. la poblacidn del
Valle de Tehuacan hasta constar de un promedio de 15 bandas compuestas

por 4 a 8 individuos cada una...."*

Para el afio 2500 antes de Cristo ya habia aldeas permanentes en el
Valle de Tehuacan todo ocasionado tal vez por el descubrimiento incipienie de
la agricultura y para el afio 2000 A.C de la alfareria. Con esta pequefia nos
damos una vaga idea coma el hombre Hlego al continente americano, y desde
cuando a nuestro territorio nacional, haciendo la aclaracidn, que aun en la
actualidad aun no existe un criterio uniforme de cuando se conforman las
primeras civilizaciones americanas, ejemplo de ello es el criterio antes referido,
en virtud que la enciclopedia de "MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.

% |bidem Pag. 24.
% |bidem Pp 24y 26



Edicion 1996." maneja la fecha aproximada de 3000 tres mil afios antes de
Cristo, como los Nahuas como uno de los primeros pueblos con lenguaje
comlin, como punto de unidn enire eltos. Las controversias entre los
historiadores y los antropélogos son innumerables, tantas que son dignhas de un
tratado extenso de las mismas, y que nos alejarian del punto medular de la
presente tesis, por lo que procederé a trasladarme en fechas mas cercanas a
nuestro tiempo, a efecto de no distraer la atencion en ofros temas, que si bien

revisten su importancia, estas en el presente tema nos aparejarian confusiones.

Asi para el afio de 1469 0 1474; en el vigjo continente, se fusionaban dos
reinos de Espania, el de Castilla y el de Aragon, con el matrimonio de los reyes
Isabel de Castilla y Ledn y Fernando de Aragén, naciendo de este matrimonio
Juana de Aragon y de Castilla ¥ de Ledn, misma que la historia la pondria ef
mote de Juana la Loca, en razon a los miltiples escandalos de celos que le
realizé a su esposo Felipe el Hermoso o Carlos 1V de Alemania, siendo que de
este matrimonio nacié Catios | de Espafia o Carlos V de Alemania, como

preferfa que lo Ilamaran.

Pero volviendo a los Reyes catdlicos de Fernando e isabel, en el afio de
1492, cuando ya se habia logrado la reconquista de toda Espafia con la
recuperacion de Granada y asi haber expulsado en sentido formal a los moros
del territorio espafiol con el retiro def “rey moro Boabdil (titimo rey moro)™®,
aparece un navegante con un proyecto ambicioso, el cual ya habia sido
rechazado por Francia, inglaterra y Portugal. Por lo que ya es de todos

conocidos e ignorando de que artes se valid Cristobal Coldn para convencer a

* Quintana Roldan, Carlos F. Dereche Municipal. Tercera Edicion. Editorial Porrtia. S A..
México 1999. Pag. 47
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isabel fa Caidlica, y asi conseguir &l apoyo de la Corona Espafiola, " el
financiamiento de armadores del Puerto de Palos, los que la historia llamaria
los hermanos Pinzén, asi como de algunos mercaderes de Cadiz y de ricos

banqueros Genoveses como Pinelo, Di Negro y Doria..*™"

permitic el viaje de
Cristobal Coldn hacia las Indias, y que como es de todos sabido se fropezé con
un nuevo continente, del cual hasta su muerte nunca tuvo conocimiento,

muriendo con la idea de haber ilegado a las Indias.

En fecha 22 de Abril de 1519 Herman Cortés crea el primer
Ayuntamiento, nombrado Villa Rica de la Vera - Cruz. Y asi dar inicio a la época

de la colonizacion de la Nueva Espafia que "...a lo targo de 300 afios e
gobierno colonial espafiol establecié una vasta y complicada reparticion
territorial de muy diversos tipos y funciones algunas de ellas ligadas entre si, en
las gue se contemplaban los asuntos militares, de hacienda, de la iglesia, de
mineria, de tierras, entre oiras. Puede comprenderse, mejor si se analiza como

estaban conformados los érganos de gobierno:

1) En primera instancia el poder absoluto se centraba y era ejercido

por el rey de Espafa, quien delegd las funciones en diversas entidades.

2) El Consejo Real de Indias tenia facultades legislativas,

administrativas y judiciales, suietas a la autorizacion real.

3) La audiencia Real facultada en asuntos judiciales y administrativos
en la Nueva Espafia se establecieron la audiencia de México y la de

Guadalajara. La audiencia de México abarcaba a las provincias de Yucatan,

% Prieto, Alberio. Las Civilizaciones Precolombinas y su Conguista. Editorial- Gente Nueva. La
Habana Cuba, 1985. Pag. 52
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Tabasco, parte de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Tolucsa,
Querétaro, Jilotepc, Michoacan, Panuco y parte de Colima y Jalisco. La
audiencia de Guadalajara abarcaba Jalisco, Zacatecas, Durange v

Aguascalientes.

4}  El Virrey presidia la audiencia real, era el capitdn y gobernador
general y ejercia el poder politico administrativo de toda la Nueva Espafia.

5y Llos

gochermnadores v adelantados,  gjercian  las  funciones
administrativas y politicas de las provincias y reinos que conformaban a la

Nueva Espafia.

6) Las intendencias, enlidades con funciones administrativas,
constituyen el antecedente mas inmediato de ia division politica del pais.

Pero a pesar de la gran diversidad de jurisdicciones gue esto genero, se
puede distinguir tres tipos fundamentales de division territorial;

1}  La eclesiastica. Al principio de la conquista y en los primeros afios
de la colonizacion los obispados marcaron una division que se utilizaba para
asuntos mas generales. Se establecieron los primeros reinos, provincias,
gubernaturas y capitanias generales conforme se avanzaba en 1a colonizacion,
esta conformacidn permanecio vigente durante casi todo el virreinato.

2} lLa de audiencias o judicial - administrativo, estabiecida desde el
inicio de la Colonia. Bajo este sistema los reinos, gubernaturas y provincias se
dividieron a su vez en corregimientos, alcaldias mayores, alcaldias menores y

Ayuntamientos. Se modificaron con la aparicién de las intendencias y provincias
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infernas sin llegar a desaparecer, ya que continuaban en funciones al

consumarse la independencia.

3) La de intendencias vy provincias internas o administrativa - fiscal.
Esta fue la ultima reforma de tipo general en las colonias espafiolas, el territorio
se fracciond en provincias e intendencias, estas en partidos y en
subdelegaciones reales. También confinuaban al consumarse la

independencia.

Debe de contemplarse que estas divisiones no suprimieron las
existentes, ni tampoco fueron consecuencia de un perfeccionamiento de las
mismas, sinc que existieron simultaneamente vy se sobrepusieron en muchas
ocasiones, provocando un estado de caos administrativo, politico y judicial que
frajo consigo conflictos muy frecuentemente dificiles de esclarecer.."

En el afio de 1524 se cred la real audiencia en la ciudad de México;
" ..Hernan Cortés, a su vez, dicta las primeras ordenanzas que fueron la hase
de la organizacion de las ciudades y Municipios, me refiero a las ordenanzas de
1524, y sobre todo de 1525, las que se conocen también como PLAN
MUNICIPAL. En resumen, en aquellas ordenanzas se regulaban las siguientes
cuestiones: el servicio militar, la implantacion de la encomienda; planes
agricolas; reglas sobre arraigo de pobladores, cristianizacion de fos indios,

% Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Division Territorial del Estado de

Puebla de 1810 a 1995 Editorial [nstitutc Nacicnal de Estadistica Geografia e Informatica.
México 1995, Pp.4 y 5.
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implantacion de penas, nombramientos de autoridades, formacion de cabildos,

recaudacion de diversos fributos y contribuciones..."*

En el afio de 1534 se emiten las primeras disposiciones sobre la
conformacion territorial con a real cédula del 20 de febrero de 1534 la que
creaba cuatro provincias la de Michoacan, México, Guatzacoalcos y la de los
Mixtecas, siendo que para el afio de 1543 se crea la Audiencia de los confines
con sede en Guatemala y posteriormente en el afic de 1548 se crea la de
Guadaiajara, creando asi una disiribucion basica, de ia cual partirian todas ias
consecuentes ejemplo de ello, son las siguientes, en donde aparece el nombre

de Puebla:

"...1)En el reino de México, Tlaxcala, Puebla de los Angeles, Antequera
(Oaxaca) y Valladolid (Michoacan).

2) El reino de Nueva Galicia con las provincias de: Xalisco o Nueva
Galicia, de los Zacatecas y Colima.

3iLa gobernacion de la Nueva Vizcaya con las Provincias de:Guadiana o
Durango y Chihuahua.

4) La gobernacién de Yucatan con las provincias de: Yucatan,
Tabasco y Campeche.

5) El Nuevo Reino de Ledn.

8) Lacolonia del Nueve Santander. (Provincia de Tamaulipas.

2 Quintana Roldan, Carlos F. Ob. Cit. Pag. 54.
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10)

11)

12)

13)

14)

La provincia de Tejas (Nuevas Filipinas).

La provincia de Coahuila. (Nueva Extremadura).

La provincia de Sinalca (Cinaloa).

La provincia de Sonora.

La provincia de Nayarit.

La provincia de la Vieja California (la peninsula).

La provincia de 1a Nueva California.

La provincia de Nuevo México de Santa Fe.

Esta division permanecio estable hasta mediados del siglo XVIII, ya que

los cambios registrados se referian principalmente a variantes o subdivisiones

internas de las provincias...

30

Para el afio de 1779 se crea la comandancia de provincias, a efecto de

hacer mas facil y sobre todo mas efectivo &l gobierno de las provincias alejadas

de la Ciudad de México, por lo que se divide a las provincias en las de ofiente y

de occidente, misma division que fue emitida por el Virrey Antonic Maria de

Bucareli:

* Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica Ob. Cit. Pag. 6
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"...Provincias internas de Qriente.

1. Texas.

2. Coahuiia.

G

Nuevo reino de iedn

B

Nuevo Santander.

Provincias internas de Occidente.

1. Nueva Vizcaya.

2. Sonora.

3. Sinaloa.

4. Nuevo México..."™!

Para el afio de 1786, se crea la figura de la intendencia, misma que tenia

como cobjetivo restarle el poder del Virrey, ordenanza que venia directamente

del Rey de Espafia Carlos [lI, misma que dividia el territorio de la Nueva

Espafia en 12 intendencias:

* thidem.
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1. México 7. Guanajuato.

2. Guadalajara. 8. Valladolid.

3. Puebla. 9. San Luis Potosi.
4, Veracruz 10. Zacatecas.

5. Merida. 11. Durango.

6. Oaxaca. 12. Arizpe.,

El régimen de provincias internas, concebido por las caracteristicas de
los extensos territorios del norie de la Nueva Espafia, no fue abolido al
instituirse el de las intendencias sino que coexistieron y se complementaron
hasta la consumacion de la independencia. De ambos regimenes se excluyeron
los territorios correspondientes al gobierno de Tlaxcala, al de 1a antigua o Baja
California y al de la Nueva o Alta California, ya que se constituian gobiernos
dependientes del Virrey.."*

Casi 300 afios después de haber fundado el primer Municipio, Hernan
Cortés, la necesidad de la independencia empezaba a hacerse mas
apremiante, derivado de las ideas vanguardistas que venian de Europa,
principalmente con la revolucidn Francesa de 1789 con su lema de Libertad,

Iguaidad y Fratemnidad; asi como las reformas borbénicas que excluian de los

*2 Ihidem. Pag, 7.
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puestos administrativos de la monarquica a los criollos, siendo sustituidos por
los peninsulares, que no solamente sustituyeron a los antes mencionados sino
que también en la milicia y en el ambito del comercio, dando como
consecuencia que el poder del Virrey se viera disminuido, aunado a ello el
espiritu de invasién Francesa que trajo como resultado que en el afio de 1808
las tropas de Napoledn hicieran abdicar al rey Fernando VII, ensalzando con
esto los pensamientos de independencia en la Nueva Espafia; ejemplo de ello
es lo que manifiesta, el distinguido doctrinario el Doctor Carlos F. Quintana
Roldan en su obra infitulada Derecho Municipal, con relacion a los sucesos de
esa época y que a la letra dice "... es significativa la actitud que asume el
cabido de la Ciudad de México. Su sindico, el destacado jurista Don Francisco
Primo de Verdad y Ramos, secundado por algunos integrantes de aquel
cabildo, como el regidor Don Juan Francisco Azcarate y por otros simpatizanies
de la causa, como Fray Melchor de Talamantes, propugné en memorable
discurso del 9 de agosto de 1808™° mismo que postulaba el desconocimiento
de la autoridad de Espafia, que en esa época como ya se hizo referencia se
encontraba bajo el poder de Francia, por Napoledn Bonaparte; asi como que la
soberania seria representada por €l Cabildo de la principal ciudad de la Nueva

Lt

Espafia. "..el Ayuntamiento de la ciudad de México asumid, precaria v
temporalmente, 1a soberania popular y exigié al virrey a que tomara todas las
providencias necesarias para preservar la integridad colonial hasta que tuviera
lugar la restauracion. En esos momentos se considerd a los cabildos como
verdaderas corporaciones representativas de expresién soberana, cuya
voluntad debia propender hacia la conservacion del régimen colonial. Aln se

discuten los visos de independencia que tal medida traia consigo."*

¥ Quintana Roldan Carlos F. Ob. Cit. . Pag. 59.
¥ Constitusién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto de Investigacienas
Juridicas. Decimotercera edicion. Editorial Portia. S.A. Tomo Il México 1998. Pag 1156.



En fecha 15 de septiembre del afic de 1810 E! movimiento armado para
conseguir 1a Independencia de la Nueva Espafa, El 17 de Septiembre de 1810
en la ciudad de San Miguel el Grande (actualmente San Miguel de Allende) se
crea el primer Ayuntamiento de una nueva nacidn, la cual fuve una gran
influencia de 1a Constitucién de Cadiz, siendo los efectos mas tangibles los

siguientes:

"1).. Instituyd el gobierno representativo e independencia politica de cada

una de las provincias.

2) Reguld e implant6 el Ayuntamiento como el primer organo de gobierno
tocal, ademas, establecid importantes innovaciones al mismo, otorgandole

personalidad juridica.

3) Creo los Ayuntamientos Constitucionales y las diputaciones
provinciales, por la via de elecciones populares directas, reglamentandose de

manera importante la vida democratica de las provincias.

4\Suprimid practicamente los virreinatos y capitanias generales, asi como
a la Junta Superior de Hacienda vy a la Legislacion de indias.

5)Redujo el poder real en las decisiones ejecutivas y legislativas.

6)Reformo las instituciones del imperio espafiol en las colonias de

uitramar (las intendencias).

7)Establecié paridad entre fas provincias de ultramar y las de la peninsuia

en |la representacion nacional de las Cortes de Cadiz.
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8)Establecio la libertad de imprenta.

"Es indudable que ias ideas del enciclopedismo y de la ilustracién -
desarrollades por Montesquieu, Rousseau, Voltaire, etc.- atacaron las raices
mismas del edificio feudal y absociutista, cuestionando el derecho divino de los
reyes, la supremacia y dogmas clericales, la estructura jerarquica estamental;
respondian a los intereses de |a burguesia favoreciendo las formas repubiicas y
democraticas del gobierno, la implantacién de libertades individuales, la
sociedad laica, etc. En América estas ideas se aunaron a la influencia del
liberalismo espafiol y del republicanismo estadounidense de Jefferson para
encender la mente de los criollos. Todas ellas se abrieron paso a pesar de las
prohibiciones y de las persecuciones de la administracién espafola. En la
doctrina liberal se encuenira el germen de la justificacion tedrica de la

independencia."*®

La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola del 28 de Marzo de
1812, misma que es conocida como la Constitucion de Cadiz, durante lo que va
de este siglo el articulo 115 Constitucional, que rige la vida municipal, ha sido
sometido a diversos cambios. El siguiente cuadro resume las 10 principales
adecuaciones que se han realizado ha dicho articulo.

*Colmenares, Ismasi. etal.Ob. Cit. Pag. 246
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-REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

"Ef articulo 115 se ha reformado en diez ocasiones. La primera en 1928,
ia segunda en 1933, la tercera en 1943, ia cuarta en 1947, la quinta en 1953, la
sexta en 1976, la séptima en 1977, la octava en 1983, la novena en 1987 y la
décima en 1998.

Cronologia y caracteristicas de las reformas:

12 Se reformo todo el numeral. Promulgacion: 14 de agosto de 1928;
publicacion: 20 de agosto de 1928; Vigencia: el dia de las elecciones de
diputados a las legislaturas locales, esio es, de cada uno de los Estados v
territorios que entonces existian en la RepUblica. Mediante esta reforma se
precisa el niimero de representanies en las legislaturas en relacién con la
cantidad de habitantes de cada entidad federativa, incluyendo al Distrito v
territorios federales.

22, Se adiciono un parrafo cuarto a la fraccion lll. Promulgacion: 29 de
marzo de 1933; publicacion: 29 de abril de 1933; vigencia: se aplico lo
dispuesto en él articulo 3° del Codigo Civil para el Distrito Federal, en la forma
ya indicada al comentar otros articulos. En términos generales prohibe la
reeleccion para ocupar un puesto de eleccidn popular, especificamente de
caracter municipal: "Se prohibe a los funcionarios municipales su reeleccion al
periodo inmediato siguiente y solo los suplentes podran reelegirse son el
caracter de propietarios”. En cuanto a los gobernadores de los Estados, se
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establece lo gue sigue: "Los gobernadores de los Estados cuyc origen sea la
eleccién popular ordinaria ¢ extraordinaria, no podran ser electos para el
periodo siguiente, el gobernador substituto interino, provisional o el cuidado que

se supla la falta del Constitucional en los dos dGitimos afios del periodo”.

32 Se reformo el parrafo tercero de la fraccion ill. Promulgacion: 28 de
diciembre de 1942; publicacion: 8 de enero de 1943; vigencia: se apiicd lo
dispuesto en el articulo 3° del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, en la forma
va indicada al comentar ofros articulos. Establece ia duracion de los
gobernadores en su cargo.

4°. Se adiciond el parrafo primero de la fraccién I. Promuigacion: 31 se
diciembre de 1946; publicacion: 12 de febrero de 1947; vigencia: se aplicd 1o
dispuesto en el articulo 3° del Cédigo Civit para el Disirito Federal, en la forma
ya indicada al comentar otros atticulos. Establece que los municipios seran
administrados por sus respectivos Ayuntamientos. Asi mismo, se estipula que

en las elecciones municipales las mujeres tienen derecho a votar y ser votadas.

52 Se reformo la fraccion 1. Promulgacidén: 13 de Octubre de 1953;
publicacion: 17 de Octubre de 1953; vigencia: se aplico lo dispuesto en el
articulo 3° del Codigo Civil para el Distrito Federal, en ia forma ya indicada al
comentar otros articulos. Establece la no-resleccion de los Presidenies
municipales, Regidores y Sindicos para un pericde inmediato, como

propietarios, o suplentes, cuando sean propietarios.
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€2, Se adicionaron las fracciones IV y V. Promulgacion: 29 de enero de
1976; publicacion: 6 de febrero de 1976; vigencia: al dia siguiente de su
publicacion. Establece que los Estados vy municipios podran expedir la
normatividad relativa al manejo y organizacion y creacidon de centros de

pablacion en su territorio.

7. Se adiciond f Uliimo parrafo. Promuigacion: 2 de Diciembre de 1877;
publicacién: 6 de Diciembre de 1977; vigencia: al dia siguiente de su
publicacion. Mediante esta reforma se introduce el sistema de diputados de
minoria en {as legislaturas locales, igualmente se introduce el principio de
representacion proporcional en Ia eleccion de Ayuntamientos en fos municipios
cuya pohlacion sea de 300,000 o mas habitantes.

82. Se reformd y adicioné todo el numerai. Promuigacion: 2 de febrero de
1983; publicacion: 3 de febrero de 1983; vigencia: al dia siguiente de su
publicacion: . Enire otras cosas, se establece lo que sigue: facultad de
suspender Ayuntamientos. Y a sus miembros. Suplencia a miembros de
Ayuntamientos. Facultad de establecer ordenamientos municipales. Servicios
publicos en coordinacién con los Estados. Regutacion de relaciones laborales,
Facultad de los Estados para ia ejecucion y operacion de obras, prestacion de

servicios y celebracion de convenios”.

9°. Se derogaron las fracciones !X y X. vy se reformd la fraccion Vi
Promuigacion 25 de febrero de 1987; publicacion: 17 de marzo de 1987;
vigencia al dia siguiente de su publicacion. Mediante esta reforma se introduce
el principio de representacidén en la eleccién de Ayuntamientos, asi como la

regulacion de las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
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no obstante que ia fraccidn X del articuio 73 de la propia Constitucién, en forma

exclusiva, faculia al Congreso de Ia Unidn para que legisle en materia [aboral.

102. Se reformaron los parrafos 1°; 4° y 5°. De la fraccion I; se reformo el
parrafo 2°, y se adicionaron un parrafo 3° y unc 4°. A la fraccidn iI; se reformo et
parrafo 1° y sus incisos a), ¢), g), h), e i), el parrafo 2° y se adiciont un parrafo
3°. A la fraccion i, se reformaron los parrafos 2° y 3% y se adicionaron los
parrafos 4° y 5° a la fraccion IV, y se reformaron las fracciones V y VIl
Promulgacion: 22 de Diciembre de 1999; publicacién: 23 de Diciembre de 1999;

vigencia: 90 dias después de su publicacion, y a mas tardar el 30- IV- 2000"%,

-ZACAPOAXTLA COMO PARTIDO.

En el afio de 1825, Zacapoaxtla €s uno de los 25 partidos en los que se
divide el Estada de Puebla. Conforme a la constitucion politica del Estado Libre
y Soberano de! Estado. Los datos relativos a esta tema, son escasos y casi
inexistentes, inclusive, al hacer la investigacion tanto en el Archive General de
{a Nacion, asi como en el Estatal, por desgracia, apreciamos, que la memoria

del pais en relacion con & municipio, no estan registrados.

*Deigado Moya, Rubén. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada)
Décima Edicion. Editorial Sista S.A Meéxico 2000 Pp. 252 254
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-ZACAPOAXTLA PARTE DEL DEPARTAMENTO DE SAN JUAN DE
LOS LLANOS.

En el afio de 1826 es partido, y esté forma parte del departamento de
San Juan de los llanos. De acuerdo de la ey del gobierno politico. De fa division
del territorio. Por cuanto hace a este tema, corre la misma suerie que el
anterior, ya que la poca bibliografia que existe del municipio, no hacen mencion

a esta faceta.

-ZACAPOAXTLA ELEVADQ A RANGO DE MUNICIPIO.

En &l afio de 1861 Zacapoaxtia es Municipalidad de! Distrito del Mismo
nombre. Con base a ia Constitucion politica del Estado Libre v Scberano del
Estado. Siendo que en el afic de 1917, es de los veinti(in municipios del Estado
de Puebla. Conforme a la ley Organica Municipal del Estado Puebla.

Zacapoaxtla Puebla, forma parte de los 2419 municipios que conforman

a la Republica Mexicana, asi como es el Municipio 207 de los 217 de los
Municipios del Estado Libre y Soberano de Puebla.

PUEBLA (217)

1. -ACAJETE

2. -ACATENO
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

-ACATLAN

-ACATZINGO

-ACTEOPAN

-AHUACATLAN

-AHUATLAN

-AHUAZOTEPEC

-AHUEHUETITLA

—AJALPAN

-ALBING ZERTUCHE

-ALJOJUCA

-ALTEPEXI

-AMIXTLAN

-AMOZOC

-AQUIXTLA

-ATEMPAN
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

-ATEXCAL

ATLEQUIZAYAN

-ATLIXCO

-ATOYATEMPAN

-ATZALA

-ATZITZIHUACAN

-ATZITZINTLA

-AXUTLA

-AYOTOXCO DE GUERRERO

-CALPAN

-CALTEPEC

-CAMOCUAUTLA

-CAXHUACAN

CANADA DE MORELOS.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

486.

-CHALCHICOMULA DE SESMA

-CHAPULCO

-CHIAUTLA

~CHIAUTZINGO

-CHICHIQUILA

-CHICONCUAUTLA

-CHIETLA

-CHIGMECATITLAN

~CHIGNAHUAPAN

-CHIGNAUTLA

-CHILA

-CHILA DE LA SAL

-CHILCHOTLA

-CHINANTLA

-COATEPEC



47,

48,

49,

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

-COATZINGO

-COAYUCA DE ANDRADE

-COHETZALA

—COHUECAN

-CORONANGO

-COXCATLAN

-COYOMEAPAN

-COYOTEPEC

-CUAPIAXTLA DE MADERO

-CUAUTEMPAN

-CUAUTINCHAN

-CUAUTLANCINGO

~-CUETZALAN DEL PROGRESO

-CUYUACO



61,

82,

63.

64.

65.

86.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

-DOMINGO ARENAS

-ELOXOCHITLAN

-EFPATLAN

-ESPERANZA

-FRANCISCO Z. MENA

-GENERAL FELIPE ANGELES

-GUADALUPE

-GUADALUPE VICTORIA

-HERMENEGILDO GALEANA

-HONEY

-HUAQUECHULA

-HUATLATLAUCA

-HUAUCHINANGO

-HUEHUETLA

-HUEHUETILAN EL CHICO
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

-HUEJOTZINGO

-HUEYAPAN

-HUEYTAMALCO

-HUEYTLALPAN

-HUITZILAN DE SERDAN

-HUITZILTEPEC

-IXCAMILPA DE GUERRERO

-IXCAQUIXTLA

-IXTACAMAXTITLAN

-IXTEPEC

-IZUCAR DE MATAMOROS

-JALPAN

-JOLALPAN

-JONOTLA
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90.

91.

92.

93.

94.

g5.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104

-JOPALA

-JUAN C. BONILLA

-JUAN GALINDO

-JUAN N. MENDEZ

-LA FRAGUA

~LIBRES

-LA MAGDALENA TLATLAUQUITEPEC

-MAZAPILTEPEC DE JUAREZ

-MIXTLA

-MOLCAXAC

-NAUPAN

-NAUZONTLA

-NEALTICAN

-NICOLAS BRAVO

-NOPALUCAN
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105.
1086.
107.
108.
108.
110.
111.
112.
113.'
114.
115.
1186.
117.

118.

-OCOTEPEC

-OCOYUCAN

-OLINTLA

-ORIENTAL

-PAHUATLAN

PALMAR DE BRAVQO

-PANTEPEC

-PETLALCINGO

-PIAXTLA

-PUEBLA

-QUECHOLAC

-QUIMIXTLAN

-RAFAEL LARA GRAJALES

-REYES DE JUAREZ, LOS
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119,
120,
121,
122,
123,
124,
125,
128.
127.
128.
129.
130,
131,
132.

133.

_SAN ANDRES CHOLULA

_SAN ANTONIO CANADA

_SAN DIEGO LA MEZA TOCHIMILTZINGO
_SAN FELIPE TEOTLALGINGO
_SAN FELIPE TEPATLAN

_SAN GABRIEL CHILAC

_SAN GREGORIO ATZOMPA
_SAN JERONIMO TECUANIPAN
_SAN JERONIMO XAYACATLAN
-SAN JOSE CHIAPA

-SAN JOSE MIAHUATLAN

_SAN JUAN ATENCO

_SAN JUAN ATZOMPA

-SAN MARTIN TEXMELUCAN

-SAN MARTIN TOTOLTEPEC
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134.

135.

136.

137.

138.

138.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

-SAN MATIAS TLALANCALECA

-SAN MIGUEL IXITLAN

-SAN MIGUEL XOXTLA

-SAN NICOLAS DE BUENOS AIRES

-SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS

-SAN PABLO ANCIANO

-SAN PEDRO CHOLULA

-SAN PEDRO YELOIXTLAHUACA

-SAN SALVADOR EL SECO

-SAN SALVADOR EL VERDE

-SAN SALVADOR HUIXCOLOTLA

-SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC

—SANTA CATARINA TLALTEMPAN

-SANTA  INES AHUATEMPAN

SANTA ISABEL CHOLULA
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149.

150.

151.

152.

153,

154,

155.

156.

157,

158,

159.

160.

161.

162.

163.

-SANTIAGO MIAHUATLAN

-SANTO  TOMAS HUEYOTLIPAN

-SOLTEPEC

-TECAL! DE HERRERA

-TECAMACHALCO

-TECOMATLAN

-TEHUACAN

-TEHUITZINGO

-TENAMPULCO

-TEOPANTLAN

-TEOTLALCO

-TEPANCG DE LOPEZ

-TEPANGO DE RODRIGUEZ

-TEPATLAXCO DE

HIDALGO
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164.

165.

166.

167.

168.

168.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

-TEPEACA

-TEPEMAXALCO

-TEFECJUMA

-TEPETZINTLA

—~TEPEXCO

-TEPEX| DE RODRIGUEZ

-TEPEYAHUALCO

~-TEPEYAHUALCO DE CUAUHTEMOC

-TETELA DE OCAMPO

-TETELES DE AVILA CASTILLO

-TEZIUTLAN

-TIANGUISMANALCO

-TILAPA

-TLACHICHUCA

72



178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

181,

192,

-TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ

~-TLACUILOTEPEC

~-TLAHUAPAN

-TLALTENANGO

-TLANEPANTLA

—~TLAOLA

-TLAPACOYA

-TLAPANALA

-TLATLAUQUITEPEC

TLAXCO

-TOCHIMILCO

-TOCHTEPEC

-TOTOLTEPEC DE GUERRERO

~-TULCINGO

-TUZAMAPAN  DE GALEANA



103.

194.

195.

196.

197.

198,

199,

200,

201,

202.

203.

204.

205.

206.

207.

-TZICATLACOYAN

-VENUSTIANO CARRANZA

-VICENTE GUERRERO

-XAYACATLAN DE BRAVO

-XICOTEPEC

—XICOTLAN

-XIUTETELCO

-XOCHIAPULCO

-XOCHILTEPEC

-XOCHITLAN DE VICENTE SUAREZ

-XOCHITLAN TODOS SANTOS

-YAONAHUAC

-YEHUALTEPEC

-ZACAPALA

-ZACAPOAXTLA
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208.

209.

210.

211.

212.

213.

214,

215.

216,

217.

-ZACATLAN

-ZAPOTITLAN

-ZAPOTITLAN DE MENDEZ

-ZARAGOZA

-ZAUTLA

~ZIHUATEUTLA

-ZINACATEPEC

-ZONGOZOTLA

-ZOQUIAPAN

-ZOQUITLAN.

Zacapoaxtla, es creado como Municipio en la fecha 24 de noviembre de

1917 En virtud que la villa de Zacapoaxtla Puebla reunia los requisitos que

establecia él articulo 1° parrafo segundo al iguat que en |a actual ley establece:

“Teniendo una extension de 188 Km2 correspondiéndole el 0.54% de la

extension territorial del Estado y 0.0096% de la extensidn total del territorio



nacional situandolc en el lugar nimero 66 de los municipios con extension

territorial.”™’

“Cuando el Municipio se haya significado por sus antecedentes histéricos
y culturalas, y por el grado de desarrollo que haya alcanzado, el Congresc del
Estado, a iniciativa de ejecutivo, podra elevar su cabecera a rango de ciudad
con ia denominacion que le corresponde, si ademas satisface {os requisitos del

n38

articulo 3° de esta Ley...™™ é} articulo 3° refiere los requisitos para que se creen

nuevos Municipios:

“Para que el Congreso del Estado pueda erigir nuevos Municipios, dentro

de los limites de los existentes, se requiere.

I.- Que la superficie territorial, en que se pretenda constituir un nuevo

Municipio, no sea menor de cien kildmetros cuadrados;

.- Que haya un minimo de veinte mil vecinos en esa supetficie;

Hi.- Que lo soliciten cuando menos las dos terceras partes de los

ciudadanos vecinos de ese territorio,

V.- Que el poblado gue se elija como cabecera tenga una poblacién no
menor de diez mil vecinos.- Que se demuestre que dicho poblado cuenta con

los servicios publicos municipales indispensables;

YEnciclopedia de los Municipios. Estado de Puebla. Editorial: Centro Estatal de Estudios
Municipales. México 1993. Pag. 1121.

ey Organica Municipal del Estado de Puebla, Visién jurichca Profesional. Editonial Gasa
Zepol. S.A. México1998



Vi.- Que de los estudios econdmicos y fiscales que se practiquen, se
demuestre que el probable ingreso fiscal seria suficiente para atender a los
gastos de la administracién municipal, y

Vil.- Que sean oidos los Ayuntamientos de los Municipios que resulten

afectados™ *®

A efecto de no producir confusion en la presente tesis y antes de seguir
mas adelante en el tema, indicare los elementos esenciales que caracterizan a
una comunidad, seccion, rancheria, pueblo, villa y ciudad basandose en &l

articulo 17 de la Ley Organica Municipal Vigente para el Estado de Puebla.

“...a) COMUNIDAD O SECCION.- Centro de poblacién que tenga hasta
499 habitantes. l.- Que lo soliciten las dos terceras partes de sus vecinos; y lll.-
Que sea escuchado el Ayuntamiento del Municipio a que pertenece.

b} PUEBLO.- Centro de poblacion que tenga un censo superior a 2,500
habitantes y que requiera los siguientes servicios: agua potable, alumbrado
publico, policia, mercado, pantedn, centro de educacién primaria, lugares de
recreo y para la practica de deportes.

c) RANCHERIAS.- Centro de poblacion gue tenga como minimo 500
habitantes, y edificio para escuela rural.

*bidem.



dy VILLA - Centrc de poblacién que tenga cense mayor de 5,000
habitantes y que en esa razdn requiera los siguientes servicios: alumbrado
ptblico, agua potable, servicios meédicos, policia municipal, mercado, panteon,
lugares de recreo y para la practica de deportes, cércel. centros de educacién
primaria y media.

e) CIUDAD .- Centro de poblacion que tenga censo no menor de 15,000
habitantes, v que por lo mismo requiere de los siguientes servicios: agua
potable, alcantarillado, policia municipal, alumbrado pdblico, mercado,
panteones, rastro, carcel, calles pavimentadas, parques y jardines, lugares para
la practica de deportes servicios médicos, hospital, planes educativos de

ensefianza preescolar, primaria, secundaria y media superior).”*

ZACAPOAXTLA UNA CIUDAD.

Al Municipio de Zacapoaxtia Puebla, se le agregado el calificativo de “La
ciudad del 25 de abril” mismo que fue asignado por sus heroicas intervenciones
en las batallas que el pueblo Zacapoaxteco. libro contra los franceses en el afio
de 1863; en la defensa del convento de Santa inés, calificativo que fue
asignado en el decreto de fecha 5 de diciembre de 1864 por el gobernador y
comandante militar del Estado de Puebla; Fernando Maria Ortega; a efecto de

dar mayor reaice al presente me permito transcribir €l decreto antes sefialado.

“ibidem.
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“ .El General de Brigada, Gobernador y Comandante Militar del Estado
de Puebla, a todos los habitantes, sabed:

En atencidn a que en la villa de Zacapoaxtla se ha estado sosteniendo
con brillante éxito la Bandera de la Independencia, y a que es indispensable
perpetuarlas memorables fechas en que se han distinguido las armas

nacionales, he tenido a bien decretar, y en uso de amplias facultades,

DECRETO:

Articulo unico.- La villa de Zacapoaxtla se eleva al rango de CUIDAD, y
se denominara —LA CIUDAD DEL VIENTICINCO DE ABRIL -

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se fe dé el debido
cumplimiento.

Dado en Zacapoaxila a 5 de Diciembre del afio de 1864.

Fernando M. Ortega.- Mariano Ramos.- Oficial Mayor.- Rubricas.

Y mando gque se publique en los distritos de Zacapoaxtla, Tlatalauqui y
Tezuitlan.

FETA TESIS NG SALE
OE LA BIRLICTELCA
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Zacapoaxtla, Diciembre 9 del afic de 1864.- el jefe politico José M.

Maldonado.- Rubrica ™!

' andero Alamo, Francisco. Zacapoaxtia (folleto) Editorial. Secretaria de Gobernacion,
México. 1962.Pag. 16y 17.
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CAPITULO TERCERO.
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA
PUEBLA.

EL MUNICIP}O COMO ORGANO DE REPRESENTACION POPULAR.

El articulo 115 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vigente, en su primer parrafo manifiesta:

"L os Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, feniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre... "%

De lo anteriormente transcrito, se aprecia varios conceptos de suma
importancia para el entendimiento del presente tema que atafie, y que seria una
falta imperdonable omitir, ya que de la explicacién de estos conceplos se

liegara a entender &l por que el Municipio corno un érgano de representacion
poputar.

Asi en primer aspecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos manifiesta que: "Los Estados adoptaran, para su régimen interior,

# Delgado Moya, Rubén. Ob. Cit. Pag. 245 y 246.
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la forma de gobiernc republicano..™ es por ellc que me encuenttc en la

obligacién de dar una somera explicacion de lo que es el gobierno republicano.

Siguiende a Manuel Gonzalez Oropeza no dice gue el concepto de
Republica tiene su raiz latina en fa siguiente voz latina "(Res Publica = cosa
pubiica: a} lo relativo al populus romanus a los derechos e intereses del pueblo
romano, b) lo relativo al Estado o a la funcidn publica.) Aunque la republica se
ha definido en sentido negativo, como toda forma de gobierno aue no sea
monarqguia, esta enunciacién lejos de ilustrar ios elementos de una republica la
supedita a una clasificacion de las formas de gobierno ya superada a saber:
republica y monarquia, olvidando otras clasificaciones simplistas. Se podria
establecer una conceptualizacién de la replblica a pattir de la determinacion
de sus elementos, y considerarla asi como una forma de gobierno cuyas
caracteristicas estan dominadas por los principios electivos de sus gobernantes

" otra definicion

y de representacion de la soberania que reside en la nacion...
de lo que es republica la encontramos en el Diccionario Juridico Espasa Calpe,
de Manuel Cavera Gémez que nos dice "Farma de gobierno caracterizada por
la representatividad de la jefatura del Estado."® Pero al hablar de repiblica se
hace la necesidad de hablar de las varianies de la repuiblica y no solamente
quedar en la idea de que la republica es lo opuesto a la monarquia entendiendo
a esta segln Jaime del Arenal Fenochio como la .. forma de gobierno en la
cual el poder supremo se atribuye a un solo individuo que recibe el nombre de
rey, monarca o emperador, y que accede al poder por derecho de nacimiento

(monarquia hereditaria) o eleccion (monarquia electiva)."® De las anteriores

** Ibidem. g 245.

* instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano.. Sexta edicién, Editorial.
Porrtia. S A. Wéxico 1993. Pag 2806

* Diccionario Juridico Espasa. Fundacion Tomas Moro,. Editorial Espasa—Calpe S.A. Madrid
1998. Pag. 876

“® |nstiteto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit, P4g. cons. 2148

82



definiciones me adhiero por la primera definicién de repiblica en virtud que
considerc fa mas completa y scbhre todo por que se aplica mas a nuesfro
entorno nacional, en este momento explicare en forma somera lo concemiente
a los elementos esenciales de esta definicion siendo los de eleccion y
representacion, en cuanto al primero de ellos podemos decir en farma de
sintesis que el jefe de gobierno que en su momento también es gobernado,
llegara hacerio a través del sufragio de los electores, sufragio que serd en
forma periddica y trayendo como consecuencia la renovacién del poder, y como
resultado la sucesion tanto presidencial como de los demas puestos politicos
de designacion popular debidamente sefialados en la carta magna, creando
que los gobernantes adguieran una responsabilidad tanto politica como juridica,
siendo que el jefe del gobiernc se legitimara en el ejercicio del poder politico, en
virtud de la decision gue los electores hicieron valer con su respectivo voto, vy
no como lo postula la monarquia en donde es derivado de un derecho personal
generalmente dinastico, o bien de una supuesia eleccién divina. Otro elemento
del sistema republicano es la representacion que el jefe del gobiemo asume
con sus gobernados ante la comunidad internacional asi como nacional, dando
como consecuencia que el soberano es ia nacién y no los entes en su indiviso,
también se aprecia que el mandato que osientan los jefes politicos no es
derivado de un derecho privado, sino una funcion publica. Por lo que el fin
mediato de esta funcion es la satisfaccion de las necesidades primarias de los
gobernados.

En cuanto al cohcepto de Municipio puedo decir que La palabra Municipio
deriva del vocablo latino municipium o Munucepio el cual es resuliado de otros

dos: segln Beatriz Bravo Valdés munus 0 modus gue viene a significar carga



"...gravamen que se impone al beneficiaric de un acto de liberalidad."¥, y de
ceps que para los autores Laura Trigueros Gaisman y Arteaga Nava Elisur
significa "...el que coge™® dando como resultado que la union de estas dos
voces latinas dan como resultado municipium, vocablo que en el devenir de la

historia ha tomado varias agepciones.

Para efecto de que no quede inconcluso el tema relacionado a las voces
latinas de Municipio, procederé a realizar el romanciamiento de la misma, a
efecto de tener una clara idea, de cémo las voces greco - latinas llegan a

nuestro tiempo, no siendo este un proceso de investigacién exhaustivo, sino
mas bien ilustrativo. :
1.- Se escribe la palabra a cambiar; que en este caso es Municipio.
Municipio.
2.-Posteriormente se escribe la frase en griego.

Municipio

HOVIXLTLO.

4 Bravo Vaidés, Beatriz. Derecho Romane. (Segunde Cursa).. Editorial Pax. $§ A México.
1992. Pag. 71..

* Diccionario Juridico Harla. Derecho Constitucional Trigueros Gaismas, Laura y Arteaga
Nava, Elisur. Editorial Harla. S.A. Volumen Il México 1995 Pag. 64 .

34



3.- Lna vez que la palabra se escribe en griego se buscan ias palabras
griegas que la conforman. Y a efecto de un mejor entendimiento se escribiran
simultaneamente en el alfabeto castellano y en el griego para una mejor

comprension.

Ceps Munus

YETC HLUVULO
4 - Siendo asi que el siguiente paso es invertir of orden de las palabras.

munus Ceps

HOVOT YXEPT

5.- Posteriormente a este paso, se eliminaran las pseudo desinencias
griegas, que de acuerdo al catedratico de la Escuela Nacional Preparatoria
namero 3 Justo Sierra, Alfonso Javier Gonzdlez Rodriguez "...son aquellas

palabras que forman parte de los compuestos como ultimo elemento "

Mun Cep

pov  xen
6.- Se introduce una vocal unitiva,

Mun u Cep

HOV U YET

* Gonzélez Rodriguez, Alfonso Javier. Apunies escolares de la catedra Etimologias
Grecelatinas 1990-1991 . Escueia Nacional Preparatoria nimero 3 Justo Sierra
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7.-Se afade el sufijo correspondiente.

Munucepio

LUVOYETLO

8.- Se hacen las adaptaciones a la ortografia castellana:

Municipio.

Al igual que el concepto de Municipio a cambiado en el devenir de la
historia, y se ha adaptado su ortografia en cada idioma de herencia greco ~
latina, asi también la concepcién politica, juridica y administrativa de esta ha

sufrido las mismas variantes.

En su origen en Roma el Municipic segun el Dr. Julio Castelao
Rodriguez era conceptuado “... como titulo concedido a ciertas ciudades por
ella conquistada. Era el Municipio romano, segin Azcarate, una concesion
graciosa y un privilegio. El Municipio romano poseia una organizacién popular.
Era el pueblo, congregado en asamblea, quien designaba a sus representantes
y gestores. La Lex lulia Munipalis — 45 a. De J.C.- regulé la organizacion
municipal romana... El Municipio clasico de la edad media no es una institucion
puramente administrativa como en Roma, sino un verdadero organismo politico
con leyes propias (fueros), que aplicaban las autoridades con independencia y
hasta con fuerza militar (milicias). El Gnico limite a la soberania de aquellas

republigas federales era el reconocimiento de la autoridad del rey. Ya en el siglo
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XiV se advierie la decadencia de los municipios, siendo la constitucion de 1812

el punto de partida del moderno Municipio espafiol.”™

Asi el Municipio como una forma polifico-juridica ha evolucionado a
fravés de! fiempo; e hombre a buscado la naturalera intrinseca de esta
institucion, y de ello varios pensamientos se han erigido con sus teorias
intentando explicaria, dando origen a dos corrientes principales, la Sociologica
y la Juridica.

La primera de ellas fa socioldgica se subdivide a su vez en diversas
escuelas, fan diversas como el pensamiento de los que han intentado

explicarla, por io que solo me referiré a las que mas se han dado a conocer:

Escuela jusnafuralista que sostiene gue el Estado solo reconoce fa
existencia de la comunidad. Postula que el Municipio se crea por el principio
natural que tiene el ser humano de unirse con ofros de su misma especie a
efecto de poder sobrevivir ante los fendmenoes de su enforno ecoldgico. Que da
por resultado que los hombres en forma primitiva empiecen a formarse en
primer aspecto en familias, mismas gque tienen su origen en matrimonios por
grupos, tal como lo refiere Frederic Engels al momento de hacer la critica a la
obra de Bachofen, "sabemos hoy que las huellas descubiertas por €l no
conducen a ningun estado social de promiscuidad de los sexos, sino a una

forma muy posterior: al matrimonio por grupos.™ Originado esto por el principio

 Diccionaric ESPASA Juridico Ob. Cit. Pp. 651 y 652.

' Tomado de Engels, Frederic. E! Origen de la Familia y la Propiedad Privada y el Estado.
Editoriat: Quinto sol §. A de C. V . México 1990 Pag 27
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de la socializacion innata del hombre; por lo que posteriormente a ello los
grupos prirmitives al ver et fenémene de su crecimiento, se ven en la necesidad
de crear sistemas de agrupacion log cuales aun no estan ni regulados ni
contemplados por un sistema juridico. Siendo asi que esta escuela postula que
el instinto natural crea a los grupos de los hombres que posteriotmente las
necesidades de estos grupos crean un sistema ordenatorio que en principio es
primitivo pero que esta en constante evolucion hasta los sisiemas juridicos que
en la actualidad estamos inmersos, y que en el camino de su evolucion ha
surgido la necesidad de clasificar y reconocer a esa formacién grupal. qaue en
primer aspecto se crea a si misma, para posteriormente crear un ordenamiento
que los regule en su interior, siendo asi que el derecho no crea al grupo, sino
que el grupe crea al derecho y este solo reconoce y conceptda lo que ya ha
sido creado. Ejemplo de esto, es el discurso de Carmona Romay que a la lefra
dice: "Entonces se impone, le nace, la imprescindible necesidad de una
organizacion politico - juridica y administrativa y es en tal oportunidad cuando,
reconocida esa necesidad organica por e Estade vy no creada por éste, se
produce el fenémeno socio - politico gue es el Municipio. Las consecuencias
fundamentales que de esa premisa se derivan son: 1) Que es el Municipio, en
vez de ser una creacidn imaginaria del Estado, es un organismo natural, una
entidad histérica y socialmente viva: 2) Que, consiguientemente, esa sociedad
o comunidad local tiene ciertas facultades que le son propias e inherentes, y 3)
Que fa vida del Municipio ¥ en especial sus transformaciones y disoluciones
dependen de fendmenos naturales y entre ellos de la voluntad de sus

integrantes antes que la decision legislativa".*

2uintana Roldan, Carlos F. Ob Cit. P4g. 8.
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La Escuela Social Catdlica que postuia que el Municipio surge como una
natural necesidad del hombre en formar una comunidad, misma que parece
surgir de las manos de "Dios”. Siendo asi que esta corriente se basa
principalmente en el pensamiento de Tomas de Aquino y en las cinco pruebas
de la existencia de Dios; vy para que no quede solo en la mencidon de este
filésofa, citare solamente las cinco pruebas Tomistas de la exisiencia de Dios;
siendo que de aqui deriva fodo el postulado de esta escuela. -El motor mévil,
-La causa incausada, -El ser necesario por si mismo, —La perfeccion suma y
-la inteligencia ordenadora. Asj l[eemaos que para esta escuela el origen de la
agrupacion de los hombres es producto de la inspiracion divina, en virtud que
el hombre como ser creado por esa divinidad le ha ordenado crear en primer
término una comuna y de ahi evolucionar y fo que el hombre solo ha hecho es

segulir los designios de ese ente divino.

La Escuela Economista explica que fiene como surgimiento primario, el
de asegurar las nuevas riquezas y su acumulacion, sino que también el de que
la clase poseedora conserve su derecho de explotacién. Siendo asi que para
esta escuela el Municipio es una institucion econdmica, determinada por las
fuentes y modos de produccién, feniendo como dnicos fines a satisfacer las
necesidades de produccidn, asegurar las nuevas friguezas y dar un
recanocimiento al derecho de la propiedad, surgiendo asi que para ellos no se

da una autonormia municipal sino gue una autotarquia municipal.

Por lo que hace a la corriente juridica, de igual forma se subdivide

también en diversas escuelas;
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La Escuela Administrativa sostiene que el Municipio es parte de un todo,
y que debe de someterse a las leyes generales, con el riesgo de desaparecer
E! tratadista Carlos F. Quintana Roldan, piensa que "los representantes de esta
escuela consideran al Municipio como un apéndice de la organizacion estatal;
esto es, como mera descentralizacion administrativa del propio Estado. En
otras palabras, un mero instrumento de dicha descentralizacion para llevar a
cabo los servicios, asi como los objetivos de caracter publico gque € mismo

Estado le encargue."

Por lo que hace a la Escuela Positivista, su maximo exponente Hans
Kelsen manifiesta que el Municipio s una creacion estatal y que solo en el
Estado puede hablarse de una comunidad municipal. Ya de todos es conocida
la teoria del celebre jurista nacido en Viena, mismo que manifestaba que todo
Estado es un ordenamiento juridico, pero no todo orden juridico es un Estado,
mientras fanto que este orden juridico no cuente con las instituciones u
organismos correspondientes para la aplicacién este orden juridico, por lo que
foda comumidad gue tenga un orden juridico no vigente y ni aplicable, es
solamente una congregacion asentada en un territorio determinado.
Desprendi‘éndose asi que el Municipio es posterior al Estado, ya que este lo
crea y le da forma, asi como los atributos que le dan competencia, territorio y
sus demas caracteristicas. Pasando asi gque el Municipio es un mero
instrumento del Estado y del orden juridico, en virtud que estos o crean, siendo
asi que la naturaleza del Municipio es solamente un problema de centralizacion
o descentralizacion. O como lo manifiesta autora Teresita Renddn Huerta.
"Bajo tales directrices, los formalistas concluyen que el ente municipal, surge
como expresion de la necesidad que el Estado moderno tiene, de llevar a cabo

la descentralizacion. No admiten el origen sociolégico de la comuna, pues

59 |pider. Pag. 14
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consideran que nace, gracias al orden normativo que es &l que le da legitimidad

y por tanto, existencia juridica."*

De lo anteriormente referido, apreciamos que en la formacidn juridica del
Municipio, estan vinculadas algunas de las teorias antes referidas; en virtud que
en nuestra nacion mexicana e Municipio de acuerdo a Alfonso Nava Negrete
“es la organizacion politico administrativa que sirve de base a la division
territorial y organizacion politica de los Estados, miembros de ta federacion.
Integran la organizaciéon politica tripartita del Estado mexicano, Municipios,

Estados y Federacion.”

En virtud que del articulo 115 Constitucional se lee: "Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre: .."* asi se aprecia la
concordanc_ia de la definicidn antes transcrita, con la corriente de la Escuela
Juridica y en este caso en particular con la administrativa, en razon que en ios
primeros renglones del citado articulo manifiesta que el gobiermno, debera de
ser republicano, esio es representativo y con base en la eleccidn que los
ciudadanos deberan de hacer de hacer de sus gobernantes a través del
sufragio, tal como lineas arriba ha quedado marcado al momento de explicar el
concepto de repUblica; por cuanto hace al termino "popular" y antes de
explicarlo es menester resaltar que esta palabra deriva de la palabra castellana

pueblo que a su vez tiene su origen en la voz latina siguiendo a los autores

% Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal.. Editorial Porrda. S A México 1985
Pag.22

% Instituciones de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit.. Pag.: 2165 y 2167

% Delgado Moya, Rubén. Ob. Cit. Pp. 245 y 246.
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Hector Fix Fierro y Sergic Lopez Ayllén "pépules™’

adquiriendo el sentido que
todo gobierno publico de los Cstados Unidos Mexicanos, tendra como fin,
representar al pueblo mexicano y por consiguiente servir a este. Lo que parece
contraponerse con lo que se lee lineas mas adelante en virtud que se fe da al
Municipio una naturaleza meramente administrativa, de la cual no estoy de
acuerdo, va que esta contradiccion en funcién con el sentido popular y libre que
tiene el Municipio, ya que esio presupone que el Municipio debera de
subordinarse a la politica que el gobierno federal le dicte, dejando en segundo
plano las necesidades primarias de los pobladores de su ferritorio, En o
concerniente a la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de Puebla,
manifiesta en su articulo nimero 102 "EIl Municipio libre constituye la base de la
divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado; cada
Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por la planilla que haya obtenido el mayor nlimero de votos, y no
habra ninguna autoridad intermedia entre esté y el gobierno del Estado."® Por
lo que con la misma tesifura anterior; lineas adelante se aprecia que el articulo
en comento manifiesta que la organizacién politica y administrativa de los
Estados miembros de la federacion, tendran como base de su division politica
al Municipio libre, dando por consiguiente que tanto los gobiernos federales,
estatales y municipales deberan de ser republicanos, representativos vy
populares; concretandose asi nuesfra postura que el Municipio mexicano
deberd de fungir como un ente publico el cual a través del Ayuntamiento funja
como un organc de representacion popular, teniendo como fin inmediato
respetar la voluntad de su pueblo y servir a este. Cumpliendo con esto al
mandato que se le ha encargado. Y no como un ente administrativo, tal como lo

plasma de nueva cuenta la constitucion estatal, en virtud que con esta

* Del Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. Pag. 2640
* Constitucion Politica de! Estado Libre v Soberano de Puebla. Editorial Anaya editores S.A
México1998 Pag. 33.
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naturaleza administrativa que se le esta dando, el derecho al sufragio que tos
ciudadanos estan haciendo valer, se deja supeditado a politicas ajehas a la
poblacion de cada Municipio, en razén que la naturaleza del sufragio no es
escoger a un administrador sino a un Ayuntamiento popular, mismo que deberd
de representar y respetar la voluntad del pueblo que lo eligid y no la voluntad de
un gobierno federal, el cual desconoce las tradiciones y necesidades prirmarias
de cada region de nuestro pais.

Afortunadamente, se aprecia en las reformas hechas al articuio 115 de la
Constitucion Federal, la intencion de darle al Municipio, la relevancia primordial
que merece, en virtud que ia fraccién primera del citado articulo, manifiesta:
"1 Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa..." Situacién contraria a lo que anteriormente estaba impreso, ejemplo
de ello es el texto que citare de antes de Ias reformas realizadas el dia 22 de
Diciembre de 1999, que fueron publicadas en fecha 23 de Diciembre del mismo
afio y que entraron en vigencia 90 dias después de su publicacion. " ...1 Cada
Municipio sera administrado por un Ayuntamiento.."® Asi se aprecia que al
Municipio se le intenta quitar esa funcién totaimente burocratizada vy
centralizada que tiene con la Federacion, que fraen como consecuencia como
ya se dijo en lineas anteriores en la obligacion de seguir en la mayoria de las
veces las directrices politicas que le impone e! gobierno estatal y federal de ese
momento, que distan de la realidad social y econdmica que enfrenta un
Municipio en particular. Por lo gue con estas reformas, se deslumbra en forma
velada la intencion del legisiador de empezar a darle al Municipio un aspecto de

libertad de gobernarse por si mismo, a través del Ayuntamiento.

** Delgado Moya. Rubén, Ob. Cit. Pag. 246
% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Quinta edicion, Editorial Mc- Graw
Hill. S.A. México 1997.Pag. 123.
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—~CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO.

Del tema anterior se desprende el concepto de Ayuntamiento, que no se
puede omitir en ta presente tesis, en virtud que al hablar de Presidente
municipal y de los demas miembros gue conforman al gobierno del Municipio,
se hace necesario habiar de él, es por e€so que daré en forma breve y
sintetizada algunos antecedentes y algunas definiciones de 1o que se entiende
por Ayuntamiento.

La ftratadista Olga Hernandez Espindola manifiesta que ia palabra
Ayuntamiento proviene de la voz iatina "._.adiunctum, supino de adiungere,

juntar, unién de dos o Mméas individuos para formar un grupo.™’

De lo arriba referido, cabe hacer una distincion entre Municipio y
Ayuntamiento, a efecto de no caer en errores, ya que en mas de una ocasion
ambas palabras se han dado a confusiones, provenienfe de una percepcion
sectorial, v afecto de determinar esta diferenciacion citare lo siguiente: "Hoy se
puede considerar superada la confusion conceptual entre Municipio y
Ayuntamiento, pues aquel es la institucion y éste un érgano que la gobierna y

administra."?

No se puede hablar de Ayuntamiento, sin dar una somera resefia

histérica del mismo, para asi entrar al tema del Presidente municipal por lo dice

® ingtitutc de investigaciones Juridicas. Ob. Cit Pag 304,
®2 Dicgionario ESPASA Juridico. Ob. Cit Pag. 107.
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que el autor Guillermo Cabanellas™ “la creacion de los Ayuntamientos se sita
en Espaiia entre los siglos XI y Xll, a consecuencia de la vitalidad politica de
los pueblos y ciudades, centros de libertad frente a los sefiorios territoriales de
fos caballeros feudales y la nobleza. A esa época corresponde la atribucion a
los concejos de los pueblos de la jurisdiccion civil y criminal (con la
caracteristica confusién de poderes de los tiempos aquellos, de otros muy
posteriores), ademas del gobierno econdmico o administracidn, como los
actuales; con reserva de apelaciones y ciertos casos a la Corona o a sus
delegados, cual garantia contra abusos locales. Por entonces, las padres de
familia se reunian y designaban el alcalde gue debia regirtos durante el afloy
ofros cargos municipales; ademas de nombrar al jefe de milicia del lugar y
discutir; como asamblea, los asuntos de interes comun, La Corona, luego de
haberse apoyado en los Ayuntamientos para debilitar a los noble, afianzadas
las posiciones del monarca, ya en el siglo XV, va recortando la autonomia
municipal; con la reduccién de personas que podian intervenir en el gobiemo
local; y que eran nombradas de las maneras mas diversas, desde la directa
designacion regia, pasando por fa eleccion vecinal; hasta el ciego sistema de la
insaculacion..."™ Por cuanto hace al entorno de ia historia del Municipio en
México, La tratadista Olga Hernandez Espindola "... los Ayuntamientos datan
de la dominacion espafola, eran también llamados cabildos y fungian como un
elemental y singular gobierno de los pueblos. En esa época y no obstante que
la investidura de alcalde se asumia en razon de la manifestacidon del voto
popular, los cargos de Regidor no se obtenian Unicamente a través de un
proceso electoral, sino que normalmente dichos oficios eran objeto de venta y
ademas podfan ser renunciables, generaimente recaian sobre los espafioles

que dominaban las provincias de la Nueva Espafia.“®

% Cabarellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Vigésimo primera
edicion, Tome L Editoriat Heliasta § R. L. Buenos Aires Argentina. 1989 Pag 437 y 438
5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit . P&g. 304
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Pero ;como se define al Ayuntamiento? Asi vemos que los especialistas
en la materia lo entienden comao:

Olga Hemandez Espindola: "Corporacion publica que se integra por un
Alcalde o Presidente Municipal y varios Concejiles, con ¢l objeto de que

administren los intereses del Municipio."®

Julio Castelao Rodriguez ... 6rgano at que le corresponde ordinariamentie
g

{{el gobierno y la administracién municipal))."56

Cabeneiflas Guillermo "Corporacion constituida por el alcalde vy los
concejales de un Municipio, para administrar y representar los intereses de

ast o ub7

Sanchez Solis Renan Ermilo "Corporacion compuesta de un alcalde vy

varios concejales para la administracion de los infereses de un Municipio. "

Carlos F. Quintana Roldan "El organo colegiado y deliberante, de
eleccion popular directa, encargado del gobierno y la administracion del

® bidem

% Diccionario ESPASA Juridico Ob. Cit Pag.107.

" Cabanelias Guillermo, Ob. Cit.. Pag, 437. .

%8 Solis S4nchez Renan Ermilo Seleccion de Términos Juridicos Municipales. Editorral.
Maldonado. S A. México, Yucatan.. Pag : A31.
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Municipio, integrado por un Presidente, uno a mas sindicos v el nimero de

regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estado."®*

De las anteriores definiciones mencionadas nos adherimos a la del
maestro Quintana Roldan, en virtud que considero que es la que mas se apega

a la realidad de nuestro pais.

Por cuanto hace a la figura del Ayuntamiento, en la legislacién estatal, este se
encuentre reglamentado en la Ley Organica Municipal del Esiado de Puebla en
sus articulos 13, 14, 15y 18, que refieren, tanto a la funcidn primaria que tendra
el Ayuntamiento asi como sera integrado, mientras que el articulo 40 en sus
{reinta y ocho fracciones refiere a las atrnbuciones que fiene el mismo.

Por cuanto hace al H. Ayuntamiento de Zacapoaxila, Puebla, con base a
este ordenamiento citado, apreciamos que el Municipio en estudio, su
Ayuntamiento esta compuestoe por un Presidente Municipat y dos regidores, en
razén que la poblacion del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla; solo cuenta con un
maximo de 55, 000 habitantes. Siendo indeterminado el nimero de sindicos, ya
que tanto la Ley Organica Municipal competente, ni los regiamentos internos del
Municipio, no los mencionan en cuanto a su nimero, haciendo la aclaracion, gue
este Municipio, no cuenta con reglamento interno tanto del Ayuntamiento ni de
funciones administrativas, siendo el Unico ordenamiento juridico existente el
bando de policia y gobierno, el cual no hace referencia al ndmero de sindicos

gque compondran al Ayuntamiento.

“Quintana Roldan. Cartos F, Ob. Cit. Pag 208
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Una vez determinado el vocablo de Ayurtamiento, haber tocado en forma
somera ia historia del mismo y transcribir algunas definiciones de la palabra

Ayuntamiento procederé a tratar el tema del Presidente Municipal.

-DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Los tratadistas German Rocha Rodriguez y Jorge Madrazo consideran
que "El antecedente mas directo de la figura del Presidente municipal fo
encontramos en el Municipio espanol, con los Hamados caides o alcaldes,
agentes o enviados de los califas que gobernaron las ciudades y pueblos, y que
fueron introducidos durante ia denominacion arabe. En el siglo XIV, los alcaldes
fueron sustifuidos en las ciudades importantes por corregidores, de
nombramiento real que presidian los cabildos y representaban ia autoridad del
rey en el ambito de su corregimiento. En otras provincias, como en la de
Aragdn, surgid el justicia mayor, encargado de la administracion judicial y
amparador de derechos ciudadanos, €l cual desaparecid en los decretos de
Nueva Planta, expedidos entre 1707 y 1711.

En el Valle de Anahuac un funcionario de! calpulli, el calpullec ©
teachcauh, que quiere decir pariente mayor, designado por un consejo,
realizaba las funciones propias de un procurador o alcalde. El gobierno consejil
designaba ademas a ofros funcionarios due fenfan facultades de caracter
administrativo.
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Ei 22 de abril de 1518, con motivo de la fundacion de! Municipio de la
Villa Rica de la Veracruz, primer Municipio espariol en la Nueva Espaiia, fueron
designados coma primeros alcaldes, Alonso Hemnandez Puerfocarrero y
Francisco de Montejo. Convienhe tener presente que el Municipio espariol. Se
integraba con diversos funcionarios, entre ellos el corregidor o alcaide mayor,
gue presidia el Ayuntamiento, los alcaldes ordinarics, los regidores, el
procurador general, el alguacil mayor y él Sindico. Los corregidores
gobernaban las poblaciones de espanoles y criollos; los alcaldes mayores, las
de indigenas y mestizos. Por real cédula de 15121, Expedida por Felipe II, se
pusieron en subasta los oficios municipales; solo eran elegibles los alcaldes

ordinarios, encargados de asuntos judiciates...""

Para el afio de 1812, 1a Constitucion de Cadiz, se refirid a la figura del
Ayuntamiento, los que deberian de estar presididos por un alcalde, mismo que
estaria en el cargo durante un afio y seria electo por el pueblo, con la
caracteristica gue los miembros de Ayuntamiento, al igual gue el alcalde no

podrian ser reglectos para el cargo desempefiado.

En [a época de México independiente, lo concerniente al Municipio vy al
Ayuntamiento, se toco muy poco, dejando el tema a los Estados para que
tomaran las medidas pertinentes a fravés de sus leyes locales, para la

organizacién de los Ayuntamientos

" Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob Cit. Pag. 2509 y 2510.
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En la época del imperic de Maximiliano, los alcaldes serian designados
por el gobierno, dejando atrds la eleccién popular de los cargeos del

Ayuntamiento,

Una vez terminada la revolucién armada mexicana, el 12 de diciembre de
1914, el general Venustiano Carranza, publica el decreto nimero 8, en donde
emite las adiciones al Plan de Guadalupe, que son el antecedente directo, del
hoy vigente articulo 115 de nuestra carta magna, estas consagraban que el
Ayuntamiento seria el encargado de la administracién del Municipio, asi como

los integrantes del mismo serian electos por eleccion popular.

De lo anteriormente expuesto se aprecia que la figura del Presidente
municipal, ha sufrido una serie de denominaciones, basadas por el sistema del
gobiemo prevaleciente.

Pero en si, ;qué se entiende por Presidente municipal? Dar una
definicion en lo concerniente a esta figura politica, parece ser un poco dificil, y
es por ello gue algunos tratadistas de la materia municipal, prefieren en cambio
describir las funciones y facultades del mismo, y no dar una definicidn
propiamente dicha, sin embargo, en un proceso de investigacion estas son
algunas de las definiciones que se encontraron:
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Los Municipalistas Laura Trigueros Gaismas y Elisur Arteaga Nava lo
definen como."...persona encargada de la funcién ejecutiva dentro de un

Ayuntamiento. "

Mientras que German Rocha Rodriguez y Jorge Madrazo postulan que
"Es la persona electa popularmente, que forma parte integrante de un
Ayuntamiento presidiéndolo y representandolo en los aspectos politico y
administrativo. Constituye ademas, el drgano ejecutor de las decisiones del

Ayuntamiento.™?

Una vez determinado el origen, asi como haber citado algunas
definiciones de lo que se entiende por Presidente Municipal, se hace necesario
hablar ahora de las facuitades con las que cuenta esta autoridad del
Ayuntarniento.

Las obligaciones y/o facuitades del Presidente Municipal son de ia indole
mas variada, como se puede observar en la Ley Organica Municipal de! Estado
de Puebla, mismas que mas adelante procederé a transcribr a efecto de poder
identificarlas con mayor claridad.

El capitule V; de las Facultades y Obligaciones de los Presidenies
Municipales y de los Regidores, en su articulo 41, y sus respectivas fracciones
las menciona. Por lo que clasificando jos numerales de dicho ordenamiento en

conjunto con las facultades; y siguiendo la teoria matematica de diagramas de

" Trigueros Gaismas, Laura y Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit. Pag 73.
2 instituta de Investigaciones Juridicas Ob. Cit. Pag. 2509
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Been, las iré identificando con su respectivo ordenamiento juridico, esto con &l

objetivo de no confundirnos.

El tratadista Robles Martinez Reynaldo, propone una clasificacion por
demas interesante, misma que para fines tematicos la seguiré, esta
ctasificacion, esta basada en la naturaleza de las funciones que realiza el
Presidente Municipal, y que ire segln a mi criteric sefialando cuales se
encuadran al caso concreto que es el Presidente Municipal de Zacapoaxtla
Puebla.

Es por ello que empezare diciendo que esta clasificacion se divide en

fres, gue son a saber:

—-Como representante Politico del Municipio,
~Como Presidente o Lider del Cabildo, y

-Como Jefe o Titular de la Administracion Publica del Municipio.

Como representante Politico del Municipio, el Presidente Municipal tiene
las siguientes obligaciones y/o facuitades:

"l. Representar al Ayuntamiento ante las diferentes instancias politicas y

sociales.”™

7> Robles Martinez, Reynaldo El Municipio Editorial Porriia S A. México 1998 Pag. 238y
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A efecto de entender el porque es el representante politico del Municipio,
y porque no puede ser un Regidor, s& hace necesario recurrir a la docfrina para
explicar este fenomeno por lo que citare al tratadista Carlos F. Quintana
Roldan, quien manifiesta: " el sistema de gobierno de! Municipio mexicano por
via de un Ayuntamiento, se encuadra docirinariamente en el modelo de

Comisidn, si bien de caracter impropia.

Es gistema de Comisidon porgue el mandato Constitucional atribuye
facultades gubernativas y de administracidn a un organo colegiado
denominado Ayuntamiento. (Articulo 115 fraceidn 1).

Sin embargo calificamos nuestro sistema de Comision, como impropia o
indirecta, porque, por lo coniraric de la Comision Pura, los comisionados o
miembros del Ayuntamiento tienen un status diferenciados y jerarquizados y de
ninguna manera igualitarios. Existe un Presidente, regidores y sindicos con
funciones especificas y distintas que cumplir, por ende no se frata de una
Comisidn Clasica."™

Lo anterior, lo fortalecemos con lo que se aprecia en el ardiculo 105
fraccion Xi; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
gue a la letra dice: " El Presidente Municipal representara al Municipio vy al
Ayuntamiento, y serda el ejecutor de las resoluciones de este, que no sean

encomendadas a una comision especial;"’

™ Quintana Roldan, Cartos F.. Ob. Cit. P4g 205
® Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Ob Cit. Pag. 37,
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Mientras que la Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla, en el
numeral antes descrito en su fraccion U, manifiesta lo siguiente: " Representar
al Ayuntamiento y ejecutar sus resoluciones, salvo que se designe una

comision especial, o se trate de procedimientos judiciales, en los que la
78

3

representacion corresponda al Sindico

De lo anteriormente sefialado se aprecia que el Presidente Municipal se
encargara de la representacion del Ayuntamiento y por consiguiente del
Municipio ante el Gobiemo federal y estatal, en sus diferentes esferas de
competencia.

La segunda facultad que manifiesta el doctrinario Robles Martinez
Reynaldo es la de:

"“I. Informar al Ayuntamiento.."”’

Esta facultad se encuentra regulada en las fracciones XIV, XV, XXXVIl, y
L: del numeral de |a ley en estudio; que a la lefra dicen:

"XIV. Formar una noticia de las personas que en ja Municipalidad ejerzan
profesiones que requieran fitulo y tomar nofa de éstos...

XV. Reunir oportunamente ios datos estadisticos de la Municipalidad. ..

™8 Legislacion Pablica Estatal del Estado de Puebla. Elisur. Editorial  Escuela Libre de Derecho
CONACYT, México 1984. Pag. 305.
77 Robles Martinez, Reynaldo. Ob. Cit Pag. 236 v 235
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AXXVil.  Formar mensuaimente una noticia administrativa y estadistica

con la que dara cuenta al Ayuntamiento...

L. Dar lectura, en sesion pablica y solemne el dia catorce de febrero
de cada afio, al informe por escrifo que rinda el Ayuntamiento que presiden,
sobre las obras realizadas en el afio proximo anterior. De dicho informe se

enviara copia al Congreso y al Gobernador.."”

Esto es que el Presidente Municipal en usos de sus atribuciones
informara al cuerpo colegiado de gobierno. De las actividades realizadas tanto
en el ambito de la administracion det Ayuntamiento, asi como en lo referente a
la hacendaria, como de los programas establecidos para la prestacion de los
servicios que tiene a su cargo el Municipio.

La tercera facultad que refiere &l doctrinario Robles Martinez Reynaldo.
Es la siguiente:

tl. Pasar revista al cuerpo de seguridad publica y transito municipal por lo
menos una vez al mes.

la facultad a la que hacemos locucion, no se hace referencia en el
presente ordenamiento, siendo que solamente se menciona como airibucion del
Presidente municipal, lo concerniente a la de disponer de la fuerza publica y

comisionar a personas de solvencia econdmica como agentes de seguridad

8 Arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur Ob. Cit. Pag 305.



publica. En las fracciones V y VI, del articule 41 del ordenamiento en estudio.
Mientras que lo referente al tema de la sequridad piblica, estas son marcadas
como atribuciones del Ayuntamiento, las que se encuentran en el articulo 115
fracciones (l inciso h), con relacion al articulo 21 parrafo quinto; y fraccién V1i
de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mientras que en
la Constitucién Esfatal se encuentra referido el tema de la seguridad pQblica
para el Ayuntamiento en generai en los articulos: 104 inciso h) y 105 fracciones
Il y VIi. Haciendo la aclaracion gue esta atribucion a criterio del autor Reynaldo
Robles Martinez, que seguimos para fines didacticos esta contemplada al
Presidente en la faceta cuando es lider o Presidente del Cabildo, que lineas
mas adelante comentaremos.

La siguiente facultad del Presidente Municipal en esta faceta es la de;

IV. Ejercer las funciones de Presidente de Ia junta Municipal de
reclutamiento, procediendo a las inscripciones de los jévenes en edad milifar,
organizar el sorteo correspondiente y entregar al personal a las autoridades
militares ét primer Domingo de Enero, de acuerdo a la Ley del Servicio Militar
Nacionat.

La presente facultad no se encuentra tacitamente regulada en la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, a fa cual las auforidades del
Municipic de Zacapoaxtia Puebla, deben de basarse para sus funciones y por io
que respecta al ordenamiento Constitucional federal y local tampoco hacen
referencia a esta facultad; pero que si encontramos datos en la Ley del
Servicio Militar de 1940, expedida por &l que en ese momento era Presidente e}

General Lazaro Cardenas; Ley que en su articulo 38 hace referencia a la

196



facultad del Presidente Municipal, ¥ gue hacemos mencionaremos afecto de

facilitar la consuita de este ordenamiento, procederé a franscribirfo:

"Articulo 38 Las Juntas Municipales de Reclutamiento, quedaran
constituidas por el Presidente Municipal, un Regidor y tres vecinos

caracterizados nombrados par el Jefe det Sector *7®

junta de reciutamiento, no obstante que no indica en ningan momento que el
no preside la junta de reclutamiento, es atribucién gue no le esta vedada, y
como autoridad superior en el Ayuntamiento, se interpreta que &l presidira esta

junta de recjutamiento.

La Quinta facultad que hace referencia el autor Reynaldo Robles
Martinez, es la de:

V. Someter al Ejecutivo Estatal a nombre de! Ayuntamiento, ia aprobacién
del plan municipal de desarrollo urbano y las declaratorias de provisiones,
usos, reservas y destinos de reas y predios.

Esta atribucién se encuentra consagrada en cuanto a la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115 fraccién V incisos

a) b) c) d) e} g) h), mientras que en la Constitucién Politica del Estado Libre y

71 ey del Servicio Militar. 1940.Vision Jurldica Editorial Casa Zepol. S.A México 1998
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Soberano de Puebla en sy articulo 105 fraccion 1V incise a), b) numeraies 1, 2,
thciso ¢}, d), €) y f); por cuanto hace a la Ley Organica Municipal del Estado de
Puebta ias encontramos en el articulo 41 fracciones LI y Lil. Mismas que

precedere a transcribir para su lectura:

Lt Dar lectura, en sesion pablica y solemne el dia catorce de febrero
de cada afo, al informe por escrito que rinda el Ayuntamiento que presiden,
sobre las obras realizadas en el afio préximo antetior. De dicho informe se

enviara copia al Congreso y al Gobernador;

Lll.  Promover y vigilar la formulacion del Proyecto de Presupuesto de
Ingresos del Municipio para el Ejercicio inmediato, su estudio por el
Ayuntamiento, y su envio oportuno al Congreso det Estadoe para su aprobacion;
¥

LI, Remitir oportunamente al Corgreso del Estado la Cuenta de
Administracién para su glosa.

La sexta facultad que hace referencia el autor antes mulicitado, indica
que el Presidente Municipal, asumird el mando de las fuerzas publicas
municipates, facultad que en el caso del Presidente Municipal de Zacapoaxtia
Puebla se aprecia, que fiene su fundamento legal en los siguienies
ordenamientos y numerales juridicos; 21, 115 fraccion il inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 105 fraccion
VIi de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos
que hacen referencia a la seguridad publica en el ambito federdl, estatal y locat,
los cuales se organizaran para un mejor desempefio, pero no cbstante, a ello
no se menciona nada sobre que el Presidente municipal tendra el mando de la

seguridad ptblica, dentro de su jurisdiccion ne obstante, a ello la Ley de



Seguridad Pdblica para el Estado Libre y Soberano de Puebla en sus articulos

8.13 y 16 indican las siguientes atribuciones del Presidente Municipal’

"Articulo 8. Son  Autoridades Municipales en Materia de Seguridad
Publica: |- Los Ayuntamienfos; Il.- Los Presidentes Municipales; lll.- Los
Comandantes Municipales

Este articulo se aprecia claramente, el caracter que tiene el Presidente
Municipal como autoridad de Seguridad Publica municipal, siendo esto
reforzado por la Ley Organica Municipal en su articulo 41 fracciones V y Wi,
fracciones que mas adelante franscribiré, para una clara exposicion del

presente tema.

Articulo 13. Son atribuciones de los Presidentes Municipales: .- Ejecutar
los acuerdos del Ayuntamiento relacionados con la seguridad piblica; .- Dictar
las medidas necesarias para la observancia y cumplimiento de las
disposiciones legales sobre seguridad oiblica; - Ejecutar las directrices
rectoras marcadas por las Autoridades Estatales en materia de seguridad
publica; V.- Nombrar a los Comandantes de bomberos; V.- Participar en las
comisiones de seguridad plblica; Vi.- Asumir la coordinacion del mando del
Cuerpo de Seguridad Pdblica Municipal, conforme lo establece la presente Ley;
VIil.- Las demas gue le confieran los Ordenamientos legales y el Ayuntamienio

respectivo,

De nueva cuenta se aprecia en el presente numeral las atribuciones que

tiene el Presidente Municipal, no obstante, a ello las fracciones | Il, Ilf, V
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refieren a las facultades de Presidente Municipal, pero en su funcidn de Jefe o
titular de la administracidén Publica. Mientras que la fraccion VI de la Ley en

estudio se encuadra en la funcién de Representante Politico del Municipio.

Articulo 16. El mando inmediato de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipales, se ejercera por los Presidentes Municipales a fravés de los
Comandantes, los que se coordinaran en lo relacionado con su organizacion,
funcion, normmatividad técnica y disciplinaria con la Direccion de Seguridad
Publica, cuando se hayan celebrado los Convenios previstos en los Articulos 9o

y 12 de esta Ley."™

El presente articulo nos deja en forma clara que el Presidente Municipal,
tendra el mando inmediato de los cuerpos de seguridad plblica, configurandose
asi la facultad de Representante Politico del Municipio.

Ahora bien la otra faceta de las facultades del Presidente Municipal es
como Presidente o Lider del Cabildo. Por lo que siguiendo al doctrinario
Reynaldo Robies Martinez, las explicaremos.

l. "Convocar al Ayuntamiento a sesiones teniendo voz y voto para

tomar parte en las discusiones y voto de calidad, solamente en caso de

empate... "

%t ey de Seguridad Plblica Vision Juridica Profesional Copyright 1998 Casa Zepol. S. A.
¥ Robies Martinez Reynaldo B} Municipio Editorial Porria. S AL México 1998 Pp. 236 y 235,
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En lo concemiente a esta facultad 1a encontramos reglamentada en los
articulos 34, 37 parrafo segundo y 38 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla, siendo que esta facuttad que se lee en lineas arriba en si, son dos,
la primera de ellas es la de convocar a las sesiones de Cabildo al
Ayuntamiento, la segunda contar con voz y volo en las sesiones. con la

caracteristica especial que tendra el voto de calidad en caso de empate.

Por lo que siguiendo en este tenor, apreciamos que la facultad del
Presidente Municipal de convocar a la sesion de Cabildo, esta regulada en el
articulo 34 del presente ordenamiento en comentario, pero resaltando la
caracteristica que solo lo hara en sesiones exiraordinarias, pero en caso de que
no lo hiciere, io ara la mayoria de los regidores. Asi vemos que el presente
ordenamientc no le confiere en exclusividad esta facultad al Presidente
Municipal, asi como la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla, no hace
referencia a la convocatoria a las sesiones ordinarias. Y a efecto de {a mejor

exposicién del fema, procederé a transcribir el numeral en referencia.

Articulo 34, Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias
mediante convocatoria que para el efecto haga el Presidente Municipal o la
mayoria de los regidores, en la que se expresaran los asuntos que {as motiven
y seran los unicos que deberan tratarse las mismas.

Por cuanto hace a la segunda facultad que se deriva de la premisa, es
aguella gue hace referencia a que el Presidente Municipa! tiene voz vy voto, en
las sesiones del Cabildo, apreciandose esta, en el ordenamiento en comentario

en el articulo 38, mismo que se procedera a transcribir.
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Articulo 38.Los Acuerdos del Ayuntamiento s tomaran por maycria de

votos y en caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

El articulo de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla, que le da
la calidad de Presidente del Cabildo esta impreso en el articulo 37 parrafo
segundo, dejando asi en forma clara y sin dudas que el Presidente Municipal,

sera el que presida las juntas del Cabildo, y que procederé a transcribir.

Articulo 37."...Las sesiones seran presididas por el Presidente Municipal
o por quien legalmente lo sustituya.”

Asi se cumple, dentro de esta facultad la de dirigir las sesiones de
Cabildo, de igual manera considera el tratadista Reynaldo Robles Martinez, que
el Presidente Municipal tiene ofra fercera facultad, dentro de la funcién de
Presidente o Lider del Cabildo, que es aquella de Pubiicar o Divulgar los
bandos y reglamentos municipales. Facuitad que se encuentra prevista en el

articulo 41 fraccion | que enseguida transcribo.

I Publicar en sus respectivos Municipios las leyes, reglamentos y
cuaiquier ofra disposicion de observancia general o puramente local que con tal
objeto les remita el Gobierno del Estado o acuerde el Ayuntamiento, y hacerlas
piblicas cuando asi proceda, por medio de los Presidentes Auxiliares, en los
demas pueblos de |la Municipalidad;

Por cuanto hace a la tercera facultad que el Presidente Municipal funge

Como jefe o Titular de la Administracidon Publica, menciona el tratadista
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Reynaldo Robles Martines, que entre las modalidades de esta son las

siguientes:

I. "Cumplir y hacer cumplir 1a Ley Organica Municipal, los reglamentos

y resoluciones del Ayuntamiento..."*

La presente facultad se encuentra consagrada en las fraccion . X y X
del articulo 41, del ordenamiento en comento, fracciones que procedo a
transcribir.

. Publicar en sus respectivos Municipios las leyes, reglamentos y
cualquier ofra disposicion de observancia general o puramente local gue con tal
objeto les remita el Gobierno del Estado o acuerde el Ayuntamiento, y hacerlas
phblicas cuando asi proceda, por medio de los Presidentes Auxiliares, en los
demas pueblos de la Municipalidad;

X. Publicar en sus respectivos Municipios las leyes, reglamentos y
cualquier otra disposicion de observancia general ¢ puramente local que con tal
objeto les remita el Gobierno del Estado o acuerde el Ayuntamiento, y hacerlas
ptiblicas cuando asi proceda, por medio de los Presidentes Auxiliares, en los

demas pueblos de la Municipalidad;

® Robles Martinez Reynaldo Ob, Git. Pp 236 y 235.
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XI.  Cumpiir v hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, imponiendo en su caso las sanciones que establezcan a menos

que corresponda esa facultad a distinto funcionario en términos de las mismas;

De las anteriores fracciones, se aprecia que el Presidente Municipal,
tiene la facultad y al mismo tiempo la obligacion de hacer del conocimiento a la
poblacion del Municipio, de todas aquellas disposiciones legales que normen la
conducta de los habitantes, no importando, si las normas legales hayan sido
creadas por el Ayuntamiento o el gobierno municipal; hay que aclarar que no

esta precisamente apuntado, que si las normas que sean emitidas por et orden
federal,

Seran conducidas por medio del gobierno estatal. No obstante ello, como
esta faculiad es numerativa y no exhaustiva, se da por entendido, que también
las del orden federal, deberan de ser publicadas por el Presidente Municipal y
las autoridades auxiliares de los municipios.

La fraccion X, contiene el mismo espiritu gue la anterior, pero acotando
aqui, que la faculiad concierne a todas aquellas disposiciones de orden
general, dejando asi claro que no reviste alguna importancia si la disposicion es
federal, estatal o local, por cuanto a la fraccion X, aqui se aprecia que al
Presidente Municipal se le da una facultad de 6rgano ejecutor, ya que puede
imponer sanciones en ciertos casos, ya que tiene una restriccién a la misia
facultad, siendo que si existe un funcionario competente para imponer cierta

sancion, el Presidente Municipal, debera de abstenerse de imponera.
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La segunda facuitad del Presidente Municipal, en su funcidn como titular

de la administracion pblica es la de:
. Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento,

Por cuanto hace esta facultad se encuentra regulada en el articulo 41

fraccion i de la Ley Organica Municipal, fraccion que procederé a transcribir.

lfl. Representar al Ayuntamiento y ejecutar sus resoluciones, salvo dque
se designe una comision especial, 0 se trate de procedimientos judiciales, en

ios que la representacion corresponda al Sindico;

De la anterior fraccion se aprecia, que se encuentran dos facultades con
las que cuenta el Presidente Municipal, la primera de eflas, que ya se ha
comentado con anterioridad, en fa fase de due el Presidente Municipal es
representante politico del Municipio, mientras que la segunda facultad que es la
que nos atafie en este momento, es la que tiene el Presidente Municipal como
Titular de la Administracion Pdblica, en la cual fiene como facultad la de
gjecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento, misma que ha
identificado a la presente autoridad municipal, ta de identificarta como el simil
del ejecutivo estatal y federal, circunstancia que como ya se ha estado
analizando, no es del todo correcia, en virtud que no solamente es esta la
funcion del Presidente Municipal, sino que cuenta con una y mas diversidades

de facultades, tales como las que ya hemos sefialado en este capitulo,

Lla tercera facultad que menciona el doctrinario Reynaldo Robles
Martinez, e la siguiente:
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ili.  Celebrar, a nombre det Ayuntamientc y por acuerdo de éste, todos
los actos y confratos necesarios para el despacho de los negocios
administrativos y la atencian de los servicios publicos municipales.

Facultad que se encuentra en el numeral 40, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla en su fraccion Xiil; gue a la letra dice:

Xll. Establecer las bases sobre las cuales el Presidente Municipal
pueda celebrar contratos, aprobarios una vez celebrados y someterlos a la
autorizacién del Ejecutivo y a la aprobacion del Congrese cuando la duracion

de esos contratos excediere del periodo del Ayuntamiento;

De la fraccién anteriormente anotada, se aprecia gue esta facultad en el
ordenamiento en estudio, no esta en el capitulo de facultades del Presidente
Municipal, sino que en las del Ayuntamiento, clasificacion que no compartimos,
en virtud que en el mundo material, se puede prestar a confusiones, ya que si
en el momento de la debida adminisiracién y gobferno del Municipio, el
Presidente Municipal debera de esperar que el drgano colegiado de gobierno,
compuesto como ya lo dijimos por regidores y sindicos, ponga en estudio las
necesidades primarias del Municipio, para considerar cuales son los
satisfacfores que requiere la poblacidn en su género, para que asi
posteriormente, Hegar a un acuerdo, de que el Presidente Municipal, empiece a
buscar cuales son aquellas personas morales o fisicas capacitadas para
suministrarlo, y posteriormente a esto, estudiar el proyecto del Presidente
Municipal circunstancia que frae como consecuencia afraso en llevar dicho
proyecto, cosa contraria que seria en caso que el Presidente Municipal, realice
todos los estudios partinentes para presentar el proyecto al Ayuntamiento, para
que este entre a su estudic y lo pueda aprobar lo mas pronto posible. Siendo
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tarea del Organo Colegiado de Gobierno, velar que ese proyecto sea el mas
pertinente segun el perfil de 1a realidad del Municipio.

V. Proponer al Ayuntamiento la designacién de los titulares de
algunas dependencias municipales, ¢ en su ¢aso nombrarios directamente...

La presente facultad en comento, se encuentra en el articulo 40 de ia ley
en comento, en sus fracciones LIV y LV, mismas que se franscriben a
continuacion.

LIV, Nombrar y remover libremente a los Directores,

LV. Jefes de Departamento v funcionarios municipales, que no iengan
la calidad de empleados de base;

LWL Designar o autorizar los movimientos de los empleados de base en
las dependencias Municipales, de acuerdo a las necesidades que demande |a

administracién.

Indiscutiblemente y esperando que compartan mi punto de vista, para
que se realice una buena administracion y sobre todo un huen gobierno, es
necesario rodearse de gente capaz y con espiritu de servicio, los cuales
deberan de hablar el mismo idioma, a efecto que al momento de estar en la
administracién de un gobiemo, las practicas politicas y técnicas, estén
encaminadas a un objetivo determinado y asi poder optimar recursos, todo

esto con una idea de logistica, idea que desgraciadamente alin las autoridades
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municipaies de nuestra republica no panen en marcha, 1o que se hace en forma
emergente ensefiarla y aplicarla a las autoridades municipales. Tarea que
debiera de esforzarse el gobierno estatal y el municipal, v no estar mal
gastando ese esfuerzo en querer fremar esa autonomia por la que esta
luchando el gobierno municipal, no obstante, a ello el cambio poco a poco sé
esta dando y al cual siguen cegados o mejor dicho estan empecinados los del
gobierno estatal y federal en no querer ver, y que por esa necedad estan
heredando a los futuros Ayuntamientos, una serie de problemas tanto sociales
como politicos. Es por ello y a manera de propuesta que las sutoridades
federales unan esfuerzos con las estatales para que se formen instituciones
gubernamentales apoliticas, para que los recién electos miembros del
Ayuntamiento, reciban capacitacion técnica tanto en &l entorno administrativo,
social y juridico para el buen desempefio de sus cargos y asi poder lograr que

ese cambio sea menos deloroso para nuestra Republica Mexicana.

El autor al que hacemos referencia da una quinta facultad, en la funcién
gue tiene el Presidente Municipal como Titular de la Administracién, misma gue

as la siguiente;

V. Cuidar gue los drgancs administrativos se integren y funcionen de

acuerdo a {a legislacion vigente.

Esta facultad no se encuentra tacitamente en el articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla. Pero la dltima fraccién del articulo
antes sefialado manifiesta:
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LV, Las demas gue le confiera las leyes y reglamentos.

Asi se aprecia gue no obstante gue esta fraccidn LI, da poder amplic al
Presiderte Municipal, para ciertas funciones, es claro que hace falta una Ley
Orgéanica Municipal, clara y precisa que no deje dudas de las facultades que
fienen las autoridades municipales, a efecio de no enredarse en discusiones
indtiles.

La sexia facultad es 1a siguiente:

VI.  Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su
funcionamiento, disponiendc de o necesario para mejorar sus tareas.

Esta facultad y/o atribucion no podia faltar, ya que corno titular de Ia
administracion publica el Presidente Municipal, tiene mas que como sefialo una
facultad la obligacion de que aquellas dependencias que brinden servicios
publicos Optimos y de buena calidad, esto esta reguladoe en el articulo 41
fraccion XXX de la ley en comento.

XXX. Visitar periddicamente los hospitales, casa de asistencia, escuelas y
demas oficinas y establecimientos publicos, cuidando que los servicios que en
ellos se presten sean satisfactorios;

De lo anteriormente franscrito, se aprecia en forma clara la calidad que
tiene el Presidente como Titular de la administracion piblica, en viriud que

como jefe de la misma, debe de velar que todas las oficinas publicas presten un

1i3



servicic gptime al pablico. En virtud que en la pronta atencidn y respuesta gue
se tenga, se tendrda un paramefro del buen o mal gobierno que sé este
realizando.

Por cuanto hace a las faculiades VI y VIl que hace referencia <f

municipaiista Reynaido Robles Martinez, que son a saber:

Vil. Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de

permisos para el aprovechamiento de las vias pablicas.

VIll. Calificar y sancicnar a los infractores de los reglamentos

municipales.
Corren la misma suerte, que la facultad quinta que postula el doctrinario

enh comento, por lo que el comentario es el mismo.

Vemos ast gue la figura del Presidente Municipal, es el contacto directo
entre el pueblo en su particularidad con los organos del Estado, en los tres
niveles de gobierno de nuestro pais, que son:

-Muricipal,

-Estatal

-Y Federal.
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Es por ello, de la insistencia de darle 1a verdadera reievancia al Municipio
en el marco tanto, politico, juridico y sobre todo hacendario; en virtud que de
una economia sana, una libertad politica y una certidumbre juridica con relacion
a las facultades y obligaciones del Municipio v del Ayuntamiento con sus
integrantes, redundara en un progreso en todas las esferas de la vida de esta
Republica Mexicana.

Ya es tiempo, que los gobernantes dejen de io federal a lo municipal,
formula gue lo Unico que ha dado come resultados, es una cenfralizacion de
recursos, mismos que no llegan a las entidades mas alejadas de nuestro pais,
dando como consecuencia refraso, tanto en la cultural, agrario y politico. Se
hace de manera urgente, cambiar los perfiles de la politica nacional, dando

mayor relevancia al Municipio centro de desarrollo.

-DE LOS REGIDCRES.

El articulo 115 Constitucional fraccién | refiere: "Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal v el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine."®

Hablar del tema de regidor es hablar de una figura meramente hispana,

tal como lo sefiala el diccionario juridico Harla que a la letra dice "La figura def

% Deigado Moya Rubén, Ob Cit. Pag. 246.
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Regidor, con las caracteristicas que aiin en la actualidad o distinguen, es de
origen hispana."® Afirmacion que resulta valida ya que lo sefiala Bernal Diaz
del Castille "Fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores..."**de la misma
fuente bibliografica se aprecia que en el afio de 1522, el puesto de Regidor era
vendible y que el titular en ese momento del cargo podia venderlo a otra
persona, pero que en caso de que falleciera el titular, sin haberlo trasladado a
otra persona; este se revertia hacia la corona, para que la misma la pusiera a la
venta. Previo consentimiento del Cabildo, siendo que para el afio de 1620 la
plaza, seria subastada en publica almoneda, pasando asi el cargo al mejor
postor. En la constitucion de Cadiz del ano de 1812, se refiere al Regidor en
varias ocasiones, siendo omitida la figura juridica del Regidor en los posteriores
intentos fallidos de Constituciones politicas de nuestra nacién en la época
independiente, por lo que una vez concluida la revolucion armada mexicana,
bajo el gobierno de Venustiano Carranza, se promuiga la constitucién de 1917,
en donde se omite la figura juridica del Regidor, surgiendo hasta el afio de 1933
para seguir hasta nuestros dias.

En lé actualidad, las reformas del 22 de Diciembre de 1999, mismas que
fueron publicadas el dia 23 de Diciembre del afio de 1999; teniendo vigencia 30
dias después de la publicacién, dan un caracter al Ayuntamiento, y por
consecuencia a sus integrantes, de una entidad que se gobierna por si sola y
no como un mero adminisirador de recursos,, la anterior afirmacion tiene su
base en los siguientes texios, los que franscribiré, a efecto de hacer mas
ejemplificativa la misma. Antes de la ultima reforma, el Articulo 115

Constitucional en su fraccion primera a la letra decia: "l. Cada Municipio sera

® Trigueros Gaisman, Laura. Ob. Cit. Pag. 81.
% ibidem.
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administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habra

ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado "®

Por cuanto hace a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en su articulo 102 en su primer parrafo indica "...cada Municipio sera
administrado por un Ayuntamiento de eleccion poputar directa..."®” Articulo que
fue reformado en 1990, y no obstante, a dichas reformas se sigue con el
caracter que antes de las reformas de la Consfitucion Federal 2 da al
Ayuntamiento y a sus integrantes del mismo. Ahora bien, en la actuaiidad, 1a
intencién de querer dar al Municipio la autonomia politica que desde hace
fiempo se hace necesatio, para la sana interrelacidn entre los Estados y los
Municipios, parece hacerse patenie hoy en dia. Elemplo de ello es el arficulo
115 en su fraccion primera que a ia letra dice: " 1. Cada Municipio serd
gobernado por un Ayunitamiento de eleccidén popuiar directa, integrado por un
Presidente Municipal vy el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine."®Es aqui, que al introducir en la reforma la frase que "cada
Municipic serd gobernado por un Ayuntamiento” se aprecia que el caracter
netamente administrativo que tenia el Ayuntamiento y los miembros que lo
componian desaparece, dando origen asi a una nueva cara al Municipio y al
Ayuntamiento, en virtud que de ser solo un apendice mas del poder centrafista
del gobierno estatal, y por consecuencia del federal, se le da upa
independencia politica, o por lo menos esa parece ser la intencidn de 1a decima
reforma, cabe agui hacer el comentaro, que ‘no es posible dar una

independencia politica, sin una independencia econdmica, por lo que es en

% Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Editonai. Mc Graw Hill. México 1987,
Pag. 123..

¥ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla Editorial. Anaya editores S.A
México 1998 Pag 33.

® Delgado Moya Rubén Ob. Cit. Pag. 246



forma impostergable y de una necesidad imprescindible gue se legisle en forma
profunda en relacion a la materia hacendaria en el ambite de los municipios, si
es que la verdadera intencion politica prevaleciente en nuestros dias, es darle
la verdadera relevancia que tiene el Municipio en nuestra Republica Mexicana.
Criterio semejante se aprecia en la obra intitulada Derechoc Municipal
Iberoamericane, que a |a letra dice "Libertad politica del Municipio sdlo si existe
autonomia econdmica en el Municipio, dijeron los diputados constituyentes de

1916-17. Sin poder econdmico, ef poder politico era jtusorio...."®

Pero en si ;qué se entiende como Regidor o regidores?

Para despejar esta interrogante procederé a franscribir algunas
definiciones que se manejan en la literatura municipal, para posteriormente
postular la propia; asi apreciamos que el Regidor es entendido como:

"Miembro de un Ayuntamiento o Concejo. individuo que en virtud del voto
de sus conciudadanos los representa en la corporacion municipal.”®

"Miembros del Ayuntamiento encargados de administrar. Como cuerpo
Colegiado, los intereses del MunicCipio No tiene facultades de gobierno en
forma individual, pues esta gueda delegada en el Presidente Municipal, sin

embargo debe de cumplir las comisiones que les sefale el Ayuntamiento "%’

8 Martin Mateo, Ramon. Derecho Municipal Iberoamericane. Instituto de Estudios de
Administracién Local. Editonial Taravilla, S.A. Madrid 1885. Pag .297

% Solis Sanchez, Renan Ermifo Ob. Cit., Pag. C/62.

1 Montafio Agustin. Manual de Administracién Municipal . Editonal: Trillas S A.. Méxice 1990
Pag 21.



"son funcionarios de eleccidn popular directa, son miembros del

Ayuntamiento,..."%

Asi como estas definiciones nos encontramos otras mas, ejemplo de ello

es la siguiente, de corriente meramente Constitucionalista:

"Los regidores, llamados conceiales, como este (itimo vocable 1o indica,
son representantes populares, electos en forma directa por los vecinos de la
poblacion municipal para asumir la titularidad de miembro o integrante del

Ayuntamiento que constituye el érgano de gobierno municipal."™

De lo anteriormente transcrito apreciamos que entre Ias definiciones
existen elementos coincidentes, por lo que se puede decir que el Regidor es
aquel representante popular, que funge como funcionario pulblico miembro del
érgano de gobierno del Municipio, y que es electo popularmente mediante el
principio del sufragio efectivo no-reeleccion y de la proporcionalidad; teniendo
facultades y obligaciones especificas, en base a la comision que desempefie
dentro def Ayuntamiento

Las facultades y/o atribuciones generales con fas que cuenta el Regidor

son las siguientes:

%2 Trigueros Gaisman, Laura. Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit Pag 82.
“ Instiuto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. Pag.. 2734,
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£ Catedratico Carlos F. Quintana Roidan manifiesta’

"Asistir a las sesiones del Cabildo contando con voz y voto en ellas."®

La presente facultad, se encuentra consagrada en el articulo 42 fraccion

primera de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla; misma que indica:

1. "Asistir con puniualidad a las sesiones ordinarias y extraordinarias

Esta facultad le da el derecho al Regidor de que pueda asislir a las
sesiones de Cabildo; evitando con esto, que si en algun momento para algunos
intereses oscuros, No se le permila sesionar en Cabildo en particular a un
Regidor, &l {iendra el derecho de imponerse y obligar que se le permita estar en
la sesidén del Cabildo, por lo que a contrario sensu, es su obligacidon estar en
todas las juntas del Ayuntamiento, asistiendo en forma puntual, no importando
sea extracrdinarias u ordinarias.

Desempenar las comisiones que le sean encomendadas por el

ng96

Ayuntamiento, informando a éste sobre sus resultados.

La presente facultad en comento, no se encuentra entre las del Regidor,
sino que entre las del Ayuntamiento, siendo esta facultad una derivacion, y para

la mejor exposicion de la misma, procedera a iranscribir, el numeral gue

* Garlos F. Quintana Roldan. Ob. Cit. Pag. 225.
® Arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit. Pag 308
% Quintana Roldan, Carlos F. Ob. Cit. Pag. 225
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consagra la faculted del Ayuntamiento, para la mejor comprension de la

facultad en comento.

Articulo 40 fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

"Designar de entre los regidores a quienes deberan de integrar ias
comisiones que se determinan en el articulo 81 de esta ley™"

Asi se aprecia mas que la facultad del Regidor, es una obligacion de
éste, ya que se debe de tener un control, de las actividades de las auforidades
del Ayuntamiento.

“Vigitar los ramos de la Administracion Municipal que les sea

encomendada por el Ayuntamiento "*®

lLa presente facultad, es derivada de la anterior, en virtud que si el
Regidor es el encargado de una comision, debe de supervisar que esta se esté

llevando en forma correcta y optima, con el fin de alcanzar el fin de |a misma.

"-Suplir ias faltas temporales del Presidente Municipal, en el orden que

determine la ley."*®

¥ arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob Cit. Pag. 299.
% Quintana Roldan Carlos F Ob Cit Pag. 225.
% thidem



La presente facultad, esta consagrada en el articulo 24, parte A,
fracciones IV v V de la Ley Organica Municipal de! Estado de Puebla, mismos
gque procedera a transcribir,

"IV. Las faltas temporales del Presidente Municipal hasta por treinta
dias seran suplidas por el Regidor que desempefie la Comision de
Gobernacién y Policia, o por quien presida esta comision, st estd encomendada
a mas de un Regidor, y

i Las faltas temporales del Presidente Municipal por mas de treinta
dias, serén cubiertas por su suplente y a falta de este por el Regidor que

desempefie o presida la Comisién de Gobernacion y Policia."'®

En la faculiad que se coments, se aprecia que la misma que tiene como
finalidad, no dejar sin autoridad al Ayuntamiento, evitando con esto la pugna
por el poder, actitud que puede acarrear, un sin fin de problemas en ! gobierno
del Municipto.

"-Asistir a las ceremonias civicas y a los demas actos gue determine el

Ayuntamiento."®!

La presente facultad se encuentra regulada en el articulo 42 fraccién i,

del ordenamiento en estudio, fraccion gue procederé a citar;

0 prenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur Ob. Cit. Pag. 308.
¥ Quintana Roldan. Carles F Ob. Cit, Pag. 225.
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il.  "Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite”; "%

5

La presente facultad, permite al Regidor, concurrir a todos aquellos actos
de caracter oficial, permitiendo asi que la poblacion tenga en primer aspecto
conocer a sus auforidades, y a estas tener un contacto directo con los

habitantes del Municipio y asi poder escuchar sus necesidades primarias.

-"En general realizar iodo tipo de actos que la lev les autorice para

cumplir con sus funciones."'®®

En e caso particular de los regidores en el Estade de Puebla manifiesta
en la ley de materia en su articdle 15, en sus cinco incisos, el ndmero de
regidores que tendra cada Ayuntamiento, y por lo que toca al Municipio de
Zacapoaxtla Puebla, estard conformado por dos regidores.

Una vez determinado el aspecto historico, su fundamento juridico tanto
federal y eétatal, asi como 1a parte conceptual y las facultades de los regidores,
pasaré a explicar el tema del Sindico.

~DEL SINDICO.

Comenzaré diciendo que el concepto de Sindico con base en la obra

intituiada Derecho Municipal, del autor Quintana Roldan F. Carlos, el cual

"2 arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur Ob. Cit. Pag 308.
03 Quintana Roldan, Carlos F. Ob. Cit. Pag. 225.
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manifiesta que proviene de las voces griegas "sin” que significa con, y, "dix&",
que se traduce en el sentido de justicia, por 1o que estas dos voces unidas para

su lectura en castellano, vienen a decir "aquel que procura la justicia™®

Los antecedentes mas lejanos de la figura del Sindico son encontrados
en lg ".._Constitucion del Emperador Zendn en el afio 475, sin vigencia directa
en nuestro Pais, pero influyente en él en fa edad media a tfravés del derecho
comun, para ser aplicado a los gobernadores, gue tras el ejercicio de su cargo
responden tras un plazo de 50 dias... En la Constitucion de Cadiz aparece la
figura del procurador Sindico (art. 309), que representaba a los Ayuntamientos
ante las cortes y los gobernadores de las provincias."'®

El Sindico a sido definido de 1as siguientes maneras:

"Es la autoridad municipal eiecta por votacién popular y a su cargo se
encuentra la funcion de cuidar los intereses municipales."™®

"Es el funcionario municipal electo popularmente que responde ante el
Ayuntamiento de la defensa y procuracion de los intereses municipales; de la
gestion de los asuntos y representacion juridica que el Cabildo y la ley le
otorguen, acia, como su asesor legal, en aigunos casos como agente del

Ministerio Publicc.™%

' Guintana Roidan, Carios F. Ob Cit. Pag. 237.

5 Trigueros Gaisman, Laura. Arteaga Nava; Elisur Ob. Cit. Pag. 89.

198 gecretana de Gobemacién. El Municipio Mexicano. Coleccion Democratizacién Serie de
Estudios Municipales Editorial: Centro Nacional de Estudios Municipales. México 1985 Pag
220.

7 instituto de Investigaciones Juridicas, Qb Cit. Pag, 2931,
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De lo antericrmente transcrito podemos decir, gue él Sindico es aguel
funcionario publico, gue es electo por medio de 1a eleccién popular, mismo que
dura en su encargo durante tres afios, sin poder ser reelegido para el mismo, y
que tiene como funcion, de la defensa y procuracion de los intereses del
Municipio, ¥ que en farma extraordinaria realiza funciones de Ministerio Pablico.
Es por ello que nos adherimos al criterio del tratadista Agustin Montafio, mismo
que esgrime que €l Sindico debera de ser abogado de profesion, a efecto del
optimo desempefio del cargo. En virtud que sus funciones tienen un estrecho
vinculo con el area iuridica; y ha efecta de una clara explicacién procederé 5
transcribirlas a efecto, del por que de este requisifo.

"—Procurar la defensa y promocion de los intereses municipales.”®

La presente faculiad se encuentra regulada en el articuio 44 fracciones il
y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla; que en este acio
procederé a transcribir, para posteriormente comentarlos en su conjunto con 1a
facultad referida.

Articulo 44 "Son deberes y atribuciones de los sindicos:

Il.  Ejercitar las acciones y oponer excepciones de que sea titular el
Municipio;...

%8 Montafio Agustin Ob. Cit. Pag 23
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ifi.  Seguir por fodos sus tramites los juicios en gue esie interesado el

Municipio;..."'®

De lo anteriormente transcrito, se aprecia en forma cfara, el porque él
Sindico debe de ser abogado o tener conocimientos juridicos, ya que como
autoridad municipal, debe de velar de los intereses del Municipio, en todo lo
gque se vea implicado juridicamente. Este requisito sé vera con mayor claridad

en la facultad siguiente.

~"Representar al Ayuntamiento en los litigios en que éste forme parte."'"°

Facultad que se encuentra consagrada en el articulo legal antes citade
pero en sus fracciones | y VI, del ordenamiento vigente en estudio. Mismo que

cito a continuacion.

L. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para

lo cual tendra las facultades de un mandatario judicial.

V1. Represertar los intereses plblicos en jos acuerdos en los

Ayuntamientos, formuiando tas protestas conducentes cuando estimare

perjudiciales dichos acuerdos”;'"

' Arenal Fenochio, Jaime y Arfeaga Nava, Elisur Ob. Cit. Pag 308
™ aontafic Agustin. Qb Git. Pag. 23
"1 Arenal Fencchio, Jame y Arteaga Nava, Eisur Ob. Cit. Pag Pag:308.



Aqui se aprecia iz personalidad juridica que tiene &l Sindico, misma que
es la de un mandatario, figura que se encuentra regulada por la legislacion civil
estatal vigente, en sus articulos "2429 al 2519"""? por lo que una mala actuacion
del mismo, tiene una responsabilidad civil, derivado de la figura del mandato,
independientemente de las que incurra por la ley de servidores publicos, asi

como una penal, en donde incurre en delitos especificos, por su calidad de
servidor plblico.

La siguiente facultad que hace referencia ei fratadista Agustin Montaho
es la siguiente:

-"Certificar que las autoridades y los servidores publicos del Municipio

cumplan las disposicicnes contenidas en la ley de responsabilidades de los
Servidores Publicos, federal y estatal. "™

Esta facuitad se encuentra en el numeral antes citado, en sus fracciones
IV y Vil del Ordenamiento en comento:

V. "Exigir ante la autoridad que corresponda, las responsabilidades en
que incurran los funcionarios y empleados del Municipio en el gjercicio de sus
encargos, por delitos y faltas oficiales;

Vi, Cuidar de que se observen escrupulosamente las disposiciones de
esta Ley, reclamando cualquier infraccién que se cometa;...""

2 Codigo Civil para el Estadoe Libre y Soberano de Puebla Editorial: Cajica  Quinta Edicién
México 19998, Pp 613 ala635.

* Montafio Agustin. Ob. Cit. Pag. 23

* Arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur, Ob. Cit. Pag 308.
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Agqui se aprecia en forma ciara como &l Sindico, entre sus facultades, es
el encargade que las autoridades ast como los funcionarios del Municipio,
actlien conforme a la ley, evitando asi, cualquier practica corrupta, durante su

gestion.

La siguiente faculiad que atafie al Sindico es la de:

-"Revisar y aprobar los cortes de la caja efectuados por la Tesoreria y

; : 5
sancionar los Estados financiercs."”

La presente facultad se encuenfra regulada en la fraceidn VI, X, XU, XIH
y XIV del articulo 44 de |a ley en comento.

V0T, “Asiglir a los remates pUlblicos que se verifiquen y en los que tenga
interés el Municipio, para procurar que se finquen al mejor postor y que se

guarden los términos, y demas solemnidades prevenidas por las leyes,; ...

X.  Promover la inclusidn, en e inventario, de ios bienes propiedad del

Muricipio que se hayan omitido,...

Xl.  "Gestionar el pago de los Créditos Civiles del Municipio, incluyendo

suUs accesorios;"...

XL Convenir conciliatoriamente con el propietario expropiado, &l monto

de la indemnizacion;...

"® Montafio Agustin Ob Git. Pag 23
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XIV. Dar cuenta al Ayuntamiento del arreglo o ia falia de él sobre el
monto de la indemnizacién, a fin que la corporacion municipal apruebe el
convenio o autorice al Sindico a entablar el juicio respectivo...;'™®

indiscutiblemente se aprecia que él Sindico, tiene facultades de
supervisar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, ya que el revisar el
corte de caja y los Estados financieros, y demas ambitos refacionados con el
ambito financiero le permite tener una clara idea de los activos y pasivos del
Ayuntamients, por lo gque debera de estar al tanto de esta funcion, para la
correcta gestion de las autoridades de! Municipio, y asi como vigilar que no
haya desvid de fondos.

Por cuanto hace a las siguientes facultades que manifiesta el {ratadista
Agustin Montafio que enseguida transcribo;

—"Vigilar que oportunamente se remitan a {a Contaduria General de Glosa
del Estado, las cuentas de la {esoreria municipal "V

~"Vigilar que las multas por infracciones a leyes y reglamentos

municipales ingresen a la tesoreria.""®

No esta en forma expresa reguladas en la ley QOrganica Municipal del
Estado de Puebla, pero no obsta a ello, que él Sindico puede tormar ingerencia
en las areas que se refiere a esia faculiad, ya que la fraccion XVi del numeral

1% Arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur Ob. Cit. Pag:308.
"7 Montafio Agustin. Ob. Cit Pag 23.
Y8 thidem.



en comento le da caria abierta para poder actuar, ya que la fraccidén refiere, "las

demas que le confieran las leyes".'"?

~"Vigilar 1a formulacicn de inventarios de bienes muebles e inmuebles y

supervisar su actualizacion." ™

Las presentes facultades antes transcritas son merecedoras del anterior

comentario.

~"Presidir las comisiones para las cuales sea previamente desighado,
participande en los dictamenes, resoluciones y acuerdos que efectue el
Ayuntamiento. ™

~Practicar, a falta de los agentes del Ministerio Pdblico, las primeras

diligencias penales, remitiéndolas a las autoridades municipales."'#

Esta facuitad es de suma importancia comentar, ya que aqui es donde se
aprecia que el Ministerio Pablico, es un Licenciado en Derecho, por la especial
naturaleza de sus funciones, ya que entre las funciones que tiene el Ministerio
Pdblico, es el ejercicio de la accion penal, es por ello que si en cualquier
asunto, en el que el Sindico Municipal, deba de iniciar una averiguacion previa,
por lo menos deherad de conocer cuales con las actuaciones iniciales de

cualquier proceso penal, por lo que esfa facuitad refuerza la postura del

"? Arenai Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit. Pag:308.
20 Montafio Agustin Ob. Cit. Pag. 23.

2% Ihidem

"2 bidem.



tratadista Agustin Montafio y al cual nos adherimos, de gue el Sindico

Municipal, deberé de ser Licenciado en Derecho.

Se hace necesario, gue €l carge de Sindico, sea ocupado por una
persona que sepa o tenga ideas de leyes, y no como se da en la practica que
estos cargos son ocupados por personas gue si bien es cierto y no lo ponemos
en duda, el espiritu de servicio por parte de los funcionarios publicos y que no
busca ofro interés que senvir & su comunidad, pero también es importante
indicar que gente mejor preparada académicamente darad mejores resultados
en la esfera de fa vida municipal.

DE LOS ORGANOS ©DE DESIGNACION, REQUISITOS Y
FACULTADES.

Cabe resaltar y que es de suma importancia que no hay gue confundir a
estos servidores publicos que son representantes de las autoridades del
Ayuntamierto, con fos funcionarios del Ayuntamiento, en virtud que los
primeros, son |os auxiliares del gobierno municipal que tienen como funcién
directa representar al Ayuntamiento en aquelios poblados det Municipio, que
por sus caracteristicas propias tanto por su nimero de poblacién, como de
extension territorial, no es posible que los miembros del Ayuntamiento tengan
una respuesta inmediata a las problematicas de esa comunidad, por lo que se
hace necesario auxiliarse de esios organismos; es asi gue surgen estos
organos que reciben una variedad de nombres, ejemplo de ellos son ios
siguientes;
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—Delegados Municipales,

—Agentes Municipales,

—Comisarios Municipales,

~-Presidentes Auxiliares y

—Jduntas Municipaies y/o auxiiiares; se les denominara asi cuando la
representacién de las auforidades del Ayuntamiento recaiga en mas de una
persona.

Este fendmeno de los dérganos de designacién, representantes de las
autoridades de! Ayuntamiento; lo refiere el tratadista Jorge Gutiérrez Sites el
que "Es oporuno sefialar de nuevo que en las demas comunidades en el
territorio municipal, concierta importancia demografica, hay representantes de
Ayuntamiento que son electos popularmente por los habitantes de la
comunidad o nombrados por el propio Ayuntamiento quienes, en la generalidad
de los casos, duran en su cargo un afo, con la posibilidad de reeleccidn.
Dichos representantes asumen el papel de auxiliares del Ayuntamiento para
todos los asuntos de responsabilidad de éste en sus comunidades. Son
diferentes las denominaciones que reciben en los distintos Estados: pueden ser
delegados  municipales, agentes municipales, comisarios municipales,
Presidentes auxiliares y juntas municipales {cuando esta representacion recae

en mas de una persona.)

Una situacion que es muy comun encontrar es la referida al doble cargo

que ocupan estos representantes del Ayuntamiento ya que, generalmente, el
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delegado, comisario 0 agente municipal es a 1a vez lider o representante de la
comunidad agraria, ya sea ejidal, o comunal 0 de pequefias propiedades, este
fenomeno es practicamente normal, sobre todo en los municipios rurales y
semiurbanos del pais. Las facultades que tienen estas autoridades auxiliares
son practicamente las mismas que tienen los Ayuntamientos y les permitan
actuar en sus jurisdicciones para mantener el orden, ta tranquilidad y !a
seguridad de los vecinos del lugar asi como la funcionalidad de los servicios
publicos, de acuerdo con [as disposiciones del Bando de Policia y Buen
Gobierno, y los reglamentos municipales."'™®

En el caso particular que nos atafe, la Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla, en su capitulo X el rubro de los Pueblos y su Gobierno, indica en fos
Articulos del 67 al 75 las faculiades gue tienen estas autoridades auxiliares.

De estos Articulos sefialados se desprenden las siguientes faculiades de
las autoridades auxiliares:

"{. De representacién: Representar a la autoridad municipal en la

poblacién donde funcionan..."'?

2. De vigilancia: Para mantener el orden, la tranquilidad, ia paz; se
encargan de cumplir y hacer cumplir ias disposiciones municipales y ias leyes
tanto federales como estatales aplicables,

123 Montes de Oca Navas Elvia (coordinadora) Temas Municipales. Editorial Gobierno del
Estado de México. Coordinacion General de Apoyo Municipal México 1893 Pag. 68
24 Robles Martinez, Reynaldo. Ob Cit. Pp 243y 244



3. De gestion: es el conducto para solicitar la introduccidn, presentacion y
mejoramiento de los servicios plblicos.

4. Federativos vecinales: Tienen facultades para expedir constancias
relativas a vecindad, sobre posesion de inmuebles.

5. Fiscales: Cobrar previa autorizacién del Ayuntamiento contribuciones

-Tesorerc Municipal.

Para dar inicio al presente tema, determinaremos gue se entiende por
tesorero municipal.

"Tesorero Municipal es una autoridad fiscal y la tinica persona autorizada

para recaudar fos ingresos municipales y efectuar las erogaciones consignadas

en el prest,ipuesto."“26

El tesorero municipal sera propuesto por el Presidente Municipal y en su
caso aprobado por el Ayuntamiento, facultades y obligaciones que tiene el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento, las que estan consagradas en la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla. En su Capitulo V. En el rubro de las
atribuciones de fos Ayuntamientos. Articulo 40 fraccion XVil. Que a {a letra dice:

2% thidem
2% Montafio Agustin. Ob. Cit. Pag. 26
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"Nombrar a propuesta del Presidente Municipal al Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor Municipal y Comandante de

Policia, gue son funcionarios de confianza y podran ser removidos libremente,
“12?.

1

chservandose lo que establezcan las leyes

Por cuantc hace las atribuciones con las que cuenta el Tesorero
Municipal, estas se encueniran reguladas en el multicitado ordenamiento
municipal, del articulo 59, mismo gue procederé a citar, para 1a mejor

comprension del tema:

"Articulo 59. Son atribuciones del Tesorero Municipal:

i Recaudar los ingresos correspondientes al Municipio en términos

de la ley de ingresos respectiva;

II.  Controlar y ejercer los fondos del erarioc municipal sujetdndose

estrictamente al presupuesto de egresos aprobado;

. Llevar fa contabilidad de los fondos que maneje con motivo de su

encargo;

V. informar al Ayuntamiento respecto a los arbifrios que puedan

someterse a la aprobacién de la legislatura para mejorar su hacienda;

V. Informar al Ayuntamiento con toda oportunidad respecto de las
partidas que estén por agotarse, para los efectos procedentes;

¥ Arenal Ferochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit Pag 302.
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Vl. Formar mensualmente el corie de caja de las operaciones

verificadas, siendo responsable personal ¥ pecuniariamente por los gastos gue
hiciere, si no estan comprendidos en [os presupuestos:

vil. Formular, bajo la vigilancia del Presidente Municipal, dentro de los
tres primeros meses, la cuenta de la administracion de la Hacienda Municipal
correspondiente al afio inmediato anterior;

Viil. Administrar los bienes def dominio privado del Ayuntamiento;

IX. Mmponer sanciones a los infractores de leyes y disposiciones
fiscales, cuya aplicacién le esté encomendada, y

X. Formular oportunamente ef Proyecte de Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos.

DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.

Habiar del presente tema, es necesaric remitimos a la historia de la

administracidn municipal, es por ello que daré un breve bosquejo de esta.

Los primeros antecedentes que se tiene de la administracién municipal,
es en € servicio civil prusiano en el siglo XVIH, baio el gobiemo de las

monarquias absolutas, no obstante que ¢f astudioso William Bayer, esgrime
que la misma ya existia desde la antigua Grecia y en el imperio Romano.
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Para el afio de 1834 se crea el Civil Service en Gran Bretafia, mismo que
Hega a Estados Unidos de Norte-América, con ei nombre de Civil Service y la
Civil Service Comission, por cuanto hace a Francia se le denomino Fonction
Publique, originando este fendmeno de "la Carrera Administrativa o Servicio

Civil de Carrera"'?® a finales del siglo XVI.

Por cuanto hace a nuestro pais en "La Ley del 20 de Marzo de 1837,
expedida para el Gohierno interior de los deparfamentos en la época del
gobierno centralista, creé el nombramiento de los Secretarios de los
Ayuntamientos pues era practica comun que los regidores se turnaran para
ocupar ese cargo y en el caso que faltare el empleado, nombrarlo por acuerdo
de Cabildo estando facultado por & mismo para suspenderio o sustituirto, asi
como a los demas empleados municipales.

Para dar inicio al tema es menester empezar por sefialar que a este
carge como at de fesorero municipal o del secretario de Ayuntamiento v ofros
mas son llamados "servidores Plblicos supericres municipales o de primer
nivel”, es por ello que empezare con algunas definiciones que los tratadistas en
ia materia manejan.

La primera definicion de o que son los llamados “servidores Publicos
supetiores municipates o de primer nivel”, es la que denomina a estos como:
"Son servidores publicos superiores designados por el Ayuntamiento, a

propuesta de! Presidente Municipal, que ocupan cargos de primer nivel en la

2% Montes de Oca Navas, Eivia Ob. Cit. Pp. 93 y 84
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organizacion municipal y que dependen directamente de Presidente

Municipal."#

La segunda definicidn los denomina como "servidores pablicos superiores

w130

municipales." ™y la manifiesta fo siguiente:

"Esios funcionarios son designades por el Ayuntamiernto, a propuesia del
Presidente Municipal; estos servidores plblicos que ocupan cargos de primer

nivel, dependen directamente del Presidente Municipal.

Es de hacer notar que estos funcionarios no son electos directamente por
el puebio; ademas, si pueden continuar en su puesto, siempre y cuando el

Presidente que inicia su periodo los proponga para el nuevo Ayuntamiento.""

Por lo anteriormente citado podemos proponer la siguiente definicion:

Los organos de designacion, son todos aquelios servidores publicos de
primer nivel en la organizacion del Municipio, que son propuestos por el
Presidente Municipal y aprobados por ios miembros del Ayuntamiento; que
fienen como objetivo, auxifiar a las auioridades del Ayuntamienio en e} ambito

administrativo para el buen gobierno del Municipio.

12 Secrotaria de Gobsmacidn Ob. Cit. Pag 222,

**® Hemandez Gaona Pedro Emilianc. Derecho Municipal. Editorial” Instituto de investgaciones
Juridicas. UNAM. México 1991. . Pag. 414

3 {bidem.



E! Secretgrio del Ayuntamiento es entendido como "..la persona

designada por el Ayuntamiento, que tiene a su cargo las oficinas y el archivo
Municipal.""*?

En la Ley Organica Municipal de! Estado de Puebla, del 2 de Febrerc de
1984, del articulo 45 al 48, se encuentran regulados ias actividades que debera
de realizar ef Secretario del Ayuntamiento v para un claro entendimiento del
terna procedera a iranscribirios, dando una breve explicacion de cada una de

elios, asi como de sus fracciones, en donde el caso Io amerite.

Articuio. 45 "En cada Ayuntamientoc Habra un Secretaric con la
remuneracion que le fije el presupuesto respectivo."™*

Se lee en el articulo anterior transcrito, que por cada Ayuntamiento solo
habrd un Secretario, siendo asi gque los demas funcionarios que realicen
actividades propias del Secretario, serdn delegadas a estos y que seran
subordinados del primero.

De igual manera se aprecia que El Secretario del Ayuntamiento por el
frabajo realizado, recibird una remuneracidn, cumpliéndose asi, la garantia
Constitucional que consagra el articulo 5° de Nuestra Carta Magna.

32 Montafio Agustin. Ob. Cit. Pag. 27.
¥ prenal Fenochic, Jaime y Arteaga Nava, Elisur Ob Cit. Pag. 309
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Por cuanto hace al articulo 456. A ia lefra dice "Para ser Secrefaric se

requiere:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, y
tener buena conducta,

I.  Poseer los conocimientos necesarios para el buen desempeiio de
este emplec.”

Apreciamos en forma clara, que este arficulo consagra les requisitos
necesarios para ocupar el cargo, resalta en forma particular, que para ser el
Secretario, no se necesita ser ciudadano poblano, tal como lo regula el articulo
18 del mismo ordenamiento, y que manifiesta los requisitos para ser miembros
det Ayuntamiento, esto es los requisitos para ser Presidente Municipal, Regidor
y Sindico. Asi como se le pide conocimientos necesarios para ocupar €l cargo,
sin especificar el grado de instruccion, pero sin embargo, el articulo que
prosigue nos deja en forma la idea que de preferencia deberd de ser
profesionista.

El articulo 47, que ya empezamos a comentar anteriormente manifiesta: "
Si el Secretarioc es abogado, no podra ejercer su  profesion en Ia
Municipalidad.”

Corno se decia lineas arriba, cuando se comentaba el articuio anterior, si

bien es cierto que no se pide un grado determinado de estudios, este articulo
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deja en forma clara gue sera de forma preferible que el ocupante del cargo sea
una persona con un grado de instruccion profesional, circunstancia que parece
de forma sana, en virtud que si las autoridades del Ayuntamiento solo se tes
piden como requisito esencial saber leer y escribir, es importante, que los que
auxilian a la Administracion del Ayuntamiento, tengan los conocimientos mas
que suficientes para realizar un trabajo optimo y eficiente, con el fin de facilitar
el trabajo del gobierno a las autoridades municipales.

En fanto a las atrbuciones de! carge en comento; el articulo 48 del
mismo ordenamiento confiere las siguientes, y a efecto de no hacer tediosa {a
presente tesis, remitiré a comentarlas, anotando &l articulo y la fraccion que les
corresponda.

Las atribuciones de recibir, registrar, canalizar a las respectivas
autoridades y despachar la correspondencia se encuentran en las fracciones: |,
VI y XV, del mencionado articulo.

La atribucion de informar de los asuntos pendientes, llevar su registro y
vigitarios hasta su conclusion informando del mismo al Presidente Municipal se
encuentran en tas fracciones: H, 11, IV, VII, XIV y XV. Del articuio 48 de ia Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla.

La concerniente a la de rubricar toda documentacion oficial, para el buen
despacho de los asuntos administrativos estan sefaladas en las fracciones: V,
Xty Avit
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Convocar a sesién del Cabildo asi como llevar el control de lag actas del

mismo en fas fracciones: Xity XL

Supervisar e informar cada cuantas veces se los solicite el Presidente
Municipal, sobre los asuntos juridicos que se llevan en el Ayuntamiento, en las
fracciones IXM Xl b), c) ¥ e) del articuto de referencia.

Cuidar vy llevar el archivo de la documentacion de! Ayuntamiento en las
fracciones: VHI, XI1'Y XVII.

Supervisar la correcta funcién del personal administrativo a su cargo en

tas fracciones 1V, IX, Xil inciso ¢), y fraccion XV. Del articulo en mencion.

Informar scbre cualquier asunto que les pidan las autoridades, fraccion X.

Tener al corriente los libros de regisiro del Ayuntamiento, fraccidn X,

inciso b), ¢}, d), e}y .

No obstante que iz Ley Organica Municipal del Estadc de Puebla, refiere
en forma numerativa cuales son las afribuciones v/o las obligaciones del
Secretario del Ayuntamiento, esta referencia no es exhaustiva en virtud que en
la fraccidn XIX, del articuto 48 en comento refiere, "Las demas que le sefialen
ieyes v los reglamentos.” Dejando asi un campo abierto a estas facuitades y

atribuciones.
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-DEL CONCEPTOC DE CABILDO.

El presente tema, es por de mas interesante y polémico, en virtud que,
se le ha confundido vy tomado come sincnimo de Ayuntamiento, idea vy
percepcidn que a mi consideracion es errdnea, y afecto de dar el por que de m»
postura, procederé primerc, como en los temas anteriores a dar un breve
bosquejo historico.

"Los Cabildos constituyeron el gobierno de ias ciudades bajo el Régimen

de la Colonia, y en los primeros afios de nuestra emancipacion.

Durante la conguista, cuando los adelantados, o en su lugarteniente,
fundaban una ciudad, nombraban a los miembros del Cabildo. En lo sucesivo,
los capifulares designaban, al término de su mandato, a los gue debifan
reemplazarios. No se permitia la reeleccion de los cesantes, lo que por su
puesto, se habria prestado a grandes corruptelas. L.os gobernadores enviados
por la Corona podian residir las deliberaciones de Cabildo, pero les estaba

prohibida toda injerencia que pudiese perturbar 1a libre decision de sus

miembros.

El Cabildo se reunia habitualmente una vez por semana para deliberar
sabre asuntos de la ciudad. Sus acuerdos eran presididos por el Gobernador, v
a falta de éste, por su teniente o por un alcalde. Esto explica, en cierto modo,
las pretensiones de los gobernadores que exigian que las ordenanzas se

propagasen en su hombre.
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Ern el intento por desaparecer los Cabildos, aparecen las Salas
Capitulares y Juntas de Representantes que no constituyen ya el gobierno
administrative y politicc de la ciudad. Son las primeras formas del poder

legislativo de las nacientes provincias.

En la actualidad sdlo se conserva, la expresion "Sala de Cabildos" o
"reunion del Cabildo" para referirse al lugar en que normalmente sesiona el
Ayuntamiento o a ias juntas de ios municipes, pero su sentido original se ha

perdido por completo."*

El Cabildo es ! antecedenie directo de lo que hoy conocemos como
Ayuntamiento, derivandose de ahi la confusién, en virtud que se identifica con
fos consejos medievales de Espafia, gue posteriormente en la conquista
espafiola a nuestra Patria tuvieron tanta influencia, los que eran legatarios de la
institucion juridica romana.

Pero no hay que confundir al érgano colegiado deliberante de eleccion
popular directa encargado del gobierne y administracion del Municipio, con 10
gué es el Cabildo, va que si bien es cierto el Cabildo se integra con los
miembros del Ayuntamiento, estos en su diversa actuacion en el gobierno y en
ia administracion del Municipio, tienen diversas facultades, siendo una de ellas
que se rednan por lo menos una vez al mes en Cabildo para escuchar y
resolver los problemas del Municipio. Siendo asi que en este momenio €s

cuando el Cabildo toma forma, y no en Ayuntamiento, visto este como un

% Renddn Huerta Barrera, Teresita. Ob. Cit.. Pp. 13y 14
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organismio de gobierno del Municiplo, cosa contraria de lo que es, el Cabildo,
que fiene en la actualidad su origen en una de [as funciones y obligaciones que
tienen el cuerpo colegiado del Ayuntamiento de reunirse en sesidn para tocar

los temas relativos al gobierno del Municipio.

No obstante que la diferencia es clara, el concepto es muy poco
afortunado por los fratadistas en la materia, en virtud gue si no es fomado como
sinonimo de Ayuntamiento, en j0s mas de ios casos es referido como un cuerpo
de eclesiasticos, derivado esto por su origen ancestral, sin ponerse a ver, aue
en la actualidad en lo tocante a la materia de Municipio, los que se retnen en
Cabildo, son personas ajenas tanto al fuerc militar como eclesiasfico, tal como
se desprende de las leyes respectivas en cada entidad y municipalidad
correspondiente, ¥ en el caso particular en la Ley Organica Municipal del
Estado de Puebla en su articulo 19 menciona lo siguiente:

Articulo 18. No pueden ser electos Regidores o Sindico de un
Ayuntamiento:

M. Los ministros y los tesoreros de tos cultos.

Eiemplo de estas definiciones es la sigivente:

"._.CUEIpO o corporacion o junta de capitulares. bien sean estos civiles o

eclesiasticos "°

¥ Hemandez Gaona, Pedro Emilanc Ob. Cit Pag 36



"Cuerpo representativo de lfos Municipios (Cabildo) integrado por un
Presidente, antiguamente llamado alcalde, varios regidores y un Sindico,

denominados también concejales™"

En las dos definiciones franscritas anteriormente se aprecia o bien, que
se le vincula aun con alguna indole religiosa o bien, no se da le definicién en

cuanto a la funcién aue da origen el Cabiido.

No obstante, a ello, ya exisien algunos tratadistas, que salvan estas

diferencias ejemplo de ellas es lo siguiente;

"..se le lama Cabilde & la reunién de los integrantes del Ayuntamiento,
también se denomina asi al salén o recinto donde se realizan las asambleas;

asi mismo al acto de intercambiar opiniones, se le denomina cabildear.”’

Por |o anteriormente transcrito podemos proponer ta siguiente definjcion:

Cabildo: Funcién que asumen los integrantes del Ayuntamiento en sesion
de cuerpe colegiado deliberante y resolutivo, en relacion con el gobiermo y
administracién de su Municipio; estara presidido por el Presidente Municipal v

conformado por las autoridades del Ayuntamiento.

% Burgoa Onhuela, Ignacio. Diccionano de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
Quinta Edicion. Editoral Porrza S.A . Mexico 1996 Pag.g7
S Robles Martinez Reynaldo Ob. Cit, Pag 205
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DE LA SESION DE CABILDO.

En cuanto a este tema, la sesion del Cabildo, se origina en cuanto a la
funcion que tienen los integrantes del Ayuntamiento, por lo que estan obligados
a reunirse por o mengs una vez al mes, a efecto de deliberar y resolver todos
aguellos asuntos al correcto gobiermno y administracion def Municipic que les
cofresponda.

En el caso particular, la Ley Organica Municipal del Estado de Puebia, no
menciona la palabra Cabildo, pero si refiere el deber que tiene el Ayuntamiento
de celebrar por lo menos una sesién ordinaria al mes, en sus arficulos 31 al 38.

Asf pues, vemos que existen diferentes tipos de sesiones a saber:

~Ordinarias,

—Extraordinarias,

—-Permanentes vy

-Solemnes.

Las primeras, las ordinarias; seran aguellas "que se celebren

periddicamente en la fecha sefialada por la ley y en los cuales se traten
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problemas relativos al despacho de los asuntos de la competencia del

Ayuntamiento."'*®

Las sesiones extraordinarias, "son celebradas cuando surge un evento
gue no admite demora para ser abordado y por ello se anticipa su celebracion y

solo se trata el asunio dnico que motivo Ia reunion."™*

"Las sesiones solemnes, seran aquellas a las que el Ayuntamiento les dé

ese caracter por la importancia que revistan,"'*

Las sesiones permanentes, son agquellas, que se llevan acabo para
realizar un obijetive determinado y que debe de terminarse para la buena
administracién del Ayuntamiento; cabe aclarar, que no &s permanente por que
el Cabildo no podra salir a resolver sus asuntos, sino que esta permanente se
refiere, que podra durar en fiempo su formacion, hasta que se alcance el

objetivo determinado.

A esta clasificacion debemos sé sefialar dos mas, que se desprende de

la forma que se deberan de llevar las juntas del Cabildo y estas son:

8 Robles Martinez Reynaldo Ob. Cit. Pag 206.
¥ Ibidem. Pag. 205.
2 ibidem.
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~Cerrados o privados y

-Abiertos o publicos.

Por cuanto hace a esta forma, sera al arbitrio de los miembros del

Cabildo cuando consideren que el asunto a tratar deba de llevarse de asa

forma.

En la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla; en su articulo 36,
manifiesta que las sesiones de! Ayuntamiento serén publicas, pero que podran

ser privadas, cuandc se acuerde en ese sentido.
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CAPITULO CUARTO.
DE LOS SERVIC!OS PUBLICOS QUE PRESTA EL MUNICIPIO DE
ZACAPOAXTLA PUEBLA.

~DEFINICION Y ALCANCE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Dialogar de los servicios publicos, es un tema por si de controversia y
delicado, ya que al abordarlo, se aprecia que postular una definicion de lo que
debe de entenderse por Servicio Publico, es debatible, en razon que en el
devenir de la historia, han surgido tina innumerable serie de definiciones que
han intentado determinar y especificar tanto su naturaleza asi como su ubicacion
juridica.

Indudablemente, procederé a ftranscribir en este capifulo, algunas
definiciones de renombrados especialistas en la materia municipal vy
administrativa, a efecto de ver los diferentes criterios y en su caso los elementos
en lo que se han basado para postular lo que ha de entenderse como Servicico
Pdblico

Inicialmente, he de mencionar a la obra del tratadista Gabino Fraga,
maestro emérito de ta Universidad Nacional Auténoma de México que en su libro

Derecho Administrativo refiere a los docirinarios Duguit, Jeze y Bonnard.



Para e jurista Duguit, el Servicio Publico debe de ser definido como:

" Toda actividad cuyo cumplimiento debe de ser asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes porque el cumplimiento de esta actividad es
indispensable para la realizacion de la interdependencia social y es de tal
naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la intervencion

de la fuerza gubernamental™*’,

El primero que introdujo el concepto de Servicio Piblico, fue el fundador
de la escuela francesa, o bien organista, misma que se le denomino como
"escuela del Servicio Publico” originado de la necesidad que tuvo el jurista
Duguit de explicar y diferenciar de lo que es el poder plblico y del concepto de
soberania, a la obligacion que tienen los gobernantes de servir a los

gobernados. De la misma manera se postularon los doctrinarios Jeze y Bonnard.

La presente definicién en la actualidad ha sido superada, en virtud que
como lo analiza el autor Jorge Olivera Toro en su obra intitulada Manual de
Derecho Administrativo, mismo que comenta que "La idea primordial de Duguity
de la Escuela Francesa, que acepta fundamentalmente la nocién de servicio
publico como la base del Derecho administrativo sufrié una verdadera crisis,

precisamente en su pais de origen, a través de sus fallos judiciales."”*

! Tomado de Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Trigésima octava Edicién. Editorial
Porrda. S8.A.. México 1998 P.21.

%2 Oyfivera Toro, Jorge. Manua! de Derecho Administrativo  Sexta edicidn. Sin Editonal México
1993 Pag. 65
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Este comentario es surgido, porque no en todos los casos el Estado es el
unico que presta los servicios publicos, sino que también lo prestan los
particulares, por i que la formula que esgrime el autor francés gue los servicios
publicos son obligacion de los gobernantes, esto es del Estado, se viene abajo,

tal como {o senala el autor en comento, &n lineas mas adelante.

"El consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha admitido que en ciertos

casos puede haber servicios publicos a cargo de particulares.""*

Para el pensamiento del doctrinario Duguit, los elementos que debe de

contener el servicio publico son los siguientes:
a) "Una funcidn que el Estado considera como obligatoria, en un
momento determinado.
b) Cierto nimero de agentes jerarquizados para realizar la funcion.
¢) Una cierta cantidad de recursos para el cumplimiento de la misma.

d) Un régimen juridico especial.""*

43 thidem
44 |hidem.
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Por cuantc hace a! inciso a) de jos elementos que debe de reunir el
servicio publico, evidentemente a consideracion del suscrito, apreciamos que
este elemento no es exclusivo del Servicic Puiblico, en virtud que tos
gobernantes —en términos del tratadista— no solo estan encargados de prestar
los servicios publicos y no solamente la administracion piblica esta enfocada a
la actividad del Servicio Pablico. Y en la misma idea el Estado cuenta con mas
funciones ejemplo de ello se encuentra la legislativa vy la jurisdiccional, por io
tantc manifestar que el Estado es solamente un prestador de servicios es una

idea errénea.

Por lo que hace a los demas elementos que postula el celebre doctrinario
Duguit, cabe mencionar que no son exclusivos de fa actividad del servicio
publico, ya que tanfo los crganismos gubernamentales como particuiares, tienen
la necesidad tanto de tener una organizacion jerarquizada como también para
todo proyecto se tiene calculado un cierto margen de inversion para que se lleve
acabo, y en tanto al régimen juridico especial que es el inciso c), este podria ser
el que diferenciara al Servicio Publico de los gue no lo son, pero cabe una duda,
en nuesiro sistema juridico existen empresas para estatales que cuentan con
una organizacion especial por las caracteristicas que en elias se dan, y que
tanto son del Estado como de los particulares, asi como también la figura de la
concesién vendria entrar en este circulo de un régimen especial, por lo que ;se
podria considerar este elemento como medular para poder diferencia de lo que

es un Servicio Pablico al que no lo es?

Otr

[
[»]
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ritica a esta doctrina es la que manifiesta el tratadista Gabino Fraga

en su obra y mencionada y de la que citare lo siguiente:



"Examinando [as definiciones anteriores se puede comprobar gue ni aun
entre los brillantes sostenedores de la teoria existen un mismo concepto del
Servicio Publico, pues mientras para Duguit es la actividad ejercitada por ef
Estado, para Jeze la caracteristica se encuenira en el régimen juridico aplicable
a esa actividad y para Bonnard, en el medio, o sea la organizacion que realiza

esa actividad "'

Otra definicién es la que refiere et autor José Maria Boguera Oliver, que
en su obra Derecho Administrativo, cita al famoso doctrinario Moureau, que
postula la siguiente definicion:

Servicio Pablico es "el conjunto de medios personales y reales mediante
los cuales una persona administrativa cumple su fin"'4

Definicién de caracter organista que como la anterior reviste el mismo
comentario, va que de {a misma se aprecia que en vez de utilizar el vocablo de
gohernante o Estado, utifiza 1a de "persona administrativa" como sinénimo a las
voces antes mencionadas, por lo que solo hay que subrayar, que no solamente
el Estado presta servicios puablicos, asi como tampoco es su gnico fin, tal como

lo da a entender el doctrinario en comento.

5 Fraga, Gabino Ob. Cit Pag 21

"6 Tomado de Boquera Oliver, José Maria Derecho Administrativo. Décima Edician, Velumen
i, Editorial Civitas, S.A. Madrid 1996. Pag. 216,
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Ctra definicion es la que menciona la tratadista Teresita Rendon Huerig,
en su obra infitulada Derecho Municipal, que hace presente al doctrinario

Hauriou, que propuso la siguiente definicién:

" ..servicio técnico prestado al plblico de una manera regular y continua

para satisfacer una necesidad publica y por una arganizacion pablica."™*’

De entrada se aprecia que la presente definicidn tiene caracteristicas
doctrinales de fa escuela técnica y organista, ya que basa su definicién en gue el
prestador del servicio dsea la organizacién plblica ofrecera satisfactores de
caracter técnico. Siendo esto no totalmente correcto, ya que el Estado no
solamente presta servicios de caracter tecnico. Sino gque ademas de salud,
judiciales y hasta en cierto momento empresarial, y por cuanto hace a que son
prestados "por una organizacion publica”, reviste el mismo comentario antes
vertido, en lo concemiente a que existen servicios plblicos prestados por

particulares.

Ast vemos que elfa refiere que los elementos gue constituyen a fos

Servicios Publicos son los siguientes:

a) La materia objeto del servicio;

b} La gestion del servicio y

" Rendén Huerta Barrera, Teresita. Ob. Cit. Pag 230
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c) Los medics econdomicos.

Mismos que explica de la siguiente manera:

a) "La materia objefo del servicio, o sea el fin de sus prestaciones, que
puede ser politico, como cuando se trata del orden publico o la defensa
nacional; juridico. La administracidon de justicia; social, come la ensefianza,
salud publica, proteccion obrera, transformacion del régimen del trabajo, o

econdmico, cuando se refiera al presupuesto. Aduanas, etc.""*

Con relacion a este elemento, solo trae aparejado una gran confusion a lo
que debe de ser copsiderado como servicio publico, no logrando con elio poder
determinar una caracteristica especial, ya que de los ejemplos que da la autora
citada, vemos que tanto puede referirse una actividad como a una funcién,
siendo confrario al criterio téenico, ya que al hablar de una postura técnica,
estamos hablando de una actividad que vendria a ser la prestacién del servicio,
mas no a la funcion ejecutiva que se da antes del mismo. De igual manera
confunde lo que son fas actividades y/o funciones que realizan los funcionarios
piblicos a las que son realizadas por las organizaciones publicas enfocadas a

una solidaridad social.

Por cuanto hace al segundo elementio, la tratadista Teresita Rendodn
Huerta lo explica de {a siguiente manera:

2 Inidern. Pag. 231.

162



by'La gestion del servicio, o sea su prestacién concreta, obra de un
etemento o factor técnico capaz o capacitado para prestarla, que es lo que

designa con el nombre de personal o funcionarios del servicio"'*°.

Este segundo elemento que refiere la tratadista Teresita Renddn Huerta,
apreciamos, que mas a las caracteristicas que debe de reunir el servicio publico,

nos da el pie para poder determinar lo que es un funcionario pablico.

Por cuanto hace al tercer elemento, la autora en comento indica:

b} "Los medios econdmicos y, en general, los medios materiales, como
los bienes, las cosas necesarias para hacer eficaces las prestaciones gque ha
de realizar el personal del servicio. Sintéticamente considerados los servicios
publicos, los constituyen las organizaciones adecuadas de personal técnico
capaz de aplicar, con la méaxima eficacia del servicio, los medios de que al

efecto dispone empieando los procedimientos administrativos del caso,'®

En tanto que al fercer elemento que refiere la autora Teresita Rendén
Huerta, ha de comentarse que no es exclusivo del Servicio Publico, ya que tanto
entre las funciones del orden estatal, asi como las actividades de los entes
privados, se fiene necesidad de contar con medios tanto econdmicos asi como
materiales, en otras palabras, tanto del capital para realizar una empresa asi

como de la infraestructura, con personal capacitada para cierto fin, por lo que da

3 thidem.
50 |hidem.
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como fesuitado que este elements no es exclusivo del Servicio Pablico, pero si

necesario para flevarlo acabo.

Siendo asi que esta definicion, de acuerdo al criterio del Maestro Emeérito
de |a Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Andrés Serra Rojas no es suficiente; en virtud que no todos los Servicios
Publicos, son de naturaleza técnica, ast como tampoco todas las actividades que
realiza e! Estado son de tal caracter, ejemplo de eiio, tal como lo refiere el gran
tratadista antes referido, en su celebre obra Derecho Administrativo a la critica
que hace a esta corriente doctrinal arguye: "Se refiere al Servicio Publico como
medio para satisfacer [as necesidades sociales. También insuficiente, porque no
exciuye los servicios de abastecimiento, farmacia, asistencia médica, que sin

embargo no son servicios publicos.” '

Es evidente que varias son las funciones y actividades que realiza el
Estado, y .que a través de programas Y actividades gubernamentales presta una
serie de servicios para satisfacer las necesidades mas urgentes de la poblacion,
y no por ello son servicios publicos, ejemplo de ello, son los programas de salud,
como las campafias de vacunacion a los péarvulos y la orientacion de
planificacion familiar que se le da a los adultos, y no por ello estan comprendidos
como servicios publicos. Por o que esta definicién es totalmente ambigua y solo
frae como resultado una confusién entre lo que es un servicio publico y lo que no

debe de ser tomado como fal.

51 Sarra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. (Primer Curso.). Vigésima Edicién, Editoriat
Porrga. S.A . México 1899 Pag. 111.
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Otra definiciobn la enconframos en la obra intifulada Gobierno vy
Administracién Municipal en México, editado por el Centro Nacional de
Desarrollo Municipal (CEDENUM), obra que es una compilacion de varios
tratadistas en la materia, por 1o que en el capitulo tercero, siendo responsable de
fa voz la Licenciada Adriana Miranda Vadillo, manifiesta gue los Servicios
Publicos deben de ser definidos como: "actividades técnicas cuyo objetivo es la
de "asegurar de manera permanente, general, regular y continua, sin fines de
lucro, la satisfaccion de las necesidades colectivas." Pueden prestarse en forma
directa por la administracion piblica ¢ en forma indirecla, conforme o
establezcan las leyes organicas locales, en las que se determinan las
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas en que deben de prestarse, a fin de

asegurar su menor costo, eficiencia, continuidad y eficacia."'>

Es por demas interesante la presente definicidn, pero encontramos una
contradiccion, ya que en la primera parfe de esta, manifiesta que si bien el
Servicio Publico debe de ser prestado "sin fines de fucro" mas adelante asegura
que pueden ser prestados en forma indirecta, entendiendo esto que io puede
también ofrecer los particulares a través de la concesidn, ocurriendo con esto,
que si los particulares estan a cargo de dicha actividad, no puede ser gratuito, ya

que reviste un interés pecuniario.

Para este aufor los elementos o "caracteristicas” como el los llama son los

siguientes:

52 Miranda Vadillo, Adriana. Et Al Gobierno y Administracion Municipal en México.. Editorial.
Centro Nacional de Desarrolio Municipal. México 1993, Pag. 269.
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"— El servicio ptblico es una ordenacion de elementos y actividades de la
administracién pablica.

- Su fin es la satisfaccion de una necesidad ptblica, pudiendo ser
resfizados en forma directa o indirecta.

—Son permanentas, generales, reguiares y continuos.

—- No tienen fines de fucro.

~ Su régimen juridico especial fo rige el derecho plblico y es distinto al de
los servicios privados, basado en normas especificas elaboradas por el sector
publico, asi como en el caso de los fideicomisos gue son regidos por ia Ley de
Sociedades Mercantiles.

- Requieren de la participacién comunitaria, en tante qgue son los

beneficiarios inmediatos."'*

Indiscutiblemente, se ve un adelanto ideoldgico en fos elementos que se
comentan, en virtud, que si bien es clerto el primer elemento excluye aguellos
Servicioc Publicos que son prestados por los particulares, mas adelante se

aprecia un intento en tomarlos en cuenta.

Por cuanto hace at segundo elemento, el referente a que e Servicio

PUblico busca la satisfaccidén de una necesidad publica, es este punto estamos

** Jbidem. Pag 259.



de acuerdo, ya que considero que el Servicio Publico, es originadoe por la
necesidad que tiene la poblacién de un satisfactor, mismo que debe de revestir
la caracteristica de ser general, por lo que a consideracion del suscrito, es
acertado esta caracteristica del Servicio Pablico, asi como mas adelante refiere,
que este puede ser prestada en forma directa ¢ indirecta, abriendo asi el campo
&l autor en cuestion, ya que no sclamente se circunscribe a que el Estado es €l

Unico que debe de prestar el Servicio Publico, como autores anteriores refieren.

En tanto que al tercer elemento que refiere que deben de ser generales,
regulares y continuos, estoy tofalmente de acuerdo, ya que hay que anaiizar
que los Servicios Pulblicos, son un catalizador de desarrolio para los
comunidades en donde se prestan, en virlud gque si la poblacién tiene mitigadas
sus necesidades primarias, bien se pueden ocupar en desarrollar  ofros
aspectos de su vida, por lo que la caracteristica que estos deban de ser
permanentes, generales, regulares y continuos, mientras que exista la necesidad

a mitigar, a mi consideracién es correcta.

Ei siguiente elemento, del que se trata de que "no tienen fines de fucro” es
donde no me parece tan exacto en virtud que si le estamos dando cabida a los
particulares para que presten el Servicio Publico, es incongruente y
contradictorio, ya que si el Estado en forma indirecta presta el Servicio a través
de algin particular, es obvio que este particular a de perseguir un interés
pecuniario, por lo gue este elemento o caracteristica que refiere e autor en

comento no es un punto esencial del Servicio Publico.
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En tantc a que estan los Servicios Piblicos suietos a un régimen especial
y que este esta dentro de |a esfera del Derecho Publico, es un tema por demas
cuestionable, ya que si de origen se da el factor de que son reconocidos por el
Estado como satisfactores generales de poblacion de primer nivel, y por lo tanto
deben de estar comprendidos como Setvicios Publicos, es también cierto que al
momento de ofertarlos en forma indirecta por medio de los particulares, y que las
controversias que entre eflos se susciten, esto es entre el concesionario y el
demandante se ventilaran enfre los juzgados civiles, por lo que esta
caracteristica reviste una forma parcial y no total, ya gue solamente se
concretizara en tanto que la prestacién sea en forma directa y no indirecta,
excluyendo asi la regulacion que se debe de dar a la concesion en lo relativo a

los Servicios Publicos.

En tanto que al Uitimo elemento, mismo que se refiere de que-se requiere
de la participacion de la comunidad beneficiada, es totalmente congruente con lo
que vendria a ser el Servicio Publico, ya que si este se refiere a que hay que
mitigar las necesidades de la poblacion demandante, es también viable que la

misra comunidad participe en la realizacion de este servicio.

Ofra definicion es la del tratadista Luis Pabioc Buorgon Tivao, en su obrg
intitulada Manual de Servicios Piblicos, mismo que en un verdaderc esfuerzo
postula una definicidbn ecléclica, que abarca tanto los criterios doctrinarios

subjetivo, teleoldgico, objetive y formal. Misma que procederé a franscribir:

"Organizacion Publica {(criterio subjetivo y teleoldgico) que tiene por objeto

la prestacion directa e inmediata de utilidad a los particulares, sustituyendo la
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actividad de alles que se abroga {criterio abjetivo), e impiica un régimen juridico

especial (criterio formal.)">*

No obstante adoiece de los defectos de cada una de las doctrinas en las

que se basa, ya que hereda los comentarios de las anteriores.

Apuntaré fa definicion iegai, que recoge !a Ley Organica Municipal de
Estado de Puebla, misma que en su articulo 85 del capitulo Xl en el capitulo de
tos Servicio Plblicos Municipales manifiesta lo siguiente:

"Servicio Publico Municipal es una actividad sujeta, en cuanio a su
organizacion, funcionamiento y relaciones con los usuarios, a un régimen de
derecho ptblico y destinado a satisfacer una concreta y permanente necesidad
colectiva, cuya atencidn corresponde legalmente a la administracion

municipat."™®

De ta anterior definicidn, se aprecia en forma clara, una tendencia tanto
formal como organista, en virtud que al momento de referirse "a un régimen de
derecho plblico” refiere que solamente se entenderan como Serviclos Plblicos,
todos aquellos que esten regulados y reconocidos en la norma juridica, cerrando
as! el candado, va que toda aquetla actividad gque realice el Estado que sea

doctrinariamente como un Servicio Publico, mientras que €a Teconocido

W
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¥4 Bourgon Tivae, Luis Pablo. Manual de Servicios PUblicos.. Ediorial.. Ministerio para las
Administraciones Publicas. IN A.P. Madrid 1991. Pag. 24 y 25,
155 Arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob, Cit Pagina 318.



como tal por et enfrara en otro tipo de prestacién. De igualmente apreciamos que
fa presente definicion es del tipo organicista, ya que al momente de postular
"... cuya atencién corresponde a la administracion municipal" Constrifie e indica
que solamente el Estado podra prestar el Servicio, no dando cabida a la
participacién privada, contradiccion en la que cae la presente ley en cita, ya gue
como mas adelante analizaremos la participacion de fos particulares si esta
sefialada.

Para finalizar el presente tema, he de referir al celebre jurista y maestro
emerito de la Facultad de Derecho; de la Universidad Nacional Auténoma de
México al Doctor Don Amndrés Serra Rojas, que en su libro Derecho

Administrativo, indica como debe de ser definido:

"El servicio pUblico es una actividad técnica, directa ¢ indirecta de la
administracién piblica activa o autorizada a los particulares, que ha side creada
y controlada para asegurar -de una manera permanente, regular, continda y sin
proposito de lucro- [a satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de derecho publico.""*

La presente definicidn indiscutiblemente es una de las mas completas
misma surgio en 1959, estando vigente en estos tlempos de cambio. No
obstante, la tnica observacion que tal vez sea valida referir, es que el servicio

pUblico no en todos los casos es "sin proposito de lucro”, que si bien en ciertas

% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Ob Cit.. Pag 110.



ocasiones los particulares se encargan de prestarlo por ser los costos mas

bajos, no por ello es sin fines de lucro.

Para tal observacion el autor en cita manifiesta:

"Debemos precisar que la concesidon de un Servicio Publico a los

particulares establece un régimen de fransicion, que no debe desvirtuar la

verdadera naturaleza del Servicio Pablico."™

Los elementos que considera el celebre doctrinario que debe de contener

el Servicio Publico, son los siguientes:

—Una actividad técnica,

Invariablemente apreciamos a que se refiere al servicic como la actividad,

no cavendo en la confusion.

—Finalidad de satisfacer una nacesidad colectiva,

Y7 ibidem



Incuestionablemente este el comln de casi todos los fratadistas, en donde
no hay alguna pugna, ya gue el objetivo primaric de un Servicio Publico, es €l de
satisfacer las necesidades primarias de ia comunidad.

—Realizada por el Estado o por excepcion por los particuiares y

Este elemento ya fue aclarado por el mismo autor, en lineas anteriores en
donde dice gue fa concesion es solamente una mera transicion y no por ello se
desvirtia la verdadera naturaleza del Servicio Publico.

~Bajo un régimen juridico especial.

Es otro elemento en donde la mayoria de los autores estan de acuerdo, ya
que en esta actividad hay gue regular perfectamente el actuar del Estado y dejar
en claro que no esta actuando como autoridad, sino como el prestador de un
servicio.

Una vez que se han dado diversos criterios de como debe de ser definido
el concepto de Servicic Publico, y que se tiene ya la posibilidad de poder
determinar cual es la mas adecuada a nuesitro entorno juridico-social,

procederemos con &f siguiente tema.
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-DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL MUNICIPIO, EN LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LOCAL.

El Constituyente de 1917 en un verdadero esfuerzo, intenta darle a la vida
politica de nuestra patria, un nuevo enfoque y dejar afras aquella herencia y
prictica centralista que durante la conquista y la etapa independiente se
practicaba, intencion que en ia actualidad a un no se ha plasmado, ya que por
desgracia seguimos viviendo las decisiones gue nacen y se consuman en el
poder ejecutivo, siendo el titular del mismo el Presidente de la Republica
Mexicana, dejando a los demas poderes y entidades, estatales y municipales
solo el papel de mandatarios de decisiones, que en [a mayoria de los cases son
totalmente incongruentes y alejadas de satisfacer las necesidades mas
apremiantes de nuestra poblacién; sobre todo en aguelios puntos "alejados" de
la capital de nuestro pais, en donde la prestacion de los Servicios Publicos es
inexistente o bien son totalmente insuficientes y deficientes, ya sea por un olvido
politico o bien por faita de capacidad técnica por parte de las autoridades
responsables de prestarios.

Se hace de manera urgente e indispensable, que las autoridades asuman
su verdadero papel de servidores del pueblo, dando un nuevo enfoque a lo
politico de nuestra patria, dejando de ver de io federal a lo municipal, sino en
contrario sensu de lo municipal a lo federal, comprendiendo que una optima
prestacion de los servicios generales de poblacion de primera necesidad que se
otorgue a las comunidades, sera el catalizador que necesita nuestra Repubiica
Mexicana para salir de la marginacion y el estanco en el que se encuentra
nuestra realidad, para asi entrar a un nuevo episodio lieno de oportunidades de

desarrollo y justicia social que tanto reclamos.
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Nada de esto desconocia el constituyente de 1917, es por ello gue en &l
articulo 115 de nuestra Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
deja asentada las bases para que comience el cambio de nuestro sistema
politicc mexicano. Basamos nuestro razonamiento en lo que se encuenira
consagrado en el mismo, en lo referente a que el Municipio es la unidad que
conforma el todo, es decir, que cada entidad federativa, tendra como piedra
angular de su formacién a los Municipios, mismos qgue son libres para
gobernarse asi como para administrar su hacienda en virfud que cuentan con
personalidad juridica propia. Es por ello que tanto las legisiaturas estatales como
las leyes organicas municipales, recaban esie principio, ejemplo de ello lo
encontramos én el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, parecido que ha quedado transcritc en capitulos
anteriores, al unisono se lee, en el articulo primero de la Ley Organica Municipal
del Estado, es por ello que consideramos en forma atinada que el encargado
directo de la prestacion de los Servicios Publicos sea el Municipio, que a través
de su drgano colegiado de gobiemo aque es el Ayuntamiento deberd de

prestarlos conforme a la demanda que la comunidad en particular lo requiera.

Encadenada con esta idea la Constitucion Federal de ia Republica
Mexicana en su articulo 115 fraccidén Ill, da el encargo a ios municipios el
funcicnamiento de los Servicios Publicos; En forma coincidente la Carta Magna
del Estado de Puebla en su articulo 104 ratifica dicho mandato que se le da a los
municipios y que tienen reglamentada su actividad en la Ley Organica Municipal
del Estado en referencia, en sus articulos 85 al 90. Hay gque recordar que la
enunciacién que realizan las leyes antes mencionadas, no es limitativa sino
solamente numerativa, es por lo cual las legislaturas estatales pueden conceder
mayor capacidad a los municipios en concordancia a la prestacion de los

Servicios Publicos.
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De tal manera aque analizaremos {0s servicios publicos, a ia vista de los
doctrinarios que han clasificado los servicios publicos, de acuerdo a ia
importancia que les dan, siendo que procedere a transcribir posteriormente los
ordenamientos juridicos en donde se sefialan los servicios plublicos que tienen a

cargo los municipios.

Hay que recordar que no todos los servicios publicos, revisten ias mismas
caracteristicas ni los mismos comentarios para los tratadistas, ejemplo de ello es
el autor Pedro Emiliano Hernandez-Gaona, mismo que en torno al presente

tema menciona lo siguiente, en su obra intitulada Derecho Municipal.

El autor en comento postula una clasificacion de los servicios plblicos
municipales en forma general que a continuacién transcribiré:
a)  Esenciales y Secundarios,
b)  Obligatorios y Facultativos,
¢)  Exclusivos y concurrentes y

d)  Generales o especiales "™

"¢ Harnandez Gaona, Pedro Emiliano Ob. Cit Pp. 54y 55



El autor refiere que los servicios piblicos esenciales son ios que estan a
cargo directamente del Estado, esto es, que por su importancia que revisten en
fa comunidad deben de estar al cuidado del Municipio y/o Estado como el mismo
lo refiere, dando asi un gjemplo, como son los servicio de "agua, luz, drenaje,

alcantarillado; "*°

Respecto a los servicios pubiicos secundarios el autor da entender, que
son aaguellos que en la comunidad ne es tan apremiante su prestacién, por lo
gue el Municipio no esta obligado a ocuparse como necesidad prioritaria,
colocando en esta clasificacidn los siguientes servicios publicos: "teléfonos,

tranvias, etcétera "%

En tanto que a {a clasificacion de los que son obligatorios y facultativos, el
autor Pedro Emiliano Hernandez Gaona sefiala lo siguiente:

"Aquellos son impuestos a los pariiculares por motives de interés general
o para bereficio de la colectividad: agua, alcantarillado, instruccidn primaria; y
estos son creados de acuerdo a la convivencia de los habitantes del Municipio:

teléfonos, tranvias, etcétera."™®

De la presente clasificacion enfendemos que seran obligatorios, {odos
aquellos servicios, que mitiguen necesidades de un comun general, ejemplo de

ello seria el servicio de agua potable y alcantariliado, asi como ademas del

1 \bidem. P. 54
%0 |hidem.
% thidem
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alumbrado publico, mientras que los segundos gue él les liama facultativos, son
todas aquellas necesidades que pueden ser prestados por e Municipio o bien el
Estado, siempre y cuando consideren los mismos, que las necesidades
primarias ya han sido mitigadas.

la siguiente clasificacion que propone el autor Pedro Emiliano
Hernandez-Gaona, es la que considera que existen servicios publicos

"exclusivos y concurrentes”, siendo explicados de la siguiente manera:

"Los exclusivos Unicamente pueden ser otorgados por enfidades
administrativas (Federacion, Estados y municipios). alumbrado publico, agua, los
concurrentes son los satisfactores gque ofrecen, separadamente o en

colaboracion, los particulares y el Municipio, servicio de panteones.™®?

De lo anteriormente trascrito consideramos que los servicios publicos que
mitigan necesidades primarias de la comunidad, segun el autor son los que
deben de estar a cargo del Estado o bien del Municipic, ya que deben de estar
garantizados en su prestacion, mientras que en los segundos, se distingue que

ia prestacion puede estar a cargo de 10s particutares a través de la concesion.

La cuarta y ulfima clasificacién que propone en autor en comento es fa
siguiente:

®2widern P 55
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"d) Generales o especiales.

Los generales suponen los intereses de fodos los individuos, es decir,
todos pueden hacer uso de ellos: ferrocarriles, alumbrado plblico; los especiales
solo se cofrecen a clertas personas que se encuentran en un situacion
determinada: asistencia benéfica (este tipo de servicios estd encaminado a

ayudar a los pobres)."**

Asi como esta clasificacion encontramos la que propone el autor Agustin
Montafio que encontramos en su obra intitulada "Manual de Administracion
Municipal” mismo que hace una dlasificacién interesante, ya que tiene como
pauta hacer la clasificacion segin las necesidades que mitigan los servicios
publicos, y que dice lo siguiente;

"a) Necesidades basicas {estas necesidades deben de ser cubiertas en
coordinacidn con el Estado y la federacion):

1. Agua potable
2. Vivienda.
3. Educacion.

% lhidem.
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b) Necesidades habitacionales:

1. Planificacién y zonificacion.

2. Reglamentacién de construcciones particulares.
3. Alcantarillado.

4. Banguetas y pavimentos.

5. Alinearmiento.

6. Nomenclatura de calles.

-...\I

. Reglamentacion de ruidos molestos.

c) Necesidades sanitarias:

1. Limpia.

2. Reglamentacion de la contaminacién ambiental.

3. Hospitales, maternidades, hospicios, manicomios

graderias infantites.

4. Ceniros de higiene.
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5. Hoteles, casas de huéspedes, bafios, petuguerias

y similares.

6. Rastros.

7. Mercados.

8. Panteones.

9. Molinos de nixtamal y expendios de masa.

10. lavaderos pdblicos.

11. Expendios de comestibles y bebidas.

12. Control y vigilancia de bebidas embriagantes.

&) Necesidades de seguridad:

unh

. Vigilancia policiaca.

N

. Centros de reciusion.

w

. Explosivos, materias inflamables y calderas.

4. Elevadores.

5. Bomberos.
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f) Necasidades econdmicas:

1. Licencias de funcionamiento comercial.

2. Control de vendedores y artesanos ambulantes.

3. Bolsas de trabajo.

4. Horario comercial.

5. Rdétulos y anuncios.

g) Necesidades sociales, culturales y deportivas:

1. Edificios publicos.

2. Obras publicas.

3. Campos deportivos.

4. Parques, jardines y paseos.

5. Ampliacion y ornato de vias publicas.

6. Reglamentacion de espectaculos.
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7. Juntas patridticas y de accién civica."'®

Sin duda el fin especifico de los Servicios P(blicos es el de satisfacer las
necesidades de la comunidad, v que una posible clasificacion mas certera es
aquella gue tome de base las necesidades que los hizo surgir, pero
desgraciadamente el autor en comento, confunde lo que es la actividad del

servicio publico con la funcién de la administracion piblica.

Con el pensamiento del presente autor, estamos en la lesitura de un
Estado prestador de servicios, siendo esta idea ya superada doctrinariamente,
ya gue un inconveniente de esta forma de gobierno, es crear una burocracia

gigantesca que frae como consecuencia la ineficacia del servicio plblico ante la
comunidad.

El autor Fernando Pérez Correa en la obra intitulada El Municipio
Mexicano propone la siguiente clasificacion de los servicios publicos y mas
especificamente de los municipales:

1. Basicos,
Z. Basicos complementarios,

3. De seguridad;

4. Proteccién a la comunidad y

8 Montafio Agustin. Ob. Cit. Pp 38 v 38,
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5. De bienestar social.

El presente autor refiere que los servicios publicos basicos estan

constituidos por los siguientes:

a) “Agua potabile;

b} Drenaje y alcantarifiado;

c) Calles y banquetas;

d) Alumbrado publico”."®

En relacién con los Servicios publicos basicos complementarios, esian

constituidos por los siguientes:

a) “Servicio de Limpia;

b) Funcionamiento del Servicio de
Limpig;

c) Mercados y Centrales de Abasto;

8 pérez Correa, Femando et al, E] Municipio Mexicano, Editorial Centre Nacional de Estudios
Municipales. Secretaria de Gobernacién, Méxica 1885, Pag. 344-348
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d) Educacion”.®®

El autor manifiesta que los Servicios de Seguridad estan conformados por

los siguientes servicios:

a) “Segquridad Publica;

b) Transito;

c) Bomberos”."®’

La siguiente clasificacion que considera el tratadista es Servicios Publicos

de proteccion a la cormunidad que se encuentiran constituidos por los siguientes;

a. “Salud;

b. Prevencién de Desastres;

C. Proteccién contra la contaminacion;

d) Comunicacion Social;

e) Planes de desarrollo Municipal;

1% lhidem Pag. 347-351,
¥ bidem Pag. 354-356.
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f) Publicaciones Escritas;
g) Folletos;

h) Informes;

i) Fotografia y Diapositivas;
B Grabaciones;

k) Teléfono;

n Cabildo Abierto;

m)  Telégrafo,

n)  La Radio”"®

Y para finalizar la clasificacion que propone el doctrinario en comente es la

siguiente de bienestar social, que esta constiluida por los siguientes servicios:

a)  “Animacioén Municipal,

b) Parques y Jardines;

8 |hidem Pag. 357-364.
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(e
—

Patrimonio Historico, Artistico y

Cultural:

d)  Accién Deportiva

e) Instituciones que Brindan Apoyo y

Asistencia,”®

Es incuestionable que el autor en comento es mas discreto en propener
cuales deben de ser considerados como servicios publicos y considerar cuales

son los basicos, que sin ellos no puede evolucionar cualguier civilizacion,

A efecto de finalizar el mosaico de propuestas doctrinales de lo que deben
de ser considerados como servicios publicos, ya sea a escala municipal o
hasica; no podemos omitir la de! célebre tratadista Gustavo Martinez Cabarias,

clasificacion que percibimos en su obra intitulada "La administracion estatal v
municipal de México"

"a) Servicios Educativos:

— Jardines de nifios.

— Escuelas primarias.

* jhidem Pag 366-367
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~ Talleres artesanales.

— Escuelas técnicas.

— Centros de capacitacion.

b} Servicios Asistenciales:

- Guarderias infantiles,

- Asilos.

- Clinicas.

¢) Servicios urbanos:

- Agua potable.

— Drenaje vy alcantariliado.

— Alumbrado publico.

~ Parques y jardines.

— Limpia.
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~- Mercados.

— Rastros.

— Panteones.

— Transporte urbano.

d) Servicios de seguridad puUbtica:

— Policia preventiva,
— Paolicia de transito.
- Bomberoes.
- Servicios médicos de urgencia."'"°
Notamos gue la mayoria de los autores aqui aludidos, enumeran servicios
ptiblicos que los ordenamientos juridicos lineas mas adelante referidos no los

apurtan, por elic que hay que recordar que este seftalamiento en la norma

constitucional, como estatal y municipal €s numerativa mas no exhaustiva.

7% Martinez Cabarfias, Gustavo. La Administracién Estatal y Municipal de México Segunda
Edicion. Editorial INAP-CONACYT. México 1987. Pp. 13y 14,
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Asi vemos que en la Constitucion Federal, en su articulo 115 fraccion [H,
proclama: "iLos Municipios tendran a su carge las funciones y servicios publicos

siguientes’

a)  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de

sus aguas residuales;

b)  Alumbrado publico;

) Limpia, recoleccién, traslado, fratamiento y disposicion final de

residuos;

d)} Mercados y centrales de abasto

e} Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia municipat y transito; y
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i) Los demas que las legislaturas lccales determinen segln las

condiciones territoriales y socio—econdmico de los Municipios asi como su

capacidad administrativa y financiera."""

Mientras que la Constitucidon Estatal del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su articulo 104 se lee: " Los Municipios proporcionaran los siguientes
servicios publicos:

a)  Agua potable y alcantariliado;

by  Alumbrado publico,

c) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto,

e) Panteones,

f) Rastro,

g) Calles, parques y jardines,

wi?2

h) Seguridad publica y fransito.

" Delgado Moya, Rubén Ob. Cit. P 247.
Y2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla .Ob. Cit. P. 35,
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Por cuanto hace a la Ley Organica Wunicipal del Estado de Puebla,

reglamenta en su articulo 86 lo siguiente:

“Los municipios tendran a su cargo los siguientes servicios Plblicos:

I Agua potable y alcantarillado.

. Alumbrado publico;

Limpia,;

V. Mercados v centrales de abasto;

V. Panteones;

Vi. . Rastro;

Vil.  Calles, parques y jardines;

VIHi.  Seguridad piblica y transito, y

IX. los demas que conforme a la ley determine el Congreso del
Estado."*"

73 arenal Fenochio, Jaime y Arteaga Nava, Elisur. Ob Cit. Pp 318y 319
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De fo anteriormente {ranscriic, concluimos gue los servicios publicos

minimos que debe de contar una comunidad son los siguientes:

- Agua

~-Alumbrado publico.

- Drenaje y alcantarillado.

— Educacion basica.

- Limpia.

— Rastros.

- Calles.

- Seguridad publica.

- Panteones y

- Mercados.

Siendo asi que ei tinico servicio publico que ho esta considerado como tal

en la legislacion y que fa mayoria de los doctrinarios se ponen de acuerdo que
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debe de esiar expresamente inscrito en los ordenamientos juridicos es el de
educacion basica.

A efecto de que no solamente quede en el nombramiento de los servicios
publicos, y con el fin de una clara exposicion del tema procedere a citar algunas
definiciones de los distintos servicios antes referidos. Conforme al criterio de
algunos tratadistas, cabe hacer la mencién que pocos son {os autores que
proponen alguna definicion especifica de cada uno de los servicios publicos, ya
que la mayoria en vez de posfular alguna, se encaminan mas en como &s
prestado y los reguerimientos técnicos primarios que el mismo servicio reguiere,
es por elio que recurriré en el presente al célebre doctrinario Jorge Fernandez

Ruiz, que en su obra intitulada Derecho Administrativo encontrames lo siguiente:

En cuanto al servicio piblico de agua potahle, manifiesta lo siguiente:

" Consideramos al servicio publico de suministro de agua potable, como ia
actividad técnica, destinada a satisfacer |a necesidad de caracter general,
consistente en disponer en cantidad suficiente de agua apta para consumo
humano y doméstico, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser
permanente asegurado, regulads y confrolado por el poder pablico, con sujecion

a un mutable régimen de derecho piblico, para aprovechamiento indiscriminado
de foda persona."*"™

4 rernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. (Servicios Publicos) Editorial. Pormia. 8 A
Mesico 1995. Pag 380.
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Estamos de acuerdo con la presente definicicn, en donde el autor en cita,
manifiesta que el Servicio Plblico de Suministro de Agua Potable, es una
actividad técnica, punto en el cual estamos totalmente de acuerdo, en virdud gue
es aqui en donde se plasma en forma mas concreta la prestacion de un
concerniente no solamente al otorgamiento del suministro del agua potable,
misma que debe de ser optima para el consumo humano, siendo agui que es
donde estriba la actividad técnica, ya que esto constrifie, desde la instalacion de
la red de entubamiento, su conservacion y distribucion hasta la fijacion de las

tarifas de cobro por los derechos del suministro.

Por cuanto hace al servicio publico de alcantariiado el autor en cita

postula la siguiente definicion:

" Consideramos al servicio pablico de suministro de alcantarillado, como la
actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter generai,
consistente en recolectar, alejar y disponer de las aguas servidas y de las
pluviales, para su posterior fralamiento, reutilizacion o reencauzamiento, sin
deterioro del acosistema; Cuyo cumplimiento, uniforme y contindo, debe de ser
permanente asegurado, regulade y conirolado por el poder publico, para

aprovechamiento indiscriminado de toda persona.”’®

Este servicio publico, viene estrechamente ligado al servicio publice de
suministro de agua potable, en razén, que st {a comunidad cuenta con agua

potable, se necesita la infraestructura para desechar toda el agua sucia que

" Ibidem P. 380



producen fanto los hogares asi como los comercics y empresas, trayendo
aparejado el beneficio de una comunidad limpia y sana. De igual manera se

hace necesario que las precipitaciones pluviales sean desalojadas de las calles
a efecto de evitar inundaciones en las comunidades.

En tanto que el servicio piblico municipal del alumbrado piblico, postula la
siguiente definicion:

"

Consideramos al servicio publico de alumbrado publico, como Ia
actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general,
consistente en transitar durante la noche por la via pUblica con la iluminacion
suficiente que permita advertir los obstaculos para el transito —especiaimente el
peatonal- y percibir la presencia de ofras personas, cuyo cumplimiento, uniforme
y continuo, debe de ser permanente asegurado, regulado y controlado por el

poder publico, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.""®

Es incuestionable, que una poblacidn debidamente iluminada en cuanto a
sus calles, parques Y jardines, la hace segura, ya que bien es sabido que los
lugares obscuros e inhdspitos son propicios y favoritos para la delincuencia, asi
como los conductores necesitan tener una visibilidad 6ptima en la noche, para
poder evitar los tragicos accidentes.

8 Inidem:.
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Con relacion al Servicio Piblico de Mercados y Centrales de Abasto, lo

define de la siguiente manera:

" Consideramos al servicio publico de, Mercados y Centrales de Abasto
como la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter
general, consistente en e adecuado aprovisionamiento de los productos vy
servicios indispensables para la alimentacién y economia domestica, cuyo
cumpiimiento, uniforme y contindo, debe de ser permanente asegurado,
regulado y controlado por el poder ptiblico, para aprovechamiento indiscriminado

de toda persona.*’”’

El debido y correcto almacenamienio de viveres, asi como su distribucion,
hace imperioso la creacidn de los mercados, para que el comercio se desarrolle,
y que mejor catalizador para este, que fener instalaciones debidamente
organizadas y estructuradas para que los pobladores comercien sus productos,
trayendc como beneficic un comrecto abastecimiento de productos vy
supuestamente precios justos.

Mientras tanto el autor en cita define al Servicio Publico de Limpia de ia

siguiente manera:

"Se puede decir que el servicio publico de limpia, es la actividad tecnica,

realizada directa ¢ indirectamente por la administracion publica, con proposito de

7 lhidem P. 394,
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satisfacer la necesidad de cardcter general consistente en el asea de laviay de
fos lugares publicos, complementado por el retiro o recoleccién de basura y
residuos sdlidos de tales sitios, y su consiguiente transporte a zonas idéneas de
almacenamiento para su clasificacion, reutilizacion, tratamiento y adecuada
disposicién final, cuyo cumplimiento, uniforme y contindo, debe de ser
permanente asegurado, regutado y controlado por los gobernantes, con sujecion

a un mutable régimen juridico de derecho publico. "'

El Semvicio Plblico de limpia, no es menos importante que los demds, ya
que la debida prestacion de este servicio, traera como beneficio a la comunidad
una poblacion sana, la cual estara en condiciones de poder trabajar y rendir en

toda su capacidad.

Para el Servicio Publico de Rasfro la corresponde la siguiente definicion,
del autor en comeno:

" Podemos explicar al Servicio Publico de rastro, como Ia actividad técnica,
destinada a satisfacer la necesidad de caracter general de consumir alimentos
carnicos en condiciones aptas para el consumo humano, cuyo cumplimiento,
uniforme y continuo, debe ser permanente asegurado, regulado y controlado por
el poder piblico, con sujecibn a un mutable derecho publico, para

aprovechamiento indiscriminado de toda persona."'"

78 Ibidem. P. 397
79 ipidem. P. 400
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Par cuanto hace a este servicio, la correcta matanza y la inspeccin del
producto que se lleve al sacrificio, repercutira en la debida alimentacion de los
pobladores, evitando asi el peligro de la proliferacion de epidemias, como

también que se encarezca el producto carneo.

Con relacién al Servicio Publico de Panteones el doctrinario en cita postula
la siguiente definicion:

Consideramos al servicio publico de panteones, como "la actividad
iécnica, destinada a satisfacer 1a necesidad de cremar, inhumar, exhumar o
reinhumar los cadaveres o restos humanos, cuyo cumplimiento debe de ser
permanente asegurado, requlado v contralado por las autoridades, con sujecién
a un mutable régimen exorbitanie del derecho privado, para aprovechamiento

indiscriminado de toda persona.”®

La correcta prestacién de este servicio, es indispensabie, en virtud que se
destine un lugar especifico para la cremacion, inhumar o exhumar los restos
humanos, lejos de la poblacion, evitara el peligro de epidemias, que suelen ser
agresivas para la comunidad, pagando un alfo precio en vidas, por lo que este

servicio plblico no pude faltar en cualguier comunidad por minima que esta sea.

Por o que una vez que hemos analizado algunas clasificaciones de

Servicios Poblicos, que postulan algunos disfinguidos tratadistas y de haber

0 1hidem P 403.
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citados los fundamentos legales en los cuales se encuentran plasmado y de

definir los principales servicios publicos municipales, pasaremos al siguiente
tema.

- De la prestacién de los servicios pdblicos en el Municipio de
Zacapoaxtla Puebla.

Para poder comprender el contenido del presente tema, referiremos las
formas de prestacion de los servicios en forma general, en virtud de ser tema
obligado para ef presente tema, asi en primer lugar recurriremos al multicitado y
celebre iratadista e Doctor Don Andrés Serra Rojas, gue como ya dijimos

anteriormente en su chra intitulada Derecho Administrativo primer cursc refiere
lo siguiente al tema:

" Los modos mas frecuentes de ejercer los servicios publicos son [os
siguientes;

a) Administracion directa, ...

b Arrendamiento y administracion o gestion inferesada ..

)] Concesion de servicios pUblicos...

d) Descentralizacién por servicio...

e) Empresas de economia mixta o empresas privadas de interés
piblico,...
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) Servicios subvencionados 0 servicios plblicos personificados. ..

a) Otras formas de manejo de servicios puUblicos en instituciones

pUblicas, o privadas o mixtas...""®

El autor en cita considera que existen siete formas de prestar los servicios

puablicos, los cuales explica de ia siguiente manera:

" a) En la administracion plblica directa, el servicio no tiene individualidad,
por elio, la gestidn del servicio queda confinada, dentro del régimen legal, a ia

administracion utilizando su propia organizacién y recursos."™®

En este tipo de prestacién, apreciamos que ef servicio pibiico, queda en
completo control del “Estado” esto es que fa obligacién de prestarlo, se dara a
traves de los gobemantes, los que deberan de financtarlo con los recursos
econdmicos que para tal efecto se encuentren en las arcas publicas, ya sean

tanto federales, estatales o bien municipales, segtn sea el caso concreto.

" b) El arriendo y la administracidn interesada -regie interesada-, cede a
empresas privadas el ejercicio del servicio de caracter econdmico, bajo tas
condiciones que la misma administracién fija, que pueden ser el pago de una
determinada cantidad o la participacion en los ingresos de la empresa, pero sin

soportar pérdidas.

® Serra Rojas, Andrés. Qb. Cit, p. 127.
%2 Ibidem.. p 128.
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n la administracion interesada, 1a administracion nombra a un gestor del
servicio al aue se la asigna un porcentaje de ingresos, © cualguier otra
participacion de indole econdmica. En ambos casos la situacion especial de
manejo de servicio, no hace eludir la responsabilidad de la administracion, que

esta obligada al mantenimiento y vigilancia del servicio "®

De la anterior explicacion, apreciamos en forma clara, que no obstante
que la prestacion del Servio Publico estard a cargo de un particular se nombrara
a un gestor, esto es un "asesor juridico” mismo que supervisara y vigilara el
actuar del prestador del servicio, mismo gestor que tendra o bien una
remuneracion fija, o en la otra hipdtesis recibira por concepto de la remuneracion

de su trabajo un porcentaje de ingresos segtin sea el caso de servicio.

La siguiente clasificacion a la que refiere él célebre tratadista en comento
es la que dice;

* ¢) En fa concesion de Servicio Publico, la administracion concede o
establece un derecho a favor de un particular para que manejé un servicio a su
cargo, por un plazo determinadc y bajo condiciones precisas, de naturaleza
contractual y reglamentaria, enire oiras fas de obtener ventajas econdmicas que
lo remuneren de su inversion. La instalacion y expiotacion del servicio se regula
principatmente por el interés piblico del servicio y accesoriamente por el interés
particular del concesionario."®*

3 Ibiderm.
8 ihidem.
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La presente clasificacion puede prestarse a confusién con ia del
arrendamiento, en virtud que puede derivarse que en ambas el prestador de!
servicio es un particular, pero hay que recalcar que mientras que en fa del
arrendamiento, no se excluye a la administracion publica de la responsabilidad
de vigilar y mantener en funcionamiento la prestacion del servicid publico,
apreciando tal forma el interes, que se nombra a un gestor para que realice esta
funcién, mientras que el particular presta el servicio, ocurriendo en cambio enla
concesion, que esta es cien por cien administrada por el particular, sin que
exista un gestor que vigile su actuacién, pero gue sin en cambio el interés
publico esta por encima del interés particular del concesionano, condicion 2 la
gue tiene conocimiento el particular, sometiéndose de esta forma a los tribunales
nacionales, en caso de controversia en cuanto a la prestacion del servicio,
renunciando asi en forma expresa y tacita a la intervencion de tribunales
extranjeros ya sea que le correspondan por cuanto a su nacionalidad o bien de
su residencia.

En fanto que a la clasificacion de descenfralizacidon por servicio, que
mencionada el ilustre {ratadista el Doctor Don Andrés Serra Rojas la explica de
la siguiente manera:

"d} ...El Estado por medio de una ley crea un régimen juridico apropiade
para el servicio publico, le asigha una personalidad juridica un patrimonio propio,
y un régimen financierc adecuado a su finalidad. El servicio se maneja en forma

auténoma, y el Estado solo se reserva determinadas facultades respecto de los
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organos supericres del servicio y det poder de vigilancia o fiscalizacion, que

mantengan la regularidad del servicio."'®

De esta clasificacion apreciamos que es de sumo interesante, ya gue
apreciamos que existe la posibilidad de la creacion de un organismo
descentralizado, mismo gue tiene la posibilidad de una personalidad propia, asi
como la libertad de su libre administracion a efecto de la prestacion de servicio

publico, y fodo lo relativo a la naturaleza propia de una administracion
descentralizada.

En cuanto a la siguiente clasificacion gl doctrinaric en comente lo enuncia
de fa siguiente forma:

" e) En las empresas de economia mixta, persona juridica publica y
privada, los parficulares manejan el servicio bajo normas de derecho privado,
con una intervencion del poder podblico que varia en las diversas

legislaciones."'®

La presente clasificacidon es o que en nuestro pais se denomina para-
estatal, término netamente mexicano, que como dice & celebre fratadista en cita
participan los particulares en la empresa siendo vigilados por el Estado, dando la
caracteristica que tanto los particulares como el ente del Estade tiene

participacion de acciones, es decir, que tanto el ente privado como el publico

%5 thidem.
5 Ihidem. Pp 128 v 126.
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han financiado la creacion de la empresa, en nuestro pais, se aprecia que &l
tendra siempre la mayoria de acciones, es decir siempre el control de la
empresa. No obstante que es manejado ante los ojos de los demas por

particulares.

Las siguientes clasificaciones la de "Servicios Publicos, obra de ia
iniciativa privada" vy las de "otras formas mixtas" que son explicadas de la

siguiente manera por el autor:

" fy Existen servicios plblicos, obra de la iniciativa privada que no son
manejados por el Estado, sino por los particulares, que aportan su patrimonio,
pero que no fienen la capacidad econdmica para su manegjo, ya sea por su
insuficiencia de las tarifas, o porque sus ingresos generales no permiten un
manejo eficiente. En estos casos el Estado rodea a la empresa de determinados
privilegios, entre los cuales se cuentan subvenciones, subsidios, exenciones de

impuestos y otros beneficios.'®’

La presente clasificacion se presta a una confusién que a primera vista,
llevaria a la conclusion que no es posible, pero que se explica de la siguiente

manera, segdn el criterio del suscrito.

Existen necesidades que {a comunidad por mas sencillas que estas sean,

reclama que le sean mitigadas, va sea por los gobemantes o bien por los

¥ thidem. p 129
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parficulares, ahora bien en un momento dado los particulares en su derecho de
poder prestar el servicio, tienen ia intencion de prestar ese satisfactor, pero no
cuentan con el suficiente capital necesario ya sea para solicitar en
arrendamiento o bien en concesion, de {a prestacion del servicio, pero disponen
con los conacimientos y la capacidad técnica para prestarlos, situacion gue
puede darse que los gobernantes no dispongan, pero sHuacion contraria, el
Estado st dispone con los medios econdmicos asi come infraestructurales para
la correcta prestacidn del servicio, es el caso que e Estado al ver 1a apremiante
necesidad de ofertar el servicio, y observar que entre los particulares existe la
intencion v la capacidad técnica de operarlos, rodean a esta empresa de los
beneficios que el Esfado puede ofertarle para que se lleva acabo la dicha
prestacién del servicio.

" g} Existen ofras formas mixtas de atencién de un servicio plblico, en las
gue el Estado se reserva determinadas facultades, por eiemplo, declarar de
inmediato la rescisidn de una concesidn si los concesionarios no atienden
rapidamente el servicio. En ofros casos, son acontecimientos graves los que
obliga al Estado a asumir directamente el manejo del servicio."'®

La presente clasificacién que se franscribid, a consideracion del suscrito,
na tiene razon de ser, ya que mas que una forma de prestacion de servicio
publico, es una consecuencia de |la prestacion del servicio gue al momento de
haberse otorgado la prestacion no existia, por lo que el Estado interviene en &l
mismo, dandose asi que esta intervencion no es permanente si no momentanea
mienfras se resuelva el problema.

1% Ihidem.



Otra clasificacion de la prestacion de los servicios pdblicos, pero va a
escala municipal en forma especifica, es [a que nos refiere el tratadista Carlos
Quintana Roldan que en su obra intitulada "Derecho Municipal” expresa lo

siguiente a su pensada clasificacion:

"...estas opciones se presentan como formas puras, rigidas, derivadas del
marco normativo-programatico del Municipio, aunque susceptibles de ser
mezcladas en pro de obtener mayor eficacia y eficiencia en los servicios plblicos

y el crecimiento de la cobertura y calidad de los mismos"*®

El autor en comento propone la siguiente clasificacion:

a) Forma Directa,

b) La empresa Paramunicipal,

c) El organismo Descentralizado,
d) L= concesidn,

e) El convenio Estado-Municipio,
f El fideicomiso,

a) Oftras formas de prestacion.

¥ Quintana Roldén, Carlos F. Ob. Cit p 453,



Paor o referente al incisa a, el autor en comento refiere fo siguiente:

"a) Forma Directa.

Esta modalidad se implementa a través de la creacion (por acuerdo del
Cabiido) de una unidad administrativa responsable del servicio piblico, que

puede ser o no incorporada a alguna dependencia considerada en fa estructura

administrativa municipal."**

La presente clasificacion en cita se aprecia la modalidad de la
centralizacion, esta clasificacion trae venialas al igual que desventajas, como en
toda clasificacion, las ventajas es que el Municipio tiene el control directo sobre
la prestacién, asi como de los prestadores, ya que son trabajadores del Estado,
por lo que estan bajo los normas juridicas que les son aplicables a los servidores
piblicos, ofra ventaja es que se tiene asegurada la prestacién del mismo, por lo
que se mantienen los principic doctrinarios que debe de revestir el Servicio
Publico, que a criterio del Gran y celebre tratadista el Dr. Don Andrés Serra
Rojas postula, gue en lineas anferiores se expusieron, los que solo enunciaré en
este momento "de una manera permanente, regular, contindia y sin proposito de
lucro™.'¥"  Por lo que a consideracién del suscrito, las desventajas son que los
costos del funcionamiento del servicio corren a cargo del Ayuntamiento,
erogaciones que son tomadas de las arcas de la tesoreria y que es dinero de los
contribuyentes. Otra desventaja es el surgimiento de una serie de papeles gue
viene a inhibir e} funcionamiento y eficacia de la Prestacion del Servicio Publico,

¥ thidem.
¥ Serra Rojas, Andrés Ob Cit. Pag. 110.

207



asi como surge una gran burocracia del mismo. No por ello el suscrito estime
que la prestacion del Servicio Plblico, debe de estar a cargo de los particulares,
porque como ya se dijo también tiene sus inconvenientes que mas adelante se
detallaran, pero io que si consideramos, que en cada caso concreto se deben de
estudiar y valorar las ventajas y desventajas que entrafian en cada caso
concreto y aplicarlo, basandose en la realidad social de la comunidad en

particular.

"h La empresa Paramunicipal.

La empresa Paramunicipal se crea siguiendo el modelo de las sociedades
mercantites, con personalidad juridica propia, independiente de la del
Ayuntamiento. Se caracteriza por un comportamiento autofinanciable y
competitive sin perder su fundamento de interés pUblico, con autoridad interna
para establecer libremente con los individuos y empresas que considere

necesarios para la prestacion del servicio publico.”

Sobre la base de la explicacion del citado autor Carlos F. Quintana
Roldan, apreciamos, que postula las caracteristicas de la empresa paraestatal,
misma que cuenta con las caracteristicas de una empresa particular, pero que
tiene un ordenamiento juridico caracteristico a tas demas, en virtud que se tiene
como principal socio mayoritario al Municipio -Estado-, por lo que esta modalidad
de prestacién puede fener grandes ventajas, siempre y cuando se transpongan
los intereses de la comunidad, y no prevalezean y manden los obscuros

intereses de fa politica. Tal como hasta la fecha se han impuesto.
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"¢} Ef organisme Descentralizado.

Es un instrumento administrativa creado también por acuerdo def Cabildo,
en el que se constituyen una entidad ptiblica municipal con patrimonio propio e
independencia administrativa, con personalidad juridica propia y autonomia

decisoria." %

La presente clasificacion, como lo dice su nombre, estamos ante la
descentralizacion, que puede tener sus ventajas propias de ta administracion,
siempre ¥ cuando como dijimos lineas anteriores, no se preponderen intereses
ajenos a la misma institucion, ya que vemos que la descentralizacion, entre sus
ventajas sobresalen que la burocracia disminuye, asi como los tramites
administrativos y engorrosos, la facil identificacion del prestador del servicic y
una menocs complicada tarea administrativa por parte de los que estén a cargo
de la prestacion.

" d) La concesién.

Esta figura juridica consiste en que e Municipio (como autoridad
otorgante) confia a una persona fisica o moral (llamada concesionaria) la
prestacion o manejo del servicio piblico, con base en un convenio o contrato

que al efecto se elabora.”®

%2 Quintana Roidan, Carlos F. Ob. Cit. 1999. p455.
%3 Ihidem p. 456
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Esta modalidad de prestacion trae ventajas sin duda, ya que el
concesionario hace de la prestacion del servicio, su modo de vida,
conservandolo y vigildndolo como su negocio propio, por lo que una épiima
prestacion del mismo, redundara en el acrecentamiento de su fortuna propia, la
desventaja de este modo de prestacion deviene, en que llegan a tener fanto

poder, que se vuelven una verdadera modalidad de monopolio, dando origen a
un deficiente servicio.

"e) El convenio Estado-Municipio.

En la practica, los convenios Municipios-Estadc son instrumentos
administrativos para la coordinacion y colaboracidon entre los Ayuntamientos y el
gobierno estatal. El alcance de convenio en materia de prestacion del servicio
varia en funcién del grado de transferencia propuesto por el Ayuntamiento y fas

caracteristicas de cada servicio en particular, sobre todo por los procesos
n184

técnicos.

Esta clasificacion da cabida a las formas de prestacion de 1a concurrencia
o bien de la colaboracion, es indudable que esta dlasificacion trae como ventaja
que el servicio se vuélva mas general, en virtud que en mas de un Municipio se
presta este, por io qué el nimero de beneficiados se acreciente.

"f) El fideicomiso.

B hidem p 458,
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La adopcion de un fideicomiso se presenta como ofra alternativa de
prestacion de los servicios publicos, para adoptar esta forma de prestacidn, se
crea la institucion por parte del Cabildo con aprobacion del Congreso Estatal, a
través de una acta constitutiva en la que expresa la forma de financiamiento, las

normas de operacion etc.."'®

Esta modalidad de la prestacion tiene su ventaja, que lo invertido se
recuperara a largo plazo, siendo el beneficio para la comunidad casi de
inmediato. La desventaja es la deficiente administracion que se palpa al
momento de recuperar lo invertido, por lo que la deuda se fransfiere al

Ayuntamiento, resintiendo en {as arcas de la tesoreria el dafio ocasionado.

"g} Ofras formas de prestacion.

Como simple enunciacién podemos citar la forma liamada por
colaboracion, asi como la autogestion de servicios publicos, que son
mecanismos muy actuales en donde se privilegia la participacion de Ia

comunidad municipal "™

La presente clasificacion, es posible determinaria, en virtud que esta
referida en nuestros ordenamientos juridicos. Por lo que en este acto

procederemos a citarlos y explicarlos, seguin sea el caso.

5 |hidem. p. 459.
% inidem p. 480.
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Por cuanto hace a la Constitucién Politica de los Estades Unides
Mexicanos, manifiesta en su articulo 115 fraccion Hll parrafo tercero que “Los
Municipios previc acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse vy
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor

ejercicio de las funciones que los correspondan."'’

De lo anteriormente impreso, apreciamos las palabras "coordinarse y
asociarse”, conceptos gue para el equipo de la Lic. Adriana Miranda Vallido, es
solo una de las diferentes formas, en que se pueden prestar los servicics
publicos, en forma indirecta, esto es, que el Ayuntamiento no tiene a cargo toda
la responsabilidad de la prestacidén del servicio pablice. A lo que el autor en
comento lo refiere de la siguiente manera:

"Colahoracion: Dentro de este mecanismo existen dos aiternativas, el

convenio Estado-Municipio y la asociacion municipal.'®

Por cuanto hace al primero de ellos, esto es el "convenio Estado-
Municipio" es aquel en virtud del cual, el Municipio transfiere en forma parcial o
total 1a prestacion del Servicio Piblico, ya sea por situaciones de insuficiencia de
infraestructura, de recursos econdmicos o diversos motivos de tal indole, por fo
que el Municipio entra en coordinacion con el Estado. Para llevar a cabo la

prestacion.

En cuantc se refiere a la asociacion, esta debe de entenderse como la

unién de dos o mas municipios, con el objetivo de prestar en forma comun un

*7 Delgado Moya, Rubén. Ob. Cit. P. 248.
%8 Miranda Vadillo, Adrfana. Ob. Cit. p. 278



servicio publico, en virtud que ef este servicio publico, por la complejidad que
entrafia en si mismo en su prestacion, requiere de la cooperacion de otros
municipios.

Ya sea entre municipios de la misma entidad estatal, o que por motivos de
fronteras ambos municipios estén en diferente Estado, pero que tengan en
comin ia misma intencién de prestar el servicic y en la imposibilidad de
prestarlos por si solo, por lo que ambos municipios a fravés de sus
Ayuntamientos respectivos acudirdn ante la legislatwra de su Estado

correspondiente, en pos de la aprobacion de las respectivas legislaturas.

Reaimente consideramos que esta es5 realmente la solucidn a tantos
problemas que los municiptos han acarreado, ya que ia prestacion en conjunto
de los Servicios Publicos por parte de fos municipios, los haria mas eficientes,
en la apreciacién que las autoridades municipales, tienen el detectados los focos
de carencia de estos servicios, por lo gue uniendo recursos y esfuerzos
municipales, mas de una comunidad se veria beneficiada, beneficios que se
verfan reflejados en una administracion menos burocratizada, una optima
prestacion del servicio, asi como los beneficios que tendrian los municipios,
serian los de abatir costos, una hacienda controlada y sobre toedo la libre

planeacion técnica de la prestacion del servicio publico,

De igual manera postula iz Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberanc de Puebla, que en su articulo 104 fraccion Il indica: "Los Municipios de

un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion a la
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ley, podran, coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

Servicios Publicos que les corresponda.”®

El presente numeral al igual que el otro, se postula por la coordinacion y la
asociacion, perc es necesario aclarar, que para que un Municipio $e coordine
con la entidad estatal, 0 bien la entidad quiera concurrir con el Municipio, se
necesitan ciertas caracteristicas que deben de prevalecer, las que a criterio del
Lic. Mario Camacho Salas, son las siguientes:

"“- Cuando Exista una estrecha relacion entre las actividades o servicios

que el Estado atienda con algun tipo de servicio municipal.

- Si los actos o hechos del Servicio plblico, tienen efectos mas alla del

ambito municipal o dei propio Estado.

- Por causas de interés piblico determinadas por el Congreso Local."”%
Un claro ejemplo, en donde se redinen estas tres hipdtesis que nombra el

autor, las apreciamos en el servicio piblico del agua potable.
Por cuanto hace a la asociacion el equipo de investigacion de la
Licenciada Adriana Miranda Vadillo, refiere lo siguiente:

" La asociacion municipal es la unién de dos 0 mas municipios de una

misma entidad federativa. Tiene por objeto Unicamente ia prestacion de alguin

*# Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Pusbla Ob. Cit. P. 36.
29 Miranda Vadillo, Adrana . Ob. Cit p.278.
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servicip publico que un Municipio esté imposibilitado de prestar aisladamente,
por fa complejidad © insuficiencia de recursos o bien, gue resulte mas rentable

prestarlo de manera coordinada.”

Mientras que la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en sus

articulos 88, 89 y 90, manifiestan lo siguiente:

" Articulo 88. Los Servicios Publicos a cargo de los Ayuntamientos seran
prestados por estos con el concurso del Estado, cuando asi lo determine la ley y
fuere necesario.?”"

Apreciamos de igual forma en la Ley Organica Municipal, la concordancia
que existe con los ordenamientos tanto federales como estatales. En virtud que
este numeral, como ya lo explicamos anteriormente la idea de la colaboracion,
esto es; que la entidad estatal concurre con el Municipio, a efecto de prestar el
servicio. Desagraciadamente la mayoria de los municipios de nuestro pais, no
son capaces de suministrar por si mismos los Servicios Publicos basicos, por o
que de esa manera & gobierno estatal concurre a su auxilio, apareciendo de tal
manera el Municipio libre, es solo una ilusidn, transfigurandose solo un ente
administrativo que obedece las decisiones y destina los recursos gque le son
asignados por parte de las autoridades, tanto federales y locales, como ellas lo
determinen.

1 arenal Fenochio, Jaime y Arieaga Nava, Elisur. Ob. Cit p 319
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* Articulo 89, Los municipios, previc acuerdo entre sus Ayuntamienios y
con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de i0s servicios ptiblicos” *®

Como anteriormente mencionamos, los municipios pueden asociarse,
pero como en toda asociacion, esta debe de estar totalmente reglamentada ya
sea en una norma especial o bien en la ley organica municipal de cada Estado,
ahora bien esta asociacion debe de estar sustentada bajo condiciones
determinadas a la prestacion de los Servicios Pulblicos en razdn que cada
servicio pUblico prestado entrafia en si mismo caracteristicas propias, es asf que
no podemos hablar y proponer las mismas clausulas en el servicio ptblico de
panteones que €l de alcantarillado y drenaje; esta asociacién debe de tener en
forma clara las obligaciones y los derechos que las partes contratan, en virtud
gue seria nocivo para la vida nacional, que municipios vecinos tuvieran
conflictos, los que podrian traer consecuencias fatales; elemento esencia son
las condiciones por las que puede celebrarse la asociacién esto es gue
realmente. las autoridades municipales sean representantes del desso de la
comunidad asociarse para tener un beneficio con refacion al servicio que se va a
prestar,

Articulo 90. Los convenios a que se refiere el articulo anterior, pueden

celebrarse entre:

{. Dos o mas municipios de a misma zona econdmica;

22 thidem.
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il Dos 0 méas municipios de diversas zonas economicas;

[ll. Todos los municipios de una zona econémica;

V. Todos los municipios de una zona econdmica con todos los de ofra

Zona_"203

Como se aprecia en forma clara, en fa Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla; se permite las hipotesis de la coordinacion vy de la asociacidn entre
fos municipios. Realmente si las autoridades municipales, asi como todos fos
funcionarios del mismo, tuvieran la capacitacion suficiente para la debida
explotacidn y aplicacion de ios ordenamientas juridicos aplicables en la materia
del Municipio tanto en el ambito federal y estatal, traeria como beneficios un

aptime gobierna y una eficaz prestacion de los Servicios-Publicos.

-DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA
EL MUNICIPIO DE ZACAPOAXTLA PUEBLA.

Desgraciadamente por intereses politicos ajenos al buen gobierno de
nuestro Pais, y en algunos casos a fa ighorancia de los bien intencionados
gobernantes, el Municipio mexicano ha cafdo en un abismo de atraso y olvido
del gque sera muy dificil de sacarlo, en virtud gue nos es posible que después de

casi 500 afios de haberse fundado el primer Ayuntamiento, no solo de México

202 |hidem.
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sino de America Latina, este se encuenfre en un atrasc que no es posible

imaginar.

Por cuanto hace al Municipio de Zacapoaxtla Puebla, no es facil entender,
que en la actualidad se encuentre carente de reglamentacion, v que solamente
se cuente con el Bando de Policia y Buen Gobierno, aconteciendo que para la
administracion y prestacién de los Servicios Publicos en e! ambito municipal, las
autoridades y funcionarios municipales se rijan por la costumbre y por manuales
de operacion, no teniendo en ningin momento marco juridico para su
funcionamiento adecuado, lo que da como resultade una anarquia total en la
refacién a ia presiacion de los Servicios Polblicos por parte dei Gobierno
Municipal, observandose de esta manera la falta de planeacién y organizacion

juridica y administrativa de [as que son victimas los pobladores del Municipio.

Por cuanto hace a los Servicios Pdblicos del Municipic de Zacapoaxtia
Puebla, después de investigaciones y blsquedas que se realizaron fanto en el
archivo y biblioteca del municipio, asi como realizada la entrevista con el C.
Miguef Angel Gémez Rivera C. Secretario del H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla
Puebla, se llegd a la conclusién que por cuanto hace al Servicic Publico de
Seguridad Publica, este se encuentra normado por el Bando de Policia y
Gobierno def Honorable Ayuntamiento del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla
Mismo gue fue publicado en fecha 2 de Marzo de 1992. Bando de Policia v
Gobierno constante de 31 articulos y fres transitorios. Divididos estos 31
articulos supuestamente en 7 capitulos; siendo la realidad que son 6, ya que de
la lectura del bando de policia y gobiemno, no se aprecia el capitulo segundo, tal
vez, por error de imprenta o descuido por parte de ias autoridades municipales,

ya que la impresion a la que nos allegamos fue proporcionada por el mismo
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Ayuntamiento; hecha la aclaracion pertinente apreciamos que estos 31 articulos

estan clasificados de la siguiente manera:

Capitulo primero: Disposiciones Generales.

Capitulo segundo; No precisado, como anteriormente quedo anctado.

Capitulo tercero: Responsabilidades.

Capitulo cuarto: Organizacion administrativa.

Capituio quinto; Del Juez menor civil y de defensa social.

Capitulo sexto: Del procedimiento.

Capitulo séptimo: De las audiencias.

Y por Gltimo los transitorios.

Por cuanto hace al primer capitulo, esta integrado por 10 articuios,
mismos que trata en su articulo primero de ia importancia, observacion y
vigencia espacial del ordenamiento en estudio, esto es; que es de orden publico,
entendiéndose que esta por encima de cualguier interés privado, v que por
medio de sus representantes populares que fueron electos por medio def voto el
pueblo ha sido emitido, dandole asi legalidad y legitimacion a este bando de

policia y gobierno; las presentes normas municipales son de observancia

general, entendiéndose que fodo habitante que se encuentre en el ferritorio del

b
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Municipio, asi sea de paso o residente de esté, se sujetara a las normas

juridicas que consagra.

Por lo que se refiere a los 5 articulos siguientes refiere de los conceptos y
definiciones que manejara e Bando de Policia y Gebierno. Esio es; dar la
certidumbre de su aplicacion, ya que se determina y define el criterio por el cual
se regira la autoridad ejecutora del ordenamiento al momento de su aplicacion,
asi apreciamos que los concepios no estaran a discusion tanic por la autoridad

que los aplique asi como de los que estén en las hipdtesis juridicas.

Siendo estos conceptos |os siguientes:

Primeramente refiere que la infraccion al Bando de Policia v Gobierno,
puede ser realizada ya sea por una conducta de accidon o de omision, que
fraigan por consecuencia la modificacion de la paz y el orden de la comunidad y
que la pongan en riesgo. Siendo esta hipdtesis prevista en el articulo segundo

del ordenamiento en estudio.

Par cuanto hace al tercer articulo, en este sobresale el de Lugar Pablico:
mismo que lo define como "... fodo espacio de uso comun y libre transito,..."*™
quedando claro que por cuanto hace a los lugares cerrados, en donde ia gente
no tenga acceso libre al mismo, no seran considerados como lugares publicos,
ejemplo de ellos pueden ser los domicilios de particulares, hoteles o bien

COMmercios.

204 gando de Poficia y Gobierna para el Municipio de Zacapoaxtia, Puebia Editorial, H
Ayuntamiento de Zacapoaxtia, Puebia. México marzo de 1999



El cuarto articule del presente bando de policia establece la unidad de fa
sancion econdmica, esto es que “"como dia de sancion” se debera de entender
como un dia de salario minimo de la region, y por cuanio hace a los jornaleros,
trabajadores y obreros no asalariados no se les cobrara méas haya de un salario
minimo de la region. Siendo que esta circunstancia, deberd de probarse a
efecto de que en el expediente que se habra con relacion al infractor, debera de
quedar en forma clara y precisa de la resolucion dictada en cuanto al monto de
la multa.

Ef articulo quinto, enumera las sanciones a las que se haran merecedores
fos infractores, las que son a saber:

1.- amonestacion,

iL.- Muita,

H1.- Arresto, que no-serda mayor de 36 horas.

Mientras que el sexto numeral del presente bando de policia de gobiernc;
establece los criterios por los cuales se ha de regir la autoridad calificadora de

las infracciones, circunstancias que son las siguientes:

I.- Si es la primera vez que comete la infraccidn, esto es que sir primo
infractor.

il.- Si la conducta que origino la infraccion. fue causal para producir alarma

entre los vecines de la localidad.
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.- Esie irciso hace referencia a que si el infractor del presente
reglamento, al momente de hacerse la detencion por parte de la autondad
municipal, esto es, los policias municipales, opuso resistencia para que fuera
remitido ante el juez calificador.

V.- Este criterioc va encaminado a que el juez calificador, analice las
condiciones propias del infractor, esto es gque debe de tomar en cuenta la edad,

su condicidn econdmica asi como también sus condiciones culturales.

La fraccién sefialada como la nimero cinco en romano de este numeral,
establece el grado de peligro de los hechos que provoce el infractor, es decir si

se puso en peligro a los vecinos o si produjo dafios a los bienes de estos.

Mientras que la fraccién sexta y ulima, hace referencia refiere al modo
circunstancial en que ocurrieron los hechos, esto es decir, modo, tiempo, fugar,

estado de salud y vinculos familiares del infractor con el ofendido.

A nuestro punto de vista, es aqui, en donde comienza la olvidada
rotulacién del segundo capitulo del presente, ya que una vez que el
ordenamiento ha definido y dado los criterios por los cuales se ha de regir la
autoridad responsable, se hace de manera Ibgica, seguir con lo que vendria
hacer lo concemiente & las infracciones a las que se haran merecedores todos

aquellos que transgredan y violen el regtamento de Bando de Policia y Gobierno

Asi pues, &l articulo séptimo, manifiesia las hipdtesis legaies que se
consideraran como infracciones, y que seran sancionadas hasta por 10 diag de
salario minimo, siendo gue aqui refiere la condicional que se seguiran conforme

a lo previsto lo que refiere el articulo 79 fraccidn | de! Cédigo de Procedimientos
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Civiles del Estade, entendido claro esta, que cuande indica Estado, es iz entida

o

federativa de Puebla. Y a efecto de que no quede nada al aire procederemos a
comentar lo gue manifiesta el numeral del Codige de Procedimientos enunciado.
El articulo en examen se encuenfra en el capitulo sexto del despacho de los
negocios, mismo que en este numeral estable los medios de apremio que
utilizaran los jueces o fribunales para hacer cumplir sus determinaciones, siendo
gue van desde |la multa hasta el auxilio de la fuerza publica, pasando por el
cateo y el arresto. Asi mismo el articulo septimo del conjunto de normas en
estudio, hace alocucién al articulo 21 Constitucional. Mismo gue como ya nos es
conccido, constrifie que solo el Ministerio Plblico es el encargado de la
persecucion de los delitos, entendiendo a esto como el monopolio del ejercicio
de ia accion penal, por lo que vemos en forma interesante, que al momento que
el juez calificador, al momento de conocer de lo hechos gue sean infracciones y
que de las actuaciones se desprenden hechos probablemente constitutivos,
tendra la obligacion de remitir al infractor previamente de haber calificado la
infraccion, de remitirio al ministerio puiblico competente. Por lo que volviendo al
tema cenfral del presente tema, vemos que el articulo séptimo de Bando de
Policia y Gobierno; se encuenira constituido por siete fracciones, en donde la
primera fraccién reglamente una conducta de omisién simple, ya que refiere, que
sera infraccionado todo aguel que permita que transiten por la via pdblica
animales peligrosos sin tomar jas medidas de seguridad pertinentes. Apreciando
en forma clara que el espiritu de la presente norma es evitar el peligro tatente de
que algln animal, ya sea este bravio o no, ya que no hace diferencia alguna,

puede ser motivo de 2lglin accidente.

Por cuanto hace a la segunda fraccion implica una medida sanitaria, ya
aue restringe, que los pobladores de la locaiidad dejen o tiren en los lugares
plblicos animales muertos o bien escombro o residuos tGxicos o insalubres, que

a nuestro punio de vista, esta medida no restringe que sean depositados en



basureros a ciglo abierto, resiriccidn que deberfa de marcarse en la presente
norma, en virtud que por |as caracteristicas propias de estos firaderos a cielo
abierto, mas que ser un control de la basura se convierten en un verdadero foco
de infeccidn, que en el menor de log casos, fraen molestias para los que se
encuentran alrededor de ellos, pero que si consideramos que al no haber un
control o una restriccién que en estos lugares no se tiren tanto residuos los
residuos antes mencionados asi como los animaies muertos, son un peligro
latente para la saludad de los pobladores, en razoén que el riesgo de una

epidemia es de alto nivel.

La fraccién tercera de este numeral, prohibe y sanciona a toda aquellas
personas que realicen sus necesidades fisiologicas en lugares piiblicos,
regulacidon gue es muy atinada, ya que por o general y lo vemos seguido, todas
aqueltas personas a que altas horas de la noche y en un estado de ebriedad son
muy afectos a realizar estas conductas que son muy molestas para los vecinos
de fa comunidad.

Por cuantoe hace a la fraccion gquinta, prohibe en forma tacita y expresa
que toda persona que sea sorprendida dafiando los medios de comunicacion
impresos, por parte del Estado, serdn sancionados con dicha infraccion,
ampliandose esta disposicion a los anuncios de los parficulares, aprecidndose
en esta hipdtesis, que estamos, ante un delito, que mas que Infraccion deberia
de estarse contemplado como medio de procedibilidad penat, ya que cualguier
alteracion que se realice a un anuncic del Estado, estamos anie ia figura juridica
penal de dafics a la nacidn, situacion que no prevé la presente hipdtesis,
circunstancia coniraria a la que refiere si se trata de alteracién a un anuncio de

un particular que se sigue a instancia de parte, por tratarse de dafios en
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propiedad ajena, siendo que en este caso, el particular puede optar, ya sea que

conozca el juez calificador o bien el ministerio piblico competente.

Por cuanto hace a la fraccion sexita del presente en comento, este refiere
gue estara prohibido vender a menores de edad cualquier fipo de louidos
inflamables o explosivo, restriccion que festejamos y aplaudimos por esta
hipdtesis, ya que el manejo por menores de edad de este tipo de quimicos es un
peligro latente tanto para los mismos menores, asi como para la poblacion en

general.

La fraccion séptima establece que seran infraccionados [os vecings que no
barran el exterior de sus domicilies, circunstancia con la cual no estamos de
acuerdo, ya que en primer aspecto si bien es cierto que es por habito barrer su
banqueta, también es cierfo que el Municipio, tiene como obligacion prestar el
servicio de limpia, apreciandose de esta manera que este Ultimo, evade un
compromiso que debe de asumir, que aunque hemos establecido considerar al
Estado y en esta casc al Municipio como un prestador de servicios publicos es
un error, también hemos discurrido la posibilidad de gue se hace necesario
buscar alternativas viables para la prestacion de este servicio a través de ios

particutares.

En tanto que la fraccion octava, indica que sera infraccidn que cualquier
particular sin el permiso correspondiente tiene prohibido ¢olocar mantas v todo
tipo de propaganda, circunstancia que indiscutiblemente es aceriada, pero surge
una pregunta ; con quien tienen que acudir los habitantes de la comunidad a

solicitar el permiso? Si como dijimos en lineas arriba, derivada de fa entrevista
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gue concertamos con las autoridades, sstas no cuentan con ia regiamentacion
interma para regular y establecer las unidades administrativas responsables de
estos tramites, jcudl es el criterio gue fomara, y las tarifas que aplicaran, para
conceder |os respectivos permisos? Indiscutiblemente que la reglamentacion con
relacidn a esfos hites se hace mperiosa y urgente, ya que como dijimos en
lineas arriba, la anarquia por parte de las autoridades es amplia, al establecer
criterios que en cada administracion o bien permanecen o se renuevan con
nuevos enfogues, que solo fraen incerfidumbre y desconfianza por parte de los
habitantes del Municipio.

Por cuanto hace a la novena fraccion y Uitima de este numeral refiere a la
prohibicion expresa de entorpecer el transito libre de los peatones, sin el previo
permiso de las autoridades, revistiendo el mismo comentario que se realizo en
lineas anteriores.

Por, cuanto hace al articulo octavo del Bando de Policia y Gobierno,
apreciamos que reviste el mismo monto de la infraccion que el articulo anterior,
ya que los gue realicen las infracciones contenidas en este numeral se haran
acreedores a la una sancion de diez dias de salario minimo o treinta y seis horas
de arresto, esto en términos det articulo 79 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado.

£n donde apreciamos que las tres primeras fracciones hacen relacidon a
las Infracciones que sancionan a fodos aquellos que alteren la trancuilidad de ia
comunidad siempre y cuando se encuentren en lugares publicos, ya sea estén o

no bajo el influjo de alguna sustancia etilica.
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Mientras que las fracciones cuarta y quinta, hace referencia actividades
relacionadas con los lugares destinados al recreo y esparcimiento de los adultos,
en donde se practiquen juegos de mesa o bien se vendan bebidas alcohdlicas,
guedando estrictamente prohibida la entrada a los menores de edad y a
uniformados; asi como sera motivo de hacerse acreedor a una infraccion, si se

participa en juegos que interrumpan fa circulacion vial o molesten a los vecinos.

La sexta fraccioén hace referencia que nadie podra cerrar alguna vialidad
por ninglrs motivo, que fraiga como consecuencia la interrupcion del libre transito
de los automotores, siendo que postula una excluyente, que es que previamente
se este autorizado para hacerlo y que esta interrupcidn sea por causa de utilidad
publica.

La sexta fraccion del presente articulo, refiere a las personas que por estar
consumiendo productos quimicos, que alteren la conducta de! individuo; se
haran acreedores a una infraccidn por lo que da en forma ejemplificativa mas no
exhaustiva una serie de nombres de algunas drogas. Cabe la pena resaltar que
en esta fraccion del numeral en comenta, no refiere si este consumo es en lugar

privado va sea el domicilio particular o bien en lugar pablico.

El articulo octavo, sanciona y la califica como infraccién ifoda aquella
conducta que malirate tanto a menores de edad, a discapacitados, mujeres asi
como a los ancianos, por lo aplaudimos esta infraccidn, ya que en |a mayoria de
los casos, nos vemos en las situaciones reales, que no obstanfe que estas
conductas y los resuitados que provocan, por 1o general son originados en el

seno de la familia, por lo que al momento de intervenir 1a fuerza piblica, en este



caso la policia municipal, los familiares o el agraviade, no es su deseo iniciar
averiguacion previa en contra de su agresor, por lo gue se hace de manera
sana, gue esta infraccién hay side contemplada en el presente ordenamiento, a
efecto de que el gue cometio la infraccién, sea por lo menos sancionado con una

multa o bien con privacion de su libertad por 36 horas.

la antepeniitima fraccién de este numeral, refiere que seran
infraccionados todos aquellos que incumplan con |a obligacion de mandar a los
menores de edad a que reciban su instruccidn elemental, esto es; que no asistan
a las instituciones de instruccién primaria y secundaria, para que reciban una
educacion académica.

La fraccidn decima, refiere que seran castigados todos aquellcs, que sin
permiso del H. Ayuntamiento, remuevan por cualquier circunstancia o motivo
arboles, flores o césped de los lugares publicos, recordando como va lo dijimos
en lineas anteriores, que este rubro, esta comprendido entre los servicios
publicos, a cargo del Municipio, por lo que es el Unico autorizado para remover y

realizar todas aquellas actividades tendientes a la conservacion de lo mismos.

La dltima fraccidon del articulo octavo del Bando de Policia y Gobiemo,
establece, todo aguel que al momento de estar realizando cualquier trabajo de la
naturaleza que sea, en los lugares publico y no ponga sefialamientos ¢ bien
cualguier ofro tipo de anuncio que avise a los fransetntes o bien automovilistas,
que se esta realizando alguna obra o reparacién se hara acreedor a una

infraccién.
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£} articulo noveno del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Zacapoaxtla, Puebla; Aumenta el monto de la multa, en virtud que manifiesta
que esta podra estar comprendida desde quince dias a treinta dias de salario

minime vigente en la region, por concepto de la infraccidon o bien, treinta y seis
horas de aresto.

El presente articulo en comento esta campuesto por siete fracciones,
mismas que comprenden desde ensuclar los edificios, ya sea publicos ©
privados, hasta fijar avisos, propaganda de cualquier indole, sin el permiso
correspondiente, regulando también el maltrato de los animales ya sean propios
© callgjeros,

Por cuanto hace al articulo décimo de esté ordenamiento, impone
infracciones que van desde los freinta a sesenta dias de salario minimo de
multa; y hasta treinta y seis horas de arresto; es de manera interesante este
numeral, ya gue en varias de sus hipotesis, marca como infracciones los que
son verdaderos tipos penales.

No obstante, que en la presente tesis, no es materia ni tampoco tarea
referir a este tema. Procederé a citar solo ciertas fracciones que considero

pertinentes para una clara exposicion de la idea:

" ARTICULO 10° Se sancionara de treinta a sesenta dias de sal
minimo o arresto hasta por treinta y seis horas en términos del primer articulo 21

parrafo del articulo 21 Constitucional, a quien cometa las siguientes infracciones:
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i.- Usurpar funciones publicas gue nc le corresponden con el objeto de
fograr un beneficio personal;...

V.- Mujer o Vardn que ejerza o induzca a la prostituciéon, sea cual fuere la

edad de su victima;...

Vi.- Admitir o permitir el ejercicio de la prostitucion en hoteles, casas es a
las particutares o de alquiler y en general el funcionamiento de casas de citas y

similares, procediéndose a la clausura y del establecimiento;.. "

Es asi, que el articulo en comento, en sus fracciones |, V v VI a nuestro
criterio, son conductas que con una adecuada investigacion ministerial, son
hechos probablemente constitutivos de delito, al momento que e C. Juez
calificador, toma conocimientos de estos, esta en la obligacién de remitirlos y
hacerlos del conocimiento al ministerio publico competente, ya que no obstante
gue sean calificadas como infracciones, fos hechos que se califican como tal,

son en realidad - a criterio del suscrito - hechos constifutivos de delito.

Es con este articulo fermina el primer capitulo del presente Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla. Que como y dijimos
anteriormente, este mal puesto o clasificado, por que en realidad desde el
articulo sexto, que es & capilulo de conceptos generales termina el capitulo

primero, - & criterio del suscrito- para que a partir del articulo séptimo al décime

% Ihidem



concerniente al fercer capitulo que en el presente Bando de Policia y Gobierno

es el llamado de "responsabilidades "

Capitulo que esta integrado por dos articulos, el décimo primero y el
décimo segundo, e primerc de ellos, manifiesta que seran responsables de
cometer las infracciones todas aguellas que tengan un cierfo grado de
participacion en el mismo, recordando con esto que va desde el autor intelectual
hasta el encubridor. Mientras que el segundo de este capitulo, esio es el décimo
segundo, hace referencia que en caso que el probable infractor sea un menor de

edad, se le amonestara en presencia de guien ostente la custodia,

Con estos dos numerales termina el capitulo tercero, mismo gue es breve

y conciso, no prestandose a casualismos.

Este presente capitulo, esta denominade como de la "organizacion
administrativa”, circunstancia con la que no estamos de acuerdo, en virtud gue si
entendemos a la organizacion como lo refiere el diccionario de ia lengua
espafiola al entorno del verbo organizar en forma infinitiva, que en su segunda
acepciodn io define como " Disponer y preparar un conjunio de personas, con ios

medios adecuados. para lograr un fin determinado."®

Situacion que este cuarto capitulo no contiene y ni hace mencién; El
capitulo cuarto hace referencia a {as atribuciones gque tendra el Juez Calificador

para realizar su funcidn, asi como gue el Presidente municipal, en caso de

2 Biccionano de ta Lengua Espafiola Vision Juridica Profesional Editonal Casa Zepol S.A
México 1958,
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ausencia temporai o definitiva dei aiudido, se encargara del despacho de los
asuntos del juzgado calificador. Ademas menciona que la atribucidn de
vigilancia estara a cargo de fa policia preventiva municipal. Por lo que lo Ultimo
que hay que comentar del presente en referencia, es que esta compuesto por
tres articulos que van del 13 al 15.

El capitufo quinto, esta integrado por cinco articulos que sondel 16 al 20 y

que estan comprendidos bajo el tema "Del Juez menor civil y de defensa social.”

Capitulo con el cual estamos en total desacuerdo por completo, ya que no
es posible en ninguna de las formas posibles, que un Bando de Policia y
Gobierno, de un Municipio tan importante como es el de Zacapoaxtla, Puebla,
tenga faltas de técnica juridica tan graves, ya que no se entiende que se
confundan y se mezclen lo que es la figura juridica del Juez Calificador, mismo
que esta bajo e mando del H. Ayuntamiento, con los jueces menores dependen
directamente del poder judicial, tal como se aprecia en la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado. Y a efecto de que no quede en la sola mencidn
procederé a transcribir los numerales tanto del Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, asi como la Ley Organica evocada.

El articulo 16 del Bando de Policia y Gobierno dice asi:

"ARTICULO 18.- E! Juzgado Menor Civil v de Defensa Social, estara
integrada por un Juez, y un Secretario, mismos que seran nombrados vy
removidos por el Presidente Municipal libremente y duraran en el ejercicio de

sus funciones tres afios.”



El presente articulo, da la organizacion administrativa de una instifucién
gue no es de su competencia, que estos; son fanto los juzgados mencres de la
materia civil y de defensa social, organizacion que le corresponde determinar al
poder judicial del Estado. Siendo base de este razonamiento lo que estipula el

articulo 55 de la Ley Orgéanica en referencia.

Articulo 55. "En los Juzgados Menores habra un Secretario y la planta de

empleados que para cada uno determine el presupuesto."*”’

Apreciandose de esta manera que en ninglin momento la presente ley,
hace alguna mencion a que el Presidente Municipal o bien el H. Ayuntamiento

del Municipio, fendra alguna ingerencia en la organizacion de estos juzgados.

De ia misma manera se postula el articulo primero de esta ley, a efecto de
que menciona, cuales seran los juzgados que conformaran el Poder Judicial del
Estado de Puebla.

Articulo 1.- "El Poder Judicial del Estado estara formado: |.- Por el Tribunal

Superior de Justicia; y 11.- Por los Tribunales de Primera Instancia."*®

*7 1 ey Orgénica del Poder Judicial del Estado de Puebla Vision Juridica Profesional Editorial.
Casa Zepol. 3 A México 1988
% Ibidem.
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Indiscutiblemente que este articulo, limita cual sera ia conformacién del
Paoder Judicial del Estado, siendo que en ningin momento refiere al Presidente
Municipal y menos del Ayuntamiento, por lo que no cabe la menor duda que el
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Zacapoaxtla; Puebla, esta

invadiendo competencias que le son ajenas.

Ahora bien, el presente articulo transcrito, refiere a que soloc seran
miembros del poder judicial el Tribunal Superior de Jusficia del Estado y los
tribunales de primera instancia, pero no menciona al los juzgados menores,
circunstancia que para los mal intencionados podria ser un hipétesis de
discusion, misma que esta fuera de lugar, en razén que la Ley Organica del
Poder Judicial menciona en su articllo 53, la existencia de los juzgados

menores. Mismo que reproduzco a continuacion.

Articulo 53. "En los distritos judiciales, excepto Puebla, en cada seccidn o

Municipio, habra un Juzgado Menor de [o Civil "%

Y que mas adelante en &l articulo 63, reza lo siguiente.

Articulo 83. - "En los municipios o seccionas judiciales, los Jueces
Menores de lo Civil conoceran de los asuntos de la competencia de los Jueces

Menores de Defensa Social."*"

22 thidem.
2% Ihidem
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Podriames ast seguyr, analizando este arliculo 16, 18, 19 v 20 gue
conforman el capitulo del presente Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Zacapoaxtla, Puebla; Dandc fundamentos que poco a poco, nos van
descubriendo que esta capitulo no esta debidamente fundamentado, invadiendo

con ello competencias y jurisdicciones del poder judicial.

Por cuanto hace al capitulo sexto, este esta intitulado "del procedimiento”
denominacidon gue a nuestro a criterio es incorrecto, ya que mas que Ia
regulacién que se hace al procedimiento, establece las garantias que tendra el
presentado ente la autoridad calificadora, este capitulo esta regulado por cinco
artfculos que van del 21 al 25.

El primero de ellos hace referencia a la obligacion primaria que tiene el
juez calificador de radicar el asunto, en el Juzgado, esto es decir, gue se le
asignara numero, se anotara en el libro de gobierno con el nombre del probabie
infractor, quien conoce del asunto, quien lo remite y por que causa. Datos que
sirven para dar certidumbre al que es puesto a disposicion de la autoridad
calificadora.

El articulo veintidés del presente Bando de Policia y Goblerno, refiere a
que el probable infractor tiene el derecho de poderse comunicarse, con alguna
persona que funja como su defensor, mismo que puede ser una persona de su
confianza o bien un abogado, ya que de estos articulos no se desprende alguna
fimitativa para que su defensor sea licenciado en derecho, para que pueda

actuar en el proceso.
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Por cuante hace al articulo veintitrés, del presente ordenamiento refiere,
que una vez que el probable infractor, sea a puesto a disposicion del juez
calificador, y este con auxilio del medico legista, consideran que por estar en
estado de embriaguez, bajo e inflyo de alguna sustancia psicotropica o
estupefaciente no sea posible en ese momento seguir con el procedimiento, se
le conducitd a un lugar seguro, hasta que le pasen los efectos para
posteriormente seguir con el proceso.

El articulo veinticuatro de este ordenamiento sefiala; la posibilidad que en
caso que &l que sea puesto a su disposicion, sea un enfermo mental o incapaz,
a consideracién del medico legista, se le llamaran a los que ostenten la custedia
del probable infractor, si es el caso que nadie este al cuidado del incapaz, sera
remitido al Ministerio Publico para que por conducto del mismo sea remitido al

Sector Salud, para que se determine lo conducente.

Por cuanto hace al articulo veinticinco del ordenamiento en comento,
establece’ Ia figura juridica de la declinatoria por parte del Juez Calificador; en
cuanto hace a la materia a favor del ministerio publico, esto es; gque si de los
hechos realizados por el probable infractor, se desprenden que son constitutivos
de delito, el Juez Calificador, esta en la obligacién de remitirlos a la autoridad

correspondiente.

E{ capitulo séptimo del presente ordenamiento, se intitula de las

audiencias" y que al igual que en el anterior capitulo, consideramos que es

folatmente inadecuado esta denominacion, en virtud, que este capitulo es en si

mismo, es el que regula el procedimiento por el que se regira el Juez Calificador,
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en virtud que da ias caracteristicas del procedimiento, asi como ios momentos

en que se ofreceran pruehas y se dictara la resolucion conducente.

El articulo veintiséis de este ordenamiento establece que el procedimiento
gque se llevard en una sola audiencia, misma que ser en forma oral y plblicas,
siguiendo y preservando lo que establece el articulo 17 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, articulo que ya es de todos conocidos
y que consagra la garantia individual, de que nadie podra ser privado de su vida,
por deudas de caracter netamente civil, de que nadie puede hacerse justicia por
su propia mano y que el servicio de Ia imparticion de la justicia sera totalmente
gratuito.

El articule 27 manifiesta que el procedimiento se formulara en una
averiguacion sumaria, la cual estara tendiente a comprobar la infraccion y |a
responsabilidad del presentado.

Circunstancia, con la que no estamos de acuerdo, ya que con esta
redaccion del precepto, el Juez Calificador en vez de actuar en forma objetiva y
neufral, y ser una institucion de buena fe, se aprecia que ia presente norma lo
faculta para hacer un proceso inquisitivo, mas no de investigacion, el cual estara

encaminado a probar una responsabilidad que quiza no exista.

Ei artfculo 28 se encuentra formado por tres fracciones, 10s cuales son que
manifiestan en que forma estard constifuido el procedimiento, es asi que
apreciamos que en primer lugar, se le hara saber al probable infractor del motivo

de su remision, para que después presenten las pruebas y se desahoguen en el
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mismo acto, tanto fas que lo inculpan asi como también ias que ofrezca para su
defensa, para asi pasar a los alegatos, una vez hecho esto, el jugz Calificador
contara con los elementos suficientes para poder determinar lo conducente y asi
hacérselo saber al probable infractor, como a la persona ofendida. Vale la pena
hacer el sefialamiento, que la fraccion tercera de este numeral, menciona "y a
denunciante si lo hubiera” Refiriéndose a que se le notificara la resolucion
dictada, a lo que nosotros manifestamos, que no es posible de la existencia de
un denunciante, ya que como sabemos, la personalidad de denunciante, solo
existe en materia penal en los casos que se traten de hechos constitutivos de
delito calificados como graves por la legislacion penal. Por lo que este concepto,
manejado en el Bando de Policia y Gobierno, no es venturoso, ya que al
momento que el juez calificador, dicta su resolucidn, determinando que existe
una infraccion, pierde su calidad de denunciante. Por lo que se aprecia que la
falta de técnica juridica para realizar el presente Bando de Policia y Gobierno,
por parte de las autoridades del H. Ayuntamiento de Zacapoaxtla, Puebla. No es
del todo correcta.

El articulo 29 del presente ordenamiento en comento, postula el principio
de la pena alternativa, esto es, que podra ser privacién de Ia liberta hasta por 36
horas, o bien ef pago de ia multa correspondiente, que no podra ser mayor de 60
dias de salario minimo vigente aplicable en [a regidn, ademas se aprecia [a
hipdtesis, que en el supuesto que el infractor no pueda cubrir &} total del monto
de la multa, podra realizar un pago parcial, para cuantificarle lo demas en horas
de arresto, sifuacién que nos parece correcta, por 1a naturaleza de ios hechos, y
de tratarse solc de una infraccion.
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Por cuanto hace al articulo 30 del ordenamiento en estudio, se aprecia
que toda cantidad de dinero que se le entregue a la autoridad calificadora, por
concepto de alguna multa, debera de estar respaldada por un recibo, en donde
se manifieste, la cantidad eniregada, el motivo de la infraccion y del pago de la
multa, fecha, hora, quien recibe, nombre y domicilio del infractor, asi como el

sello y firma del tesorero.

El articulo treinta y uno y ultimo de este ordenamiento, establece que el
procedimiento calificador, se respetaran las garantias que consagran los
articulos, 8°, 14°, 16° y 21° de la Constitucidn Federal, los cuales como es de
todos sabido postulan las garantias de peticion, de la irretroactividad de la ley en
perjuicio, de que nadie podra ser privado de sus bienes y posesiones, asi como
de su libertan sino es ante instituciones judiciales previamente establecidas, asi
como que se Hevaran las formalidades establecidas por la ley, asl como nadie
podra ser molestado sino es mediante mandato judicial previo y que solo el
ministeric publico es el encargado de entrar al estudio de los hechos

praobablemente constitutivos de delito.

Ahora bien, solc como sefialamientc, el presente Bando de Policia y
Gobierno, cuenta con tres articulos fransitorios mismos que se refieren a la
vigencia del ordenamiento, a las facultades que tiene el Presidente municipal en
forno a la aclaracion del mismo en caso de duda y gue se abrogaran todas
aquellas disposiciones y bandos de policias y gobierno, que se hallan dictado

anteriormente a éste.



De lo antefiormente analizado y comentade, se aprecia que el Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Zacapeoaxiia, Puebla. Cuenta con errores
claros a su disposiciones, causados por una carente {écnica juridica al momento
de realizarlo, la intencién es buena por parte de las autoridades al momento de
crear y publicar el presente bando, pero también es cierto, que con un poco de
aufoconocimiento de las autoridades responsables, les hard saber sus
limitaciones y carencias, para asi hacerse llegar de personas capacitadas para
realizar en forma optima su trabajo, estamos concientes que el trabajo que
realizan no es facil, y que en dado momento, las fallas de las que adolecen, son
solo muestra del clvido por el cual el Municipio mexicano esta pasando, es por
ello que reafirmamos nuestra posicién, de la creacién de una institucidn publica y
apolitica que se enhcargue de la capacitacion de las autoridades municipales, en
la que no tenga ingerencia fanto el gobierno estatal y federal, es cierto que
existen ya institutos que se encargan de la capacitacién de las autoridades
municipales, pero no hay que olvidar que estos estan financiados ya sea por
partidos peoliticos 0 empresas particulares, que solamente por este hecho, en su
sentido intrinseco, revisten una serie de fallas, ademas de ser insuficientes para

la captacidn real, que nuestro pais reclama.

La situacion actuat del Municipio de Zacapoaxila, Puebla; en cuanio a su
régimen juridico a nivel municipal, para ser sinceros es precario, ya que
solamente se cuenta con el Bando de Policia y Gobierno, por ende menos se
tiene alguna regulacion en tormo 2 la materia de la prestacion de Servicio
Puablicos, mismos que hasta el momento de escribir la presente tesis, han estado
funcionando por los conocimientos practicos y técnicos que cada une de ellos en
su particular revisten, pero que exista un compendio o bien cualquier disposicion

legal gue manifieste su marco juridico en la realidad es totalmente inexistente.
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Eiemplo de ello es el servicic de Agua potable y alcantarillado, que
funciona bajo los paramefros de lo que las autoridades y funcionarios
municipales llaman "Plano maestro para el mejoramients de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de la Ciudad de Zacapoaxtla,
Puebla” E! cual fue realizado por una empresa privada con razdon social
“Consultores S.A. de C. V." Mismo que fue de gran utilidad para nosotros, va que
por lo que refiere a este tema es la Unica fuente que existe relacionado con el

presente tema en particular.

Asi sobre la base de los datos proporcionados por esta empresa se puede
decir que:

E! sistema de agua potable que abastece al Municipio, fue creado en el
afo de 1979, suffiendo una modificacion en el afio de 1994, " La Ciudad de
Zacapoaxila, actualmente se abastece de agua potable a través de fuentes
superficiales ( 7 manantiales), los obras de toma consisten en cajas de captacién

de las aguas de los manantiales cercanos a la localidad,.. """

No obstante que se realizo esta modificacion, el abastecimiento de agua

potable, no es dptimo para la mayoria de ia poblacion.

Hablar y hacer referencia al servicic publico de Agua potable vy

alcantarillado, del Municipio de Zacapoaxtia, Pusbla; es lamentabie v iriste decir

1 Sistema Operador Municipal de Agua y Alcantarilado de Zacapoaxtla. Plano maestro para el
mejoramients de los Servicios de Agua Potable, alcantarilladeo v saneamente de la ciudad de
Zacapoaxtia, Puebla. Consultores S.A. de C V. México 1983 Pag. 17
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que es pobre, ya gue por cuanto hace al servicio de alcantarillado este data de!
afio de ".. 1900 aproximadamente, se caracteriza por ser combinado,
trangportando aguas negras con aguas pluviales.. "™ por lo anteriormente
mencionado, podemos imaginar la problematica que existe en el Municipio. En
virtud gque no existe un registro y control de las descargas residuales
domiciiiarias, asi como de las pequefias empresas que descargan en los rios de
Texpilco y Atehuetzian, siendo esfos los que se encuentran cercanos a la
poblacién, dando como consecuencia un foco de infeccién para los pobladores
de la regidn, asi como de otras mas, ya no solamente los pobladores del
Municipio en referencia descargan a estos rios, sino que también los aledarios,
siendo esto un grave problema, en virtud que en el Municipio no existe ninguna

planta de saneamiento y tratamiento de aguas negras.

En tanto a la reglamentacién, podemaos decir, que en fecha "27 de febrero
del afio de 1996""%, se emiti6 el decreto que dio origen al Sistema Operador de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zacapoaxtia, Puebla; teniendo su
fundamento en Iz Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebia de fecha 28
de febrere de 1992, misma que a su vez creo la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Estado de Puebla. Que desgraciadamente hasta la presente
fecha de su fundacion no ha tenido los resultados esperados; ejemplo de ello es
el caso concreto gue nos atafie, en virtud que el personal que existe para operar
el sistema de agua potable y alcantarilado es solamente de ".. seis
empleados... Si consideramos el nimero de empleados entre el total de fomas
de agua potable existentes al mes de diciembre de 1996 { 2,367), nos da una
relacidén de 2.53 empleados por cada mil tomas, indice que se encuentra por

. , . 4
debajo de los parametros establecidos...?’

22 |hidem. P.32.
2% Ihidem. P38
215 |hidem. P. 46.
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El Servicio Pdblice del Mercade existe como o sefiala el cronista del
Municipio C. José Leonides Cabrera Mitre "... el jefe politico Don Pascual
Angeles Lobato, en el afio de 1861, adquirio tal predio donde por primera vez se
situé lo que en forma oficial se llamo Mercado Popular Municipal,
permaneciendo es ese Estado hasta el afio de 1912."*"° Para ese mismo afia
cambia su nombre a; "Mercado La Paz'*'® Sufriendo una rencvacién en el afio
de 1875 y cambiando de nueva cuenta su nombre por el de "Mercado 25 de
Abrit. "2 Con las desastrosas tormentas que azotaron las region en el mes de
octubre del afio anterior inmediato, de ias que todos tuvimos conocimiento, a
través de los medios de comunicacion, el Mercade municipal fue remodefado, a
efecto de prestar una mejor funcion a todos los habitantes, y como ya dijimos
anteriormente, este servicio publico, hasta el momenfo se administra en forma
practica, sin tener un ordenamiento juridico propio, ya que se rigen por ia

costumbre, que afos por afos se ha administrado.

Por cuanto hace al servicio plblico de rastro, la infraestructura del mismo
data del afic de 1917, siendo que como los demas servicios plblicos del
Municipio, son prestados y operados técnicamente por eb principio de la
costumbre, revistiendo el mismo comentario que los antericres, en relacién a la
esfera juridica, de igual manera se encuentra el Servicio Pdblico de recoleccion
de basura y saneamiento, que fue implantado en el gobierno det Presidente
municipal C. Samuel Hermandez Viila, gue comprendié del afo de 1981 a 1984,

revistiendo {as mismas caracteristicas legales que los antes referidos.

25 Cabrera Mire. José Leonides. Ob. Cit 2. 63.
218 thidem

27 Ibidem.
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Se aprecia de esta manera, que por cuanto hace a 10s senvicios ptiblicos
municipales del Municipio de Zacapoaxtla, Puebla, este es precario e
insuficiente, vy que por desgracia para los habitantes y los que guardamos
sentimientos profundos por el Municipio, es friste ver, que mientras las
autoridades estatales y federales, no volteen hacia la cédula basica de nuestra
Reptiblica, seguiremos en el atraso en todos los niveles de nuestro pais, ya que
no es concebible que los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion, no
cuenten con fa capacidad suficiente para gobemar y administrar fos recursos con
los que cuentan, ya gue a consideracion de nosofios, las autoridades
municipales solo son el reflejo de ta mala administracién que en nuestros dias a
imperado, tal vez y no lo ponemos en duda, que exista la voluntad de las
autoridades y funcionarios municipales de hacer las cosas bien y sacar en el
abismo en que se encuentra nuestro Municipio mexicano, pero mientras no se le
de realmente esa autonomia politica y hacendaria que tanto reclama y necesita,

desgraciadamente seguiremos viendo y viviendo los males heredados.

Finalizo 1a presente tesis, con la esperanza de gue el Municipio mexicano,
vea renacer en el umbral de este siglo que comienza, la ansiada autonomia gue
el constituyente de 1917 planed en el suefio de una nacion libre, soberana e
independiente, teniendo como base de ese crecimiento vy desarrollo un
Municipio, que refleje el sentir de su pueble fuerte, noble v vigorosc, como son
los nativos de Zacapoaxtla; Puebla; y obviamente de los mexicanos, mismos que

no vacilan en tomar las armas y ofrendar sus vidas cuando su patria se los pide,

[
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PRIMERA. E! municipio de Zacapoaxtla, Puebla; tiene sus origenes
en el grupe Olmeca, que se adentro a la sierra poblana, hace
aproximadamente 3000 afios antes de cristo, asentandose en el lugar gue
lamaron Xiufetelco, teniendo contacto con los pobladores de Tula en el afio
de 1350 antes de Cristo, para posteriormente casi desaparecer por la
erupcién del volcan Apaxtepec, aproximadamente en el afo de 1270
después de Cristo, para el afio de 1200 DC la voz Olmeca Xiutetelco se
transforma en el vocablo Nahuatl de Xaltetelli, en virtud que para esa época
se encontraba bajo el sefiorio de Xolott y su hijo Nopaltzin, siendo fos
pobladores de ese sefiorio de origen Nahua- Chichimecas. Y que por varios
siglos dominaron la meseta central de México, antes que los aztecas
fundaran su ciudad.

SEGUNDA. Zacapoaxtia, Puebla, se encuentra en ia sierra Madre
Oriental de la Republica Mexicana, en los paralelos 19° 44° 18" y 19° 59° 18"
de latitud norte y los meridianos 97° 31°42" y 97° 3754 de longitud
occidental, perteneciendo a la vertiente septentrional del Estado de Puebla
esto es; en la sierra norte del Estado de Puebia; tiene una altura sobre el
nivel del mar que va de los 2360 metros a los 1100 metros. Es el municipio
207 de 217 con los que cuenta la entidad estatal antes referida; tiene una
superficial de 208.8 kildmetros cuadrados que equivale al 0.32 % de la
superficie fotal del territorio del estade, esta & una distancia de 191
Kilometros de la capital del estado y a 314 kildmetros de |la capital de [a
Repiiblica.



TERCERA. En el afic de 1524 v 1525, se crea el primer ordenamiento
juridico de la hoy América Latina, con relacion al municipio, &l cual llevaria el
nombre de Plan Municipal y es que él, le da forma al Municipio Mexicano en
esa época.

CUARTA. Para el afio de 1825, Zacapoaxtla, Puehbia; es unc de los 25
partidos jurisdiccicnales del Estado de Puebla, y forma parte del
departamento de San Juan de lfos Llanos; en el afio de 1861, se crea el
Distrito de Zacapoaxtla, Puebla y es municipalidad del mismo distrito. Que
para el afio de 1864 Zacapoaxtla, Puebla, Lleva el nombre de fa Ciudad del
25 de abri! de 1863, por medio del decreto emitido por el Gohernador del
estado de Puebla, el C. Fernando M. Ortega en fecha 5 de diciembre de
1865. En el afio de 1917, forma parte de los 21 municipios con los que
estaba conformado el Estado de Puebla, Puebla.

QUINTA. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, postula la forma de gobierno repubiicano, representativo y
popular, siendo la base de su organizacion politica y administrativa el
municipio. Siendo este -el municipio- 1a célula primaria de la Republica

Mexicana y que es gobernado y administrado por un Ayuntamiento.

SEXTA. Los miembros del Ayuntamiento seran electos popularmente &
través del sufragio de los habitantes de la comunidad; vy que estas
autoridades municipales duraran en su encargo tres afios, sin posibilidades

de poderse reelegir para el periodo siguiente inmediato.



SEPTIMA. Que el concepto de municipio tiene su origen en las dos
voces fatinas munus o modus que significan "carga” y ceps que significa "¢l
que coge”, que unidas en el proceso del reomanceamiento derivan en
munucepio, la cual haciendo las adaptaciones a la ortografia castellana dan
como resultado Municipio. Siendo ast gue Municipio y Ayuntamiento, son dos
conceptos distintos de una misma realidad, pero mientras el primero, se
refiere a la instifucion politica y organizativa de {a Republica Mexicana, el

segundo alude al érgano de gobierno del primero.

OCTAVA. Los ordenamientos juridicos respectivos, hacen referencia a
como sera estructurado el Ayuntamiento de Zacapoaxtla, con refacion a que
estard presidido por un Presidente Municipal v dos de regidores; pero en
cuanto al nimero de Sindicos que debera de tener el H. Ayuntamiento de
Zacapoaxtia, Puebla; Es pobre, en virtud que no lo establece ni la
Constitucion Politica Federal y ni la Constitucion Estatal, asi como la Ley

Organica Municipal del Estado.

NOVENA. Que el concepto de autoridad municipal, con el de
funcionario municipal, es totalmente distinto en virtud que el primero hace
referencia a los servidores pdblicos que son electos en forma directa y
popular a través del sufragio, siendo estos el Presidente Municipal, ios
regidores y los Sindicos. Mientras que el segundo refiere a todos aquellos
trabajadores que han sido designados o ratificados por las autoridades

municipales. Y que conformaran la plantilla administrativa del Ayuntamiento



DECIMA. Las autoridades municipaies no cuentan con la capacitacion
técnica para realizar las funciones que les encomienda la ley, en virtud gue
una vez que son electos y sancionados por la autoridad electoral
correspondiente, no llevan ninglin curso de capacitacion serio, que los
adiestre en las funciones esenciales que obliga el cargo.

DECIMA PRIMERA. Que mientras no se forme una institucion
gubernamental independiente al poder Ejecutivo tanto federal como estatal,
que cuente con personalidad y patrimonio prapio sin tintes partidarios de
ningun tipo, y que su objetivo final sea la capacitacion y actualizacion de las
autoridades municipales recién electas, para dirigir el gobierno municipal, el
resultado inevitable que se seguird observando en forma tangible en [a vida
politica de nuestros municipics, sera el atraso politico y social, que hasta la
presente fecha estamos viviendo todos los mexicanos.

DECIMA SEGUNDA. E!l concepto de Servicio Pablico, tiene su origen
en diferenciar la separacién de competencias, que hay entre las autoridades
judiciales y administrativas, ocurriendo gque en Francia surge [a escuela gque
se e denomino "det servicio pablico u organicista” que fue la primera en
estudiar este fenémeno juridico, siendo su fundador &l celebre tratadista Ledn
Duguit, que postulo que la prestacion de los servicios publicos es una

obligacion inherente de los gobernantes que fienen con sus gobernados.



DECIMA TERCERA. Que la actividad de la prestacion de los Servicios
Pulblicos no es la unica que desarrolla el Estado, en razon de no ser un
administrador, sino un ente juridico con personalidad y patrimonio propio, con
capacidad de autodeterminacion, que cuenta con tres funciones esenciales,
que son la ejecutiva, legislativa y judicial. Siendo gque la actividad de la
prestacion de los servicios plblicos es parte de la funcion ejecutiva pero no el
todo de esta.

DECIMA CUARTA. El concepto de servicio publico, es de dificil
determinacidn, en razén que ningln autor se pone de acuerdo sobre los
elementos esenciales gue debe de contener el mismo, siendo el Unico
elemento con el cual estan de acuerdo cada uno de ellos; Es que el servicio
publico esta encaminado a satfisfacer las necesidades primarias de |a
comunidad, ifegando asi a huestra conclusion, que el servicio pliblico es todo
aquel satisfactor general de poblacion de primer orden, regulado

especialmente por el estado en un aspecto transitorio.

DECIMA QUINTA. Se hace de manera urgente e indispensable, sacar
del olvido a nuestro municipic maxicano en el cual se encuentra actualmente,
convirtiéndolo en generador de cambios politicos y sociales, por lo gue se
hace necesaric un nuevo enfoque al sistema juridico-politico de nuestra
patria, dejando de ver de lo federal 2 lo municipal, sinc en contrario sensu de
lo municipal a lo federal, comprendiendo que una optima prestacion de los
servicios generales de poblacion de primera necesidad que se otorguen a las
comunidades, sera el catalizador que necesita nuestra Republica Mexicana

para salir de la marginacion y del estance en el que se hallz, para asi entrar



a un nuevo episodio lleno de oportunidades de desarrollo y justicia social que

tanto reclamos.

DECIMA SEXTA. Los Servicios Publicos son un catalizador al
desarrotlc en todas las esferas que rodean a una comunidad, por 1o cual la
debida y correcta prestacion de los mismaos, redundara en beneficio tanto de

fa poblacion como de los agentes externos del mismo.

DECIMA SEPTIMA. Que la autonomia que tanto necesita el Municipio
Mexicano es un derecho juridico que se ha ganado y la historia de nuesiro
pais se fo ha reconocido, pero que los gobernantes tanto federales y
estatales han de reconocer, que en medida que se le dé al Municipio
Mexicano la autonomia que fanto reclama, para gobermarse como de
administrar libremente su hacienda, se podra apreciar poco a poco el

desarrollo que nuestro pais tanto ansia,

DECIMA OCTAVA. El Municipic de Zacapoaxiia, Puebla; cuenta con
un pobre y escasc marco juridico, en virlud que sole cuenta con 0s
ordenamientos federales y estatales, siendo en forma casi inexistente la
funcion legislativa en el interior del H. Ayuntamiento, en virtud que sofo se
tiene el Bando de Policia y Gobierno para el municipio, el gue adolece de
técnica juridica. En virtud que en sus articulos 16,18 y 19 que hacen
referencia a como estara conformado el Juzgado menor Civil v de Defensa
Social, invade competencias del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla.
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