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INTRODUCCION

El presente trabajo, sobre FE! Capitalismo Japonés: crisis y
reestructuracion, intenta describir las diferentes etapas del desarrollo
japonés; sus antecedentes, la consolidacién de un modelo capitalista
exitoso que, en afos recientes, atraviesa por un prolongado periodo de
recesidén y cuya reestructuracion requiere ia transformacion de sus bases
estructurales, como via para reactivar su economia.

A través de la historia japonesa, podemos ver que esta nacién ha
sufrido varios periodos de recesién econémica, como son en 1858 el
llamado Naezoku Slump; en 1975 el crisis petrolera uno; en 1977 el Yen
alto uno(Endaka); en 1983 el crisis petrolera dos; en 1986 el Yen alto dos
(Endaka) y finalmente el actual periodo de recesion, consecuencia de la
economia de burbuja, el cual ha sido el mas prolongado y que ha llevado
a la nacién en su conjunto hacia una reestructuracién, ya que como
segunda economia mundial, afecta lo que pueda pasar hacia el interior en
el panorama internacional.

La estructura econdémica de Japon comenzd a experimentar cambios
desde los afios ochenta debido a la apreciacion del yen que se explica
por el agravamiento de las fricciones comerciales, el cambio en la politica
norteamericana basada en el délar fuerte, y al enorme aumento del
superavit en cuenta corriente.

Entre los cambios cabe mencionar el trasiado del eje de las
industrias pesada y quimica (por ejemplo la industria de automoviles,

electrodomésticos e industria naviera) hacia las de electirénica, tales



como alta tecnologia e informacién. También se dio énfasis al consumo
‘:

personal ‘y la inversion p(blica, para aumentar la demanda interna.
Asimisrnu,!; se avanzd en el proceso de internacionalizacién, centrando 1a
producciéln en Asia para dirigirla hacia los paises desarroliados y se
estimulé Ié liberalizacién y desregulacion de los mercados internos.

Dede fines de 1986 comenzd la segunda expansion mas larga
desde la i)osguerra. Entre 1985 y 1990 la desregulacién financiera —que
acompahq a la emisiébn monetaria total que crecié en promedio 10%
anual-, p||';'ovoc6 desde el segundo semestre de 1988 un excesivo auge
especulatiivo, que se le denomind “economia de burbuja”®.

A pri\fncipios de 1990 la economia de burbuja se comenzd a colapsar
con el aclelerado desplome del precio de las acciones. Asi, sumandose a
la restric&l:ién financiera, el estallido de la Guerra del Golfo y e} retroceso

de la ect:inomia, cayeron con estrépito los precios de los terrenos, las

membresjas a campos de golf, las pinturas y los precios de los metales
|

preciosos.
[ . L
Esta caida fue la mas marcada en la historia japonesa, superando et

52% regi"strado durante 1949 y 1950 cuando ia economia japonesa estaba

todavia afectada como consecuencia de la segunda Guerra Mundial. En
‘

consecuelmcia se paraliz6 la capacidad de financiamiento de las empresas

a través‘;de la bolsa de valores, ademas algunos bancos y empresas de

valores entrarcm al circulo vicioso entre el empeoramiento de la economia

yla reb;ja de precios de [as acciones, llevando a la economia japonesa a

la crisis 'desde 1a segunda mitad de 1991,



En 1993 se agravd la depresidon por la continuacién de la apreciacian
del yen, la aceleracién de las importaciones desde el Asia, y la
inestabilidad politica que retardo la aplicaciéon de medidas ds
reactivacién. Con la depresion interna, aumentaron rdpidamente las
importaciones de bienes cayendo los precios al por mayor por segundo
afio consecutivo; por la mala situacidon de las ganancias las empresas
tuvieron que ajustarse audn mas, forzando a la reestructuracién del
personal y provocando la reduccion de iriversién en planta y equipo. Al
mismo tiempo, el sector financiero, que hasta ahora habia sido un
respaldo del crecimianto de la economia japonesa, se vio de pronto
envuelto por enormes financiamientos fallidos, afectada por el fin de la
era de la economia de burbuja de las inmobiliarias.

La caida desde la cima del auge fuse larga y el prolongado periodo de
recesion ocasiond dafies a las empresas y al nivel de vida de la
poblacién, siendo la recesién méas profunda desde la segunda Guerra
Mundial.

Al mismo tiempo la crisis asidtica agravéd la situacion al limitar la
demanda de productos japoneses en su zona de influencia econdmica,
haciendo caer las exportaciones. Los bancos nipones también sufrieron
un nuevo golpe con la quiebra de empresas en Asia, en especial,
Tailandia e Indonesia, donde se encontraban fuertemente expuestos.

La baja en la actividad econdmica japonesa y ta devaluacién del yen,
al hacer que compren menos productos de los paises asiaticos, impide
que Japon cumpla el rol de locomotora de la recuperacién econdmica de

los paises asiaticos, retrasando la recuperacién econémica de estos.



|
Jap6n es la segunda economia del mundo y su recesion econdomica

puede hai,cer bajar el crecimiento econdémico internacional. El efecto de la
baja acti\:_‘ridad econdmica japonesa en la economia mundial se hard sentir
si esta bé\ja se prolonga y Japén no se recupera pronto.

La economia se encuentra en un estado histérico de ajuste
estructurial. La consolidacién de una estructura econdmica e instituciones
aptas paE’a enfrentar una nueva era es la condicién indispensable para la
reactivaqién de su dinamismo.

Anté esta perspectiva, es importante estudiar el . modelo de
desarrollb econdmico japonés en el &mbito de las relaciones

| .
internacionales ya que los cambios que se den en éste inciden en forma

|
directa e!_n ia economia mundial, provocando inestabilidad y/o dificultando
el manej%: econdmico mundial.

Unai- vez llevada a cabo la justificacion, procederé al planteamiento
del probI:ema que gquedd establecido de la siguiente manera: después de
un decebio de expansién econdmica, el sistema japonés se encuentra
inmerso ien la recesién mas prolongada de su historia ;Qué implicaria la
precisiéﬁ de nuevas estrategias, para la recuperacién y desarrollo de la
economié iaponesa en su conjunto?

ga- éxposicién de la tesis tiene como hilo conductor una hipétesis

central: si el actual esquema ha conducido a la economia japonesa hacia
una prol‘jongada recesion que ha afectado a la nacién en su. conjunto,
entonceé es necesario revisar y reestructurar las politicas anteriores con
el fin de.= reactivar y fortalecer la economia y por ende coadyudar en el

desarrollo de la economia internacional.



Este trabajo ests dividido en cuatro capitulos, El primero se refiere
al curso y evolucion que ha tomado el capitalismo, y a partir de ello
establecer las diferencias entre los modelos econémicos de Japdn vy
Estados Unidos.

Ei segundc capitulo repasa en forma general el desarrollo de la
economia japonesa y se destacan los siguientes aspectos: La inversién
intensa, sostenida y combhinada entre el sector privado y el Estado para
impulsar la industria pesada y quimica, como |a estrategia
industrializadora.

Se aborda la importancia del comercio exterior y el papel del
mercado interno, como base del desarrollo nacional japonés.

El papel del trabajo, factor clave para la acumulaciéon, por medio de
la estrategia de fraccionamiento del mercado laboral y la diferenciacién
salarial, con gran reorganizacion de las tareas productivas y el resultado
de un constante incremento de la productividad, siempre por encima de
los aumentos safariales.

La importancia de la absorcion tecnolégica de QOccidente, como
factor fundamental para sostener tasas altas de crecimientc y el papel
jugado en el éxito de este modelo por la politica adoptada por Estados
Unidos de contencign al comunismo y su politica militar en (a zona, que
significd el desarrollo de industrias Iigadés con las guerras de Corea y
Vietnam, asi como el apoyo comerciat y financiero otorgado a Japén y el
poco gasto militar.

En el tercer capitulo se describen las dificultades econdmicas que

surgieron a raiz de la apreciacion del Yen, asi como la politica industrial



y comerci?l seguida durante esta década. Asimismo se considera ia
importancia de la cooperacion economica y técnica de Japén, como la
segunda q!conomia en el &mbito mundial.

Fina!nrnente, en el ultimo capitulo se plantea ia crisis por la que
atraviesa F’I capitalismo japonés, su revision y reestructuracioén, asi como
la crisis financiera en Asia factor importante ya que repercute en la

[
economia' japonesa.

El pt;nto de partida de este trabajo es el proceso econémico iniciado
con el pjeriodo Tokugawa momento, en el que empiezan a postularse los
rasgos c#—zracteristicos del capitalismo japonés que hacen que, en cada
periodo, ijse tomen las medidas necesarias, tanto en beneficio del interés

I

nacionalicomo en respuesta a las circunstancias impuestas por el ambito
internaci&:nal.

A p,iartir de este recorrido histarico, en el que se sefialan desde mi
punto de;% vista los rasgos mds caracteristicos de cada periodo, podremos
compredder como esta nacidn logro alcanzar un gran auge econémico en

i
la década de los ochenta, las causas que propiciaron la caida en la actual
crisis y\'! la blisqueda de una posible respuesta para retomar el camino
hacia sp recuperacién.

Eljimétodo adoptado para la elaboracién del presente trabajo es e!

Métc;u:ld‘i Histérico-descriptivo.

Histérico porque nos va a permitir:
. . . .
a) dtqianU|r las caracteristicas que hacen a un momento histérico

cualitativamente distinto de otro. Hoy en dia, se busca explicar
b




b)

c)

acontecimientos concretos {(como por ejemplo los conflictos bélicos
regionales); para lo cual se tendra que remitir a sus antecedentes
histéricos y formular su explicacién.

Identificar y conceptualizar las categorias mas simples del sistema
capitalista para después y a partir de ellas, proceder a la integracién
de la vision del conjunto; ya que la ciencia social como todo proceso
del conocimiento, es también acumulativa. La realidad es un todo
interrelacionado y no un conjunto de cosas y procesos aisiados. La
realidad se presenta de una manera muy compleja, es necesario
ltegar a conocer las causas determinantes y condicionantes de los
mismos.

Como internacionalistas, explicar las causas y realizar un anélisis de
le que podria suceder de acuerdo a las circunstancias tanto
nacionales como en el ambito internacional en Japén.

Descriptive porque pretendo resefiar las caracteristicas maéas
importantes del! capitalismo japonés en cuanto a sus bases y
desarroilo; esto es tal como se presenta en la realidad y dar una

descripcién de las mismas,



CAPITULC 1
MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO CAPITALISTA

El presente capitulo describe el curso y evolucién que ha tomado el
capitalismo como sistema econémico; ya que su estudio plantea numerosos
y complejos problemas.

Estas dificultades pueden ser desde la definicion del término
‘capitalista” hasta la diferenciacion y desarrollo entre etapas por algunas
escuelas de pensamiento.

Por mencionar algunas de ellas “Existe una escuela de pensamiento, a
la que se adhieren economistas e historiadores. En el caso de los
economistas |los conceptos centrales de su teoria, estadn configurados en un
plano de abstraccidén que ignora los factores histéricamente relativos, Unicos
que permiten definir el capitalismo.’

En cuanto a los historiadores, insisten sobre la variedad y complejidad
de los acontecimientos histéricos hasta el punto de rechazar cualquiera de

las categorias generales que forman el tejido de casi todas las teorias de

' Lo esencial que define al capitalismo son la explotacién del trabaje asalariado, la apropiacién privada ded plusvalor, ks
bienes de capital, la tiema como propiedad privada; 13 demanda del consumidor como la que orienta la produccién, e
mévit utilitano es lo que estimula la actividad empresarial, la competencia dentro de fa economia asegura un patrén de
distribucién del ingreso y el papel del gobiemno se limita a funciones de legislacién intemna, asi como al mantenimiento
del orden y proteccion de ataques exteriores.
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interpretaciil')n histérica y de negar toda validez a las divisiones entre épocas

histéricas”. 2

Preten#er realizar un estudio a partir de una corriente en particular
. F. .
seria muy riesgoso, ya que para llevar & cabo un buen trabajo es

indispensable contar con una mente critica y poseer una visién objetiva.
|

Asi ptl.les, pretendo sélo destacar los rasgos caracteristicos del
capita!isma| desde e! punto de vista econémico, para posteriormente
confrontar :,fos sistemas de Estados Unidos y Japdn, “ porque cada sociedad
en cada m";omento y espacio definido de su hisloria tiene especificaciones?

que la distinguen de todas las otras sociedades”.”
‘I
El sistema capitalista dista de ser estatico (a través del tiempo va
|

/
modificanqo aquellos rasgos que parecian definitivos en etapas previas); al

C . . .
contrario II‘O caracteriza una permanente evolucion®, es resultado de siglos
de avanceé cientifico y tecnoldgico, de conflictos nacionalfes y conflictos de

|
clases, de redes de comercio que se extienden, de necesidades que

[
generan otras, de fdrmulas politicas y de nuevas concepciones de la

socie-dald.“s
El désarrolio del capitalismo se escinde en cierto nimero de etapas,

caracterizadas por diferentes niveles de madurez, reconocibles cada una de

2 Dobb Maurice. Estudios sobre el desarrollg del capitalismo, México, D.F. Ed. Siglo XXI, 1976, pag, 14.

? Las cuales van desde las categorfas de leve cambio (relaciones de propiedad) hasta aspectos coyunturates mucho
rmis temporaiés (tecnologla, formas de consumo, etc. }

* e la Pefia, Sergm El modo de produccion capitalista: teoria y método de investiqacion. México, D.F., Ed, SXXI, 1884,

9.25.
?aBuialo Enzo del. Crisis y transformaciones en |a economia mundial, Venezuela, Editores temas economicos, 1987,
p4g.13. i

Piptone, Ugo La salida del atraso. México, O.F., FCE, 1994, pag.19.
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ellas por rasgos bien diferenciados. Pero cuando procuramos definear estas
etapas y sefalar una como la inicial del capitatismo, nos encontramos én un
problema porque no podemos situar el origen de este sistema en las
primeras manifestaciones de un comercio de gran escala y de una ciase de
mercaderes y tampoco concebir un periodo especial de *capitalismo
comercial”, debemos esperar que se inicie el periodo capitalista s6lo cuando
sobrevienen cambios en el modo de produccion’.

La historia del capitalismo, concebida a partir del enfoque econdmico, y
las etapas de su desarrollo no presentan necesariamente la misma
cronologia para diferentes partes del pais % distintas industrias; y que,
seria correclo mencionar, no una sola historia del capitalismo y su forma
general, sino una coleccién de historias del capitalismo, de gque todas
presentan una similitud general de forma per¢, cada una de ellas, una
crenologia separada en cuanto a sus principales etapas.g

Si observamos la historia del capitalismo concebida de este modo,
podemos entonces situar como su fase inicial la economia feudal, siglos en
que se experimentaron lentamente desarrollos tecnologicos que permitieron
la globalizacién del comercio y, coma consecuencia de ello, finaimente la

globalizacion del proceso productivo y el surgimiento del capitalismo.

7’ El desamollc del capitalismo a través de las principales fases en que se escinde su hisloria estuvo asociado,
esencialmente, a cambics técnicos que afectaron el caracter de la produccion y, por este motive, los capitalistas ligados
a cada nueva fase tendieron a ser, inicialmente al menos, un estrato diferente de capitalistas de los que tenian su capital
invertido en el tipo de produccion mas antiguo.

® Un ejemplo lo encontramos en diferentes regiones de Inglaterra (y en cierts medida hasta diferentes ciudades)
tuvieron, pongamos por ejemplo, en los siglos XIV y XV sus distintas historias econémicas at modo come el desarrolio

econdmico de diferentes naciones de Europa en el siglo XIX es tratado, como un conjunto de historias en buena parte
separadas,
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La globalizacion de! proceso productive lo lleva fuera de las fronteras
nacionales y len su afan de control del proceso capitalista de produccidn ias
I
|
naciones se transforman en imperialistas. La historia europea de los siglos

XVI a XX es].lla batalla por la supremacia comercial y militar, la batalia por
I
|
controlar ¢l proceso productivo capitalista global.
!
E! capilt'alismo militar consecuencia de la globalizacion del proceso

productivo e‘kplica, entre otros confiictos expansionistas, la batalla de la
|‘

Armada Invencible, 1a expansién militar de Luis XV, la Guerra de los Siete
I
Afos, las ggerras napolednicas, |la expansién imperialista de Inglaterra en

Asia y en América, la invasion estadounidense en México y la primera y
|

segunda gu?rras mundiales.
El surgimiento de las ciudades, consecuencia de la produccidon en gran

|

escala, origina al ciudadano y a sus derechos y obligaciones demacraticas.
I

Los nuevosf derechos ciudadanos y la busqueda de democracia explican,

entre olros movimientos sociales, la guerra civil en el siglo XV en

Inglaterra, la Revolucién francesa, la independencia de los Estados Unidos
y, en ggneral, los movimientos independentistas en |las Américas y
posteriorménte an ofros continentes. '’

Del s'iglo XVl a principios del siglo XX, ias refaciones entre las
fi

naciones ?e enmarcan en un halance de poder que limita y restringe el

expansionismo nacional. E! balance de poder como solucién al conflicto
:

|
)

* Dobb, Maurice. Op.cit, pag.32.
Barros da Castro, Antonio, El capitalismo hoy, México, Marcha editores, 1982, pag. 146.

20 |‘




entre capitalismo globalizanie y democracia nacional da origen a un
equilibrioc muy precario, el cual requiere de la cohfrontacién militar
permanente para medir fuerzas en cuanto a la supremacia nacional vy
negociar espacios internacionales en consecuencia.

Dicho equilibrio se rompe en el siglo XX por et desarrollo tecnoldgico
en los medios de transportacién y en la produccién de equipo militar, lo que
conduce a globatlizar el conflicto militar a niveles inalcanzables en el sigto
XIX. La confrontacion militar por la supremacia entre {os estados nacionales
se globaliza a niveles sin precedente.

Ei siglo XX permite la globatizacidén del conflicto militar y se pierde la
nocidn del balance de poder como norma de discusién de los intereses
nacionales en espacios internacionales. La confrontacién gtobal y masiva
militar rompen el balance de poder entre ganadores y perdedores, en el
pasado la supremacia de una nacién declinaba lentamente."

Espafa tuvo su climax de supremacia en el siglo XV1 pero aGn después
de la batalla de la -Armada Invencible continud teniendo un poder
considerable y fue altamente influyente en el siglo XVIl. Francia tuvo su
auge en la segunda mitad del siglo XVIil, sin embargo continud teniendo
gran influencia hasta la primera mitad del siglo XIX. Es decir, la
confrontacién militar de los siglos XVI a XIX no definié con claridad ia
supremacia militar absoluta y por tanto permitidé que se restableciera el

balance de poder entre las naciones como e! marco ante el cual se definian

21



los interéses nacionales en el contexto de las restricciones
internacionales.'

La glolbalizaci()n militar y la confrontacion bélica masiva de la primera
Guerra Mt}ndial destruyeron el balance de poder entre perdedores vy

ganadores.}Como consecuencia, las negociaciones de paz de la primera

Guerra Mur|1dial se-éarécterizaron, autn més que antes, por la primacia de los
intereses n?cionaies de los ganadores por encima de los globales.

El prolieccionismo comercial y acuerdos de pagos internacionaltes por
encima de:" la capacidad real de pago de las economias en cuestion,
dificultaron; la reconstruccién y generaron ias grandes inflaciones de los
anos veint"ga. auspiciando la Gran Depresién. La expansion del Estado
nacional sie convierte en el anico factor relevante en las relaciones
internaciongles; la busqueda del predominio militar en el afdn de control del

|
procesc pr?ductivo capi'talista mundial finalmente conduce al helocausto de
la segundalGuerra Mundial-

|

El proc!:eso de negociacién econdmica y los acuerdos de paz posteriores
ala segundla Guerra Mundial muestran una evolucion importante en relacién
con el pasado, en contraposicién a la primera Guerra Mundial, los
negociadorej;s acotaron los intereses nacionales y los obligaron a restringirse
en funcién iéle los intereses globales.”

"' Hagorger, Arnoid €., El crecimiento econdmico en el mundo,_México, FCE, 1988, pag. 213.

': Berger, Peter . La revolucion capitalista, Barcelona, Edicianes Peninsula, 1988, paag. 125.
** Berger, Peler |, Op. Cit., pag. 198.
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Por primera vez hay un intento por lienar los espacios internacionales
abiertos producto del capitalismo global y la democracia nacional, surgen en
gran cantidad organismos internacionales.con funciones definidas, el GATT
busca restringir los niveles de proteccionismo nacional, la ONU constituye
un foro de discusifn politica internacional, el FMI y el Banco Mundial buscan
coadyuvar en el reordenamiento de las finanzas mundiales y auspiciar el
desarrollo econdémico. Ei Plan Marshall es el reconocimiento explicito de que
ia expansion econémica nacional depende de la expansiéon econémica
global. "

Al globalizarse el conflicto militar en la segunda Guerra Mundial,
cambio ia estructura competitiva entre las naciones en el capitalisma. El
sistema tradicional de obtener la supremacia nacional scbre los procesos
productivos globales a través de la confrontacidon militar directa llegd a su
limite, la masificacién militar lo hizo improcedente, particularmente por la
nueva tecnologia nuclear.

Este nuevo entorno tecnoldgico llevé a las dos grandes potencias,
Rusia y los Estados Unidos, a desarrollar nuevas formas de confrontacion,
a esta nueva forma de lucha por la supremacia se le denominé la Guerra
Fria.

La Guerra Fria dividio al mundo en dos grandes bloques, la OTAN y el

Pacto de Varsovia. El desafio politico del mundo de fa posguerra era el de

™ Hargorger, Amold C., Op. Cit., pag. 286.
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administrar}:la batalla soviético-gstadounidense por la supremacia y de tal

modo evitar una conflagracién nuclear.
‘I
En gerﬂeral las relaciones al interior de los bloques y la refacidn entre
los bloques se caracterizé por un esfuerzo sin precedentes para administrar

la confrontacién militar buscando foros para demarcar y sostener
i‘
compromis?s de orden politico.
En términos de la dinadmica global del capitalismo, la expansién

tecnolégica y el comercio se expandieron en forma acelerada, en particular
1"
]

en la OTI}N, cuyo tamafio de mercado econdmico resultdé ser desde un
principio mayor que et del Pacto de Varsovia.

v
La batalla por la supremacia entre los Estados Unidos y Rusia, como
|

hemos visto, es prototipica del capitalismo; 1a confrontacién nacional

insertada 'en una confrontacidon ideoldgica no es nada nueva en el

et : . o
capitatismo. La ideologia nacionalista puede ser fascista, comunista o

)
cualesquigra otra; el fendmeno subyacente, sin embargo, es el mismo, la

confrontacién entre naciones por el control del proceso productivo

I
capitalista global.
;

El nuevo capitalismo administrado de |a época de la posguerra es

bésicamehte controlado, como veremos, por los Estados Unidos dada su
[, .

supremacia economica real en la OTAN vy la supremacia econémica de la

OTAN enirelacién can el Pacto de Varsovia.'s

'S Bifalo, Enzp del, Opcit, pdg.112.
:
!
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En el nuevo capitalismo administrado, caracteristico de la posguerra,
controlado por los Estados Unidos, se desarrollaron dos nuevos estilos
capitalistas: el de Japén y el de Alemania. En ambos casos las formas de
organizacién industrial, el papel del sistema financiero, la relacién entre el
Estado y la economia privada, el papel preponderante del sector exportador
y, en general, l|a organizacion social de la produccidn, son
significativamente diferentes a los Estados Unidos.

Sin embargo, es evidente que los nuevos estilos capilalistas de Japdn y
Alemania son un desafio econdmico importante al capitalismo tradicional de
los Estados Unidos.

Los Estados Unidos han perdido el liderazgo industrial absolute del que
gozaban en la posguerra. En la actualidad contindan siendo lideres en
computacion y en aviacion comercial, aunque en esta uitima la participacién
europea es creciente; en semiconductores, acero y automotriz son
participantes importantes pero el liderazgo lo tiene Japén. En automdviles
de lujo el liderazgo es europeo; en quimica los Estados Unidos son
participantes menores; en electrdnica, textiles, herramienta y maquinaria de
produccion tos Estados Unidos han perdido de manera acelerada la
supremacia, en electrénica, lo tiene Japén, en textiles Alemania y en
herramienta y maquinaria de produccidn, Japén domina la venta masiva.

Las razones de la pérdida de liderazgo indusirial absoluto de los
Estados Unidos son varias. En primer lugar este Iiderazgo‘ fue producto de |la

segunda Guerra Mundial y era de esperarse que la recuperacién economica
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de Europa y‘Japén fo modificara. La segunda razén es la mayor integracidn
vertical de I-Il': produccidén consecuencia de un proceso de produccion social
mas cohesivfb en Japén; esta diferencia en el estilo de produccion ha sido
i
basica en elféxito japonés en las industrias de produccién de herramienta y
maquinaria de produccién asi como en los semiconductores. La tercera
razon es la ventaja de iniciar la reconstruccién de la produccion industrial,
lo cual permite dejar de lado tecnologia ya obsoleta y establecer las nuevas
plantas productivas con la tecnologia de punta, y auspicia el desarrollo de
mejares y nﬁevas tecnologias de procesos productivos; esta ventaja ha sido
clave en el desarrollo japonés en las industrias automotriz y del acero. La
cuarta razéﬁ es el mayor nivel de ahorre, lo cual permite grados mas
1

elevados de mecanizacidn, y a la par, la exploracién e introduccién de

nuevas tecnl‘blogias productivas.

La may:pr capitalizacion explica con mucho el éxito industrial japonés, y

es particul}armente clave en las grandes inversiones japonesas en
:
semiconduciores y electrénica.

Una mJejor educacién masiva, una mayor produccién relativa de
ingenieros, :‘ un proceso social de produccion mas cohesivo, un nivel
gerencial m[_és reducido y el desarrollec de nuevas tecnologias de procesos
de produccifén han sido piezas clave en la recuperacién y crecimiento de la

competitividad japonesa'® Sin embargo, el nivel de competitividad

Y Enta practica 'esh ventaja competitiva ha sido clave solamente en el caso de Ias industrias de produccion de
herramientas y maquinaria de produccién y en la industria de semiconductores. A futuro pareciera ser, sin embargo, que

26



estadounidense, aun cuando ha perdido posicidn relativa, continta siendo
de primera clase mundial, particularmente en los Uitimos afios en los cuales
Japon enfrenté una recesion econdmica.

Las dos diferencias basicas que permanecen y que seran decisivas en
la competencia industrial futura entre Japén y los Estados Unidos son: en
primer lugar la integracion vertical y horizontal del proceso productivo
mediante un proceso socializador que busca el consenso e identifica y
premia las prioridades nacicnales y, en segundo, el diferencial del nivel de
ahorro.

El diferencial del nivel! de ahorro, fue decisivo en la capitalizacién de
fas industrias de semiconductores, electrénica, quimica y de textiles.
Ademés, un mayor nivel de ahorro permite el remplazo més rapido de
plantas con tecnologia obsoleta pues abarata su costo de remplazo, lo cual
permite la incorporacién de tecnologia de punta.

En este sentido el alto nivel de ahorro influyé indirectamente en el
crecimiento de las industrias del acero y automotriz.

El bajo nivel de ahorro estadounidense ha resultado en los bajos
niveles de inversidn que se aprecian con sus inevitables consecuencias en
el nivel de competitividad industrial internacional.

En aeronautica civil y computacién los Estados Unidos llevan la

delantera. La primera industria se beneficia de ios gastos de defensa

esta ventaja compstitiva pudiera ser relevante pam la industria de nuevos materiales, robitica y microelectrénica
avanzada,
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estadounidense; la segunda, de la gran inversién existente en software. En
|

el resto de las industrias Japdn sera altamente competitivo vy seguramente
)

mantendrajel liderazgo en la mayoria.

Japénr enfatiza en el desarrollo industrial y posee sistemas financieros

poco sofisticados. En Estados Unidos el sistema financiero ha logrado un
i

aito gradol"de desintermediacidén, de modo que las empresas tienen acceso

directamente a financiamientoc en el mercado de capitales. En Japdén los

bancos desempefan un papel mas importante, ya que se encuentran

|
integrados al proceso de produccion social y por ende tienen un papel

subordinal‘go al esquema total de produccion. En los Estados Unidos el
|
sistema financiero compite agresivamente enire si y es independiente del

\
resto de la economia.

i
Comp ya se sefialo, para el desarrollo de algunas industrias el sistema
de prodchcién cohesiva y comunitaria de Japdén genera ventajas
competitil‘plfas. Sin embargo cabe sefialar que una de las desventajas es la de
que en Ié;ns sistemas de produccién comunitaria el desarrolio de las sefales
\
de mercédo que permiten la deteccidn y en su caso la creacién de nuevas
;
necesidé_des en el consumidor y por ende el desarrollo de nuevos mercados,
es mas I;nto.
Losii mercados financieros son un excelente ejemplo de la dinamica de
la innov%ci()n y la importancia de ésta para cubrir necesidades y desarrollar
huevas i;posibiiidades. El mercado accionario estadounidense es el mas

|
desarrollado del mundo, fo que propicia el acceso del pequefio ahorrador y
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de la pequefna empresa. El manejo de técnicas de inversidn y de fondos se
desarrolld en los Estados Unidos.

Es cierto que los gerentes de las empresas estadounidenses estan bajo
las presiones de los dividendos y de la evaluacién trimestral del mercado, lo
que protege los intereses de los numerosos accionistas. En realidad, a
causa de la creciente globalizacién de los mercados de capitales es dificil
que Japdn no se vea obligado a desarrollar en el futuro sistemas financieros
mas completos y mas sofisticados, aun cuando seguramente (o haran dentro
de paradmetros y restricciones impuestas por su eslilo comunitario de
produccién.!’

En la medida en que los mercados se sofistican y permiten
descomponer y diferenciar rendimientos, costos y riesgos contribuyen a la
eficiencia global del 'sistema econdmico, el ahorro se distribuye maés
eficiente y productivamente y el bienestar social se incrementa.

El bajo nivel de ahorro condiciona y limita el potencial de expansion
tanto del gasto de defensa como de la inversién publica y privada. Los
intentos de expansién del gasto de defensa generan déficit gubernamentales
dificiles de sufragar en los mercados financieros a causa del bajo ahorro
interno y tienden a producir presion sobre el déficit en cuenta corriente, es
decir, tienden a financiarse con ahorro externo.

El bajo ahorro restringe también |a capacidad de inversién privada. Un

intento de invertir mas por parte de la industria privada estadounidense lleva
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aun mayor|}ldéficit en cuenta corriente y a la necesidad de endeudarse mas,
o sea de solicitar ahorro externo para poder finalizar los proyectos de
inversion péra los cuales el ahorro interno no alcanza.

De esté modo la economia estadounidense, por su bajo nivel de ahorro,

tiende a ejercer presidon potencial sobre el déficit en cuenta corriente; que
|

dicha presidon potencial se materialice o no depende del nivel de gasto
I

gubername‘rjﬂal y de inversidn que se ejerzan.

La coni;traparte del bajo nivel de ahorro es sin lugar a dudas el alto nivel
de consumg) privado. El consumo ha convertido a los Estados Unidos en el
mercado pw:ior excelencia particularmente para Japén y los productores
asiaticos en general.

Japén' ha desarrollado un nivel de dependencia elevado respecio ai

|
mercado e‘?tadounidense. Japén produce, los Estados Unidos consumen; el

punto es que la economia de produccion de Japén colapsaria si no tuviera
|
I .

acceso al mercado de los Estados Unidos, que provee el volumen de

demanda requerido, y ias sefiales de mercado basadas en la diferenciacién
de producios que se originan en el sofisticado mercado estadounidense,
basado enfpreferencias individuales dindmicas y competitivas.'

Los Estados Unidos tienen sobre Japdn una tripte influencia: el

liderazgo  politico mundial, el militar y el hecho de ser el principal
;
consumidor de sus productos. Esta es fa razén por la cual los Estados

|f

v » Michel, Albert, Capitaismo contra Capitalismo, México, Ed. Paidos, 1992, Pag. 93-137.
% william P., Shavely, Teoria de los sistemas_econdmicos: Capitalismo, Socialismo y corporativismo, México, FCE,
1681, pag. 25-94.
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Unidos pueden obtener un alto nivel de financiamiento provenienie de
Japdon. Esto le permite a los Estados Unidos endeudarse por encima de los
niveles normales de ahorro externo permisibles a otra economia. Vistos
Japén y los Estados Unidos como una sola economia, el nivel de ahorro
agregado conjunto es suficiente; esto explica en forma paradigmatica
porqué el nive! de ahorro en Japén permanece tan alto y en los Estados
unidos tan bajo. Sin embargo no son un solo pais, la convivencia politica-

econdémica mutua tiene sus riesgos y sus limites.
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CAPITULC 2
LA ECONOMIA JAPONESA

DE TOKUGAWA A 1970

Discurrir acerca del capitalismo japonés, es considerar una serie de factores
que permitieron a la nacién japonesa desarrotlar faverablemente su
economia y alcanzar la categoria de sociedad indusirial avanzada, lo cual
consiguid con un sistema economico que a pesar de diversas diferencias
con el modelo occidental indudablemente es de caracter capitalista.

Varios estudiosos de la economia japonesa consideran que Japdn
alcanzd su maxima expansion después de la Segunda Guerra Mundial y es a
partir de este momento histérico el cual toman como base para realizar
interpretaciones en cuanto al rapido desarrolic de! pais del sol naciente, sin
embargo desde mi punto de vista es importante considerar los antecedentes,
esto a partir del periodo Tokugawa, donde se sientan las bases y se
empiezan a combinar una serie de factores que van transformando a la
nacidén, hasta alcanzar en los afos ochenta su auge econdmico.

Ugo Pipitone' menciona lo siguiente en cuanto a la salida del atraso y
pienso que es importante considerar:

“En algunos paises el dato inicial fue el cambic radical! de las

estructuras agrarias tradicionales, en otros el comercio exterior jugé un

* Pipitone, Ugo. La salida del atraso, México, D.F., FCE, 1994, pag.19
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papel decis‘,:ivo, en otros mas el proteccionismo fue el factor desencadenante
de reacc:ioqes creativas en el proceso productivo nacional.

Es iméortante sefalar que en ningun pais que pas® de formas arcaicas
a formas m;jaduras de desarrollo capitalista et transito se dio sin que, previa
[} simult.énéamente, se dieran profundas transformaciones en las estructuras
productiva.% agricolas, Una agricultura moderna y eficiente (aunque la
mode_rnidao:; puede asumir formas muy distintas) pareceria ser una condicién
indispensable para la salida del atraso econémico. La otra condicién
pareceria %er que el Estade haya alcanzado niveles relativamente elevados
de consolittjacién politica interna y eficiencia administrativa.

l.a salida del atraso no es generalmente un proceso lento, al contrario,
podria deé:irse que el transito a la madurez generalmente tiene un caracter
compulsivtj:;l por medio del cual en pocas décadas se concentra una masa de
energia s§cia| adecuada para impulsar las transformaciones necesarias.
Este es el"; caso de paises como Japon, Suecia, Alemania, Dinamarca, que
en cuatro:go cinco décadas pudieron establecer estructuras productivas, y
consolidar niveles de bienestar, comparables con los paises a la cabeza del
capitalismo mundial.”

|

A cq'ntinuacién haré una sintesis de algunas interpretaciones de

especialistas japoneses con relacion a los principales factores que hicieron

posible ellra'pido crecimiento econdamico del Japén,

1|

Las ‘i tesis desarroliistas de los cincuenta que privilegiaban

excesivarﬁente el crecimiento y la expansién industrial como los indicadores
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indiscutibles del éxito de un modelo de desarrollo, y que desconocian |a
historia, cultura e idiosincrasia del pueblo japonés, lo bautizaron como
“milagro econémico”. En la historia japonesa no hay unanimidad para
evaluar y caltificar tal fendmenao.

Para los sostenedores de la visidn oficial, ta era del rapide crecimiento
econémico representa la culminacién del proyecto nacional cuya meta
prioritaria era fortalecer econémicamente el pais, para después buscar una
mayor autodeterminaciéon en otros terrencs; es decir, la logica de los
reformadores Meiji, pero esta vez bajo la consigna de “pais rico”, pero "sin
ejército poderoso"m. Para otros que en este caso seria la minoria, dicho
fenémeno representa la consecucién a ultranza de las metas que la llamada
*Gran combinacion” {Gobierno-Empresarios y Partido Liberal Democrético,
PLD)? se fijo e impuso para el Japén de ia posguerra.

Por to que respecta a los factores del crecimiento, las interpretaciones
son también variadas. Para Edwin Reischauer® el factor fundamental
descansa en los atributes de la poblacién japonesa; su alto nivel educativo,
su amplio repertorio de habilidades técnicas, pero sobre tode su ética
proclive al trabajo intenso y prolongado. Particular atencién otorga también

al ahorro japonés en materia de defensa ya que, a consecuencia de la

% Se recordara que una de las maximas consignas que movilizé a los reformadores Meiji fue "Pais rico, ejército fuerte®,
estrategia mediante la cual Japdn buscaba igualdad con las potencias occidentales, cosa que fogrd en el transcurso de
Ia segunda mitad det siglo XIX y principios del siglo XX cieando se transforma en ka primera potencia asidtica.

' La excelencia en todos los campos dio origen al lamado Japan Inc., un pals eficiente que fupciona como una empresa
exitosa, con os funcionarios dingiendo, politicos coordinando y empresarics trabajando, para elevar la productividad y
garantizar el progreso de la naciér. Kamiya, Marco. "Japdn ¥ |a crisis aslatica en la globalizacién™, Quehacer, Num. 114,
Peru Centro de estudios y promocion del desarrolio, Julio-Agosto 1998, pag. 40-47.

Relschauer Edwin, The Linited States and Japan, Harvard University Press, 1965, pag. 56.
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guerra pergié sus posesiones caoloniales y renuncid a tener fuerzas

armacas, ptE'Jr lo menos en el sentido formal, de modo que una gran cantidad
|

de recursos'; fue canalizada a la reconstruccion, instalacién y expansion de

una infraestructura industrial moderna y flexible.

Reischauer subraya la importancia de las facilidades otorgadas por los
Estados Unfdos al Japén, no scic para un facil y expedito acceso al mercado
mundial pIei}érico de materia primas, abundantes y baratas, sino también un
abierto y fijexible acceso al propio mercado norteamericano. Otro factor
general qué menciona dicho autor tiene que ver con ese muy peculiar
equilibrio ef\tre ef mas ortodoxo sistema de libre empresa y el papel de un
Estado fueriemente interventor y promotor de la actividad econdmica como
ha sido el Estado japonés. Por ditimo Reischauer destaca la habilidad del

|\ .
sistema japonés de posguerra para mantener la estabilidad politica y

financiera, ﬁequisitos indispensables para el logro de las metas econdmicas.
Para béamekichi Takahashi,” la era del rapido crecimiento econémico
se explica por la gran capacidad de adaptacion del Japén ante los cambios
internos y ékternos. En este contexto, uno de los factores claves resultd ser
i
la expansié‘h de la industria pesada y quimica que, no obstante haber sido
desarrolladg por el Japon ya desde e! periodo de preguerra, buena parte de
la misma re}fsulté destruida a causa del conflicto bélico, hecho que facilité su
reconstrucééén y desarcollo acorde con las dltimas innovaciones
;
i

0
3 Takahashi, Kamekichi, Eundamental Reasons for Japan's Remarkable Postwar Economic Development. Tokyo, Jiji
Press, 1575, pag. ;33—76.
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tecnoiédgicas en la materia, eliminando obstaculos técnicos previos y
posibilitando su extraordinaria expansién de posguerra.

Takahashi subraya que una de las ventajas adicionales con las que
contd el Japan de la posguerra fue su facil acceso al mercado de materias
primas para alimentar su industria pesada y quimica. Por altimo, dentro de
ia tesis de Takahashi, factores como la abundancia de mano de obra, la
existencia de un sistema financiero predominantemente nacional, la
existencia de buenos puertos para el comercio y abundante agua para la
industria, etc., ocupan un lugar destacado con relacién al crecimiento
econdémico japoneés.

Para Nakamura Takafusa 2 la acumulacién de esfuerzos nacionales,
particularmente la enorme inversidén en planta y equipos, como resultado de
la muy importante influencia que el ambiente internacional tuvo sobre Japén
a través de la expansién del comercio, progresc técnico y desarrollo
industrial. En este sentido, nos dice Takafusa, hacia 1950 entraron de golpe
las nuevas tecnologias acumuladas, tanto en el periodo previo como durante
ta guerra, que de inmediato se transformaron en una enorme palanca del
crecimiento econémico y de la industrializacion sobre todo en las industrias
pesada y quimica.

Otro factor importante consistio en la aplicacién de politicas

industriales para un "pais rico” sin “ejército poderose”, cuya lectura nos

* Nakamnura Takafusa, Economia japonesa: estrugtura y desarrolio, México, El Colegio de México, 1880, 27-43.
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remite a Ia}} llamada Constitucién de ia paz®y al origen de la alta tasa de

ahorro delli Japén en materia de defensa, recursos cuantiosos que son
. . i ..
invertidos en pro de las metas del crecimiento.

I . .
En el contexto de Ios cambios traidos por el proceso de
|

|
democratizacion del Japdn, Takafusa oterga particular importancia a dos

|
factores que desempefaron también un pape!l clave en el proceso
;

productivo-‘i El primero de ellos tiene que ver con la actitud positiva de las
empresas en pro de las metas nacionales y su flexibilidad en el cambio del

conceptlo ‘fy las " practicas de {a administracion de las mismas: de
i

administradores del antiguo “tipo de propietaric” se pasdé a los
I
[

“administr?dores profesionales” del “tipo empleado”, es decir, mucho mas

jovenes, dinamicos y emprendedores: los “nuevos samurais” o soldados de
la economia japonesa.

| . . .
El sebundo factor tiene que ver con |la estabilidad de las relaciones

i
obrero-patronales cuyos componentes basicos como el emplea vitalicio y el

sistema d“e salario por antigiledad, se constituyeron en los ejes de un

sistema Ide relaciones industriales bien estructurado, esenciaimente

arménico y funcional a las metas del crecimiento econémico.
|
cyps . s
William W. Lockwood® enfatiza el papel relevante de la ocupacién

I
aliada enla creacion de un sistema politico de posguerra, sistema de corte

® Coma se rec'ordaré el Japén es el dakco pals en el mundo que ha constitucionatizado su desarme y su renuncia al
derecho suberano de hacer la guerra con sus propias armas, disposiciones contenidas en el capitulo | titutado
“Renuncia a la Guerra“ y sobre todo en el ya famoso articule 9 de ja constitucién japonesa promulgada el 3 de
noviembre de 1948,

2 | ockwood W. William (ed.), The State and Economic Enterprise in Japan, Princenton University Press, 1970, pag 43-
68. |
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liberal demécrata, al estilo norteamericano, bajo cuya directriz se alcanzd la
estabitidad politica necesaria para llevar a cabo el nuevo proyecto nacional
que pasaba perentoriamente por el crecimiento econdmico, como meta
prioritaria.

En este contexto la “gran combinacién, es decir, la alianza entre la
clase empresarial, la burocracia estalal y el partido gobernante {PLD}, no
encontrd mayores obstaculos para realizar su propio proyecto, gue no era
otro que el proyecto nacional”. Al igual que en los tiempos de Meiji los
requisitos para el rapido crecimiento estaban cumplidos y resultaban de la
pragmatica combinacidn de iniciativas e intereses publicos y privados, cosa
muy propia del Japén.

Por otro lado, Lockwood también destaca que el medio ambiente
internacional ha sido propicio al resurgimiento econémico del Japén. Tanto
en su proceso de rehabilitacién, como en su posterior reincorporacién a la
economia internacional ha contado con el patrocinio de los Estados Unidos;
mas tarde, el Japdn ha vivido en paz, en buena medida libre del gasto en
armamentos y protegido bajo el paraguas de la seguridad militar
norteamericana, perc sobre todo libre para insertarse, con todas las
ventajas del caso, a la dindamica red deil comercio mundial e invertir en el
exterior sin el estorbo del imperio, como en el pasado.

Bajo estas condiciones, el Japén pudo participar plenamente en la gran
espiral del progreso de las naciones industrializadas, superar la brecha

tecnoldgica generada durante la Segunda Guerra Mundial e importar las
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|

i
ultimas inno*aciones en el terreno de las nuevas ingenierias y tecnologias
quimicas, po} solo nombrar algunos de los campos donde los japoneses han
mostrado maé(or eficiencia y aprovechamiento de gportunidades.

Por su parte Saburo Okita? sostiene que el crecimiento econémico
tiene su inicio, evolucién y explicacidn titima en lo gue llama el “circulo
virtuoso” de;la economia, expresién que se refiere a la combinacidén e
interaccidon t::!e varios factores que han contribuido al desarrollo de la
economia japbnesa.

El punto}g de partida del “circulo” descrito por Okita estuvo marcado por
las caracleriﬁsticas que revistid la recuperacién de posguerra, por las

h
reformas y clémbios intreducidos por la ocupacién norteamericana, por el
ahorro del ga!sto militar y por e! alto acervo de habilidades y adiestramiento
de la fuerza t:lﬂe trabajo, asi como su alto namero. Estas fueron, de acuerdo
con Okita, las condiciones basicas a partir de las cuales se activo el circulo
virtuoso. Enséguida empezaron a intervenir otros factores como la absorcion
de una tecnqlogia importada; el desarrollc de la brecha entre salarios y
productividadlique termind por favorecer las amortizaciones y él ahorro neto
de las grande|s empresas; los efectos del ahorro personal, etc., condiciones
todas que, aé:arte de estimular las inversiones, culminaron en el rapido
aumento de iT productividad y una apreciable modificacién de las cifras dei
crecimiento. "

h

7 Okita, Saburo, Ja@'ln in the World Economy of the 1980s,  Tokyo, by The Japan Foundation, 1989, pag 11-43.
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El mejoramiento de los niveles de vida y la expansion del mercado
interno, cuyas caracteristicas de baja dependencia de la importacién de
bienes manufacturados, pero de rapido aumento en aquellos tipos de
demanda que apcyan el rapido desarrollo, provocaron la expansion
industrial con el consiguiente aumento de la produccién nacional. El ¢irculo
se activa aun mas con la rapida expansion de las exportaciones, cuya
capacidad competitiva dentro del comercio internacional asegura una
creciente demanda del producto japonés.

De esta forma, segun la interpretacion de Okita, el fendmeno causa-
efecto se revierte constante y dinamicamente, en una especie de evolucién
ciclica que retoma una y otra vez el punto de partida de! “circulo virtuoso”,
ya que la alta tasa de inversion permite un aumento de la productividad la
cual hace posible un aumento muy rapido en e! ahorro, tanto empresaria!
como individual, hecho que, a su vez es permitido por la brecha entre
salarios y productividad y por el aumento atn mas lento del consumo. Ei
capital, aumentado por ias formas de ahorro anteriores pasa a constituir un
fondo para realizar nuevas inversiones, cuya consecuente serda e! nuevo
aumento de la productividad y, asi sucesivamente.

Fue en esta suerte de espiral del desarrolio econdmico-industrial que
se produjo el paso de una economia que contaba con un amplio
abastecimienic de fuerza de trabajo y que contiene elementos propios del
subdesarrollo, a una que alcanzo el empleo total y a una fase altamente

desarrollada. En este sentido, segun Okita, el éxito del crecimiento



econdémico; residid fundamentaimente en la habilidad japonesa de combinar

1
|
hasta ahfra armonicamente estructuras propias de wuna economia
|
\

subdesarrollada con aquellas que corresponden a las de las economias

altamente gesarronadas.

Japdn se ha convertido en un importante actor en el sistema mundial,

no sélo por su poder econdmico, industrial y comercial en la economia

internacional, sino también porque a partir de 1a década de los ochenta se
|
L L g .
ha constituido en una potencia financiera y el mayor acreedor del mundo,

cosa incolncebible hace 45 afics cuando esta nacién luchaba por

reconstruirse después de la segunda guerra mundial. Estos hechos, por si
solos, obligan a prestar atencion al Japdén en relaciéon con la teoria del

|
capitalismo.
|

| . .
El curTo y la evolucién que ha tomado el capitalismo japonés nos llevan

a consider{ar cada una de las etapas de su desarrollo para diferenciar en
cada procejso las caracteristicas que le permitiran en determinado momento

constituirse como un lider econémico en el ambito mundial, pero que a la
i
vez también le impedirdn continuar con su desarrollo debido a ios

[
acontecimigntos que se van generando y que van transformando el
panorama 'ﬂ'nternacional, por lo que tomaremos como punto de partida el

periodo Tokugawa que es e| antecedente precapitalista de Japén.
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2.1 EL PERIODO TOKUGAWA
La condicién fisica de insularidad® (la historia de la adopcién de la politica
de aislamiento presenta la confluencia de tres preocupaciones diferentes: 1)
el esfuerzo de los Tokugawa por asegurar la estabilidad politica interna, 2)
el deseo de los Tokugawa de asegurar un monopolic de comercio exterior y
3) el temor al cristianismo.); la sincronia entre capacidad de cambioc y
estructuras  politicas autoritarias® y varias otras circunstancias
contribuyeron para hacer de Japdn un caso unico de estudio.®

A lo largo de este periodo se da un notable desarrollo cultural e
institucional. Bajo esté régimen se continué la tendencia hacia la
urbanizacion y la economia ‘fue restructurada, por vez primera en una
unidad nacional. En el plano del pensamiento, la difusién del confucianismo
influyd en la orientacion espiritual de todo e! pueblo japonés. El aumento de
las facilidades educativas convirtidé a los samurai en una clase culia, y la
instruccion fue accesible aun a las clases inferiores.™

Durante el periodo Tokuwaga, la gente estaba dividida en tres estratos
sociales; [os samurai, campesinos y los ciudadanos (artesanos vy

comerciantes). El estrato sociai samurai contribuyd al! desarrollo de un

2 La decisidn de cerrarse frente al resto del mundo Ya no es tonsiderada, por algunos investigadores sociales, como
una circunstancia economicamente negativa sino como una condicién que permitié - en una etapa histdnica decisiva - la
lenta consolidacion de algunas actividades manufactureras: el desamollo de habilidades y capacidades técnicas de parte
de Ia poblacion japonesa.
2 plgunos histortadores comentan que sus sistemas soclales conservadores habian originado un “retorno al feudalisme”
© que sus medidas de control poiltico impusieron un tirdnico estado de guarnicion al pueblo japonés.

Pipitone, Ugo. Op.cit, pag. 143.
3 Whitniey Hall, John. El imperio iaponés. Madrid, SXXI, 1975, pdg 146.
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sistema adm"lmistrativo eficiente y legal, asi como al progreso de varias

areas de erudicion.
|
Los campesinos y ciudadanos por otra parts, prosperaron™ debido al

[ L . .
desarrollo de varias industrias, por lo que el poder econémico de la clase

mercantil® s_"e sobrepuso al de la clase samurai, este estrato social, que

dos siglos y\limedio después se desplegaria en forma plena en un acelerado

proceso de Lallda del atraso econdmico y de construccién de una moderna

organizacuoq econémica capitalista; una fuerza social que contribuiria
;

ademds a la consolidacion de estructuras administrativas con elevados
niveles de !fegulacibn formal y eficiencia {en su obra El Imperic Japonés
John Whitney nos comenta que los comerciantes Tokugawa, ocuparon,
desde el principio hasta el fin, una posicién precaria, pero favorable. Ya que
estaban ob:iigados a comprender cudl era su puesto y a no mezclarse en
politica asi‘ como la posibilidad de pasar al status noble, 1a familia del

I
comerciantfe tenia pocos incentivos para llegar a ser algo, excepto ser

2 a la actividad comercial no se le permitia el libre acceso al comercio exteriar, a ka vez qua e! gobierno la sometia a vna
{fuerte intervencion en lo que se referia a 1a produccion y a la distribucidn de las mercancias fundamentales. La teoria
que inclinaba &l gobierno a intervenir en las actividades comerciales procedia de las doctrinas confucianas que situaban
al comerciante en ta Glima de las cuatro clases, como “transportador de articulos®, era, por definicidn, improductivo.
Como e comergiante nunca fue realmente libre durante este perfodo, los chonin prosperaron como intermediarios y
agentes de ias autoridades dirigentes. Asf, surgié, en ia practica, una especie de alianza entre los comerciantes y las
autoridades, como se desprende de la reaparicién de corporaciones y organizaciones autorizadas.

Estas asociaciones, ofganizadas para un articulo o para un comercio determinadas, eran utilizadas por las autoridades
para establizar Ios precios y para asegurar una adecuada distribucién, y estaban obligadas también a pagar cuctas de
licencia anuales! Los comerciantes reciblan a cambio la autorizacién oficial y una cierta proteccion.

Whitney Hall, John. Op.cit., pag. 188-189.

B\ a comunidad mercantil de la época Tokugawa paso por determinadas etapas de desasrollo, en su ascension hacia el
predominio econdmico en los primeros afios, los comerciantes méas considerables eran los que contaban con la especiat
proteccién de! shogun y de los daimyo, los "comerciantes de la casa™. En el siglo XVill en Osaka y en Edo. habia surgido
un cierto ndmerd de grandes casas comerciales cuyas distintas actividades se centraban en el préstamo de dinero y en
ef intercambio, En el sigio XIX comenzaron a hacer su aparicion casas basadas en la manufactura y en el artesanado.

Mediado =l perfodo Tokugawa se hablan constituido casi todas las importantes casas Chonin que habian de
mantenerse hasta los tiempos moderncs, en ejemplo, ka ¢asa Mitsui y Sumitomo.

Whitney Hall, J?hn. Op.cit., pag.190.
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mejor. Tal vez fuese este aspecto del sistema Tokugawa el que mas indujo
al comerciante japonés a sobresalir en su campo, preparande asi el camino
para el rapido desarroillo del Jap6n con posterioridad a 1868).

En la segunda mitad del siglo XVIll, el trafico de. mercaderias

experimentd un ulterior desarrollo tanto en las areas urbanas como en las
Ll
rurales.

Como resultado, tante el shogunato como los sefiores feudales
(daimyos) se encontraron ¢on gque los ingresos de impuestos basados en la
productividad de arroz, eran cada vez mdas insuficientes para cubrir sus
gastos siempre en aumento. Para solventar este problema, se incrementaron
los impuestos¥, cosa que desembocod en frecuentes rebeliones de la clase
campesina.

Entre la clase plebeya, la diferencia financiera entre mercaderes ricos y
terratenientes por una parte, y campesinos pobres por otra, aumentd cada
vez mas, siendo causa de frecuentes confrontamientos entre ellos. Como
estos problemas llegaron a ser muy notorios, surgié entre la poblacién el
deseo de una reforma politica.®

En 1a gitima mitad del periodo Tokugawa, el sistema social y econdémico
estaba muy cerca del colapso. La intrusion de los extranjeros ayudd a

impulsar al sistema hacia su colapso. En 1853 el Comodoro Perry de la

* Una prueba de ta inquietud de los agricuttores se encuentra en el gran nimero de "levantamientos campesings” que
se produjeron durante este régimen. Apenas iniciado e siglo XV, las protestas de las masas se hicieron mas
frecuentes. A menudo los campesinos de toda una regin marchaban sobre el castillo del daimyo para protestar contra
uh nuevo impuesto o contra la elevacion de un tributo. En 1764, por ejemplo, los habitantes de dos provincias, Mushi y
Kozuke, avanzaron hacia Edo para quejarse de un impuesto especial exigide para pagar el vizie del Shogun a Nikko.
Whitney Hall, John, Op.cit pag. 184.



marina norteamericana, llega a aguas japonesas exigiendo la apertura
externa del pais tanto desde el punto de vista comercial como del uso de

sus pueertols como bases intermedias para los barcos de EE.UU.

La !’apertura de la economia al comercio exterior caus® graves

problemasi hacia el interior del pais. El hitado y el tejido de algodén y la

producciéﬁl de algoddén y azicar fueron fuertemente afectados por ‘las
importaciohes. Este reto procedente del exterior, reveld el atraso del
sistema ft%udal Tokuwaga frente a occidente. Un momento histdrico que
proponia, 'ipor cierto una tarea evidentemente paraddjica: para defenderse
de Occidente, Jap6n necesitaba modernizarse.

La p@sada maquinaria del shogunato no podia ser adecuada a una
tarea urge.nte que suponia profundos cambios estructurales y, sobre todo,
una modificacién radical en actitudes y comportamientos de parte del
Estado.® |

En geheral, se puede concluir, que al finalizar el periodo Tokugawa, la
nacién se éustenlaba en las siguientes bases:

1. Nivel dé alfabetizacién era superior al de Europa Occidental. El nivel de
educacién}de la fuerza de trabajo a principios de la Restauracién Meiji fue
relativamei?te alto. Esto es importante, ya que contribuyd en la era Meiji, a
introducir la técnica, las ciencias y artes del extranjero.

2. Acumulajcién de capital. Esta se dio por los comerciantes, -a mediados de

este periodo et comercio y la industria dieron una prueba de extraordinario

* Madison, Ang?s. Crecimiento econdmico en Japdn v la URSS, México, Ed. FCE, 1988, pag, 38,
|

|
e
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desarrollo, la economia agraria que prevalecié dio pas6é a la economia
monetaria y a un nuevo poder econdémico de la clase agricola -, lo cual a
principios de la Restauracion Meiji, fue favorable, ya que una parte de este
capital se dirigié a la inversion privada y consecuentemente se desarrollé el
ferrocarril, grandes campaihias, asimismo, el desarrollo de compafias
textiles. ¥

3. Agricultura. Las regiones del sudoeste tuvieron una desarrollada
tecnologia agricola comparada con las regiones del nordeste. Asimismo las
industrias de la seda y textii tuvieron favorables niveles de desarrollo.

4. Infraestructura. Se desarrollo una red de caminos principales y el sistema
de irrigacién se perfecciond durante este periodo.®

5. Una precondicion principal para el desarrollo fue la existencia de un
régimen autoritario burocratico, que decidié a hacer del Japdn un estado
moderno y una potencia militar, reforzados estos, por la tradicién espartana

de obediencia y trabajo duro.®

2.2 EL PERIODO MEIJI
El establecimiento en 1868, de este nuevo régimen llevé a cabo reformas

institucionales a fondo y colocd a la nacidon en el camino al desarrolio

econdmicao,.

Plpctone Ugo. Op.cit, pag. 144.
Tobala Seiichi. The Moderrnization of Japan, Tokyo, Ed. The institute of Asian Economic Affairs, 1996, pag. 119.

Ito Takatoshi . The Japanese Economy, Japoén, Ed. Institute of Techonology, 1892, pag. 25.
* Madison, Angus. Op. cit ., pag.36.



i
A parti|r de 1868 y durante casi dos décadas se consolidaron las bases

técnicas, econdémicas y sociales que promovieron un proceso acelerado de

crecimiento hasta comienzos de los afios veinte del siguiente siglo y que es

cuando puede considerarse completado el gran salto desde el atraso
I

econdmico lfhacia la consolidaciéon de una economia nacional con bases
. I

técnico - sociales adecuadas.
La revolucién iniciada en la era Meiji, tuvo un perfil fundamentalmente

nacionalista, encaminado a hacer de Japén una potencia que pudiera

competir ec;:onémica y militarmente con Estados Unidos y Europa.

No se}: pretendia efectuar una reforma a las estructuras culturales y
religiosas japonesas, ni transformar las tradiciones y costumbres de la
naciéon. El” maodelo japonés se ha considerado desde entonces por la

imitacion dle los modelos de desarrolloc econdémico y de administracion

publica occidentales, pero conservando los milenarios perfiles culturales
nacionales casi intactos.®

Las politicas adoptadas en este periodo por el gobierno Meiji durante la
|\
transicién fueron las siguientes:

1. Gobierno central fuerte. El! poder palitico fue transferide del anterior
shogunato Tokugawa {maximo jefe militar y civil) al emperador a finales de

1867. La ezlﬂructura gubernamental en 1868, establecid una fuerte autoridad

|
central. i
|

* Ibidem, pég. 160,

|
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En 1885 se cred el sistema de gabinete. La Constitucion Meiji se
promulgé en 1889. Al afic siguiente se celebraron las primeras eiecciones
generales para la Camara Baja y se inauguré la Digta Imperial.*

2. Movilidad laboral. Ei sistema de cuatro clases fue abolido en 1869, las
medidas que explicaban la abolicidén de las restricciones de clase fueron una
simplificacion del sistema de clases, entonces se posibilitd para los
campesinos la movitidad ocupacional.

3. Educacién. La educacidon obligatoria fue introducida en 1870. Esto es
importante ya que una disciplina y fuerza de trabajo, conforman una parte
esencial para el crecimiento econémico.

4. Reformas fiscales. Estas se instituyeron entre 1873 y 1881. La reforma
del impuesto sobre las tierras colocd al gobierno en el camino de una
estabilidad financiera de larga duracion.

Japén entré en su nuevo desarrollo nacional, con una base agraria
especialmente moderna, en que los factores econdmicos eran, sin duda
alguna, los decisivos.®
5. Infraestructura. El gobierno Meiji construyd una moderna infraestructura
que comprendié e! servicio de telégrafo en 1870, el sistema postal 1871 y la
primera via de ferrocarril en 1872.

6. Introduccidn y difusion de tecnologia extranjera,

*' Martinez Legorreta, Omar. Industria, Comercio y Estado. algunas experiencias en la Cuenca del Pacifico, México, Ed.
Colegio de México, 19591, pag.53.

“2\Whitney Hall, John., Op.cit., pag.355.
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7. Paolitica industrial. El gobierno identifico y subsidio industrias clave. Al
f

mismo tiempo, orientd al sector privade para que desarrollara nuevas
l!

industrias..

8. Estable?imiento de un Banca Central. Para financiar la guerra de Seinan®
de 1877, el gobierno y laos bancos nacionales, emitieron moneda sin

|
restriccionfes. Debido a ello se entré en un periodo de severa inflacidén y una
contraccié‘jn fiscal fue necesaria para combatirla. Esta experiencia convencié
al gobiernlo de la necesidad de un Banco Central que moncpclizara la
emision de moneda. Por lo tanto, el Banco de Japon fue establecido en
1887.% |
Desﬁués de su victoria militar sobre China en 1895®, Japén se fija el
objetivo dg conseguir una plena autosuficiencia en materia de armamentos y
por consi!guienle las industrias mecdnica, quimica, siderdrgica y los
astilleros navaies recibieron grandes estimulos.
El grll‘an desarfollo de la industria pesada resulto ser decisivo en la
querra cc{ntra Rusia en 1904-1905 y durante la Primera Guerra Mundial,

I
cuando los Aliados llegaron incluso a adquirir de las industrias japonesas de

b
armamentos grandes cantidades de material bélico.
|

| a rebelién de un sector de los samuraj de Satsume, Esta rebelion puede ser vista como la resistencia final de Ia vieja
elite a la modemizacién; la rebelién fue brutalmente reprimida, y como consecuencia la carga financiera sobre el
aomernc fue dula

lto Takatoshi . Op.cit, pag. 30

* Las negociaciones de Shimonoseki (abril de 1895), después de la victofia sobre China, proporcionan al Japdn
ventajas territoriales y econdrmicas. Corea, que fue el origen de Ja guerra, es declarada independiente; Japén anexa a
Formosa, a las islas Pescadores y a la peninsula de Liao-Tung, importante porque le pemnite poner el pie en el
continente, en:las proximidades de la China septentrional, en particular de Manchuria. E! tratado estipula también la
libertad de comercio en los pueros chinos y el derecho de establecer fabricas en eflos.
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Los arios de la Primera Guerra Mundial serian para Japén un periodo
de ulterior aceleracién de crecimiento. Terminados los estimulos externos
asociados con la guerra, la economia entra en un periodo de estancamiento
y ligeros retrocesos entre 1922 y 1926.

Los antecedentes de la Constitucién de 1889 expresan todo el clima
cultural y politico de la época en que Japdén construye las bases de una
economia capitalista moderna. La constitucion de 1889 nace bajo el signo
en que fue pensada inicialmente, o sea como instrumento autocréatico
disefiado para usar la figura del Emperador como cobertura mistico-
nacionalista de una estricta condicidén dirigista de la sociedad.

El Estado Meiji no era otra cosa que una oligarquia nacionalista cuyo
nacionalismo amenazado por poderosas fuerzas internacionales la obligaba
a no ser conservadora en el terreno econdémico, la empujaba a pensar y
operar en términos de intereses de largo plazo mas que en la defensa de
intereses a corto plazo de algunos sectores privilegiados. Durante este
periodo el conservadurismo politico no significé el dominio de actitudes
conservadoras frente a las estructuras econémicas existentes.

La oligarquia Meiji pudo ser antifeudal por la ausencia de peligros
democratico-progresistas en amplios sectores de la sociedad y pudo ser
(tuvo que ser) progresista en el terreno estrictamente econdémico debido a
las amenazas externas que la obligaban a pensar y actuar en funcién de
intereses nacionales mds que en defensa de iniereses y privilegios de

grupos y sectores especificos,



1 . . . . ,
La ambicidn politica hizo posible el desarrollo econdmico. Casi todos
!
ios partidos politicos japoneses de este periodo tenian en comun ser
i . . . .
defensores pe los intereses empresariales, con lo que se inauguraria en

Japén una practica que subsiste con fuerza hasta 1a fecha: la intervencion
‘l

de los empresarios privados en politica.

[T . .
Para nadie era un secreto que las empresas privadas destinaban

cuantiosos recursos econdmicos al subsidio de partidos y de parlamentarios

[ .
favorables ﬁ sus intereses.

Desde lluego, este fenémeno dio fugar a una progresiva corrupcion, que
|1

a desprestigiar a los partidos. Cabe resaltar que eventos de

contribuyé ;

‘s | .. . . s PP . . .
corrupcién ‘yﬁnancuacmn ilicita de partidos y partamentarios, acontecidos en
|
los anos veinte, se asemejen tanto a los hechos que han sacudido a la

i
politica japonesa durante las ultimas décadas, y que, como reaccidon en

contra, sonl‘ el principal origen del proceso de reforma politica que vive el

‘I
pais en .a actualidad.®
|\

Las grandes transformaciones econdmicas que Japédn impulso
[

requerian la movilizacién de cuantiosos recursos que, en una etapa de
|

industrializacién apenas incipiente, sélo podian provenir ¢ de la agricultura

o de! crédito externo. ¥

Considerando las restricciones crediticias externas y el deseo japonés
;

de evitar un gran endeudamiento externo en un periodo de permanentes
|
I.

‘: Rossell ,Maurl'cio‘ Asia Criental: desamollo v democracia, México, Ed. Diana, 1995, pag. 83.
** Pipitone, Ugo: Op.cit, pag.146.
|

51



problemas de bélanza comercial, la agricultura aparece como base
indispensable para alcanzar objetivos nacionales de valor estratégico.

La clave esencial de las primeras etapas de! desarrollo industrial
japonés fue la transferencia de recursos de la agricultura al resto de la
economia como lineamiente estratégico basico. No tenemos aqui una
canalizacién espontanea de riquezas de una parte a otra de la sociedad -el
mecanismo de los precios no fue aqui e! factor determinante -, sino un
proyecto explicilo que, a través del instrumento fiscal, avanza con plena
conciencia de sus objetivos. La agricultura durante la época Meiji fue objeto
de especiales cuidados con el fin de incrementar sus niveles de eficiencia y
volimenes productivos.

Para concluir, es importante destacar los siguientes puntos:

1. La agricultura japonesa de la época Meiji consolida sus rasgos
tradicionales como una agricultura basada fundamentaimente en predios de
pequefas extensiones, el tamarfo de la poblacién agricola permanecié muy
estable durante el periodo Meiji y la granja promedio tenia poco menos de
un hectarea.

El cultivoc de propiedades extensas con trabajo asalariade no era
rentable en las condiciones japonesas de escasez de tierra y de allas rentas
para los terratenientes, asi que |la unidad basica de la agricultura siguid
siendo la granja familiar.

2. Las mejoras técnicas y sobre todo los apoyos organizativos realizados en

Japén fueron de tal naturaleza que permitieron su extensién a una gran
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|
\
soge gl . .
multsptlcadavd de empresas agrarias, dicho de otra manera: el avance
agricola no se concentro de manera exclusiva en empresas de mayor

tamarfo rodeadas por un gran nOUmero de empresas operantes en niveles de
infrasubsistencia.

El creig:imiento de la produccién y productividad agricolas evité los

|

grandes dﬂlsplazamientos intersecloriales de poblacién a las zonas urbanas
que de haberse realizado habrian presionado a la baja el nivel de los
salarios y habrian terminado por operar como un lastre en el camino hacia
mayores gr?dos de integracién del mercado nacional.

En sintesis la estacidn inicial de la modernizacion japonesa, el periodo

del gran e‘:rranque industrial, fue simultdnea con el mantenimiento de
elevados pércentajes de poblacién rural. La modernidad japonesa tuvo en la
agricultura ,isélidas bases tradicionales que le permitieron seguir avanzando
i

con un minl‘imo nivel de fragmentacion y polarizacién entre sectores y entre
diferentes {partes del pais. La lentitud histérica en la pérdida de peso
relativo de“ la agricultura (como fuente de riqueza y de empleos) permitid
evitar pro;:esos descontrolados de dislocacidn de las estructuras
ecr:anc':mic:a'sI tradicionales.

El tradicionalismo, lento en morir, cred las condiciones para que la
modernidad pudiera avanzar en un ambiente de contornos econdémicos y
sociales mé}s seguros y confiables.

4. La refor:;'na agraria entre 1868 y 1872, en los albores de ia época Meiji,

preparc el ‘terreno para un sostenido crecimiento productivo en las décadas

53 .



posteriores. La entrega de la tierra a los campesinos, los mayores niveles
educativos alcanzados posteriormente y el extensionismo rural estuvieron

en la base de un gran periodo de crecimiento productivo en la agricultura.

Las primeras etapas de la industrializacién japonesa tuvieron como
base: el apoyo sistematico del Estado a las industrias consideradas
eslratégicas para el futuro de! pais; la difusién de una amplia red de
pequenas empresas dedicadas sobre todo a la produccién de bienes de
consumo; la renacionalizacion del comercio exterior {para reafirmar la
saberania arancelaria y reducir el porcentaje del comercio exterior manejado
por empresas extranjeras establecidas en Japén) y, por dltimo la
indigenizacién tecnoldogica como esfuerzo sistematico para adaptar la
tecnologia importada a los recursos disponibies en el pais.

A este pancrama hay que afnadir un elemento mas: los zaibatsu, o sea
las redes de empresas grandes y pequeiias, distribuidas en distintas ramas
y organizadas bajo el mando centralizado de una casa matriz perteneciente
generalmente a una familia capaz de ejercer su mando a través de
participaciones accionarias suficientes para garantizar el control de Ilas
principales empresas del grupo. Los zaibatsu muy pronto se convirtieron en
el esqueleto de la estructura industrial japonesa.

En el periode Meiji hubo acciones econémicas gubernamentales que se
orientaron tanto a la extensién de actividades econdmicas modernas (la

reforma agraria, y las varias medidas de apoyo a las empresas pequefias y



medianas) como a la profundizacién por medio del apoyo a delerminados

I . L
zaibatsu ubicados en ramas consideradas estrateglcas.‘ﬂ

2.3 DESARROLLO ACELERADO 1913 - 1945

La era Meiiji coincidié con el pericdo en que Japén colocd las bases
;

financieras | de un Estado Moderno. Las principales razones para el
'

funcicnamiento favorable de la economia del Japdn hasta la Primera Guerra
|

Mundial fuel‘ron:
a) el combromiso del gobierno respecto a una politica de desarrollo
i

s.ar:,onc'imico“I que implicaba esfuerzos vigorosos en cuanto a reformas
|
institucionales, educacién y desarrollo técnico, medidas fiscales vy
|
mc:nnetarias;IE drasticas.
Hasta‘ljla Segunda Guerra Mundial, el sistema politico japonés funcioné
mediante ‘!:una constituciéon gque prescribia formalmente mecanismos

parecidos! a los vigentes en las democracias occidentales, pero que
|\

mantenia ien e! fondo una estructura profundamente autoritaria, donde ei
y

Emperador conservaba su caracter casi divino, la oligarquia mantenia

mcolumes‘, sus viejos privilegios y ias fuerzas armadas ejercian una
. . -
influencia, politica notable.

Por su parte, los partidos politicos optaron por mamtener un contacto
;
demasiado estrecho con los intereses empresariales, hecho que perjudicd
|
[
|

“ pipitone, Ugo. Op.cit, pag. 170.
\
‘I
|

55



considerablemente su capacidad para transformar a la sociedad japonesa de
acuerdo con los parametros del liberalismo.

b) la apertura del pais a {os beneficios del comercio internacional con todas
las ventajas tecnologicas y las econdmicas derivadas de la especializacién
que esto implicaba;

c) las altas tasas de ahorro, debido a la capacidad para abstenerse del
consumo, pues la participacién conjunta dei gobierno y la inversiéon en el
PNB del periodo Meiji eran considerabiemente mayor que en Europa;

d) se logrd producir una tecnologia a tono con su pobre dotacién de tierras y
su abundante oferta de trabajo.®

Durante este periodo la economia estuvo sujeta a varios trastornos
ciclicos. Los afios de 1914-1919 fueron los mas prosperos para la economia
japonesa. La Primera Guerra Mundial redujo la capacidad econdmica de
occidente, lo cual condujo a una escasez de bienes, situacidn que favorecid
a Japén.

Durante el periodo de 1914-1918, se registré un superéavit en balanza
comercial de 1,475 millones de yenes y de 1915-1920, el superavit fue de
2,207 millones de yenes. Del enorme excedente, ta oferta de dinero se elevd
rapidamente, y por consiguiente los precios se incrementaron 2.7 veces de
1915 a 1920.

En este ambito inftacionario, con el incremento de los costos e

incremento de los preciocs, las empresas incrementaron sus ganancias.



Simulténeajmente, con el incremento de la rentabilidad, un gran namero de
nuevas corhnpaﬁias se formd y las ya existentes expandieron su capacidad
de producc_‘lién. Como resultado, el capital industrial, alcanzé un incremento
de 644 mill:bnes de yenes a 2,829 millones de yenes entre 1913 y 1920.

El auge continué por 18 meses, después de la guerra, pero, en ia
primavera cie 192Q, aparecié la primera reaccién, 1920 fue una mala década
para ia ecd.nomia japonesa, la competitividad internacional del pais del sol
naciente erj los afnos veinte fue baja, se mantuvo el déficit de la balanza
comercial, I”o que causd la salida de metdlico, los precios de las acciones y
el mercado comercial bajaron a menos de la mitad, varias empresas

quebraron. |

La ecc|lmomia y la sociedad se establecieron sobre la base de |[a
defiacion™. ‘La larga duracién de la deflacion provacod un gran cambio en la
economia jéponesa, se dio paso al sistema oligdpolico y a la formacidn de
la estructura dual.

En 1923, un terremoto sacudié el area de Tokio, lo cual provocd un
freno a la eé:onomia, que parecia mostrar signos de recuperacion. En 1927,
se dio una {:risis financiera, que mermo la confianza publica en los bancos.
Y en 1929, 1‘a crisis de! mercado bursatil americano, dio paso a la depresion

de 1930 en ;Occidente‘ Ceon la coniraccion del mercado bursatil americano

las exportaciones japonesas de seda cruda disminuyeron y la depresion
;

* Angus Madison. Op.cit, pag.58.
L& deflacitn implica el descenso del nivet general de precios y la disminucion de fa actividad macroecendmica debido
a que ka oferta supera a la demanda. Una de sus consecuencias es la generacién de desempleo.
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econdmica prevalecié hasta 1932, fecha en donde el gobierno tomé medidas
para la pronta recuperacion de la economia.”

Los rasgos caracteristicos, a destacar, durante este periodo y que

dieron a la economia las bases para su desarrollo fueron:
a) Desarrollo de la industria pesada y quimica. En el desarrollo de la
industria pesada es importante denotar el impacto de la Primera Guerra
Mundial. Japdn participé en la guerra con los aliados, pero su intervencion
no fue directa, ia interrupcidén de las importaciones de maquinaria, partes y
bienes intermedios de occidente, por el incrementc de sus precios creo un
ambiente econdémico favorable para la producciéon en Japén.

La guerra trajo sin precedente prosperidad a Jap6n, ya que se convirtid
en el proveedor de bienes manufacturados para los paises asiaticos los
cuales dependian de coccidente y expandié sus actividades en la
transportacion y fabricacién de municiones. Esto fue propicio para invertir
en la industria pesada.

La guerra culmind a2 finales de 1918 y en pocos afios los paises
occidentales recuperaron sus antiguos mercados. Durante este periodo el
gobierno japonés establecid altas barreras tarifarias para proteger a la
industria pesada, creada durante la guerra. Esta fue, en realidad, la primera

vez que Japdn utilizé su autonomia tarifaria, la cual fue recuperada en 1911

- ésta daba proteccién a la industria nacional -.

*! Yoshihara, Kunio, Japanese Economic Development, Estados Linidos, Ed. Oxford University, pag. 107
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b) Sistemra Qligopdlico. E! progreso de la industria pesada y la recesion de
1920, intens”ificé la concentracion econdmica, esto fue notable en el area de
finanzas. El‘i nimero de bancos, el cual se habia incrementado hasta 1901,
declind deséués de este punto, entonces la politica de gobierno fue alentar
ta fusidn de“dichas instituciones.

Hacia f‘jnaies de la Primera Guerra Mundial, el indice de la declinacidn
fue lenta, y:en 1920 se dio un significativo incremento en la concentracion.
En esta dé&ada, debido a que numerosas companias quebraron, los bancos
acumularon; grandes deudas, algunas de ias cuales se convirtieron en
insolvencia“s financieras.

Las dificultades prosiguieron hasta 1927 con la crisis financiera, ya que
aproximadalhente cincuenta bancos cerraron sus puertas, y el gobierno
declaro moratoria sobre la deuda. La mala direccidn de los bancos contindo
en los aﬁ‘és siguientes; predominaron cuatro instituciones financieras,
Mitsui, Mits‘_‘ubishi, Sumitomo, y Yasuda.

La corjnpetitividad internacional de Japén en los afios veinte fue baja,
se mantuw“) el déficit de la balanza comercial y se dio una consiguiente
salida de nﬁetélico_

Respecto a la industria pesada, algunas compafiias concentraron la
producciér{f; el relativamente alto nivel de tecnologia y una gran cantidad de
capital actﬁaron como barreras. La construccion de barcos, hierro y acero, y

|r

maquinaria en general, las cuales mostraron enormes progresos en periodos

anteriores, fueron dominadas por los oligopolios.
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Como la industria pesada progreso, la estructura competiliva de la
industria ligera pasd a segundo plano, su estructura cligopolistica en donde
la industria pesada pas6 a ocupar un primer plano, se establecié como la
estructura caracteristica de la industria como un todo.

Ei alto grado de concentracién en la produccion fue un importante
elemento de desarrollo en este periodo, Lo que se convirtid en una sefial de
alarma, fue que varios zaibatsu - conglomerados de indusirias controladas
por familias -, empezaron a extender su influencia sobre la economia. Entre
etlos Mitsui y Sumitomo fueren las mas diversificadas y poderosas. A través
de un grupo de empresas, ellas controlaban ramas tales como finanzas,
mineria, industria y otros sectores modernos de la economia.

Los zaibatsu no aparecieron repentinamente, algunos tienen su origen
en la era Tokuwaga como Mitsui y Sumitomo, los deméas se formaron durante
la era Meiji. Antes de la Primera Guerra Mundial controlaban y dirigian
bancos, compafias mineras y otras empresas. Sin embargo, su imporiancia
empezé a trascender después de esta guerra. En 1820 se hicieron cargo de
diversos negocios los cuales sufrian de grandes pérdidas, y utilizaron
grupos de empresas para extender su control sobre un gran nomero de
firmas, esto principalmente se denoté en la industria pesada.®

El gobierno lejos de tomar medidas para reducir el poder econémico de
los zaibatsu, contribuyé a su crecimiento por medio de subsidios, tarifas

proteccionistas y su aprobacién en la formacidn de cartels.
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|\
A finales de 1930, cuando Japén estaba preparandose para la guerra y

con ello o‘lbtener asi la posibilidad para su expansién econoémica, fue

detenidc su avance porque a partir de esa fecha en adelante la economia
p
|

se orienté! mas hacia el desarrollo mifitar. En 1932 el ejércilo japonés

invadio Cr}jina y ocupd el norte de la provincia de Manchuria. Desde

entonces el control de la economia por parte del gobierno adquirié mas
I
[

fuerza, '
c) Estructura Dual. Este término se empezdé a utilizar ampliamente a
I

mediados de los afos cincuenta.
b . ,
En esencia significa que, los salarios de los trabajadores de las

grandes er|‘npresas {principalmente ce los obreros organizados), eran muy
altos comparados con los de los trabajadores de las empresas medianas y

o d .
pequenas y con los de los campesinos.

De esta diferencia salarial nacid la disparidad en el nivel de vida
nacicnal segun las clases. Puesto que existia esa diferencia, a las grandes
empresas l‘les resultaba mas barato ordenar la produccién de piezas y

acabado :|a las medianas y pequefias empresas - convertidas en
|

subcontratistas - que producir ellas mismas empleando a sus trabajadores,
que tenian:isalarios altos.
I

De esta forma progresd el sistema de integracién industrial de las
|\
empresas medianas y pequeflas por parte de las empresas grandes. Con

este sistema las relaciones obrero patronales, es decir los factores

52 Nakamura, Ta:kzn'usa. Lectures on Modern Japanese Economic. History 1926-1694. Tokio, EJ.LTCB Intemational

|
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productivas particularmente entre el capital y el trabajo, se dio paso a la
explotacion de un gran contingente de mano de obra industrial y por dltimo
permitié un control sistematico de una fuerza de trabajo no sdlo flexible ante
los cambios tecnolégicos y administrativos, sino alineada en funcidn del
crecimiento econémico del pais, mas que el suyo propio.53

Bajo la deflacidén de los afios veinte, el empleo en el sector secundario
perdié su impulso y se recurrid al despido de personal. Las industrias
pesada y quimica solamente conservaron a los trabajadores calificados vy
redujeron e! niamero de trabajadores jovenes en espera de la recuperacion.

Se inicié asi el lamado “sistema de salario por antigledad®, que
favorece a los trabajadores que tienen muchos afios al servicio en la
compania. Ademas, para aislar a los trabajadores de la influencia del
movimiento obrero, que entonces empezaba a ser activo, se establecid el
sistema de emplec vilalicio® junto al principio de la administracion de la
empresa como familia y el sistema de salario por antigiedad. En conjunto,
tales sistemas vinieron a constituir la base de las relaciones obrero-

patronales de tipo japonés.

library Foundation, 1994, pag.9.

= Toledo Beltran, Damel Asia v Africa en ia historia, México, Ed. UAM, 1994, pag. 373

™ En cuanto al sistema de emplec de por vida, no existe cidusula en los oontratos de trabajo que garantice un trabajo
para toda la vida ni existe ninguna razén histdrica para pensar que los empresafios japoneses hayan practicado alguna
vez un sistema de emplec de por vida para sus empleados. El empleo a largo plazo no era habitual antes de la i Guerra
Mundial y durante muchos afios después muchas compafilas seguian despidiendo a votuntad. A principios de los afios

70 también tuvieron lugar ajustes a gran escala de la fuerza de trabajo. Shoji, Kokichi, La sociedad japonesa, . Tokyo,
Ed. Educationaf Information inc., 994, serie 6, pag. 8.
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i.
2.4 RECONSTRUCCION Y PERIODO DE RAPIDO CRECIMIENTO

1945 - 1970
La segundalf Guerra Mundial, la ocupacién narteamericana, asi como las
condiciones.‘ de la rendicién, motivaron una evaluacién de fondo acerca de
los recursos de ciencia y tecnclogia existentes, dando forma a una
esirategia d“e desarrollo, basada en un impulso decidido a la formacién de
capital humano.

Por otra parte el surgimiento de la guerra fria en Asia y la doctrina
estadounidelnse de contencién al comunismo desembocaron en una nueva
alianza milit:'ar entre Japén y Estados Unidos, en la que este Gltimo ofrecio
un 'paragu!hs" de seguridad a cambio del alineamiento japonés en
Occidente, fo que permitio al Estadc japonés canalizar sus escasos recursos
hacia el desérrollo de tecnologias de uso civil.

Esta cc;ﬁnjugacién de factares convirtié a Japdén en una verdadera
esponja de!i conocimientos, que mostré una admirable capacidad para
asimilar répi:damente la tecnologia exterior.

A partir de |la rendicién del pais, en 1945, por principio se observo con
particular di;scip[ina la regla de que cualquier asistencia externa para apoyar
la reconstruibcién del Japén habria que sujetarse a un control estricto para
su aplicacib'jn productiva y de ningun modo como fondos de alivio. Al tiempo

que se procurd fomentar el ahorro interno, se evitd la contratacion de

créditos con el exterior. Como norma fundamental, toda asistencia externa
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s6lo seria aceptada una vez que se ofrecieran seguridades para su
inversién productiva.

El propésito de evitar a toda costa hipotecar el futuro econdmico del
pais exigié asumir una postura nacional y con un compromiso social en que:
toda persona debia aspirar no a una vida opulenta de consumo, sino
contentarse con un estandar de vida minimo, limitar el consumo e
incrementar el ahorro, contribuyendo de este modo a la recuperacién del
poder econdmico, y evitando recurrir a la asistencia financiera del exterior
con propdsitos de consumo.®

Aunque pasada por alto en la vasta mayoria de los analisis sobre la
expansion econtmica de Japdn, se puede comprobar que esta actitud
nacionalista, solidaria con los intereses fundamentales de ia nacidén, ha
permeado a través de los afos practicamente toda la estrategia econdmica
de posguerra, Altas tasas de ahorro doméstico y fortalecimiento del mercado
interno, seguridad al empleo, produccidon para la exportacidén, control
estricto sobre importaciones, inversiones y endeudamiento externo, asi
como un uso extensivo de los contratos de licencias para la adquisicién
masiva de tecnologia, son, sin duda, algunas de las medidas de politica méas
significativas, cuya articulacidon refleja un alto grado de organizacién y

planeacion estratégica a targo plazo.®

% Okimoto Daniel, “Regime Characteristics of Japanese Industrial Pdlicy”, en Patrick y Meissner (comps.), Japan's High
Technology Industries. | essons and Limitations of Industrial Policy, Estados Unidos, Ed. M.E.Sharpe, Inc, 1881, pag 59,
Cervera, Manuel. Globalizacién japonesa. México, Ed.SXXI, 1996, pag 31.



Entrel‘; tos principales factores que determinaron que el crecimiento
! .
fuera alto en este periodo fueron:

3
1. Capital. El cual fue enorme y sostenide, y de caracter fundamentalmente

|
privado. 1Este se dirigid principalmente al sector de equipos y plantas

|
industriales,

Las ilhdustrias que serian el soporte del periodo fueron las industrias
pesada y ;Iquimica. Japon reconstruyd su economia a partir de los sectores
que tenialg un mayor desarrollo antes de la guerra, esto te permitid mantener
bajos coe‘ficientes de capital, avitando realizar grandes inversiones.

s

Tamll:taién se seleccionaron los sectores y ramas en los gue podia tener
ventajas i:nternas, por capital, trabajo y tecnalogia (industrias que producian
equipo elﬂectrénico, instrumentos de precisiéon, maquinaria textil y eléctrica).
Esta tra,‘insformacién se reflejo en el cambio de su estructura de
exportacijones.

|

En c!,‘uanto a la inversion puablica, esta fue complementaria de la privada
- c‘.uarldcn‘;i la inversion privada tendia a agotarse, la publica aumentaba para
sostenerl‘ei crecimiento -, tanto como por ser un componente dej desarrollo,
como pol‘fr su caracter estratégico en el large plazo. La inversidn orientada
ala pro:duccién por parte del Estado fortalecia la tendencia acelerada de!

]
desarrollo.%’

* L dpez Villafate, Victor. La nueva era del capitalismo: Japon y Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico 19452000
Mexico, Ed. XX, 1984, pag. 27.
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2. Absorcion tecnolégica. La tecnalogia provino principalmente de Occidente
y se oriento a las industrias pesada y quimica.'56

Japén fue un ejemplo de capitalismo tardio que tomd del mercado
tecnolégico mundial los bienes, procesos técnicos y organizativos que se
ajustaban a su estrategia de desarrollo industriat®™
La transferencia tecnolidgica tuvo las siguientes caracteristicas:

a) en el decenio de los cincuenta, las tecnologias fueron transferidas para

acortar ia brecha que se habia abierto en los sectores tradicionales, como
L

los del acero, construccién de barcos, fertilizantes quimicos y textiles.

b) en el decenio de los sesenta, la tecnologia fue transferida a sectores

como fos de los automédviles, productos eléctricos y petrogquimicos; como

resultado de esta transferencia, los articulos mencionados empezaron a ser

producidos en masa como bienes interncs y fueron altamente competitivos

con respecto a los productos extranjeros en el mercado japonés.®

c) las tecnologias transferidas en los afios setenta incluyeron la electranica,

la quimica avanzada y la energia atémica.

No soéto hubo simultaneidad en la transferencia tecnoibgica, al
desarrollar los antiguos sectores y establecer las bases de la nueva y mas
moderna industria, sino que también dentro de las industrias objeto de la
transferencia, donde la tecnologia mas avanzada era combinada y adaptada

a las condiciones propias del pais. Esta fue la verdadera ventaja de Japén,

% |bidem, pag. 22.
% Ibidem, pag. 48.
| épez Villafafe, Victor Op.cit., pag. 5%
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al dar ur uso mas eficiente a la misma tecnologia utilizada en todo el

mundo. ‘!
|

La transferencia tecnolégica en el periodo de acumulacién répida tuvo
como prirzci;;:a! objetivo el desarrollo y conquista del propio mercado interno
japonés. Sq: tratd de un programa de sustitucién de importaciones. La
tecnologia s‘érvia para desarrallar el tipo de industria y productos que harian

més dinémiéa la economia japonesa y que tendrian un efecto multiplicador

j
en otras sectores.®

Producir mas por cada unidad de insumo requerida ha sido la obra de

la incorporal‘cién tecnolégica en su més amplio significado, no solamente

como maquinaria y conocimiento de procesos avanzados, sino en su sentido
|
’

selectivo, adaptativo y organizativo. La relacidon entre Estado y empresas; la

s | : -

relacion entre grandes, medianas y pequefias empresas, y la relacidn entre

empresas y trabajadores; lodas ellas facilitaron la enorme transferencia
'

tecnolégica del periodo de répido crecimiento econémico. %
|

3. Factores de orden politico.

A) La hegémonia en 1955 del Partido Liberal Democrético (PLD), partido

que en su interior pugna por un modelo pariamentario.m

‘I
* Nakamura Takafusa. Economia japonesa: estructura v desarrolio, México, El Colegic de México, 1990, pag 185,
& | opez Vilktane, Vigior, Op.ciL, pag. 54.
& La victoria permanente de este partido confirma, la solidez de los dos pilares tradicionales det Jap6n: el patrarato y el
mundo rural E) poderoso Keidarem, club de los dirigentes de las grandes firras, organizado por instigacion de las
autoridades de ocupacién, dio al partido liberal demécrata subsidios, sus mas brillantes hombres y una investidura moral.
Una sociedad fundada totalmente en sutiles jerarquias, en relaciones duramente determinadas de superior a inferior, en
una red de protecciones y obligaciones personales, en una tradicibn mongrquica ininternumpida, tiene siempre un
comportamiento instintivamente conservador y se inclina por el mantenimiento del orden establecido. La importancia que
tiene el mundo jural en la poblacion japonesa acentia todavia mds esta tendencia natural.  Bianco, Lucien._Asia
Conternporénea. México , Ed. SXXI. 1980, pag. 253.

I
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B) Impiantacién del sindicalismo por empresa; caracterizado por rasgos
como productividad, sistemas de rotacion, circulos de contrei de calidad y
movimientos de cero defecto.

La modificacion del mercado laboral fundamentalmente comprendid:
Crecimiento del mercadc de trabajo, que se extendié a las actividades
manufactureras, en la construccion, y en otros sectores de la economia;
Estratificacidon de los trabajadores. Se formo el mercado de trabajo
estratificado, desde el punto de vista de las funciones, con diferencias
salariales entre empresas seguin el tamafio, y también dentfro de las mismas
empresas, por antiguedad y edad, asi como niveles de productividad que
casi siempre tendian a incrementarse en todas las industrias y empresas, en
esta combinacién de férmulas residia el sustrato de !a gigantesca
acumuiacién del pericdo de rapido crecimiento.

La base de la rapida acumulacién en Japén durante esta época era el
aumento constante de la productividad, frente al aumento relativo de los
salarios reales, que generd las caracteristicas de la “estructura dual”, la
cual quedod establecida de la siguiente manera: a) una fuerza de trabajo
permanente que correspondia a ias grandes empresas, empleo de por vida,
salario y escalafén jerdrquicos, por antigledad; b) la fuerza de trabajo de
tas pequefias y medianas empresas; ¢) tanto en |las grandes como en las
pequefas y medianas empresas existia una gran cantidad de trabajadores
temporales o jornaleros que laboraban por tiempo limitado. 3) organizacién

de las cadenas de transferencias.
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Se creo un sistema de maquita interno que permiti¢ abatir [os costos y
1
aumentar l;él productividad sin necesidad de realizar grandes inversiones en

el exterior; con el fin de asegurarse un mercado de trabajo con salarios

bajos, y alta productividad.

En los’j afios sesenta, las pequefias y medianas empresas avanzaron en

sus procesgs de modernizacidn tecnofégica, dejaron de depender de! trabajo
barato, rel)ortando indices de mayor productividad y utilidades que tas mas
grandes. i‘

El deslarrollo rapido y sostenido de la economia japonesa fue posible
gracias a]I doble colchon de que gozaron las empresas para su
capitalizac?én. En primer lugar, por el manejo variable del salario, y en
segundo, p:or el manejo también vartable de la fuerza de trabajo. Asi, los
costos def|trabajo pasaron a depender del funcionamiento y 1a estrategia de
las empres“'ias a largo plazo, lo que les permitido tener una enorme ventaja
sobre sus ;ompetidores extranjeros.

El iargo ciclo de crecimiento de Japén, tuvo pues, en el tipo de dominio
y control ;;récticamente absoluto sobre el facter trabajo un elemento clave
para su génesis y desarrollo posterior.®
C) Reformla agraria. La cual retribuyé el ochenta por ciento de toda la tierra

I . ) . . .
rentada a los campesinos. Sin embargo, se empieza a dar una emigracién

del campo a la ciudad - y las implicaciones que esto conlleva -.®
|

& | apez Villafale, Victor. Op cit., pag. 39-47.
* Lopez Villafaie, Victor, Op cit,, pag. 24,

69



D) Proteccién militar. Esta es otargada por Estados Unidos, debido a
intereses politico-estrategicos de contencién al comunismo en Asia. Este
paraguas militar, aunade &! acceso en el mercado estadounidense,
recursos, tecnologia, mercancias vy productos baralos, también
contribuyeron como una base de desarrollo durante este periodo.® En 1951,
poeco antes de que concluyera la ocupacién militar, Estados Unidos y Japdn
firmaron el Tratado de Cooperacidn y Seguridad Mutua que garantizaria a
Washington la incondicional alianza de Tokio durante ios afos de la guerra
fria.%

4. Comercio Exterior. Exportar y obtener divisas constituia, un factor de
importancia en su andamiaje econdmico.

La insuficiente dotacién natural, las razones geograficas y el
aislamiento y la poca tierra aprovechable, hicieron de los mercados externos
un agregado fundamental de toda su estructura econdmica.®

Las exportacicnes tenian el papel de aportar divisas para las
impertaciones necesarias; de complementar el mercado interno, sobre todo
cuando por la diferencia de precios éstas reportaban mayores ganancias,
perc las exportaciones fueron decisivas en los periodeos de sobreproduccién

del mercado interno y en los pericdos recesivos. Las exportaciones venian a

® Durante siete afios (1945-1952) el archipiélago japonés sera dirigide, transformado, revisado de armiba abajo por
aqueilos mismos cuya potencia naval e influencia en Asia se quiso aniquilar en Pearl Harbor. Siete afios fundamentales
para el parvenir politico, miltar, econdmico y social de Japdn. En el momento de |a firma del Tratado de Paz de San

Francisco (8 de septiembre 1951), el Japdn que representaba M.Yoshida no se parecia en nada al de antes de la guerra.
Bianco, Lucien. Op.cit., pag.238,349.

7 | 6pez Vitiafafie, Victor, Op.cit, pag. 29.
" |bidem, pag. 30
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ser una salida vital para sostener el crecimiento y el clima de inversiones en
N @

el mercado interno.
!\

El método de comercio exterior aplicado y que fue el motor de

crecimiento,'residia en el desarrollo del mercado interno. Muchos productos
| . . o

empezaron a ser exportados después de que 1a demanda interna habia sido
|

satisfecha; los costos, reducidos; la calidad, mejorada; y por consiguiente,

se habia incrementado la competitividad. Las exportaciones a los mercados
|

mundiales Jenian a ser el corolario de este ciclo virtuoso.
|

Aqui no existid una sustitucion de las ganancias del exterior, por las
del mercadt‘") interno, esto debido a la intervencién del Estado (limitaciones
a las salide;is de capital, a las importaciones suntuarias) y a la creacién de
condicione# econémicas que hacia mas atractivo el mercado interno {bajos
salarios. subsidios, etc.). Sin embarge, mas importante que la promocién de

‘Z
las exportlg:ciones fue quiza la politica de regulacién y cantrol de las
importaciopes.

El principai y mas poderoso instrumento de contral y regulacgién
consistio %n el sistema de asignacion de divisas. Se otorgaban divisas a las
empresas de acuerdo con ef plan general de desarrollo. Asi pues, durante la
primera e'iapa del periodo de rapido crecimiento, la regulacion de las

importacidnes por medio del control de cambios, fue el factor vital para el
|

funcionamiento del modelo.™

© |btdem, pag. 31.
' L épez Villafafie, Victor. Op.cit., pag. 36.

71




Es importante destacar que en el desarrollo del comercio exterior,
hubieron factores de tipo externo que facilitaron a tal expansién, entre ellos
cabe mencionar los siguientes:

1. La Guerra de Corea. El ingreso de divisas procedentes de los gastos de
las fuerzas estadounidenses, catalogadas como “demandas especiales”, fue
la clave para aumentar las importaciones e incrementar casi al doble la
produccién de las industrias principales, que dependian de materiales
importados.”™

2. La Guerra de Vietnam. Esta contribuyd al aumento de las exportaciones
gracias a las necesidades de suministros de guerra. ™

E! desarroilo japonés en la época del rapido crecimiento parecid
destacar el modeloc econdmico cuya fuerza motriz residia en el gasto en
equipos y plantas, con control riguroso de la balanza de pagos,
especialmente en ia regulacidn de las importaciones que el modelo requeria.
Este modelo en e! large plazo ha mostrado una tendencia a generar
excedentes en la balanza comercial (y cuenta corriente), que se convirtieron
practicamente en un elemento estructural aan después de finalizado el

periodo de rdpide crecimienta. ™

™ |bidem, pag. 37.

Los japoneses se beneficiaron de #sta guerra, ya que vendian af cuerpo expedicionano americano cemento, aceso,
petrdleo refinado y municiones {como antes se habian beneficiado de la guerra de Corea). Bianco, Lucien. Op.cit.,

%ég.349.

Lépez Villafafie, Victor. Op.cit,, pag. 38.



CAPITULO 3

FIN DEL CRECIMIENTO ACELERADO

Tras su derrota en !a Segunda Guerra Mundial, la evolucién econdmica de
Japén fue impresionante, ya que era un pais con poca tierra cullivable,
elevada densidad demografica, recursos naturales limitados, una privacién
casi tolal de tecnologia propia y una base industrial devastada. A pesar de
ello, Japén logré desarrollar su economia exitosamente; concentrandose en
la expansion de la industria pesada, quimica, y en la exportacién.

En el inicic de este proceso contribuyeron las reformas estructurales
llevadas a cabo en areas como: la liberalizacién de la economia, la
eliminacion de consorcios financieros, la desregulacién del mercado laboral
¥ la reforma agraria.

En la década de los sesenta, la liberalizacion del comercio y de los
capitales permitié continuar con su crecimiento y !legar a ocupar un lugar de
importancia entre los paises desarrollados.

En ia década de los setenta, el pais se enfrentd a dos crisis petroleras
y al surgimiento del régimen de tipo de cambio flotante, pero logré superar
ello a través de la racionalizacion en las empresas y, la fabricacion de
productos con alto valor agregado; éstas medidas fueron en su momento

favorables para el desarrollo de una estructura generadora de superévit

comercial.
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La estructura economica comenzd a experimentar cambios a mediados

de ia década de los ochenta, debido a la apreciacion del yen originada por

el agravarﬁiento de las fricciones comerciales, el cambio en la politica

I
norteamsari¢ana basada en el délar fuerte y al enorme aumento del superavit

|
en cuenla corriente,

Entre ijlas politicas adoptadas para superar esta situacion, cabe
mencionar i‘en primer lugar el trasiado del eje de |las industrias pesada y
quirmica (pfor ejemplo, la industria de automdviles, electrodomésticos e
industria riéviera) hacia las de electronica, tales como alta tecnologia e
informaciér'{. En segundo |ugar, ia base del crecimiento econémico situada

I
antes en la demanda externa, se frasladé a la demanda interna por el
i

énfasis que se dio al consumo personal y la inversion ptblica. En tercer
I

lugar, se ,avanzé en el proceso de internacionalizaciéon, centrando la
|
produc,cic'mp en Asia para dirigirla hacia los paises desarroliados, asimismo,

se estimulg la liberalizacién y la desrequlacion de los mercados internos.
Asi pues, la década de los ochenta es un periodo clave para poder
comprendé‘r ia preeminencia japonesa en lg economia mundial: dejo de ser
- .
una economia con un papel secundario, sobre todo como productora de
I . .
manufacluras, para llegar a un nivel en el que las finanzas y la estructura

I
tecnolédgica fueron el componente sustancial.
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3.1 LA CRISIS DE CRECIMIENTO JAPONESA: DECADA DE LOS OCHENTA
Con el rdpido crecimiento japonés y los elevados niveles de ahorro, se
produjo una burbuja especulativa en el precio de las bienes raices y del
mercado accionario. La ruptura de la burbuja especulativa tuve como
consecuencia el deterioro de la situacioén financiera contable de las grandes
corporaciones y bancos jeponeses, los cugles vieron disminuir
aceleradamente et valor de sus activos respecto sus pasivos monetarios.

La consecuencia fue una contraccion generalizada del crédito y por
ende del ritmo de crecimiento economico. El fendmeno se vio agravado por
el fortalacimiento del yen, parcialmente auspiciado por los Estados Unidos.

La consecuencia, como puede apreciarse en el cuadro 3.1, es que el
crecimiento en Japdn de 1993-1995 fue sdlo de .5% anual y que la
economia estuvo al borde de una deflacion™, los precios crecieron sélo

0.6% anual durante este periodo.”™

Cuadro 3.1. inflacidén y crecimiento en Japdn

Perfodo Producto Nacional Tasa inflacién % Evento
1947-1949 7.8 1341 Reconstruccién
1950-1952 11.7 18.1 Guerra de Corea
1853-1954 5.9 5.8 Primeros aiios soberanos
1955-1959 8.6 2.5 Mitagro japonés

™ Deflacion: descenso det nivel general de precios y disminucidn de la actividad macroecondmica debido, segin la

teoria economica clasica, a que la oferta supera a la demanda, una de sus méas desagradables consecuencias es la

gseneracién de desempieo, Torres M., Virgilio. Glosaro de Marketing y neqocios, México, Ed. Mc. Graw Hilt, 1993, 211pp.
Obregén, Carlos. Capitalismo hacia et tercer milenio, México, Editorial Patria, 1997, pag. 243,
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19680-1964 10.6 0.5 Milagro Japonés

1965-1969 '_ 11.2 1.6 Mitagro Japonés
1970-1973 | 50 41 Dismi.de! Crecimiento
1974-1976 | 2.0 12.5 tera, Crisis petrolera
1977-1979 “‘ 5.3 2.1 Periodo intermedio
1980.1982 |‘ 3.7 6.7 2a. Crisis petrolera
1983-1952 4.9 1.4 Recuperacion moderada
79637995 05 0.8 Crisis de crecimiento

Fuente: Obregdn, Cartos. Capitalismo hacia el tercer milenio, México, Ed. Nueva Imagen, 1997,
pag. 224,
‘I

3.2 INTERNACIONALIZACION Y APRECIACION DEL YEN
A pesar dé la pesada carga financiera y déficit comercial a principios de
1980, ios a:mericanos no hacian nada acerca de la sobreevaluacion del délar
vis-a-vis cﬁ.;n el yen y el marco alemdn.

En 19‘:80, los monetaristas que dominaban el Departamento del Tesoro
aseguraror‘; que el yen y el marco eran monedas débites y el ddlar fuerte.
Adn el mismo Presidente Reagan anuncio que el délar era una moneda

i
fuerte. Sin embargo esta actitud cambié después del nombramiento de

I
Howard Barker, como Secretario de! Tesocro.
En ellanexo (tipo de cambio del yen), se observa la sobrevaluacién del
yen en lajprimera mitad de 1985. En septiembre 22, de 1985, el Grupo de

los & reali"zc') un acuerdo llamado “el Acuerdo Plaza™ bajo el cual el yen y el
\.‘
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marco se reevaluaron y a la inversa el dblar bajo su cotizacidn. En este
periodo el valor del yen era de 240 por délar, pero el indicador japonés
registraba Y210-200 por délar, lo cual era aceptable.

Una vez que e! yen se sobrevallic el tipo de cambio rompié a Y200 por
délar y continud aumentando a Y150 a finales de 19B6. Para enfrentar esta
situacion el Acuerdo Louvre fue ratificado en febrero de 1987, exaltando tas
virtudes del tipo de cambio. Sin embargo, este efecto fue de corta duracién,
y después de un corto periodo Hiatus™ el yen a principios de 1988
procedid nuevamente a elavarse, alcanzando Y120 por délar,

Las exportaciones estimadas en ddélares aumentaron fuertemente. Sin
embargo, las importaciones calculadas en ddétares, lendieron a caer a
principios de 1980, pero estas nuevamente empezaron a incrementarse en
1988, Por otra parte, las exportaciones japonesas calculadas en yen
mostraron un descenso después de 1985 y estas continuaron disminuyendo
por cuétro afios, y 5619 an 1992, las exportaciones alcanzaron los niveles

registrados de 1985.

3.3 PRODUCCION EXTERIOR

Pebido al fortalecimiento del yen ias industrias de exportaciéon japonesa
fueron fuertemente afectadas y se llevaron a cabo diversos esfuerzos para
resoiver la crisis. Por elemplo, debido al corte de costo interno, las

industrias demandaban a sus compafiias contratistas que redujeran sus



unidades de costo y trasladar su preduccién de componentas hacia plantas
I

.

en el exterior.

En lps industrias de automéviles y maquinaria eléctrica las firmas

|
‘raslac!arln su produccién azl exterior Esio se aprecia en ei cuadro 3.2,
donde la produccion exterior de aulomoviles empezd a incrementarse

después de 1985. La compania Honda trasiada su produccidn ai exterior,
pero empi‘esas mas conservadoras como Toyota y Nissan, mediante un gran
I

esfuerzo se centraron en la produccién local.

| CUADRO 3.2 PRODUCCION INTERNA Y EXTERNA DEL MERCADO
‘ AUTOMOTRIZ

1983 84 85 86 87 88 89 %0 91 92

! BPRODUCETON {NTERIOR Ml PRODUCCION EXTERICR

\
FUENTE; Na?:amufa. Takatusa, Lagturas gn Modein Japsnese: Economic History 1928-18249. Tokye, Ed.
internations! Library Foundstion, 1994, pidg. 294.

™ Mistus: Guspension da tareas, descanss, Tomes M., Virgiio, Op. ok, pég. 75.
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E! cuadro 3.3, muestra ia proporcidon de productos electrodomésticos
producides por las compaiiias japonesas en fébricas localizadas en el
exterior. En casos como ios radios, televisores de color, grabadoras, y olro$
alectrodomésticos de consumo gsimple, los niveles de produccidn llegaron a
50% y en algunos casos su posicion en la regién fue de 60-70%. Cerca del
20% de videograbadoras fueron producidas en el exterior. Inclusec la
maquinaria eléctrica que se realizaba en Japén, iraslado poco a poco su

produccian de componentes a Tailandia, Malasia, y otras partes de Asia.

CUADRO.3.3 PRODUCCION EXTERIOR DE PRODUCTOS ELECTRONICOS

—e—Radios
§ —#-Televisores
=~ Grebodoras
-~ Video grabadaras

7
O, “w
L

FUENTE: Nakamuyra, Takafusa, Op.cil.. pdg, 204,

La produccién exterier fue parte de los grandes esfuerzos realizados
por las carporaciones japonesas para enfrentar la apreciacion de! yen.
La respuesta del gobierno a esta recesién se manifesté a través de

medidas fiscales y politicas. Los préstamos de fondos a otros bancos por

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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parte del Ban¢o Oficial japonés fueron corlados substancialmente de 1985 a
|

1887, alcanzaﬂndo la proporeidn de préstamos oficiales una baja de 2.5%.

La incesillinte recesion prevalecid durante marzo-abril de 1987. La caida
de precios I‘Eje materiales importados generd ganancias a industrias
aléctricas, de‘lgas y otras que se abastecian de bienas y servicios en Japon.

|

Estos benefiﬁ';ios aumentaron en el periodo en que el tipo de cambio era

! , , . .
alto, pero camo el yen continuaba a la alza, las materias primas y el precio

del petroleo cayeron nuevamente,
|

En el !‘.cuadro 3.4 se ve claramente la caida de precios de
importaciones después de 1985, con la baja verliginosa en los niveles de
|

importaciones denominadas en yenes, esto perdurd casi durante todo 1987.

' CUADRO 3.4 TNDICE DE PRECIOS AL MAYOREC

120
100 4 -~ INDICE DE PRECIOS AL
§ 80 s MAYORED
o —W— EXPORTACIONES
g 60
2 4 IMPORTACIONES
2 :
0 ER ' o 2 ; e
o —ir‘—l—l—l T T T Y T e T - - PRECIO DEL PETROLEO
' CRUDO

Y
2% % & % %
I

FUENTE: Makemura, Takafusa, Op.Cit., pdg.283.

i
LLa cai:'da puede ser atribuiiide al fortalecimiento del yen, y al impacto en

I
la caida de los precios del petrdleo crudo con lo que las importaciones mas
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cruciales cayeron a $20 por barril. El indice de precios interior también
cayd, sin embargo los precios al consumidor permanecieron estables a
pesar del répido fortalecimiento del yen, asi la caida en todos los precios de
las importaciones término aumentando ios beneficios en las firmas de

manufactura y distribucién,

3.4 CAIDA EN LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES
El precio de las exportaciones cayd en un 20%. Como las firmas no podian
cambiar, |a carga que pesaba sobre eilas, a fravés del aumento de ios
precios exteriores, debido a 1a fortaleza del yen, realizaron esta disminucién
de precios a iravés de la modernizacidon de sus operaciones y su produccién
en el exterior. |

Las importaciones manufactureras, las cuales representaban una cuarta
parte de lodas las importaciones en 1985, se elevaron a casi ja mitad del
total an 1987, reflejando un aumento en la importacidén de componentes,

£l sGbito aumento de las exportaciones provocé, conflictos comerciales
con Estados Unidos quienes amenazaron con recurrir 8 1a seccidn  Super
301 del acta comercial de 1988 para imponer a las importaciones japanesas
una tarifa comercial dal 100%.

Cuando eran calculadas en yenes, por otro lado, las exportaciones
caian considerablemente. Sin embargo, con {a rapida reconversion en
inversiones de capital, otros sectores de la economia basaron su

crecimiento econdémico sobre ia demanda interna en 1985. En el cuadro 3.5
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se observeﬁ que la demanda externa se mantuvo con un crecimiento alto
durante 1?85, pero desde 1986 la demanda externa tuvo un impacto

negativo sngre el crecimiento, y la reconversidn se mantuvo solo a fravés de

la demand.f‘_a interna.
i

?:UADRO 35 CONTRIBUCTON DE LA DEMANDA INTERNA ¥ EXTENA AL PRODUCTO NACIONAL
’ BRUTO {(PNB)

WMDEMANDA EXTERNA

RITIg | E1DEMANDA INTERNA

:
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FUENTE: Naicamlura. Takatusa, Op.CR., pdg. 268.

Ei auge provocado por ia expansidon de inversiones de capital, no sélo

|
se dio er‘i[ ias industrias de automoviles y maquinaria eiéctrica, sino que
también i‘hcluyo a las industrias terciarias tales como comercio y servicios.
Una de I:a]s caracteristicas de este periodo fue el auge en ias inversiones de
vivienda y construccidn de edificios comerciates y aumentd la demandsa en

la construccién industrial, la cual se habia estancado a finales de 1970 y

|
principios de 1980.
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La prosperidad econdmica y el crecimiento se revitalizaron sobre ia
base de la demanda interna, debido a la politica financiera adoptada.

Por otra parte, los préstamos del Banco Oficial japonés liegaron a su
punto mas bajo entre 1985-1987, esto debido a los bajos intereses de 2.5%
que se mantuvieron por dos afos hasta 1989. Ei cuadro 3.6 muesira, a
principios de 1985 un aumento en los precios de |a Herra y acciones. Sin
embargo, los precios generales se vinieron a bajo debido a la caida en los
precics de las importacionas, pero los precios en las acciones y tierra, que
no tenian ninguna retacion con los precios de importaciones, permanecieron

altos. €sto indica la facilidad de créditos.

CUADRO 3.6, VENTAS Y GANANCIAS ORDIMARIAS

35

25

——— INDICE DE PRECTOS DE TIERRA
——— INDICE NIKKET

A I T A

FUENTE: Nakamura, Takafuso, OpCit., pég. 297.
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3.5 INDICE NIKKE! (Y39, 000)

Los preciofs de las acciones japonesas continuaron elevandose z finales de
1980, alcénzando e! indice Nikkei el punto méaximo de Y39,000 hasta
diciembre de 1989. Desde que inici6 en 1985 con el monto de Y12,000
representélun tremendo avance en los precios de las acciones.

El cu;adro 3.6 presenta un diagrama dei indice de precios de las
acciones y del indice de bonos inmobiliarios de las seis principales
ciudades, :EI punto maximo en el indice de precios de Y39.000 no se
muestra, sino en la grafica sélo se da el promedio de precios anual, que
para 1989 u:era de Y35,000. Se puede observar asimismo que el aumento en
el indice t;i;e bonos inmobiliarios mantiene el mismo ritmo que el de los
precios deﬂ!as acciones. Sin embargo, los precios ordinarios medios fueron
relativamelljlte estables.

Una d|e las causas que hizo posible que ios mercados de valores y
bonos inmé:biiiarios se elevaran subitamente a su punto mas allo fue la
facilidad c!on que aumentaron los fondos. El aumento de fondos de las
corporacioiﬁes japonesas précticamente tomé fugar entre 1985 y 1988, el
r:;redt:uminiqj de los recursos de financiamiento interno se dio en 1970, sin

‘
embargo e:;'r 1980, los fondos de recursos exteriores fueron mas destacados,
esto debidcﬁ: a la desregulacién de divisas.

Duranfte todo este periodo, las acciones no fuaron totalmente emitidas

en e} exterior, el volumen del aumento de fondos extranjeros tomd la forma

de bonos cbnvertibles y bonos de garantia.
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Las firmas encontraron mas lucrative, mantener bajos intereses en gran
escala en tiempo de depdsitos.

Las firmas no tuvieron suficiente para invertir en plantas y equipos, por
io que para obtener mas capital, recurrieron a fa manipulacién de
inversionss financieras, Un gjemplo de elio se puede observar en el cuadro
3.7, en el cual se muesira las ganancias en valores negociables por las
grandes corporacicnes manufactureras, Esta empieza a elevarse a
principios de 1987, y llega al punto mas alfo en 1990, donde la proporcidén
del incrementc es de 25% respecto al afo anterior, También este tipo de

inversiones se realizd en bonos inmohiliarios,

3.7 INVERSION DE VALORES POR LAS GRANDES COMPANTAS
MANUFACTURERAS

FUENTE: Nakemusa, Takxafusa, Op.Cit,, pig.101.

Las inversiones aumentaron ain mas debido a los grandes beneficios.
Inciusc los particulares empezaron a adquirir lujosos automéviles y objetos

de arle, debido a sus ganancias en capital. El mayor incremento en
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préstamoslfbancarios fue para el comercio, bienes raices, y $ervicios no
|

bancarios,| sin embargo los préstamos hacia las manufactureras no se

|
incrementaron, un hecho que puede ser interpretado como indicador es que

|
astos sactores fueron activos prestatarios de los bancos para inversidn en
. ! . A . .
acciones y bonos inmobiliarios mientras que 1as grandes firmas
manufactureras tuvieron acceso a olros convenios mas ventajosos vy no
v

dependian de los bancos.
l.
Las cantidades en el cuadro 3.8 muestran las inversiones directas

|
japonesas por regidn e indusiria de los afios de 1980, 1985, 1980 y 1993. EI
;
lotal de las inversionas por las firmas japonesas aumentaron cerca de $80
billones en 1985 a $300 billones en 1990 y en afos mas recientes, como
|

1993 alcanzd $400 billones.
|‘

CUADRO 3.8 INVERSION DIRECTA JAPONESA

200 B SERVICIOS
2 COMERCIO
DFINANZAS ¥ SEGUROS
LYMANUFACTURA

MUNGHAL

NORTEARERCA

CENTROY BUR.
AMERICA

[T

EURDPA.
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En el afo de 1990, podemos observar que las inversiones directas
fueron ilevadas a cabo en una inmensa gama de campos. Las mayores
inversiones continuaron en el drea manufacturera, no obstante la inversién
en el exterior de bienes raices, servicios, comercio, finanzas y seguros,
alcanzaron niveles formidables.

Algunos de los ejemplos méas notables son las compras por japoneses
de grandes empresas estadounidenses, CBS por Sony 1988; Columbia
Picturs por Sony 1989: 51% del Rockefeller Center de Nueva York por
Mitsubishi 1989 y MCA por Matsushita 1990. Esas compras, junto con el
descenso del déficit bilateral de Estados Unidos con el Japédn (57.700
millones de dbélares en 1987 y 38.000C millones en 1990), y las protestas
estadounidenses se desplazaron de las fricciones comerciales a los
problemas de desnacionalizacion.

Es interesante observar las diferencias en la distribucidn por regiones
de las inversiones directas por industria. En Asia, una alta proporcién de
inversiones fue en manufacturas. En cambio, las inversiones de este tipo
fueron bajas en Europa, pero se dio otro tipo de inversion en grandes
proporciones en finanzas y seguros.

Los grandes campos son maquinaria eléctrica, seguida por magquinaria
de transporte. En Asia la gran proporcién de inversiones se destina a
maaquinaria eléctrica junto con quimicos. Asi, como |la Burbuja econbémica
crecié en Japén, también las inversiones directas en el exterior fueron

vigorosas, creciendo continuamente a partir de 1985,
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3.6 AUM%NTO DE ACTIVOS EN EL EXTERIOR
Desde fina;es de 1860, los activos japoneses han sido de mas valor que los
pasivos, pcir lo que Japén se ha convertido en una nacién acreedora,

La cantidad total de activos exteriores - que es, la diferencia entre
activo exte:;rior y pasivo exterior- se incremento constantemente durante el
mismo peri‘!odo, de $10.9 billones en 1980, a $130 billones en 1985, $328
bitlones en: 1980 y en 1993 se alcanzaron $600 billones.

E! cua_jclro 3.9 compara la cantidad total de activos japoneses con otros
paises. Ja;)én ve un incremento tanto activos como pasivos entre 1986 y
1991, resufltado del crecimiento en el monto total de activos, mientras que
Estados Uhidos. mantuvo un superdvit de activos sobre pasivos en 1986,
resultando‘:en un monto negativo en activos duranie 1997.

El suﬁierévit japonés iguala casi al déficit estadounidense en el monto
total de sus activos en 1991. El monta total de activos de! Reino Unido
también detcliné y el superavit aleman fue casi el mismo que el de Japon en
1891. Sin embarge, Alemania presenta un déficit comercial, a corto plazo
ase déficitl‘no fue problema para Alemania, ya que sus intereses econdmicos
estaban ﬁentrados en la reunificacion total alemana y los problemas que
ello impliceil.

La bq;rbuja, se empezd a originar de la compleja interaccién de la

desregulacion financiera, internacionalizacién y el superavit en cuenta
U

corriente provocado por el fortalecimiento del yen. Eslo constituyé el gran



hecho de finales de 1980, cuando el boom ailcanzé su punto maximo en
1985-1988,

El emperador Showa murid el 7 de eneroc de 1989, De esta manera, la
era Showa, la cual inicid con el panico bancario en 1927 y pasé a través de
la depresion y guerra, concluyd cuando Japén se convirtié en el mayor
acreedor en e! ambito mundial. Y es a partir de 1989 a la fecha que en
Japon se inicia la Era de Heisei, cuando el Partido Democratico Liberal

{LDP) pierde su mayoria e la Camara Baja.

Cuadro 3.9. Comparacién internacional de activos y pasivos

1986 1991
Japén Total activos {A) 72.7 200.7
Total Pasivos (B) 54.7 162.3
Total {A-B) 18.0 383
Estados Unidos A 150.8 20.7
B 139.9 248.9
A-B 10.8 s -38.2
Gran Bretafia A $106.3 177.8
8 a1.8 1748
A-B 14.7 3.0
Alemania A 50.2 £16.3
B " 40.5 81.0
L A-B 9.7 342
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FUENTE: Namamjyra, Takafusa. Lectures on modern Japanese Economje Histery 19826-1994, Japoan, Ed.

International Lib?‘nry Foundation, 1994, pag. 304,

|‘
3.7 POLITICA ECONOMICA.
La crisis mlhndiat de los afos setenta y en el ambito nacional durante los
ochenta, prc;‘wocé que Japdn planteara |los términos de una nueva estrategia
para fortalecer alin mas su poder econémico.

El ajus“te de este decenioc de los ochenta, consistid fundamentalmente
en et abandono de las industrias obsoletas y en su traslade de preferencia a
los paises &onde las condiciones econdmicas (costo de la fuerza de trabajo,
infraestruct;:ra, regulacion de inversiones extranjeras, etc.) eran mas
favorables.i‘ Este traslado industrial acontecid principalmente en las ramas
de las eméresas japonesas que fueron declaradas en recesion estructural,
como las d;el acero, aluminio, fibras sintéticas, papel, cemento, etc.

Los alﬁos ochenta estuvieron caracterizados por la intensa renovacion
tecnolégica en la industria japonesa. Las empresas que fortalecieron su
posicion, éspecialmente como efecto de los programas de racionalizacidn
del perio&o previo, iniciaron una estrategia para llevar a la industria
japonesa g un estadio ain mas avanzado en la competencia industrial. 7

Las p‘loliticas industriales tienen como objetive fa creacion de cadenas

|
produclivas para el desarrolio y la satisfaccidn de las demandas interna y

|
externa. Fn este sentido, tales politicas responden & un conjunto de

orientaciones y definiciones explicitas dei Estado frente a |a problematica de
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la sociedad a ia cual pretenden dar respuesta, y uno de los aspectos que
mayores controversias genera es el que se refiere al papel de |a educacién
en los procesos de industrializacion.

La importancia de los recursos humanos en los procesos productivos ha
dado lugar al andlisis de experiencias como la de Japdn cuyo éxito
econémico ha logrado un crecimiento aceterado debido a la eficacia de sus
politicas, estrategias de industrializacién, de educacién y capacitacién.

La politica industrial permitid que el sector empresarial tuviera la
perspectiva de transitar de una industrializacién ftradicional con baja
tecnologia a una de alta tecnologia.

En este esquema, la politica ;ndustrial guid a los empresarios asiaticos
a tomar ventaja de una especializacidn productiva dinamica, en vez de
dejarlos que se concaentraran en tecnolagias tradicionales.™

La estructura industrial competitiva en Japén estd formada por los
Keiretsu o grupos empresariales,

Antes de la guerra los Keiretsu eran llamados Zaibalsu y existian
cuatro grupos industriales (Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo y Yasuda), que
fueron disueltos en la ocupacién por la ley de antimonopolios. En la
actualidad tres de los cuatro Zaibatsu han sido receonstruides en la forma de
Keiretsu, y se sumaron tres nuevos, lo que da un total de seis: Mitsubishi,

Mitsui, Sumitome, Fuyo, Sanwa e lkkan.

7: hitp:iAwww. stat.go.jp
™ Giron G. Alicia, “Crecimiento y polltica econdmica en fa Cuenca del Pacifico”, Comercio_ Exterior, Vol. 8, Nm.88,
México, Bancomex, Marzo 1998, pag. 56-56.
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Los trés viejos Zaibatsu son basicamente Keiretsu con orientacién
:

industrial, en tanto en los nuevos Keiretsu es notoria la presencia de bancos
f

fuertes. ”

A efeclwto de precisar mejor el origen y la naturaleza de estos enormes
conglomer%dos transnacionales, conviene hacer referencia a ciertos
antecedentfuas y a la conceptualizacidn de los keiretsu. El término keiretsu es
cierlamenté vago ya que, en primer lugar, no se traduce con precisién al

;
inglés, Ielj't‘gua que como se puede apreciar aqui constituye una fuente
principat ée informacién sobre Japon. Su conceptualizacion crea cierta
)
confusic’m.‘” ya que el significado japonés mas comin se refiere a algo
cercano a.‘!?los verbos en inglés "link", “affiliate with" o “connect to”, 1o que en
espafig) sj‘e aproximaria a “vincular®, “afiliar o “conectar”. Lo cierto es que
i
mas que ;L:.eﬁalar vinculos y conexiones entre individuos o firmas y entidades
privadas,‘!:‘el término keiretsu alude a grupos de miles de compafias gque
frabajan ;:Jara alguna arganizacion de enormes dimensiones.

Algu'}wos keiretsu se componen de docenas de grandes firmas (cada una
de las Cl.:ales agrupa a su vez a miles de compafias afiliadas) que, unidas
entre si, ",‘dan lugar a gigantescas asociaciones industriales.

Losli' japoneses ulilizan dos términos comunes para clasificar a los
keiretsu,'; dependiendo de sus caracteristicas esenciales: yoko (horizontéi) y
tate (vell‘rtical). Un keiretsu horizontal es un grupo de campaiiias muy

! . . -
grandes/que mantienen lazos comunes con un mismo banco central, unidas

I
entre sil" mediante sistemas de titularidad compartida (también conocidos
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como de propiedad acciconaria cruzada) y mediante relaciones estables de
largo plazo de tipo comercial, estratégico, de informacién y distribucion.
Puede afirmarse que ambos, los extensos patrones de titularidad accionaria
cruzada y el entramado de relaciones informales de largo plazo basadas en
e! consenso, son lo que une a las organizaciones Keiretsu. Mitsubishi,
Sumitomo o Sanwa son ejemplos notables del tipo de vinculacién horizontal.

Un keiretsu vertical o piramidal se compone de una compaiiia muy
grande y cientos o miles de pequefias compaiias subordinadas a ella.
Ejemplos representativos de este tipo de integracion vertical serian grandes
fabricantes como hitachi, NEC, Toshiba o Toyota, este ultimo representado
por sus dos estructuras gemelas organizadas verticalmente: una piramide
que fabrica productos y la otra que los distribuye y vende.

Una caracteristica importante que conviene destacar es que los mas
importantes keiretsu horizontales se centran airededor de algun nucleo
financiero, el cual siempre incluye un banco grande e importante, Tanto en
Japén como en Estados Unidos se reconoce |a existencia de seis grupos
keiretsu principales, cuya prominencia sobre el resto se fundamenta en su
indiscutible fortafeza industrial, pero sobre todo por estar directamente
ligados a los bancos méas grandes, a diferencia de otros grupes que tienen
como su nucleo principal, por ejemplo, a una gran firma comercializadora
{sogo shosha).

El vinculo entre las empresas pertenecientes a un Keiretsu se da de

varias maneras:
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1) Los presicfentes de las compafias participan en el club de presidentes del

grupo, esto sustiluye a la compafia controjadora de los viejos Zaibatsu. 2)
Compran acciones en otras compafias del grupo. 3) Bancos y compafias

de seguros en el grupo financian a otras compafias.

|
En 1987 los seis grupos representaban 4% de los empleados totales de

ia economia japonesa, 13% de los activos, 15% del capital y 14% de las

ventas. Entre los seis grupos mantienen practicamente la mitad de los
b

directores co;nsejeros de las compafiias listadas en la bolsa de valores y la
|

cuarta parte de las acciones listadas son de su propiedad. La productividad

promedio en estos seis grupos es tres veces mayor que el restc de la

economia.

En prorpedio, 20% de las acciones de las compafias de un grupo son
propiedad dé empresas del grupo, y también casi 20% de los préstamos
recibidos prlovienen de compafias del grupo. Eslos porcentajes son
mayores pa;ra los tres Keiretsu mas viejos y menores para los tres mas

nuevos. Tomandc los seis grupos en conjunto, cerca de 40% de los

préstamos recibidos provienen de alguna empresa perteneciente a alguno

de los seis grupos.

En los tiempos de los Zaibatsu las compafias del comercio
' |

internacional Sogo Shosha tenian el papel central del grupo. Actualmente en

Japén hay nueve de estos grupos que liderean el mercado. Cada uno de los

Keiretsu tiene su propio Sogo Shosha. En el mercado manejan 46% de las
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exportaciones, 65% de las importaciones y 18% de las ventas domésticas de
mayoreo.

Cada uno de los seis grupos procura tener una sola empresa por giro
de actividad para maniener una presencia total en la economia japonesa,
perc hay excepciones.

Estos grandes grupos indusiriales mantienen una afiliacién contractual
con pequefas empresas que actdan como subcontratistas.

£l Ministerio de Comercio Internacional e Industria {MITI} desempefa
el papel central en cuanto a ejecucion de tas politicas industriales.

Los bancos y las corporaciones mas poderosas constituyen un conjunto
de redes e intereses asociados y organizados de manera estratégica. Es
precisamente debido a ello que una de las criticas mas severas por parte de
Estados Unidos hacia la "cerrazén” del mercado japonés se centra en las
implicaciones y los ‘“efectos negativos” que semejante organizacidn
capitalista ejerce sobre la competencia en el mercado nacional, En concreto,
Estados Unidos se queja de la imposibilidad de penetrar un mercado cuyos
canales de suministro y distribucion se encuentran controlados de antemano
por piramides de empresas proveedoras de insumos y servicios que, ligadas
a wuna u otra estructura keiretsu, gozan de un estalus especial,
beneficidndose de proyecciones de ventas garantizadas para sus productos
y servicios, ademas de un acceso segurco a suministros, tecnologia y
financiamientos a largo plazo, muchas veces bajo acuerdos informales en

los que la "estabilidad de las relaciones” y la “salud de la organizacién® en
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I . .
su conjunto cuentan mas que la "legalidad de los contratos” o las “leyes del

mercado”.

La po?"icién central que guardan los bancos dentro de la estructura de
los keiretsq, ha dado lugar a una fuerte dependencia financiera respecto del
banco knairej;tsu principal para el financiamiento de membrecias corporativas
en organizaciones globales como Mitsubishi, Mitsui o Sumitomo. Los bancos
actuan lanljlbién como centro de acopic y diseminacién de informacion
estratégica;sobre las compaiias afiliadas al keiretsu y como coordinador de
las actividardes del grupo. Ademas de monitorear el desempefio de su grupo,
el banco c?ntrola acciones dentro de las firmas principales y ofrece asesoria

\

administrativa y financiera cuando lo considera apropiado. En casos

extremos, cuando alguna de las firmas del grupo entra en serios problemas,
se espera Lue el banco principal intervenga ofreciendo asistencia financiera
y colocandho un nuevo equipo administrativo seleccionado entre los mismos
ejecutivos del banco.

En el|caso de las compafias generales de expertacion, las enormes
comercializadoras sogo shosha, ocupan una posicidn ceniral dentro de la
organizacién keiretsu y desempefian funciones cruciales al coordinar todas
las actividades comerciates, no sélo dentro del grupo, sino en relacion con
otros keirétsu y con miles de clientes extranjeros. También controlan
paquetes jaccionarios dentro de las firmas importantes del grupo,
i
proporcion‘a;an distintos tipos de financiamiento y envian equipos de

supervision para coordinar operaciones y brindar asesoria técnica,
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administrativa y estratégica a las firmas afiliadas, con las cuales sostienen
una relacién de comunicacion permanente.

Las sogo shosha también intervienen en las principales transacciones
comerciales que ocurren diariamente en los mercados internacionales,
actuando como intermediarias en la compra y venta de texliles, petréleo,
automoviles, jumbo jets, plantas nucleares, acero, maquinaria, instrumentos
de precisidn, etc., todo ello no sdlo en relacién con compafias japonesas
sino también actuando al servicio del comercioc de terceros paises en virtud
de su enorme experiencia internacional.

Por otra parte, las sogo shosha dominan practicamente |a totalidad de
los canales de acceso y distribucion dentro del mercado japonés,
concentrado tanto el almacenamiento como el embarque y distribucion de
todo lo que compran y venden, lo cual explica por qué las compafias
extranjeras han recurrido a alguna de ellas para introducir sus productos a
Japén.

Otra funcién primordial de las sogo shosha en el ambito de negocios
japonés es el suministro oportuno de crédito a las pequefias y medianas
companias™.

La politica industrial en Japdn en los afos cuarenta y cincuenta
consistié en distribuir materia prima y financiamiento de manera preferencial
a empresas clave. Fueron usados esquemas de depreciacion acelerada y de

exencion de tarifas. Las industrias con tratamiento preferencial inicial fueron
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acero, carbén, construccién de barcos, fibras sintéticas, energia eléctrica y
|

fertilizantes (quimicos. A finales de los afos cincuenia fueron agregados
;

petroguimica, herramienta, partes de maquinaria y ta etectronica.

|
En los afos sesenta la politica del MIT! tuvo como objeliva preparar a

;
industrias clave para la apertura econdmica negociada con el GATT y el

FMI. El Ml'ﬁl colaboré en la fusién de grandes compafias, ia politica global
|

de ensergia'y la coordinacién de las capacidades de produccion y de la
|

participacion de empresas medianas.
|

En 1a década de 1970 los nuevos objetives de la politica industrial, que
I
ya habia ‘gemostrado ser eficiente, fueron contaminacién, ambiente y
antimonopélio. El objetivo fue ta desregulacién.
En 14:!”3 afios ochenta el MITI se vio involucrado en conflictos

comercialeﬁs, particularmente con los Estados Unidos, y esto se volvié parte
importante‘lﬁde su funcién.

£l MIT! ha tenido éxitos como las industrias del acero, la computacidn y
de fabricaEién de barcos, y ha tenido fracasos como la industria del carbén.

:

Es inlteresante observar que [a participaciéon del MIT! en e! proceso de
planeaciélﬁ es basicamente indicativa, los dos planes presentados en el
MITI sobria la industria automotriz en 1955 y 1961 fueron rechazados por las

i
empresas. La industria automotriz, sin embargo, crecié exitosamente a

pesar de haber sido rechazada por el MIT|. %
‘l
|

™ Cervera Aéuine, Manuel. Globalizacidn japonesa, México, Ed. SXXI, 1896,101-124.
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Keiretsu: principales miembros del grupo Mitsubishi.

KIRIN
BREWERELY

MITSUBLISHI
HEAVY INDS.

FUENTE: Cervera, Manuel, Op.cil., pag.125

3.8 POLITICA COMERCIAL

La competitividad internacional se puede definir como la capacidad para
producir y vender bienes y servicios al exterior, y a ta vez aumentar el
ingreso real de su poblacién. Esto supone el aumento de la productividad
como prerequisito para mantener y aumentar los ingresos reales. La

competitividad se asocia, por tanto, a la elevacion del nive! de vida, a la

® Obregdn, Carlos. Op. Cit. pég.233.
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riqueza vy | oportunidades de empleo, a la vez que se mantienen las

obligaciones internacionales de pago.

Sin erir'\bargo, en el large plaze |la competitividad no se basa soclamente
en la (:ap"acidad exportadora que mantiene el equilibrio externo, sino
también en la creacion y posesién de ventajas compelitivas que permitan
mantener La participacion en las ventas mundiales. En otras palabras
cornpetitivildad es, sindnimo de maximizacién de beneficios a largo plazo.?

Como izparte de la politica industrial de los afios cincuenta y sesenia,

i
Japén raciéné divisas y las canalizé a las industrias con mas capacidad de
generamén;de divisas. £1 objetivo de moverse hacia este tipo de industrias
ltevo a Japfm a cambiar su mezcla exportadora de textiles y radios en los
cincuenta, a televisores, acero y barcos en los sesenta, en los setenta el
acero y los.automéviles fueron las exportaciones clave, y en los ochenta los
automoviles continuaron a la delantera.

Por aﬁbs Japdn mantuvo excedente en la balanza comercial y déficit en
la de servic;ios lo que dio como resultado fuertes excedentes en la cuenta
corriente e)écepto durante el periodo de la crisis petrolera. En afos recientes

|
el ingreso p;or inversiones en el exterior ha aumentado significativamente. El
destino ndmero uno para las exportaciones japonesas es los Estados
Unides, y J|ap6n encabeza a los paises de los cuales importan fos Estados

Unidos especializandose en manufactura, mientras que los Estados Unidos

lo ha hecho" en agricultura e industrias quimicas.
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El cuadro 3.10 presenta algunas estadisticas de comercio internacional
para Japén; obsérvese que el ritmo de crecimiento de sus importaciones se
acelero de 1980-1994; sin embargo Japdn todavia tiene un liderazgo
incuestionabie, como 1o reflejan su excedente en ta balanza comercial. Su
balanza de servicios mostrdé un crecimiento en gastos de viaje, e! cual se
compensa con creces por un crecimiento en el ingreso de inversiones
hechas en el exterior. La estructura de las exportaciones reflejo claramente
la especializacion de Japén en maquinaria y equipo de transporte.

La agresiva expansion del comercio internacional japonés presenta dos
grandes enigmas desde el punto de vista de la reflexion tedrica. El primero
tiene que ver con el logro japonés de proteger algunas industrias clave
hasta lograr que fueran competitivas internacionalmente.

Este logro no es pronosticable en ta teoria clasica, ia cual asume
rendimientos constantes a escala y competencia perfecta, E! enigma ha
provocado ef surgimiento de una tendencia que analiza rendimientos
crecientes, competencia imperfecta y conducta oligopolistica en modelos de
comercio exterior como herramienta para impulsar el desarrolloc economico.

El segundo enigma tiene que ver con la capacidad de Japdén de
mantener su liderazgo en comercio internacional a pesar de que entre 1985
y 1988 el yen se revalud mas del doble en relacién con el délar. La balanza
comercial no respondid a la revaluacion del yen por dos o tres afios y aun

entonces en términos relativos Japén mantuvo el liderazgo.

® Giron G. Alicia, Op.cit., pag 57.
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La explicacion de este fendmeno tiene que ver con la conducta de las
I\
empresas multinacionales japonesas, las cuales: a)diferencian precios

dirigidas entre el mercado local el de exportacién; b) no repercuten la
b

caida en 108/ precios de tos productos importiados al consumidor, efecto de

transmisin de precios, ¢) incrementan agresivamente la productividad
|
mediante nugvos procesos productivos en la industria de exportacién.

Una raz6n importante para que la empresa reduzca sus margenes de

utilidad en Rroductos de exportacion medianie precios dirigidos al mercado

es que los costos de construir la industria de exportacién y los canales de

[ .
distribucion en su mayoria ya estan dados, son fijos.

[
Cuadro 3.1 ? Comercio internacional Japonés

A CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES % CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES %

YAPON E.U.A, JAPON E.U.A.
1970-1980 " 9.2 7.0 5.1 5.8
1980-1994 ‘ 3.7 a2 5.8 7.3
i
B !.' BALANZA COMERCIAL (MILLONES DE DOLARES)
:\ JAPON E.U.A.
1995 ! 74,600 ~111,400
c BT‘\LANZA EN CUENTA CORRIENTE RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS
| JAPON E.U.A JAPON E.U.A,
1970 [ 1,990 2,330 4,876 15,237
1995 111,200 -152,900 153,145 163,391
D L ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES %

PAIS COMBUSTIBLES, OTRAS MAQUINARIA Y OTRAS TEXTILES Y
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MINERALES Y MERCANCIAS EQUIPO DE MANUFACTURAS  ROPA

METALES PRIMARIAS TRANSPORTE
1970 1993 1970 1993 1970 1993 1970 1993 1970 1993
JAPON 2 2 5 1 4 68 53 29 13 2
E.U.A. ) 4 21 14 42 49 28 33 3 3
E ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES %
PAIS COMBUSTIBLES ALIMENTOS OTRAS MAQUINARIA Y OTRAS
MERCANGIAS EQUIPO DE MANUFACTURA
PRIMARIAS TRANSPORTE
1870 1993 1970 1993 1970 1983 1970 1983 1970 1993
JAPON 21 21 17 t8 a7 13 1 17 14 32
E.U.A. 8 10 18 5 12 4 28 43 36 38
F BALANZA COMERCIAL JAPON (BILLONES DE DOLARES)
1980 1982 1985 1987 1988 1989 1995
2.1 18,1 " 56.0 96.4 95.0 76.9 74.6

FUENTE: QObregén, Carlos. Capitalismo hacia el tercer milenie, México, Editorial Patria, 1897,
pag. 237.

Las empresas japonesas hacen mdas usc de precios dirigidos a la
exportacion que las estadounidenses; en parte la razén es por que estas
controlan mas los precios locales. Este conirol de las empresas japonesas
sobre los canales de distribucién también facilita el moderar el impacto de la
disminucién de precios de importacién via el efecto de regular la transmisién
de precios.

En Japén se regula la construccion y apertura de tiendas grandes de
distribucién, los Daiten Ho, como se les denomina, requieren aprobacidn de

la comunidad organizada por la céamara de comercio local, y después
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!

aprobacic’m.“gubernamenta! dada bajo |la supervisidon del MITI. Este esquema
‘I

regulatorio:.protege a los pequefios distribuidores y tiende a reproducir la

estructura éliistributiva.
|

La clave del éxito exportador japonés consistié, pues, en una

produccién eficiente de bajos costes, que cred articulos de gran calidad a
!

|
precios mu"y competitivos.
|\
En general, la politica comercial japonesa durante esta década se

[ - .
orientd principalmente a la resolucién de conflictos con sus principales

socios comerciales. Varias medidas, tendientes a la liberalizacién de su

!
mercado {reduccion y aliminacion de tarifas y barreras no tarifarias; mejoras
X

i - . .

en los procesos de importacién; y la desregulacidn de algunos sectores de
I

la econclamia como construccion y finanzas) fueron implementados,

coadyuvaf'ndo de esta manera a incrementar la competitividad y eficacia de

I
las industrias nacionales.
.

3.9 COOFERACION ECONGMICA Y TECNICA

La coop;racién econdomica de Japdn con ios paises en vias de desarrollo

desde el!}' punto de vista de los fiujos de financiamiento se clasifica en cuatro

formas: ‘1.1;(1) Asistencia Oficial para el Desarrollo {(ODA), (2) Inversién y

financiafrl‘niento por el fondo oficial fuera de la ODA, (3) Inversién y
|

financiamiento del sector privado, (4) Donacién de Instituciones privadas no
|

lucrativas (ONG:Organizacién NO Gubernamental). Dentro de estas cuatro
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formas, generalmente sélo la ODA estd considerada como asistencia
econdmica.

La ODA comprende casi |a mitad del flujo total de financiamiento a los
paises en vias de desarrollo. Como el objetivo de la ODA es contribuir al
desarrollo econdmico de estos paises, su caracteristica es que el monto no
fluctia conforme a la situacién econdmica de los paises receptores, tal
como sucede en caso de financiacion por el sector privado.*

Debido a que el superavit comercial japonés continda, se ha dado un
activo programa de inversiones las inversiones directas han contribuido en
el reciclamiento del superavit japonés. La ayuda oficial para e! desarrollo
(ODA) juega un importante papel al respecto. La ODA japonesa se duplico
entre 1978 y1980, y nuevamente se dL_JpIico entre 1981 y 1985, y por tercera
vez desde 1986, incrementandose estas con el paso del tiempo. En 1988, la
ODA ascendid a $9.1 billones después de Estados Unidos con $9.8 billones.

El gobierno japonés ha introducido recientemente nuevas formas de
ayuda tales como asislencia técnica dirigidas a promover las industrias de
exportacion en los paises en vias de desarrollo, preservacién de bosques
tropicales, y un mas eficiente uso de energia.

Japén, hoy contribuye en gran medida en ilos programas de ayuda
multilateral, y agencias de ayuda japonesa, cooperan también fuertemente

con el Banco Mundial, el FMI y el Banco Asiatico de Desarrollo. Un “plan

52 Embajada de Japon en México, Panorama de la industria y la ¢ooperacion economica del Japdn 1984, Tokio, Japdn,
1994,
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Marshall” japonés propuso la transferencia de un fondo de $30 billones

hacia los paises en vias de desarrollo sobre un periodo de fres anos 1987-

1989. En julio de 1989 el gobierno japonés extendié este programa por dos
afos mas e incremento el fondo a $650 billones.
!
La ODAH1 también ha alentado los préstamos privados hacia los paises
|

en vias de desarrollo, lo cual asciende a $2.8 billones sélo en 1987.
|

La expﬁnsién de la inversidn extranjera directa japonesa en Asia, en
combinacién-} c¢con {os proyectos conjuntcs de | vy D y los programas de
asistencia a‘ desarrollo (ODA), supone un enfoque integral de targo plazo
que aspira LI mantenimiento de un entorno dinamico que garantice un
|
|

crecimiento |econdmico sostenido y un acceso seguro y confiable a los

|
mercados y a las fuentes de suministro de energia, materias primas y mano

|I
I
de obra barata en la region Asia Pacifico, como condiciones necesarias para

la seguridadi y el interés nacional de Japon. La multiplicaciéon de vinculos

comerciales,) de coinversidén y de transferencias de tecnoclogia entre sus

|
|
li

|
multinacionales y subsidiarias y las firmas de los estados receptores, es

) | : L . .
consistiente con la regionalizacidén de las inversiones y el comercic por parte

de los conglomerados japoneses.

La cre“cieme importancia de los mercados asiaticos para las

exportacione’s japonesas, cuyo conjunto rebasa con creces el volumen de

exportacion |hacia Estados Unidos, refrenda el interés estratégico por
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CAPITULO 4

CAPITALISMO JAPONES: CRISIS Y REESTRUCTURACION

En el plan de desarrollo japonés (1988-1992), encontramos dos grandes
preocupaciones de la burocracia politica. Por una parte, 1a preocupacioén por
la insercidén en la economia y politica mundial, por otra, la respuesta a los
problemas sociales y al bienestar social demandado por ei pueblo japonés,
en concordancia con el enorme desarrollo alcanzada.

Japén reconoce que los desequilibrios externos y el surgimiento del
problema de la deuda amenazan el crecimiento estable y sostenido de la
economia mundial. Por lo tanto, debera promover su reestructuracion, para
lograr esos fines.®

El estancamiento de |la economia que empezé cuando estallo la
“aconomia de burbuja” en 1991 todavia sigue. La resolucién de la dificil
crisis crediticia de las instituciones financieras todavia estd a medio camino.
El sector manufacturero, temiendo al fuerte yen y las estrictas regulaciones
en el Japbén, estd desplazando su produccién al extranjero a un ritmo
acelerado.

Et estancamiento econdmico en el Japon desde 1991 no es
simplemente un reajuste ciclico regular de las condiciones econémicas,
ademas del tipico estancamiento del clima comercial, hay otros factores que

lo indican; ios ajustes prolongados para resolver la dificil crisis crediticia; el

108



:

‘|
fuerte yeniI a largo plazo y ta continuaciéon de! desplazamiento de la
produccién al exiranjero.

Desde la Il Guerra Mundial, los descensos econémicos han sido cortos
en el Japér':. con la Gnica excepcion de la recesién de 36 meses que siguidé a
la segundaI crisis del petrdleo (finales de 1978-primavera de 1979). Aparte
de ésia, ia!‘ recesion mas larga duré 17 meses. La media fueron 13 meses,
con &l bajélm econdmico mas corto que durd sélo nueve meses, Ademas las
recuperaci;c}nes después de la crisis han sido rapidas y duraderas.

El pripcipal punto de la reforma es la eliminacién y relajacién de las
regulacionés; tanto las normas coficiales como las llamadas direcirices
administrativas. Estas directrices no transparentes y aitamente arbitrarias
aportadas ‘ por los burécratas son el verdadero problema. No sdélo son
excesivamj:ente abundantes, el elemento mas importante es que su falta de
transparerﬁbia bloguea el acceso de las empresas extranjeras al mercado
japonés. ”

Seng Akira Kojima existen tres prerequisitos para que una economia

de mercado funcione de forma saludable: que haya pocas regulaciones y
que las l;ue existen sean transparenies; que la enirada de nuevos
participant’l‘es sea facil; y que los participantes tengan acceso libre e igual a
la inform?cién vital. En la economia del Japén, existen demasiadas

regulacionw;es no transparentes originadas en la burocracia, lo cual bioquea

el desarrcrllo de los sectores fronterizos de la economia del Japon y

* nitp:/www finjapan.org
[
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aumenta los peligros del vaciado de Iz economia y la industria domésticas.
Simultdneamente, es un muro que bloguea la participacion de las empresas
extranjeras y un factor que contribuye a 1a friccién econdmica entre Japdn y
otros paises.

Japén debe llevar a cabo reformas para evitar el vaciado de su propia

economia e industria. ®

4.1 FEVOLUCION RECIENTE DE LA ECONOMIA Y DE LA POLITICA
ECONOMICA

4.1.1. Indicadores econémicos béasicos

indicadores Econémicos H995 1996 H997 998 |1999
?I1B nominal (billones de yenes) M80,7 1498,4 1510,8 B95,2 M95.4
incremento del PIB reat (%) 1,5 1 1.4 2.8 P23
inflacién del Consumo (%) 0,1 0,1 1,7 0,3 0,3
Poblacidn {(millones de personas) 125,86 [125.9 126,2 [126,5 [126.6

Exportacion {miles de millones de $) 28,7 00,3 B05,9 p73,0 ME6,3

Importacién {miles de miflones de $) {296.,9 316,7 3125 50,1 B45,2

Balanza por cuenta corriente (miles

111,0 B5.9 B4,0 M231 [119.5
de miltones de §)

Reservas (miles de miliones de $) 183,3 [R16,6 {227.2 2159 [288.1

[Cambio anual medio yen: délar 4.0 108,8 1121,0 31,0 |102,1
FUENTE: Japanese Goverment, The Japanese Economy: Recent Trends and OQutlook 1699, Japan, Ed.

Econemle Planning Agency, Feb. 1899, pag. 3-5-

85 Kuwata, Hajime, “Sin sacrificios no hay beneficios’, Look Japan, Vol. 8, NOm.85, Japén, Look Japan Lid., Abril 1997,
pag.g-11.
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Tras un, periodo de crecimiento favorable de un 4,0%, como media,

durante |a década de los 80, Japdn entré, a partir de 1992, en una fase
;

recesiva con unos crecimientos muy bajos (1,0%, 0,3%, 0,6%, 1,5% durante
1992, 1993,:1994 y 1995 respectivamente). Aungue en 1996 crecid al 5,1%,
a economil‘é japonesa volvid a desacelerarse para registrar tasas de
crecimientolecondmico del 1,4 % en 1997 y el - 2,8 % en 19986.

Ei crec}imiento econdmico en 1999 fue el 0,3%. La prevision a medio y
largo plazol‘;seria que la economia japcnesa s€ recuperard pero séio de una
manera muy modesta, (airededor del 2 %), como cifras mas optimistas. Las
causas de ‘ésla dilatada recesioén no son so6lo de caracter coyuntural {(atonia
de la dema:.nda, etc.), sino también de cardcter estructural {problemas de la
morosidad ‘del sistema financiero, rigideces en el marco institucional, etc.).

Los problemas actuales se derivan basicamente del fracaso de la
economia :japonesa en recuperase de las dificultades provocadas por la
burbuja especulativa del final de los 80 y su consiguiente colapso al
principio de los 90, asi como de la fragilidad del sector financiero, muy
agravada kambién por e} fenémenoc de la llamada economia de burbuja,

La eéonomia de la burbuja, se conoce con este nombra el periodo de
frenesi e‘;.peculativo desatado en los mercados inmobiliario y bursatil
1aponese§. como consecuencia de la politica de crédito facil y barato
durante li{!-segunda mitad de ios 80.

El origen de esta politica se encuentra en el Acuerdo Plaza

(Septiembre de 1985) que motivd la intervencion concertada de los bancos
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centrales de los G-5 para reducir el valor de détar y disminuir asi el déficit
comercial americano frente a Japén y Alemania. Desde esta fecha, el yen,
que al principio de 1985 se situaba a 259 yenes por délar, se fue apreciando
hasta llegar a situarse, en Febrero de 1986, en 150 yenes por délar.

En febrero de 1986 se produce el Acuerdo del Louvre {intervencion
concertada para frenar ia caida del délar). Como parte del acuerdo, y
también para combatir 1a "recesi6n” (2,6% de crecimiento) provocada por
apreciacion de yen, Japon redujo el tipo de descuento hasta el 2,5 %.

Se inicia asi la burbuja. Durante un periodo de casi cuatro afios el
dinero casi gratuito, y en gran cantidad desviado a operaciones
especulativas en Bolsa y en inmuebles, provocd espectaculares subidas de
los precios de los activos.

Deseoso de acabar con esta situacion, durante 1989 y 1990 el Banco
de Japdén dobld los tipos de interés y restringidé los créditos para financiar
las operaciones inmobiliarias, procediende ademas a la paulatina
desregulacion del sistema financiero. Esto supuso el colapso de la burbuja,
prbvocando el estancamiento de |la economia, y dejando al sistema bancario
cargado con una ingente cantidad de créditos (garantizados con inmuebles)
practicamente incobrables.

A lo largo de este periodo las autoridades adoptaron una politica fiscal
expansiva con el objeto de sacar a ja economia de tal situacidén. Esta
politica ha llevado al Japén en et afo fiscal 1999 a una deuda publica por

encima del 100% y un déficit del 10% del PIB.
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4.2 POL!T:&A ECONOMICA EN 1997 Y 1998

A principit!)s de 1997, el Gobierno, creyendo que se iniciaba la recuperacidn
(el crecimi‘emo durante 1996 habia sido de un 5,1% en términos reales) y
deseosc dg acabar con el grave desequilibrio fiscal, adoptd una politica
fiscal rest'ﬁictiva aumentando el IVA (del 3 al 5%), suprimiendo algunas
rebajas terlt:‘1porales del lmpuesto de la Renta, y reduciendo el gasto publico.
La reaccic’nlIi de los consumidores a estas medidas, reduciendo drasticamente
el consumc?, ha llevado a la actual situacidén de atonia. El consumo privade
se redujo a‘fl 1,4 % durante 1997 y al - 2,8% en 1998.

El otro componente de la demanda inierior, la inversidn, también ha
empezado Ia mostrar un comportamientc desfavorable. La inversion en
bienes de équipo, que seguramente ha cumplido un cicle, disminuyd en un
11,4 % en‘!1998. La construccién de viviendas disminuyd en un 13,7% en
1998. El paro se sitia en el 4,4%, un nivel histérico, por lo alto, para e!
Japén a principio de 1998.

La demanda externa ha contribuido sdio moderadamente at crecimiento
econémico:}en un 1,4 % en 1997 y un 0,6 % en 1998,

Asi, Ig economia japonesa se encuentra en una profunda crisis. Ante

esta gravedad, el Japdén ha tenido viraje en su politica macroeconémica

después del verano de 1998 en que el nuevo gobierno del S$r. Obuchi

S .
iniciaba sus primeras andaduras.

En cualquier caso es evidente que Japdn se enfrenta ne sélo a una

crisis de tipo coyuntural sino ademas a una crisis mas profunda con muchos
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prolegido de la competencia exterior y cémodo con la actitud de los
. I L . ,

consumidores, poco reivindicativos en Japdén. La mayoria de las empresas

manufactureras expuestas a la competencia exterior no tenian al principio

graves problemas. Pero durante 1997 y 1998 la rentabilidad de estas

ampresas también ha disminuido fuertemente y va en 1999 han iniciado a

realizar drésticos reajustes estructurales.”’

|
43 MEDIDAS RECIENTES PARA HACER FRENTE A LA CRISIS
DE LA Poun;ﬁ:A MONETARIA
El Banco dé Japoén bajé e! tipo oficial de redescuento hasta un 2,5 % en
febrero de 1987, lo cual fue mantenido por mas de dos afios hasta que subid
aun 3,25 % en mayo de 1989  Luego ha venido subiendo escalonadamente
hasta un 6 % en agosto de 1990.

El pun{o de viraje vino pronto. Al enfriarse la coyuntura mas de lo
previsto, el“ tipo oficial de redescuento fue recortado tres veces durante
1991. Lueg;'o continuaron las sucesivas rebajas hasta un 0,5 % en
septiembre de 1995. Este tipo, histéricamente bajo, se mantiene por mas de
3 aflos y r;1edio. A pesar del nive! tan infimo del precio de dinero, la

economia no comenzaba la reactivacién durante mucho tiempo hasta que

registrase una moderada recuperacion en la segunda mitad del afio 1999.

% Harano Jof, "Et programa de reformas de Hashimoto®, Cuadernos de Japdn, Yol. X, Ndm. 3, Tekyo, Ed. Hayashiya
Eikichi, 1987, pag! 6-8.

Japanese Gwe:.‘tment. The Japanese Economy: Recent Trends and Outook 1998, Tokyo, Ed. Economic Planning
Agency, 1898, pag. 30-42.
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El tipo de interés a largo plazo (bonos a 10 afios) cayd constantemente
hasta registrar un 0,78 % en septiembre de 1988 para luego subir a un 1,71

% en septiembre de 1999.

TIPO OFICIAL DE REDESCUENTO DEL BANCO DE JAPON

FECHA % FECHA % FECHA %
1980 feb-19 7,25 1987 feb-23 2,50 1993 feb-04 2,50
mar-19 8,00 1489 may-3t1 3,25 sep-21 1,75
ago-20 8,25 oct-11 3,75 1995 abr-14 1,00
nov-08 7,25 dic-25 4,25 sep-08 0,50
1981 mar-18 6,25 1090 mar-20 5,25
dic-11__ 5,50 ago-30 6,00
1983 oct-22 5,00 1991 juli-01 5,50
1886 ene-30 4,50 nov-14 5,00
mar-10 4,00 dic-30 4-50
abr-21 3,50 1982 abr-01 3,75
nov-01 3,00 jul-27 3,25

Nota: Desde septiembre de 1995 hasta la actuatidad (diciembre 1999) se mantiene el 0,5 %.

Fuente: Bank of Japan

A pesar de unos repuntes al alza que se han registrado durante los
primeros meses de 1999, como consecuencia de una masiva emisién
prevista de Deuda del Estado para financiar el paquete de medidas de
reactivacion econdmica, el tipo de interés se mantiene en niveles bajos.

No obstante, en medic de una presion deflacionista, por muy bajo que

se situe el tipo de interés nominal, el real podia causar efectos restrictivos.
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Por cons@umnte, el Banco de Japén llegé a ofrecer en el mercado
1

monetario T'T‘m tipo del 0,02 % para las operaciones a un dia sin cotateral. Si

se resta Ia';comisi()n del 0,02 % pagable a tas compafias de intermediacion
[

{brokers), %l tipo de interés seria nulo. Asi en 1999, el Banco de Japén
temd una qecidida accion para inyectar liguidez en |a economia,

Japér;.i ha venido aplicando una politica fiscal muy activa para
contrarresgar la coyuntura adversa. Durante 1992 y 1998 ha lanzado 8
paquetes ;’:ie medidas fiscales para la reactivacién econdmica cuyo monto
total alcan!:za 103 billones de yenes, equivalente gl 20 % del PIB nominal de
Japén. Ex%:luyendo las cifras que no constituye gasto publico estrictamente
dicho, el;j "dinero nuevo" inyectado por el sector plblico mediante
inversione:.:js publicas y reduccidon impesitiva son de 60,5 billones de yenes

(un 12 % del PIB).

Esta% medidas fiscales han servido, en cierta medida, para evitar un
mayor erﬁpeoramiento de la coyuntura, pero la realidad demuestra gue no
han permlitido reflotar definitivamente la situacién econdmica.

|
PAQUETES DE MEDIDAS DE POLITICA FISCAL DURANTE 1992 Y 1998

[ (Billones de yenes)

Fechas ‘ ' Total loversione [Reduccion jOlros
‘ importe Ls Impuestos
:Z publicas

Agosto 19;92 10,7 5.3 0,0 4,5
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Abril 1993 13,2 7.6 0,2 5,4
[Septiembre 6,2 2.0 0,0 4,2
1983

Febrero 1994 15.3 4.5 5.9 4.9
[Abrif 1995 4.6 1,1 0.0 3.5
Septiembre 12,8 6,5 0,0 6,3
1995

Abril 1988 16,7 7.7 4.6 4,4
INoviembre 1998 23,9 8,1 6,0 9.8
TOTAL 103,4 43,8 16,7 43,0

Fuente: Economic Planning Agency, Ministry of Finance, OECD

Las Medidas de Recuperacién Econémica

(Policy Measures for

Economic Rebirth} fueron anunciadas en noviembre de 1999 al formarse el

segundo gobierno de! Primer Ministro Obuchi. Sus lineas basicas son como

siguen:

Principales medidas Billones de
yenes

(1) inversiones publicas 6,8

{a cargo del segundo Presupuesto Extraordinario dei Estado)

(2) Promocién de PYMES y capital riesgo 7.4

(3) Financiacidn de viviendas 2.0

(4) Fomento de empleo 1,0

(8) Atenciones médicas y Sanitarias para los ancianos 0.9
18.1
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Una dellas novedades de este nuevo paquete de medidas fiscales es el
fomento de 'a creacién de nuevas PYMES. El Gobierno japonés pretende
aumentar eljl nomero de las PYMES desde 140.000 actual hasta 240.000
dentro de Sy?aﬁos y las pequefias sociedades de capital riesgo desde 5.000
hasta 10.000 en 3 - 5 anos. Para lograr este propédsito, el Gaobierno
promulgara !'Ia nueva ley basica de PYMES, facilitando lineas de crédito y
avales espéciales, stock options (repartoc de las acciones entre los
empleados),i mayor interrelaciones enitre las PYMES y universidades,
centros de I‘+ D (Investigacidn, desarrollo), etc.

Segun lia estimacion propia del Gobierno, este nuevo paquete tiene
efectos de élevar el crecimiento econémico en un 1,6 puntos porcentuales,
con lo que se espera lograr un 0,5 % positivo para el afo fiscal 18989 (abril,

|
99 - marzo, 2000) y algo mas de un 1,0 % para el afno fiscal 2000.

I
Este paquete incluye el programa de reformas estructuraies que Japén

va a llevar a cabo a medio plazo. A titulo orientativo, se acompafa la
relacion publicada oficiaimente.®
|

i until now Future

(1) Financial feorganization Protected uniformly {Free competition, diversity,
i3 {"convoy syslem") and efficiency
| (differentiation and

Ii s
reinforcement)

(2) - Industrial [Standardized mass |Diversified knowledge

* hitpfhwww Sta o jp
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reorganization production system{creation system
(emphasizing Keiretsul{emphasizing market
system and long-term {transactions and efficiency)
stability)
{3) Employment Lifetime employment and{Talent-based system and
seniority wage system jperformance-based system
(lifetime overall supporti{(policies for employment
policy) ‘ creation and skity
development)
{(4) Small and ‘medium|*Being small is{Respecting individuatity
enterprises disadvantageous.” and emphasizing vitality
(Narrowing the gap and|(Supporting
fmaintaining the status jentrepreneurship "~ and
quo). easing shocks from drastic
structural changes)
{5) Real estate "Real estate = assets."{Emphasizing advanced and

{emphasizing immovability

and even distribution)

muitiplex technology

{(millennium Projects)

(6) Technologica!l

development

Emphasizing large-scale, |

specific technology

Emphasizing advanced and
multiptex technology

(Millennium Projects)

N

development

Community

Dividing into districts and
developing housing
complexes

(concept. production

oriented society)

Developing complex
communities and extending
area

coverage (concept:

livelihood-oriented society)
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{8) Informal;._ion IBroadcasting (TV)  and|Digital network

\| telephone Diversified and bi-
A Nation wide uniform {directional communicalions
information and private

communications.

(9) Long-term nursing care {Nursing care provided byiEmphasizing nursing care

|‘ family and medical {provided by society
|| treatments

(10) Admin:ilslrative system IEmphasizing specialties [Political leadership and
‘. and centralizing power decentralizing power

{11) Education Stereotype education]Three ruling parties agreed
|| suitable for mass -{to sel-up a study
V produclion society committee to establish a

Nationai Conference on
I Educational Reform

!,L (provisional title)

FUENTE: internationat Finantial Statistics, FM}
|

i
4.4 COI{IS!DERAC!ON DE LA CRISIS FINANCIERA
Dos sonf;las principales caracteristicas del sistema financiero japonés que
hicieron ;'dificil hasta ahora que alguna importante institucidén financiera en
problemal:s pueda quebrar:

El éistema econémico japonés ha sido muy exitoso en fomentar el
crecimie'ﬁm econdmico del pais. Este sistema privilegid el desarrolio del

I
sector productivo, de la industria manufacturera en particular, y para eso se
i
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utilizaron todos los mecanismos del sistema financiero para canalizar el
necesario financiamiento a estas industrias.

El sistema financiero fue protegido de la competencia extranjera y su
accionar muy controlado por el gobierno. E} control era necesaric para
canalizar e! ahorro, ia inversién al sector productivo, y en particular a
determinadas industrias que el gobiernc considera estratégico desarrollar,
como {a industria del acero, |a naviera en los afios 50, 1a petrogquimica en
los 60, etc. También el control era necesario para restringir el crédito al
consumo, con el objetivo de que ellahorro en los bancos se oriente a la
produccién y no al consumo.

E{ sistema financiero japonés esta dividido entre las instituciones
financieras privadas y del gobierno. Tenemos asi:

El “Bank of Japan”, que cumple las funciones del Banco Central de
Japdn, que controla la politica monetaria del pais.

Tenemos a continuacidon varias instituciones financieras del gobierno,
como el Banco de Exportaciones e Importaciones del Japon {Eximbank del
Japdn), o el Fondo Financiero para la pequefa y Media Empresa. Estas son
instituciones que cumplen funciones especificas como son financiar el
comercio exterior del Japén en el caso del primero, o el desarrolic de la
pequefa y mediana empresa en el caso del segundo.

Caso especial merece en Japdn la Oficina de Correos de Japén que
actua como un Banco al recibir depésitos del plblico. Esta institucién es de

hecho un Banco, con mas oficinas que cualguier otro banco, con mas
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depésitos que cualquier otro banco. Este sistema de ahorros a través de las
Oficinas de: Correos permitié al gobierno de Japdn tenér dinero 'a su
disposicicbn,}idel cual podia prestarse para hacer, por ejemplo, grandes obras
de infraestnflictura.

El sisteima financiern privado esta conformado a su vez por una serie
de ins!itucié)nes, divididas por el tipo de financiamiento que dan (corto,

medianc o largo plazo), por el tipo de clientes que atienden (comerciales,

dirigidos a ']a pequefia 6 mediana empresa, a las cooperativas agricolas),

ste. |

Los méJ:s importantes son los Bancos Comerciales, entre los que estan
los bancos}fde los principalés conglomerados econémicos del pais, iuego
estan las dooperativas de Ahorro y Crédito, y las Instituciones del sector
agricola.

Las chiedades Agentes de bolsa y las Compahiias de Seguros, las
otras dos iﬂisti(uciones importantes del sistema financiero privadoc japonés,

I ;
fueron las que crecieron mucho durante los Ultimos afios de 1a década del
|

80 en el pan, por el auge de la "burbuja econdmica”.

El Min?sterio de Finanzas con el "Bank of Japan” principalmente tienen
a 5u cargo‘;el control del sistema financiero a través de lo que se conoce
como ‘guié administrativa® o “guia a través de la ventanilla”, en el cual
estas insli;tuciones ejercian el poder de persuadir a las empresas
financier'asg a dirigir el financiamiento hacia ciertas industrias que el
gobierno dl&e Japon consideraba estratégico desarrollar. Sin embargo, en ta

'
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actualidad este poder se ha debilitado mucho, con el crecimiento de la
economia japonesa y de las propias instituciones financieras privadas, pero
atn es considerable,

Otra caracteristica, aunque en general de la estructura econbmica del
Japén, es el que el crecimiento econémico de este pais ha sido impuisado
por un grupo de empresas que tienen un papel muy significativo en la
economia japonesa. Estas empresas son los Keiretsu los cuales no
permitian que alguna empresa de su grupo quebrard cuando enfrentaba
algan problema fiﬁanciero_ Cuando ocurria esto el grupo inyectaba capital y
reestructuraba |la empresa para capear el temporal. Esto también sucedia en
el sector financiero. Cuando algun banco o institucién financiera tenian
probiemas otras empresas del grupo acudian en su ayuda, ®

Los créditos fallidos de los bancos alcanzan la cifra total de 35,2
billones de yenes en marzo de 1998 segdn la Agencia de Supervisidn
Financiera, institucion creada en 1998 separando del Ministerio de Hacienda
estas competencias,

Ademas, de acuerdo c¢on las declaraciones "voluntarias” de ios bancos
de acuerdo con los criterios de la Agencia de Supervisién Financiera, los
craditos morosos podrian alcanzar la cifra de los 70 billones de yenes
(13,8% del PIB).

Ante la gravedad de la situacion, la inyeccidn del dinero publico en el

sistema financiero se consideraba inevitable.
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Tras i!a implementacién del "Plan Total para la Revitalizacion del
Sistema Fj:nanciero“ en octubre de 1998, se ha decidido en marze de 1999
ia inyec.ciéin de dinero publico en 15 de les principales bancos, por un vaior
total de 9,5 billones de yenes. La gran parte de este dinero publico se
utilizara para la amortizacion y liquidacion de los créditos morosos de estos
bancos. E-jin cambio, estos bancos van a ejecutar planes dréasticos de
reestructuracion, recorlando la plantilla y las sucursales. Se estima que
créditos rJ}morosos por importe de unos 10 billones de yenes seran
amorlizadqs.

Con f::;:':s medidas de marzo de 1999 parece que el momento critico de!
sistema fipanciero japonés ha sido superado en el sentido de que se ha
detenido, :lﬁil menos, el empeoramiento de la situacion. No obstante, pasara
todavia un tiempo considerable hasta que la banca japonesa vuelva a

|
proporciorifar normalmente los recursos financieros al tejido industrial,
puesto qué la liquidacidn de la morosidad y la realizacién de los planes de
reestructu?acién de los bancos seria gradual.
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CREDITOS MOROSOS DEL SISTEMA BANCARIO

(Billones de yenes)

Desglose por tipos
Bancos [Saldo | il 1 iy i+ (b}/(a
Operaci IHI+IV p %
on (b)
Activa
(a)
19 grandesid21,7 371,4524.8 0,1 (501 11,8
bancos 6
Bancos
173,
regionaies yit94 8 20,3]1,3 10,0 |21,6 11,1
locales °
[TOTAL 616.5 |245,65.56.1 {0.1 {71.,7 11,6
1

Notas : 1) Las cifras se basan en |a informacién proporcionada por los bancos segin el
criterio de la Agencia de Supervisidn financiera a) final de marzo de 15998,
2) Los tipos del saldo de |las operaciones activas de [os bancos son como sigue:
Los créditos no clasificados como I, ], V.
Los créditos para los que 0§ bancos mnecesitan hacer un adecuado manejo de
riesgos.

Los créditos sobre los que los bancos tienen serias dudas de recuperacién o estiman

Econémicas, Lima, Peri, Ed. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1997, 8 p.
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que van‘ a generar pérdidas, pero es dificil precisar cudndo ni cuanto.

Créditos que los bancos han juzgado no recuperables o de vator nulo.

Fuente: Financial Supervisory Agency
i\

‘.
4.5. ESTRUCTURA ECONOMICA.

|
Desde que se inicia el proceso de industrializacién de Japon en 1868 hasta

1945, las industrias dominantes en Japén fueron la textil y fas pesadas y, el
Gobierno po‘"r su parte estimulé el desarrollo de la mineria y los ferrocarriles.

Pero en los!?aﬁos treinta todavia sélo el 16 % de la poblacion activa estaba
I

ocupada en|aclividades industriales.
|

El verd‘"adero desarrollo tiene lugar a partir de 1950 y se desencadena
con el sumi‘nistro a las fuerzas de la ONU que participan en la guerra de
Corea (1950-1953). Grandes proyectos de inversién se financiaron con

I . . .
fondos baratos canalizados por los bancos desde el rapidamente creciente

Il
ahorro privado. Es entonces cuando se desarrolian los keiretsu (compaiias

flexiblemen‘te afiliadas como grupo en tornc a un banco), una forma de
resurgimierj_to de los "zaibatsu", disueltos bajo ordenes de las fuerzas de

ocupacion &urante la postguerra.

I . . .
En el periodo de posguerra se desarrollan la industria farmacéutica y la
i
construccién, asi como la petroquimica y las industrias de equipos eléctricos
|\

que engloban una gran gama de productos. Tiene lugar un gran desarrolio

de la siderbrgia y de la constriccién naval, basado en la exportacion, modelo

de crecimilenio mas tarde imitado por la industria del automdvil, la de
|

maquinarié' de precisién y la de aparatos Opticos.
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Aungue Japén soporté muy bien la primera crisis del petrélec (1973),
tomando drasticas medidas para reducir costes y el consumo de energia, en
la segunda crisis (1979), la competitividad de la industria pesada empezaba
a desaparecer, produciéndose un masivo'desplazamiento de recursos hacia
industrias de alla tecnologia.

La continua apreciacion del yen hasta mediados de los 90 y el
crecimiento de la inversién japonesa en el exterior, pusieron de moda la
preocupacion por el Hamado hollowing out, el paulatinc desplazamiento a
otros paises de la industria, Se calcula, no obstante, que sélo el 9% de la
produccién industrial japonesa tiene lugar en el extranjero, frente a mas del
20% para Alemania y EE UU. Ademas la inversién directa en el exlerior se
concentra en unas pocas industrias y en tecnologias maduras, no en altas
tecnologias o en investigacién y desarrollo.

Debido a! proceso de tercializacién de la economia la importancia
relativa del sector secundario ha disminuido del 29,8% en 1980, al 28,5% en
1990 y al 21,3 % en 1998 en términos del PIB.

Sector Terciario.

Dado el gran desarrollo de Japdn el seclor servicios tiene una gran

importancia, supcniendo el 63,7 % del PIB en 1998. Es sin embargo en este

area donde se encuentran algunos de los subsectores menos productivos de

la economia.
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|
a) Servicios Financieros

El sector mas importante es el financiero (descripcién del sector en el

4.5). |

El sector financiero hace frente a un triple reto en la segunda mitad de

los 90. Pr|jimero, el problema de la morosidad en el sistema financiero.
Gracias a!_ia inyeccion del fondo publico en el sistema bancario, se ha

logrado cierta estabilidad en el sistema financiero, aunque no pocas

mstltucmmlas financieras siguen con bastantes dificultades. Segunde, la

desregulacion y liberalizacién del sistema financiero. Después de varias
I

décadas caracterizadas por un fuerte intervencionismo y regulacién sobre el

sectar financiero por parte del Estado, se asisle a un "proceso” denominado

"Big Bang"‘. Tercero, el procesco de internacionalizacion y de megafusiones.

El capital| extranjero estéd penetrando muy activamente en el sistema

k
financiero japonés y las entidades financieras buscan alianzas estratégicas
mediantie fusiones y adquisiciones accionarias.
Bajo ‘iestas nuevas circunstancias, las modalidades de servicios

. . , i
financieros se estan diversificando progresivamente.

Estructura.empresarial.

|
En Japon| existen aproximadamente 2.994 mil empresas (personalidad

juridica), de las cuales unas 434 mil {145 %) son indusiriales {datos de

1996).
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Muchas de estas empresas estan ligadas entre si, formal o incluso
informatmente. Las agrupaciones informales son cenecidas como “keiretsu”
No obstante, debido a la profunda crisis en los 90, la influencia de
"Keiretsu" se ha mermado sustancialmente.

El asociacionismo en el mundo econdmico, juega un importante papel
en la vida econémica del pais.

Hay dos tipos de grupos de empresas privadas en Japébn. Empresas
independientes entre si pero con la misma raiz histdrica (antiguos
"Zaibatsu", disueltos en la posguerra). Existe una interrelacidon accionaria
mediante participaciones cruzadas (3 - 5% del capital) pero en todo caso su
grado de influencia es mas bien simbélica. La relacién de predominio y
dependencia no suele existir. Estos grupos tienen el Comité de Presidentes.
Salvo el grupo Mitsubishi, los Comités de Presidentes funcionan
practicamente come unos foros en los que se intercambian opiniones sobre
elgrupo.

Las empresas del grupo piden financiacién a distintos bancos pero el
banco del grupo mantiene una cuota mayor que otros fuera del grupo.

Hay 6 grandes grupcs de estas caracteristicas en Japdn: Mitsubishi con
29 empresas, Mitsui con 26, Sumitomo con 20, Fuyo con 29, Sanwa con 43 y
Daiichi-Kangin con 47.

A pesar de estas ventajas, el sistema de "Keiretsu" es, desde la década

de los 80, objeto de critica por parte de los exportadores extranjeros de
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bienes ime;!rmedios y de capital, alegando gue el “"Keiretsu" excluye y
discrimina é los nuevos competidores, sobre todo, los extranjeros.

En 'a i‘segunda mitad de los 90, las circunstancias estdn cambiando
progresi\'am:ente. La fuerte apreciacién del yen, la mayor competencia y
penetracién de productos extranjeros, la salida al exterior (masiva) de los
fabricantesry la importacién al Japon de los productos fabricados por sus
filiales extériores, hace que los negocios realizados dentro del mismo
"Keiretsu" sﬁean algo menos frecuentes que antes.

Un nuevo competidor ya puede realizar negocios con los "Keiretsu”

|
siempre y‘.‘cuando tenga la capacidad real para ofrecer un producto

competitivo y de buena calidad, consiguiende unas relaciones fiables a
|

medio y largo plazo.

|
|
Sector Exterior.

1l
Balanza Comercial. La demanda externa, ha sido, tradicionalmente, el motor

del desarrollc econdmico japonés desde los afos 60. Los crecientes

I | . - .
superavzlslexlertores comerciales y de balanza por cuenta corriente

mantenidos& durante los anos 70 y principios de la década de los 80, hicieron
I
que la comunidad internacional aumentara ta presién sobre Japon para que

abriera su |‘economia at exterior, e incentivara la demanda interna.
El Japén practico la politica de fomento de la demanda interna e
|
introdujo L‘l;na serie de timidas medidas de desregulacién encaminadas al

fomento de importaciones; sin embargo, lo mas influyente fue la apreciacion
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constante del yen. Tras registrarse aumenios espectaculares durante la
segunda mitad de los afios 80 (29 % en 1988, 17 % en 1989, 13 % en 1990)
las importaciones japonesas decrecieron durante 1991(-6 %) y 1992 (-2,5 %)
debido a la recesion econémica. Sin embargo, las importaciones volvieron a
aumentar desde 1993 hasta 1997. Sin embargo, como consecuencia de la
grave crisis econdmica, han descendido en uno 10,5 % en 1998,

Por el contrario, las exportaciones japonesas no registraron ciclos
similares a la importacién y siempre continuaron aumentando durante este
periodo para renovar la cifra récord sucesivamente.

Tras alcanzarse una cifra réecord en 1995 de 428,7 mil millones de
doélares las exportaciones siguieron creciendo en yenes en 1986 y 1997,
excepto en 1998 que registré una ligera disminucion (- 0,6%).

Como consecuencia de lo anterior, Japén mantiene siempre un superavit
comercial de gran magnitud,

Refiriéndonos a la estructura por productos y geografica del comercio
exterior, en exportacién, por tipos de producto, dominan (datos de 1998, que
repiten las lineas estructurales de afios anteriores) la maquinaria y equipos
que representan cerca del 80 % del valor total, destacando maquinaria
eléctrica y electronicas (20,5 %), los automodviles (12,9 %) partes
electronicas (8,0 %) y equipos para oficina (7.5 %) y partes y componentes
de automocion, (3,5 %).

En importacién, destacan los productos energéticos y materias primas.

Sclamente el petréleo y derivados supusieron un 15 % en 1998. No
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abstante, la i:rnportacic'm de productos manufacturados se ha doblado en tos

10 daltimos aﬁbs, superando el 58 % del total en 1998,
]
En cuar‘jto a la distribucién geografica del comercio exterior, en

exportaciones Asia representé un 45,5 % en 1895 (creciendo un 20 %} y en

1996 se estabilizdé en un 44 % y descendiendo en 1998 a un 34,7%; EE.UU.
el 32,2 % (creciendo) y la UE en 1998, con el 18,4%.
En importaciones de 1998, Asia representdé un 37 % (ASEAN t5%, China

\
13%, NIEs 10%), EE.UU. un 26,7%, la UE un 13,9%, Medio QOriente un 10%,

América Latir‘;a un 3%.

Japén rr‘{antiene un superavit comercial de 2,3 billones de yenes con
Asia (decrecflendo) y de 6,7 billones de yenes con EE.UU. (creciendo} y de
4,2 billones de yenes con la UE (creciendo).

Destacan unicamente los déficits comerciales japoneses con China

(recursos naturales), Indonesia y Oriente Medio (petréleo).

Balanza de Servicios

De aculerdo con ja nueva estructura de la balanza de pagos, se

contabiliza a continuacidén la balanza de servicios durante 1997 y 1998.
Japon mantiene durante mas de dos décadas déficit en la balanza de

servicios. EI déficit en 1998 alcanzé 6,4  Dbillones de yenes

(aproximadafnente 49 mil millones de ddlares), un 1,9 por 100 menos que en

1997. i

|

|.
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Balanza de Servicios de Japon

(Miles de millones de yenes)

1987 1998

Crédito {Débito {Saldo Crédito [Débite [Satdo

1 ITransporte 2625 [3.741  p1.147 R770 13.681  lend
[Maritimo 1.748 [2.491 {743 1.861 [2.581 [720
[néreo 874 1.241 [387 506 1.090 [184

P [Viajes 523 3992 [3.469 [491 3.763 [3.273

3 |Otros Servicios [5.305 7.245 -1.940 | 833 7.053 -2.220

Construccion Lso 558 203 074 689 85
Seguros 39 236 198 P4 305 (282
Servicios ]

212 320 108 ot 270 v
financieros
[Patentes, etc,  |B82 1149 f267  [o64 1.181 197

Otros Servicios

Profesionales y{2.719 13.956 11,236 [2.218 [3.656 1.438

[Técnicos

TOTAL (1+2+3) ’8.452 14,979 16.526 [6.094 14.488 16.404

Fuente: Banco de Japon

El pago mas fuerte gue realiza Japoén es el turismo, pasando de 3,5

billones de yenes (30 mii millones de ddlares) en 1995 a 4 billones de yenes
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(35 mil miilones de ddlares) en 1996 y se estabilizé en este nivel en 1997
(33 mil mil:lones de doélares). Pero en 1998 alcanzé 7 billones de yenes (54
mil rnillone?s de ddlares).

Por ogra parte, salvo servicios de construcciones con un exiguo saldo

positivo (285 mil millones de yenes, ¢ sea, 2,2 mil millones de dblares), en

todos los s:ubcapitu[os Japoén registra déficit.

BALANZA DE PAGOS, SISTEMA DEL FMI

{EN MILES DF MILLONES DE ¥)

i ANO  JANO  JANO  JANO  JAND  [ANO
1,994 [1.995 J1.996 (1,997 |1.998 |[1.899
Balanza porl'Cuenta Corriente
13.343 |10.386 |7.181 11.436 (15861 J12.174
H1+2+3+4)
Balanza Comercial (1) 14.732 [12.345 19.115 J12.329 |15.993 [14.016
Exporiacion [39.349 M0.260 j43.572 M9.517 KMEB.B67 5795
Importacion i: -24 617 |-27.915 -34.456 +37.188 |-32.872 +31.780
Balanza de éervicios (2) -4.898 5390 [-6.776 |6.626 [-6.404 [6.151
[Exportacion de servicios 5.958 %.158 {7.255 J8.452 [5.094 [6.935
Importacion %.Ie servicios -10.860 $11.547 }14.031 |14.979 [-14.498 }13.086
Balanza de ﬁentas (3) 4.131  M.157 {5,817 [6.702 [7.415 |[5.696
Crédito . 15.868 [18.017 [24.397 {26.833 [27.447 121.499
i'Ifzo_ébim |‘ +11.737 }13.950 |18.580 [20.131 $20.032 15,803
[Balanza d; Transferencias
! -623 -725 976 -1.069 }-1.144 }1387
[Corriente (4)
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Crédito 187 187 643 724 697 (705
[Débito -810 -913 L1.618 }1.793 1.841 [2091
alanza por Cuentas

-8.800 1-6.061 [-2.869 }-15.765 }-15.204 |-3.487
Financieras
Inversion directa japonesa en

-1.852 F2.129 }2.554 [3.129 [}3.162 12.591
lexterior
Inversién directa extranjera en

91 4 24 382 324 1.451
lJJapon
Inversion de cartera activa 15,204 |8.004 £12.878 }8.525 +14.965118.970
Inversion de cartera pasiva 6.638 {4.926 101 12.175 19.222 [16.515
{Batanza por Cuenta Capital | .192  |2.145 |-364 537 [1.768 [1.566
Cuenta capital crédito 0,00 0,06 80 91 167 66,00
[Cuenta capital débito 192 215 460 491 -1.935 E1.631
ErroresyOmisiones L1.765 [41.313 {15 {5.085 |278 2.018
Iten memorandum
iCambio total en activo de

2.585 }5.424 13.942 }766 599 -8.796
reserva
- (indica ingreso)
Fuente: |MF
Nota:

Al adoptarse también en Japén, 1a nueva estructura de la balanza de pagos de acuerdo con el

criterio del FMI, las cifras oficiales se publican séto en yenes. El tipo de cambio medio anual es

$=¥100(1904), $=¥103(1995), $=¥116(1896), $=¥121(1997), $=¥131(1998), $=¥102 (1999)
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N . .
Inversién e.\lrtranjera: principales sectores y paises.
f
Durante muchc tiempo se podia mantener, y no sin razoén, la afirmacién de

que las in'lversiones extranjeras directas (lED) hacia Japén suponen un
I

volumen no acorde con el tamafio macroeconémico de Japdn ni con el flujo
3
de las IEDide Japén hacia e| exterior. Las razones no estriban en el marco

legal e institucional (las 1ED en Japén estan liberalizadas casi plenamente)
|\
sino més bien en las caracteristicas intrinsecas del mercado japonés, a

saber: elevados costes nominales (mano de obra, alquiler de oficinas, etc.),

1
barrera d”el idioma japonés, fuerte competencia con las empresas

autéctonas', etc. Estos factores hacen que sélo las empresas con suficiente
|
|

capacidad financiera, tecnolégica y de marketing puedan mantener
|

|
estab!ecin‘iientos permanentes en Japon y por otra parte, los proyectos de

inversién deben de ser suficientemente viables y rentables.
|
En eh afnoc fiscal 1991 ias IED en Japdn superaron por primera vez el
baremo (t_ébla de cuentas ajustadas) de los 4.000 millones de dolares (4.339

. [ . . .
millones ‘de ddlares). Desde entonces salvo el afio fiscal 1983 se
,
"

mantuvieﬁon en este nivel. No obstante, en el 1998 batieron el récord

, . . .
hnstbnco,! alcanzando 11.655 millones de délares con un aumento
[

especi.acFlar del 110% sobre el afio anterior.

En 1999, las IED en Japdn superaran el récord histérico alcanzado en

AL
1998 {(11.655 millones de délares) y llegaron a 21.639 millones de dolares
|

con el incremento de 85% sobre el afio anterior. Por tanto, pese al aumenta
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del fiujo de salida de capital en forma de inversiones extranjeras directas, el

flujo de entrada contra el de salida llegd a representar un tercio.

INVERSION JAPONESA EN EL EXTRANJERQ E INVERSION
EXTRANJERA EN JAPON
(Unidad: millones de

ddlares)

AF.  |AF.19 WF. 19 AF 19 JAF 19 JAF 19 JAF 19

1993 |94 95 o5 97 98 99

Inversion Japonesa en elf36.02 j41.05 |50.69 48.01 [54.73 145.36 167.10

Extranjero 5 1 4 9 5 4 [2

Inversién Extranjera en 11.66 [21.63
13.078 |4.155 {3.837 $.841 [5.805

Uapén 5 | ¢]

Razon Inversion

11,7 9.9 13,2 7.0 9.8 3.9 |8.3.1
[Salida/Entrada

AF: Afio Fiscal (del 1°. de abril al 31 de
Fuente JETRO

marzo +1)

El fortisimo incremento de las IED a Japén se debe a las IED en los
sectores de maquinarias y de telecomunicaciones.

Respecto al origen de las IED en Japdén, la importancia de los EE.UU
se ha reducido drasticamente del 60 por 100 en 1998 al 10 por 100 durante
el afo 1999, como consecuencia del descenso de su inversidon en el sector
financiero, mientras que se destacan Francia y Paises Bajos que ocupan los

1¢ y 2° puestos respectivamente.
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La importancia de Asia se
principales que han contribuido al aumento de las IED en Japdn fueron

adquisiciones por valor de 5.39 millardos de déiares de las acciones de

recuperé un poco.

Las operaciones

Nissan por Renault, adquisiciones de acciones de Japan Telecom por parte

de BT y AT&T cuyo importe fue de 1,83 millardes de dolares.
|

La razdn principal del espectacular incremento la enconlramos en el

proceso constante de desregulacion del mercado japoneés y ia globalizacion

|
de empresas japonesas que no tignen otra alternativa que aceptar M&A. Por

I . . .
tanto, se prevé que va a continuar esta tendencia hacia una notable

expansion de |[ED en Japdn.

INVERSION DIRECTA EN JAPON POR SECTORES

Unidad millones de yenes, %

1998 (ano fiscal) 1999 (afo fiscal)

! omposicit IComposicié

| Valor [Valor

' n n

I
anufaclurer? 312.,6 23.3 a79.7 40,8
Maquinaria i 2129 15,9 1865,2 36,1
Quimica v 39,7 3.0 60,3 2.5

I
Metaies | 2.0 0,2 17.9 7

|
Productos de Caucho y Cuero 4.8 0.4 7.0 0,2
Petrdleo 13 4 0.6 13,5 0,6
Textiles 3.6 0,3 0.2 0,0
Alimentiacién [25.8 1.9 1.5 0,1

139




Productos de Vidrio, Arclallia y Piedrasi0 0 0,0 5.7 0,2
Olros 15,3 1.1 8.5 10,4
No manufaclurero 1027,8 {78,7 1415.6 59,2
Servicio 3181 23,7 205.8 8,5
Comercio 75,9 13,1 1348,5 14.5
Banca y Segureos [456.,9 34,1 1511.5 21.3
Inmobitiarta K1.6 3.1 [16.8 6.7
Telecamunicacionés ' 16.8 1,3 1330,0 13,8
Transporte 6,1 0,5 2.2 0,1
Construccidn 1.4 0,1 2,2 0,1
Otros 11,1 0.8 2.5 0,1
Total 1340,4 [00,0 2369,3 100,0

Fuente: Ministry of Finance
INVERSION EXTRANJERA EN JAPON
Bistribueidn por palses de origen
[Unidag® millones de yenes, %)

Afia Fiscal 1096 18097 1608 1898
Pars Valor % [Valor P [Valor 1% Valor 1%
EE.UU. 212.2131,0 151,822 .4 |807,8 60,3 [248.7 (10,4
Ceanada 4.8 0.7 0.2 .0 pn.7 0.1 {168.8 |7.0
T otal  Américs  oel] - T ’
L‘Neria : . ”{21:?‘1 =:51,? 152,? 2‘2.4 B0%.5 0.4 Fi?.ajd 74

einG Unido TN IER TICH I CYNONE C T
Alemania 42,3 8.2 B52 |61 B35 25 K57 .9
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Francia | E.S 1,4 2.3 R4 hes |13 7457 (31,1

Suiza 22 P2 91 RE P88 Rt P54 116

Paises Bajos 71,3 j10.4 {146,321.6 11280 9.5 {471.,2 18,6

IOLros 4.2 be 33349 00 00 R1e 10
|

Hon;j Kong

Singapur | 954 13,2 192 28 7.3 ©.5 {713,.7 BA
iCorea del Sur 7.1 .0 4 B2 RO 0.2 10,8 0.4
[Faiwan 1.9 6.3 @#.9 07 B8 04 {132 6
China ) 0.5 10,1 P& P11 P33 O NI PO

\
TOTAL ‘ £684,1]100,0078,2|100,0]1.340 {100,0 100.0

Fuante: Mmistry of Finance

InvarJiones Directas de Japén en el Exterior. En términos generales, la
inversion en 1998 decrecié en un 21% con respecto al 97, como
consecuencia de la prolongada recesidn que experimenté la economia
japonesa y!‘que an asle ejercicio se agudizd notablemants.

La inversién en 1999 racuperd la tendencia alcista con el incremento de

43% sobre el afio anterior.
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Sectorialmente, la inversidn en el sector manufacturero representa 63%
que era de 30% en el afic anterior. Especiaimente en los sectores de
alimentacion y de maquinaria elécirica se destaca un importanie aumento.

Geograficamente, en 1999, a Europa se dirigié 38.7% de la inversion
directa japonesa, seguido por EE.UU (33,4%) y América Latina (11,2%}.

En 1999, la inversidn directa japonesa en Europa ha aumentado muy
fuertemente {60% respecto al afio anterior) manteniendo la tendencia alcista
de los ditimos 4 afics. En especial el Reino Unido(1,308 millardos de yenes)
Paises Bajos (1,155 millardos de yenes con el aumento de 326%) Francia
(126 miltardos de yenes con el incremento de 88%).

Las inversiones japonesas en Espana fueron de 58 millardos de yenes
con el incremento de 270% que ocupa el 5* puesto en Europa.

La operacion principal que ha contribuido al aumento de inversiones en.

Europa es la compra de RJR Nabisco en Holanda por Japan Tabaco Inc.{7.8

millardos de ddlares)

TENDENCIA DE LA INVERSION DIRECTA JAPONESA
EN EL EXTERIOR

[por sectores)

(Unidad: millardos de yenes)

Afio fiscal 1897

1998

1999

Industria

[Valor

Compo

icidn

Valor

ompo

icion

Valor

ompo

icién
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FrTanufacturgro
|
; 1.662,
Alimentaciép 70,2 .1 162,6 [3.1 22,4
!: 8
[Textiles || 1176 1.8 [43.7 0.8 29,0 [0, 4
Madera y F“Iasla
: 43,1 0,7 6,7 1.7 12,9 0.2
de pape! |1
Quimica ! 3698 |5.6 2876 5.5 188,89 [2.5
I
. Ferroso 'y no
i 173,4 2.8 1566 3.0 1626 2,2
Ferroso
lMaquinaria!} 157.5 .4 01,8 2,0 110,0 11,5
Maquinaria| 1.823,
: i620,8 12.4 37,7 B.4 24,5
léctrica ‘I 7
IMaquinas | de
| “hseo {54 fos57 ba  |saza 2
[Transporte |!
|
[Otros 263,9 M4.,0 6,2 1,7 1961 2.5
‘ [2.373, 1.568, 4.719,
[Subtotal I; 35,8 30,1 63.4
H 1 6 3
No |‘
Manufacturero
Agri. LY
ke o b2 bt ko b
ISilvicultura
|
Pesqueria .y P,
I 13,4 0.2 2.5 0.0 2.9 0,0
Marinos
|
Mineria ' EZQ.B 5,0 111,9 F.1 102,8 {1.4
Construccipn 56,0 0,8 37,6 10,7 20,3 0,3
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iIComercio 536,8 18,1 483.5 [9.3 32,4 5.8
Banca y|1.468, ?.096, 1.102,
22,2 40,2 14,8
[Seguros 8 4 6
[Servicios 75,0 {12,0 2628 5.0 481.2 6.5
[Transporte 2867.3 K,3 2430 1,7 309,1 M4.,2
Inmobiliario 679,00 10,3 13597 6.9 235,8 3,2
Otros 5,6 Q.1 0,9 0,0 0.7 0,0
4,179, 3.602, 2 5896,
Subtotal 63,1 69,1 363,0
3 5 8
Sucursales
Establecidas/a (70,5 1,1 45,7 0.9 22,9 10,3
mpliadas
6.622, 5.216, 7.439,
TOTAL 100,0 100,0 100.0
9 0

Fuente: Ministry of Finance

TENDENCIA DE LA INVERSION DIRECTA JAPONESA EN EL

EXTERIOR (por regicnes)

AF=ARo Fiscal {abril-marzo +1)

(Unidad: millardos de yenes)

1997AF 1998 AF 1999 AF

Valor % Valor % Walor %
[Tota!

6.622 ¢ [100,0 5.216.9 [00,0 7.439,0 [100,0
Mundo
EE.UU 2.548. 6 138.5 1.320,7 25,3 2.486,8 (33,4
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Europa 1ra?4‘9 D06 117037 Ba4  B.578.2 Ps.7

Asia 1.494.8 22,6 835,7 16,0 798.8 10,7
I
América [
777.,5 11,7 827.4 15,9 8295 11,2
Latina ‘:
lOriente ‘
57.8 0,9 18,7 0,4 12,6 0,2
Medio !
frica 0.7 .8 56,9 1.1 57.4 0,8
|
jOceania 2525 3.8 [288.3 5,4 99,7 1.3

.
FUENTE: Ministry of finance.

En res.‘;umen, las causas que han motivado la inversidn japonesa hacia
el exterior 1ham cambiado con el tiempo, permaneciendo constante el exceso
de ahorro j‘éponés que posibilita estas inversiones desde hace 4 décadas.

Mientras que en la década de los 60 las inversiones japonesas se
concentrab‘;an en el Sudeste Asiatico para la extraccién de recursos
naturales ﬂe los que Japdn carecia (petrdleo, cobre, zinc, etc.), en la

i
década de‘llos afos 70, las fricciones comerciales entre Japon y los EEUU
en varios s'_iectores determinaron que la inversidn japonesa se dirigiera hacia
EE.UU. pa‘,ra acceder a aque! mercado desde el interior del mismo.

En Ia:;década de los 80, conforme se fortalecia fa capacidad japonesa
de exporta‘l} capital, la esltrategia de la inversion japonesa cambid para ltegar
a tener como fin cubrir la demanda de los mercados extranjeros con

productos‘i fabricados “in situ", para posteriormente acceder a otros

mercados desde estas plataformas, como ha sido el caso de Europa.
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En la década de los 90, los elevados costes en Japén (salario alto,
precio de! terreno, costo de la etectricidad y los servicios en general, etc.) y
la perdida de competitividad causada por la rapida apreciacion del yen,
forzaron incluso a pequenas y medianas empresas a hacer inversiones
directas en paises con mano de obra barata, lo que explica el fenémeno
reciente de la inversidn japonesa en Asia, especialmente en China.

Al menos los datos estadisticos revelan que la crisis desatada en Asia,
la recesitén prolongada de la economia japonesa y la depreciacion relativa
del yen han frenado las inversiones directas japonesas en el exterior a corto
plazo. Sin embargo, y desde una perspectiva a largo plazo, es previsible
que la globatizacién de las empresas japonesas continde con fuerza,
provocando mayores inversiones de Japon en el exterior. La fortaleza det!
yen es un factor que influye también positivamente sobre las perspectivas

de mayores inversiones en el exterior.

Deuda Externa.
A finales de 1999, Japén .tenia un activo exterior neto de 84,7 biliones de
yenes (831 mil millones de dblares). Se trata de! primer pais acreedor del
mundo.

Por otra parte, las reservas exteriores ascendian a finales de 1998 vy

1999 a 215 y 288 mil millones de délares respectivamente, también las

mayores dei mundo.
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ACTIVO Exwl'fERNo NETO DEL PAIS

{a 31 de C'icielmbre de cada afo indicado)

147 }

| Eiles de
| PMiles de Millones de ¥ illones
I
_ de $
1 1987 1996 1999 1999
I
I, J\(:TIVO’i EXTERNO
| 355,731 P45.132 [B307.788 [3018
(1+2+3+4)
1. 'Inversiones
: [35.334 [31.218 ?5.425 249
directas |
2. lnversiones en
| 117.821 [122.719 [127.426 [1249
carlera \
3. Otras Inversiones [173.884 [166.335 [125.740 §1233
4, .‘i Reservas
: 28.6903 [24.862 [29.398 [288
[Exteriores |
il. DEUDA, EXTERNA
: 231.145 211.859 [223.254 {2189
r(1+z+3) ‘:
1. IInversiones|
[ 3519 p.o1a k713 ke
directas I‘
!
2. Inversiones en
' 76.226 73.673 119.425 171
cartera ;
‘I
3. Otras Inversiones [51.400 }135.173 [99.118 [972
/
1. ACTIVO EXTERNC
[ 124 587 {133.273 IB4.735 831
ETO {I+11)
1. Sector Pablico 30.690 [26.502 35.524 348
2. Sector'Privado I93.897 106.771 [49.212 482




{Sector Bancario) 4.066 6§.001 F4.376 39

Fuente: Mirnistry of Finance of Japan
Nota: Los datos criginales en yenes.

Se aplicd el tipo de cambico $=¥121 para 1987, $=¥115 para 1998 y
$=¥102 para 1989

Tipo de Cambio

La débil situacion de la economia asi como la preccupacién por la situaciéon
del sistema financiero provocarocn una depreciacion del yen en 1998, pero a
partir del verano de 1999 el yen se ha revalorizado progresivamente.m

La evolucién del tipo de cambio del yen frente al ddlar es como sigue:

EVOLUCION DEL TIPO .DE CAMBIQ DEL
YEN FRENTE AL DOLAR

(cétizacién media del yen por délar)

IANOS [YENES

1892 124,65

1993 111,89

1904 9,83

1895 102,91

1996 115,98

1897 129,92

1998 115,20

® nttp: www jinjapan org
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1999 102,08

Fuente: Banco de Japén

4.6 EL P()DéR POLITICO EN EL JAPON CONTEMPORANEQ

Los japonjeses afirman, no sin razén, que su pais es una potencia
econémica del Primer Munde donde funciona un sistema politice del Tercer
Mundo. En efecto, a pesar de que en este pais ha funcionado desde el fin
de la seguqda guerra mundial una democracia representativa intachable
desde el puhto de vista de las amplias libertades ciudadanas que permite y
de la Iimpielzja electoral con la que funciona, lo cierto s que la recurrencia

I

de los escandalos de corrupcion, la persistente injerencia de los intereses
I
L]

empresariales y financieros en politica y el antidemocratico predominio del
| .

aparato burocratico sobre los érganos de representacion “ciudadana han

tergiversado los procedimientos democraticos.®'
Los car:hbios politicos de 1993 pusieron fin al sistema politico (SP) de

\ .

1955. Y para explicar la caida del PLD, hay que tomar en cuenta los
|

cambios en el ambiente internacional y las presiones externas
|

consecuentés. Especialmente, el fin de la guerra fria tuvo efectos muy
[
importantes.
Las fricciones econdmicas que vienen desarrollandose desde la década

de los setenta con EU y, a partir de {a de los ochenta con Europa, tienen su
|

!
raiz en el mismo éxito economico japonés. De hecho, desde el Nixon Shock

‘
** Rossell, Maun‘u’f:. Asia Oriental: democracia y desanollo, México, Ed. Diana, 1995, pag. 112,
i
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y la flotacién del yen a partir de 1973, Japdn dejé de ser “protegido”™ de los
Estados Unidos y era necesario redefinir sus retaciones con este pais. So6lo
que la ventaja del viejo arreglo era tan grande que era dificil abandonarlo
voluntariamente.

Se optd por la politica de autorrestriccion y cuotas, combinada con la
de “orientacion administrativa® para inversiones estratégicas en cada vez
mds nuevas ramas y nuevos espacios de comercializacién. Hoy, sin la
cobertura de la Guerra Fria, estas fricciones se perciben como de caracter
conflictivo.

Al superar con relativo éxito tas dos crisis del petroleo de 1973 y 1979,
entre los empresarios y funcionarios japoneses surgidé una gran
autoconfianza que se tradujo en el nacionalismo culturista con indicios del
hegemonismo desde mediados de la década de los ochenta.

Desde luego, las relaciones entre {os paises de economias altamente
industrializadas e informatizadas no pueden ser univocas. Tienen fuertes
intereses comunes frente a los paisés productores de energéticos y
recursos, incluyendo los humanos, y estan dispuestos a cooperar para la
estabilidad del orden mundial. Sin embargo, la respuesta del gobierno
japonés en la crisis del Golfo fue censurada por todas partes, y el creciente
superavit en medio de la prolongada recesion econdmica, pone en duda la
eficiencia de su politica econdmico-financiera.

Se ejercen presiones externas diversas para que Japdn asuma una

mayor responsabilidad, particularmente econdmica. Al extenderse las
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actividades!}externas, aumenta la demanda empresarial al gobierno japonés
de garantiziar una mayor seguridad. Desde el punto de vista de las
exigencias ‘del capitalismo japonés, hoy, el SP de 1955, casado con
distintos inilereses establecidos, ya no es funcional. Se requiere de un SP

mas fler:iblg que permita opciones internacionales muoltiples de alianzas,
cooperaciél_i y expansién bajo una mayor iniciativa japonesa.%

La re:forma politica japonesa debera pasar primero por una
democralizacién del proceso de toma de decisiones. Para ello, es
indispensagle implantar en el gobierno a una administracidon estable, que
cuente con:: el apoyo de la gran mayoria det Parlamento y de la opinidn
publica, cosa que por el momento sumamente dificil, si se considera las
graves divilj‘siones que afectan tanto al partido oficial como a la oposicion.

La inestabilidad politica sdlo fortalece el poder de la burocracia, que
por su nat;.:rareza funciona dentro de un contexto de mayor estabilidad y
coherenciaL agravando el déficit democréatico japonés. Pero, obviamente, no
es consolic|liand0 el poderio burocratico como Japén podra afrontar los retos
politicos qii.le le presentara el siglo venidero - ya que ia aita burocracia ha
relegado :1 un segundo término cuestiones importantes de la vida pablica

|
japonesa e!fn aras de mantener e} crecimiento econémico inalterable -.*
Un e#cenario de inestabilidad politica es sumamente riesgoso para

Japon, ya ‘que podria dar lugar a la aparicién de partidos y organizaciones

uItranac:iorl'iaIislas y demagdgicas, como ha sucedido en Alemania e Italia.

Q2 Tanaka, Mldn‘}va Cambios politicos en Japdn: situacién y perspectivas, México, UNAM, 1994, pag. 14,
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De hecho el germen de estas entidades chauvinistas se encuentra ya en el
seno de las facciones mas derechistas del PLD.

Cuando un partido hegeménico o© dominante es incapaz de
modernizarse al ritmo con que 1o hacen los aspectos econdémicos, culturales
y sociales de un pais, estéd condenado a perder irremediablemente el poder.
En el caso japonés, la migpia demostrada por los jefes de las grandes
facciones, quienes primero se durmieron en los laureles de Nakasone y mas
tarde despidieron a Kaifu, ha sido la principal culpable del dilema actual de!
partido.

La dirigencia debié haberse puesto a la cabeza de una reforma
efectiva, modificando de fondo la legislacién electoral, imponiendo estrictas
barreras a la financiacion que reciben partidos y candidatos de parte de los
particulares, regulando ta actuacién de las facciones, etc.®

Este sistema de partidos privilegia, a tas grandes corporaciones
empresariales, quienes se constitluyen en sus patrocinadores mayores y a
guienes corresponden papeles protagénicos dentro del proyecto nacional
desarrollista productivista. En consecuencia, la cultura empresarial
hegemonica permea al Estado poniendo |a burocracia a su servicio y
también a la sociedad, moideando el comportamiento no sélo laboral sino

electoral y aun la vida privada de los ciudadanos,®

:: Rossell, Mauricio. Op.cit, pag.113,
- Rossell, Mauricio. Op.cit, pag114.
Tanaka, Michiko. Op cit, pag.12.
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1| . .
La caici‘la del SP (Sistema de Partidos) de 1955 se explica, en términos
de la politiéa interior, por el surgimiento de la estruciura de corrupcion

incosteable ‘Eaun para las grandes corporaciones empresariales, principales
!
clientes del' sistema. Bajo el monopolio del poder por el PLD, surgié una

practica politica mediatizada por arreglos informales (dangoo} y tréfico de
|\

influencias e informaciones internas entre los politicos, empresas y la alta

esfera de la burocracia. Surgieron figuras politicas dnicas conocidas como

|

"tribu” (dzoku) entre los parlamentarios del PLD, quienes mediatizaban
decisiones politicas que afectaban muchos intereses y que mueven mucho

dinero. i
Cada vez que se destapaba una corrupcioén a gran escala, se planteaba
la necesida:ld de controlar recursos economicos de los politicos y llevar a
cabo una reforma politica. Sin embargo, no se adoptd ninguna medida
efectiva. Eriu la Dieta no habia debate auténtico, sino arreglos a través de
negociaciorljes bajo el agua entre los Comités de Manejo de Actividades en
la Dieta de-]os partidos, practica que se puede llamar dangoo® politico.
La cainpaﬁa electoral a través de grandes cantidades de dinero y
trafico de i?nfluencias fomenté la cultura politica de la corrupcién entre el
|
electorado, particularmente comunitario, y ésa fue la herencia negativa del

SP de 195?. En consecuencia, la ausencia de una alternativa real aleja de la
|

" | . .
politica a la ciudadania consciente.

* Practica poilﬁ&a mediatizada por arreglos informales (esto es, fuertes sumas de dinero).

i%
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Como se observd en la ultima eleccién, una buena parte del electorado
expresd, mediante el abstencionismo - la falta de canal de expresion politica
para problemas fundamentales y cotidianos junto con la corrupcién,
constituyen las principales causas de apatia politica electoral de la
poblacidon més joven e individualista -, su desconfianza al SP de 1955 vy,
probablemente, a cualquier sistema electoral y democracia representativa.®
Si los dirigentes liberal dembcratas hubieran reformado al partido
dominante, sin importar los intereses que pudieran tocar al interior, el PLD
hubiera conservado el poder y su autoridad moral frente a la ciudadania.

La inestabilidad politica afecta considerablemente el desempefio
internacional de Japén. Al terminar la guerra fria y desaparecer el poderio
soviético, el mundo se dio cuenta que el orden internacional ya no era el
mismo y de que muy pronto habria cambios trascendentes.

Destacaba el hecho de que los Estados que fueron vencides en la
segunda guerra mundial, Alemania y Jap6n, surgian como dos de la
principales potencias econdmicas y comerciales del orbe que, sin embargo,
casi no contaban dentro del contexto politico internacional; mientras que
tres de las potencias ganadoras (Francia, Gran Bretafia y Rusia) se
presentaban con su poder e influencia sumamente mermadas. Se empezé a
hablar entonces de reconocer las modificaciones en |la balanza del poder y

de dar su lugar a tas dos nuevas superpotencias, para incluirlas en el

¥ Tanaka, Michiko. Op.cit., pag.20-21.

154



Consejo de;Seguridad de la ONU y levantar las prehibiciones que impedian
a ambas naciones desarrollar a sus fuerzas armadas.

En aqu;;ellos momentos, principios de los novenia, con Alemania recién
reunificadaliy Japén a la cabeza de la revolucion cientifica y tecnoldgica,
nadie se a;lrevia a contradecir a quienes presagiaban la resurreccion
definitiva dc!é estas dos potencias, que alguna vez formaron parte del Eje.

Dentro&del Japon, las corrientes nacionalistas despertaron y empezaraon
a postular iel renacimiento del pais como potencia global. Se empezo a
hablar de éJapén comec una petencia pujante que debia sustituir al
desgastado! Estados Unidos en el ejercicio del liderazgo regional en Asia
orientat y eii Pacifico. En favor de estas ideas se pronunciaran politicos tan
importantes:; como Nakasone y Shintaro tshihara.

Este aﬁtimo, destacado miembro del PLD y ex miembro del gabinete, en
su libro "Pdr un Japdn que puede decir no”, urgia a Japén a abandonar la
postura de sumisiéon gque habia mantenido respecto de Estados Unidos
desde el fin de la segunda guerra mundial y reconocer el hecho de que al
ser el Iiderﬂ mundial indiscutible en el desarrollo de la tecnclogia, tenia la
balanza deli; poder en sus manos.

[
Algunos otros comentaristas, mas entusiastas adn que. el propio

Ishihara, hablaron del inminenie advenimiento de una Pax Nipénica, que
sustituiria a ia Pax Americana. En suma, al principiar los noventa el destino
del mundo parecia estar dividido en tres grandes zonas de influencia: la

japonesa, la norteamericana y la germana,

1
|
|
155 ‘



Pero poco tiempo después de la caida del Muro de Berlin y de la
desaparicion de la URSS, Alemania y Japon se dieron cuenta de que aun les
quedaban cuentas pendientes que resolver, incluso con $u propio pasado.
Japén se dio cuenta que funcionaba con un deficiente sistema politico,
plagade de particularidades dignas Uunicamente de las naciones mas
atrasadas del mundo en desarrollo: corrupcion, lucha entre clanes politicos,
proceso de toma de decisiones centralizado en un reducido aparato
burocratico, etc. En medio de intensas crisis politicas como las que padecen
actualmente Alemania y Japdn, es imposible que un pais pueda funcionar
como potencia mundial.

Y por si fuera poco, aln cuenta el peso de la historia. Japon apenas ha
empezado a hacer una revisidn critica de su pasado y de sus ominosos
antecedentes imperialistas.® La hegemonia econémica japonesa en el
sureste asidtico habia requerido la presencia estadounidense en Asia y en
el propio Japén, como el aval de no-agresién japonesa para aquellos paises
en cuya memoria colectiva se quedaron grabadas las brutalidades bajo la
ocupacion japenesa. Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria, la
modificacién de las relaciones Japdn-EU y con un nuevo acercamiento de
Clinton a Corea del Sur, China y {os paises de la ASEAN - como se mostré
en noviembre de 1993, en {a Conferencia de Seattle -, Japdn esta urgido de

reforzar las relaciones con estos paises sobre una nueva base, resolviendo

% Rossell, Mayricio. Op.cit, pag, 115.
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asuntos peﬁdientes de |la compensacién de las victimas individuales de la
guerra en A:%;ia oriental y sudoriental ®
Seria sumamente peligroso para ta paz y seguridad internacional el que
Japon y Alemania se lanzaran a una aventura hegeménica regional sin antes
reconocer ):r repudiar sus graves equivocaciones pasadas. El liderazgo que
estos paises puedan ofrecer al mundo debera estar enraizado en la
democracia’_‘ y en el deseo de extender la paz, ya que de lo contrario podrian
|
cometer fat:almente los errores que llevaron al mundo a una guerra mundial.
En 1991, justo cuando las visiones de [os neo-nacionalistas estaban en
auge, Maséru Tamamoto mencioné en un par de ensayos sobre la politica
h
exterior ja?onesa de la posguerra que, si bien era cierto que Japén podia
decir no, su deber es el decir si a un orden internacional democratico y
pacifico, &onde la regla sea la cooperacidn internacional y donde quede

|
|
desterrado todo tipo de disputas o revanchas. Japon debia decir si, para

[
beneficio tanto propio como mundial.

Japdn necesita reconocer sus errores del pasado, identificar los limites
de su poc';lerio, redefinir con éxito su sistema politico y funcionar en el siglo
XX comojun factor de desarrollo y de paz.

'
4.6.1 Situ‘ljacién actual y perspectivas_

El Partido Liberal Demécrata (LDP) ha detentado e! poder desde 1955 hasta

1993 (vei"‘ anexo, partidos politicos). Del PDL se han escindido en 1993
!

® Tanaka, Michiko. Op.cit, pag. 15.
|
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varias facciones para crear nuevos partidos. Estos nuevos partidos y los
principales partidos de la oposicién formaron una coalicién contra el PDL
que consiguid ocupar el poder tras las elecciones generales de 1993,

Sin embargo, en 1994 el PDL volvié al poder, formando una coalicién
insélita con el Partido Social Demdécrata (ex-Partido Socialista) y otros
minipartidos. Por vez primera en Japén hubo un Primer Ministro del Partido
Socialista.

En las elecciones generales de Octubre de 1996, e} PDL consigui6é una
gran victoria, convirtiéndose el Sr.-Ryutaro Hashimoto en Primer Minjstro.
Como al PDL le faltaban 12 escafios para alcanzar la mayoria abseluta en la
Camara Baja y al estar en mayoria relativa en la Camara Alta, siguid
recibiendo el apoyo del Partido Socialdemocrata y otros minipartidos.

Una de las caracteristicas peculiares de la politica japonesa es que el
escafo pertenece a cada parlamentario a titulo individual y 1a afiliacién o no
de los parlamentarios a un determinado partido se hace de modo calculado y
estratégico. La ideologia del partido politico es de segundo orden y
prevalécen los interés concretos para conseguir el poder politico.

Esto es lo sucedido desde las ultimas elecciones de 1996 hasta hoy
{abril de 1999). El PLD ya tiene la mayoria absoluta en la Camara Baja (266
del total de 500 escafos). En el transcurso de este periodo mas de 20

escafios de independientes y otros partidos se han integrado en el PLD.
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Por el contrario, en |las elecciones para la Camara Alta, celebradas en
julio de 19&8, el PLD sufrié un duro revés, reduciendo sus escafos a 105
del total del252.

Este nj:egativo resultado ha provocado la dimisién del Sr. Ryutaro
Hashimoto pe los cargos del Primer Ministro y Presidente del PLD. Al final
de julio de ‘:1 998, el sefior Keizo Obuchi fue elegido comao Primer Ministro y
Presidente ‘I,del PLD.

Las ft.lgerzas de la oposicion estan dispersas entre varios partidos
pequencs y en todo caso, medianos. Por otra parte, los partidos
tradicionalés de la izquierda sblo tienen una fuerza simbdlica. Por ejemplo,
e| Partido |St:oc:i.alds.emt.‘:t;rata(ex-Particlo Socialista) tienen s6lo 14 escafios en
la Cémara"Baja {500 escafios) v 13 en la Camara Alta (252 escafios). Ei
partido Comunista 26 y 23 respectivamente.

Debid%) a la escisidn y la posterior disolucién del Partido Shinshinto,
hasta entonces la segunda fuerza politica, el PLD ya no tiene un rival fuerte
aunque noﬁdispone de la mayoria absoluta en la Camara Ala.

El Partldo Democrético de corte centro - izquierda se ha convertido en
la segunda fuerza politica en las dos Camaras. La reagrupacién informal de

I
diversos minipartidos en torno al Partido Democratico permitio elevar la
capacidad‘;de este partido en ejercer influencias en la Camara Alta.
No ogstante, el Partido Liberal y el Partido Komeito se inclinaron desde
finales de \i1998 a apoyar PDL, lo cual mermdé bastante la fuerza del Partido

Democratico como el primer partido de la oposicidn.
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Ademas, a principios de 1999, el Partido Liberal entré en el gobierno en
coalicién con el PDL y en octubre de 1999, el partido Komeito entrd en la
coalicién, por lo cual {a gobernabilidad del Primer Ministro Obuc;hi se ha
asegurado.'®

El Gobierno del Sr. Obuchi ha centrado sus esfuerzos en el area
econdmica, aplicando las siguientes medidas:

En primer lugar, ha implantado varias medidas para superar la prolongada
crisis de 1a economia japonesa. Ha aplicado Ia politica fiscal y monetaria de
caracter expansivo, abandonando por el momente el saneamiento de la
Hacienda publica iniciado por su antecesor, Ryutaro Hashimoto.

En segundo lugar, ha aplicado las medidas concretas par acabar con la
morosidad de les bancos japoneses (inyeccion de dinero pudblico,
nacionalizaciéon temporal de los bancos con dificultades, creacidén de la
Agencia de Supervisidn Bancaria y del esguema del "Banco puente", etc.).
En tercer lugar, sigue promoviendo reformas estructurales. Tales como el
"Big Bang" financiero, reforma impositiva, remodelacidon de la Administracién
del Estado, etc. El proyecto de la reforma de la Administraciéon Central se ha
hecho publico el 27 de abril de 1999 que consiste en el siguiente esquema:

La reforma de la Administracién Central consiste en los siguientes
puntos:

Se llevaran a cabo las reformas antes del comienzo del afio 2001.

1% Kunio Nishimura, “Politica japonesa: examinando la situacion’, Look Japan, Vol 7, Nam. 84., Tokyo, Look Japan Ltd.,
Febrero 1997, pag. 2-6.
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El nimero total de ministerios (incluyen agencias con rangos de
ministerios)Iseré reducido del 22 actual al 13.

El m’:mgl,aro de Direcciones Generales se reduce del 128 actual a| 96. El

de Subdirec!:iones del 1200 al 1000.
90 agencias y departamentos de la Administracién Central pasaran a ser
agencias auténomas adscritas.

Ef n&méro de funcionarios publicos sera reducido durante los proximos
10 afios en |1Jn 25%.

La Pre#idencia del Gobierno (la Oficina del Primer Ministro) va a tener
mas competencias en el disefio de politicas econdmicas, la elaboracién de
Presupuestojs Generales del Estado, el manejo de la Hacienda del Estado.
etc.

En la piiolitica interior, el Gobierno de Obuchi no tiene serios problemas
ni grandes iicuestionee:»’ preocupantes salvo el grave problema de la crisis
econbmica. “

En la jipoiitica exterior, mantiene estrechos lazos con EE.UU. De
acuerdo con e! Tratado de Seguridad enire EE.UU. y Japén, Japén seguira
dependiend&a de la proteccidn que le ofrece EE.UU., pero Japén ird
asumiendo ¢ada vez mayor papel en la defensa de Asia. Esta necesidad se
ha reforzade por la tension incrementada en relacion con Corea del Norte
(Ianzamientlc;a de misiles en 1998, Ias incursiones de los barcos de espionaje;

etc.). Otra cuestion de cierta relevancia en la diptomacia del Gobierno del

Sr. Obuchi es su relacién con Rusia.
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El problema sobre la territorialidad de las cuatro islas del nerte no
ofrece todavia un horizonte despejado, y no se sabe con certeza la
orientacion futura de Rusia. Las relaciones con otros paises asiaticos,
inctluyendo China, son normales sin grandes problemas conflictivos.

- Tras el fallecimiento inesperado del Sr. Obuchi en mayo de 2000, el Sr.
Yoshiro Mori se convirtid en el Primer Ministro. A finales de junio de 2000
tuvieron lugar las elecciones generales para la Camara Baja. Aunque el LDP
ha perdido 34 escafios, la coalicion entre el LDP, Komeito y el PL escindido
mantuvo |a mayoria absoluta. Con eslos resultados se ha asegurado la
gobernabilidad del Sr. Mori quien volvid a ser elegido Primer Ministro.

Las lineas basicas del nuevo gobierno del Sr. Mori es continuista de la

politica preconizada por su antecesor Obuchi.

4.7. CRISIS FINANCIERA EN ASIA
4.7.1 Importancia del pals en la regién.
La importancia del Japén en Asia es fundamental. Su economia supone casi
el 70% de la de todo el Asia del Este (el propio Japén mas China, ASEAN, y
fas 4 Nuevas Economias |nddstria|izadas).

La inversion exterior japonesa ha jugado en las dos (ltimas décadas un
papel importante en la prosperidad de EE.UU. y Europa y, mas
recientemenie, de Asia, y ha contribuido enormemente al desarrclio de los

mercados financieros mundiales.
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Sin em!‘bargo, el proteccionismo comercial de Japdn frente a sus socios
occidentales y su tradicional politica de mata vecindad con los paises
asiaticos (rleforzada tras la Segunda Guerra Mundial por la falta de gestos
de reconocimiento de responsabilidades por las acciones imperialistas

desarrolladas durante finales del Siglo XIX el primer tercio del Siglo XX) le
convierten %Ln pais sin profundos lazos de amistad en el Ambito global, Esta
opinién se 'iha visto confirmada con motivo de la gran crisis cambiaria y
financiera c_:;ue ha sacudido a Asia durante el otofga-invierno de 1997. Japén
ha sido n}lundialmente criticado por su incapacidad para actuar como
Iocomoiora%que saque a los paises asiaticos de la crisis al ser incapaz de
estimular 31{1 demanda interna.

La cri_‘;sis financiera que comenzé en julio de 1997 en Tailandia se
extendib réhpidamente a cuatro de los paises fundadores de la Asociacién de
Naciones t!jel Sudeste Asidtico {(ASEAN): Indonesia, Malasia, Filipinas y
Taitandia. Estos cuatro dragones gozaron de fama desde fines del decenio
de los setcfznta; se distinguen de los "cuatro tigres™ (Corea de Sur, Taiwan,
Hong Konq y Singapur), porque éslas tuvieron un desarrolle econdmico mas
temprano J que hoy se considera mas maduro.

Los p:aises de ambos grupos tuvieron altas tasas de crecimienio y
algunos économistas lo consideraron ejemplo para otros paises en
desarrollo,i; por el éxito de las politicas econdmicas fundadas en mayores

|
vinculos con el exterior.
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La cronologia de la crisis abarca cinco periodos: el primero de enero a

abril de 1997; de mayo a principios de julio el segundo; de principios de julio
a mediados de octubre el tercero; el cuanto de mediados de octubre a
mediados de febrero de 1998, y el quinto de mediados de febrero a junio de
este ultimo aﬁc;.
A} INICIO DE LA CRISIS, DE ENERO A ABRIL DE 1997 En enerc y febrero
el baht tailandés sufrié severas presiones que aumentaron la desconfianza
sobre la capacidad de !as autoridades de Tailandia para sostener la tasa de
cambio. Este pais padecia un cuantioso déficit en cuenta corriente, y en la
creciente deuda externa predominaban los vencimientos de corto plazo.
Ademas los precios de los bienes raices se habién elevado y el pais sufria
la erosidon de su competitividad como resultado de la apreciacion del dolar
frente al yen.

Como en 1996, el gobierno logré contener las presiones al intervenir en
los mercados de divisas, de contado y futuros,'™ y mediante el aumento
temporal de la tasa de interés. Sin embargo, el Fondo indicé que los
mercados consideraban insuficientes las medidas, en especial las
orientadas a corregir los defectos del sistema financiero; por este motivo la

bolsa continué la caida que habia empezado a principio de 19986.

'™ | a intervencién de las atitoridades monetarias, en sentido restringido, consiste en operaciones de compraventa en los
mercados monetanios, a la vista y futuros, con el propésito de mantener o alcanzar objetivos definidos. En el mercado de
cambios la intervencién procura mantener la cotizacién del cambio, actual y futuro es decir, la cantidad de moneda
nacional que debe entregarse por la moneda extranjera; por el contrario, la intervencién puede perseguir modificaria,
procurando conducita a un tipo de cambio cbjetivo.
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La fragilidad del sector corporative y la débil demanda interna, a pesar
de las sanas finanzas publicas, empeoraron el cuadro. Sin embargo, a
diferencia dehlos paises de la ASEAN, Corea del Sur tenia tasas de cambia

mas flexibles, lo que permitid que el won se devatuara frente al dolar. Por

otra parte, su sistema financiero era menos abierto y, por tanto, menos
vulnerable.

En el resto del mundo los mercados financieros mantuvieron su

tendencia alqista, tanto en los paises avanzados como en las naciones en
desarrollo, c‘;espués de una pequefia correcciébn en marze por el
endurecimiento de la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados
Unidos y por ‘Iel temor de un ulterior aumento en las tasas de interés.'®
B) CRISIS El\li TAILANDIA: DE MAYO A COMIENZOS DE JULIO DE 1987,
A principios de mayo arreciaron tos ataques contra el baht. £l banco central
taitandés inte"rvino en vano. Ademas introdujo controles a las transacciones
de capital y} el mercado cambiaro para coniener los flujos entre los
mercados inn”arno y externos y aumentd las tasas de interés. Estas medidas
tampoco resﬁtauraron la confianza y las presiones contra la moneda
continuaron &n junio.

Los paises vecinos del ASEAN sufrieron efectos de derrame'® que

restringieron ‘,medlante intervenciones e incremento en las tasas de interés.

™ Manrique Campas, Irna, “COrigen y efecto de tas crisis asidtica en México”, Comercio Exterior, Vol, 49, Niim.2,
w:éxioo. BANCOMEX, Febrero 1989, pag. 119122,

Los efectos de dermrame de una crisis financlera se distinguen de los efectos de contagio porque, migntras que los
primeros ocurmren entre palses con vinculos econdmicos significativos, los Gfimos se dan entre naciones que
aparentemente no tienen relaciones econdmicas importantes. Ddnde esta [a frontera €5 cuestion de debate.
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Malasia ademas limité los canjes (swaps) de moneda vincuiados a
transacciones comerciales.

Finalmente, el egreso continuo de capitales obligé a Tailandia a
abandonar el régimen de vinculacién estable de su moneda con el dblar a
principios de julio, y el baht cayé de manera significativa, 1o que reforzé las
dudas sobre la sostenibilidad de los regimenes cambiarios de los otros
paises de la ASEAN.

Las republicas Checa y Eslovaca sufrieron contagios. Como Tailandia,
sufrian déficit abultados en cuenta corriente y sus monedas estaban
sobrevaluadas, por lo que comenzaron a resentir fuertes presiones.

Sin duda a esta dinamica contribuyé el endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales, al aumentar el rendimiento de los bonos
japoneses y recuperarse de modo considerable el yen; tales factores
disminuyeron el atractivo de endeudarse en Japdn para financiar consumo e
inversién con otros paises.

Los inversionistas internacionales, en especial los bancos comerciales,
los de inversion y los fondos de cobertura cambiaria desempenaron, segun
el fondo, un pape! importante. Este consisti6 en que a semejanza de los
inversionistas nacionales, adoptaron posiciones cortas frente al baht.

Las dos repulblicas centroeuropeas mencionadas consiguieron sortear
la crisis par contagio sin mayores consecuencias.

Sin embargo, al parecer la confianza se conservd en los mercados

financieros mundiales, Disminuyd la preocupacién sobre un mayor
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I ) . .
endurecimiento de la politica monetaria en Estados Unidos y mejoraron las

'expectativais de que !a unién econdmica y monetaria europea comenzaria en
la fecha prévista con una amplia participacién inicial.

Con egccepcién de los bonos japoneses, el rendimiento de los demas
disminuy6 ; se obtuvieron ganancias adicionales en las bolsas de los paises
avanzadosiy de los llamados mercados emergentes, en especial las de
América Laf:tina e incluso algunas de Asia. En Corea del Sur la preocupacién
por las q'uiebras corporativas persistié, aunque el aumento en las
exportaciorlies y el menor déficit en cuenta corriente mejoraron el
panorama. ";m
C) EXTEN‘IS!ON DE LA CRISIS: INICIOS DE JULIO A MEDIADOS DE
OCTUBREHDE 1897
El peso filillpino fue la siguiente victima. Filipinas, con un régimen de tipo de
cambio vir‘wlado de facto al ddlar, intentd defender su moneda mediante
intervencit':nes e incrementos de las tasas de interés. El 11 de julio depuso

|

su objetivo al permitir la flotacién e imponer restricciones a la venta de

106

contratos .!a futuro a los no residenies en un intento por evitar la

especulacihén.
il
También a mediados de julio las autoridades malayas devaluaron el
ringgit y aumentaron la tasa de interés.

I
'™ Gindn G, Alicia, "Crecimiento y politica econdmica en ba Cuenca del Padifico”, _Comercio Exterior, Vol. 8, Nim. 86,
Ménoo BA.NCOMD(. Marzo 1998, pag. 56-58.
® Esta arbitraje temporal consiste en un contrato mediante-el cual se compra moneda extranjera para ser entregada en
un futuro determinado, al tipo de cambio en el momento en el que se presenta la situacion o al tipe de carmbio future.
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La rupia indonesia, mientras tanto caia a los minimos de una banda de
intervencién, que tuvo que ampliarse de 8 a 12 por ciento. Las presiones no
disminuyeron y desde mediados de agosto las autoridades indonesias
dejaron flotar su moneda. Para entonces el baht tailandés habia caido 18%
frente al délar, mientras que las monedas de Indonesia, Malasia y Filipinas
se depreciaron en promedio 10%. En los siguientes dos meses la situacién
empeord. A mediados de septiembre Tailandia firmé con el FMI un programa
por 3 900 millones de ddlares.

La mayor presién contra fa moneda tailandesa y otras divisas del grupo
de la ASEAN al parecer provinieron de los bancos comerciales y de
inversién, asi como de los fondos de pensién.'® .

A mediados de octubre las monedas de Indonesia y Tailandia habian
caido a mas de 30% frente al dblar y las de Matasia y Filipinas mas de 20%.
Las bolsas también se desplomaron en agosto antes de estabilizarse en
septiembre, en términos de |la respectiva moneda nacional,

Con la agudizacién de la crisis aumentd la intensidad y el alcance del
derrame hacia otros paises asidticos, lo que refleja el temor por los efectos
adversos de las devaluaciones de los paises asidticos en la competitividad
de otros paises en desarrollo, asi como por la fragilidad de los sistemas

financieros de los paises afectados.

1 { 05 fondos de pensidn se constituyen con las aportaciones acumuladas para la seguridad social y el retiro de los
trabajadores de ios palses avanzados. Al parecer estos fondos fueron los principales responsables de los flujos
internacionales de capital durante los primeros afios del decenio de Jos noventa.
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|
Los dblares de Singapur y Taiwan cayeron moderadamente en julio y el
[
de Hong Kor{'g resintié presiones por un tiempo a principios de agosto de
I
1997, sin que ello amenazara el régimen de consejo monetario.

|
Las bols:‘as de Hong Kong y Taiwan alcanzaron su nivel méximo en
f
agosto, antes de caer durante septiembre a medida que las tasas de interés
nacionales aumentaban para enfrentar las presiones en los mercados de
1

cambio. d

Los borlos internacionales emitidos por los prestatarios asiaticos
subieron sus 'tasas, en particular los de Corea de! Sur y de los paises de la
ASEAN, epicentro de la crisis.

Fuera dje la regidn la recuperacion continudé siendo limitada. En los
mercados ma_iduros las bolsas siguieron subiendo, excepto en Japén. Los
rendimientqsfde los bonos mantuvieron su tendencia a la baja, antes de que
se recuperaran en agosto, por el temor de que la politica monetaria en
Estados Unidos se volviera mas restrictiva en virtud de un crecimiento
excesivo, asif como por expectativas de aumentos en las tasas de interés
alemanas. |

Los rendimientos altos de los bonos en agosto duraron poco y las

bolsas reanudaron su crecimiento hasta principios de octubre, lo que a su

vez aumentd_la inquietud por la sobrevaluacion de las acciones. A pesar de
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lo anterior los mercados financieros mundiales no padecieron la crisis, que
permanecié confinada al este de Asia'?

D) CLIMAX DE LA CRISIS: DE MEDIADOS DE OCTUBRE DE 1997 A
MEDIADOS DE FEBRERQ DE 1998. La tendencia a la baja de los mercados
se agudiz6é desde mediados de octubre. Crecian la incertidumbre politica y
las dudas sobre el saneamiento del sistema financiero en Tailandia.

En Malasia los recortes en los gastos publicos, en especial para
infraestructura, parecieron insuficientes. Las monedas de los paises de la
ASEAN continuaron devaluandose y las cotizaciones en las bolsas
siguieron descendiendo hasta fines de afio.

Las presiones en los mercados cambiarios de la region aumentaron. A
mediados de octubre las autoridades de Taiwan dejaron de intervenir para
sostener su délar, el cual cayd 6%. En Hong Kong, debido al régimen de
consejo monetario,'® s6lo se instrumentaron incrementos en las tasas de
interés y en los premios en las cotizaciones de futuros, adoptados en medio
de especulaciones sobre la sostenibilidad del régimen. En tres dias la bolsa
perdié 23 por ciento. .

En Corea del Sur los ataques al won se redoblaron a fines de octubre, y
las acciones volvieron a caer pronunciadamente. Ello reflejaba la

desconfianza de que |a excesiva deuda corporativa pudiera solucionarse y la

"7 Talavera Aldana, Femando, *Crisis financiera en Asia y orden intemacional’, _Comercio Exterior, Vel.49, Nom.2,
Méxdco, BANCOMEX, Febrerp 1899, pg.69-79,

8 En el régimen de cambio de consejo monetario, la garantia de Ia estabilidad de un tipo de cambio definido se funda
en el respaldo de cada una de las unidades de moneda nacioral de fa base monetaria por reservas de la divisa a la que
estd vinculada la moneda nacional.
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percepcibnréde que el sistema financiero tenia cada vez mas dificultades
para renovér sus préstamos externos.

Daspu?s de una firme pero breve defensa las autoridades decidieron
ampliar la banda de fluctuacién de 4.5. a 20 por ciento a fines de noviembre
y solicitar e? apoyo financiero del FMI.

En Ias‘i negociaciones internacionales de septiembre a diciembre de
1997 se !Iponvinieron programas de asistencia internacional y de
reestructuracion de la deuda, y se logré que los paises afectados adoptaran
programas de ajuste macroecondémico y estructural. La gravedad de la
crisis se subestimd: las perturbaciones prosiguieron, aunque las
devaluacionles se moderaron.

El progl‘rama que Indonesia acordd con el Fondo en noviembre tuvo que
revisarse a#mediados de enero y a principios de mayo de 1998. Ello frend el
proyecto im%onesio para cambiar 8 un régimen de consejo monetaric que el
FMI rechazéba porque, desde el punto de vista de los mercades monetarios
y financierds globales, se perderia libertad al suprimirse el fusible de la
politica monetaria. Tailandia recurrié al FMI par flexibilizar el programa de
apoyo de séptiembre.

En los :_dernés mercados emergentes las bolsas cedieron bruscamente a
fines de oct}t;xbre y principios de noviembre, sobre todo las que habian tenido
ganancias ir;nportantes a principios de afio.

|
En América Latina el real brasilefio se enfrenté a fuertes presiones, en
i

parte por ell temor de que las devaluaciones en Asia pudieran restar

171



competitividad a Brasil, lo que provocaria un deterioro ain mayor en sus
cuentas externas. Las autoridades reaccionaron de manera rapida:
duplicaron las tasas de interés oficial y anunciaron, a mediados de
noviembre, un gran paquete de medidas fiscales que aplacaron a los
mercados. También Argentina, sujeta a consejo monetario, aumentaron las
tasas de interés en noviembre, méas que en México, aunque poco después
regresaron a su nivel precedente. En México, en cambio, al peso se devalud
7% y las tasas de interés se mantuvieron altas.

La resonancia de |a crisis asiatica en Grecia, Rusia y Ucrania provoco
drasticos aumentos de |las tasas de interés. Los efectos derivados del retiro
de fondos coreanos pueden haber contribuido a presionar ias cotizaciones.
En Rusia, después de ataques al rublo, |la tasa de interés oficial aumentd 75
a principios de noviembre, mientras [a bolsa caia 20%.

Las autoridades anunciaron que la banda de intervencion para 1998 se
ampliaba de 10 a 30 por ciento, a pesar de lo cual se mantuvieron las
presiones sobre el rublo en diciembre y hubo nuevos aumentos en ia tasa de
interas,

Las bolsas de los paises avanzados, excepto Japdn, que habian
mantenido su tendencia al alza, fueron finalmente afectadas por la crisis
asiatica y cayeron hasta 7% a fines de octubre. Las bajas en los principales
merca.dos accionarios duraron poco y a principios de diciembre habian

recuperado sus altos niveles de mediados de octubre.
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La huida“generalizada hacia la seguridad provocd que disminuyeran los
rendimientos ‘fen los bonos de los mercados maduros, en especial en
Estados Unic{bs, a pesar de su rapida expansion econbémica. Incluso en

Canada y en .yarias naciones de la Unidon Europea, donde se incrementaron

de modo moFerado las tasas oficiales de interés, el rendimiento de los
bonos cayé. H _

En Japéln el rendimiento de los bonos descendié a nuevos minimos, tal
como ocurria‘i en los demas paises avanzados, pero en contraste con ellos,
la cotizaciérj de las acciones japonesas bajo 15%. En esta caida se
manifestaba lno sOlo el derrame de la crisis de los cinco paises directamente
afectados, ‘fl_fino también la sobreexposicién del sector bancario, la

desfa!lecientye recuperacion de la demanda interna y el débil crecimienio de

este pais. |‘

!
Ademésﬁ, el deterioro econdmico en la region contribuyd a debilitar la

posicién financiera de los bancos japoneses. Por este motivo éstos
\

perdieron vc:lqluntad y capacidad para renovar sus préstamos, con 10 que se
|

agudizé at]“n mas la restriccidn financiera de las otras economias
asiaticas.‘m-[

£} LA SIT%JACION SE ESTABILIZA: DESDE MEDIADOS DE FEBRERO A
JUNIO DE ‘:1998. Las monedas de los paises del epicentro de la crisis
tuvieron un; drastica devaluacién frente al délar y al yen de enero de 1997

a marzo de 1998: la indonesa, 73.9 y 70.6 por ciento respectivamente; la



malaya, 32.3 y 23.5 por ciento; la filipina, 31 y 22; la tailandesa, 37.5 frente
a ambas, y la coreana, 39 y 31 por ciento.

Desde fines de 1997 las afirmaciones del gobierno chino de que
sostendrd su moneda y las posteriores manifestaciones de las autoridades
rusas en el mismo sentido buscan, junto con los esfuerzos de los organismo
financieros internacionales, estabtecer un ambiente que aleje el peligro de
que los paises en desarrollo y los que estan en transicion se precipiten en
una espiral de devaluaciones competitivas.

Desde mediados de febrero de 1998 pero sobre todo después de la
revision del programa indonesio en mayo, las condiciones parecieron
estabilizarse. Las negociaciones entre los organismos internacionales, los
estados donantes, los gobiernos y los sectores dominantes de los paises
directamente afectados por las crisis estaban resueltas en lo fundamental.
Ademds, habia |la disposicidn a modificarlos si era menester. La situacidn
econdmica en Estados Unidos y Europa y el cada vez menos eludible
compromiso de Japén en la zona garantizaban recursos suficientes como
para atender requerimientos futuros.

Mediante el aumento de las tasas de interés y de devaluaciones
moderadas parecian haberse frenado en América Latina las consecuencias
de las crisis asiatica; sin embargo, los créditos a la regién habian

disminuido de modo notable y las bolsas se mantenian deprimidas. Ademas,

t

® Manchon, Federico, *Repercusiones de la crisis financiera y capacidad de respuesta’, comercio Exterior, Vol. 49,
NGm1, México, BANCOMEX, Enero 1899, pag. 45-53.
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el desplc>m$ del precio de las materias primas, en especial el petréleo,

mermé el desempefio de las economias exportadoras del hidrocarburo.
l
A pesar del efecto depresivo en la economia mundial y de la
transferencia de las cargas a los paises en desarrollo, en especial de los

afectados, el peor momento de la crisis parece haber pasado.

Japon ;;uede parecer una excepcién, pero la atonia de su economia es
anterior a Ié reciente crisis financiera, aunque pudo haberla agravade. Ha
dado tambié'n motivo para reforzar las presiones de paises industrializados,
sobre todo |‘ Estados Unidos, para que el gobierno emprenda reformas
estructurale% profundas para rehacer el capitalismo en Japén.'"®

El rol d‘:e Japdn para superar la crisis del Este de Asia se puede ver
desde tres éingulos: a) apoyo y cooperacién directa para los paises de Ias'
regiones afectadas por la crisis; b) internacionalizacién del yen, y ¢) aporte
directo med?ante la recuperacidn propia de su economia japonesa y
fortaiecimier{to de su sector financiero.

En cua?to al apoyo y cooperacién directa, Japdn ha hecho grandes
esfuerzos tanto en el ambito bilateral como en el &mbito multilateral. En lo
que se refier;le al apoyo financiero hilateral, Japén comprometié unos 42 mil
millones de 1!dc')lares hasta mediados de 199. Entre otros debe destacar‘el
aporte del Jgjpén dentro del esquema de cooperacién internacional para los

I

tres paises mas afectados: 4 mil millones de délares para Tailandia, 5 mil

. [
miliones de ﬁiolares para Indonesia y 10 mil millones de ddlares para Corea
|
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todos estos comprometidos en el afo de 1997. Aparte de estas
cooperaciones, Japon esta ilevando a cabo su propia iniciativa diversas
divisas mediante financiamiento de yenes para el ajuste estructural; créditos
por € Banco de Exportacion e Impaortacién del Japon, apoyo por el seguro de
comercio exterior, apoyo mediante los Fondos Especiales de Japon en el
Banco Mundial y en el Banco Asiatico de Desarrollg, etc.

Ademés, cabe destacar que Japén tomd la iniciativa de proponer en
1997 la formacién del Fondo Monetario Asiatico (FMA) que lamentablemente
en esa fecha no se pudo concretar. Pero que durante este afio 2000 en el
que las economias asidticas se estan recuperando, y en el que los
dirigentes buscan defensas propias contra los bruscos movimientos de los
mercados de dinero globales, se ha retomado nuevamente la propuesta de
Japon —antes rechazada por el Tesoro de Estados Unidos- de establecer un
Fondo Monetario Asiatico. E! fondo podré promover el didlogo entre las
economias asiéaticas, otorgar voz en las conversaciones financieras globales
y proporcionar liquidez financiera a naciones en problemas.'"

Por otra parte, se& considera muy importante ia Illamada
internacionalizaciéon del yen japcnés. Como la excesiva dependencia de
délares o peg o link de las monedas locales a db6lares fue una de las causas
de la crisis, varios paises de la regién buscan un sistema que, vincule mas

equilibradamente con las principales monedas de los paises industriales.

:“’ Manchon, Federico, Op. Cit,, pag. 45-53.
! Feinberg, Richard, “Asia, en el descontento”, E! Universal, México, Editora Goria Arizaga, 4 Septiembre 2000, pag. D-
b2,
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Frente a esta nueva tendencia parece indispensable tomar medidas mas

|
eficaces par? facilitar por ejemplo el usc de yenes en reservas

internacionales o transacciones comerciales.
|

La reforlti\a financiera, o Bing Bang del Japdén que se esta llevando a

cabo permitiré fa internacionalizacién del yen. Como una de las medidas

principales dT'I Bing Bang, se modifico profundamente la Ley de cambios
Extranjeros de;;l Japén en abril de 1998.'"2

\
4.8 REWSION Y RESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA JAPONESA

El cap:lalusmo japonés inspiro decenas de estudios sobre el modelo

corporalivo de c¢recimiento y desarrollo econémicoe, un esquema basado en

ta coordinacion entre empresarios, gobierno y trabajadores, matizada con

elementos de‘ confucianismo, de respeto a la autoridad y predominio del
interés comt'm! frente al individualismo de occidente.

La exceancia en todos los campos dio origen al llamado Japan iNC.,
un pais eﬁc!iente que funciona como una empresa exitosa, con los
funcionarics ‘:dirigiendo, politicos coordinando y empresarios trabajando,

para elevar.la‘! productividad y garantizar asi el progreso de la nacién.'?
Sin emb‘érgo, después de la economia de burbuja, Japén padece una

. N | . . R .
situacién eccT:némlca muy seria. Si realizamos una remembranza de los
|
ciclos econdmicos de Japon, podemos observar que a partir de la posguerra

2 osono Akio, La drisis del este de Asia, reformas en el Japén y América Latina, México, Ed. Colegio de México, 1998.
" Kamiya, Marco, TJapdn y Ia cnisis asiffica en la globalizacion”, Quehacer, N° 114, Pert, Centro de estudios y
promoecitn del dc*sarroilo Julic-Agosto 1598, pag. 40-47.

|
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a este pais lo han marcado 13 ciclos econémicos: siete de crecimienta y
seis de depresidn.

El actual, como ya lo comentamos es de crisis; los otros periodos con
decrecimiento son: el Naezoku slump, en 1958; el crisis petrolera uno, en
1975; el yen alto uno, en 1977; el crisis petrolera dos, en 1883 y el yen alto
dos en 1986.

Los cictos de avance son: ef boom guerra de Corea, en 1951; el boom
Jimmu, en 1957; el boom lwato, en 1958; el boom olimpico, en 1964, el
boom 1zanagi, en 1970; el boom de la construccion, en 1973 y el boom
Hesei en 1991

La situacion actual de la economia que estd estancada desde
comienzos de los noventa y en recesion en los ultimos afos, deja entrever
que Japbdn esta sufriendo el agotamiento de su modelo de desarrollo cuyos
principales elementos son los siguientes;

a) El final del estado desarrollista: Ahoré no se sabe qué industrias deben
ser privilegiadas 0 qué mercados deben ser impulsados. La razén es que
Japén ha completado con éxito el proceso de desarrollo, y no es posible
conformarse con copiar tecnologia y mejorarla, sino que e€s necesario
innovar y crear productos nuevos. Esto es dificil en un sistema que
obstaculiza @l individualismo y |la creacion.

b} La quiebra de los Keiretsu; éste sigue siendo el corazén industrial de las

industrias de Jap6n. Una estructura piramidal de empresas, bancos y
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comercializadoras. Pero, con la apertura del sistema financiero llamado "Big
|

Bang", cada vez mas instituctones financieras estan estableciendo alianzas
|
estratégicas ' fuera de su Kereitsu, y del mismo modo industrias

manufactureqas estan haciendo negocios con proveedores que ofrecen
menores preTios fuera de su conglomerado.
c) La baja en el crecimiénto acelerado: El cambio tecnoldgico y la
innovacioén el_‘stén decayendo por la estructura igualitaria de las empresas en
las que se ‘:privilegia los afos de servicio para ofrecer promociones y
ascensos. Se estd formando una peligrosa espiral en donde la falta de
incentivos d‘esalienta la innovaciéon, y a su vez merma la productividad de
las empresa;ﬁa.
d) El Iimitel\;al empleo vitalicio: con la desaceleracion de la economia, es
muy dificil mantener el plenc empieo, 0 el empleo de por vida que es el
orgullo de Igs grandes corporaciones. Durante 40 afios, el desempieo era de
s6lo 2,5 por‘,: ciento, pero en sélo 5 aflos se ha doblado, estando actualmente
en 4,5 por ciento. El igualitarismo caracteristico de Japén y la moral de los
|
trabajadorel’. estan decayendo.
e) EI envejli!acimiento de la poblacién: con las mejoras en el campo de la
medicina ha aumentado la poblacién de tercera edad, pero al mismo tiempo
se ha reducido la tasa de natalidad. Eso significa que en una década el
sistema de l-seguridad social, la atencién médica y las pensiones no podran

ser financi?dos por el estado y la empresa privada.

"™ Paéz Alejandio, “Japtn el acaso del sol nacients”, Reforma, México, Tafleres Reforma, 7 de octubre de 1998,
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f) la deuda interna: el final de la burbuja econdmica de fines de los ochenta,
dejé una enorme cantidad de préstamos irrecuperables en los bancas y
otras instituciones financieras provecando la quiebra de importantes bancos,
Yamaichi, una de las principales casas de valores y el Banco de Crédito a
targo Plazo, un banco semigubernamental. Se calcula que la montafia de
deudas llega hasta el billén de ddélares. Aunque el gobierno ha destinado
fondos para procesar esas deudas, es casi imposible solucionar el
problema sin provocar quiebras masivas de bancos.

g) La escasez de crédito: Los bancos no quieren prestar por la recesién y
estan en posicion de espera provocando el llamado "Credit Cruch”, que esta
llevando a la quiebra a pequefias y medianas empresas.

h) La deflaciébn amenaza a las empresas: Los precios estdn comenzando a
bajar en rubros tales como alimentos y electrodomésticos, iniciando una
contraccidén de la produccién que de no ser conirolada podria provocar una
acelerada depresidn. El peligro es que la deflacion japonesa es producto de
baja demanda y exceso de capacidad ociosa, pudiendo acelerar las quiebras
y multiplicar los problemas del sector bancario.

i) A la crisis del modelo y a la grave recesidn, se suman elementos
estructurales adicionales. El retardo en la globalizacién (para que Japdn
pueda conectarse a la globalizacién es necesario que se eliminen los

conglomerados Keiretsu, para asi alentar la competencia y las alianzas can
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empresas extranjeras en mercados mundiales), la competencia
internaci::na:l, y el desfase en la tecnologia y sociedad de !a informaci6n.**®

Las ev%luaciones mas recientes sobre el desempefoc de ia economia
japonesa abuntan hacia una recesion prolongada, de no tomarse las
medidas ne(iﬁesarias para dar respuesta a los problemas que se manifiestan
actualmente:‘.

A pesa‘;r de las dificuitades econ6micas de Japdn en esta década, no
pueden ign?rarse los profundos cambios experimentados por la sociedad
japonesa, tanto en lo politico como en lo econtmico.

A) INDPSTRIA. El alto nivel de desarrollo y el fortalecimiento de la
moneda de I‘j,ese pais se han visto reflejados en 1a reestructuracién indusirial.
Esa revolucL:ién silenciosa estd comenzando desde la empresa. Aunque
Ientamente,{cada vez més corporaciones estan estableciendo acuerdos con
multinacionales extranjeras, lo que las obligara a ser mas independientes
del estado. ;?‘5

El des.i_mantelamiento de plantas de produccion y su consecuente
re|oca!izacir‘.%m en al exterior aumenta mas que el gasto en capital.

]

Los mayores incrementos en la inversién directa japonesa en el exterior
fueron en gt area de automoviles y maquinaria de transporte, la industria
quimica y dle metales ferrosos y no ferrosos. La devaluacién del yen a partir

de la segun:ﬂa mitad de 1995, la incertidumbre econémica actual y Ia faita de

13 Kamiya, Maros, *Japon en fransicion en el cambio de sigid”, Revista de Ia facuitad de Ciencias Econémicas, N° 11,
Perl, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, abril 1839,

110 Nikkei Weeldy iingness fo Deal is a Good Si id Tough times. Japdn, 15 de Febrero de 1999, -
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vigor generada por la crisis del Sudeste Asidtico son factores importantes
que han obligado a las empresas a revisar los planes de relocalizacién de
sus plantas productivas en el exterior.

La reforma estructural de {a produccién japonesa en lo interno asi como
en el ambito internacional no se limita a dreas aspecificas, ni se da en una
sola direccidn o de manera uniforme. En la situacién, actual, es posible que
un andlisis consolidado de los indicadores econdmicos del sector industrial
esté dando una visiébn negativa, cuando los hay que han mejorado su
productividad. Por ello es importante expticar, por sectores, el resultado de
los ajustes realizados por las empresas. Estos no s6lo varian por sectores,
sino también entre compafias individuales que operan en las mismas areas.

En el pasado, se consideraba que la recuperacidn traeria bienestar en
general; una novedad de la presente situacién econémica y del ajuste que
estan haciendo las compafiias es que este patron cambiara dejando
espacios vacios en la economia.

En io que va de la década, sectores como telecomunicacionses, equipo
de oficina y méquinas herramientas han registrado un incremento
significativo en sus niveles de eficiencia; ello no ha ocurrido en sectores
como transporte en gran escala, construccidén, acero o vantas al menudeo.
Entre los factores que contribuyen a la diferenciacién estd la relacién de los
sectores con respecto a nuevas tendencias globales, como la introduccién
de tecnologia de la informacidn y la competencia intéernacional a mayor

escala, la cual conlleva nuevas fusiones y adquisiciones. Otro factor
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importante es la desregulacion desigual por sectores instrumentada por el
gobierno. Pof altimo, no puede dejarse de mencionar el estado financiero de

las compaﬁi\és, en vista de los legados del rompimiento de la burbuja

econémica.'’

Aungque 'las exportaciones han tendido a recuperarse en los Gltimos
I

H
afios, el fendmeno serd limitado; ahora, las compafias japonesas ponen

mayor énfasis en las tasas de ganancia que en la participacién de mercado.
Las importaciones continuaran aumentando en el mediano plazo conforme
il

|
se avance er;'i el proceso de reestructuracion internacional.

|
Superados los mayores escollo de la crisis financiera que afecta a la

|
regién y con una muy factible recuperacion del yen en el mediano plazo, la

L
econornia interna de Japén tendera cada vez mas a la especializacién en
actividades .de alto valor agregado. El nivel de |a investigacion y el

desarrollo de nuevas tecnologias, el avance hacia la sociedad de Ila

informacién,‘! el disefio de nuevos productos y la operacién de sofisticados

sistemas de finanzas y de comercializacién son los uUnicos caminos que

saguiran gaﬂ'rantizando el bienestar a la sociedad japonesa. Este nuevo

|
|x

pancrama n|o se presenta como una opcidn, sino, como resultado de su alto
nivel de desj.arrollo y del grado de insercion del pais dentro del sistema de
produccion y consumo internacional cada vez mas interrelacionado.

Ei gob{'erno y las companias japonesas, conscientes de esta realidad,

se encuentran en un proceso de reestructuraciéon econdmica destinada a

" The Japan Research Quaterly (Tokio, The Jfapan Research Institute), vol.7, ndm. 4, inviemo de 1997-1538, pp.36-40.
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hacer mas fluida la actividad econémica interna bajo préacticas de libre
mercado y garantizar la competitividad internacional del pais. Las
compaiiias revisan sus estrategias de produccién en campos en los cuales
es cada vez mas costoso producir, como los de la industria pesada, de
materiales o de manufacturas con alto contenido de mano de obra, con el fin
de trasladar sus plantas productivas a terceros paises donde su operaciéon
sea mas rentable.

La desregulacion econémica de Japén también ofrece, paulatinamente,
una mayor reciprocidad y transparencia a sus socios comerciales y a los
inversionistas extranjeros. Japén ha avanzado un gran trecho en este
sentido; empero todavia es necesario adoptar mayores medidas que
eliminen obstaculos para la introduccidn y comercializacion de productos
importados.

B) FINANZAS. En noviembre de 1996, el primer ministro Hashimoto
propuso, como uno de los objetivos principales de su gobierno, a
concretarse antes del 2001, el logro de una reforma financiera radical. El
propésito de la reforma —significativamente llamada Big bang- es cambiar el
sistema financiero japonés altamente regulado y protegido, heredado de la
posguerra, por un sistema que liberalice los servicios financieros al nivel de
los existentes en los mercados europeos y americanos.

Japdn se ha comprometido ante la comunidad internacional a sanear su
sistema financiero, todavia seriamente afectado por el rompimiento de la

burbuja econémica de !os afios ochenta. Ante el temor de quiebras mayores
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|.*
de instituci‘pnes financieras, el gobierno ha estado inyectando fondos a la

banca. f
La nueva ley sobre divisas que entré en vigor el 1 de abril de 1998, se
considerd como el primer paso en la reforma financiera de Japén. De

! - . . N -
acuerdo con ésta, se termina con el monopolio sobre comercio de divisas

de los bapcos; de este modo, ofras instituciones e individuos podran

comprar o!'vender libremente monedas exiranjeras; su aplicacién también

| . )
permitira la apertura de cuentas bancarias en el exterior, tanto sn yenes
como en ofras monedas.
}
Algunos analistas consideran que el impacto de la ley se harag sentir

més alla cEe la industria financiera, permitiéndose un uso mas amplic del

délar comtls alternativa del yen en, por ejemplo, las tiandas y agencias ds

viajes. As‘imismo, cualquier compafiia podrd cerrar tratos en divisas con
I

otras combaﬁias o individuos, dentro y fuera de Japon. Esto significaréd una
|

mayor cor‘npetencia con los mercados externos y una aceleracién de los

movimientos de fondos a través de las fronteras en busca de mejores
|

utilidadesf en inversiones financieras. Es pertinente destacar que muchos
analistas ‘éconémicos consideran que, con tasas de interés en sus niveles
histéricosi_} més bajos, es dificil competir internacionalmente por las’
preferenc‘i'as de los a_horradores.

En 1998 se cred una Agencia de Supervisién Financiera, independiente
del Ministerio de Finanzas, con e! propésito de garantizar la transparencia

del sector. Iiguaimente, se modificara la ley que rige al Banco de Japén
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desde 1942 para darle una mayor independencia en la definicién de su
politica monetaria. Otras medidas que se consideran dentro de la reforma
propuesta por el gobierno son la reduccidn de comisiones, costos e
impuestos sobre transacciones financieras; 1a apertura a nuevos actores en
la administracion de valores, seguros y fondos de inversidn, la liberalizacién
de fondos de pensiones; la remocidén de obstaculos para nuevos productos
financieros, como el del mercado de derivados.

En lo que va del afio, &l ministro de Finanzas y el presidente del Banco
de Japdn tuvieron que renunciar por escandalos de corrupcion en ios que se
vieron envueltos funcionarios que filtraron informacidn confidencial a
bancos, a cambio de favores y dinero. No menas importante seran las
consecuencias para la relacién entre el Ministerio de Finanzas y los bancos.
El escandalc se suscita precisamente por -practicas mafiosas entre la
poderosa burocracia y el sector bancario.

E! asunto hace evidente la falta de trasparencia de todo el sector
hecho que ha conducide al mantenimiento de malas précticas
administrativas y a la acumulacién de carteras vencidas que hoy se
pretenden solventar con fondos poblicos. Estos escandalos indican, no
obstante, una voluntad del gobierno por adelantar sus propuestas de
reforma estructural de! sistema financiero a fin de garantizar, lo méas pronto
posible, la adecuada transparencia del sector.

La apertura del sector financiero a la competencia internacional no séto

favorecera a los inversionistas japoneses privados sino gque alraerd a
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inversionistas extranjeros. La trascendencia de esta reforma es considerable
)

si tenemos presente que Japén es uno de los mayores ahorradores del
1|
mundo, o que lo hace el mayor acreedor del mundo.'"®

C) BALANZA DE PAGOS. Otro Punto importante a considerar de la

|

!
reestructuracion eos el andlisis integral de la balanza de pagos. Los tiempos

r . .
en que la riqueza de un pais se evaluaba por su superdvit comercial

parecen h%ber terminado. Con frecuencia se afirma que la exportacién de
capitales ‘l;para inversién directa, al producir un menor volumen de
exportacio"jnes de bienss y un menor superdvit comercial, es por si misma
poco dese_‘able. Sin embargo, a mediano plazo, se produce un incremento en
los ingre§os en la cuenta de servicios y una entrada de divisas por las

remisiones de utilidades de las empresas ubicadas en el exterior.
I

Por éllo, la internacionalizacién de la economia lleva aparejada una
fortaleza ;cada vez mayor de 'a cuenta corriente; incluso en el caso de que
las subsi!t‘iiarias del extranjero financien sus expansiones con las utilidades
que obti%nen en los paises en donde operan, esto incrementa los actives
. netos del la economia en el exterior, como el consecuente aumento del
resultado neto de la cuenta de capital.

Al tomar en consideracién ambas -la cuenta corriente y 1a de capital-,
|\

las economias maduras pueden fortalecer su sector externo invirtiendo en

terceros' paises porque elloc conduce al incremento de las utilidades

;
remitidas o de sus activos netos en el exterior.

. 5 . . .
M® agquino Rodriguez, Carios, "La economia japonesa en recesién*, Diario El Peruano, Lima, Part, 19 de Junio de 1998,
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Japén enfrentd frecuentes fricciones con sus socios comerciales en los
afos ochenta por el superdvit persistente en su balanza de pagoes. Sin
embarge, a partir de 1994, esta situacién experimenté -un cambio al
comenzarse a registrar una contraccidén en la balanza de bienes y servicios,
mientras que el superavit en la balanza de capitales continué’ creciendo,
gracias al incremento en la remisién de utilidades por tas inversiones
japonesas en el extranjero. Este fenémeno fue percibide por algunos como
el inicio de un punto critico en 1a historia econdmica del pais. -

De acuerdo con la teoria que establece que la estructura de |la balanza
de pagos de un pais se relaciona directamente con el nivel de'desarrollo del
mismo, Japdn llegd al nivel de “pais pagando su deuda®-a finales de los
afios sesenta con un superdvit en su balanza de bienes y servicios, déficit
en cuenta de capitales y superavit en la cuenta corriente. A partir de- la
década de los setenta, Japén se convirtid en “pais acreedor inmaduro” toda
vez que su balanza de capitales pasé a registrar utilidades. "9 127"

El cambio a “pais acreedor maduro” sucedera cuando se empiece a
registrar déficit en la balanza de bienes y servicios y superavit en la de
cuenta corriente, gracias al superavit en la balanza de capitales por la
remisién de utilidades de las inversiones japonesas en el extranjero. Este
procesc empezd a registrarse en 1994; pero, con la devaluacion del')}en' de
los dos udltimos afios se vio frenado, revirtiéndose 'la tehdéncia a 'la

reduccion de! superévit de 1a balanza de bienes y servicios. Sin embargo se
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aspera que? en el mediano plazo empiece a registrarse un déficit en la
medida &n que el yen recupere valor y avance el cambio estructural que
conlleva el traslado de la planta productiva japonesa al exterior.

En o que respecta a la reestructuracidn econémica de Japén, existen,
resistencia# que frenan este proceso.

Result? sorprendente que, a pesar de las desalentadoras cifras de la
economia y del lento procesc de la reforma econémica, para algunos
japoneses los problemas. no sean percibidos como graves e insistan en las
viejas fc’;?mu!as. Esto se explica porque Japdn es un pais
extraordinairiamente conservador y ajenc a tomar riesgos. Entre los mas
beneficiadc!;s del statu quo pueden reconocerse algunos grupos
burocrélicc:s, financieros {que no tienen que enfrentar costosas decisiones
gracias a II‘as bajas tasas de interés) y del sector exportador {el cual ha
experimentgado ganancias gracias a la devaluacion del yen).

Despt{és de siete afios de bajo creciﬁiento, todavia algunos intereses
poderosos‘: en el pais defienden las virtudes del capitalismo colectivo y
pretenden,; seguir manteniendo viejas formas de operar mediante apoyos
artifici:—.ales;| con el respaldo de sus enormes reservas y de un mayor
endeudamfento. No se atreven a enfrentar el hecho de que el modelo de
capilalismc&g dirigido por el Estado que sirvid tan bien en |a posguerra llegd
a sus Ilmitps en los afios ochenta.

|\

"® Kurihikn Naki, *Japan's Balance of Payments, Perspectives from the Theory of Development Levels”, Sakura Bank
Monthly Review (Tokio, Sakura Institute of research), vol.7., mim. 8, agosto de 1996, pag. 1-4.

189 I



La vieja mentalidad se siente asimismo amenazada por los procesos
de globalizacién de la economia y el surgimiento de una nueva sociedad de
la informacién internacional que ya no corresponde a un modele de sociedad
altamente rigido y jerarquizado. Por otra parte, el sistema de keiretsu
(grupos de compaiiias haciendo negocios juntas) ya no es convincente en
un mundo en ei cual las multinacionales escapan al control de las relaciones
tradicionales de financiamiento y aprovisionamiento.

E! cambio estructural tendra que afectar ta cultura laboral de Japén. El
emplec de por vida por la corporacién y las rigideces que impiden la
contratacién y el maovimiento de un trabajador de una firma a otra son
précticas que estan siendo abandonadas por las presiones de la crisis
econdémica, mas que por decisiones de estrategia. Por ello, Japén no solo
debe preocuparse por crear empleo, sino también por tomar medidas para
redistribuirlo y permitir a sus trabajadores mas tiempo libre.

lgualmente, se hace necesaria la ¢reacion de un sistema de seguridad
social que aminore 1as tensiones sociales que se crearan con el abandono
de la cultura laboral en la cual la corporacion se hacia cargo de
practicamente todos los aspectos de la vida de sus trabajadores.

La educacion y el readiestramiento son, elementos fundamentales que
elevan la calidad del capital humano y su productividad. El sistema
educativo de la posguerra reforzaba la disciplina y creaba ejércitos de
trabajadores; hoy tiene gque dar un paso a uno nuevo donde la capacidad de

analisis y Ja creatividad sean la prioridad. Una educacién de ese tipo
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|
|\
correspcrndleré a las nuevas oportunidades de empleo que genera la

sociedad de servicio.'®

|[

Ll -
2 Glender Rivas, Alberto 1., "Japén, crisis o reestructuracidn econdmica”, Revista Mexicana de Politica_Exterior, num.
57, México, Instituto Matias Romero, 1999, pp.74-97.
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CONCLUSIONES

El capitalismo japonés ha conformado a pesar de su crisis econdmica, un importante
polo de desarrcllo, con regimenes y estructuras sociales distintos de occidente, se
coloco como la segunda economia a escala mundial,

Es decir, mientras e! desarrolio de Europa y EE.UU se sustentd fundamentalmente
en el protestantismo y el individualismo, el de Japtn fue guiado principalmente por las
ideas del confusionismo y el colectivismo, que destacan la armonia entre personas, el
ahorro, la diligencia y obediencia y la fidelidad al grupo al que se pertenece.

En cuanto & desarrollo de ta economia japonesa, en cada periodo histérico, se
sustentaron las bases estructurales y coyunturales, que permitieron a esta nacion
desarrollar su economia favorablemente.

*Milagro econémico”, como fue considerado por las tesis desarrollistas en los afios
cincuenta, no lo es, ya que un milagre es un hecho sobrenatural, algo espontaneo, y el
capitalismo japonés no tienen nada de milagroso.

Asombroso, podria ser, ya que sus caracteristicas para alcanzar el éxito
econdmico, no entran en las teorias del capitalismo tradicional,

Los fundamentos explicativos de su éxito econdmico, lejos de residir en la
liberalizacién de sus mercados, sefialan estrategias integrales de largo plazo
adoptadas consensualmente entre e sector piblico y el privado en materia de
inversion, politica industrial, investigacidn y desarmrollo, transferencia de tecnologia,
educacién, capacitacion técnica y desamollo de recursos humanos altamente
calificados, dinamismo y diversificacién exportadora tanto de productos como de
mercados, capaz de generar balanzas superavitarias frente al exterior, altas tasas de
productividad, emplec y ahorro doméstico, cultura, la reforma agraria, la relacién entre

gobiemo, empresarios y trabajadores, el medio ambiente intemacional: el patrocinio de



il
los EE.UU; Funado todo esto permitid desarrollar favorablemente lo que conocemos

como e! capitatismo japonés.
|

Modelo, que causd gran expectativa, en el ambito internacional, se pensd que

| .
competiria l:on Estados Unidos en la lucha por el poder politico, se hablé de la

posibilidad :he ocupar un lugar en la ONU, ya que su auge y desarrollo era
sorprendent"e.
Pero camo todo ciclo econdmico, después del auge Japdn se encuentra en una

(I "
crisis econdmica y en la fase en la que hoy se encuentra es en recesion.
I
El rapido crecimiento japonés, asi como los elevados niveles de ahorro, produjo
L . ) . . . .
una bur'oujaI especulativa en los precios de las bienes raices y del mercado accionario.

La ruptura de la burbuja especulativa tuvo como consecuencia ef deterioro de la

situacion financiera contable de las grandes corporaciones y bancos japoneses, los

cuales vieron disminuir aceleradamente el valor de sus aclivos respecto a sus pasivos
manetarios!

La con;_secuencia fue una contraccitn generaiizada del crédito y por ende del ritmo
de crecimié;nto econdmico. El fendmeno se vio agravado por el fortalecimiento del yen,
parcialmente auspiciado por los Estados Unidos

|\

Ante e.‘s.;ta situacién se han precisado nuevas estrategias, para la recuperacion y
|

desarrollo de la economia japtnesa en su conjunto. El gobigrno ha intentado reactivar

la emnomila a través del uso de una politica monetaria y fiscal activa,

Por e!h lado de la politica monetaria el gobiemo a partir de 1992 comienza a relajar
su oferta n‘)onetaria y desde septiembre de 1995 baja la tasa de descuento del Banco
Centra! ja;ionés a 0.5%, la mas baja de su historia. Con capital abundante y barato se
esperaba ﬁue las inversiones aumentaran y la economia se reactivara pero esto no ha

sucedido. U



En cuanto a la politica fiscal expansiva, de incremento del gasto publico y rebaja
de las tasas impositivas, se esperaba que la demanda se incrementara pero esto
tampoco ha acontecido. Asimismo, se han anunciado varios paguetes fiscales, pero sin
resultados.

A pesar de tener una tasa de interés casi 0% y gastos del gobierno crecientes, las
empresas no aumentan sus inversiones ni los consumidores incrementan su gasto por
ende la economia japonesa no se reactiva,

En este ambiente, {a baja actividad econdmica japonesa y la devaluacion del yen, )
al hacer que compre menos productos de los paises asiaticos, impide que Japén
cumpla el rol de locomotora de la recuperacion econdmica total de los paises asiaticos.

Ante este panorama, el gobierno ha propuesto seis grandes reformas, las que si se
llevan a cabo en forma cabal, pude constituir la tercera apertura de Japdn hacia el
mundo, (la primera apertura con grandes reformas fue la de la reestructuracion Meiji y
la segunda fue la de la postguerra).

Entre las seis destaca la financiera, la mencionada Big Bang, el propdsito es
cambiar el sistema altamente regulado y protegido heredado de la posguerra, por un
sistema que liberalice los servicios financieros al nivel de los existentes en los
mercados europeo y americano.

Asimismo se encuentra la reforma administrativa gue busca disminuir el nimsro de
ministerios casi a la mitad y el numero de funcionarios en un 20%; la reforma de la
estructura econdmica (desregulacidn, privatizacién), reforma de sistemas de seguro
social (incluyendo la del sistema de pensiones para enfrentar la llegada de la sociedad
con mayor porcentaje de ancianos) 1o que significa que estos no podran ser financiados
por e estado y la empresa privada, como antafio; la reforma fiscal y la reforma
educativa (va que la educacién es demasiado uniforme y estereotipada, se debe dar la

importancia a la autonomia, la libertad, la diversificacion y la creatividad),



Con estas"i medidas sé esta revisando y reestructurando las politicas anteriores,

con el fin de reéctivar y fortalscer la economia y por ende coadyudar en el desarrolio de

I A
la economia internacional.
|

Grandes cambios estdn ocurriendo que van a medificar profundamente el Japon
!
que CONoCeMos hoy. Esa revolucion silenciosa esta comenzando desde la empresa.

Aunque Ientar‘hente, cada vez mas corporaciones estan estableciendo acuerdos con
multinacionale:‘s. extranjeras, lo que las obligaré a ser més independientes del estado. Al

. . [l .
mismo tiempo, el mercado laboral se esta flexibilizando acabando con el empleo
i
vitalicio y bas]fando las remuneraciones en rendimientos y productividad antes que en

antigiedad dle los empleados.
Asimismq:, las empresas estan adoptando una posicion mas critica frente a la
necesidad dé‘ acelerar la globalizacién y adaptar las tecnologias de informacion para
|

lograr mayor!: innovacién. Nuevas comisiones del gobiemno y el sector privado estan

preparando IIcw, programas educativos otorgando mayor peso a la iniciativa
ﬂexibilizandol‘l los programas y proponiendo mayor uso de intemet y alentando la
discusién enjllas aulas.

Pater D‘rjuker. el padre de la administracion modema, habié de |a “paradoja del
éxito” que sg produce en las organizaciones cuando un esguema ha sido demasiado
exitoso y su.l:l. miembros no ven necesario el cambio; 8so es lo que para hoy en Japon
que es oonlio un pesado mamut al que le falla flexibilidad para cambiar. Pero por otro

lado, el eoorliomista austriaco Joseph Schumpeter dijo que “ias crisis son las madres de

1
la invencior”, y esta crisis es una oportunidad para que la nacién en su conjunto
A

I
.Japén esta en transicion, y Io que esta surgiendo es una organizacion totaimente

cambie.

nueva, est? nacion tiene grandes aclivos, pragmatismo, flexibilidad y una poblacién

dispuesta a hacer sacrificios si de interés nacional se trata. Pero como siempre, la



experiencia aconseja no hacer predicciones respecto a Japdn, sino sélo aprovechar su

experiencia del mejor mode posible para no repetir sus errores y aprovechar sus logros.
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