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INTRODUCCION

‘En la actuélidad la figura del tercero perjudicado en
el amparo directo para los efectos de emplazamiento ha
constituido un problema. Toda vez gue al seflalar el Articulo
166 fraccién II de la Ley de Amparo que ia demanda debera
contener nombre y domicilic del tercerc perjudicado, el
quejesc  sefiala muchas  veces un  domicilio que ne le
corrasponde a esa parte en el amparo, lo gue da como
consacuencia el que la autoridad responsable regularmente se
tarde mucho tiempo para la realizacién del emplazamiento
raspectivo y no se cumpla con el tramife sumario dgque debe
terner el juicio de amparo directo como lo marca la Ley del
amparo, por tantc se propondrd una reforma al Acticulo 166
Fraccién II de la Ley de Amparo para el efecto de que si bien
existe la obligacidén del quejoso de sefialar =1 nombre y
domicilio del ‘tercero perjudicado, se propone que el
domicilio ya nc se seflale y gque el emplazamiento a dicha
parte se haga en la misma forma que se haya practicado en el
juicio origen del amparo, esto €5 si se le emplazo en forma
persconal gue se le practique en el domicilio que tenga
sefialado en autos de dicho juicio y si no lo tuviere que
diche emplazamiento se le realice por boletin o por estrados

del juzgado o tribunal en el que se'haya ventilado el juicio.



CAPITULO |

EL JUICIO DE AMPARO



1. EL JUICIO DE AMPARO

1.1 CONCEPTO

En este capitulo expondremos algunas concepciones gque

sobre el amparc se han elaborado, y son las siguientes:

“El amparo piiede definirse diciendo gque es el proceso
legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucidn y atacados
por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad

que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”. 1

“EBEs una iastitucién de cardcter politico, que tiene por
objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento

judicial, las garantias que la constitucién otorga, ¢ mantener

1 Vallarta, Ignacio L., El Juiclio de Amparc y el Writ of Habeas Corpus,
Edici6n 1881, pag. 39.



¥ <conservar el equilibrio entre 1los diversos Poderes gue
gobiernan la Nacidén, en cuanto por causa de las invasiones de
éstos, se vean ofendidos o agraviados 1los derechos de 1los

individuos.” 2

“Un procedimiento armdnico, ordenado a la compesiciédn de
los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas
individuales y colectivas por violacién, desconocimiento e

incertidumbre de las normas fundamentaies.” 3

“El amparo es una de las garantias componentes dei
contenido de la jurisdiecidén constitucional mexicana, gque se
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario,
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por via
de accidén, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de 1la
Federacién o leos oOrganos auxiliares de éste, vigilen
imperativamente la actividad de 1las autoridades, a fin de
asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el
amparo, directamente el respeto a la Constitucién e

indirectamente a las leyes crdinarias, en los

2 Tratado del Juicio de Ampara, Edicién 1802, pag. 49.
3 Fix, Zamudio Héctor, El Juicio de Amparo, Edicién 1964, pags. 137 y 138.



casos que la propia Constitucién Y su Ley Reglamentaria

prevén.” 4

“"El amparo es un control constitucionalmente establecido,
para que, a instancia de parte agraviada, los tribunales
federales apliquen, desapliquen o inapliguen la ley o el acto

reclamado. s

“El amparoc es un proceso concentrado de anulacién -de
haturaleza constitucicnal- promovide por via de accién,
reclamidndose actos de autoridad , y que tiene como finalidad
el proteger exclusivamente a los guejosos contra garantias
expresamente reconocidas en la Constitucién, contra los actos
conculcatorios de dichas garantias, contra 1la inexacta Y
definitiva atribucién de 1a ley al caso concrete, o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias va federal, ya
estaduales, gue agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccién el efecto
de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse

la wviolacién reclamada -si el acto es de caracter positivo-, o

4 Herndndez, Octavio, Curso de Amparo, Edicién 1983, pag. 6.
5 Briseflo, Sierra Humberto, El Amparo Mexicano, Edicién 1871, pdg. 144,




el de obligar a la autoridad a gque respete la garantia violada,
cumpliende con lo gue ella exige-, si es de caracter

negativo.”e

“El amparc es un sistema de defensa de la Constitucidn y
de las garantfas individuales, de tipo jurisdiccional, por via
de acciéa, que se tramita en forma de juicio ante el poder
Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuvales, o impliquen
una invasién de la soberania de la Federacién en la de los
Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del
acto reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de laz
garantia vioclada, con efectos retroactivos al momento de 1la

violacidn.”™ 7

“Toda persona fisica o moral, tanto de derecho privado
come de dereche publico, puede en México reclamar ante la
justicia federal cualquier disposicién de autoridad gue, con

quebrantamientoe de una norma de derecho objetivo (sin que

€ Castro, Juventiro, Lecciones de Garantias y Amparo, Edicién 1974, pags.

229 y 300.
7 Noriega, Alfonso, Lecciones de Amparo, Edicién 1975, pag. 56.



importe la jerarquia u origen de la norma violada), le causen
un agravio directo, no susceptible de reparacidén por recurso o
medio de defensas ordinario. la disposicién objetada puede ser,
a su vez, una norma de derecho objetivo (ley, reglamento,
circular externa}, o de una sentencia, o] un acto
administrativo. Por su origen, puede tratarse de una

providencia federal, o estatal ¢ municipal.” 8

“El Jjuicio de amparo es un sistema de control
constitucional que se ejercita ante un drgano jurisdiccional
por via de accibén y que procede por violaciones de parte de
auloridad, a través de leyes que lesionen derechos
fundamentales o esferas 1locales o federales. Sus efectos son
concretos, benefician exclusivamente al quejoso y no fundan

precedente oponible en otro juicio.” 9

“Una institucién procesal gque tiene por objeto la

proteccidn, encomendada a los 6rganos de jurisdiccién federal,

B Carrillo, Flores Antonio, LA Justicia Federal y la Administracién Publica,
Segunda Edicibén, México 1973, pag. 295.
9 Gonzalez, Cosio Arturo, El Juicio de Amparo, op. cit., p.93.



Y a los locales en jurisdiccién concurrente o auxiliar, del
sistema de locales en jurisdiccién concurrente o auxiliar, del
sistema de legalidad establecido por la Ceonstitucidn y por las
leyes secundarias, contra los actos de autoridad gque en

cualquier forma lo violen o le¢ vulneren.” 10

“E1l juicio de amparo es un medio de control
constitucional, ejercido por ¢érgano Jjurisdiccional, con el
objeto de proteger al actor en los casos seflalados en el
articulo 103 constitucional, restituyéndole en el pleno goce de
una garantia violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, u obligando a una
autoridad a respetar la garantia de que se trate y a cumplir,

por su parte, lo que la misma garantia exija.” 11

“Es el proceso instituido en 1la Constitucidén, con el

caracter de controversia judicial, para que las personas puedan

10 Pifla, Rafael de y Castillo, Larraflaga José, Ley de Amparo Reformada,
Editores Mexicanos Uaides, S.A, México, 1973, pig. 7.

11 Arilla Bas, Fernando, La Ley de Amparo Reformada, Editores Mexicanos
Unidos, S.A., Méxice, 1973, pag. 7.



obtener que las autoridades de todo orden, con las excepciones
que la ley consigna, respeten y hagan respetar la efectividad

de sus garantias constitucicnales.” 12

“Es la institucidén juridica por la que una persona fisica
o meral, denominada guejosa, ejercita el derecho de accién ante
un érgang jurisdiccional federal o local, para reclamar de un
érgano del Estado, federal, 1local o municipal, denominado
“Yautoridad respcnsable”, un acto o ley que, el citado quejoso
estima, wvulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucidén competencial entre Federacioén y Estados, para
que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntes
derechos, después de agotar 1los medios de impugnaciédn

ordinarios.” 13

Una vez visto las distintas concepciones que diversos
autores han formuladoc, procederemos a proporcionar ua concepto
propio sobre el Juicio Amparo y lo realizamos en 1los

siguientes términos:

12 Bazdresch, Luis, Cursc Elemental del Juicio de Amparo, 3a. Edicién, Jus

México, 1979, p. 16
13 Arellano Garcia, Carlos, El Juicie de Amparoc, p&g. 329.



El juicio de Amparo es un  medie de  control
Constitucional, el «cual se lleva mediante un proceso a
instancia de parte agraviada ante un Crgano Judicial Federal,
contra leyes o actos de autoridad, en los casos sefialados en el

articulo 103 Constitucional.

1.2. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

El articule 103 constitucional fija la procedencia
general del Jjuicice de ampare, abarca parte de la Ley
Fundamental, o sea, agquella que se refiere a las garantias
individuales, comprendidas en los veintinueve primeros
articulos constitucionales, y a la gque atafie a todas aguellas

disposiciones gue establecen la competencia federal y local.

La Constitucidén es el objeto primordial y directo de
tutela del juicio de amparo, en funcién del agravic que por un
acto de autoridad sufra el gobernado, circunstancia que le
atribuye su caracter de medio de control constitucional, pero,

ademds, la Ley Fundamental es la fuente del amparo, o sea, el



ordenamiento que lo establece o en donde se origina. Por tanto,

el juicio de amparo es una institucidn constitucional.

‘La Constitucién al implantar el amparc, seflala las
hipétesis en gue procede, los qgque, por ende, configuran su
procedencia constitucional, determinada en el articulo 103 de
nuestra Ley Suprema vigente, que en su texto original
corresponde al articulo 101 de la Constitucién de 1857 y que se
reproduce por el articulo primero de la Ley de Amparo, es de
suma importancia en la vida vy funcicnamiento del juicio de

amparo, puesto que de &l deriva todo su ser juridico.

Art. 103 Los tribunales de la Federacién resclveradn toda

controversia que se suscite:

I Por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales;



II Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren
o restrinjan la soberania de 1los estados o la esfera de

competencia del Distrite Federal, vy

III Por leyes o actos de las autoridades de los estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de Jompetencia de 1la

autoridad federal.

La lLey de Amparo, reglamentaria de los articuios 103 vy
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sanciona lo dispuesto en el numeral constitucional
transcritc, estableciendo también la procedencia genérica del
juicio de amparo en su articule lo. gue no corresponde a 1o
previsto que el dispositivo constitucional, pues la reforma de
1994 lo superd, ya que no se hizo ninguna reforma a la Ley de

Amparao.

A diferencia de lo que ocurre en la constitucidn
Americana y en la del Estado de Yucatéan de 3540, en las que a

modo de principio general se reputa al redio de control



respectivo como tutelador del orden constitucicnal integre, el
articulo 103 consagra limitativamente los casos en que se puede

ejercitar.

La Ley o acto de autoridad son parte fundamental dentro
del juicio de amparo, que con la denominacién de acto reclamado

se impugna en el juicio de garanttias.

El concepto de autoridad que alude el articule 103,
fracciétn I de la Constitucidén, es el que para considerarse
autoridad debe tener un poder de decisién y ejecucién, que
pueda preoducir una afectacidn en la esfera de los particulares,
obligando a éstos a cumplir sus determinazciones aun por medio
de la fuerza. De donde resulta que los actos que se realizan
tienen el caracter de imperativos, unilaterales y coercitivos,

ya gue si no fuese asi no se podria hablar de autoridad.

En lo referente & las fracciones II y III del articulo
103 constitucioral, estos son los casos que en doctrina y en la

préctica se les denomina “invasidén de esferas”, o amparo

12



soberania, pero gue necesariamente tendr&4 que promoverlo el
gobernado y siempre gue haya violacién a sus garantias

individuales.

1.3. BASES FUNDAMENTALES QUE LO RIGEN.

El juicio de amparc, considerado como un medio de recurso
{latu sensu) juridico procesal piblico de control de
constitucionalidad, presenta el aspecte de una accldn cuyo
titular es el agraviado, y se funda y wvive en un conjunto de
principios esenciales que constituyen no sélo su
caracteristica distintiva de los demé&s sistemas de preservacién
constitucional, sino sus excelsitudes y ventajas respecto de

éstos.

Esos principios o postulados bdasicos del juicio o acciédn
de amparo se encuentran contenidos en el articulo 107 de la
Constitucidn vigente, que propiamente es el precepto
constitucional reglamentado del articulc 103, que consigna los

casos generales de procedencia.



La consagracidn de los principios generales 1'%
fundamentales del Jjuicic de amparc en las disposiciones
constitucionales involucradas en el articulo 197 es una novedad
introducida en nuestro régimen juridico por la Constitucién de
1917, lo «c¢ual! implica wuna enorme ventaja y una gran
conveniencia, toda vez que guedan por ese s6lo hecho fuera de
la actividad legislativa del poder crdinario respectivo, para
mayor seguridad de nuestra institucidén controladora, 1la cual,
de lo contrario, se veria en 1la posibilidad de ser
constantemente alterada como acaecia durante la vigencia de la
Constitucién de 1857, que omitid incluir dentro de sus
articulado los postulados substanciales y peculiares del juicio
de ampare, ya gue sb6lo se concretd a enunciar dos de sus

principios en el articulo 102.

A continuacidn procederemos al estudio de los principios

gue rigen la institucidn del juicio de amparo.

I. PRINCIPIC DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.




La fraccién 1 del articulo 107 constitucional, en
relaciédn con el articulo 4o. de la ley de Amparo, consagra el
Principio basico del juicio de garantias, que es el de 1la

iniciativa o instancia de la parte afectada.

“"El principio de instancia de parte agraviada en el
amparo significa que, el érgano, Poder Judicial de 1la
Federacién, encargadoe del control de la constitucionalidad vy
legalidad de los actos de autoridad estatal, no puede actuar de
oficio, sin peticién precedente, sin ejercicio de la accién de

amparo correspondiente, por el titular de la misma”. 14

“En el derimir histérice una de las peculiaridades del
régimen de control constitucional por oOrgano jurisdiccional
consistia y consiste precisanente en la circunstancia de que
éste nunca procede oficiosamente, es decir, sin que haya un
interesado legitimo en provocar su actividad tuteladora, si no

que siempre se requeria la instancia de parte”.1s

14 Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Porrua, Pag. 340
15 Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo, Ed. Porrua, México 1985, Pag. 269

i3



Siendo el afectado o agraviado el dnico a gquien incumbe
el ejercicio de la accién de amparo, cuando ve lesionados sus
derechos en los «casos previstes por el articulo 103
constitucional, se descarta evidentemente la posibilidad de que
una éutoridad pueda menoscabar el respeto y el prestigio de
otra, solicitando que su actuacién piblica sea declarada

inconstitucional.

ITI. PRINCIPIOS DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVICO PERSONAL Y DIRECTO.

Para que sé& de este principio es menester la existencia

de un agravieo, por lo cual acto continuo pasamos a su estudio.

“El amparo ha de promoverle la parte agraviada, ello
significa gque el Juicio de amparo 1l¢ 1instaura una persona
fisica o moral que considera que se le ha afectado por una
autoridad estatal alguno de sus derechos, dentro de las
hipbétesis previstas por el articulo 103 constitucional, es

decir, por violarse alguna de sus garantias individuales o por



invadirse en su perjuicio presunto la distribucidn competencial

establecida entre Federacidn y Estados”.16

a) Implicacién de “agravio”

El juicico de amparo, de acuerdo <con el principio
anterior, se promueve a instancia de la parte agraviada. La
parte agraviada es aquel gobernado que recibe o a qulen se
infiere un agravio. Este implica la causacién de un dafio, es
decir, de un menoscabo patrimonial o no patrimonial, ¢ de un
perjuicio, no considerado como la privacidén de una garantia
licita, sino c¢omo cualquier afectacidn cometida a una persona o

a su esfera juridica.

b} Elementos del concepto de “agravio”

La presencia del dafilo ¢ del perjuicio constituye, el

elemento material del agravio, pero n¢ basta que exista dicho

i6 Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit. Pag. 341



elemento para gue haya un agravio desde el punto de vista
juridice, si no que es necesario que sea causado o producido en
determinada forma. Es fundamental que el dafo o el perjuicio
sean ocasionados por una autoridad que viole una garantia
individual, o al invadir las esferas de competencia Federal o
local, en sus correspondientes casos, esto es, gque se realice
alguna de las hipdtesis previstas en las tres fracciones del
articulo 103 constitucional. Z1 otro factor que concurre en la
integracién del concepto de “agravio”, desde el punto de vista
del juicic de amparo, es el elemento juridice, consistente en
la forma, ocasién o manera baio las cuales la autoridad estatal
causa el dano o el perjuicio, o sea, mediante la violacidén a
las garantias individuales o por conducto de la
extralimitacién, o mejor diche, de la interferencia de

conpetencias federales y loczles.

El agravio, para que pueda ser causa generadora del
juicic de amparo, necesita ser personal, es decir, gue recaiga

precisamente en una persona determinada, bien sea fisica o

18



moral. Por ende, todos agquellos dafios © periuicios en que puede
manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
concretamente especificada, no pueden reputarse com¢ agravios
desde el punto de vista constitucional, no originando por

tanto, la procedencia del amparo.

No sélo el agravio debe ser persconal, sino gue ademé&s dehe de
ser directo, es decir, de realizacidn presente, pasada ©
inminentemente futura, y que afecte a la perscna que exija 1la
declaracién de inconstitucionalidad. En consecuencia, aguéllas
posibilidades o eventualidades en la gque cualquier autoridad
estatal cause un dafo a una persona, no pueden reputarse como

integrantes del concepto de agravio.

d) Estimacién del agravio

No deja de tener importancia practica principaimente, 1la
cuestidédn que consiste en determinar si la existencia de los

dafios © perjuicios constitutives del agravio gqueda a 1la



apreciacién del quejoso, ¢ bien el juzgador constitucicnal

pueda sustituirse a éste en la estimacién correspondiente.

-Las afectaciones qgque constituyen un agravio deben ser
reales, es evidente que su causacién o existencia es
susceptible de apreciaciédn objetiva, por 1lo que, cuando
efectivamente exista un dafic o perjuicio en los bienes
juridices del guejoso, tal circunstancia debe ser estimada por
el tribunal de amparo. El espiritu del legislador al consignar
en el articulo 73 de 1la ley de BAmparo como causa de
improcedencia del juicio constitucional la circunstancia de los
actos impugnades no afecten 1los intereses jurzdicos del
quejoso, revela que la posible afectacién debe ser real u
objetiva y, por ende, susceptible de ser apreciada por el
tribunal de amparo, de otra suerte, si la existencia de los
dafios y perjuicios fuese materia de la sola estimacién del
agraviado, la menciconada causa legal de improcedencia nunca
tendria lugar en la préctica, pues bastaria la afirmacién del
promovente del Jjuicio de garantias de que la actividad
autoritaria atacada le provoca molestias o perturbaciones en

sus derechos, para gque nunca se sobreseyese el proceso

constitucional por falta de agravio.

20



e) Sancién ijuridica por ausencia del agravio

Sobre éste punto en particular la Suprema Corte no ha
sido uniforme, puesto gue en algunas ejecutorias sostiene que
cuando no existe parte agraviada, ¢ sea, cuande no hay
agraviado personal, se debe sobreseer el Jjuicio de amparo
promovido por ser improcedente y en otras ha asentado que debe
pronunciarse una sentencia negando el amparo. Este dltimo punto
parece insostenible, pues la negacién del amparo al guejoso
implica 1la consecuencia de que el acto reclamado no es
inconstitucional, en las hipbtesis del articulo 103
Constitucional, a diferencia de lo gue ocurre tratdndose del
sobreseimiento, pues éste es provocade por la aparicién de
causas de improcedencia del amparo preexistentes o}
supervinientes, comprobadas las cuales, el drgano
jurisdiccional del conocimiento nunca aborda el examen de 1a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Por consiguiente, siendo la existencia del agravio personal vy
directo, una de las condiciones de preocedencia del juicio de
amparo, en los cases en gue agquél no existe, se dehe éste

sobreseer, y no negarse la proteccidn solicitada.
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III. PRINCIPIQ DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO

“El principio de prosecucidn judicial, o de tramitacién
jurisdiccional, consiste en determinar gue el amparc es una
institucién que se tramita ante &rgano jurisdiccional y adopta

la forma de un juicie”.17

“El principio de prosecucién judicial, ™“consiste en que
aquél se tramita por medio de procedimientos y formas de orden
juridico que determine la Ley”.18 Esto implica que el juicio de
amparo Se revela, en cuanto a su substanciacidn, en un
verdadero proceso judicial, en la cual se observan las “formas
juridicas” procesales, esto es, demanda, contestacibn,
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia conforme a los

seflalamientos que prevé la ley de amparo.

La accién de amparo que endereza el quejoso en contra de

la autoridad responsable, no implica un ataque o impugnacién a

17 Arellano Garcia, Carlos, Op. Cit. Pag. 353
18 Burgoa, Ignacio, Op. Cit., P&ag.
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su actividad integral, sino séle a aquel acto gue produce el

agravio.

IV. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARC

“En virtud del principio de relatividad, teéricamente, la
sentencia de amparc que se dicte, en sus puntos resolutives, ha
de abstenerse de hacer declaraciones generales y ha de
limitarse a conceder el amparo y proteccién de la Justicia
Federal al quejoso gue instaurd la demanda de amparo, respecto
del acto o ley de 1la autoridad estatal responsable que
constituyd la materia del amparo, sin abarcar otras autoridades
que no fueron parte, nil otros actos reclamados gque no fueron

ventilados en el amparo”.is

a) Exposicién del principio

19 Arellano, Garcia, Carles, Qp. Cit,, Pag. 367
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Uno de los principios méas importantes y caracteristicos
del juicio de amparo, es el gue concierne a la relatividad de

las sentencias que en él se pronuncian.

El principio de que se trata consiste en la siguiente

foérmula:

“La sentencia serd siempre tal, gque sblo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el gue verse la queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acte que lo

motivare” .20

La causa y motivo del fracaso de muchos regimenes de
preservacién del orden ccnstitucional, principalmente de
aquellos en los gque la tutela se impartia por érganc politico,
ha sido precisamente la circunstancia de que sus resoluciones o

consideraciones respecte de 1la inconstitucicnalidad de los

20 Burgoa, Ignacio, Op. Cit., Paq.
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actos autoritarios, han tenido efectos contra tades
absolutamente, de tal manera que no se referian exclusivarsnte
al agraviado en particular, si es gque existia, si nc gque
implicaba una mera impugnacién o ataque a la autoridac que
desarrollaba la actividad inconstitucional, lo cual,
significaba una afrenta para aquélla, cuya sucesién, m:uchas
veces reiterada y constante, originaba el desguiciamiento
juridico, social y politico, por las repetidas fricciones gue

provocaba entre las entidades publicas.

b) Alcance del principio frente a las leyes declzradas

incenstitucionales

5i la declaracidédn de inconstitucicnalidad de una ley
tuviese alcance absoluto, tal declaracién implicaria su
dercgacién o la abrogacién. El drganc jurisdiccional de ccatrol
asumiria, entonces, el papel de legislador, excluyendo de
régimen juridico de Estado el ordenamiento gque ha estimado
contrario a la Constitucidén, provocandose de esta manera no
s6lo el desequilibric entre los poderes estatales, sino la

supeditacidn del legislativo al judicial.

25



El principio de relatividad, en puntual congruencia con
el de iniciativa del agraviado, ha sido el escudo protector de
la porestad que tienen los tribunales federalgs para declarar,
dentro de la via de amparo, la inconstitucionalidad de las
leyes; puestc que en virtud de él, las sentencias respectivas
contraen su eficacia al caso concreto gque hublese suscitado el
ejercicio de la accién por parte del guejoso, relevandose
anicamente a éste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual
conserva su fuerza normativa frente a los gue no lo hayan
impugnado, toda vez gque tales sentencias noc entrafian su

derogacién o abrogacién.

¢} Modalidades del principio

De acuerdo, pues, con el multicitade principio de
relatividad, el acto © la ley reputados inconstitucicnales por
el agraviado no se anulan por el &drgano de control mediante una
declaracidén general que propiamente engendra su invalidez, sinc
gue se 1invalidan en cada caso concreto, sin que por ello la

tutela del orden constitucional tenga menor eficacia.
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Por otra parte, lo que viene a corroborar el principio de
relatividad de las sentencias en materia de amparp, es la
circunstancia de que sus efectos s6lo se refieren a la
autoridad o autoridades que hayan figurado como responsables o
demandadas en el juicio respectivo, y que por l¢ que respecta a
las demas, que en éste no hayan tenido injerencia alguna, aun
cuando pretendan ejecutar o ejecuten el mismo acto, tildado de
inconstitucionalidad en las hipdtesis del articuleo 103 de 1la

Ley Suprema, no son afectadas en cuanto a su actuaciédn.

En su sentido estricto, el principio de la relatividad de
las sentencias y demas resoluciones en materia de amparo,
presenta, en la actualidad, una notoria wvariacién, que
aparentemente lo transforma en la idea contraria, al manejarse
que las resoluciones en materia de suspensién del acto
reclamado, deben ser observadas por todas las autoridades que
tengan conocimiente de las mismas y gque colaboren en su
ejecucidn, aun cuando no hayan sido dichas autoridades parte en
el juicio de amparo respectivo o en el incidente de suspensién

correspondiente.




V. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIQ DE AMPARO

“La expresidn “Vdefinitividad” estd consagrada por la
doctrina y jurisprudencia para referirse al principio que rige
al amﬁaro ¥y en cuya virtud, antes de promoverse el Jjuicio de
amparo, debe agotarse el juicio, recurso ¢ medio de defensa
legal, mediante el cual pueda impugnarse el acto de autoridad

estatal que se reclama en el amparoc”.21

A) Significacién del principio

El principic de definitividad se consagra en el articulo
107 constitucional, tanto en materia judicial.genérica, como en
materia administrativa. “El1 principio de definitividad del
juicie de ampare implica la obligacién del agraviade
consistente en agotar, previamente a la interposicién de 1la
acciébn constitucional, los recursos ordinarios tendientes a
revocar © modificar los actes lesivos”.22 Ahora bien, tales

recursos, cuya no promocién hace improcedente el juicio de

21 Arellano, Garcla, Carloes, Op. Cit., Pag. 344
72 Burgea, Ignacio, Op. Cit., Pag.
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garantias, deben tener una existencia legal, es decir, deben
estar previstos en la ley normativa del acto © actos gue se
impugnen. Por ende, aun cuande haya costumbre, como en muchos
casos, de impugnar un acte per algin medio no establecido
legalmente, el hecho de que el agraviado no intente éste, no es
obstéculo para que ejercite la accién constitucional contra la

conductora autoritaria lesiva.

Por otra parte, para que tenga la obligacidén el quejoso
de agotar previamente al ejercicio de la accidn constitucional
un recurso ordinario legalmente existente con el objeto de
impugnar el acto que lo agravie, debe existir entre é&ste y
agquél una relacidén directa de idoneidad, es decir, que el medio
comin de defensa esté previsto por la ley rectora del acto en
forma expresa para combatir a éste y no que por analogia se

considere a dicho recurso como procedente para tal efecto.

B) Sancidn Jjuridica por 1la inobservancia del principio de

definitividad
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Constituyendo tal omisién un vicio en la interposicidn del
amparo, afecta a éste por una cauvsal de improcedencia, segun lo
expresan las fracciones XIII ¥ XV del articulec 73 de la Ley de
Amparo, aguél se debe sobreseer de acuerdo coh lo establecideo
por el articulo 74, fraccién III, sin que el d4rgano
jurisdiccicnal del control entre al estudio de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Tales fracciones se determinan en funcién de la viclacién al

principio de definitividad.

C) Bxcepciones al principio de definitividad

Dicho principio no es absoluto, ¢ sea, no opera en todos 1los
casos ni en teodas las materias, pues su aplicacién y eficacia
tienen excepciones importantes consignadas tanto legal como

jurisprudencialmente,

a) Conforme al sentido de afectaciédn de los actos reclamados
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Si los actos reclamados consisten en 1a depeortacién o
destierro, o en cualguiera de los prohibidos por el articulo 22
constitucional, o importen peligro de privaciédn de 1la vida, el
agraviado no estd obligado a agotar previamente al amparo

ningdn recurso o medic de defensa legal ordinario.

b} En materia judicial penal

1. Traténdose del auto de formal prisién, no hay
necesidad de agotar ningun recurso legal ordinario contra é1,
antes de acudir al amparo. Sin embargo, si el quejoso ha
interpuesto contra el auto de formal prisién el recurso

ordinario de apelacién, la accidn de amparo es improcedente.

Ahora bien, s8i el queioso apeld del auto de formal
prisién y posteriormente se desiste de este recurso ordinario,
el amparc gque hubiere promovido contra el citado proveido,

recobra su procedencia.

3t



2. Tampoco opera el principio de definitividad del juicic de
amparo cuando el acto reclamado viole las garantias gque otorgan
los articulos 16,19 y 20 constitucionales como sucede,
tratandose de Ordenes de aprehensién, de éesoluciones que
niegan la libertad bajo fianza o de cualquier contravencién
procesal en un juicio de caracter penal, zin estar comprendidas

dentro de dicha salvedad las sentencias penales recurribles, en

cuyo caso es aplicable el citado principio.

c) En materia judicial civil y procesal laboral

Cuando el quejoso no ha sido emplazado 1legalmente en un
determinado procedimiento, no tiene obligacién de interponer
los recursos ordinarios que la ley del acto consigna, para

impugnar éste en la via de amparo.

Cuande el quejosc haya gquedado en un completo estado de
indefensidén dentro del juicio en que no haya sido legalmente
emplazado, es decir, que por el desconocimiento de éste no haya

podide tener ninguna intervencién en el procedimiento. Por
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consiguiente, si se aperscna en dicho juicio de tal modo gue se
eitcuentre en posibilidad legal de interponer algin recurse ©
medio de defensa en que pueda impugnar la ilegalidad del

emplazamiento, no procede el amparo.

d) En materia administrativa

1. Cuando 1la reconsideracién administrativa no esta
expresamente establecida por la ley del acto, no puede tener
por efecto interrumpir el términ; para pedir amparc Yy puede
desecharse de plano. Conforme a esta tesis, cuando dicho medio
de defensa no esta consignado legalmente, sino de hecho suele

interponerse, el amparc es procedente contra el actc materia de

la reconsideracién, sin entablar previamente é&sta.

2. Otra salvedad en materia administrativa es, cuando el
acto autoritario sea susceptible de impugnarse por dos o mas
recursos cuyo ejercicio se seleccicone por el agraviado, no es
necesaric que se agoten armbos antes de entablar la accién

constitucional.
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3. 8i en el mandamiento escrito en que se contenga el
acto reclamado no se citan los fundamentos legales o
reglamentarios en que se base, el agraviade no esta obligado a
interponer, previamente al amparc, ningilin rechrso o medic de
defensa, aungque en realidad este previste legalmente, esto
solamente en aquellos supuestos en gque las actas sSean

previamente de autoridades administrativas, seqin previene el

articulo 73, fraccién XV de la Ley de Amparo.

4. Otra excepciédn congiste, en gue el agraviado no esatd
obligado a entablar ningtin recurso, juicico o medio de defensa
legalmente establecido contra el acto de autoridad agraviante,
3i con motivo de su interposicién, la ley que lo rija exige
mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparoc para
otorgar la suspensidén, o, por mayoria de razdn, si dicho
recurso, juicio o medio de defensa legal no suspende los

efectos del acto impugnable.

5. También en amparc sobre materia administrativa existe
la salvedad de que cuando los actos emanados de algun

procedimiento afectan a terceros extrafios a él, éstos no tienen
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la obligacidén de interponer ningin recurso cordinaric, sino que

pueden impugnarlos directamente en amparo.

6. Cuando s8Se impugnen actos de autoridad por las
violaciones directas e inmediatas que cometan contra las
garantias constitucionales del gobernado, el agraviado no tiene
la obligacién de agotar ninglin recurso o medic de defensa legal
contra tales actos, sino gue puede atacar éstos mediante la

accilén de amparo.

e} En amparo contra leyes

Si el acte reclamado 1lo constituye una ley o un
reglamento en si mismos considerados, el agraviado no sélc ésta
constrefiido a agotar ninglin recurso, juicic o medio de defensa
legal gue se establezca para atacar cualquier acto de autoridad
en gque se apliquen, 3ino ningdn otro conducte ordinario de

impugnacién, pudiendo ocurrir directamente al amparo.
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f) Tratédndose de terceros extrafiog a un juicio o procedimiento

Otra excepcién al principico de definitividad del amparo
estriba en la hipétesis de que el acto reclamado afecte a
terceros extrafios al juicic o procedimiento del qgue éste emana,
de tal manera gque dichos terceros pueden entablar la accién
constitucional sin agotar previamente los medios ordinarios de
impugnacién, segiin lo establece la fraccidn XIII del articuleo
73 de la Ley de Amparo., Sin embargo, parece que el articulo 114
de la Ley de Amparc en su fraccién V, contradice al articulc 73
en su fraccién aludida, pues dispone que para que proceda el
amparo contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafias a él, se requiere la no existencia
de un medio ¢ recursc ordinario de defensa que pueda tener por
efecto modificarles o revocarlos. No obstante, la obligacién
para los terceros extrafios a un Jjuicio o procedimiento,
consiste en atacar por 1los conductos ordinarios el acto
judicial o post-judicial. que los afecta, antes de promover el
amparo respectivo, tiene eficacia en todos aguellos casos en
que la ley correspondiente otorgue expresamente a las personas
ajenas al negocio procesal un recurso © medio de defensa

ordinario, de tal suerte que, cuando no existe dicho
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otorgamiento legal, la accién constitucional es perfectamente

procedente contra tales acteos.

VI. EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR LA

QUEJA DEFICIENTE

“Tal principic exige que el juzgador de amparc limite la
funcién jurisdiccional a resolver sobre los actos reclamados y
conceptos de violacidn hechos valer en la demanda, s3in hacer
consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no.

haya planteado el quejoseo”.23

A} El principio de estricto derecho

Este principio no rige la procedencia del amparo, a
diferencia de los anteriores, sino que impone una norma de
conducta al érganc de control, consistente en que, “en los

fallos que aborden 1la cuestidn constitucional, efectivamente

23 Arellano, Garcia, Carlos, Op. Cit., Pag. 357
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planteada en un juicio de garantias, s6lo debe analizar los
conceptos de violacidn expuestos en la demanda respectiva, sin
formular consideraciones de inconstitucionalidad de los actos

reclamados que no se relacionen con dichos conceptos”.24

B) La suplencia de la demanda y del recurso deficiente

“La suplencia de la queja deficiente es una institucién
juridica en wvirtud de la cual se faculta al juzgador de amparc
para otorgar la proteccién de la Justicia Federal a un gquejoso,
cuya demanda o© cuyos agravios en revisién adolecian de

omisiones, errores ¢ imperfecciones”.2s

a) Su implicacién

1. Respecto de la demanda. “Suplir la deficiencia de la gqueja

implica no cefiirse a los conceptos de violacién expuestos en la

24 Burgoa, Ignacio, Qp. Cit., Pag.
25 Arellanc, Garcia, Carlos, Op. Cit., Pag. 360
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demanda de amparc, sino que, para conceder al gquejoso la
protecciédn federal, el oérgance de control puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucicnal de los actoes

reclamados” .26

2. Respecto de los recursos. La suplencia se ha extendido
a los recursos procedentes dentro del juicio de amparc, como
son los de revisidn, gqueja y reclamacidn. Dicha suplencia debe
versar sobre los agravios en tales recursos y tienen como
finalidad, evidentemente, revocar la resolucidn impugnada y que
haya sido desfavorable a los intereses del recurrente. {reformas

a la Ley publicadas el 20 de mayc de 1986} .

b} Su naturaleza

Con antericoridad a las reformas que se acaban de indicar
la suplencia podia ser facultativa u obligatoria. sin embargo,
conforme a las mismas los tribunales federales vya tienen la
obligacién de suplir la deficiencia de la demanda de amparo ©

de los agravios en cualesquiera de los recursos aludidos.
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C} Su extensidn Y Casos en que procede

La suplencia de 1la demanda y de los recursos opera

obligatoriamente en los siguientes casos:

1. En cualquier materia, cuando los actos reclamados se funden
en leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales por 1la

Jurisprudencia de 1la Suprema Corte.

2. En materia penal, noc sélo por deficiencia de los conceptos
de violacién o de los agravios, sino ante la ausencia total de

unes y otros, pero siempre en beneficio del procesado.

3. En materia agraria, es decir cuando el juicio de amparo hava

sido promovido por ejidos o comunidades agrarias o comuneros o

26 Burgoa, Ignacic, Op. Cit., Pag.



ejidatarios en lo individual, o en el Caso de que dichos

sujetos procesales sean recurrentes.

4. En materia laboral danicamente en beneficic del

trabajador quejoso o recurrente.

5. En favor de los menores de edad e incapaces en los dos

Supuestos apuntados.

6. En otras materias cuando el tribunal de amparo
advierta que hube en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacién manifiesta de la ley que 1o haya

dejado sin defensa.

VII. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA SENTENCIAS

DEFINITIVAS O LAUDOS
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“Segin la norma actual, se conserva la procedencia del
juicio de amparo directo o uni-instancial para atacar los tipos
de wviolaciones gque se registren en los procedimientos
judiciales propiamente dichos o del trabajo, a saber, las
violaciones que se realicen durante la secuela procesal y las
que se cometan en la misma sentencia definitiva o en el mismo

laudo arbitral o en rescluciones que pongan fin al juicio”.27

VIII. PRINCIPIOS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

A este respecto, los 1iacisos b} y c) de la fraccién IIX

del articulo 107 constitucional establecen:

b} Contra actos en julcio cuya ejecucidn sea de imposible
reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una vez

agotados los recursos que e€n su caso procedan.

¢} Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

27 Burgoa, Ignacio, Op. Cit., Pag.
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CAPITULO Ii

PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO
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2. PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO

Las partes en un procedimiento judicial, son las personas
que materialmente intervienen en el mismo por razén de su
interés en el asunto controvertido, tienen derecho a intervenir
en una contienda judicial las personas a quienes pueda afectar
la resolucién que llegue a dictar el tribunal del conocimiento,
Y por tanto esas personas deben tener oportunidad de hacer

valer sus derechos y aportar sus pruebas.

“Parte, en general, es la persona que , teniendo
intervenci6n en un juicio, ejercita en &1 una accién, opone una

excepcidn o interpone un recurso”.2s

“"Todo ejercicio de una accién establece una relacién
procesal independiente del vinculo que une al demandado con el

actor, es decir independientemente del fondo del juicio”.29

28 Suprema Corte de Justicia, Pag. 21
29 Gonzélez, Cosio, Arture, El Jucio de Amparo, UNAM 1973, Pag. 30



“En el juicio de amparo es parte la persona figica o
moral gque, en relacién con el desempefioc de la funcidn
jurisdiccional, recibird la diccién del derecho, respecto a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de leos actos de

autoridad estatal impugnados”.30

El articulo 50. de la Ley de Amparo precisa quiénes son
partes en el juicio constitucional: I. el agraviado o
agraviados; II. la autoridad o autoridades responsables; III.
el tercero o terceros perjudicados y IV. el Ministerio Pablico

Federal.

Un juicio es promovido por una persona contra cotra, a fin
de exigirle el cumplimiento de alguna obligacién.
Particularmente el Jjuicio de amparoc es promovido por el
agraviado o quejoso, contra la autoridad responsable y también
tiene derecho a intervenir el tercero perjudicado, ademis, la
ley dispone gque intervenga el Ministerio Publico Federal, en

total son cuatro las partes en el juicio de garantias.

30 Arellano, Garcia, Carlos, Op. Cit., P&g.453
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De esas cuatro partes OOnicamente es indispensable 1la
intervencién material del agraviado o guejoso, pues si bien a
las otras tres se les debe dar conocimiento de la promocién del
juicio, para gue asi tengan oportunidad de concurrir a defender
sus respectivos intereses, bien pueden abstenerse de participar

total o parcialmente en la sustanciacién del juicio.

El gquejoso y el tercero perjudicado pueden ser personas
fisicas o morales, la autoridad responsable y el Ministerio
Publico; partes en el juicio de amparo por disposicién legal,

son siempre personas morales.

Hechas las anteriores consideraciones generales sobre las
partes en el amparo, es procedente el estudio particular de
cada una de las partes, tal y como lo haremos en los siguientes

apartados:

2.1 QUEJOSO O AGRAVIADO.



El quejoso puede ser una persona fisica o moral. En 1la
evolucidn del Jjuicio de amparo, la doctrina y la jurisprudencia
pPermitieron que, por similitud de intereses eqtre las personas
morales y las personas fisicas, pudieran dichas personas

merales interponer el iuicio de amparo.

“El agraviade, 1llamado también “quejoso”, es quien
promueve el juicic de garantias, quien demanda la proteccidn de
la Justicia Federal, quien ejercita la accidén constituciocnal,

el gue equivale, en un juicio ordinario, al actor”.s1

“Este es una persona fisica o juridica, a quien se le ha
causado un perjuicio en sus intereses juridicos, violatorio del

articule 103, fraccicnes I, II y III de la Constitucidén”.3z

“Aguellas personas a quienes perjudique la ley, el

tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que

31 Suprema Corte de Justicia, Pag. 22
32 Gonzalez, Cosio, Arturo, Op. Cit., Pag. 30
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se reclame, siempre gue se les cause un perjuicic en sus

derechos ptblicos”.33

“El guejoso o agraviado es la perscna fisica o moral que
ejercita la accién de amparo para reclamar un acto o ley de la
auteridad estatal, por presunta violacién de garantias
individuales o de distribucién competencial entre Federacién vy

Estados de la Repiblica”.34

“Parte agraviada es aquel a guien perjudica el acto que
se reclama, sufriendo una ofensa o daflc en sus derechos o

intereses"” .35

“El agraviade o quejoseo; actor en el juicio, es la
persona gue resiente perjuicio en sus intereses personales o
patrimoniales, por la existencia o la ejecucién del acto contra

el cual pide amparo. Ese perjuicio puede referirse a la persona

33 Diez, Quintana, Juan Antonie¢, 1Bl Preguntas y Respuestas sobre el Juicio
de Amparo, Ed. Trillas 2000, Pag.l1l1

34 Arellano, Garcia, Carloes, Op. Cit., Pag. 455

35 Goéngora, Pimentel, Genaro, El Juicio de Amparo, P&g. 342
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fisica del mismo actor, a sus 1intereses familiares o a sus

intereses patrimoniales, incluso los derechos intangibles”, 36

El juicio de amparo se inicia con el ejercicic de la
accién de amparo, guien la ejercita es el sujeto actor
denominade como quejose o© agraviado. Es quien promueve 1la
accién de amparo ante el érgano jurisdiccional con la
pretensidén de que se diga el derechc para que se le proteja de
un acto ¢ ley de autoridad gque presuntamente viola sus
derechos. Los actos o leyes que 3e atribuyen por el quejoso a
la autoridad responsable, son presuntamente violatoriocs, estd
significa que el quejoso le atribuye al acto o ley el caracter
de inconstitucionalidad o ilegal pero, eso no quiere decir que

lo sea.

La violacidén gque imputa el gqguejoso a la autoridad
responsable, debera enmarcarse, forzosamente dentro de las

hipétesis del articulo 103 Constitucional.

36 Bazdresch, Luis, El Juicio de Amparo, Ed. Trillas 1983, Pag. 52
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El menor de edad también puede pedlr amparc sin 1la
intervencién de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente o impedido; pero en tal caso el &rgano de control, sin
perjuicio de dictar providencias gue sean urgentes, le nombrara
un representante‘especial para que intervenga en el juicio, a
menos que dicho menor hubiese cumplido ya catorce afios porque
entonces ér mismo podrd hacer la designacién de representante

en el escrito de demanda.

Las personas morales privadas podran pedir amparo por
medioc de sus legitimos representantes (articulo 8o. de la Ley
de Amparoc). La persocna moral privada, como gqucjosa, ha de
acompafiar al escrito de demanda, por el que ejercita la accidn
de amparo, un documento acrediticio de la existencia legal de
esa sociedad y de la representacién que corresponde a la

persona que actia como representante de la persona moral.

Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda
de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes

que conforme a la ley tengan tal representacidn, séle cuando el
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acto © la 1ley que se reclamen afecte 1los intereses

patrimoniales de aquéllas.( Articulo 90. de la Ley de Amparo.}

Los extranjeros pueden pedir amparo, sin que importe su
condicién y calidad migratoria, toda vez que el goce de los
derechos piblicos que establece nuestra Constitucidn Federal
1o hace extensivo tanto a nacionales como a extranjeros, a

excepcidén de los derechos politicos.

2.2 AUTORIDAD RESPONSABLE

Por disposicidén expresa contenida en el articulo 5°
fraccién II de la ley de Amparo, es parte en el juicio de

amparo, la autoridad o autoridades responsables.

La autoridad responsable debe ser una perscna revestida

de poder para el dictado de leyes, para la aplicacién de las
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mismas ¢ para administrar Jjusticia y gque esta obligada a

responder de alguna cosa o por alguna persona.

“La autoridad responsable es la parte contra la cual se
demanda la proteccién de la Justicia Federal; es el érgano del
Estado, que forma parte de su gobierno, de quien proviene el
acto que se reclama (ley ¢ acto en sentido estricto), gue se
impugna por estimar el gquejoso gue lesiona las garantias
individuales © que transgrede en su detrimento el campo de
competencias gue la Carta Magna delimita a la Federacién y a
sus Estados miembros; este es; que rebasa las atribuciones que

respecto de una y otros la Constitucidén ha precisado”.37

“Todo organismo estatal que actda como persona juridica
de Derecho Piblico, ¢con caracter  soberano, puede  ser
considerado como  autoridad responsable, incluyendo  los
organismos descentralizados, cuando actian externamente por
disposicién de la ley y por medio de autoridades estatales gue

ejecutan actos no por propia decisién, sino por decisidn del

37 Suprema Corte de Justicia, Pag. 24
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crganismo descentralizado, de acuerdo con la ley

correspondiente”. 38

'“Son todas aguellas personas gque disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y
que por lo mismo estén en posibilidad material de obrar como
individuos gque ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser

pdblica la fuerza de que disponen”.3%

“La autoridad responsable en el amparc es el o&rgano
estatal, bien federal, local o municipal, a quien el gquejoso le
atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente violatorios de
garantias individuales o del sistema de distribucidédn entre

Federacién y Estados”.40

“Es autoridad responsable, aquella que por su especial
intervencidn en el acto reclamado, estd obligada a responder de
la constitucionalidad del mismo, en la controversia gque se

plantea ante los tribunales de la Federacién, para resclver

38 Gonzalez, Coslio, Arturo, Op. Cit.,, Pag. 32
39 Diez, Quintana, Juan Antoniec, Op. Cit., Pag. 11
40 Arellano, Garcia, Carlos, Op. Cit., Pag. 468
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sobre dicha cuestién, aun cuandoe bien pudiera suceder (en
teoria, nunca en la realidad mexicana), que al contestar la
demanda, en su informe justificado, confiese la existencia del
acto reclamado, reconozca su inconstitucionalidad y acompafie
copia fotostatica certificada de gue ha dejado sin efectos ese

acto contrario a las garantias individuales”.d1

“Para los efecteos del juicio de amparo, son autoridades,
en general, los érganos del poder piblico, superiores o
inferiores, que por la ley que los instituy® estan facultados
para expedir prevencicnes, 6rdenes o disposiciones, que afectédn
de alguna manera a los particulares, ya en su conjunto, vya
individualmente, asi como los &rganos encargados de cumplir
esas disposiciones o© de imponer su cumplimiento a los
particulares, ya por si mismos, ya con la intervencién de otro
6érgano gubernativo; una autoridad determinada reviste 1la
calidad de responsable, cuando alguien le atribuye un acto o

una omisién que considera violatorio de sus garantias™.42

41 Gongora, Pimentel, Genaro, Op. Cit., Pag. 360
42 Bazdresch, Luis, Op, Cit., P&g. 57
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La Ley de Amparc nos proporcicona un conceptce legal de

avtoridad responsable, a saber:

“Articulo 11. Es autoridad responsable la gue dicta u
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado”.

Es conveniente aclarar que puede acontecer gue la
autoridad responsable no haya dictado, ni ordenado, ni
ejecutado o tratado de ejecutar la ley o el acto reclamado. E1
quejoso hace la imputacién, la autoridad responsable 10 niega ¥y
dentro del proceso de amparo sSe demuestra gue la autoridad
sefialada como responsable no tuvo injerencia en la ley o acto
reclamado. A pesar de no estar en las hipétesis del articule 11

de la ley de amparo tuvo el caradcter de autoridad responsable.

Por la intervencidén que tienen las autoridades en el acto
reclamadeo, debe considerarse la existencia de dos situaciones
juridicas diferentes: por una parte, el origen, la procedencia
de dicho acto y, por la otra, la ejecucién del mismo. Asi fue

como en la legislacidn de ampare surgieron los conceptos de
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“fautoridad que dicta u ordena” y “autoridad que ejecuta o trata
de ejecutar”, es decir, de la autoridad de la cual emana el

acto reclamado y la autoridad gque lo ejecuta.

La autoridad responsable es un d6rgano estatal. En México,
el amparc solo procede contra actes de autoridades estatales,
no opera contra particulares, ni alin en el casc de que algln
particular pudiese actuar con potestad respecto de otro

particular.

La autoridad responsable es un érgano del Estado. Este
quiere decir que el amparo no procede en contra de las personas
fisicas que, como titular encarna al &érgano del estado, se

dirige contra el 6rgano de Estado.

Los Crganismos Descentralizados seran autoridades
responsables para el efecto que se analiza, solamente si la ley
que les da vida y regula su funcionamiento 1las Jaculta a
ordenar o a ejecutar por si mismas, sin tener que acudir al

auxilio de otra autoridad, el acto impugnado.
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2.3 TERCERO PERJUDICADO

El tercero perjudicade puede ser una persona filasica o
moral. Con ello gueremos destacar que en el juicio de amparo,
indistintamente, puede tener el caracter de tercero perjudicado
el individuo, perscna fisica, o una scociedad, asociacién u

organismo puiblico, en su caracter de tercero perjudicado.

“El tercero perjudicado es guien, en términos generales,
resulta beneficiado con el acto que el quejosoc impugna en el
juicic de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto
subsista y no sea destruido por 1la sentencia que en el

mencionado juicio se pronuncie”.43

“El tercero perjudicadc son todas las perscnas gue tengan
derechos opuestos a los del quejoso e interés, por lo mismo, en
que subsista el acto reclamado, pues de otro modo se le
privaria de defender las prerrogativas que pudiera

proporcionarle el acto ¢ resolucidn”.sd

43 Suprema Corte de Justicla, PAg. 26
44 Gonzalez, Cosio, Arturo, Op. Cit., Pag. 33
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"lLa ley de amparo dispcne que el tercero perjudicado, es
la contraparte del agraviado, por lo gue a é1 le interesa que
subsista el acto gue reclama el agraviado en el juicio. Se le
sefiala asi, porque en los inicios del juicio de amparo, no se
le reconocia ningin interés juridico para que interviniera en
el mismo, d tal suerte que la resclucién que se dictara en
diche juicio le causaba un perjuicic, de ahi que se 1le

denominara asi” .45

“Es la persona fisica o moral a quien, en su caracter de
parte, la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las

pretensiones del quejoso en el juicioc de amparo”. 46

Tercero perjudicado, “Son todos los que tengan derechos
opuestos a los del quejoso, e interés, por lo mismo, en que

subsista el acto reclamado”.47

45 Diez, Quintana, Juan Antonio, Op. Cit., Pag. 10
46 Arellano, Garcia, Carlos, Op. Cit., Pag. 473
47 Géngera, Pimentel, Genaro, Op. Cit., Pag. 391
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“Las personas que en cada caso concreto tienen un interés
juridico opuesto ai del agraviade que promueve un juicio de
amparo, puede intervenir en ese juicio, ¥y la ley los designa

con la calidad de terceros perjudicados” .48

El tercero perjudicado, para contradecir las pretensiones
del quejoso, pretenderd que el amparc se niegue, gque no
prosperen los argumentos de inconstitucionalidad o ilegalidad
del acto reclamado, hechos wvaler por el guejosc o bien,
pretenderd que no se conceda la suspensidén, o que el 3juicic de
amparo se sobresea, Todo ello, en oposicidén a las pretensiones

del quejosc.

El articulo 5o. de la Ley de BAmparc al referirse al
tercero perjudicado, estatuye que pueden intervenir con tal

caricter:

al La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado

emana de un juicic o controversia que no sea del orden penal, o

4¢ Bazdresch, Luis, Op. Cit., P&g. 62
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cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo

sea promovido por persona extrafia al procedimiento.

b} El ofendido o la persona gque, conforme a la ley,
tengah derecho a la reparacién del dafio o a exigir 1la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito,
en su caso, enh Jjulicios de amparc promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha

reparacién o responsabilidad.

Cc} La persona © personas gue hayan gestionado en su favor
el acto contra el dque se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial
o del trabajo, © gque, sin haberlo gestionado, tenga interés

directo en la subsistencia del acto reclamado.

El tercerc perjudicadec no es un elemento constante en el
juicio de amparo, ya gque puede haberlo o no, segin haya o no
personas cuyos derechos han sido lesionados o© pueden ser
lesionados estando fuera del juicio. El1 juzgador de amparo, al

examinar la demanda de amparo, no le dard entrada y mandari



aclarar la demanda, si el quejoso omitidé a algan tercero

perjudicado.

Como parte, el tercerc perjudicade no es una parte
necesaria. En efecto, hay Jjuicies de amparo en gque no hay
terceros perjudicadeos. En otras ocasiones, hay juicios de
amparo en los que el guejoso ha hecho designacién de tercero
perjudicado, se le ha emplazado para que concurra al amparo, Yy
ne¢ ha concurride. No se obliga a concurrir a 1los terceros
perjudicados, es una carga procesal para ellos, no es un deber
juridico concurrir. Si no0 concurren, n¢ son obligados a
hacerlo, aunque pierden 1la oportunidad de hacer valer los
derechos de caracter procesal gque tienen para contradecir

juridicamente al quejoso.

2.4 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

El Ministerio PUblico ha sido considerado como una parte
armonizadora que no se inclina por alguno de los intereses de

las otras partes, sdélo vela por el interés del conglomerado
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social. Es una parte reguladora o equilibradora entre los

intereses que estan en juego en un juicio de amparo.

. “El Ministerio Publico Federal, quien intervendrd cuando
el caso de gue se trate afecte, a su juicio, el interés
piblico, supuesto en que podrd interponer 1los recursos
relativos. Esta prevencidén contenida en la fraccién IV del
articule 5o0. que se comenta denota, s$in duda alguna, que el
mencionado Representante de la Sociedad siempre debe ser
llamado al juicio constitucional como parte, y que a él1 atafie
la facultad de decidir si interviene o no, seglin estime que el

casc afecta o no el interés pOblicc”.4s

“El verdadero caréacter del Ministerio Pablico, consiste
en gue constituye la salvaguarda de la sociedad, debiendo
actuar siempre de buena fe y con la intencién de que sea
esclarecido el derecho en controversia vy defendida 1la

Constitucién que estructura la vida de la sociedad”.so

49 Suprema Corte de Justicia, Pag. 28
50 Gonzélez, Cosio, Arturo, Op. Cit., Pag. 35
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“pl Ministerio POblico representa a la sociedad o al
interés publico. Fara ello funge COmO parte en el juicio de
amparo y puede ejercitar todes los dereches que corresponden a
una parte. Puede abstenerse de intervenir si a su juicio no se

afecta el interés ptiblice en el juicio de que se trate”.51

“E] Ministerio Pablico Federal, podré& intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos establecidos en la ley de
amparo, independientemente de las obligaciones que la misma le
precise para procurar la pronta Yy expedita administracién de

justicia”.s2

“Al Ministerio Pablico Federal, incumbe en términos
generales la vigilancia del cumplimiento de las leyes, y asi
debe intervenir en el procedimiente de amparo, en el gue se
trata de dilucidar si 1la autoridad responsable ha aplicado
debidamente la ley que norma sus actos, pero en razbén de que la
funcién del Ministerio Pablico es de interés general, y la

intervencidén que le corresponde en el juicio de amparo es en

51 Arellano, Garcia, Carles,. Op. Cit., Pag. 481
52 Géngora, Pimentel, Genaro, Op. Cit., P&g. 415
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beneficio soclal y no en defensa del interés del quejoso o del
tercero perjudicade, ni aun para sostener el criterio o 1la

actuacidén de la autoridad responsable”.53

En todo juicio de amparc ha de emplazarse al Ministerio
Piblico. Al ser notificado el M.P. de la demanda de amparc, ha
de decidir, discrecionalmente su intervencidén o abstencién en
el juicioc de amparo de gque se trate. Tal decisiédn discrecional
tendréd como criterio orientador la existencia de un interés
piblico. Si decide que no hay interés pablico y que solo se
ventilan intereses privados, estd facultade para determinar que,

se abstendrd de intervenir en el juicio de amparo respectivo.

El Ministerio Publico, intervenga o no como parte en un
amparo, tiene obligacién de cuidar el cumplimientoe de 1la

sentencia en que se haya concedido la proteccidn

constitucional.

53 Bazdresch, Luis, Op. Cit., Pag. 65



En la practica, los pedimentos del Ministerio PUblico no
tienen trascendencia alquna en el juicio constitucional, por lo

que su actividad es tedrica y sin consecuencias procesales.
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CAPITULO Il

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO



3. EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

Se considera come amparo directo agquel en el cual se
impugna la sentencia definitiva o resolucidn que ponga fin al
juicio, por estimarse inconstitucicnal 1la 1ley © precepto
juridico gue sirvidé de fundamento a aquella sentencia, o por
estimarse en tal sentido el precepto Jjuridico que sirvid para
fundar cualguier acto dentro del juicio que afectd las defensas
del quejoso, y que con motivo del principio de definitividad
Gnicamente se podré impugnar hasta la sentencia definitiva,

laude o resolucién que ponga fin al juicio.

Para efectos de lo anterior es necesario remitirnos al
estudio de la procedencia constitucional y legal que regula el

amparo directo.

3.1 PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL
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ElL marco constitucional de leos Tribunales Colegiados para
conocer del juicic de amparo directo lo encontramos en el
articulo 103 fracciones I, II, III, asi como en las fracciones
I, II, TIII, VvV, VI, y IX del articulo 107 de nuestra Carta

Magna.-

El citado articulc 103 establece la procedencia genérica
del juicio de amparo, sefialando inclusive, en sus tres
fracciones la relativa al juicio de amparo contra leyes, vya
contra la ley en si, es decir por via directa, o contra el acto
aplicatorio de aquella, osea la via indirecta, considerandose
que en el amparo directo se da Gnicamente la via indirecta,
pues se impugna a la ley como consecuencia de su aplicacién en
un acto de autoridad de caracter jurisdiccicnal, una sentencia

definitiva ¢ una resolucién que ponga fin al juicio.

Por lo que toca al articule 107 Constitucional wvale la
pena recordar que su fraccidén I establece que el juicic de
amparo procederd Unicamente a instancia de parte agraviada, 1la
cual, en el ambito del amparo directo contra leyes significa

que la proteccidn constituciconal deberd solicitarse por agquella
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persona que sSe ve afectada en su esfera juridica por la
sentencia definitiva o resolucidén que ponga fin al juicio, en
la que se aplica 1la disposicién de observancia general

controvertida.

En cuanto a la fraccién II del propio precepto, esta
consigna el principio de relatividad de las sentencias, cuya
aplicacién en este tipo de amparos da lugar a gque una ley
declarada inconstitucicnal que sirve de fundamento a una
sentencia definitiva ¢ resolucién gue ponga fin al juicie, se
puede aplicar nuevamente através de diversas sentencias a
cualgquler individuo, inclusive al que ya fue amparade, pues
como veremos mas adelante el amparo s8Se otorgarid contra la

sentencia y no contra la ley que le sirvié de fundamento.

Por su parte 1la fraccién IITI del articulo 107
Constitucional, estipula en su inciso a) contra que actos

procedera el amparo directo, siendo estos:
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*a) Contra sentencias definitivas o laudos y resclucicones
que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningdn recursc ordinaric por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la vielacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecide por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometié en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en
el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado c¢ivil o que afecten al orden y a 1la

estabilidad de la familia.”

Lo cual es complementade por la fraccién V del citado
articulo que establece que de las demandas gue impugnen dichas
sentencias conoceradn los Tribunales Colegiados de Circuito,
otorgandose en la misma fraccibén, a la Suprema Corte de
Justicia, la posibilidad de conocer de dichos juicics cuando

ejerza la facultad de atracciédn.
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Fraccién V. El amparo contra dentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
viclacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucién de competencias gue
establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,

en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra rescluciones definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del

orden comin 0 militares;

b} En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen
fin al Jjuicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales no reparables por algin recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal;

¢} En materia civil, cuando se reclamen sentencias

definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios

71




mercantiles, sea federal o local la autoridad gque dicte el

fallo, o en juicios del orden comin,

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podrén ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes,
incluso por 1la Federacién, en defensa de sus intereses

patrimoniales; vy

a) En materia laborail, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales ¢ la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, o© por el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicila, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procuradeor General de la Republica, podré conocer de los
amparcs directos que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.
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“Del precepto constitucional antes transcrito, tenemos
que regularmente el tribunal colegiado de circuito conccera de
los juicios de amparc directo en términos de los incisos antes
indicados, mientras gque la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, solo conocerd excepcionalmente de dicho juicio de
amparo, en los cases y con las condiciones gque enmarca la Ley

de Amparo, conccida ésta como la facultad de atraccién”sa

De singular importancia para el amparo directo es la
fraccidén IX del propic numeral, que consigna que las
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, no admitan recurso alguno, a
menos gque decidan la inconstitucionalidad de alguna ley o
establezcan la interpretacién directa de un precepto
constitucional, caso que serdn recurribles ante la Suprema
Corte de Justicia, limiténdose 1la materia del recurso
exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente

Constitucionales.

54 Chavez, Castillo, Raul, El Juicioc de Amparo, Ed. Harla, Pag. 245
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Debe seftalarse gque cuando se presenta esta situacidn el
amparo seguido ante un Tribuﬁal Colegiado de Circuito deja de
ser, materialmente mas no formalmente, un amparc directo o
uniinstancial, pues la violacién de garantias no seré# resuelta
directamente por el tribunal ante el que se presenta el escrito
de garantias, y por lo tanto se podran presentar dos

instancias, v no una.

3.2 PROCEDENCIA LEGAL

En este apartado se analiza la regulaciédn especifica que
establece 1la procedencia del Jjuicic de amparo directo
interpuesto ante un Tribunal Colegiado, destacandose 1la
reglamentacidén de agquellas situaciones particulares gue se
presentan durante el desarrollo de dicho juicic, a las que la
ley dan un trato excepcional en razdén de la naturaleza del acto

reclamado.
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El marco legal del Juicie de amparo directe 1o
encontramos en la ley de amparo reglamentaria de los articulos

1G3 y 107 constitucional.

Para efectos del analisis del amparo directo,
estudiaremos la procedencia genérica de dicho jJuicio,

establecida en los diversos articulos de la ley de Amparoc.

El amparo directo es competencia del tribunal colegiado
de circuito qQue corresponda, en los términos establecidos por
las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, tal como
lo sefiala el articulo 158 de la ley de amparo, y procede contra
sentencias definitivas o laudos que pongan fin al Jjuicio,
dictados por los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violacidén se cometa en ellos, o cometida en el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, y que por lo
tanto trascienda al resultado del fallo. Ahora bien, para
efectos de nuestro estudio resalta el @Gltimo parrafo del citado

precepto legal, el cual determina que cuando dentro del juicio
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surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacién, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, s6lo podrd hacerse valer en el amparo directo que
proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o

resolucién que ponga fin al juicio.

En relacidn con el primer parrafo del citado numeral, el
articulo 46 del propio ordenamiento precisa gque por sentencia
definitiva se entenderdn aquellas gue decidan el juicio en lo
principal y respecte de las cuales las leyes comunes no
concedan ningan recurso ordinario por wvirtud del cual puedan
ser modificadas ¢ revocadas, en tanto que por resoluciones gque
ponen fin al juicio, aquellos que sin decidir el juicio en 1o
principal, lo dan por concluido y respecto de los cuales las
leyes comuneés tampoco concedan ningun recurso ordinario que

tenga los efectos sefialados.

Mediante una interpretacidén sistemdtica de 1los dos
parrafocs mencicnados del articulo 158 de la ley de amparo, y
del articulo 46 del mismo ordenamiento, se puede concluir que

el amparo directo serd procedente inclusive, contra las
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sentencias definitivas, laudos o resoluciones gque pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, en los gque se apliquen leyes, tratados
internacicnales ¢ reglamentos que sean impugnados  por

considerarse inconstitucionales.

“Cuestién fundamental que surge del articule 158 de la
ley de amparo es que las violaciohes se pueden cometer en la
misma sentencia, conocidas como violacicnes de fondo, © durante
el procedimiente. En el casoc de que la demanda interpuesta
contra la sentencia definitiva se impugne un acuerdo o auto dé
la autoridad emitido durante el procedimientc, que afecte a las
defensas del quejoso, y se haya preparado la accidn
constitucional,”ss si a dicho acuerdo o auto sirviée de
fundamento una ley ¢ precepto juridico que el quejoso estime
inconstitucional, el amparo interpuesto contra la sentencia
definitiva se podrd calificar de directo contra leyes; sin
embafgo, en el caso de que el acko dentro del procedimiento
cause un dafio irreparable al quejoso este deberd interponer su
demanda ante juez un de Distrito, pues gse configuraria 1la

procedencia del amparc indirecto.

55 Diez, Quintana, Juan Antonio, Op. Cit., P&g. 5
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“Las violaciones al procedimiento se encuentran
contenidas en la propia Ley de Amparo, en sus articulos 159 y
160, dividiéndose por razén de materia, toda vez que para la
materia c¢civil, administrativa y del trabajo es aplicable el
articulo 159, en tanto que las violaciones en materia penal se
encuentran contenidas en el articule 160;” 56 motivo por el
cual, resulta conveniente transcribir dichos preceptos para

alcanzar mayor claridad:

Art. 159 En los 3juicios seguidos ante tribunales
Civiles, Administrativos o del Trabajo, se consideraran
violadas 1las leyes del procedimiento y que se afectan las

defensas del guejoso:

I Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma

distinta de la prevenida por la ley;

IT Cuando el gquejoso haya- sido mala o falsamente

representade en el juicio de que se trate;

56 Chavez, Castillo, Raul, Op. Cit., Pag. 249
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IT1I Cuandoc no se le reciban las pruebas que legalmente

haya ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley:

IV Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su

representante o apoderado;
V Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad:

VI Cuande no se le concedan los términos o prérrogas a

que tuviere derecho con arregloc a la ley;

VII Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las npruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcién de

las que fueren instrumentos piblicos;

VIII Cuando no se le muestren algunos documentos ¢ piezas

de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX Cuando se le desechen 1los recursos a gue tuviere
derecho con arreglc a la ley, respecto de providencias que
afecten partes substanciales de procedimiento que produzcan
indefensién, de acuerdo con las demds fracciones de este mismo

articulo.
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¥ Cuande el ‘Pribunal Judicial, Administrative o del
Trabajo, continte el procedimiento después de haberse promovide
una competencia, ¢ impedido o recusadeo, continfe concociendc del
juicio, salvo los casos en gque la ley lo faculte expresamente

para proceder;

XI En 1o demas casos andlogos a los de las fracciones gque
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, seglin corresponda.

Articule 160. En los juicios del orden penal se
consideraran viocladas las leyes del procedimiento, de manera

que su infraccién afecte a las defensas del quejoso:

I Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento
0 la causa de la acusacién y el nombre del acusador particular

gi lo hubiere;
IT Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma

que determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la

lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber el
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nombre del adscrito al Juzgado o Tribunal que conozca de la
causa, 51 no tuviere quién lo defienda; cuando no se le
facilite la manera de hacer saber su nombramientc al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con €l ¢ que dicho
defensor 1o asista en alguna diligencia del proceso, o cuando,
habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente gue se defenderid por si mismo, no se le nombre de

oficio:

ITTI Cuando no sSe le caree con los testigos que hayan
depuesto en su contra, si rindieran su declaracién en el mismo

lugar del juicie, y estando también el gquejoso en é1;

IV Cuando el juez no actile con secretario ¢ con testigos
de asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma

distinta de la prevenida por la ley;

V Cuande no se le cite para las diligencias que tenga
derecho a presenciar o cuando sea citado en forma ilegal,
slempre gque por ello no comparezca; cuando no se le admita en
el acto de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los

derechos que la ley le otorga;
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Vi Cuando no se le reciban las pruebas gque ofrezca

legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a derecho;

VII Cuando se le desechen 1lo0s recursos gue tuviere
conforme a la Ley, respectoc de providencias gue afecten partes
substanciales del procedimiento y produzcan indefensidn, de

acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

VIII Cuando no se le suministren los datos que necesite

para su defensa;

IX Cuande no se celebre l}a audiencia publica a gque se
refiere el articule 20, fraccidn VI, de la Constitucion
Federal, en gque deba ser o¢ido en defensa, para que se le

juzgue;

X Cuando se celebre la audiencia de derecho sin 1la
asistencia del Agente del Ministerio Piblico a quien
corresponda formular la requisitoria; sin la del juez que deba
fallar, o la del Secretario o testigos de asistencia que deban

autorizar el acto;
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XI Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le

juzgue por otro Tribunal;

XII Por no integrarse el jurado con el nimerc de personas
que determine la 1ley, o© por negarsele el ejercicio de los

derechos que 1la misma le concede para la integraciéon de aqueél;

XIII Cuando se sometan a 1la decisién del jurado

cuestiones de distinta indole de la gue seftale la ley;

XIV Cuando la sentencia se funde en la confesidén del reo,
51 estuvo incomunicado antes de otorgarla, ¢ si se obtuvo su
declaracién por medio de amenazas o© de cualguiera otra

coaccidn;

XV Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya

nulidad establezca la ley expresamente;

XVI Cuando sequido el proceso por el delite determinado

en el auto de formal prisidn, el quejoso fuere sentenciado por

diverso delito.
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No se considerard gue el delito es diverso cuando €l que
se exprese en la sentencia séle difiera en grado del que haya
sido materia del procesc, ni cuando se refiera a 1los mismos
hechos materiales que fueron objeto de la averiguacién, slempre
gue, en este ultimo caso, el Ministerio Pablico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiando la clasificacién del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso, y
el gquejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva

clasificacidn, durante el juicio propiamente tal;

XVII En los demds casos andlogos a los de las fracciones
anteriores a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los

Tribunales Colegiados de Circuito, seglin corresponda.

Por otra parte debe mencionarse gque respecto de las
demandas de amparo directo también podrd conocer la Suprema
Corte de Justicia, la cual podrd ejercer facultad de atraccién
contenida en el articulo 182 de la ley de amparo, que tendré
lugar cuando la Suprema Corte de Justicia lo determine con base

en las caracteristicas especificas del amparo directo.



3.3 DEMANDA

En este capitulo estudiaremos la instancia, que dentro
del proceso de amparc es denominada queja, gquerella, o bien

simplemente demanda de amparo.

Para J. Ramén Palacios, la demanda de amparo es el “acto

procesal de parte con que se inicia el proceso de garantias”.s?

Héctor Fix Zamudio, menciona a la demanda como el primer
acto del procedimiento constitucional, y que vincula al quejoso
con el organc jurisdiccional, acto constitutivo que determina

el deber del juzgador de dictar un proveido.se

REQUISITOS DE LA DEMANDA

§7 Palacios, J. Ramén, Instituciones de Amparo, Pag. 382
58 Fix, Zamudio, Héctor, El1 Juicio de Amparo, P&g. 106
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Debe estimarse que el procedimiento comienza con la

presentacion de la demanda, la cual debera formularse por

escrito.

Debe tenerse presente gue el tercer pirrafo del articulo
23 de la ley, permite demandas de amparc por medio de mensajes
telegraficos, asi wmismo el articule 117, admite el que 1la
demanda pueda formularse por comparecencia, levantandese al
efecto acta ente el juez, cuando se trate de actos que imperten
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad perscnal
fuera de procedimiento judicial, deportacidédn, destierro o
alguno de los prohibidos por el articule 22 constitucional. En
estos casos , de acuerdo con el articulo 17, si el agraviado se
encuentra impesibilitado para promover el amparo, podréd hacerlo
cualquier otra persona a su nombre, pero el agraviado debera

ratificar la demanda dentro del término de tres dias.

“La demanda puede presentarse directamente ante la
Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, segin gque 1la competencia corresponda a éstos © a

aquella; asimismo, remitiéndola por conducto de 1la autoridad
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responsable o ante un Juez de Distrito, dentro de cuyo
territorio jurisdiccional se encuentre dicha autoridad

responsable” 59

Respecto al contenido del 1libele de garantias, los
requisitos que deberd cumplir este documento Se encuentran en
el articulo 166 de la ley reglamentaria de los articulos 103 Y

107 constitucionales, el cual sefala:

Articulo 166 La demanda de amparo deberid formularse por

escrite, en 1la que se expresaran:

I El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva
en su nombre;

IT El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

ITIT La autoridad ¢ autoridades responsables;

53 Noriega, Cantl, Lecciones de Amparo, Pag. &7¢
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IV La sentencia definitiva, laude o resolucidén gque
hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los
actos reclamados; y sl se reclamaren wviolaciones a las leyes
del procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la
que se cometid la violacién y el motive por el cual se dejé sin

defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resclucidén que hubiere puesto fin al 3Juicic por estimarse
inconstitucicnal 1la ley, el Tratado ¢ el Reglamento aplicado,
ello serd materia duAnicamente del capitulo de conceptos de
vicolacién de 1la demanda, sin sefialar como acto reclamado 1la
ley, el Tratado o el Reglamento, y la calificacién de este por
el Tribunal de amparo se hard en la parte considerativa de la

sentencia;

V La fecha en que se haya notificado 1la sentencia
definitiva, laudo o resolucidn gque hubiere puesto fin al
juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso

de la resclucidn recurrida;

VI Los preceptos constitucionales cuya violacién se

reclame y el concepto o conceptos de la misma violacién:
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VITI La ley gue en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejdé de aplicarse, cuandc las
viclaciones reclamadas se hagan consistir en  inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando

la sentencia se funde en los principios generales de Derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de
fondo, deberd cumplirse con esta prescripcién en parrafos

separados y numerados.

Para el caso en estudio, resulta fundamental el segundo
parrafo de la fraccién IV, arriba transcrita, cuyo contenido

fue adicionado por reforma de 29 de diciembre de 1983.

De esta fracci6én se desprende que la ley controvertida no
se citara como acto reclamado y por tanto no se considera como
autoridades responsables a las encargadas de su expedicién vy
premulgacién, por lo que estas no pueden participar en el
procedimiento de ninguna forma, por otro lado destaca el que
respecto a la inconstitucionalidad de la ley como no se debe

seflalar como acto reclamado el Tribunal Colegiado no debera
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resolver sobre su apego a la Carta Magna, sino tGnicamente hacer
mencién de ello en la parte considerativa de la sentencia
colegiada, limitandose en el <capitule de resocolutivos a
expresarse respecto de la sentencia definitiva o resolucidn que

ponga- fin al juicio que se hubiere controvertido.

“"En el amparo directo se hace un examen previo de la
procedencia y regularidad de la demanda, la que debe desecharse
si se encuentran motivos manifiestos de improcedencia, © bien
prevenirse al quejoso para gque corrija las irregularidades,
pues en caso contrario se le tiene por desistido de la propia

demanda” so

TRAMITE

PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO

60 Fix, Zamudio, Héctor, Op. Cit., P&ag. 274



Debe estimarse como primera fase del procedimiente de
amparo directo la presentacién de la demanda, esta se hara por
conducto de la autoridad responsable gque emitié la sentencia
impugnada la cual hard constar al pie del escrito de la misma,
la fecha en que fue notificado al quejoso la resclucidn
controvertida y la de presentacién del escrito, asi comc los
dias irhabiles que mediarcn entre ambas fechas. Cabe seflalar
que la presentacién de la demanda en forma directa ante
autoridad distinta de la responsable no interrumpird los

términos a gue se refieren los articulos 21 y 22.

El términe para la presentacién de la demanda de amparc
directo serd por lo regular de quince dias contados a partir
del dia siguiente al en que haya surtide efectos 1la
notificacidén al quejoso de la sentencia definitiva. En el caso
de que el agraviade no haya sido citado legalmente para el
-juicio, tendrd noventa dias para la interposicién de le
demanda, si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro
de la Repiblica, y de ciento ochenta si residiere fuera de
ella, contando en ambos casos el término desde el dia siguiente

al en gue tuviera conccimiento de la sentencia.

91



Ahora bien, con la demanda de amparo directo se deberan
exhibir copias para el expediente de la autoridad responsable y
para las partes del juicio constitucional, a las gue correra
traslado la autoridad responsable, emplazandoles para que en un
término de diez dias comparezcan ante el Tribunal Colegiado a
defender sus derechos; en el casc de gue las copias no se
presenten la autoridad responsable se abstendrd de remitir la
demanda al citado 6rgano jurisdiccional federal, previniendo al
quejoso para que en el término de cinco dias las exhiba, si el
peticionario no cumple lo anterior la autoridad responsable
remitird la demanda ¥y el informe relativo a la omisidén de las
copias al Tribunal Colegiado, el cual tendra por no interpuesta
la demanda en asuntos del orden c¢ivil, administrative o del

trabajo.

En asuntos del orden penal, la falta de exhibicidn de las
copias de la demanda de amparo no serd motivo para tenerla por
nc interpuesta. En este supuesto, el Tribunal que conozca del

amparo mandarad sacar las copias oficiosamente.
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Al presentarse la demanda de amparo directo
controvirtiéndose la constitucionalidad de una ley o
reqlamento, la autoridad gque emitid la sentencia definitiva o
resoluciédn que puse fin al juicio, no deberd considerar gque las
autoridades que expidieron y promulgaron la ley controvertida
deben ser llamadas a juicio como autoridades responsables, pues
como ya lo seflalamos, en este caso, la disposiciédn impugnada no

se seflalard como acto reclamado.

Dentro de esta fase también deberd de considerarse el
informe justificado que rendirad la autoridad responsable, en el
cual de manera clara y breve se expondran las razones gue
funden constitucionalmente el acto reclamado, demestrando que
se ajusto a lo previsto por las normas adjetivas o sustantivas
aplicables, tanto del procedimiento come de la cuestidn

debatida entre las partes,

En el informe justificade la autoridad responsable no
deberé defender la constitucionalidad de las leyes gque se
controviertan por el quejoso ern su demanda de garantias, pues

la autoridad responsable 1o es udnicamente de la sentencia
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definitiva © resolucién que ponga fin al juiclio, y no de la

nerma impugnada.

: “Promovida-la demanda de amparo, la autoridad responsable
remitird a la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado
de Circuito, en su caso, los autcs originales, dejandose
testimonio de las constanclas indispensables para la ejecucidn
de la sentencia, a menos gque exista inconveniente legal para su
envio; en este caso el agraviado dentro de 1os quince dias
siguientes a la notificacidén del auto gque niegue la remisiédn,
solicitard copia certificada de las constancias gue considere
necesarias, la gque se adicionard con las que sefiale la parte

contraria y dicha autoridad”.s1

El articule 181 de la ley prevé el caso de que el
Ministerio Piblico Federal solicite los autos para formular
pedimento, ¥y no los devolviere con su opinidn al expirar el
término de diez dias, se establece gue en estos casos el

Tribunal Colegiadc mandara recoger dichos aukos de oficio,

61 Noriega, Canti, Op. Cit., Pag. 677



SUBSTANCIACION

Es posible considerar a la substanciacién come la segunda
fase del juicio de amparo directo, realizandose durante ella
tres actos prccesales fundamentales, el proveldo que recae a la

demanda, el auto de turno y la sentencia.

El primer proveido que recae a la demanda de amparo
directo remitida por la responsable al Tribunal Colegiado podra
expresarse en cuatro sentidos, de desechamiento por notoria
improcedencia, de aclaracién de la demanda, de tener por no

interpuesta la demanda, o de admisién.

En el caso de que el guejoso impugne Gnicamente la ley de
forma aislada, sin relacionarla con la sentencia definitiva en
que se aplicd, o con el auto dictade dentro del procedimiento
que la haya aplicado, procederd su desechamiento, pues se
configurara la notoria improcedencia al no impugnarse la

sentencia definitiva o resolucidn gue ponga fin al juicio.
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Por 1o que toca a 1la aclaracién de la demanda, este
proveido se emitird cuando se encuentre alguna irregularidad en
el escrito de garantias, por incumplimiento de los reguisitos
establecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, Yy €n caso
de gue no se cumpla con la prevencién en el término de cinco

dias el Tribunal tendrd por no interpuesta la demanda.

Cuando del an&lizsis de la demanda no se encontrara ningdn
motivo manifiesto de improcedencia, ni irregqularidad alguna, o©
estas dltimag fueran subsanadas, el Tribunal admitird 1la

demanda, lo gue se notificard a las partes.

Una vez admitida la demanda de garantias, el magistrado
Presidente del respectivo Tribunal Colegiade de Circuito
turnara el expediente dentre del término de c¢inco dias al
Magistrado relator que corresponda, para que formile por
escrito el proyecto de resclucién redactado en forma de

sentencia.



Este auto de turno tendrd efectos de cltacién para
sentencia, la cual sé pronunciard sin discusién publica dentro
del término de quince dias por unanimidad o mayoria de votos,
previa lista que se fijara un dia antes en el propio Tribunal,

de los asuntos que se verdn en la audiencia.

El articulo i85, se refiere a la audiencia en la cual se
discuten y resuelven 1os asuntos de la competencia de las Salas
de 1la Suprema Corte, en los casos excepcionales en que,
utilizando su facultad de atraccidn, conozca de un amparo
directo; la formulacién de las listas con los asuntos gue serdn
materia de examen en la propia audiencia, y la facultad de
variar dicho orden y aplazar asuntos por un término no mayor de

sesenta dias habileas,

El dia seflalado para la audiencia, se dard cuenta del
proyecto de resolucién, y de las constancias que se soliciten;
la discusién del mismo y las declaratorias de las sentencias,
asi como la facultad de formular votos particulares por parte

de los ministros disidentes.
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Toda ejecutoria qgue se pronuncie por las Salas debera ser
firmada por el Ministro Presidente y por el Ponente, en unidn
del Secretario, dentro del término de cinco dias siguientes a
la aprobacién del proyecto correspondiente., Pero si  debe
designarse a un Ministro para que redacte una nueva sentencia,
de acuerde con el sentide de la wvotacién y con c¢riterio
distinto del sostenideo en el proyecto, la ejecutoria deberd ser
firmada por todos los Ministros que hubiesen estado presentes

en la votacidn, dentro del término de guince dias.

Cuando por cualguier motivo cambiare el personal de la
Sala gue haya dictado una ejecutoria, antes de qQue haya podido
ser firmada por los ministros que la hubiesen dictado, si fue
aprobado el proyecto del Ministro relator, 1la sentencia sera
autorizada validamente por los Ministros que integren aquélla,
haciéndose constar las circunstancias que hublesen concurrido.
Cuande hubiere sido desechado el proyecto , se dard cuenta
nuevamente c¢on €1 asunto de la Sala integrada con el nuevo

personal.



La Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegilados
de Circuito, tienen prohibido dictar sentencias que comprendan
cuestiones diversas a 1as planteadas en la demanda de amparo, y

la fundamentacién legal de ellas.

Concluida la audiencia del dia, se fijaran las listas con
la expresiétn de las resoluciones tomadas en los asuntos

tratados.

SENTENCIA

El capitulo X de la Ley de Amparo gue comprende de los
articules 76 a 81, hace referencia a las sentencias que se
dictan en el proceso de amparo, pero ninguna de dichas

disposiciones define lo que es sentencia.

PALLARES define a la sentencia como “"El acto
jurisdiceional por medio del cual el juez resuelve las

cuestiones principales materia del juicio o las incidentales



que hayan surgido durante el proceso.” 42 Pero esta definicidn
no se ajusta a la sentencia de amparo, ya que no deciden el

fondo del negocio.

“La sentencia en el juicic de amparo es el acto
culminatorio de la actividad jurisdiccional pronunciado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunal Colegiado de
Circuiteo, Juez de Distrito o superior del tribunal que haya
cometido la wiclaciédn en los casos en que la ley asi 1lo
establezca, por el gque resuelve si concede, niega o sobresee el
amparo solicitado por el quejosc en contra del acte reclamade a

la autoridad responsable.” 63

“Tanto la Constitucidén como la Ley Orgénica, al hablar de
la sentencia de amparo, se refieren a la resoluciédn definitiva
que resuelve la controversia en cuanto al fondoe ( incluyendo
también las violaciones procesales gque trascienden a la

resolucién combatida ).” 64

62 Pallares, Eduardo, DPiccionario del Derecho Precesal Civil, Pag. 721
63 Chavez, Castillo, Ranl, Op. Cit., Pag. 266
64 Fix, Zamudio, Héctor, Op. Cit., Pag: 285




“El articulo 76 de la Ley contiene la llamada formula de
Otero, o sea el principioc de la relatividad de las sentencias
de amparo, que sdlo aprovechan a guienes interpusieron la

demanda y no a personas ajenas al juicio.”ss

La sentencia de los Tribunales Colegiados de Circuito se
aprobard por unanimidad o© mayoria de votos de los tres
magistrades que integran el citado d4rgano. S1 el proyecto del
Magistrado relator es aprobado sin adiciones ni reformas, se
tendra por sentencia definitiva, y se firmara dentrc de los

siguientes cinco dias.

S5i el proyecto no fuere aprobado se designard a uno de
los magistrados de la mayoria para gque formule la sentencia de
acuerdo con los hechos probados y los fundamentos legales,
acuerdos en la discusidén, asi, el secretario de acuerdos fijara
en el Tribunal una lista de los asuntos tratados, expresando el

sentido de la resolucidn tomado en cada caso.

65 V. Castro, Juventinc, Garantias de Amparo, Pag. 528
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En cuanto a la forma de las sentencias éstas deberan
contener, “como en el caso de la sentencia en general , Jla
gentencia en el juicio de amparo tiene la misma forma, esto es,
constara del preambulo, resultando, considerando Yy puntes

resclutivos.”66

En el caso de gue se haya impugnado la sentencia
definitiva o resolucién que ponga fin al Jjuicio, por aplicar
una ley considerada inconstitucional, el razonamiento
respectivo a la constitucionalidad se seflalara en la parte
Cbnsiderativa de 1la sentencia, sin hacerse mencién al respecto
enr lo puntos resolutivos, pues la inconstitucionalidad de 1la
ley reclamada indirectamente provocara, de conformidad con la
congruencia gque debe existir entre aquél capituleo y el de
resolutives, gque la Justicia de la Unidn ampare al dquejoso
contra la sentencia definitiva impugnada, pero no contra la ley

controvertida.

Respecto al fondo de las sentencias de amparo estas

podrén sobreseer el juicio, negar la proteccién de la Justicia

66 Chévez, Castillo, Raul, Qp. Cit., Pag. 267
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Federal, o amparar al quejoso.

Principio fundamental de las sentencias de amparo, que es
aplicable por lo regular en las dictadas por leos Tribunales
Colegiados de Circuito, es el que consigna el articulo 19C¢ de
la Ley de Amparo, al establecer gue en las sentencias de amparo
dictadas por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribunales
Colegiados, las sentencias no comprenderan mas cuestiones que
las legales propuestas en la demanda de amparo, el cual se
relacicna estrechamente con 1o establecido por el articule 78
del citado cuerpo legal, que consigna que en las sentencias que
se dicten en el juicio de amparo se apreciardn tal como
aparezcan probadas ante la autoridad responsable, ¥ no se
admitirdn ni se tomardn en cuenta las pruebas gue no se
hubieren rendido ante la autoridad responsable para comprobar
los hechos que motivaron ¢ fueron cobjeto de la resolucién

reclamada.

La suplencia del error es una obligacién de 1los
tribunales, la cual mediante ella se corrigen los errores que

se adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y
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legales gue se estimen vioclados, y “podran examinar en su
conjunto los conceptos de viclacién y los agravios, asi como
105 demas razonamientos de las partes a £fin de resolver la
cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar 1los hechos

expuestos en la demanda.” { Articulo 79 )

“Los efectos de la sentencia gque concede la protecciédn
estan precisados por el articulo 80 de la Ley Orgénica, de
acuerdo con el cual, s8i el acto reclamade tiene caracter
pesitive, deben volver las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién y si es negativo, la autoridad responsable esté
cbligada a respetar y cumplir 1o gue establece el derecho

fundamental infringido.” 67

En cuanto a los efectos de la protecciédn constitucional
otorgada en amparo directo, contra la sentencia definitiva o
resolucién que ponga fin al Juicio, que se apoye en una norma
considerada violatoria de la Carta Magna, debe considerarse gue

el amparc se otorga contra la sentencia, pues la ley no fue el

67 Fix, Zamudio, Héctor, Op. Cit., Pag. 287
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acto reclamado, por lo gue la ley impugnada se le podrd volver

aplicar al quejoso mediante otro acto de autoridad.

No obstante lo anterior, la sentencia de la Suprema Corte
que establezca la inconstitucionalidad de la ley gue sirve de
fundamento a la sentencia definitiva o resolucidén impugnada,
tendrad los efectos de un precedente 0 tesis aislada, para
establecer jurisprudencia gque consldere inconstitucional a 1la

ley aplicada.

El articulo 81 dispone sanciones al quejose o a sus
representantes, en su caso, al abogado o a ambos, cuando se
dicte sobreseimiento, se niegue la proteccidn constitucional o
desista el gueijoso, y se advierta que se promovid la acciédn de
amparo con el propdsito de retrasar la sclucién del asunto del
gue emana el acto reclamado, o de entorpecer la ejecucién de
las resoluciones respectivas, o bien de obstaculizar la legal

actuacién de la autoridad.
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CAPITULO IV

EL TERCERO PERJUDICADO EN EL

JUICIO DE AMPARO DIRECTO
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4. EL TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO

DIRECTO

41 SENALAMIENTO DE NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO

PERJUDICADO EN LA DEMANDA

La fraccién II del Art. 166 de la Ley de Amparo dispone:

“Art. 166.- La demanda de amparo deberd formularse por

escrito, en la que se expresaran:

IT.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

Como se puede advertir de la iectura del numeral antes
transcrito, es necesario que en la demanda de amparo gque se
formulard por escrito, se indique el nombre y domicilio del
tercero perjudicado, ello para que éste se encuentre en aptitud
de comparecer al juicic de amparc a ejercer sus derechos. La
determinacién del tercero perjudicado aparece de conformidad
con lo que previene el articulo 5°, fraccién III de la Ley en

cita que a la letra dice:



“Art.. 5°.- Son partes en el juicio de amparo;
Iy II.~ ...
ITI.- El tercero o terceres perjudicados, pudiendo

intervenir con ese caracter:

a} La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio © controversia que no sea del orden
penal, © cualguiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparc sea promovide por persona extrafia al

procedimiento”.

De lo anterjor, es claro para el efecto de que sea
posible seftalar tercerc perjudicado en la demanda de amparo
directo hay que tener en consideracibén que el acto reclamado,
es decir, la sentencia definitiva o laudos y resolucidn gque
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda nlngdn recurso ordinario por el que puedan ser
modificados © revocados, deriva, evidentemente de un juicio,

por lo gue la parte perdidosa en ese proceso es la que promueve
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el amparo, y, por tanto, a gulien haya beneficiado, tendra el
caracter de tercero perjudicado pues es guien, con
independencia de la autoridad responsable, tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado, © Sea, que la sentencia
definitiva, laudo ¢ resolucién que pone firn al Juicio

prevalezca en el sentido en que fue pronunciada.

Asi tenemos que, de la exégesis del articulo 5°, fraccidn

IT, inciso a de la Ley de Amparo se desprende:

A) La existencia de un juicio previo de naturaleza civiil,

administrativo ¢ de orden laboral.

B} Que el tercero perjudicado es 1la contraparte del

agraviado.

Que es necesario proporcionar en la demanda de amparo el
domicilio del tercero perjudicade, pues séio de esa manera se
le podra hacer sabedor de la interposicidén de la demanda de
amparo promovida por el quejoso, para el efecte de que
comparezca ante el tribunal colegiado de Circuito a deducir sus

derechos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 167
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y 180, ambos de la Ley de BAmparo gue a continuacidén se

reproducen:

“ Art. 167. Con la demanda de amparo deberd exhibirse
una copia para el expediente de la autoridad responsable y una
para cada una de las partes en el juicio ceonstitucienal: copias
que la autoridad responsable entregara a aquellas,
emplazandolas para gque, dentro de un términc maximo de diez
dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiado de Circuito a

defender sus derechos.

“ Art. 180. El tercero perjudicado y el agente del
Ministerio PiOblico gue hayan intervenido en el proceso en
asuntos del orden penal, podran presentar sus alegacicnes por
escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
dentro del término de diez dias contados desde el dia siguiente

al del emplazamiento a que se refiere el Articulo 167.”"

Ast tenemos que en todos los casos habrid que darle el
derecho de audiencia al tercero perjudicado para que
intervenga en el ampare, inclusive en materia penal, pero para
ese efecto habrd que haber tenido intervencién en el proceso

penal, ya que de otra suerte no serad posible.
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4.2 ACTITUD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN RELACION
CON EL EMPLAZAMIENTO AL TERCERO PERJUDICADO EN

EL AMPARO DIRECTO.

En relacidén con la actitud de la autoridad responsable
tenemos dos vertientes que puede utilizar, a saber: a) La
actitud que realiza; y B) La actitud gue debe tener para

emplazar al tercerc perjudicado.

En este apartado solamente veremos la actitud que
normalmente tiene para emplazar al tercero perjudicado,
mientras que en el apartado 4.4 veremos la actitud correcta que

debe tener para este efecto.

Cuande 1la autoridad responsable recibe la demanda de
amparoc, forma cuadernc de amparo, tiene por presentado al
guejoso interponiendo demanda de amparo, ordena se certifique
al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada
al quejoso la resolucidn reclamada y la de presentacién del
escrito, asi como los dias inhébiles que mediaron entre ambas

fechas; ordenara se emplace a las demds autoridades que se
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hayan seflalado como responsables y al tercero © terceros
perjudicados para que, dentro de un términc maximo de diez
dias, comparezcan ante el Tribunal Colegiade de Circuito a
defender sus derechos, ordenarid se remita la demanda, la copia
que cgorresponda al Ministerio Piblico Federal y los autos
originales a dicho tribunal federal, dentro del término de tres
dias, también ordenard se rinda el informe de justificacién, y
seflalard que se deje copia en autos de dicho informe y copia de
las constancias necesarias para la ejecucién del acto

reclamado.

El notificador adscrite al juzgado o tribunal
responsable se deberad constituir en el domicilio sefialado como
del tercero perjudicade con la finalidad de emplazarlo,
preguntara por el buscado a quien- deba practicarse la
notificacidén, para gue la diligencia se entienda directamente
con é€l, si no la encontrare, le dejarid citatorio para hora
fija, dentro de las veinticuatro horas siguientes; y si no se
espera, se hard la notificacién por 1lista, es decir, por
boletin. El citatorio se entregard a los parientes, empleados
0 domésticos del tercero perjudicado interesade, o a cualquier
otra persona que viva en la casa, después de que el fedatario

publico se haya cerciorado de que vive alli la persona gque debe
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ser notificada; de todo lo cual asentard razdn en autos. Si la
notificacién debe hacerse en la casa 0 despache seflalado para
olr notificaciones, dicho notificador entregara el citatorio
a las personas gue vivan en esa casa o se encontraren en el
despacho, asentando razén en el expediente. El citatorio

contendra sintesis de la resolucibén que deba notificarse.

Si se realizd la notificaciédn la autoridad responsable la
tendrd por practicada para los efectos legales a que haya
lugar, sin embargo, si no se practicd entonces se procederi de

acuerdo a como se seflala en el apartado subsecuente.

4.3 APLICACION DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 30,
FRACCION Il PARA EFECTOS DE EMPLAZAMIENTO AL TERCERO

PERJUDICADO.

La autoridad responsable en los casos en gue el tercero
perjudicade no haya podido ser emplazado al juicio de amparc
por la causa que indique el notificador respectivo, aplica lo
dispuesto en el articulo 30, fraccién I1I de la Ley de Amparo

que a la letra dice:
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“ Art. 306.- ...

II.- Cuando no conste en auvtos el domicilio del gquejoso,
ni la designacién de casa o despacho par coir notificaciones, la
notificacién se le hara por lista. En cambio, si nc consta en
autos el domicilio del tercero perjudicade o de persona extrafia
al juicio, ni la designacién de casa o despacho para oir
notificaciones, el empleado lo asentard asi, a fin de gue se dé
cuenta al presidente del Tribunal Celegiade de Circuito
correspondiente, 2l Juez © a la auwtoridad que conozca del
asunto, para que dicten las medidas que estimen pertinentes con
el propésito de que se investigue su domicilio. 8Si a pesar de
la investigacién se desconoce el domicilio, 1la primera
notificacidén se hard por edictos a costa del qguejoso, en los
términos gque sefale el cdbdigo Federal de Procedimientos

Civiles”™.
Ahora bien ;cudles son esas medidas que estimen

pertinentes? Las medidas pertinentes consisten en requerir al

quejoso para que proporcione el domicilic actual y correcto del
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tercero perjudicado con el apercibimiento de gue si no lo hace
se le informarad de tal circunstancia al Tribunal Colegiado de
Circuito. 8§i el guejoso da cumplimiento y proporciona el mismo
domicilio de la demanda como del tercero perjudicado o
manifiesta no conocer otro, entonces se ordena girar oficio a
la Policia Judicial para que investigue el domicilio de dicho
tercero perjudicado y si la policia casualmente proporciona un
domicilio como del tercero perjudicado, 3e ordena se le emplace
en ese lugar y si no resulta ser cierto ¢ bien la investigacién
es con resultados negativos, o sea, gque nc haya podido
localizar ningln domicilic, elle da lugar gue se ordene el
emplazamiento por edictos a ese tercero perjudicadec a costa. del
queijoso, sin agotar los medios que tuviere a su alcance para
ese efecto. Lo anterior constituye una grave irreqularidad que
puede ser combatida mediante un medio de impugnacién denominado
inconformidad que estad previsto en la tesis de jurisprudencia
numero Tesis: P/J. 29/98, que corresponde a la Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: VII, Mayo de 1998, pagina 5, que literalmente
expresa: “DEMANDA DE AMPARC DIRECTC. EL INCUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LOS TRAMITES A QUE LA OBLIGA LA LEY DE
AMPARC, ES SANCIONABLE CON MULTA. Cuande la autoridad

responsable en el juicic de amparo directe, como auxiliar de
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la Justicia Federal, incurre en omisiones o violaciones al
tramite que establecen los articulos 167, 168 y 169 y demas
relatrivos de la citada ley con motivo de la presentacidn de una
demanda de amparo directo, y que no sean combatibles a través
de la-queja establecida en la fraccién VIIT del articulo 95 de
este ordenamiento, procede gque el Tribunal Colegiade de
Circuito, a peticién de parte interesada, o de oficio, requiera
a la citada autoridad para que cumpla, apercibiéndola con la
imposicién de una multa de veinte a ciento cincuenta dias de
salario en caso de no hacerlo (articuleo 169), y de no obtener
respuesta favorable, ademids de aplicar la sancién sefialada, el
6rgano jurisdiccional se encuentra facultado para hacer uso de
los medios de apremio legalmente establecides, e incluso para
fincar la responsabilidad penal a que se refiere el articule
209 del citado ordenamiento; actuaciones todas ellas que tienen
su  Jjustificacién en la necesidad de acatar el mandato
constitucional de administrar justicia de manera pronta, como
lo instituye el articuloc 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”
Contradiccidn de tesis 13/97. Entre las sustentadas por

el Tercer Triburnal Colegiade en Materia Civil del Tercer

Circuito y el Primer Tribunal colegiado en Materia de Trabajo
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del Primer Circuito. 27 de Enero de 1998. Unanimidad de nueve
votos, Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Fortunata F. Silva Vazquez.

El tribunal Pieno, en su sesidén privada celebrada el
siete de mayo en curso, aprobd con el nimero 29/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal a siete

de mayo de mil novecientos noventa y ocho.

44 DIFICULTAD PARA EL EMPLAZAMIENTO DEL TERCERO
PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CUANDO EL

DOMICILIO SENALADO EN LA DEMANDA ES INEXACTO.

Cuando el notificador adscrito al tribunal responsable se
constituye en el domicilio sefialade come del tercero
perjudicade debe proceder en 1los términos sefialados en el
apartado 4.2 para emplazar al tercero perjudicado al juicio de
amparo. Ahora bien, en el supuesto de que el domicilio del
tercero perjudicado resulte 1inexacto, va sea porgque el
domicilic no exista, porgue el Huscado no vive en el domicilio

en gque se le ha requerido, porgque no lo conozcan ¢ cualguier
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otra circunstancia, entonces, el notificador expresarad los
motivos que tuvo para no llevar a cabo la diligencia de
emplazamiento y lo asentari en una hoja de actuacliones que se
denomina razén y dard cuenta al juez o Presidente del tribunal

respectivoe.

El juez o el Presidente del tribunal responsable al
proveer sobre lo asentado en la razdn del notificador, deberan
dictar las providencias necesarias para lograr el emplazamiento
del tercero perjudicado. Es importante citar que lo que se
menciond en el apartado anterior es lo que realiza la autoridad
responsable al no ser cierto el domicilio del tercero
perjudicado, sin embargo, la realizacidédn del emplazamiento no
debe de ser de esa forma, sino en la siguiente: debe revisar si
en los autos del julcio existe otro domicilio distinto al que
se le ordend su emplazamiento. Si el quejoso da cumplimiento y
proporciona el mismo domicilio de la demandada como del tercerc
perjudicade o si el domicilio existente en autos es el mismo
que proporciond la parte quejosa, entonces se ordena girar
oficipos a diversas dependencias, tales como la Secretaria de
Hacienda y Crédite Pdblico, Secretaria de Seguridad Pablica o
Direccién de Seguridad Pablica y Tréansito de la entidad o

municipio regpectivo, Registro Federal de Electores,
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Procuraduria General de la RepUblica, Procuraduria General de
Justicia del Distrite Federal o de 1la Entidad Federativa
correspondiente; al Institute Mexicano del Seguro Social e
Tnstituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado para el efecto de que proporcionen algin domicilio
donde se pueda efectuar el emplazamiento al tercero
perjudicade, y entonces, seguramente alguna de esas autoridades
exXpresard un domicilio cierto y efectivo de dicho tercero
perjudicado y se llevard a cabo la notificacién. Si ello no
resultare se hard por edictos a costa del quejoso en términos
de lo que seflala el numeral 315 del <Cbédigo Federal de

Procedimientos Civiles gue dice a la letra:

“Art. 315.- Cuando hubiere que citar a juicio a algquma
persona gque haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se
ignore dénde se encuentra, la notificacién se hard por edictos,
que contendran una relacidén suscinta de la demanda, y 3se
publicaran por tres veces, de siete en siete dias, en el
"Diario Oficial” y en uno de los periédicos diarios de mayor
circulacidén en la Repdblica, haciéndosele saber que debe
presentarse dentro del término de treinta dias, contados del
siguiente al de la tltima publicacidn. Se fijar4, ademas, en

la puerta del tribunal, una copia integra de la resolucidn, por
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todo el tiempo del emplazamiento. Si, pasado este término, no
comparece por si, por apoderade © por gestor que pueda
representarla, se seguira el juicio en rebeldila, haciéndosele
las ulteriores notificaciones por rotulén, que se fijara en la
puerta del juzgédo, vy deberd contener, en sintesis, la

determinacién judicial que ha de notificarse.”

La anterior es la forma correcta de llevar a cabo el
emplazamiento al tercero perjudicade, sin embargo, si llegaren
a existir anomalias en el tramite del amparc directo vy
concretamente no se realice la investigacidén en la forma gque se
expresé en el parrafo precedente, tal irreqgularidad puede ser
combatida mediante un medio de impugnacién denominado
inconformidad que estd previsto en la tesis de jurisprudencia
nimero Tesis P./J. 29/98, que corresponde a la Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Tomo: VII, Mayo de 1998, pagina 5, que literalmente
expresa: “DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL INCUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DE LOS TRAMITES A QUE LA OBLIGA LA LEY DE
AMPARO, ES SANCIONMABLE CON MULTA. Cuando la autoridad
responsable en el juicio de amparo directo, como auxiliar de la
Justicia Federal, incurre en omisiones © violaciones al tramite

que establecen los articulos 167, 168, 16% y demads relativos de
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la citada ley con motivo de la presentacién de una demanda de
amparo directo, y gue no sean combatibles a través de la queja
establecida en 1la fraccién VIII del articule 95 de ese
ordenamiento, procede qQue el Tribunal Colegiado de Circuito, a
peticién de parte interesada, o de oficio, reguiera a la citada
autoridad para que cumpla, apercibiéndola con la imposicién de
una multa de wveinte a ciento cincuenta dias de salario en caso
de no hacerlo {articulo 169}, y de no obtener respuesta
favorable, ademas de aplicar la sancién sefalada, el &rgano
jurisdiccional se encuentra facultado para hacer uso de los
medics de apremio legalmente establecidos, e incluso para
fincar la responsabilidad penal a gque se refiere el articulo
209 del citado ordenamiento; actuaciones todas ellas que tienen
su justificacién en la necesidad de acatar el mandato
constitucional de administrar justicia de manera pronta, como
lo instituye el articulo 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicangs.”

Contradiccidn de tesis 13/97. Entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiadc en Materia Civil del Tercer
Circuito y el Primer Tribunal colegiado en Materia de Trabaie
del Primer Circuito. 27 de Enerc de 1998. Unanimidad de nueve

votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
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Palacios. Ponente: Sergio Salvador  Agulirre  Anguianoc.

Secretaria: Forfurnata F. Silva Vazquez.

El tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
siete de mayo en curso, aprobd con el numero 29/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal a siete

de mayc de mil novecientos noventa y ocho.

La anterior tesis se complementa con lo sefialade en la
diversa tesis de 3jurisprudencia que se localiza en la Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 1la
Federacién y su Gaceta tomo: VII, Mayo de 1998. Tesis: P./J.
30/98. P&gina 31, que a la 1letra dice: "DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO. EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE INDEBIDAMENTE LA DESECHA, LA TIENE POR NO
INTERPUESTA O NIEGA REMITIRLA, NO PROCEDE RECURSO AI:GUN‘O, SINO
QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE REQUERIR SU ENVIO
CON LOS APERCIBIMIENTOS LEGALES. De 1la interpretacidn
sistemdtica de lo digpuesto en los articulos 44, 163, 167, 168
y 169 de la ley de BAmparo, deriva que cuando la autoridad
responsable gque actla como auxiliar del Poder Judicial de 1la
Federacién, en el inicio de la sustentacién del juicio de

amparo directo, emite una resolucidn en la que desecha, tiene
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por no interpuesta o niega la remisidn de una demanda de amparc
al Tribunal Colegiado de Circuito, para lo cual carece de
atribuciones, procede gque la parte interesada informe tal
circunstancia a2l Tribunal Colegiado, para (ue éste, de
inmediato, requiera, c¢on apercibimiento de multa, a 1la
autoridad responsable, en el sentido de que remita la demanda y
3us anexos, pues ello constituye una obligacidén que se impone
como carga procesal de aquélla, sin perjuicio de que, si
insiste en el incumplimiento, después de agotados los medios de
apremio, se proceda en contra de la autcridad responsable, de
conformidad con lo establecido en el articule 209 del
ordenamiento juridico citade, para que se le sancione en la
forma precisada en el Cédigo Penal aplicable en materia federal
para los delitos cometidos contra ia administracién de
justicia; de tal manera, una vez que el tribunal federal reciba
la demanda de amparo debera, de oficio, dejar insubsistente la
resolucién relativa y proveer acerca de la procedencia del
juicio de garantias, habida cuenta que no existe la necesidad
de integrar laguna juridica alguna, a través del razonamiento
analégico, para crear un supuesto de procedencia de recurso,
con la finalidad de que el interesado pueda combatir esa clase
de determinaciones, pues su interposicién implicaria que

existiera substanciacién y significaria una carga procesal para
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la parte interesada gque, de no realizarse en los términos
previstos por la ley, daria lugar al absurdo de que, por virtud
del principic de preclusién, quedard firme una determinacién de
la autoridad responsable, para cuya emisién carece de
atribuciones. Lo anterior, debido a que el articulo 169 de la
Ley de Amparo es suficiente para fundar el requerimiento de
mérito, con el que el Tribunal Colegiado estd en aptitud de
proveer, en forma expedita y pronta, sobre la demanda de amparo
directo, y para evitar gque la parte interesada guede en estado

de indefensién”.

Contradiccién de tesis 26/96. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado del decimoséptimo Circuito, el
Tercero y Quinto Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Primer Circuito, y el Primer Tribunal Colegiado del
decimoséptimo Circuito. 27 de eneroc de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios. Ponente: Guillermo 1I. Ortiz Mayagoitia.

Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.

£l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el

siete de mayo en curso, aprobd, con el numero 30,1998, la tesis
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jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal z siete

de mayoc de mil novecientos noventa y ocho.

No obstante lo anterior, no considerames justo gue se
ordene un emplazamiento al tercero perjudicado por medic de

edictos cuando ha comparecido o ha sido parte en un juicio.

4.5 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En primer lugar existe un problema de origen gue es el
consistente en que el articulo 30, fraccién II de la Ley de
Amparo omite gefialar que medidas pertinentes debe observar lé
autoridad responsable para emplazar al tercero perjudicado
cuando se desconoce su domicilio. En segundo lugar, como no se
indica en la Ley de Amparo el trémite gue debe seguir la
autoridad de amparo © la autoridad responsable cuando se
desconoce el domicilio del tercero perjudicado, pues 1la
autoridad hace uso de facultades discrecionales que la mayor de
las veces resultan inadecuadas porgque nc son las correctas y
ordena que se gire oficio a la Policia Judicial y a veces ni
eso., En tercer lugar, no se ordena una investigacidn adecuada

por parte de la autoridad responsable para la localizacién del
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domicilio del tercerc perjudicado. En cuarto lugar, 1la
publicacién de edictos a costa del quejosc no parece adecuada
en razén de que el tercero perjudicado ha sido parte en un
juicio previo al de amparo y ha tenido la obligacién de sefialar
domicilio en 1osrautos del juicio previo, haya comparecido ©

no.

4.6 PROPUESTA.

Atentc a lo antes expuesto, debe reformarse el articulo
30, fraccién II de la Ley de Amparo, para que en caso de que el
domicilioc que proporcione el quejoso para sea emplazado deberd
ser el wGltimo gque éste haya sefialado en los autos del juicio
origen del amparo, sin gque haya necesidad de que si se
desconoce se le emplace por edictos en aras de la pronta

administracién de justicia.

El articulo 30, fraccién II de la Ley de Amparo debe

quedar redactado en los siguientes términos:

“Art. 30.- ...
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IT.- Cuando no conste en autos el domicilio del quejoso,
ni la designacidén de casa o despacho para oir notificaciones,
la notificacién se le hard por lista. En cambio, en amparc
indirecto si no consta en autos el domicilio del tercero
perjudicade o de perscona extrafia al juicio, ni la designacidn
de casa o despacho para oir notificaciones, el empleado lo
aseatard asi, a fin de que se dé cuenta al juez © a la
autoridad gue conoczca del asunto, para que dicten las medidas
que estimen pertinentes con el propdsito de que se investigue
su domicilio. Si a pesar de la investigacidén se desconoce e}l
domicilio, la primera notificacién se hara por edictos a costa
del quejoso, en los términos que seflale el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En el caso del amparo directo cuando se desconozca el
domicilic del tercero perjudicado se le emplazard en el Gltimo
domicilio que haya seflalado para oir notificaciones y si no
sefialé domicilio o el indicado ya no le corresponde, se hara en
términos de lo que sefiala la Ley que rija el acte reclamado
para aguellos gque no han seflalado domicilio o ya no les

corresponde” .
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IIT.- Cuande deba notificarse al interesado la
providencia que mande ratificar el escrito de desistimiento de
la demanda o de cualquier recurso, si no consta en autes el
domicilic o la designacién de casa ¢ lugar para oir
notificaciones, ni se expresan estos datos en el escrito, 1la
peticién serd reservada hasta que el interesado llene 1la

omisién, notificidndose el tramite por lista.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Para gque proceda el Jjuicio de amparc directo es
necesario gue se agote el denominado principio de

definitividad.

SEGUMDA. - El juicio de amparo directo solo procede contra
sentencias definitivas que no admitan recurso alguno por el
cual puedan ser modificadas o reformadas, laudos y resoluciones
que ponen fin al juicio que no admitan recurso ordinario alguno
conforme a las leyes comunes por virtud del cual puedan ser

modificadas o reformadas.

TERCERA.- El articule 5°, fraccién II, inciso A) de la Ley de
Amparo es el aplicable para considerar tercero perjudicado a

una persona en el juicio de amparo direcko.

CUARTA.- Para tener el caricter de tercero perjudicado en el
amparo directo debe de existir previo al juicic de amparo, un
procese de naturaleza civil, administrativo o de orden laboral

y ser contraparte del quejoso en dicho procedimiento.

136



QUINTA.- El articulo 30, fraccién IT de la Ley de Amparo omite
seflalar que medidas pertinentes debe observar la autoridad
respongable para emplazar al tercero perjudicade cuando se

desconoce su domicilio.

SEXTA.- Como la Ley de Amparo no indica el tramite que debe
sequir la autoridad de amparo o la autoridad responsable para
emplazar al tercerc perjudicade cuando se desconoce su
domicilic, hace uso de las facultades discrecionales gue la

mayor de las wveces resultan inadecuadas.

SEPTIMA.- La autoridad responsable no ordena una investigacién
adecuada para la localizacidén del domicilico del tercero
perjudicado con la finalidad de emplazarlo cuando se descconoce

su domicilio.

OCTAVA.- La orden que emite la autoridad responsable de que se
emplace al tercero perjudicado por edictos a costa del quejoso
no parece adecuada en razén de que el tercerc perjudicado ha
sido parte en un juicio previo al de amparo y ha tenido la
obligacidn de sefialar domicilio en los autos del juicio previo,

haya comparecido o no.
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NOVENA.- Depe reformarse el articulo 30, fraccidén II de la Ley
de Amparo, para que en caso de gue el domicilio gue proporcione
el quejoso parad gue sea emplazado deberd ser el dltimo gue éste
haya sefialado en los autos del juicio origen del amparo, sin
gue haya necesidad de que si se desconoce se le emplace por

edictos en aras de la pronta administracidén de justicia.

DECIMA.- E1 articulo 30, fraccién II de la Ley de Amparo debe

guedar redactado en los siguientes términos:

“Art. 30.~ ...
I.- ...
II.- Cuando no conste en autos el domicilio del guejoso, ni la

designacién de casa o© despacho para oir notificaciones, 1la
notificacién se le hard por lista, En cambio, en amparo
indirecto si no consta en autos el domicilio del tercero
perjudicade o de persona extrafia al juicio, ni la designacién
de casa o despacho para oir notificaciones, el empleado lo
asentarad asi, a fin de gque se dé cuenta al juez © a la
autoridad que conozca del asunto, para que dicten las medidas

que sSe estimen pertinentes con el propdsito de que se
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investigue su domiciltio. Si a pesar de la investigacidn se
desconoce el domicilio, la primera notificacidén se hard por
edictos a costa del quejoso, en los términos que sefale el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 8i no sefiald
domicilio o el indicado ya no le ceorresponde, sSe hara en
términos de lo que sefale la Ley gque rija el acto reclamado
para agquellos que no han sefialado domicilio © ya no les

corresponde”.
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