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que ha de examinar a }a alumna BLANCAS ROLDAN MARIA MAGDAILENA.
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circunstancia grave, todo lo cual calificard |2 Secretaria General de la Facuhad”
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INTRODUCCION

El Esiado para parantizar el orden v la co-existencia social, armonica de
sus pobernados, tiene necesidad de contar con determinados medios de control.

A wavés del Derecho Penal, pretende repular las conductas que
constituyen una transgresién para determinados bienes juridicos, considerados
como los mds importantes, sin los cuales Ia vida seria mmposible; asi, se encarga
de proteger la vida, la libertad, el pawimonio, eic, para lo cual a quienes
incurren en una conducta ilicita les sanciona con una pena.

Este poder, también denominado jus puniend: entendido como la facultad
del Estado para sancionar las conductas que ponen en peligro el orden
existente, las crez con la finalidad de que se dé un respeto a los derechos de los
gobernados, que conviven en sociedad, sin embarpo ese poder debe estar
limitado, por lo que no puede ir mas alld de los fines para que tue creado el
derecho penal. Por esto, en todo momento debe tenerse presente gue a través de
este medio de control social no serd posible solucionar los problemas penerados
por el estado de cosas, pues su funcion es sumamente limitada.

En ¢l desarrollo del tema motivo de esie trabajo se hace un planteamiento
acerca del jus puniendi, lo mismo que las alternativas a la pena de prision, sin
dejar de considerar la pena de muerte, en relacidn a la cual mantenemos una
rotunda oposicién a su aplicacién. Se aborda también la problematica por la que
atraviesa la pena privativa de la hibertad, como opeién a la pena de muerte, que
en realidad no es cjemplarizante, en cuanto que no s¢ disminuve ¢ erradica
comisién de los ilicitos.

Se trata también lo concernienie & las teorias de la pena, los fines de
esta, que han surgido en funcidén del fin que se persigue con ella si una mera
retribucion como se advierie en las teorias absolutas, o bien una idea de tipo
preventivo, en el caso de las teorias relanvas,

Orro de los puntos es el que tiene que ver con la poblacion penitenciania
que desafortunadamente cada vez va en aumento, en relacion a la que se han
buscado aliernativas para evitar que el sujeto sea privade de la libertad, e el
caso de septencias de corta duracién, buscando evitar la contaminacion de la
subcultura carcelaria que predomina en la mavoria de los centros penitenciarios,
le mismo que los cenros de reclusidn se encuentren saturados, eliminando
grandes costos para el Estado, a través de los sustitutivos penales que acoge
nuestra legslacion.



El desarrollo del estudio de la ejecucion de penas ha presentado grandes
avances em cuanto a propupgnar por prestar verdadera atencién a quienes han
infringido la norma penal, asi tenemos que estados como Alemania, Espafia y
Arpgentina han enfocado su politica criminal, vinculada con los fines de la pena,
hacia el cardcier preventivo de ésta, a través de la implementacién de medidas
de seguridad para sujetos imputables gue presenten un peligro para la sociedad,
como seria el caso de los drogodependientes, alcohdlicos, o sujetos con
trastornos de personalidad, atendiéndose asi a los factores que, de cierta forma,
influyeron en la comisidn del delito por el cual se encuentran privados de la
libertad, medidas con las que se pretende que el sujeto lleve a cabo una
adecuada reinsercién social y por ende no reincida.

La creacion de la ley de ejecucién de sanciones penales ha originado que
la Secretana de Gobernacién se ocupe exclusivamente de la ejecucién de las
penas impuestas por 10s jueces federales y por fo que hace al Distrito Federal,
ahora corresponde a la Direccién General de Prevencién v Readaptacién Social
de esta entidad federativa, con lo que se ha eliminado la duplicidad que venia
desempefando para el fuero comiin v ¢! fuero federal, teniendo por lo tanto a su
carpo excesiva poblacidn penitenciaria a la cual era imposible atender
adecuadamente; en particular para el caso de los sentenciados que se
encontraban gozando de algun beneficio de libertad anticipada o sustitutivos de
la pena de phisién, siendo que ante lo desmesurado de la poblacién, para dicha
autonidad bastaba con que Ios sentenciados se presentaran de manera mensual o
semanal por un sello, sin importarle que s¢ cumphera con el proceso de
readaptacién social a que debian ser sometidos los sentenciados. Dentro de las
novedades de esta ley encontramos el tratamiento en externacion, que puede ser
una opcion viable para la efectiva readaptacion social de los sentenciados, por
conjugar a la educacion y al trabajo durante su cumplimiento, recogiéndose los
postulados sobre los cuales se sustenta el fin de ia pena, acorde con ¢ articulo
18 de la Constitucién Politica de nuestro pais .

Se ha demostrado que a mayor crisis econémica mayor delincuencia, por
lo que es necesario que nuestro estado se ocupe mas de las medidas
predelictuales, con miras ha eliminar los fendmenos que propician el
incremenio delictvo, tales como proporcionar mejor nivel de vida a su
habitantes, implementar mayor educacién y cultura, etc ya que las
problematicas de nuestra sociedad no pueden ser soluctonadas con el uso
excesivo del derecho penal. Un Estado Democratico Social de Derecho como
dice ser el nuestro, debe hacer uso del derecho penal solo en casos
excepcionalmente necesarios, esto es, que debe ser empleado como iltimo
recurso para reprimir las conductas antisociales y mantener el orden social y la
co-existencia arménica de sus gobemados, pretender un uso indiscriminado del
mismo nos llevaria a un sistema mayormente ntervencionista, con demeénito del
respeto a los derechos de los miembros de la sociedad, lo cual no debe

permitirse.



Para la poblaciéon que se encuenma ejecutando alguna pena en prision
resulta urpente que nuestro estado se preocupe por proporcionarles verdadera
atencién  biopsicosocial que contribuya a2 su efectiva remsercidn social,
previmiendo de esta forma la reincidencia criminal, ya que es evidente que no
basta con privarlos de la libertad, sino que esta debe ir aparejada con otras
medidas que vengan a fortalecerla. Como alternativas podemos proponer que
jos sujetos sean motivados para Ia instruccién académica; capacitarlos
laboralmente de acuerdo a las aptirudes y exigencias del mercado laboral, asi
como proporcionarles atencién integral encaminada a la  atencién de
dependencias cor ¢l alcohol, drogas ilicitas o alteraciones de conducta.

La autoridad ejecutora, es decir, la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion debe de cumplir con el gran compromiso que tiene en sus manos,
al ejecutar el cumplimiento de los beneficios de libertad anticipada y los
sustintivos de la pena de prisién, va que no debe continuarse con el hecho de
poner & los sentenciados en libertad, dejandolos 2 su suerte, sin apovarlos a
efecto de que se reinserten a su nicleo social y familiar del que fueron
separados, solo en esta medida podra realmente el estado acercarse a la
readaptacion social de esta poblacion.



CAPITULO1

LA PENA

Para iniciar el estudio de la pena precise es que se haga un bosquejo
peneral en relacion al Derecho Penal, por ser parte del mismo ¢, segim
algunos, ¢l aspecto distintivo respecto de las demas ramas del Derecho. Desde
un punto de vista comin se define al Derecho como ¢l conjunto de normas que
rigen ¢l comportamiento humano en sociedad. Si bien esto es cierto, existe una
gama de comportamientos que requieren de una especial forma de atencidn,
esto depende de la naturaleza de las relaciones que se establezcan. Desde el
drea que nos interesa, qué rama del derecho regula la conducta humana cuando
hay afectacion z la vida, la libertad psicosexual, el patrimonio, etc. Estos
comportamientos al vulnerar bienes primordiales quedan dentro del ambito del
Derecho Penal, por la importancia que tienen para el mantenimiento del orden
social. En diferenies lugares y momentos el Derecho Penal ha recibido
diferentes denominaciones como las sipuientes: “Derecho sancién™, “Derecho
represivo”, “Derecho protector de los cniminales™, “Derecho criminal™,
"Codigo de defensa social”™, “*Derecho restaurador™, etc.

Con independencia de los contenidos, todas ellas participan de una
conducta sancionada por el Estado, ante una conducta atentatoria contra el
orden social existente, Aqui cabe destacar Ia reaccién del Estado frente la
violacién al orden juridico a través de la pena, que regularmente se traduce en
la privacién de la libertad, situacidn per la cual se ha afimiado, no sin razén, el
caracter severo de esta rama del Derecho. Lo caracteristico del Derecho Penal
es precisamente la consecuencia a la violacién de sus normas, pues ello
engendra una grave afectacion para quien osa hacerio; por esto trataremos de su
relacién con la pena.

Jiménez de Asia define al Derecho Penal como “Conjunto de normas
y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionmador y
preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto
de la accidn estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, asociando a
la infraccion de la norma una pena finalista o una medida aseguradora.*' Por
otro lado Jescheck nos dice que “El derecho Penal determina qué infracciones
del orden social son delitos, prevé también medidas de correccidén y sepuridad y
otras..”™ En igual forma se conduce Rodriguez Devesa al definir al Derecho
Penal como *el conjunto de normas estatales referentes a los delitos v a las

! Yiménez de Asira, Luis Tratado de Derecho penal, tomo |, 3er edicion actualizada, edn Losada,
‘S‘A. Buenos Aires, 1963, pag 33,
* Henrich Jescheck, Hans Tratado de Derecho peral Parte general, 4ta cdicion Edit COMARES,

Granada. 1993, pag. 8.
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penas y otras medidas preventivas o reparatorias que son su consecuencia.””
Sainz Cantero se refiere al Derecho Penal de la siguiente manera “...como &l
sector del ordenamiento juridico que tutela determinados valores
fundamentales de 1a vida comunitaria, regulando la facultad estatal de exigir a
los individuos comportarse de acuerdo con las normas y de aplicar penas y
medidas de seguridad 2 quienes contra aquellos valores atenten mediante
hechos de ma determinada intensidad.”™ Johannes Wessels refiere “La mision
del derecho penal consiste en proteger los valores elementales fundamentales
de la vida en comin dentro del orden social y en garantizar 1a salvaguardia de
la paz juridica como ordenamiento de proteccién v paz, el derecho penal sirve a
la proteccién de los bienes juridicos y a 1a salvaguardia de la paz juridica.™

Bustos Ramirez nos da un panorama mds amplio de los tres supuestos
de inperencia del derecho penal al mencionar que “El derecho penal en
definitiva esta constituido por tres teorias: la del delito, la del sujeto
responsable y las de aplicacién de la pena, Tres son los principios materiales
que sirven de base material y limitante a estas teorias: la dignidad de la
persona, el bien juridico y la necesidad de la pena..."ﬁ Por lo tanto, si el Estado
es el titular del Derecho Penal, entonces, solo €] es capaz de crear las nommas
para determinar qué conductas deben ser consideradas como delitos y a qué
sancién se hacen acreedores quienes incurren er ellas, en esta medida es que
surge ¢ importante principio “Nuwlfun crimen, nulle poena sine lege”. §i bien
corresponde  al Estado definir jos delitos, determinar las penas, medidas de
correccion y de seguridad, imponerlas v ejecutarlas, éste tiene limites ante esta
facultad punitiva.

Es caracteristico de esta rama del Derecho: delito y pena; conducta y
sancidn. La primera corresponde al acto u omisién y 1a pena es el castigo por la
manifestacién de lo prohubido.

En resumen el derecho penal contempta tres supuestos fundamentales:
los hechos delictivos, el delincuente y 1a consecuencia juridica que se traduce
en la pena, caracter que permite su diferenciacidn de las demas ramas del
Derecho

* Rodriguez Devesa, José Maria Derecho Pemal Espaiiol Decimocuarta edicion, revisada y puesta al
dia por Alfonso Sermano Gomez, edrorial Dykmson, S.1 Madrid, 1991, pag. 37.

* Sapz Cantero, José A Lecciones de Derecho penal Parte general Bosch, casa ednorinl S A
Barcelona, 1990, pag. 8.

* Johannes, Wessels. Derecho pemal ediciones DEPALMA, Buenos Aires, traduccidon de la 6ta
edicion alemana de 1976, 1980, pag. 3.

“ Bustos Ramirez, Juan Control socinl y sistems pennl lera edicion, editorml Limpergraf, S.A
Barcelona, 19587, pay. 35.



DEFINICION DE LA PALABRA PENA

Antes de dar inicio a las diversas definiciones aportadas por los
estudiosos de la materia, es preciso sefalar cudl s el origen y significado de la
palabra pena desde el ambito del derecho penal. Al respecto el diccionatio
juridico mexicano da la siguiente explicacion “Del latin poena, castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta ™

NATURALEZA DE LA PENA

Si todo ordenamiento juridico persigue preservar la convivencia
humana, el derecho penal no puede ser la excepcidn, para ello hace uso de las
mds severas sanciones: privacién de la libertad e incluso privacién de la vida en
alpunos paises, para quienes han incumdo en la realizacion de hechos
delictivos. Al respecto Hans welzel afirma que “el fundamento real de la pena
radica en su caracter indispensable para mantener et orden de la comunidad.™
Elias Neuman refiere "Es que la vindicta, desde la antigiiedad més remota,
proviene de un sentimiento comimn de reaccién social contra aque! que ha
violado nommas religiosas, morales o juridicas y de convivencia social.™

Zaffaroni menciona “..la pena es la coercién estatal que tiene por
objeto proveer la seguridad juridica mediante la prevencién especial
resocializadora de futuras conductas delictivas por parte del autor..es la
consecuencia juridica del delito.”*® Continua sefialando que “la coercion penal
no puede tener otra finalidad que la de cumphmentar la funcidén del derecho
penal, es decir, proveer a la seguridad juridica, a la seguridad de la co-
existencia, previniendo la comisidén de nuevas conductas afectantes de bienes
juridicos con una accién resocializadora sobre el autor ™!

De la anterior definicién se desprende que la coercién es consecuencia
del delito. El instrumento de la coercidn penal es 1a pena y la funcién de esta
ultima es la de resocializar y prevenir la reincidencia, o dicho de otra forma la
coercion penal se ve concretizada en la pena. La que ain en nuestros dias es
considerada como un castigo ¢ mal impuesto por el Estado para quienes han
quebrantado la ley.

7 Instituto de lnvestigaciones Juridicas. Unrversidad Nacional Autdnoma de Mexico Dicciomario
juridico mexicano, edit Porria s.a., 2da edicidn revisada y aumemada, Méexico 1987, pag.583.

" Welzel Hans Derecho pena) alemin 12a edicion, 3ers edicion castellana, edn. juridica de Chile,
1987, traduccion del alemin por Juan Bustos Ramirez y Sergio Yafez Pérez, Chile, pag. 328,

? Neuman, Elias, F} problemn sexual en las carceles. 2da edicion. reimpresion, edis Universidad S.RL.
Buenos Aires, 1987, pag. 24.

' Zaffnroni, Eugenio Rail Tratado de Derecho Penal Tomo 1, EDIAR, Argentina, 1980, pag. 64
'""Ob Cit Pig6d
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Edpar Saavedra refiere “Las penas como reaccidn social institucional
contra las conductas que por su dafiosidad han sido consideradas como delito,
ban consistido en la privacion o restriccidn de derechos legalmente reconocidos
a la persona. Por ello podriamos decir que las penas que ban caracterizado la
historia penolégica de la humanidad han sido la muerte, la confiscacion, la
privativa de libertad y la multa, en cuanto significan la pérdida del derecho a la
vida y al patrimonio, o la pérdida o restriccion ya de la libertad o bien del
patrimonio.”™

Por otro lado, Sainz Canterp se refiere a la pena como “medio de
reaccidn del derecho Penal contra los autores de las conductas consideradas
como delito.. sefialando a la pena y medidas de seguridad como medios de
reaccién social, citando a la culpabilidad como €l furdamento de la primera y
la peligrosidad como e} fundamento de Ia medida de seguridad. ™ Fernandez
Carrasquilla coincide en sefialar que la pena “no es el dnico sino el dltimo
recurso juridico de que el Estado dispone en la lucha contra e} crimen, pues a
su lado se cuentan las medidas de sepuridad jurisdiccionales para los
inimputables peligrosos.™* Acertadas son las afirmaciones de los autores
anteriores al precisar que las medidas de seguridad también forman parte de las
consecuencias juridicas de una conducta relevante para el Derecho penal, a las
cuales desafortunadamente se les pretende identificar dnicamente en refacion a
los inimputables, pero como veremos mas adelante y concretamente en el punto
del sistema vicarial esto no es asi.

La pena ha legado a considerarse dentro de la doctrina como una
caracteristica definitoria del derecho penal ¢ incluso dentro del lenguaje de
quienes han sido condenados es frecuente escuchar que conciben a la pena
COmO un mero castigo, un mal ¢ una retribucidn por su proceder.

Pavon Vasconcelos opina que la pena “constituye el instrumento mas
eficaz de que el Estado se vale para reprimir determinadas conductas
antijuridicas v cu]pables...”‘s Sin embargo, en nuestro parecer esta concepcion
resulta excesivamente limitada, pues la pena no es mas que uno de los
instrumentos con que se cuenta para el mantenimiento del orden social.

Manuel Rivacoba opina “La pena en fin, es algo mas concreto,
absclutamente concreto, no la amenaza que la ley designa y con que ia ley
conmina en abstracto para ia hipotesis de una determinada especie delictiva,
sino la posibilidad y magnitud incluida en ella que el juez precisa e impone en

12 gaavedra R Edpar. Peras pecuniarias. Edit TEMLS, Bogota Colomina, 1984, pag.1.
Y0, Cit. Pig 19

" Fernindez Carrasquilla, Juan Derecho Penal Fundamental Tomo 1, reimpresién de la segunda
edicion. edit. TEMIS. Bogota. Colombia, 1989. pag.13.

'? pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Novena edicion, adit. Porria,
1990, México, pag.19.



concreto por un delito particularizado, por la ocurrencia delictiva
individualizada, v el condenado debe cumplir...es consecuencia del delito. ™

Johannes Wessels en su obra de Derecho penal, de igual forma
coincide en afirmar que la pena es consecuencia juridica del delito que tiene
como fin corregir y mantener la seguridad social, al decir que por “.. Derecho
penal se entiende la parte del ordenamiento juridico que establece los
presupuestos de la punibilidad vy las distintas caracteristicas de la conducta
merecedora de la pena, amenaza penas determinadas y prevee especialmente, al
lado de otras consecuencias juridicas, medidas de correccion y seguridad.“"”

Cobo del Rosal refiere “La pena constituye, ciertamente, la segunda
institucion fundamental de la parte general del derecho penal, no se trata con
ello de infravalorar, en lo mas minimo, su estudio frente a la teoria juridica del
delito, sino tan solo de respetar un tradiciona! orden sistematico que encierra
una verdad logica: primero se estudia el presupuesto (delito) y, posteriormente,
su consecuencia (la pena). La pena debe ser entendida como la consecuencia
Juridica del delito...es un castigo consistente en la privacién de un bien juridico
por la autoridad legalmente determinada a quien, tras el debido proceso,
aparece como responsable de una infraccién del derecho, y a causa de dicha
infraccion.™"® Tal privacion del bien trasciende en la libertad principalmente.

De igual forma Hans Welzel refiere “La funcién de proteccion juridica
de la pena estd limitada, tanto material como personaimente, a la retribucién
Justz por el quebrantamiento del derecho de parte del autor que actia
culpablemente. Esta funcién la cumpie plenamente frente a los autores
ocastonales o de conflicto de las capas de poblacidén socialmente apla para la
convivencia, pero no es suficiente respecto de la peligrosidad de autor que
sobrepasa la culpabilidad en ciertos delincuentes por Estado. Para ellos la pena
debe ser complementada por medidas de seguridad cuya base no estd en la
culpabilidad, sino en la peligrosidad.” Agrepa “La seguridad futura de la
comunidad frente a las posibles violaciones del derecho por parte de este autor;
el hecho cometido tiene aqui solo valor de conocimiento y de sintoma de la
peligrosidad comun del autor, comprobable también por otros medios. Por esto
el tipo y extension de las medidas de seguridad no se determinan conforme a la
gravedad o la culpabilidad, sino de acuerdo con el tupo y duracion de la
peligrosidad del autor.!” De aqui se deduce la diferencia entre ¢l fundamento
de la pena y la medida de seguridad.

' De Rivacoba v Rivacoba, Manuel. Funceon y aplicacion de ia pena. Ediciones DEPALMA, Buenos
Adres, 1993, pag, B

"7 Ob. Cin Pag. 4.

% Cobo del rosal M. T.s. Vives Anton Derecho Penal Parte generat Valencia.1991. edit. Trrant lo
bhnch pag. 617,

¥ 0b. Cit. Pag.333.
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Lorenzo Morillas emite su opinién sobre la pena diciendo que “su
alcance minimo es el de una medida de caracter represivo en cuanto que
supone la imposicién de un mal por el delito cometido.. 1a pena se justifica en
su necesidad para la proteccién de los bienes juridicos a través de la
prevencion...y se fundamenta en la culpabilidad y necesidad.™*

Zaffaroni refiere “La pena en el Derecho contemporaneo tiene una
funcion preventiva especial particular.™’

En conclusion la pena necesariamente es consecuencia de un delito, es
decir, de determinada conducta traducida en ‘“hacer o no hacer™ de
trascendencia para ¢l Derecho penal, la cual se sustenta en fines de proteccion
del orden juridico y de caricter preventivo. También vemos que para las
distintas iegislaciones es considerada como un instrumento del que se vale el
estado para concretizar la sancién o castigo a ese comportamiento humano
considerado por la ley como delito.

1.2. ANTECEDENTES DE LA PENA

Desde que el hombre se organizd para enfrentar la vida en colectividad
surge la pena, esta ha sido necesania con el fin de imponer pautas de
comportamiento colectivo para la conservacion y convivencia humana, ésta se
vincula con el pensamiento sobrehumano, relimoso o magico como apunta
Jiménez de Asiia en ¢l tomo I de su tratado de derecho penal “Del pensamiento
magico contradictorio, totem y tab, van a dernivarse toda clase de formas
retributivas: el hechizo, que consiste en gjecutar un acto para que se produzca ¢l
resultado que se ansia (como pintar ¢l animal que guiere cazarse), y el aspecto
negativo del tabl, que estriba en acarrear desgracias si se realiza la cosa
prohibida...el tabl concretamente se refiere a la prohibicién de determinadas
conductas y al castigo correspondiente de ser violadas estas prohibiciones, no
siendo esto tltimo mas que una forma retribucion en vida™ Continia
apuntando el mismo autor “la penalidad por la desobediencia a esos mandatos
tacitos es el retiro del poder protector de la divinidad.™*

Con ¢! desarrollo de estas organizaciones sociales fue haciéndose mas
necesaria una reaccién ante las conductas que atentaran contra las mismas y
cada uno de sus integrantes; llegando a materializarse las sanciones por ¢l

2 Moriltas Cuevas, Lorenzo. Teoria de las consecuencias juridicas del delito. Edit. Tecnos, 1990,
Granads, Espafis, pag. 17,

™ Ob Ci. Pag, 705.

2 Ob. Cit. Pag.243.

= Ob. CiL. Pag.243.
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propio hombre, a esto Jiménez de Asta refiere que se le conoce como la etapa
de la venganza, que encuemtra su fundamento en la naturaleza
humana...definiéndola de la siguiente manera “consiste en la manera con que la
naturaleza humana reacciona contra el dafio”? Desde entonces tiene
surgimiento la pena que tiene su naturaleza “...en la voluntad de mantener una
formacion social..”™, en esta nltima, que es la de nuestro interés, es donde
encontramos ya un poder organizado, esto es, por existir la necesidad de no
afectar bienes o derechos colectivos surge esta organizacién "..la pena es
también la reaccidn provocada por el mal .que se apoya en la necesidad de
mantener una organizacidn dada de relaciones entre los hombres, existiendo y
cooperando en un cierto grupo.”ﬂ’

Cuando dichas organizaciones fueron proliferandose, por la naturaleza
misma del ser humano, fue que se hizo cada vez mas necesario el
planteamiento, aplicacién y ejecucidn de las sanciones; penas. De esta manera
tenemos que se hace patente una clasificacién de sanciones que van desde la
expulsién de la agrupacién, mutilaciones corporales, penas pecuniarias, hasta la
extincién de 1a vida de! delincuente. En el desenvolvimiento de las penas se
hace patente la “Ley del talién, que prestando atencién a la misma se aprecia
que sigue siendo un tipo de venganza y limite, habla de un incipiente poder
estatal legitimado para llevar a cabo esta funcién; donde la gravedad de 1a pena
infligida el Estado comienza a graduarse por la gravedad de la lesidn
juridica.™’ Momento del que surge “la pena publica”, donde e! Derecho Penal
Publico adquiere este nombre por el poder ilimitado que adquiere.

Von Liszt al hablar de delitos y pena aborda el tema en tres épocas: en
la primera resumidamente define al crimen en ¢l atentade contra los dioses,
pena es ¢l medio de aplacar la célera divina. La segunda época retoma al
crimen como la agresion violenta de una tribu contra ofra y la pena es
considerada como venganza de sangre de tribu a tribu y por dltimo dice que el
crimen es la transgresion del orden juridico establecido por el poder del estado,
12 pena es la reaccion del estado contra 12 voluntad individual opuesta a la suya.

Existen diversas opiniones en cuanto a este tema, hay quienes dicen
que la justicia surge como mera accion instintiva, © como consecuencia de
autoafirmacién del individuo y autoconservacion individual y por lo tanto la
conservacién de la especie o como reaccién social contra perturbaciones
sociales.

Von Liszt nos dice que “La primera forma de la pena primitiva, la
venganza de la sangre, no es venganza privada, sine venganza de la familia o de

H Ob. Cit Pig. 243.
* Qb Cit. Pag 243,
* Ob Cit Pag 243
7 Seraiado por Jimenez de Asia Ob Cr Pag.244.



la gens. Tiene su raiz en la primitiva asociacién, la sociedad de la sangre..” v
en relacion a la segunda forma de la pena primitiva dice “en la expuision de la
comunidad del comunero de paz (el expulsado s¢ convierte en libre como
lobo).”®* En atencidn a la tercera forma de la pena primitiva refiere  la pena
estatal, sea ella ejercida por el cauditlo o por el jefe del ejército en la
guerra..", haciéndose presente en esta etapa la objetivacion de la pena a
través del casngo estatal, ¢s decir que en esta etapa correspende ya al Estado
aplicar la pena ante las conductas socialmente dafosas y no a Jos particulares
como en las dos anteriores etapas.

Para Castellanos Tena los periodos vinculados con la evolucion de las
ideas penales, se dividen en cuatro, los cuales son los siguientes: el de la
venganza privada, el de la venganza divina;, el de la venganza piblica y el
periodo humanitario. La venganza privada, también denominada venganza de ia
sangre o época barbara; fue el impuiso de la defensa o de la venganza “...donde
cada particular, cada familia y cada grupo se protege y se hace justicia por si
mismo.™” De lo anterior se desprende que la funcion represiva estaba en
mano$ de los particulares; este tipo de venganza, como ya se menciond,
también recibié el nombre de “venpanza de sangre” el cual deriva de la
naturaleza de los delitos porque se origind por el homicidio y las lesiones, para
los casos en que los vengadores, se excedieran al ejercitar su reaccion,
causando males mayores a los recibidos surmé la necesidad de limitar la
venganza y asi aparecid la férmuta del talién, para significar que el grupo sélo
reconocia al ofendido el derecho de causar un mal de igual intensidad al
sufrido.

L3 etapu de lu venganza divina, recibe este nombre porque la divinidad
juega un papel primordial en la constitucién misma del Estado, al respecto se
hace referencia a que: “...s¢ estima al delito una de las causas del descontento
de los dioses; por eso los jueces y tribunales juzgan en nombre de ta divinidad
ofendida, pronunciando sus sentencias e imponiendo las penas para satisfacer
su ira logrando el desistimiento de su justa indignacion.”™' De lo anterior se
desprende que la justicia represiva era controlada por la clase eclesidstica.

En la etapa de la venganza publica o también conocida como la etapa
de concepcién politica, en la que los Estados adquieren mayor solidez, cobra
importancia “...la distincién entre delitos privados y piblicos, scgun el hecho
lesione de manera directa los intereses de los particulares o el orden
piblico...ios wibunales juzgan en nombre de la colectividad. Para la supuesta

2 Vo Liszt, Franz La idez de fin en el derecho penal Primera reimpresisn. Editado por el lnstituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Awiénoma de México México,1994, pag 72
 Ob Cit Pag.72.

* Castelianos Tema, Fernando. Lineamientos elememales de derecho penal edii. Porrua, pag.3l.
México, 1990,

* Ob. Cit. Castellanos Tena. Pig. 33.
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salvaguarda de ésta se imponen penas cada vez mas crueles ¢ inhumanas.™
Las caracteristicas de esta etapa se hicieron patentes hasta el siglo X VIII

El inicio del periodo humanista o romantico, como también se le
conoce se le atribuye principalmente a Beccaria, fue iniciade con un enfoque
filantrépico, ello en respuesta a la excesiva aplicacién de penas crueles. El
mismo Castellanos Tena refiere “la tendencia humanitaria, de antecedentes
muy remotos, tomé cuerpo hasta la segunda mitad del sigio XVIII con César
Bonnesana, marqués de Beccaria; también propugnaron por este movimiento
Montesquieu, D° Alembertde, Voltaire, Rousseau y muchos mas.™

Asf surgen las bases para la exclusién de suplicios y crueldades
innecesarias, reconociéndosele utilidad a Ia pena, tomando como base la
peligrosidad del delincuente para la determinacién de las sanciones,

Por iltimo Castelianos Tena se refiere a la etapa cientifica, (en la que
también influye la obra de Beccaria, y que se caracteriza por la sistematizacion
de los estudios en materia penal), de la siguiente manera: “Esta etapa se inicia
con la obra del marqués de Beccaria y culmina con la de Francisco Carrara,
quien es el principal exponente de 1a escuela Clasica del Derecho Penal ™™

En relacion a la evolucién histérica de las penas Enrique Cury
plantea “Durante largo tiempo la sociedad reacciond frente al delito con amreglo
2 una mezcla de criterios expiatorios de prevencion general. Esto se expresa
con ¢l empleo frecuente de recursos eliminatorios (expulsion del grupo social o
muerte del hechor y en la imposicién de otros castigos que impliquen
sufrimientos fisicos (tormentos) y, si es posible, una cierta incapacidad del
sujeto para Ia reincidencia (corte de los brazos del ladrén, marcas corporales
ostentosas que permitan reconocer facilmente al delincuente y adoptar las
medidas de precaucion consiguiente, etc.} A causa de todo ello, en los sistemas
punitivos antiguos prevalecen las penas que afectan a la vida y a la salud del
condenado (penas corporales), a su dignidad de ser humano (penas infamantes,
a las que también podria denominarse estigmatizantes).”™>

De las anteriores exposiciones podemos concluir que 1a pena surge
ante la necesidad de autoconservacion humana, v como una medida necesaria
para reprimir las conductas antisociales.

De la evolucion de las ideas penales observamos que en principio la
mayoria de ellas han considerado a la pena como mera rembucién, aspecto del

*2 0b Cie Castellanos Tena. Pig. 34.

* Ob. Cit. Pag. 35.

M 0b Cit. Pag, 36

3% Curv Urzua. Enrigue Devecho Pemal Parte general, tomo Il segunda edicion actuatizada. Edu.
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1992, Pag. 309,
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que Cobo del Rosal se refiere de la siguiente manera ™...esto es, una suerte de
precio que se paga por el delito cometido, Asi se dice, desde antiguo, punitur
quia peccatum est, esto es, se castiga porque se ha delinquido: se retribuye con
un castigo a quien ha realizado un delito (un mal),™®

En atencion a los antecedentes de las penas en nuestro pais existen
comentarios de quienes se atreven a decir que la justicia en nuestros
antepasados era imprecisa, situacion que podria dar lugar 2 extremos como la
venganza. Pero como se verd mis adelante nuestras culturas maya y azteca
tuvieron grandes adelantos, que se vieron emtorpecidos o extnguidos ante el
fendmeno de la “conquista espafiola.”

EPOCA PREHISPANICA
LOS AZTECAS

De las culturas mas destacadas de nuestro pais encontramos a la
azteca v a la maya, al respecto existen referencias importantes sobre el sistema
penal mexicano de esta época, caracterizandolo Kholer de la siguiente manera
“El Derecho penal mexicano es testimonic de severidad moral, de concepcidn
dura de Ja vida y de notable cohesién politica. El sistema penal era casi
draconiano.™’

Carranca y Rivas refiere que en la cultura azteca predominaba el
principio de la “restitucién al ofendido”, haciéndose patentes sanciones severas
como el destierro o la muerte; agrega que no era usual la prision, solo la
preventiva que consistia en jaulas y cercados. Concluye sefalando “la ley
azteca era brutal...” aspectos de los que se adwvierte que el uso de la prision era
con fines preventivos primordialmente, lo que inducia a los aztecas a vivir
socialmente en armonia; como producto del temor a las sanciones, ademas de
sefialar que “...vivian en pleno periodo de venganza privada y de la Ley del
Talion, tanto en el Derecho punitivo como en la ejecucion de ias sanciones™.

De lo anterior podemos decir que habia castigo en vida v utilizacién
de la prision preventiva, aplicando sanciones inhumanas que en la mayoria de
los casos acababan con la vida del delincuente, Lo que el derecho, apiicado en
esta cultura, pretendia, era la prevencion peneral a través de la ejemplarizacion.

* Ob. Cit Pag 617

" Citade por Carranct y Rivas, Ratil en su libro de Derecho penntenciario Edrtorial Porris, México
1981, pagina 12

** Ob. Cit. Pag.14.
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LOS MAYAS

Carrancd y Rivas advierte que ep esta organizacion social las
sanciones penales estaban vinculadas a la expiacién religiosa y espiritual por lo
que “en la comisién de un delito se ofendia lo mismo al Estado que a los dioses
(a la religion). De alli la amplitud de la pena y 1a severidad del castigo™™

En el Derecho punitivo maya se considera que habia mayor evolucién,
sin embargo, los mayas al igual que los aztecas carecian de casas de detencién
y cérceles, y de existir éstas solo servian para esperar Ja ejecucion de la pena y
no como se cumple en la actualidad, castigar y preparar al delincuente para su
retorno a la sociedad: la carcel no era el castigo, sino la antesala para el mismo,
es decir, la carcel rudimentarin aparece en un segundo plano, sin fines de
readaptacion social.

Dentro de la cuitura maya “no habia mas que 3 penas: la de muerte, la
esclavitud y el resarcimiento del dafio que se causaba™ %

De las dos anteriores culturas podemos concluir que no concebian a la
pena como procesos de regeneracion ¢ readaptacién del sujeto sancionado, sino
de mera retribucion,

EPOCA DE LA COLONIA

En relacion a esta época Miguel Macedo refiere “La conquista de
Meéxico puso en contacto a dos razas, o si mejor se quiere, a dos grupos de
razas, tan distanies en grados de cultura y civilizacidn que a nadie puede
sorprender que ha sido imposible la fusién de ambos elementos de los cuales el
espaiio] tenia que imponer al indigena su lengua, sus ideas, sus creencias, sus
costumbres y sus leyes, colocindolo en una condicion social indudable, aunque
no rigurosamente juridica, de dominacién e inferioridad proxima a la
servidumbre, no obstante su espiritu religioso y protec:tor."41 Por lo que se
justifica que durante la conquista hubo el wasplante de instituciones juridico
espafiolas a México, ademas de la participacion primordial del estado-iglesia.

Los azotes eran la sancion que sobresalia aunque no desaparecieron
penas excesivas como ahorcar, quemar, descuanizar, cortar las manos y
exhibirlas, por ser los instrumentos de delito; estas eran las penas habituales del
Meéxico colonial.

*0Ob. Ciz. Pag. 37.
** Ob, Cit. Carranca y Trujillo. Pag 39
" Macedo, & Miguel Apuntes para la historia del derecho penal mexicano, Editorial cultura, México,

1931, pagina 11,
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Las penas también sirvieron para garantizar el poder de los
conquistadores e imponer lo que mas les favoreciera, prueba de ello era castigar
a los indios “por ocultar idolos que pertenecieran al tiempo de
huitzilopochtli...aqueilo que fuera contra la religion o disposicion es;:afmla."42
Durante esta época el derecho penal era un instrumento de la clase
conquistadora y servia para privar al indio de su pasado, religion, costumbres, y
derechos. Ademas, era un Derecho Penal en intima vinculacién con la iglesia,
de donde se deduce que €] arma por excelencia para llevar a efecto 1a conquista
real, fue ese Derecho en que convergieron los intereses del Estado con los de la
iglesia.

LAS SIETE PARTIDAS

Esta obra se realizd en tiempos de Alfonso X, conocido como ¢l sabio,
en 1526, aungue se dice que fue en el afio de 1263.

Entre sus redactores, encontramos los m4s distinguidos jurisconsultos
de la escuela italiana, doctores en derecho Jacome o Jacobo Ruiz, Fernando
Martinez y Roldan.

Las partidas se escribieron “con e} proposito de ser sancionadas ¢como
cédigo general, comprensivo de todo el derecho y de observancia obligatoria en
todos los reinos sujetos a la Corona...”™ pero no llegaron a ser sancionados por
Alfonso X sino hasta el reinado de Alfonso XI, quien fue su perfeccionador,

Las partidas estan compuestas de siete partes las cuales son :

[.- Trata del derecho en general y de materias de teclogia y dogmas
cristianos.

[L.- Trata del derecho politico y sigue en buena parte las disposiciones
forales.

If.- Se ocupa de ios juicios, la propiedad, la posesion y la
prescripeidn.

IV.- Trata del matrimonio y de la filiacion asi como de la esclavitud,
del vasallaie, de los feudos y de la amistad.

V.- Se ocupa de los contratos y obligaciones.

VI.- Trata de las sucesiones, de la tutela y de la restitucion in integrum
en favor de los menores, siguiendo en general también los principios de
derecho romano.

VII.- Trata lo referente el derecho penal, aunque en las otras se
encuentran igualmente muchos punios relacionados con esta materia, pues ¢s

2 Ob. Crt. Carranci y Trujillo. Pig 68.
¥ Ob. Cit, Macedo §, Miguel Pags. 93.94
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muy frecuente que la pena se establezea inmediatamente después de formulado
el precepto que se trata de sancionar.™

La ultima partida se compone de 34 titulos, v es el XXX, el relativo a
las penas.

LAS LEYES DE INDIAS

Ante el excesivo nimero de leyes expedidas para 1a nueva Espaiia, el
Virrey Luis de Velasco ordené recopilarlas, y en el afio de 1563, Velasco de
Puga realizd la primera coleccion llamada “Cedulario de Puga™.

En 1570 Felipe II mandd hacer otra recopilacién a tavés del
presidente del Consejo de Indias, Juan de ovando, que estuvo compuesta de
siete libros de fos que solo se publico el titulo relativo al mismo Consejo. Su
substancia estriba en que tuviera también aplicacién ante la inexistencia de una
legistacién propia en esa época.

De esta manera en nuestro pais, como en toda sociedad hurnana han
surgido avances con respecto a ias sanciones ante la realizacién de conductas
que ponen en peligro la convivencia humana y trascienden a un lado colectivo,
esto se advierte en los antecedentes que devinieron en nuestra actual
legislacion,

DE LA VENGANZA A LA JUSTICIA DEL ESTADO

Garcia Ramirez en relacién a esta etapa de formacién del Derecho
Penal refiere “En este periodo el derecho penal adquiere presencia y razdn
cuando se prohibe a ios individuos y a la sociedad reaccionar directamente en
contra de la conducta que los agavia""’“

En las etapas anteriores, como se ha dejado anotado, la sancién del
agresor era a merced del agredido, que actuaba a solas o con el concurso de
otras personas. Fue 1a época de la venganza privada, donde ¢l ofendido era juez
de la conducta y verdugo del criminal.

El mismo Garcia Ramirez sostiene que “E) segundo paso civilizador se
dio cuando la vindicta quedd depositada en el prupo al que pertenecia el
ofendido apareci¢ entonces la venganza colectiva. Por ultimo, el Estado
mediando entre el arbitrio y la anarquia asumi¢ ¢l monopolio del juicio y de la

* Ob. Cir. Pags 102-104
** Garcia Ramirez, Sergio. El sistema peral mexicans. Edit Fondo de culturs econtmica, Mésxdco,
1993, pag 22
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cjccuciég‘gcnal. A estas potestades se da e} nombre de jus puniendi: derecho de
castigar,

1.3 1US PUNIENDI

El derecho penal ha sido dividido en derecho objetive y derecho
subjetivo, €} presente punto a tratar corresponde a la segunda clasificacion, es
decir, al derecho subjetivo que se vincula con el poder del Estado para
sancionar determinadas formas de comportamiento que han sido matizadas con
¢l cardcter de delito.

Castellanos Tena se refiere al derecho subjetivo de la sipuiente
manera: ', es el conjunto de atribuciones del Estado, emanadas de normas,
para determinar ios casos en que deben imponerse las penas v las medidas de
segurided.”™"

Eugenio Cuello Calén opina que “El derecho penal en sentido
subjetivo es el derecho de castigar (jus puniend;), es el derecho de] estado a
conminar la ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, v, en el caso de su
comisién, a imponerlas y ejecutarlas. En esta nocion esta contenido el
fundamento filosdfico de! derecho penal. En sentido objetivo el derecho penal
es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado, que determinan
los delit?i;y las penas. Este concepto encierra el fundamento del derecho penal
positivo,

Sainz Cantero refiere que es “La facullad de imponer €l cumplimiento
de penas ¢ medidas de sepuridad a los individuos que realizan
comportamientos prohibidos en la ley penal..” coincidiendo este autor em
también llamarlo “Derecho subjetive del Estado del cual se deduce una
relacién juridica (la relacién punitiva) entre ¢l Estado y el individuo que ha
infringido ia ey penal (el reo), en virtud de la cual aquel triene el derecho de
hacer cuzlpli: al reo una pena o medida de segundad y éste el deber de
sufrirla.*

Por lo tanto, si el Estado es el titular del derecho Penal, entonces
podemos afirmar que este es un derecho piblico, porque solo el Estado es
capaz de crear normas que determinen qué conductas deben ser consideradas
como delitos ¥ a qué sancidon se hacen acreedoras las mismas. Cobra con ¢llo

*0Ob, Cit. Pig 20

7 Ob. Cit. Pag. 22

** Coello, Calén Eugenio. Dereche Penal. Pante Genersl Revisado v puesto al dia por Cesar Camargo
Hemandez, Tomo 1, volimen primero, decimoctava edicion, edit. Bosch. casa ediiorial, $.A
Barcelona, 1980, Pag. 7.

* Ob. Cit. Pig.17
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vigencia ¢l importante principio “Nulfum crimen, nulla poena sine lege”,
porque en esta medida solo constituye delito aquello que se encuentre limitade
€n una norma como tal. Pero ain cuando le corresponde al Estado definir los
delitos, determinar las penas, las medidas de correccion y de seguridad,
imponerlas y ejecutarlas, esta facultad punitiva tiene limites.

Reafirmando lo anterior, la apreciacion en general de los autores es en
el sentido de reconocer que en el Estado radica ese poder que abarca desde la
creacion de los delitos hasta Ja ejecucién de la sancién, en aras de propugnar
por la conservacion del orden social.

Rodriguez Devesa emite su opinién sefialando que el ius puniendi o
derecho subjetivo es “... el derecho del Estado a imponer penas v a gjecutarlas
cuando se comete un delito, o sea, la pretension penal que nace para el Estado a
raiz de la comisién del delito...es la facultad del Estado de establecer normas
penales, es decir, dictar preceptos en que se conecta al delito como
presupuesto, la pena o la medida de sepuridad como consecuencia juridica...es
el derecho del Estado a establecer normas penales v aplicarlas cuando se
cumplan los requisitos en ellas prevenidos.”

Sainz Cantero refiere el ius puniendi es “... la facuitad de! Estado para
exigir al ciudadano determinados comportamientos y de castigar a quienes no
adecuen a aquelias exigencias... es la facultad de imponer el cumplimiento de
penas o medidas a los individuos que realizan comportamientos prohibidos en
la ley penal.."insiste en sefialar que se trata de un *...derecho subjetivo del
Estado del cual se deduce una relacidn juridica (la relacién punitiva) entre el
Estado y e! individuo que ha infringido la ley penal (el reo), en virlud de la
cual aquel tiene el derecho de hacer cumplir al reo una pena o medida de
seguridad y éste el deber de sufrirla””

Femnandez Carrasquilla coincide en sepalar que ¢l jus puniendi es la
“_..facultad o potestad que el Estado tiene para castigar el cnmen, si ¢lla ¢s o no
un derecho y en qué sentido...el llamado derecho penal subjetivo no es otra
cosa que una potestad derivada del imperic o soberania estatal.” El mismo
autor sefiala los momentos en que tiene vida el ius puniend:, refiriéndose de la
manera siguiente “segin ¢ momento en que se desenvuelva, ¢l ius puniendi
puede revestr la forma de una potestad represiva (momento legislativo), de una
pretension punitiva {momento judicial), o de una facultad gjecutiva (momento
gjecutivo o penitenciario).”” Tal concepcion de manera importante hace un
desmembramiento de los diferentes aspectos que presenta el poder pumitivo;
diriamos que una sin la otra careceria de relevancia. De igual forma Bustos
Ramirez habla del ius puniendi de la siguiente forma “El Derecho penal

* Qb Cit Pag37.
*' Ob. Cit Pags. 17y 44.
* Ob Cit. Pag 13.
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subjetivo o jus puniendi lo podemeos definir como la potestad penal del Estado
de declarar punibles determinados hechos a los que impone penas o medidas de
segundad. Es entonces expresion del poder fmico y exclusivo del Estado para
ejercer la violencia legitima. La violencia penal no es sino un aspecto de
aquélla“s’, mas adelante el mismo autor precisa “...es el derecho a penar, esto
es, a través de las normas el Estado obtiene un derecho a la obediencia de sus
prohibiciones y mandatos; en otras palabras, el derecho a penar no es otra cosa
que el derecho a sometimiento u obediencia de los delincuentes...el jus
puniendi queda convertido realmente solo en derecho subjetivo, en una
pretension o demanda del Estado, que surge de las normas juridicas, del
derecho positivo.™™ Indudablemente que esta forma de manifestarse el poder
estatal deviene en violencia, como lo refiere este autor, sin embargo ello se
Justifica en el fin que se pretende, por esto se legitima en tanto que es con el
proposito de mantener e} orden juridico, pues solo asi es como puede realmente
darse proteccidn a los bienmes juridicos fundamentales de la convivencia
humana.

1.4 LA PENA DE MUERTE

No entraremos al estudio de los instrumentos utilizados con el objeto
de ejecutar esta pena, aun cuando existen diversas publicaciones sobre el tema,
porque de hacerlo seria estar de acuerdo con su existencia vy aplicacion, por lo
que solo nos concretaremos a hacer un breve bosquejo de sus origenes y
aplicaciones, asi como al analisis de sus ventajas y desventajas.

El tépico de la pena de muerte ha causado controversia desde su
nacimiento, cuando por unos es considerada justa, por otros initil, innecesaria e
inhumana. El problema ¢s que atin en nuestros dias existe en diversos paises y
no faltan declaraciones en el sentido de reinstaurarla en otros. Es necesario
conocer sus antecedentes, asi como el sustento juridico filosdfico que la
aprueba o desaprueba. Ferrajoli menciona gue “._.si la histona de las penas es
verponzosa, no lo es menos la historia del pensamiente juridico y filosofico en
materiza de penas, que lleva no poca responsabilidad por los horrores
cometidos; por omisidn, por no haber levantado seriamente su voz nunca, hasta
el siglo de las luces, contra ia inhumanidad de las penas y por accion, por haber
expresado casi siempre adhesion; a la pena de muerte.” % Haciendo énfasis en
cuanto al papel de los juristas que han apoyado la idea de la existencia de esta
pena, sin importar su ideologia, religion, moral y contexto del que formen
parie.

** Bugtos Ramirez, Juan. Marual de derecho penal espafiol Edit ARIEL, 5.A. Espafia, 1984, pdg.39.

* Ob Cit. Pag 41
** Ferrajoli, Luigi Derecho y razon Teort del garantismo pema] Edit. Trotta, Madnd, 1995, pig

382
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En términos generales la pena de muerte consiste en privar de la vida a
quienes han incurrido en la afectacién de bienes juridicos indispensables para
la coexistencia social de quienes la han establecido.

ANTECEDENTES

Hay quienes refieren que la pena de muerte no tiene historia, que es
tan antigua como ¢l hombre mismo. La pena de muerte no tiene historia, ha
nacido con la humanidad, De esta pena se ha usado y abusado en todas las
legislaciones de la antigiiedad. La facilidad de su ejecucién y la dureza de los
mas arcaicos crdenamientos juridicos son razones decisivas en la proliferacién
de pena tan decisiva,

Asi tenemos que la concepeidn mas primitiva es la del iusnaturalismo
que sostenia que 1a pena debe igualar al delito y consistir, por tanto, en un mal
de la misma naturaleza e intensidad. Esto se ve reflejado en la ley del talién que
primordialmente se concretizaba en penas corporales Yy capitales
correspondientes a la naturaleza del delito. Ferrajoli en contraposicién a esta
ideologia de ]2 pena de muerte como retribucion, principalmente representada
por Kant, que sostenia que si un sujeto “.. ha cometido un asesinato...tiene que
morir”; refiere que “No hay ningin equivalente que satisfaga a la justicia.™*,
apuntalando mas adelante que *...si las penas deben tener la misma calidad que
los delitos, de ello se sigue que tendencialmente deben ser de tantos tipos como
1o sean los delitos, Aunque esto resulte imposible y de hecho no se haya dado
nunca, es cierto que la pretension de equiparar la calidad de las penas a la
calidad del delito ha sido el principal factor de legitimacion de la multiplicidad,
variedad v tipicidad de las penas en la época premoderna: desde las penas
infamantes, como la argolla y la marca, hasta las diversas penas corporales y
capitales como las mutilaciones, los azotes y los suplicios. Todas estas penas
consisten por lo demas en aflicciones, al mismo tiempo no taxativamente
predeterminables por ia ley, desiguales segun la sensibilidad de quien la padece
y la ferocidad del que las inflige y no graduables segin ia gravedad del delito:
ningun dolor o suplicio fisico es en efecto igual a otro, y tampoco cabe
preestablecer, medir y menos aun delimitar la aflicividad de ninguno.”ﬂ
Concluyendo por lo tanto que no existe relacién entre la calidad de la pena yla
calidad del delito

Haciendo un bosquejo mundial general sobre la existencia de la pena
capital encontramos aniecedentes en Egipto donde vemos que la religién tuvo
relevante importancia en el impresionante listado de conductas sancionadas con

* Ob, Ch. Pap. 388
" Ob. Cit. Pag. 385.
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pena de muerte, asi encontramos que se castigaba *.. toda ofensa a la divinidad
(sacrilepios, muerte intencional de los amimales sagrados, magia), el orden
econémico impuesio por el faraén.. y es asi como el emipcio que hace una
declaracion falsa de sus ingresos anuales corre el peligro de monr: el orden
familiar y social exige que sea ejecutado todo individuo que atente contra
1.7 También era castigado el parricida y la myjer adultera.

“En e} Codigo de Hammurabi (hacia 1700 a.c.) la pena de muerte esta
prevista 34 veces en formas diferentes -ahogamiento, fuego, empalamiento- por
infracciones contra las persopas (homicidio, adulterio de la mujer, incesto) y
contra la religién (hechiceria, mala conducta de una sacerdotisa), pero también
contra la propiedad (robo, encubrimiento y bandolen'smo)".”

En la historia de los Hebreos existen antecedentes como los siguientes:
“...el patriarca ejerce el derecho de vida y de muerte sobre todos Jos miembros
de! clan: hombres nacidos dentro del grupo, sus mujeres, sus servidores.™ En
este contexto social se advierte también la importancia que tiene el aspecto
religioso, al respecto podemos citar que “...toda infraccion grave a la ley
sagrada acamrea la perdida de la vida, asi se trate de idolatria, biasfemia o de
brnyeria. Cualquiera que no respete el dia del sefior serd despiadadamente
c:.astigm:lo.”m Estas conductas fueron primordialmente castigadas con la
lapidacidn y para casos especizles la pena del fuego.

En Grecia existian diversas legislaciones, es decir, cada estado contaba
con un catdlogo de penas propio, sobresaliendo el castigo con la pena de
muerte para los delitos politicos y religiosos llegando incluso a ser indefinido el
motivo por €l cual una persona es privada de la vida, como ¢l caso conerelo de
Socrates ”...condenado por el tribunal de los heliastas a beber la cicuta; sus
acusadores le reprochan no honrar a los dioses de la ciudad, introducir nuevas
divinidades y corromper a ia juventud, y por estos crimenes se le condena
oficialmente..”™ Ejecutindose la pena capital a través de la cicuta, la
decapitacién, la estrangulacién, la hoguera, la lapidacién, el ahogamiento, los
LAITotazos etc.

En Roma, la aplicacion de la pena capital también encontréd fuertes
fundamentos en el aspecto politico, econémico y religioso, asi tenemos que “En
sus primeros siglos Roma estaba literalmente anegada en la religién y a la pena
de muerte se le puede calificar, sin exageracion, de acto religioso. %

5

¥ Imbert, Jean. La pena de muerte. Traduccion de Hugo Mantinez Moctezuma, Coleccion  Popular,

Fondoe de Culture Economica Meéxico, 1993, pag. 13.
* Imbert, Jean. Ob. Cit. Pig, 14
* Imiert, Jean. Ob. C. Pay 14
! Imbert, Jean. Ob Cit. Pag. 15.
“ Imber, Jean Ob. Cit. Pag. 17,
 Imberr, Jean Ob Cn. Pag. 18
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Haciéndose valer de las formas més crueles de privar de la vida a quienes
infringian las leves religiosas. Fueron tres peculiaridades significativas de ia
antigua Roma que subsistieren en las épocas siguientes: Por una parte, la pena
de muerte solo afecta al culpable mismo, nunca a la familia, esto es, no era
trascendental (mientras que en las otras civilizaciones se daba esta extension).
Por otra parte, se toma en consideracién la intencién del culpable: 1a ley de las
doce tablas precisa que “si alpuien mata a sabiendas y con premeditacién a un
hombre libre, setd pamricida (cuipable de homicidio) y no prevé para el
homicidio involuntario mds que la pema expiatoria de entregar un camero
semental. Por dltimo, salvo el caso excepcional en que un ¢6nsul mande un
ejéreito en campafia y reciba por este hecho el arcaico derecho de vida y de
muerte de los antiguos reyes, todo ciudadano acusado de un crimen capital no
queda jamas sometido a la arbitrariedad de una sola persona: no puede ser
condenado a muerte mas que por ¢l pueblo en asamblea {(provocaiio ad
populum).”‘s" Durante esta época los gobemantes no dudaron en aplicar la pena
capital so pretexto de mantener el orden social.

Durante el feudalismo europeo Ja pena de muerte buscod la
ejemplanidad para que los demis gobemados se abstuvieran de cometer mas
delitos, asi tenemos que dos fueron las caracteristicas sobresalientes de este
tipo de pena, para ello se basaron en la utilizacion de todos los medios e incluso
de los mas arroces, 1o que se pretende, et pocas palabras, es de intimidar al
delincuente en potencia, a través de la crueldad y difusidn del castigo; asi, las
horcas se colocaban en lugares altos y visibles a efecto de lograr una mayor
intimidacién, llegando incluso a dejar el caddver del ahorcado expuesto hasta
un estado de putrefaccidn. En este tiempo los jueces llegan 2 considerar
penalmente respunsables a niftos ¢ inimputables, es decir, ¢l concepto de
responsabilidad penal es extensivo para toda persona que incurra en la
comisién de delitos independientemente de su edad ¥ de su estado psicofisico,
aqui no importa quién sez el autor del delito.

A principios de la monarquia absoluta los principios y practicas de la
época feudal perduraron, siendo modificados mas tarde debido a la pobreza
extrema en que se encontraba la poblacidn y la rebelidn de los menesterosos en
las grandes ciudades del reino, aspectos que van haciendo cada vez mas
despiadada la represion, 1oda vez que la fuerza del orden pablico se confia solo
al soberano, de esta forma las justicias scfioriales o urbanas se ven
gradualmente privadas del derecho de vida y de muerte, Para garantizar la
seguridad de las personas y de los bienes, los reves se muestran despiadados en
su legislacion, debido a que el rey es fuente de toda justicia, quien hace uso
inmoderado de 1z pena de muerie.

* Imbert, Jezn. Ob Cit. Pag.21,
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La eliminacién fisica de los delincuentes mediante la muerte era una
practica comin en las sociedades arcaicas, formaban parte de procedimientos
wibales religiosos que constituian el aparato de imparticion de justicia en esas
épocas. En estadios histdricos posteriores en los que los grupos comunales
mostraban incipiente desarrollo Ia pena de muerte redujo su importancia, que
fue sustituida por otro tipo de penas como las pecuniarias y las privativas de la
libertad.

Durante ¢l oscurantismo medievo la pena de muerte recobra
importancia y alcance para Hegar a su apogeo, periodo en el que muy pocos se
manifestaron en contra de 1a pena de muerte.

Una nueva era se abre en la historia de la pena de muene con la
publicacior  del tratado Dei delitti e delle pene de Beccaria aparecido en
Lioma en 1764, dando origen asi a ideas innovadoras de caracter filosofico v
humanitario que fueron proliferandose. El siglo XVII se caracterizo por el
surgimiento de un ambiente intelectual que se traduce en una revolucién
ideoldgmica que sacude las bases fundamentales que sustentaban hasta esos
momentos a esa sociedad, poniendo en tela de juicio el fundamento de la pena
de muerte.

Es preciso sefialar que Beccaria fue quien inicid la campaiia
abolicionista, es el germen de todos los argumentos abolicionistas ante la
publicacion de su tratado sobre los delitos y las penas.

En dicho tratado, segin Jean Imbertﬁs, Beccaria sostenia como ideas
principales con relacion a la pena de muerte los siguientes razonamicntos:
“Para que una pena no sea una violencia de uno solo o de varios contra un
cindadano, debe ser pitblica, pronta, necesaria, Ja menor que sea posible en
circunstancias dadas, proporcionada al delito y fijada por la ley”, También
ctiestiona la utilidad de la penz de muerte, sehalendo que “Si se le quiere
mostrar con frecuencia al pueblo 1a fuerza de las leyes, es necesario multiplicar
las ejecuctones capitales para producir en los entendimientos toda la impresidn
que espera el legisiador..” Scbre la ejemplaridad adviente “Al dar a los
hombres el ejemplo de la crueidad, {a pena de muerte no es para [a sociedad
sino un nuevo mal. Y tal ejemplo es tan funesto cuanto que la muene lepal se
muestra rodeada del mas poderoso aparato. La pena de muerte no es para la
mayoria sino un espectaculo y, para los otros, un objeto de desdefiosa piedad.
Estos dos sentimientos absorben el aima y no dejan penetrar en elia ese terror
saludable que las leyes quieren inspirar exclusivamente,” En relacién a que si
es necesaria ta pena de muerte sefiala que ante los bastos errcres judiciales
#7Quién se atreveria hoy a intentar la justificacion de esta costumbre bdrbara?.
La impresién causada por el espectaculo de la muerte legal es fugitiva, y vale

 Ob. Crt. Pig 65
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mas, en un gobierno libre y ranguilo, que las impresiones sean “mas frecuentes
que fuertes™ la vista de una esclavitud perpetua infligida a los culpables seria
pues preferible a la pena de muerte, que agota todo su rigor en un solo
momento. El ejemplo de los infortunados que expian a diario su crimen en el
oprobio impresionard mas que la vista de un rapido suplicio, menos propio para
corregir que para endurecer, No es la intensidad de la pena lo gue hace mas
grande efectc en el dnimo humano, es su duracién.™ Se inclina porque se
suprima la pena de muerte y sea reemplazada por la esclavitud perpetua, puesto
que la vida no esta bajo el poder de nadie.

Landrove Diaz refiere “La pena de muerte ha tenido en tiempos
pretéritos cardcter de pena corporal graduable, en el sentido de que su
ejecucién podia acompafiarse o no de refinados suplicios, de lo que dependian
los padecimientos del sujeto que la sufria. A partir del Cadigo francés de 1791
perdifm tal caracter para configurarse, simplemente, como la privacion de la
vida.

La pena de muerte ha legado a ser considerada como un verdadero
crimen social, por ello, como va sefiald en ¢l punto anterior, la pena de prision
fue una alternativa razonable para los casos que se aplicaba la pena de
muerte,

ABOLICIONISMO

En el siglo V, antes de nuestra era, el pensador revolucionario Ten-si
de origen chino fue condenado a muerte por luchar contra las concepciones
religiosas v politicas de la clase dominante, explicaba que “los hombres no se
hacen criminales porque lo quieran, sino que se ven conducidos hacia el delito
por la miseria v la necesidad. Fue uno de los pnmeros en atreverse a negar a
unos hombres el dereche de matar legalmente a sus semejantes, vislumbraba
también motivos indiscutibles que determinan a los sujetos hacia la comisién
de los ilicitos."®’

Por otro lado “Babeuf, escritor revolucionarie, merecié la puillotina
del directorio francés en 1797, por referir, los amos en lugar de mejoramos, nos
han hecho barbaros, porque ellos mismos lo son también.™ Lo que pone de
relieve el abuso de esta mal llamada pena, ya que no se trata de una pena, sino
de la aniquilacion del ser humano.

* { androve Diaz, Gerardo Las consecuencas juridicas del delfno. Cuarta edicion, editorial técnos,
Espehs, 1996, pig 29,

%7 Sueiro, Daniel La pena de muerte y los derechos humanos. Editorial alianza, § A, Madrid, 1987,
Pag 24.

o stado por Daniel Sueiro. Ob. Cr. Pag 23,
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Entre otras referencias de corte abolicion:sta tenemos a Gratien e} gran
canonista medieval, quien combatié los procedimientos de lz tortura...siglos
mas tarde aparecieron personalidades como Grevius, Bekker, Voltaire, etc.,
quienes alzaron su voz contra los bdrbaros e inhumanos métodos de la tortura,
liegan a tocar la conciencia de jos poderosos y a levantar cterto clamor popular,
su lucha tiene en realidad mas altos vuelos: pretenden nada menos que lograr la
abolicion total de las ejecuciones capitales legales. Beccaria fue quien tuvo
mayor relevancia en este terreno al escribir en su tratade dei delitti e della pena
“.la pena de muerte.no se funda en ningin derecho. No es mas que una
guerra declarada a un ciudadano por la nacién, que juzga necesaria, o a lo
menos util, la destruccion de este ciudadano.”

En 1876 Leopoldo I de Toscania y José II de Austria en 1787,
publican notables Codigos en los que excluyen totalmente por primera vez la
aplicacién de la pena de muerte a ningin reo.

Daniel Sueiro refiere que: “Tertulio y Lactancio repudiaron la pena de
muerte, de igual forma Tomas Moro el Cuaquero John Bellers se opusieron a
ella en los siglos XVI y XVIL, lo mismo que Natale, Hommel, Hasse, Von
Sunnefels, Willian Penn, Romilly, Scoto, Bentham, Carrara, Ferri,
Lombroso...”™

A mediados del siglo XVII, la incidencia del pensamiento iluminista
determina que se alcen las primeras voces discordantes en razén de la pena de
muerte. No se puede propiamente hablar de un movimiento abolicionista en
sentido estricto, pero si de un movimiento ¢ritico, de la {recuencia de
aplicacién de la dltima pena y, sobretodo, de lo cruel de su mecénica gjecutiva,
Al respecto Landrove Diaz dice “A partir de este momento nace el movimiento
abolicionista que incide ya en la utilidad v licitud de esta pena. Se abre asi un
largo debate sobre la pena de muerte.””

Durante el transcurso del siglo XVIII hasta principios de! XIX se
produce un basto movimiento abolicionista en Europa. En 1734 aparecia ya
abolida la tortura en el Codigo Sueco para determinados delitos, quedando, sin
embargo, establecida para oros crimenes de orden extraordinario, hasta que el
Rey Gustavo Il en 1772 la suprime para la mayoria de los delitos, manteniendo
la pena de muerte solo para los considerados como més graves.

La asamblea francesa abolid todo género de tormento en 1789, un afo
después de que Luis X VI, iba a morir en la guillotina.

]

* ctado por Damwe! Sueiro. Ob. Cn. Pig.25.

™ (. Cit Pag 25.
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Enrique Cury scfiala lo sipuiente: “El desarrolio de las ideas
humanitarias que caracterizaron al pensamiento de la Dustracion y a los
dirigentes de los movimientos liberales en la segunda mitad del siglo XVII y
los primeros decenios del XIX, determind sobre todo una lucha contra las
torturas que acompaiiaban a la ejecucion de la pena, a las que se acuso de
atentar contra la dignidad del hombre y su cualidad de fin en si mismo.”™"

En relacién a esta época Cuello Calén refiere lo siguiente *La
campaila contra la pena de muerte comenzd a fines del siglo XVII. Citese en
primer lugar el nombre de Beccaria, quien mas que atacar la pena de muerte
combati6 su frecuente aplicacion...”™

Beccaria formé parte de los primeros abolicionistas de esta pena
llegando a denominirsele “primer paladin del abolicionismo™. Asi tenemos que
“...en la segunda mitad del siglo XIX que las ideas abolicionistas irrumpen con
verdadera energia mas alla de los circulos académicos y juridicos, provocando
una polémica a todos los niveles y transforméndose en una materia de
significacion politica.*”*

La tortura fue abolida tedénicamente en casi todos los paises civilizados
entre fines del siglo XVIII y comienzos del XIX

Daniel Sueiro refiere que “la lucha por la abolicion de la pena de
muerte, comenzada seriamente en el siglo X'VIIL, fue intensa y apasionada en el
XIX y sigue en el XX."” No obstante, “Durante e} siglo XX prevalece ante
fanatismos politicos, religiosos y guerras: un claro ejemplo de esto es lo
sucedido con los nazis.™

El derecho de castigar entendido hasta la eliminacién fisica de los
semejantes, se ha presentado histdricamente como un derecho oportunista de
clan, de ¢lase, de dominio, en todos los ambitos: religioso, polinco, econdémico,
social y moral en general, asi tenemos que en los lugares donde ha sido posible
la aplicacion de esta pena las cifras han revelado que su ejecucién se ha visto
influenciada por alguno de estos ambitos y que se han faverecide o
desfavorecido a los condenados de acuerdo a la clase social a que pertenezcan.

En este sentido Daniel Sueiro explica “No pertenecer a la clase de
ciudadanos de primera categoria es sencillamente y por si mismo un delito, y
no poseer bienes o riquezas lo es también. La pobreza es una circunstancia

" Qb. Cit, Pig, 324.

™ Cuello Calén, Eugenio Derecho pemal Parte general, tomo I, volumen segundo, decimoctava
edicién. Bosch editorial, Barcelons, 1981, pag 834

™ Ob. Cit. Pag.328.

” Ob. Cn. Pag. 27,

7 Arriola, Jusn Federico La pena de muerte en Miéxico. Edit. Trillas, México, 2da edicion, 1995,
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agravante ain hoy. Opinar en contra es un crimen. El delito, en ciertos
momentos vy lugares historicos, no es nada en si mismo, sino en relacién con la
persona que io comete.” ' De lo anterior se desprende gue también en el ambito
de la aplicacién de la pena se hace presenie el aspecto clasista, en razén de que
las normas que determinan las conductas delictivas son creadas por quienes se
encuentran en el poder, es decir, por quienes pertenecen a la clase social
dom:nante, advirtiéndose que por [o regular ellos no las sufren, por esto, ¢l
mismo autor afirma ‘Las leyes penales no defienden a la sociedad, sino los
intereses de un grupo dominante, que es el que fija los delitos y penas.”

El mismo Sueiro dice “Reconocer como legitimo y legal un derecho
semejante, el de quitar la vida al préjimo en un acto no punible, es tanto como
sentar las bases de cualquier otro tipo de violencia tanto como reconocer que si
se¢ puede matar, con mayor razén se podra torturar, mutilar, violar y oprimir de
formas aparentemente mas inocentes, menos cruentas.”’

En el caso del Estado Mexicano, que constitucionalmente se dice ser
un Estado democratico de Derecho, cuando se ha planteado la posibilidad de
aplicar nuevamente la pena capital, cabe preguntar ;no es una contradiccion
para un Estade de esta naturaleza pugnar por la aniquilacién de sus miembros,
st lo que se pretende es mantener el orden social y la co-existencia ammaonica de
sus gobernados con respeto pleno a sus derechos?

Beccaria™ en tratandose de la pena de muerte, cuestionando su
utilidad plantea las siguientes interrogantes ;Cudles serdn las penas
convenientes para esos delitos?, ;Es verdaderamente 1a muerte una pena anl y
necesaria para la seyuridad y el Wien orden de la sociedad?, ;Son justos los
tormentos vy la tortura, y obtienen el fin que con ellos se proponen las leyes?,
(Cudl es la mejor manera de prevenir los delitos?, ;Son las mismas penas
ipualmente utiles en todos los tiempos? ;Qué influencia tienen ellas sobre las
costumbres?, ; Cudl puede ser el derecho que se atnbuyen los hombres, para
matar cruelmenie a sus semejantes?.

En relacion a la pena de muerie Beccania sefialé “..no veo yo
necesidad alguna de destruir 2 un ciudadane, sino cuando su muerte fuera el
verdadero y unico freno para retener a los demas de cometer delitos.” A cambio
de la pena de muerte propone la esclavitud perpetua, es decir, la prision
perpetua, al sehalar lo siguiente; "No es el terrible pero pasajerc especticulo de
la muerte de un criminal, sino el largo y continuado ejemplo de un hombre

7 Qb. Cit. Pag. 15
"ok Ci Pig 14
" Ob. Cit Pag 11.
* Beccaria. Cesare. De los delitos v de las penas. 3era edicion. edit. Temis. S.A.. Colombia. 1954,

pag 3.
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privado de libertad, que convertido en bestia de servicio recompensa con sus
fatigas z la sociedad a la que ofendié, 1o que constituve el freno mas poderoso
contra los delitos.™ Justifica la aplicacién de la prision perpetua de la
siguiente manera “Con la pena de muerte, cada ejemplo que se da a la nacién
supone un delito; en la pena de esclavitud perpetua, un solo delito da
muchisimos y duraderos ejemplos; v si es importante que los hombres vean a
menudo ¢} poder de las leyes; las penas de muerte no deben ser muy distantes
entre si; por consiguiente, suponen la frecuencia de los delitos; y, por tanto,
para que ese suplicio sea provechoso, es necesario qQue no ejerza sobre los
hombres toda la i:qPresién que pudiera producir, es decir, que sea {itil y no util
al mismo tiempcn_"s

La eliminacién de aquellos que han incurrido en alguna conducta
ilicita a ravés de la muerte fue una practica comun en las sociedades arcaicas
formaban parte de los procedimientos de tribus con fines religiosos que
constituian el aparato de imparticidon de justicia en esas épocas, en tiempos
posteriores en que los grupos comunales mostraron incipiente desarrolie, la
pena de muerte redujo su importancia que fue sustituida por otro tipe de penas
como el trabajo forzado o la prisién.

Jean Imbert refiere que "la primera campafia abolicionista del siglo
XVII no se rebela en contra del principio mismo de la pena de muerte, sino
contra la aplicacién abusiva que se hace de ella."*

Comentando a Montesquicu, y su obra L/ esplritu de las leyes, sehala
gue: “, proclama claramente que un civdadano “merece la muerte ceando ha
violado la seguridad a tal grado que ha quitado la vida o intentando quiiaria™
agrega “la pena capital es una “especie de talidn”™ que la sociedad puede y debe
de usar.” Ocupandose de las ideas expresadas por Rosseau advierte que la pena
de muerte se utilice como ultimo recurso ¥ en su cita dice que *No se tiene ¢l
derecho de hacer morir, mi siquiera para ejemplo de otros a aquel que se puede
conservar sin peligro.” En cuanto a Voltaire manifiesta que: “se subleva contra
las sentencias injustas y contra 1a iniil barbarie de las ejecuciones.™ Refiriendo
también que el citado autor “Alaba quizd con exceso los beneficios de los
trabajos forzados cuando proclama, un poco imprudentemente, que “los
culpables relegados en Siberia se convierten allé en gente de bien™. Adwvierte
que se acepta la pena de muerie en la medida en que esté autorizada por alguna
disposicion v es como expresa: “por%ge no s¢ pueda condenar a la pena capital
sin autorizacion de una ley expresa”.

*' Ob. Ci. Pap. 36.
Db Cit Pig 38
*Oh Cit Pag 62
* Imbert. Jean. Ob. Cit. Pagina 63.
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El inmicio de estas ideas abolicionista fueron multiplicindose por
diversos estados europeos.

Aun cuando las ideas humanitaristas de Beccaria fueron retomadas en
el siglo XIX, prevalecieron ante este tipo de pena fanatismos politicos,
religiosos y guerras, manifestindose alegatos en favor y en contra de la pena
capital como los siguientes:

A) La regla de la compensacion, que sostiere que ... es justo hacer la
pena proporcional a la gravedad del delito.” Apoyada en la tesis alemana,
fundada en las teorias mas generales de la “compensacién moral” de Kant o de
la “reparacién“ de Klein, argumentacién que reclama que a cada hombre se le
trate segun sus obras.

B) La defensa del orden social. Donde se justifica la pena de muerte
bajo el arpumento de “ia muerte de los criminales asegura la tranquilidad
publica mejor que ninguna otra sancion. La eliminacion definitiva del
delincuente es la prenda de que ya no podra cometer fechorias, esta pena
intimida a todos los aspirantes al crimen, incluso si no todos los criminales en
potencia la temen en la misma medida, es un freno saludable e irremplazable
para muchos de ellos. La teoria de Feuebarch fue incorporada a las tesis
utilitaristas de Bentham “sobre la intimidacion psicolégica™ sostiene que el
objeto de la pena es el de someter a la voluntad mediante ¢l temor a un mal
superior, frente a las ventajas del crimen; por lo tanto, la pena de muerte es
legitima pues es un obstaculo para los mas grandes crimenes,

() Peligros de la supresion de la pena capital. Reliere que si un estado
abroga la pena de muerte “vera acudir al interior de sus fronteras a los
criminales de estados vecinos (donde subsiste la pena capital), criminales que
querian cometer sus fechorias sin exponerse al castigo supremo.’

De alguna manera se prevé el pelipro de la desaparicién de la pena de
muerte, sugiriendo el trastado de los delincuentes de un lugar a otro en el afan
de evadir tan grave sancion, pero ain cuando pudiera llegar a pensarse asi, al
paso del tiempo se han visto los escasos resultados positivos que puede
producir la pena que nos ocupa.

¥ Imbert, Jean Ob. Cit. Pigina. %
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ALEGATOS EN FAVOR DE LA ABOLICION

A puncipios del siglo XX los abolicionistas retoman las ideas de
Beccaria, que a su vez acoge Jean Imbert,® que de manera resumida serian los
siguientes:

A) La enmienda del culpable, refieren, no es otra cosa que la forma
cientifica del principio antiguo del talién: por lo tanto debe excluirse de la
legislacién de toda sociedad civilizada. El objetivo verdadero de la pena no es
la expiacién del condenado, sino su mejoramiento, que se puede realizar por el
establecimiento de un régimen penitenciario capaz de corregirlo.

B) La defensa del orden social. Los abolicionistas reconocen que la
sociedad debe defenderse de los crimenes: 1o que discuten que solo la pena de
muerte tenga el poder de prevenir las infracciones mas praves. Refutan el
hecho de que en los paises donde se han suprimido la pena de muerte no se ha
visto aumentar ¢l nimero de crimenes castigados anteriormente con la pena de
muerte.

C) La intimidacioén provocada por la pena capital no es mas que una
engaftifa; muy al contrario, presenciar una ejecucién produce a veces el efecto
inverso,

D) El error judicial, aspecto que Beccaria ya habia retomado, esto es,
el caracter irreparable de la pena de muerte, para e} caso de que €] condenado
sea inocente.

Desde ¢l punto de vista filosofico y teologico el debate que surge en
relacién a esta pena es a partir de la siguiente interrogante jpuede aprobarse
moralmente que la sociedad disponga de la vida de uno de sus miembros?

Ante el pragmatismo de muchos gobiernos v ante la comprobacidn de
inocencia de los sentenciados con la aplicacién de la pena de muerte en
diversos paises, entre ellos Bélgica, dejaron de contemplar esta pena en su
legislacion.

Es imporiante admitir que cuando se tiene acceso para con los
sentenciados, estos refieren no tener reflexion alpuna sobre la pena que recaera
por su conducta ilicita, lo que en palabras de Jean Imbert se describe asi: “La
experiencia prueba que el crimmal no se dedica a hacer doctos célculos de
compensacion ulterior, no piensa en la pena de muerte con la cual se le
amenaza; no se ocupa de la pena sino de los medios para cometer su crimen sin

% Ob. Cit. Pig 97.
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que lo descubran: La pena de muerte tiene menos fuerza de intimidacion que
cualquier otra pena; la contrarresta la esperanza de la absolucion o de la
gracia.™” Otro aspecto importante en relacion a estos alegatos es que es
frecuente enconirarse familias donde dos o mas integrantes han sido
condenados y sin embargo la pena no ha producido los efectos que se esperan
en los delincuentes.

Estas ideas abolicionistas iniciadas en Europa trascendieron hasta
América, las cuales fueron inicialmente retomadas por los Estados Unidos, asi
tenemos que en 1840 se funda el “New york tribune, ¢l cual se convierte en uno
de los lideres de la tendencia abolicionista y en 1845, se crea la Sociedad
Estadounidense para la abolicién de 1a pena de muerte; en 1846 el Estado de
Michigan reemplaza esta sancién por la prisidn perpetua para todos los
crimenes excepto la traicién. En 1852, Rhode Island supnime el castigo
supremo en todos los casos incluyendo la traicién, un afic mas tarde lo imita
Wisconsin, entre otros estados de este pais.

La forma de aplicar esta pena de cierta forma ha sido motive de
preocupacidn, aspecto ante el cual se han inventado medios diversos, buscando
desde el mas efectivo, al mas espectaculante, el menos doloroso y hasta el mas
sofisticado, desde estas épocas s¢ ha ido en busca de! medio mas 1déneo, asi
tenemos que ¢o 1880 como medio superior a la horca es propuesta la “silla
eiéctrica™, promovida por la compafiia General Electric, llegando a
considerarlo como el método mas civilizado.

En Brasil al proclamarse 1a independencia en 1882, surgen indicios de
abulicidon a la pena de muerte y es hasta 1889 que es derogada totalmente, esto
con el advenimiento de 1a Repiblica,

En Ecuvador desde 1852 empezaron las ideas abolicionistas,
concretandose dicha aspiracion hasta 1897. De igual forma se hacen patentes
dichas manifestaciones en Venezuela durante el aflo de 1857 y es hasta 1863
que es derogada tanto para delitos de caracter politico como del fuero comin.

En Colombia 1a abolicién legal se da en !864. En Guatemala se da en
1889; en Nicaragua se hace presente en el afio de 1892 y en Honduras durante
el afio de 1894.

Landrove Diaz sostiene que el medio para sustituir la pena de muerte
“En un primer momento historico la formula utilizada fue la pena de prisién
perpetua; Con postenoridad, la pena privativa de la libertad de larga duracion
se convirtio en el sustituto legal mas ampliamente difundido.’

¥ Ob. Cit Pig. 98.
* 0b Cn. Pag, 31.
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El desarrollo considerable de las relaciones internacionales después de
la segunda guerra mundial ha tenido como resultado proclamaciones de
cardcter universa! o regional que abordan, de manera directa o indirecta &l
problema de la pena capital, de estos progresos abolicionistas podemos
referirnos a los siguientes:

En 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
declaracién Universal de los Derechos del Hombre, que estipula los articulos 3
¥ 5 que refieren “ Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona’ “Nadie serd sometido a torturas, ni a penas o traios
crueles inhumanos o degradantes"

En 1950 se lleva a cabo la Convencién Europea de los Derechos del
hombre, que reconoce mas explicitamente ain ¢l derecho de los Estados a la
pena capital: “E! derecho de toda persona a la vida esta protegido por la ley. La
muerte no puede infligirse intencionalmente a cualquiera, salvo en ejecucion de
una sentencia capital pronunciada por un tribunal..”

“El primer tratado internacional que ha dado el paso decisive para la
abolicién de la pena de muerte es protocolo nimero 6 det Convenio Europeo
de derechos humanos del afio 1983...™" Este convenio en su articulo primero
proclamé lo siguiente: Queda abolida la pena de muerte. A nadie se le puede
condenar a tal pena, ni ejecutarsele. En su articulo segundo refiere un Estado
puede prever en su legislacién la pena de muerte por actos cometidos en
tiempos de guerra o de peligro inminente de guerra,

Bustos Ramirez realiza un planteamiento para argumentar sobre la
abolicién de la pena de muerte, manifestando lo siguiente “...se opone al valor
que hoy se reconoce a la dignidad del hombre. El individuo no esta al servicio
del Estado, sino el estado al servicio del individuo... la pena de muente no
afirma un derecho; niepa, por el contrario, el mas importante: el que el hombre
posee a la vida™ Continua sefialando *“Por otro lado seria contradiciorio
totalmente que e! Estado se base sobre la vida como bien fundamental, v, sin
embargo, al mismo tiempo la elimine; esa contradiccidn intema destruiria las
bases mismas de sustentacién del Estado. Todos los arpumentos a favor de la
pena de muerte se basan en un criterio retributivo o expiatorio radical, que hoy
ya nc tiene base de fundamentacién en un Estado social y democratico de
derecho, o bien, en criterios radicales sobre peligrosidad del sujeto, ajenos a un
estado de derecho. Un Estado de pura eficacia o eficiencia extrema,
mdemostrable, v que convierte al Estado en un Estado policia o del terror. -0

* Jescheck. Ob. Cn.Pag 690
*Ob Cn Pig. 38
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La abolicion de la pena de muerte se apoya en los argumentos de su
inhumanidad y en la contradiccién con los postulados ético-sociales
fundamentales de la sociedad modema.

Acertada es la opinién de Ferrajoli, al sefialar que “La tipificacion ¥
formalizacién legal de las penas modernas ha hecho posible su configuracién
ya no como aflicciones sino como privaciones “privaciones ge derechos” y
precisamente de los tres especificos derechos para cuya tutela, compo escribié
Locke se constituye y se justifica el estado moderno: la vida, la libettad v la
propiedad.”™* Por 1o que la pena de muerte en la actualidad deja ser una
afliccién para pasar a ser una privacién de un derecho “el derecho a la vida™
donde, entonces, el estado estd legitimado para disponer de este bien juridico
personalisimo, en los paises en que se encuentra vigente dicha sancion.

Un estado que mantiene de derecho y hecho la pena de muerte,
entonces estd de acuerdo con el principio legal de la pena de muerte, que
supone la aceptacion de la filosofia de la viclencia.

Daniel Sueiro cuestiona lo siguiente *se mata en nombre de esa
sociedad que hay que defender...pero la sociedad es una estructura clasista,
cuando no proyveccion personal de un espintu tiranico.”™”

la egjecucion de la pena de muerte es un proceder gue revela la
incapacidad de un estado de organizar la vida social en un plano de igualdad y
de respeto mutuo. Es una falta de compromiso para atacar el problema de la
delincuencia de fondo, atendiende parcialmente Jas consecuencias del contexto
social que origina este fenémeno.

Los abolicionistas de la pena de muerte han ilegado a demostrar la no
necesidad de esta pena, a través de la comprobacion del hecho de que la
permanencia o no del castigo capital en {a ley penal no afecta ni al indice de la
delincuenciz en general ni al de la delincuencia de sangre ep particular. Esta
pena no sirve de nada a la lucha contra la criminalidad.

Para los estados que pretenden reintroducir la pena capital frente a los
delitos mds graves contra la vida, es reflejo de una actitud no racioval que
desprecia los resultados de la investigacion cientifica.

Jean Imbert advierte que “Su utilidad, su ejemplaridad, su necesidad
estan sin duda descartadas y los paises gque la han abolido no padecen una

* Ob. Cu Pig 390.
# Ob. Cs. Pag. 13.
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criminalidad mas importante que los que la han conservado: la experiencia ba
ratificado los razonamientos abolicionistas...”™ Ferrajoli coincide en sefiaar
que 1z pena de muerte ha desaparecido en paises civilizados por “ausencia de
beneficio, por su escasa eficacia disuasoria, su caracter irreversible o el efecto

deseducativo derivado de la desvalorizacion oficial de la vida bumana "™

Como conclusion también podemos sefialar que la pena de muerte
nunca ha garantizado la igualdad de wratamiento, es decir, que no ha respondido
al sentimiento de igualdad social, asi tenemos que la misma no sers aplicada a
legisladores, gobernantes o quienes gozan de un poder econdmico altamente
reconocido.

Aiin cuando la ejecucion de la pena de muerte modemna se ha
formalizado al abandonar las antiguas exhibiciones espectaculares dejando de
ser ejemplar, ademas de utilizar técnicas de ejecucién lo mas indoloras
posibles, sin embargo esto resulta contradictorio en virtud de que la pena de
muerte es llevada a cabo en alguno paises con fines de prevencién general.

Para quienes se muestran partidarios de la vigencia y ejecucidn de esta
pena es preciso sefialar que el fendmeno de la delincuencia es producto del
contexto social de determinado lugar, asi tenemos que el estade debe prestar
mayor atencién al modo de vida que brinda a sus gobernados, es decir, debe
velar porque se desplieguen medidas sociales necesarias de orden general como
modalidades particulares de proteccién dedicadas mas especialmente a tal o
cual categoria de individuos (tratamientos de desintoxicacién para los reos
habituales a drogas, para los alcohdlicos peligrosos, etc.}

Actualmente debe propugnarse porque la pena tenga como objeto
preparar la rehabilitacién social del delincuente a través de medidas de
seguridad apropiadas para cada caso, en pro de la proteceion del orden social y
1a rehabilitacion del culpable.

Jescheck refiere que “A nivel mundial constituye una minoria de
paises que han abolido la pena capital, esta totalidad se integra
primordialmente por los Estados Europeos Occidentales, Canadi, algunos
Estados” de los Estados Unidos, Australia y alpunos paises de América
Jatina.™

Federico Arriola en el prolego de su libro denominado La pena de

muerte en México dice "El pretendido fin social de la pena de muerte es
profitictico (se evitan nuevos crimenes por el mismo victimario)"

P Ob. O Pag, 155,
* Db Cit. Pag 387
* Ob. Ci Pag. 690.
* Ob. Cit. Pag. 6.
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Planteandose ante tal fin las siguientes interrogantes ;hay beneficio para la
sociedad, que es lo que le aporta 2 la misma?, ;como repercute en los
individuos y la sociedad que mantienen este tipo de penas?, aspectos que la
practica ha dejado demostrado, que esta pena no cumple con los fines que
persigue, es decir, que no cumple con fines de prevencion general como
especial.

Landrove Diaz se refiere a la pena de muerte de la siguiente manera
“la pena capial es la sancién mds grave de todos los catdlopos punitivos en que
tiene cabida.”™”’

Esta pena ain cuando esta presente en un numero considerable de
paises es aplicada con poca frecuencia, esto por las graves consecuencias que
ocasiona, es considerada por alpunos autores como el resultade de
*_..endurecimientos de la politica represiva."®

Se puede decir que el Gnico sustento real de la existencia de la pena
capital es e aspecto retributivo que se traduce en la venganza misma.

Por otro lado Jescheck refiere “Procede insistir incondicionalmente en
el rechazo de la pena de muerte dentro de un Derecho Penal basado en los
principios de humanidad y razdn, pues no existe ningin motivo racional para
su restablecimiento... Tampoco en los delitos con la mayor culpabilidad pueden
castigarse con la destrucciéon de la vida porque condena existencial de esa
clase escapa de la competencia de un juez de este mundo™ De lo anterior ya
se ha dicho que el proceder en esta forma en contra de quien ha cometido un
licito es ir ¢n contra del mismo estado que debe salvaguardar la vida de sus
integrantes.

“La pena de muerte es irreparable, no ofrece recurso alguno contra el
error de los jueces, Todas las demas penas, aln las mas duras y severas,
permiten una reparacion en caso de error judicial, mas la capital no permite
reparacion al guna...”'m Aspecto que es absolutamente indiscutible.

“En el supuesto de error judicial la pema capital constituye una
desgracia imreparable, e influve pemiciosamente sobre la psiquis de la
colectividad, de forma que antes cabe esperar de ella un efecto crimindgeno
que pre\remivo.““JI En este sentido, los fines preventivos se diluyen y producen
un efecio contrario en los demas miembros de la sociedad.

*T Ob. Cit. Pag.32.

* Tocora, Fermando Politicz crimina) en América Latina. Ediciones libreriz del profesioml, primera
edicién, Colombia, 1990, pamina, 74.

¥ Ob. Cit. Pag. 690.

%" Ob. Cin. Pag. 738,

"1 Jescheck Ob Cit Pag 690
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En relacion a la aplicaci6n de la pena de muerte Gimbemnat refiere que
¢l Estado tendriza que asistirse de “.la existencia de una maquina estatal
perfecta, con hombres a su servicio, destinada a la eliminacién de seres
humanos: 1a pena de muerte...no borra el crimen sino que lo repite. ™™

En relacion a los fines del derecho penal y de la pena Enrique Cury
cita lo sigwiente “. _arriesga la posibilidad de un error respecto de los datos en
que descansa su formalicen, es, cuando menos, muy imprudente, sobre todo si
se tieme en cuenta la irreparabilidad de las consecuencias. Finalmente, la
pretensién de una equivalencia exacta entre el puro injusto y la pena, como
forma supuestamente optima de retribucién, conduce a resultados grotescos
porque no se sabria que hacer cou el violador, el ladron, etc.*

Landrove Diaz refiere lo sostiene que "La aplicacién de la pena de
muerte impide toda enmienda del condenado. Su recuperacidn social -uno de
los fines de la pena- es imposible mediante una sancién que determina su
eliminacion.™

Al respecto Gimbernat refiere “prescindiendo de los argumentos de
prevencion general, se ha pretendido también basar la pena de muerte en
justicia de esa reaccién, El delincuente que no ha respetado la vida ajena debe
ser retribuido perdiendo su propia vida; esa es la expiacion justa por la falta
cometida. Este razonamiento desconoce para qué esta y a que sirve el derecho
penal” Continua sefialando "El comportamiento humano est condicionado por
tal infinidad de factores -biolégices, psicoldgicos y socioldgicos- que ninguna
persony puede determinar si- ¥ cdmo- han influido en el acto de otra persona.
Por ello a nivel humano no es posible hablar nj de expiacién ni de retribucién,
pues como desconocemos el grado de libertad de cada persona -con su
irrepetible individualidad- en cada uno de sus actos, desconocemos si tiene
algo. El fin el Derecho pena! no es el de moralizar m el de retribuir; es mucho
mas modesto v acorde con las posibilidades humanas: es el de defender 2 la
sociedad e impedir 1a lesién de intereses juridicos en cuya intepridad rodos
estamos interesados, v S }a pena de muerte ~como hemos visto que muestran
las estadisticas- no contribuye lo mas minimo a la prevencién de delitos,
entonces nada puede justificar la imposicidon de una pena que solo acarrea la
pérdida del bien mas preciade del hombre a cambio de ninguna utilidad para la
sociedad ™™

2 Gimbernat Ordesp, Enrigue. Estudos de derecho pemal. Ednoril 1éenos, 3era edicion, 1999,
Espans, Pép.24.

'** Ob, Civ. Pag, 328.

%1 Ob. Cit. Pag. 33.

1% Ob. Cit. Pag. 24.
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A manera de conclusion podemos decir que quienes se muestran
partidarios de¢ esta pena habria que pedirles, que demostraran que la
eliminacién de quienes han incurrido en la comision de un delito, al ser
eliminados se salva a la sociedad, ;Cual sociedad? ;A quién en verdad se
favorece?.

Del anterior pianteamiento podemos decir que 12 teoria retribucionista
de la que forma parte la pena de muerte, en la mayoria de los casos, es la que
tiene mas dificultades y menos arpumentos para defenderla.

También es unportante plantear la siguienie postura “...el problema
tampoco puede ser resuelto desde las concepciones tedrico-pricticas sobre la
naturaleza de la pena y los fines del derecho penal, pues, en las situaciones
limites, también ellas concluyen presentando alegaciones contradictorias y
resultados contrastantes que encuentran su origen en convicciones procedentes
de otro plano.™™®

Jescheck refiere desde el punto de vista politico criminal, restaurar la
pena de muerte “...no alteraria en nada el nimero y la crueldad de los delitos
violentos, asi como tampoco pondria fin a la ola terrorista, antes bien, podria
tener efectos contraproducentes en el sentido de que los fanaticos verian en
elia la deseada confirmacion de hallarse en un estado de guerra con el estado y
la sociedad.™?’ La realidad ha demostrado cuanta razén encierran estas lineas,
pues realmente, los efectos disuasivos de la pena no se ven objetivizados, pues
basta considerar que en los paises donde ain se aplica, en algunos casos los
delitos se continGan cometiendo con extrema violencia.

Los estudiosos de la materia han llegado a demostrar la ineficacia de
esta pena, como mecanismo de disuasidn para criminales potenciales o
reincidentes e incluso para aquellos criminales latentes, esto es que ni siquiera
ha surtido efectos de prevencion general. Argumento que coincide con lo que
seflala Garcia Ramirez “ Siemlpre ha habido pena de muerte y ésta nunca ha
podido frenar la criminalidad.”"™

Concluvendo, se podria decir que la pena de muerte es una venganza
que muestra la incapacidad del estado para educar a sus componentes, €s un
falso remedio ante la delincuencia.

Por otro lado se afirma que “Un problema intimamente unide a la
abolicién de la pena de muerte es ¢l de encontrar un adecuado sustitutivo de la
misma. En un primer momento histérico la formula utilizada fue la de la

1% O, Cit. Pag 328,
" Ob Cit. Pag 690.
"% Ob. Cit. Pag.52,
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prisién perpetua. Con posterioridad, la pena privativa de libertad de iarga
duracion se convirtié en el substitutivo legal mas ampliamente difundido.™%

Zaffaroni en relacién a la pena de muerte sefiala lo siguiente "...no es
una pena por no cumplir fines de prevencion, sine.., simplemente, la funcién de
supnmir definitivamente, irreversiblemente a un hombre.” “No se trata de una
pena sino de un simple impedimento fisico, similar al que puede consistir en
amputar una mano al carterista o colocar una pared que impida el avance de
peatones y vehiculos...su tratamiento ya no corresponde al Derecho pena].““u
Cuanta razdn se halla en esta reflexién pues no puede encontrarse fin alguno
que justifique el exterminio de un ser humano,

En el derecho Mexicano, la pena de muerte fue suprimida en e afio de
1929 del Cédige Penal, punto del que Garcia Ramirez en sy libro “El final de
lecumberri™ se refiere a ella de la sipuiente manera “.a la inteligencia
antijuradista de Almardz hay que agregar la supresién de la pena de muerte en
¢l codigo penal de 1929..por considerarla ingtil, inmoral para luego ir
desapareciendo de cada uno de los Cédigos Penales del pais, hasta la final
supresion en el Codigo de Somora de 1974.”''" Nuestra Constitucion la
conternpla para casos muy particulares, que concretamente seitala el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo el siguiente
texto “...s0lo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al
parmricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.”'” De lo que se desprende que la pena de muerte forma parte de
nuestro sistema penal vigente, pero mo positivo, es decir, que nuestra
legisiacion la  preve, admite la posibihdad de su aplicucion, pero
afortunadamente en 1a vida diaria no se aplica.

Conforme a lo anterior se infiere que, 1a abolicion de esta pena puede
ser de hecho y de derecho, es decir, que Ia primera puede estar regulada por la
ley, pero no aplicarse a casos concretos v el segundo supuesto se da cuando es
suprimida de todo tipo de legislacién de determinada comunidad o pais,
ubicando en el primer supuesto a México,

Garcia Ramirez habla de una antinomia constitucional que se hace
presente en los articulos 18 y 22, toda vez que el primero de estos habla de la
readaptacion social y el segundo de la eliminacidn fisica de quienes han
mcurrido en una conducta ilicita sefialada en este precepto, este autor setala lo
siguiente “En México, la antinomia se ha resuelto en favor de la vida. Sin

1% Lapdrove Dinz, Gerardo Ob. Cit. Péag 29

" ob Cit. Pag 705.

"' Garcia Ramirez, Sergio El final de tecurberri. Editorial Porria, §.A. México, 1979, Pagina S0

12 Constitucion Polinca de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. 1262, edicion Meéxico,
1999.
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embargo, nuestra Constitucién todavia aloja los dos extremos de esta dialéctica,
€n preceptos que aparecen enfrentados. Por una parte, el articulo 18; por ia otra,
el articuto 22. el articulo 18 ha evolucionado, el 22 ha permanecido estatico,
intacto en este punto. Ello revela, expresivamente, la ilusion penitenciaria,
contra la aficion patibularia ™'® Continua sefialando “Vale observar que la
pena de muerte se instala en el mismo articulo donde se alude, para
poscribirlas, a la medidas mas desastrosas del control social penal, ahi se
encuentra, en efecto, la proscripcién de penas crueles, inusitadas y
trascendentales. Estas se hallan prohibidas; la muerte en contraste, se permite
en ciertos supuestos muy graves, pero no se ordena.”™ ' De lo que se advierte
que la Constitucidn en un mismo articulo prohibe las penas crueles, inusitadas
y trascendentales y al mismo tiempo permite la més trascendental de todas las
penas, como lo es la de muerte. Sin embarge 1a Constitucién no impone como
obligatoria 1a penalidad de muerte para los delitos que enumera; admite la
posibilidad legal, sin violarse 1a garantia de que las leyes ordinarias —federales
0 comunes-, sefalen o no dicha pena en los casos previstos por el mismo
precepto constitucional, lo fundamental es que no estd prevista su aplicacion en
un tipo penal.

El Codigo Penal Militar mexicano de igual forma contempla este tipo
de pena para delitos graves dei orden militar, pero afortunadamente también ha
quedado en desuso.

Como conclusiones dej presente tema podemos referir que la pena de
muerte es, desde un punto de vista de prevencién general, inotil, es ademas,
injusta, porque supone una reaccién estatal absoluta en contra de una persona
sobre cuyas motivaciones y libertad s0lo poseemos -como hiombres limitados
que somos- conocimientos también limitados vy relativos; v es inhumana porque
bace preciso ¢l mantenimiento por el Estado de un aparato exclusivamente
destinado a la eliminacion de personas con la mas absoluta sangre fria.

Carranca v Rivas en oposicion a la aplicacion de la pena de muerte
refiere “El Estado tiene una grave responsabilidad educacional: debe ensefiar a
no matar. Nadie nene derecho a matar, ni el Estado mismo.”""* En
contraposicion a este razonamiento existen quienes se muestran partidarios de
la pena de muerte liegando a sostener que su desaparicién en algunos Estados
resulta inconcebible, ya que esto equivaldria a privarse de unas de sus primeras
bases v razones de poder, por ello cuando menos deben de contemplarla de
derecho.

3 Garcia Rarmirez, Sergio. Los derechos humanos y ¢l Derecho penat Edit. Parria, México, 1988,
Fﬁg. 208

Ob Cit Pag 209
" ob, Cit. Pag. 723.
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Daniel Sueiro refiere “El derecho de castigar entendido hasta la
eliminacion fisica de los semejantes, aparte de presentarse histéricamente como
un derecho oportunista de clan, de clase, de dominio en todos los ambitos:
reliposo, politico, econdmico, social v moral en general, me parece un
expediente impropio de la condicion racional del hombre, y io veo como
reconocimiento claro de las propias frustraciones de quienes lo practican y de
su imposibilidad de organizar la vida social en plano de igualdad y de respeto
mutuo, posibilidad ep la que, sin embargo, creo. Poner ese derecho en manos
de unos hombres, para que dispongan de la vida de ios otros hombres haciendo
gala de la dureza de sus leyes o de la bondad de sus corazones, ejecutando o
indultando, me parece monstruoso, es inaceptable.™ ™

El hecho de que el Estado esté legitimado para privar de la vida a
quienes han incurrido en conductas que transgredan el orden social resulta
contradictorio, porque é] es quien debe poner e} ejempio de la conductas
dafiosas para la colectividad, en este sentido se apunta lo siguiente "Reconocer
como legitimo y legal un derecho semejante, el de quitar la vida al préjimo en
un acto no punible, es tanto como sentar las bases de cualquier otro tipo de
violencia y de todas las violencias, tanto como reconocer que si se puede matar,
con mayor razon se podrd torturar, mutilar violar y oprimir de formas
aparentermnente mis inocentes, menos cruentas.”

Admitir la ejecucion de Ia pena capital es admitir que matar es una
forma posible de terminar con el fendémeno de la delincuencia,

El principio legal de la pena de muerte supone la aceptacidn de la
filosofia de la violencia, si es licito matar iodo es licito.

Por ultimo para Sueiro “la historia es violencia en la misma medida en
que el Derecho es e] gjercicio de la autoridad, de la fuerza y del poder. Y la
historia la escriben los mas violentos como los mas fuertes imponen su
derecho. El derecho de matar, como el derecho de castigar en general y tantos
otros derechos, io tienen o detentan unos hombres frente ¢ contra otros.™ '*

En resumen podemos también decir que la utilidad, ejemplaridad y
necesidad de la pena de muerte estin sin duda descartadas, ya que los paises
que la han abolido no padecen una criminalidad mas importante que los que la
han conservado: la experiencia ha ratificado los razonamientos de los
abolicionistas.

MO op, Cit, Pag 12,

n?
nx

Ob Cit Pag 11,
Gb Ciz. Pag 13.
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1.5 LA PENA DE PRISION

Para dar inicio al estudio del presente tema preciso es, que
conozcamos la etimologia de 1a palabra prision y cudl es su significado, asi
tenemos que el Diccionario juridico mexicano refiere lo sipuiente “(Del latin
prehensio-onis, significa detencién por la fuerze ¢ impuesta en contra de la
voluntad.) Sitio donde se encierra y asegura a los presws.""9

1a pena de prision surpe inicialmente con fines no punitivos sino
primordialmente para juzgar a una persona o para recibir castigo o tortura
alguna, En relacién a ello Fermajoli refiere “La prisién en la época romana no
tuvo en general una funcidon pumtiva. Y aun durante toda la Edad media su
funcion siguié siendo principalmente la cautelar de retener a los imputados
durante el tiempo necesario para el proceso a fin de asegurarios a la justicia e
impedir su fuga; también fue prevista su imposicion a las mujeres y a los
enfermos como pena alternativa a la de galeras.“m El mismo autor sostiene
que “La circel como pena en sentido propio nacié en el seno de las
corporaciones mondsticas de la Alta Edad Media, recibiendo después el favor
de la Iglesia catdlica con las decretales de Inocencio I y de Bonifacio VIIL, 2
causa de su especifica adecuacién a las funciomes penitenciales y
correccionales...Y se afinmd como pena, perpetua o temporal, solamente en los
siglos XVl y XVII, con modalidades primero todavia mas atrozmente
aftictivas que la pena de muerte y, después, pracias a sobre todo 2 la
experiencia americana de las casas de trabajo y del sistema celular, en la
modemna forma privativa™?' Esta pena se convirtio en la principal en el siglo
pasado.

Al entrar en crisis los sistemas punitivos que por lo regular se
sustentaban en aplicar sufrimientos fisicos e incluso la pena de muerte, surge
como alternativa a la pena de prision. Al respecto Welzel expresa “A fines del
siglo XVI se morigeré progresivamente las penas corporales v perpetuas,
consideradas demasiado duras, rccmBlazéndolas por penas de prisidn judicial
con la ayuda del derecho de gmcia.”i

Respecto a su origen es diversa la opinidn, la autora Ana Josefina
Alvarez sostiene que la pena de prisién *“‘Nace aparejada al capitalismo como
propuesta de valores mas humanos en cuanto a la sancién de quienes han
transgredido los bienes juridicos vitales de sus semejantes...se instaurd como
pena base de todo el sistema penal modemc por un afan humanizador que
surgio con el iluminismo v que se consolidd en el pensamiento de los
“reformadores™ de finales del siglo XVII y principios del XIX, afin que

M9.0Ob Cit. Pag. 2545,
' Ob Cit Pig 390
2 Ob. Cit. Pag, 391
"= Ob, Cit. Pag. 338.
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buscaba pnmordialmente sustituir las penas infamantes y degradantes de los
siglos anteriores, por una pena mas humana, menos lacerante...™>

Por otro lado se sostiene que surge posterior a la etapa histérica del
feudalismo, so pretexto del surpgimiento de un nuevo contexto social conforme
al cual se hace necesaria “...una razdn disciplinaria en Ja que basaria grap parte
de su desarrollo.” Apoyandose “..de las primeras instituciones sepregadoras,
los ancestros de la pnision: las viejas “casas de cotreccidn “ o “casas de
trabajo” de la Inglaterra y la Holanda del siglo X'VI y XVIL, para luego hacer lo
propio con la institucién carcelaria.“”” Sin embargo hasta dénde esto ha
resultado cierto, pues como ya se ha sefialado por 1a doctrina en ocasiones esta
se ha tornado en una sancién mis cruel que Iz muerte.

Por lo tanto, el nuevo contexto social demandaria y justificaria la
necesidad del uso de este tipo de instituciones *...como referente sancionatorio
un elemento, un *“bien” social puevo, “dictl” y concordante... donde el iempo
para este sistemna implica valor la pena consistiria en ...la supresién de una
libertad gue zhora tenia un valor econémico que se manifestaba en el valor
econdmico del tiempo... tal y como se evaluaba un producto en funcién del
tiempo de trabajo dedicado a realizarlo, se evaluaba el valor de la libertad en
funcién del capitalismo, con sus nuevos valores, sus nuevos parametros de
medicion ¥y su nueva pena."m

En relacién a este punto se ha dicho “La reclusién punitiva como
parte de la mano de obra esclava se explotd ampliamente en la antigua Roma,
en Egipto, China, India, Asiria y Babilonia y estaba firmemente establecida en
Europa hacia el renacimiento.”"™" Senulando mas adelante cumo sancion penal
~distinta de su antiguo y universal empleo para retener al acusado hasta su
juicic, o al reo hasta su castigo- 1a prisién también se aplicé ampliamente a la
pgran masa de delincuentes menores, vagos, ebrios, enfermos mentales,
individuos molestos y mendigos pertinaces, en la mayoria de las sociedades. El
mismo autor refiere que las carceles para los criminales surgieron como
reaccion contra el cardcter barbaro de los castigos corporales,

Welzel en relacion a esta época refiere “A fines del siglo XVII se
inicié un intenso movimiento de reforma de las prisiones, el movimiento partié
del filantropo inglés John Howard. (1790)." Por otro lado se dice *..la
prisién constituye un invento norteamericano, un invento de los cuaqueros de

2 Atvarez Gomez, Ama Josefira, E! sistemo penfienciario. Entre ) temor y & esperanza. Cardenas
edror S.A. de C.V. México. 199, pigina 106

"% b Cit. Pag. 107,

' Ob, Cit. Pag 107.

2 Morris, Norval El futuro de ks prisiones. Traduccion de Nicoks Orab, 4ta edicién, edit. Siglo
30X, México, 1981, pag.21.

‘2! Ob. Cin. Pag, 338.
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Pennsylvania de la uitima década del siglo XVII, aunque cabria observar
también el people pen de confinamiento creado por los peregrinos de
Massachusets casi dos siglos antes.”'®

Cury Urzua menciona que las penas privativas de la libertad ~...se
imponen definitivamente hacia fines del siglo XVLUI y principios de! Xix.#
Agregando més adelante que en los cddigos penales de tendencia liberal que se
dictan a partir de esa época, retoman a esta pena como el recurso punitivo mas
empleado, desapareciendo con ello las corporales ¢ infamantes.

Elias Neuman en su libro "prisién abierta" ' hace consideracién a los
siguientes periodos vinculados con la pena privativa de la libertad, que pueden
ser reducidos de la siguiente manera:

1) Periodo amterior a la sancién privativa de libertad: El encierro
constituye el medio de asegurar la persona fisica para su ulterior juzgamiento.

2} De la explotacion. El Estado advierte que el condenado constituye
un no despreciable valor econémico. La privacion de la libertad es un medio de
asepurar su utilizacién en trabajos penosos.

3) Correccionalista y moralizador. Encarmado e las instituciones del
siglo XVIII y principios del siglo XIX,

4} De la readaptacién social o resocializacion. Encarnado en la base,
entre otras cosas, de la individualizacién penal, el tratamiento penitenciario y
pospenitenciario.

. . . 131
E! mismo Neuman en su libro “El problema sexual en las carceles” 3 N

amplifica estos periodos refirnendo akora:

1} Periodo anterior a la sancion privativa de libertad: El encierro
constituye el medio de asegurar la persona fisica para su ulterior juzgamiento.
Aun no ha nacido la idea de la privacion de la libertad como penalidad per se.
El encierro implica concretamente la anmecimara de suplicios. Este periodo
abarca desde la mas remota antigiiedad hasta buena parte de la edad media.

2) Periodo de la explotacion: El Estado advierte que el condenado
constituye un estimable valor econémico. No importa su persona ni su vida. La

¥ Ob Cit. Pag. 20.

' ob. Cir. Pag 312

" Neuman, Elias, Prisicn abierts 2* edicion restructurads y ampliada con un estudic prelmimar del
autor, ediciones DEPALMA. 5.A. de C.V'. Buenos Aires, 1984 Pag. 9.

¥ Ob. Cit. Pag.23.
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privacién de la libertad constituye un medio de asegurar su utilizacién en
trabajos penosos. Surgen asi las paleras, los presidios militares, los arsenales,
las obras piblicas, el laboreo de minas e incluso la deportacion penal
ultramarina. Convergen por un lado el sentimiento de vindicta v, por el otro, el
de aprovechamiento utilitaric, coloniziAndose de esta forma diversas islas o
lugares deshabitados. En este pertodo se transforma al delincuente en una cosa
al servicio del Estado. En esie periodo aun no se le reconocen derechos al
delincuente.

3} Periodo cormreccionalista y moralizador. Los sigles XVII y XVIII
recogen las exorbitancias de la represién del medievo, pero a medida que los
paises se van organizando institucionalmente aparecen establecimientos
destinados primero a albergar a la parte mas débil de la eriminalidad -mujeres y
niflos- y més tarde a delincuentes adultos. La iglesia juega entonces un papel
decisivo en la humanizacion de la pena. Ya en el sigio XVII, juntamente con
el florecimiento de ideas renovadoras que ponen de relieve el valor del hombre
y la dignidad humana, se publican dos libros llamados a promover yna intensa
reforma; El de Beccaria Dei delitti ¢ delle pene, v ¢] de Howard, State of
prisions. Por entonces el sentide de privacién de la libertad es casi total. Su
finalidad radica en la correccién del penado. En primera época éste aparece
“emparedado” entre los muros de su celda. Su libertad Fisica o deambulatoria
se ve constrefiida al maximo. El nexo de uniér con la familia ha quedado
practicamente roto..el uso de su inteligencia y voluntad se ha reducido ala
minima expresion bajo el peso de la norma del silencio absoluto; las ideas e
instruccion son encauzadas hacia una fémrea postura religiosa.

El Estado sc apropia, para ¢l logro de esta finalidad de la liberad
fisica del sujeto, cual si fuera infradotado por el hecho de su delito, e intenta
convertirlo en autémata del bien, tratando de abarcar su mente, su conciencia
moral y religiosa, dirigiendo todas sus expresiones. La privacion de libertad es
absoluta y rigurosa.

4) El periodo de la readaptacion social, La declaracién de Derechos
del hombre v del ciudadeno de la revolucién francesa esparcié su influjo -
directamente o indirectamente por todos los paises del orbe. La evolucion de la
ciencia y la técnica trajeron nuevas experiencias a la humanidad. Nuevos
aportes fuerom proporcionados por la sociologia ¥ las disciplinas de la
educacion.

Sobre los antecedentes de la pena de prision Bustos Ramirez refiere lo
siguiente: “Sus antecedentes hay que buscarlos ya en los siglos XVI, XVII y
XVIIL, especialmente en Holanda, donde surgen las lamadas casas de trabajo
que tienen por objeto recluir y hacer trabajar para el estado a toda clase de
margnales (vagos prostitutas, delincuentes, viudas, ancianos, eic.}, vy que
forman parte de una tendencia geperal de acumulacién de capital y ruptura de
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los gremios por parte del nuevo estado que esta en sus origenes (son las
Spinhuis, casa de hilados, las Rasphuis, casa de escofinar maderas, y las
Tuchtuis, casas de telas), 1as que se extendieron a Francia (Hopitaux Généraux)
¥ a Inplaterra (house de correction), El humanitarismo radicaba en modificar la
situacion existente de tormento, pena de galeras, y en general penas de caracter
cotporal; su utilitarismo, en aprovechar, para el Estado y para regular el
mercado de trabajo, esta mano de obra ociosa marginal, y su resocializacién
consistia justamente en disciplinarios para el trabajo, piedrz angular del nuevo
Estado, y de un tipo especial de trabajo, que era el de la fibrica, de ahi la
semejanza entre carcel y fabrica...”"

El mismo Bustos Ramirez abunda en que “Su origen es relativamente
modemo, aparece con e! nuevo Estado surgido de la revolucidn francesa,
especialmente sobre la base de una idea humanitaria, utilitaria y
resocializadora.™ Continia apuntando “.la pena privativa de libertad
cumplia con los fundamentos ideologicos del nuevo estado, conforme al
pensamiento utilitario de Bentham, ya que podia graduarse (era divisible) ¥
cumplir entonces ios objetivos preventivo generales del estado (de aurnentar o
disminuir su gravedad conforme a sus politicas criminales) y afectaba el bien
fundamental de que disponia todo hombre, que era el de su libertad (para
ofrecer su mano de obra, de modo que con ello también le quedaba claro el
costo del delito al delincuente, lo cual era basico para la coaccion psicoldgica
que pretendia la prevencion genera]).”m

Ahora bien Elias Neuman refiere que la privacidn o restriccion de la
libertad fue desconocida como sancién penal, advirtiendo que “la antigiiedad la
desconocid iotalmente, ya que si bien es cierto que desde tiempos inmemoriales
existié el encierro, no lo es menos que sirvid hasta las postrimerias del siglo
XVII a los fines de contencién y guardia de la persona fisica del reo. Se le
utiliza comoe yna verdadera antecamara de suplicios donde deposita al acusado
a la espera det juzgamiemo.“m

Remontindose el mismo Neuman a épocas anteriores al referir que los
romanos concibieron a la privacién de la libennad como “..un medio de
mantener seguros a los acusados durante la instruccion del proceso y una
condicién juridica indispensabie para la ejecucion de la pena”™® Se le
reconoce una doble funcién a la pena como una forma de asepuramiento del
autor del hecho durante e} desarrollo del proceso, cuestién indispensable para
garantizar el cumplimiento de la pena.

B2 O, Cit. Pag. 389,
"3 0b. Cit, Pag 389,
™ Ob Cot. Pag. 389.
" Ob. Cit. Pag. 10.
6 Ob. Cir. Pig. 11.
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Contardo Ferrini, citado por Bustos Ramirez explica que “ni el
derecho de la época republicana ni el de la época del imperio conocieron la
pena de carcel piblica y ain en el derecho justiniano se consideraba como
inadmisible ¢ ilegitima una condena judicial a circel temporal o perpetua.”
Otra figura juridica relacionada al tema y sefialada por el mismo autor es el
“ergastulum” que tenia un caracter mas domestico que publico.™’ De lo que se
desprende que tanto en Grecia como en Roma existia la llamada céarcel por
deudas, penalidad civil lindante con el tormento hasta que el deudor cubriese la
deuda.

Disposiciones que mas tarde fueron adoptadas por los pueblos de
habla hispana a través de las partidas de Alfonso el sabio, en las cuales se
contemplaba que “las cdrceles deben ser para guardar a los presos e non para
Jazerles enemiga, ni otro mal..” “ca assaz abonda de ser presos. e
encarcelados e recibir, cuando sean juzgados, la pena que merecieran segun
mandan las leyes, ( partida VIL tit. XIX, ley TV)."*

Aspectos que fueron recogidos en las leyes regionales y en las leyes de
indias, que se referian al tema de la siguiente manera: “.. las cdrceles se hagan
para custodia y guardia de los delincuentes y otros que deben estar presos."m
En lo cual se advierte ya un doble fin de la institucién carcelaria.

En el derecho germanico que s¢ caracterizd por aplicar penas crueles,
¢l encierro aparece muy raramente, “un edicto de Luitprando, rey de los
longobardos ( 712-744) disponia que cada juez debia tener en su ciudad una
circel para encerrar a los ladrones por el término de uno a dos afios;
1gualmente en las capiiutares de Carlo Magno del afio 813, s¢ inandaba que las
gentes boni generi que delincan fueran castigadas con encierro hasta que se
corrigiesen.” Aspectos con caricter efimero, toda vez que no se hallan ep las
fuentes de los siglos XI y XII. De igual forma Neuman refiere que la
concepcion penologica de carcel deriva de la proporcionada por Ulpiano al
hacer referencia institucionalmente a ., mazmorras, construcciones
subterrdneas, castnllos, altas torres, donde en condiciones infrahumanas se
amontonaba a los acusados.™

Advirtiendo mas adelante que para poder hablar de *penas privativas
de libertad™ debieron de haber transcumdo 18 afios después de Cristo, ya que
hacerlo antes era hablar de “encierro preventivo™, el cual precede a la prisién o
penitenciaria, motive por el cual ¢s incorrecto referirse a la palabra cdrcel

™ Ob Cit. Pig 1.
138 . .

Ob Cit Pag. 12,
P Oh Cir Pag 12,
"* Ob. Ci. Pag 3.
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histérica y técnicamente al local o edificio donde se alojan a encausados o
procesados.™!

Por otra parte Zaffaroni sefiala que “el origen de las penas privativas
de la libertad se remonta al siglo X V1, generalizindose en el siglo X1X."¥

Sobre este punto Neuman refiere, durante la edad media, a fines del
siglo XV1 “El encierro existe con el caricter preventive descrito siendo la
persona del reo sometida a los castigos y sufrimientos corporales mads
cruentos.”"™ Este tipo de penas llegaron a formar parte del especticulo piblico,
de lo que se infiere el nulo respeto a la individualidad humana, como rasgo
definitorio de un sistema inquisitivo.

El mismo autor agrega los primeros establecimientos correccionales se
construyeron en la segunda mitad del sigio XVI, donde fueron albergados
.. mendigos, vagos, ;Lévenes discolos y prostitutas, es decir, la escala mas débil
de la criminalidad ™% Agregando mas adelante que la correccional mas antigua
fue la “...house of correction de Bridewe!" (Londres) fundada en 1552, a la que
sigui::arson otras en distintas ciudades inglesas: Oxford, Gloucester, Salisbury,
etc.”

Por orro lado opina que el iicio del penitenciarismo surgé con las
construcciones de las prisiones de Amsterdam, como la del rasphuys (1395),
para hombres, v el spinnhyes (1597), para mujeres, vagos y mcndigos.“w’ Se
refiere a que en dichos fugares los hombres se dedicaban al raspado de maderas
de determinadas especies arboreas que luego servirian como colorantes, de esta
actividad en particular, ¢5 que el establecimiento recibe de rasphuys. las
mujeres hilaban lana, terciopelo y raspaban tejidos. Esta correccién era
complementada con la infliccién de castigos en caso de indisciplina, dichos
castigos se hacian consistir en azotes, latigazos, cepos, ayunos, etc.

En el afic de 1613 se erigieron prisiones con trabajos forzados, que se
propagaron en diversos estados de Europa.

Durante los siglos XVII y XVII donde los “paises aparecen
organizados y, por tanto, la fuerza fisica, la dureza de las leyes y el niumero de
suplicios que con igual o mayor prodigalidad se siguieron articulando...con mas
dureza por ser consideradas mas indtiles.” De igual manera se refiere que “ la

1 oh Ci. Pag, 13,
"2 0b Cit. Pag. 715,
“TOb Cit Pag 18.
"™ 0b Cit Pag 20
3 0Ob. Cit. Pag, 20.
¥ Ob. Cin. Pag, 20
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tortura pasé a formar parte del proceso penal. Constituyé un modo habitual de
indagar para esclarecer la verdad. ™"

En relacion a las galeras se puede advertir que entre los siglos XVI y
XVII algunos estados europeos “...decidieron rescatar a condenados a muerte
para dedicarlos a diversos servicios. Los penados o paleotes manejaban los
remos de las embarcaciones y el Estado, sirviéndose de ellos, mantenia de tal
modo la preponderancia naviera (econémica y militar)”™ Estas fueron
consideradas como presidios flotantes e incluso se puede sefialar que las galeras
generaron al propio presidio.

“Cuando las paleras arsenales, por decadencia de la marina, no
necesitaron del trabajo de los condenados, estos fueron enviados a las fortalezas
militares.. Para lo cual eran encadenados y amarrados por considerarlos
dafinos.”"*

Las primeras prisiones en Espafia fueron las galeras para mujeres
*...donde se intentaba su correccién mediante un replamento atrozmente duro.
E! reglamento preveia que para las mujeres que ahora andan vagando vy estan
va perdidas es necesario castigo y rigor..” >

El desarrollo del capitalismo también marca su influencia, asi con la
evolucidn de “..las causas y condiciones y sobretodo el interés econémico...se
instauré un nuevo tipo de presidio denominado de “obras publicas”, que
perdurd durante parte del siglo XI{. Consistia en llevar cuadrillas, engrilladas
de presidiarios o forzados, guardadas por personal armmado, para efectuar
trabajos en carreteras, canales v toda clase de servicios publicos.”™!

Bustos Ramirez refiere 1a obra de John Howard en 1776 “the siate de
prision in England and Wales™ marco el inicio de una profunda renovacién en
el sistema penitenciario o de cumplimiento de las penas privativas de la
libertad.™ 2

Asimismo Zaffaroni hace una distincién entre reclusién y prisidn,
sefialando gue la diferencia fundamental estriba en su aspecto histérico, asi
tenemos que la reclusién “...se remonta a las viejas penas infamantes, es decir,
que en su origen era una pena que quitaba la fama, la reputacion, privaba del

¥10b Cit. Pig. 22.
“* QOp, Ci. Pag,. 25,
" On Cit, Pag 27,
¢ Ob. Cit. Pag. 27.
31 b, Cn. Pag. 28.
2 Ob. Ch. Pag 454
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honor, en tanto que lz prisién se remonta a penas privativas de libertad que no
tenian ese caracter.™>

SISTEMA CELULAR O FILADELFICO

Su nombre se debe a que se aplicé por primera vez en Filadelfia en
1829, bajo la idea de que ia mejor forma de disciplinar y lograr redencion del
sujeto (criterio ético-religioso de reeducacion) es mediante el total aislamiento
del sujeto en una celda solitaria, de modo que tenga tiempo de reflexionar y
encontrarse asi mismo.

En relaciéon a este sistema Landrove Diaz refiere “Con el Derecho
Penal candnico se introduce en la prictica europea el régimen de reclusién
celular con aislamiento, para facilitar..en los conventos y prisiones
inquisitoriales la reflexion y arrepentimiento, prisién canénica -impuesta con
caricter de penitencia- que resultd mas humana y lievadera que los suplicios
que en el derecho laico acompanaban a la privaci6n de la libertad "™

SISTEMA AUBURNIANO

El sistema de Auburn fue iniciado por Elam Lynds en el afio de 1823,
en la prision de Auburn, recibiendo por tal motivo este nombre. “Se hizo
consistir en una variacion del filadélfico o celular, en cuanto a que mantiene el
sitencio total, pero combinando el aislamiento celular durante la noche con

trabajo durante el dia”.'"

SISTEMA PROGRESIVO O IRLANDES.

Fue encabezado por Crofton en Irlanda, logrande una mayor
matizacidn de un sistema de ejecucion que pusiese su acenio ¢OD miras & una
mayor libertad para el sujeto, contemplando a la libertad condicional como su
ujtimo prade, mediante salidas bajo palabra, Sin embarpo, se mantienen
subsistemas muy disimiles; los establecimientos de maxima seguridad, para
delincuentes peligrosos en alto grado (deniro de los cuales siempre se
consideran también a los politicos). Después de estos sistemas se da un avance,
surgiendo asi otros regimenes, sustentados en las experiencias obtenidas por
quienes se encontraban en contacto con los internos.

% Ob, Cit. Pag. 715.
"% Version 1995, Pag 46,
'** | androve Diaz, Pag 62
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Al respecto Landrove Diaz refiere “Los denominados regimenes
progresivos  fueron obra de pricticos (directores de establecimientos
penitenciarios) que idearon diversos sistemas emcaminados a encauzar
favorablemente ¢! innato deseo de libertad de los reclusos, estimulando en ellos
la emulacidn que habria de conducirles a la liberacion. Se introdujo asi en tema
de penas privativas de libertad la idea de indeterminacién de la pena; su
duracién dependia, en parte, de la conducta del penado en prision. El trabajo y
la buena condstma se convierten en factores decisivos en el cumplimiento de
estas penas.”"® Estos aspectos se mantienen en diversas legislaciones y puede
considerarse como un estimulo para el delincuente que observa buen
comportamiento y dedica parte de su tiempo al trabajo, a la educacion y demas
actividades que se impartan dentro del establecimiento penitenciario, pues esto
serd tomado en cuenta como signo evidente de su readaptacion social y asi
obtener lo mas pronto posible su libertad o alguo beneficio de Libertad
anticipada, ¢cOmMo OC\UTE €n NuUEStro pais.

“La prision abierta, imiciada fundamentalmente parz delincuentes
Jjovenes-adultos, en el que generalmente el sujeto trabaja afuera normalmente
durante el dia y s6io se interna en la noche y en los fines de semana (sin que
naturalmente haya entonces rejas, ni  cemrojos, ni  vigilantes). Los
establecimientos socio-terapéuticos, surgidos para delincuentes peligrosos en
alto grado, ante los cuales fracasaria el sistema penitenciario normal, basados
fundamentalmente en la idea de tratamiento (voluntario) al sujeto mediante un
sistema basado generalmente sobre métodos grupales psicoterapéuticos y en
especial en la capacidad y carisma del director del establecimiento, que por
es0 cae por lo comin en crisis cuando este desaparece. Han tenide gran
difusion en los paises nérdicos sobre todo en base a fundaciones privadas que
cooperan en este aspecto con el Estado; su costo elevadisimo es, por tanto,
solucionado de esta manera, ya que suponen de cuatro a cinco especialistas por
recluso (psicologo, asistente social, socidlogo, psiquiatra, etc.) y un
establecimiento especialmente equipado (generaimente de tipo modular, con un
pequefio piso para cada recluso, en que pueda ser visitado por su familia, con
jardin interior comun, sin vigilantes y, por tanto, con sistemas electromecanicos
de cierre de puertas por circuito televisivo cerrado, con puertas y ventanas de
vidrios irrompibles; se trata de dar la idea de una clinica).™’ Aqui pvede
observarse el interés que muestran estos paises por  proporcionar
verdaderamente un tratamiento socioterapeitico a quienes han sido privados de
la libertad, con el objeto de regresar al medio social de que fueron segregados
sujetos socialmente utiles capaces de participar armoniosamente en la
convivencia social. También es imporiante el hecho de bnndar apoyo al
delincuente para su reinsercion social, a través de un equipo multidisciplinario,

138 yersion 1995, Pag. 52,
1% Bustos Ramirez Ob Cat. Pigine 455,
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que puede ser mas importante que el simple hecho de mantener a un individuo
privado de su libertad,

Landrove Diaz refiere “Lo esencial del sistema progresivo es distribuir
el tiempo de duracidn de la condena en diversos periodos, en cada uno de los
cuales se va acentuando el mumero de privilegios o ventajas de que puede
disfrutar el recluso, paralelamente con su buena conducta y el aprovechamiento
del tratamiento reformador de que es objeto. Continua sefialando el mismo
autor “La meta del sistema es doble: constituir un estimulo a la buena conducta
y lograr que este régimen consiga paulatinamente la reforma mora!l del penado
¥ su preparacion para la futura vida en libertad. Todo ello en base de la méaxima
individualizacién posible de las normas del tratamiento penitenciario y de la
participacién del penado en la vida de la comunidad penitencim'ia.”m

Landrove Diaz'>’ describe las etapas en que se divide 1a duracion de la
pena de prision en la forma siguicnte:

A) Un periodo de aistamiento celular, para el reconocimiento del
recluso v la observacién de sus caracteristicas fisicas, morales psicotécnicas,
etc., que determina su clasificacién y envio al establecimiento mas adecuado
para el cumplimiento de la condena.

B) Otro periodo de vida en comin en el que el penado es objeto
de accion comjunta de los medios a disposicion de la adminmistracién
penitenciaria: instruccién, educacion cultural y artistica, trabajo y formacidon
profesional. etc,

Q) Una tercera fase encaminada a preparar al recluso para la
vuelta a 12 sociedad, fomentandose las relaciones con el extenor, en forma de
salidas, busqueda de trabajo, etc. Es el periodo de confianza o pre-libertad.

D) El {timo momento del sistema progresivo viene determinado
por la condicional o bajo palabra.

Advierte el mismo autor "El cumplimiento de cada uno de estos
periodos incide decisivamente en e} répimen de vida del condenado. Incluso se
mantiene en la actualidad que cada uno de ellos debe desarrollarse en un
establecimiento cerrado; los intermedios, en un semi-abiento; el periodo de pre-
libertad, en uno abierto.™'®

5% Viersion 1996, Pag. 53
° Ob Cit Pag. 53
“*Ob Cit Pag 53
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A manera de resumen podemos decir que ain cuando con el paso del
tiempo se ha ido en busca de mejores condiciones de vida, para quienes han
infringido la norma pesal y tienen que permanecer privados de la libertad los
sistemas penales continiian adoleciendo de diversas fallas, por Io que en la
actualidad se visualizan opciones a la pena privativa de la libertad.

ANTECEDENTES DE LA PENA DE PRISION EN NUESTRO
PAIS

El reglamento det 7 de Octubre de 1818 estableci6 el sistema celular
en los penales de México. Mis tarde, en el Codigo Penal de 1871, se consaprd
el sistema progresivo a la manera de Crofton (articulos 130-136 y 174).

En la Constitucion de 1857, se pidid a la mayor brevedad posible se
estableciera un régimen penitenciario, eliminando de éste ia pena de muerte. Es
éste el principio orginico del surgimiento del sistema penitenciario.,

El 29 de marzo de 1897, up decreto autorizd al Ejecutivo para
organizar las instalaciones.

El sistema penitenciario contemporaneo fue adoptado en México por
el Codigo Martinez de Castro (articulos 74, 130 y siguientes) y el Codigo de
José Almaraz (articulos 105 y siguientes), sin embargo el Centro Penitenciario
del Estado de México fue la prision mexicana en la que por primera vez
funciona el sistema penitenciario en su modalidad de régimen progresivo. El
propdsito del sistema penttenciario es la readaptacion social del delincuente,
para 1o cual se han establecido como elementos basicos para dicho tratamientio
readaptador, ¢l trabajo y la educacién.

En el ¢odigo de 1871 en la exposicion de motivos se refieren a la
prisién sefialando que “sobre este punto estin conformes los criminalistas
modernos, en que la pena por excelencia y la que necesariamente debe servir de
base 4 un buen sistema penal, es la pnsién aplicada con las convenientes
condiciones como la unica que, a las calidades de divisible, moral revocable y
en cierto modo reparable, redne las de ser aflictiva, ejemplar y correccional...”
manifestando que con las tres Gltimas caracteristicas “...se alcanza el fin dnico
con que las penas se imponen, ¢l de evitar que se repitan los delitos que con
ella se castigan.”®

Por otro lade Landrove Diaz sefiala; “La pena privativa de libertad
consiste en la reclusion de condenado en un establecimiento penal en el que

1 Ingtituta Naciona! de Ciencias Penales. Leyes penales Mexicanas. México, 1979, pag 337,
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permanece privado, en mayor ¢ menor medida, de su libertad y sometido a un
especifico régimen de vida ™%

Femandez Mufioz refiere “La pena de privativa de libertad implica
quitarie a la persona este bien...por un tiempo determinado, en proporcidn a la
rravedad del hecho ilicito y a la culpabilidad del autor; supresion de la libertad
que se impone por razones de utilidad.™ En este apartado puede advertirse el
mal que conlieva la prisién, ain cuando ya s¢ observan principios que la
regulan, tales como su medicion en funcién de la gravedad del hecho y la
culpabilidad. Continua sefialando “Esta descripeion corresponde al concepto de
un castigo retrtbutivo con fines preventivos de aplicacién de la pena, que es la
concepcion vigente en nuestro pais.”"®

Enrique Cury emite la siguiente opinidn “Las penas privativas de la
libertad afectan a la libertad ambulatoria del condenado, quien debe
permanecer, durante el termino de elias, recluido en un establecimiento
carcelario.”"™ Esto es lo caracteristico de la pena de prision, al encontrarse

seprepado.

Rodriguez Manzanera refiere “La pena de prisién fue desarrollada para
sustituir, con indudables ventajas, la pena de muerte, pero es una institucién
que nacié vieja y que ha entrado en una crisis tan grave que hace necesarna la
bisqueda de nuevos sistemas de control que puedan sustituirla con éxito.”"®*
Adwerte mds adelante esta pena *...es cara y antiecon0mica; cara €n cuanto a la
inversidn en instalaciones, mantenimiento y personal; antiecondmica, porque el
sujeto no es productivo y deja en e! abandono material a la familia. ™%

Acerca de los efectos indeseables de la prisidn destaca los siguientes:
*..la prisionalizacidn vy la estigmatizacién. Por prisionalizacién se entiende una
adapracién a la prision, un adoptar las costumbres, el lenguaje, en una palabra,
la subcultura carcelaria...Por estigmatizacion se interpreta el becho de marcar a
un sujeto, desacreditandolo y haciéndolo indigno de confianza, lo que le atrae
la repuisa social, el aislamiento, el antagonismo.“m

Bustos Ramirez en cuanto a la pena de prision refiere lo siguiente
“tiene como fin primordial la prevencidn especial, esto es, de resocializacion,
tratamiento o reeducacion. Por ello debe estar dirimida a una mayor

1520y, Cir. Pdg. 35,

167 Cernindez Mufoz, Dolores Fugenia La pena de prisidn propuesta pars sustituirla o sbofirla
Instingto de Investigaciones Juridicas, UN. A M., México, pag.13.

1% Ob. Cit. Pag. 318,
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humanizacién v en ese sentido adecuarse a las caracteristicas particulares de
cada sweto. Desde esa perspectiva solamente podria hablarse de un efecto
preventivo especial.”'® Esto no puede ser de otra manera, en la medida que se
aplica a quen ha cometido up ilicito a efecto de prevenir nuevas conductas
ilicitas.

Clans Roxin considera que la imposicion de la pena privativa de la
libertad “...es la més grave intervencion en la hibertad de la persona que el
ordenamiento juridico autoriza al Estado, intervencién que se proyecta incluso
mis alld del tiempo de privacién de la libertad, sobre toda la vida posterior del
condenado, ya que de esto surgen muchas y diversas consecuencias...a los 0jos
de la sociedad aparece ahora como un delincuente; pierde su empleo y, con
ello, su fuente de ingresos; queda separado de su mujer y sus hijos; en la
cércel todos los actos de su vida diaria quedan reglamentados y se le priva de
las satisfacciones mas habituales, como la tertulia tras la comida, la televisién,
conducir, etc.” Ante tal situacion el mismo autor sugiere como alternativa Ia
pena de multa, advirtiendo que “...suele afectar peneralmente en forma menos
gravosa...”'® EJ mismo Roxin agrega "En la ejecucion de la pena privativa de
libertad deberia el recluso legar a ser capaz de lievar en lo sucesivo una vida
con responsabilidad social sin delinguir.™ ™ Sin embargo esto no es mis que un
ideal hasta este momento.

Como conclusién podemos advertir que ta pena privativa de libertad
no puede ser resocializadora, ya que destruye la personalidad del sujeto, los
llamados efectos de prisionalizacion y de despersonalizacion que tiene la
cércel, ya por el hecho de ser una institucién total, en el cual el sujeto pierde su
identidad y ademds, ello mismo lleva a la llamada subcultura carcelana, que
aumenta la conciencia violenta y delictiva del sujeto por la sobrevivencia entre
sujetos mas fuertes, mas peligrosos y por la subsistencia dentro del
hacinamiento, mal saneamiento y falta de recursos como cobijas, alimentos,
ropa, etc.

No obstante las deficiencias que ha demostrado esta pena para
combatir el fenémeno de 1a delincuencia, la pena de prision actualmente es
conocida a nivel mundial v se ha convertido en el nicleo central de todos los
sistemas punitivos.

Nuestra Constitucion Potitica de los Estados Unmidos Mexicanos en
relacion a la pena de prision, en el articulo 18 sefiala lo siguiente “Solo por
delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sito de

168 O, Cit. Pap 444,
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ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.™”' Este precepto constitucional crea confusion,
pues se refiere de manera inadecuada a este tipo de pena al hablar de “pena
corporal”, ya que esta se refiere a los males que se imponen a una persona para
ocasionarle un dolor o grave molestia fisica al condenado, era mas apropiado
haber establecido que se hablaba de la prisién, como forma de limitacion 2 la
libertad.

El Cédigo Penal en su articulo 25 refiere lo siguiente; “La prisién
consiste en la privacién de la hbertad corporal..”'” Redaccion poco
afortunada, pero de su interpretacidn se infiere que se trata de la libertad
ambulatoria que se ve afectada con motivo de la pena que deriva de la comisién
de un hecho ilicito.

Si bien se ha destacado la utilidad de la pena privativa de la libertad no
ha dejado de indicarse que la misma se¢ encuentra em crisis, al respecto
Femandez Muiioz sefiala “Si la finalidad del tratamiento penitenciario es la
plena reinsercién social del recluso, las cifras de reincidencia muestran a
amplitud de su fracaso.™

Hay opiniones en cuanto a que es discutible la prision misma con su
finalidad resocializadora, independientemente de que se le ha visto mas bien
como medio de control social que como una consecuencia juridica del delito.

Por su parte Antomo Beristain, refiere “La privacién de libertad no es
ni debe ser un castigo, ni una consecuencia natural -ontolégica- del delito, sino
algo muy distinto: una sancién, una respuesta de Politica criminal tendiente ai
provecto de la sociedad y de! condenado. Este tiene derecho al tratamiento y
derecho al no-tratamiento.™ " Vision mucho mas acabada en cuanto a una
prisién humanitaria, no estigmatizante sino resocializadora.

Zaffaroni refiere que .. la realidad de su aplicacién niega los fines
tedricos que la misma se propone..lo cierto es que la pena privativa €5
resultado de una suerte de justicia selectiva, porque van a caer en ella los
individuos que pertenecen a los sectores sociales de menores ingresos y los de
menor cociente intelectual, es decir, los menos aptos para la competencia que
la sociedad impone.™

Y Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrica, 126a edicion, Méxoo,
1998, pag, 16.

172 Cadige pemal para e) Distrite Federal Edjtoria) SISTA S.Ade C.V con las disposiciones legales
conecidas hasta Octubre de 1999, pig. 18.

"™ Ob. Cn. Pag. 8

™ Beristain, Antonio. El delincuentc en b democracia Edit Universidad Buenos Aires, 1985,
Piag 95

"™Ob Cit Pig 713
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Lamentablemente el objetivo de que habla la doctrina en cuanto a que
@ través de pena la privativa de la libertad, at sehalar que esta debe ser con el
objeto de una terapéutica carcelaria, destinada & rehabilitar al delincuente
durante su encierro, con el fin de reinsertarlo utilmente en el cuerpo social,
donde se lieve a cabo un estudio completo desde Ia éptica del estudio
biolégico, psiquico y ambiental del sujeto con el fin de individualizar ia pena y
efectuar sobre €] un tratamiento penitenciaric apropiado, no pasa de ser una
utopia, al demostrar la realidad que esto no es asi.

1.6 LA PENA PECUNIARIA

La palabra pecuniaria deriva de “Pecunia. f. fam. Moneda o dinero.”' ™
ha sido definida por €] diccionario de la lengua espafiola de la signiente manera
“Del latin pecunianius. Adj. perteneciente al dinero efectivo.™7

En el presente apartado nos ocuparemos en particular de la multa,
debiendo tener presente que en puestra legislacion conforme al articulo 29 la
sancidn pecuniaria comprende a la multa, la reparacién del daflo y la sancion
economica (esta iltima de acuerdo con lo sefialado por las reformas al Codigo
Penal del Distrito Federal de fecha 17 de septiembre de 1999, unica y
exclusivamente para los delitos contemplados en el titulo décime que hayan
sido cometidos por omisién.)

Bustos Ramirez sefiala “..la pena pecuniaria fundamental y clésica es
la multa*™®, Qjeda Velazquez sostiene que “la sancion pecuniaria, priva al
individuo de un bien patrimonial que constituye también ello, objeto de un
derecho.™"

Cuello Calon se refiere a la pena pecuniaria de la siguiente manera:
“La pena pecuniaria consiste en el pago de una suma de dinero hecho por el
culpable al estado en concepto de pena o en la incautacidén que éste hace de
todo o de parte del patrimonio de! penado.™*

1" Diccionario Everest Cima. De b lengua espaiiols. Décmo octava edicion, Edit. Everest, Espafia
1980, Pag, 887,

'" Real academis espaiols Diccionario de ls Jengua espadols  Vigésima primers edicion, tomo 11,
Madrid , 1992, edit. Espasa Calpa S.A. Pag 1555,

8 Ob. Cit. Pag. 392

7 Ojeda Velazquez, Jorge. Derecho de gjecucion de penas. Edr. Pornia, S.A., Méxco, 1984, pig
66.

¥ Ob. Cit. Pag 894.



54

Como su nombre lo indica repercute en el patrimonio del condenado.
Esta pena se encuentra contemplada en la mavoria de las legislaciones penales
al igual que la prisién.

Monitlas Cuevas se refiere de la sipuiente manera en relacion a las
penas pecuniarias “tienen un exclusivo cardcter econdmico que afecta al
patrimonio del individuo sancionado con ellas™® Zaffaromi aporta una
definicién mas completa en relacion a este tipo de pena al sedalar que “la multa
penal es, pues, ¢l pago al Estado de un la suma de dinero fijada en la sentencia
condenatoria.”'** Cabe sefialar que atin cuando no se hace mencion alguna del
fin preventivo de la pena pecuniaria, en ella también se halla, pues el sujeto que
ve disminuido su patnimonio, necesariamente le produce algin temor; el que se
le afecte nuevamente.

Landrove Diaz, Gerardo en su libro sobre las consecuencias juridicas
del delito refiere que “La esencia de estas penas viene determinada por la
privacién, algs culpable de uma infraccion, de un bien de contenido
econdmico,”

Esta pena fue conocida desde tiempos muy remotos pero ha ide
cobrando fuerza con el paso del tiempo, ello acorde con el contexio
socioecondmico de cada lugar.

Sobre los antecedentes de la pena pecuniania Landrove Diaz sefiala lo
siguienie: “Las penas pecuniarias han constituido durante muchos siglos una de
las bases de la penalidad. Su momento critico puede centrarse en el siglo XIX,
por imperativos de una fuerte tendencia de signo correccionalista que trajo a un
primer plano a las penas privativas de libertad como mds iddneas para el
cumplimiento de las finalidades que a la sancion penal se atribuian. s
Sefialando mas adelante que *‘Desde principios de este siglo, la pena de multa
ha ido recuperando paulatinamente el terreno perdido. Se recomendo su
utilizacién en los congresos de Budapest, de 1905, y de Londres, de 1926,
Stendo actualmente considerada como uno de los mas idéneos sustitutivos de
las desacreditadas penas cortas de privacion de la libertad "'

B Op Cr. Pag6%.

"% 2affarony, Eugenio Rail Manual de derecho pemal Edit Casdenas Distribuider, privmer edicion
mexicana, 1986 Pag 739

1% Ob, Cit. Pag. 106.

'™ Ob, Cit 1988, Pag.106,

'** Ob. Cit Pag. 103.
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SISTEMAS ADOPTADOS PARA ADAPTAR EL SISTEMA
IMPORTE DE LA MULTA

Cuello Calén"™ plantea “,..una objecion es la que se le ha encontrado
a la aplicacion de esta pena, es decir, la supuesta desigualdad que pueda radicar
en cada uno de los condenados. Esta desigualdad puede evitarse imponiendo la
multa en proporcion a Ja posicion econdmica del condenado Thyren sostiene
que para proporcionar ia multa a la capacidad econdmica del multado, no debe
tomarse como base ni ¢l patrimonio, ni la renta sino la capacidad de pago, los
recursos econémicos en 1a medida en que sea posible comprobartos”

Existen otros sistemas mas completos, esto en razon de que para
imponer este tipo de sancién contemplan a! penado dentro de su contexto
social, familiar e individual, como &5 el caso del adoptado por el Cidigo Penal
Suizo que se preocupa por “...1a adecuacidn de la multa la situacion economica
del multado, toman como base la renta del condenado, diaria ¢ mensual, donde
el juez, para fijar el importe de la multa, debe atender sobre todo al capitat y
renta del penado, a su estado civil Y cargas de familia, profesion y ganancia
profesional, edad v estado de salud. ™"

Orros paises como Inglaterra han establecido “el sistema de multas con
pago a plazos”, apreciando la posicién del delincuenie, con el fin de reducir los
casos de prisidn por falta de pago. En el nuestro es inadmisible el que pueda
darse 1a pena de prisién ante la falta de pago.

El profesor Thyren, fue el autor del anteproyecto del Cédigo Penal
sueco en que proponia la “dags bot” ( dia- multa) o multa fijada por ¢l jucz en
cada caso particular, tomando en consideracién la fortuna, rentas y
obligaciones del multado..™™ Tal sistema fue acogido en nuestro Codigo
Penal en el articulo 29, el que consideramos mas justo.

El sistema llamado “dias-multa” que en la actualidad ha sido asumido
por diversos estados se funda en la idea de que la pena pecuniaria debe estar en
relacion con los ingresos diarios y con los gastos del sujeto.

Con respecto al sistema dias-multas Bustos Ramirez se refiere de la
siguiente manera “...es la institucidn...que evita efectos discriminatorios de la
multa tradicional. Conforme a este sistema se fija en el Cddigo, segin la
gravedad del delito, un nimero de dias multas (0 semanas o meses,) y ¢l
importe preciso del dia multa sobre la base de una determinacién de los

'* Ob Cit. Pig 893.
7 Cuello Calén Derecho penal Ob. Cit Pag. 892,
V3% Jnstinno Nacional de Ciencins Penales Leyes penales mexicanas, romo IT1, Meéxico, 1975, Pag 75,
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ingresos netos del condenado, comsiderando por tanto sus entradas v sus
obligaciones de caracter econamico.™®

En refacion al sistema dia- multa Zaffaroni refiere “conforme a este
sistema se fija un precio diario, segin las entradas que percibe el multado, v se
establece la pena en un cierto nimero de dias- muita. Este sistema permite que
todos los multados sientan la incidencia pamimonial de la multa de manera
semejante"m E! mismo agrega “La multa, como cualquier otra pena tiene un
propostto resocializador. No obstante, su aplicacién puede dar lugar a notorias
injusticias, puesto que para algunos puede ser realmente sentida como una
disminucidn patrimonial y por ende, una motivacion para rectificar su conducta
de vida, n tanto que otros, de mayor capacidad econdmica, pueden no
sentirla.”

Con el proposito de evitar que la multa resulte desigual para quienes se
aplica se han buscado diferentes criterios, como a los que nos acabamos de
refenr, pues resulta claro que esta pena también tiene un efecto determinado
en funcién de las condiciones de desipualdad que prevalecen en nuestras
sociedades, incluso el efecto propiciado por el estado no es el mismo para todos
los condenados.

Rodriguez Mourullo comenta “La determinacion exacta del importe de
1a cuota la hardi la autoridad judicial, motivindola v teniendo en cuenta
exclusivamente la situacion econdmica del reo. Hay, por tanto, en este sistema
de dias multa, una separacion entre la valoraciéon del injustc y de la
culpabilidad, que puede ser igual para varias personas y hechos, v la pena
pecuniaria que, sin embargo, y en vsos casos, puede ser difeiente dada la
capacidad econdmica de los diferentes condenados.™ "

El parecer del autor cobra plena vigencia en el supuesto de que dos
sujetos lieven a cabo un ilicito en coautoria y tengan percepciones
desproporcionadas, caso de un alto servidor piblico y de un obrero,
circunstancia en la que se observara la marcada desigualdad econémica.

La imposicion de la multa va 2 ser de acuerdo a la situacidn
economica del condenado, asi lo prevé el articulo 29 del Codigo Penal el cual
prescribe "El dia multa equivale a la percepcion neta diana del sentenciado en
¢l momento de consumar el delito, tomando en cuents todos sus ingresos.” De
lo que se deduce que la fijacién de esta pena, debe ser tal que el autor del delito
pueda cubrirla, pues de otra manera de nada serviria su aplicacion, ante las
condiciones de insolvencia en que se encuentran los condenados, quienes con

" ob Cit. Pag44l.
"™ Ob, Cit. Pag. 739,
! Oh Cy Pag 738
' Ob. Ciz. Pag. 70.
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frecuencia, en nuestro pais carecen de recursos econdmicos suficientes para
solventar sus necesidades primarias; al respecto Femando Tocora en su libro de
politica ciminal opina “...su aplicacion es reducida. La primera razén es la baja
capacidad de pago de los condenados dada la condicion socioecondmica de la
mayor parte de la clientela penal. Otra razén, muy secundaria, puede ser el
soslayamiento (';ue se hace de ella ante el protagonismo de Ia pena de privacién
de ia libertad. ™™ Aspectos por ios que esta pena ha liegado a ser considerada
antidemocratica debido a la marcada desigualdad social que guardan los
condenados en paises subdesarrollados, como en el caso de México.,

La mayoria de los estudiosos de la materia coinciden en sefalar
Ventajas de las penas pecuniarias, asi tenemos que Morillas Cuevas'™ se
refiere de la siguiente manera:

a) Su carédcter no degradante.
b) Posibilitan, al contraric de otras penas, que el penado
permanezca con su familia y mantenga su trabajo, lo que le permite atender a

su propia subsistencia.

c) Su eficacia es notoria en una sociedad consumista, donde la
pena de prision ha podido ser para algunos sujetos poco temida.

d) Su caracter divisible hace que pueda adaptarse a las
pusibilidades econdmicas del sujeto.

e) Puede ser, un sustitutivo adecuado de las penas privativas de
libertad de corta duracidn,
f) Es comoda para el Estado, el cual recibe a través de ella

ingresos  y, por contra, no le supone gastos notorios en su ejecucion.
Por su pane Landrove Diaz de manera resumida con respecto a las
ventajas de esta pena refiere lo siguiente:

a) Se destaca su caracier divisible, esto es, que penmite una faci
adaptacion a la situacidn econdmica del condenado.

W Op Cit. Pag 75.
' Ob. Cit Pag. 70.
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b) No degrada ante la sociedad al delincuente que la sufre, ni
impide a éste atender sus obligaciones familiares y el normal ejercicio de su
actividad profesional.

c) Desde el punto de vista econdmico ademas de constituir para
el Estado una fuente de recursos, no supone para éste gasto alguno en su
gjecucion.

d) Entre todas las penas es ésta la de mas facil reparacién en los
casos de error judicial. Una sentencia injusta puede repararse, en cierta medida,
con la devolucion del dinero fijado en la condena.

¢) Explica su actual desarrollo juridico-positivo y aceptacion
doctrina! su demostrada eficacia como sustitutive de las penas cortas de
privacion de libertad.'

Cuello Calon sefiala como principales ventajas lo siguiente “...es que
se adapta a la situacién economica del condenado, a diferencia de la pena de
prision, no le deprada ni le deshonra a su familia, ni constituye obsticulo para
su rehabilitacion social, ni el penado deja a los suyos en €l abandono, ni pierde
su empleo; es también sumamente recomendable desde el punto de vista
econdmico, pues ademas de constituir una fuente de inpresos para el Estado, no
supone para éste, a diferencia de la pena de prision, gasto alguno

Como todo tipo de pena, la multa también presenta determinadas
desventajas, que al parecer de Morillas Cuevas™’ son las siguientes:

a) No son suficientes para el logro de los efectos preventivos que
el Derecho Penal modemmo exige.

b} No tienen un cardcter estrictamente personal puesto que la
incidencia que suponen en el patrimonio del sujeto afecta también a la familia
de! condenado.

c) La insoivencia del reo genera problemas de dificil solucion,
que dirigen en multiples ocasiones a sustifutivos poco enérgicos que propician
la impunidad del sujeto.

d) Desigualdad en sus efectos segin la situacion econdmica del
individuo sobre el cual se aplica.

" Ob. Cin Pag. 105,
% Ob Cat. Pig. 892
"7 0b Ci Pag. 70.
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Este panorama es inobjetable, pero lo que mas resulta cuestionabie es
hasta donde los efectos preventivos que se buscan con la pena se alcanzan cop
la multa.

Ante este dltimo punto se ha llegado a considerar la siguiente
reflexién; ante la desigualdad econémica de los sentenciados al imponer una
pena pecuniana se atenta contra el principio de iguaidad, ya que no todos tiene
recursos econémicos para satisfacer este tipo de sancién, llegando incluso a ir
en conitra de los principios de un estado de derecho, pues implica permanecer
en prision por deudas,

Landrove Diaz de ipual manera emite su opinién sefialando como
inconvenientes de este tipo de pena los siguientes:

A) Se ha afitmado que la multa en contra de arraigados
principios punitivos modernos no tiene una funcion reformadora y de
watamiento del delincuente, como las penas privativas de libeniad, sino
solamente intimidativa, ya que consiste simplemente en la privacién de un
bien.

B) Se hace notar que esta pena no tieve carcier estrictamente
personal, ya que la disminucidon de los bienes afecta a la familia del
condenado; la disminucién de su patrimonio alcanza a todo el grupo familiar,

Q) Reviste la problematica de aquellos supuestos en que ¢l
delincuente es insolvente.

) El méas fundado reparo que se puede hacer a la pena de
mulia, al menos en su aplicacién tradicional, es la desigualdad de su eficacia a
la vista de la posicion econdomica de los condenados. Es una pena que puede
conceder privilegios a los mejor dotados en este sentido. Para algunos, e} pago
de la multa, por elevado que sea su importe, puede ser solamente un
desembolso insignificante; para otros, suponer indefectiblemente la ruina.'®

De las desventajas de este tipo de pena la que sobresale en la mayoria
de los casos ¢s la propiciada por la desigualdad ecendmica de 1os condenados
llegando incluso a la busqueda de nuevos sistemas de configurar la multa,
siendo el mas relevante en la actualidad el denominade dias-multa o sistema
escandinavo que cada dia cobra mavor aplicacion.

La aplicacion de esta pena se enfrenta con la insolvencia economica de
una gran parte de los delincuentes, motivo per el cual se han recurndo a

% Ob. Cit, Pag 105.
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diversos criterios para hacerla efectiva, procurando facilitar el pago
concediendo largos plazos ¥ permitiendo su abono en pequefias cantidades,
para ¢l caso de falta de pago, en la mavor parte de ios casos se impone como
subsidiaria una pena de privacion de libertad; actualmente algunos codigos
permiten 1z prestaci6én del trabajo como medio de extincién de la multa, en si
sustituye a la sancion pecuniaria,

De todo lo expuesto podemos conciuir que las penas pecuniarias cada
vez son mas aplicadas mundialmente y cada dia que pasa recobran mayor
fuerza. Son la alternativa para los delitos de escasa intensidad.

E! articulo 39 de nuestro Codigo Penal prescribe “La autoridad a quien
corresponda el cobro de la multa podrd fijar plazos para el pago de ésta,
tomando en cuenta las circunstancias del caso.™ Al respecto irénicamente
Carranca opina “...n0 se olvide que ésta es una pena y como tal tiene gue tener
cierto rigor. La multa es una sancién pecuniaria en beneficio del Estado o de
una entidad oficial autorizada para imponerla. Juridicamente hablando la multa
€s una correccidn disciplinaria. En consecuencia, jPuede haber tal correccitn a
plazos? Sobre todo que aqui no se restringe el plazo sino que se le deja al
arbitrio de la autoridad a quien corresponda el cobro de la mula™* En lo
particular cpinamos que esta medida es una favorable alternativa, para aquellas
personas que por falta de recursos econdmicos permanecen privadas de su
libertad, obteniendo bajo este sistema su libertad, la cual les permitird
reinsentarse socialmente, empledndose laboralmente para asi poder cumplir el
mandato de la autoridad judicial, sin embargo en la practica cotidiana ante la
imposicion de multas penales esto no es levado a cabo.

No obstante a los cuestionamientos sobre si la pena pecuniaria cumple
los fines de readaptacién como la pena de prisién, que consideramos también
s¢ observa, Zaffaroni sostiene lo sigwiente: “La multa y otras privaciones de
derechos también tienen un objetivo resocializador que es el reforzar la
motivacion del autor en Ia norma para la no realizacion de conductas
futuras "™

También es pertinente recordar que nuestro Codigo Penal en su
articulo 29 sefiala que cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la
mulia o solamente puede cubrir parte de ella, la auoridad judicial podra
sustituirla total o parcialmente, por prestacion de trabajo a favor de la
comunidad, De lo que se infiere que las jornadas de trabajo en favor de la
comunidad para este supuesto es una pena impuesta por la autoridad judicial,
dentro de los limites de ]a multa.

" Ob, Cit. Pag 828
0 Zaffaroni. Tratado de derecho Pens), pégina 74
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La muita puede ser considerada como pena principal o accesoria, asi
tenemos que determinados articulos del Cédigo Penal se refieren a la multa
como pena principal, tal es el caso de los articutos 62 parrafo primero (dajio en
propiedad ajena cuipose inferior a 100 veces el salario minimo) y 259 bis
(hosngamiento sexual), entre otros. Predominando en nuestras Jeyes penales los
casos en que la multa es pena accesoria.

Por otro lado es importante mencionar que la multa puede funcionar
como sustitutivo a la pena de prision como lo seftala el articulo 70 del mismo
Cédigo Penal, sin embargo sobre este tema ahondaremos con mas profundidad
en el capitulo [II del presente trabajo.

1.7 EL SISTEMA VICARJAL

Para dar inicio al estudio del presente tema es necesario establecer el
significado de ia patabra vicarial. El diccionario de la lengua espafiola refiere lo
siguiente “vicarial. Adj. perteneciente o relativo al vicario.” “vicaric { Del lat.
vicarius} Adj. Que tiene las veces, poder y facultades de otro o le sustituye, ™!

Jescheck habla sobre los antecedentes del sistemna vicarial sefialando lo
siguiente: "...procede del anteproyecto suizo de 1893 que se ha convertido en el
modelo de buena parte de la legislacion europea y suramericana."*”? Mientras
que Sainz Cantero sostiene que "E) sistema vicarial cobré vida en el Cédigo
Penal Suizo, de acuerdo con la reforma de 1971, y més tarde en el Alemén,
incorporazgac) por Ia reciente reforma de la legislacion penal en Repitblica
Federal."

Su antecedente inmediato fue el sistema dual, el cual surge por
primera vez eo ¢l anteproyecto Suizo de Codigo Penal de Carlos Stoss en el afio
de 1893, al cual Sainz Cantero le atribuye que “..parte de la absoluta
diferencia, de naturaleza y fines, entre pena y medida de seguridad, aceptando
ambas para l2 lucha contra la criminalidad: la pena se impone a los sujetos
imputables, con base en la culpabilidad;, la medida a los inimputables e
imputables peligrosos, con base en la peligrosidad. ™™

Al decir de Jescheck el sistema de doble via se sustenté en que "La
pena fijada segin la culpabilidad por el hecho puede no bastar siempre para la
misién preventiva del Derecho Penal, pues con frecuencia la duracién de la
pena no sera suficiente para garantizar el éxito preventivo, y a menudo resultard

®1 0b. Cit. Pag. 2085,
¥ . Cit. Pag. 74.
23 0. Cit. Pag. 28
4 Ob, Cit. Pag. 27.
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necesario aplicar al delincuente un tratamiento médico, pedagdgico o
terapéutico que, dada su naruraleza no cabra desarroliar en el marco de ia
ejecucidn penitenciaria. La pena queda asimismo excluida respecto al autor sin
capacidad de culpabilidad. De ahi que la pena deba ser completada con
medidas cuya dnica finalidad consiste en combatir con intervenciones
terapéuticas, de aseguramiento o de eliminacion la peligrosidad del autor para
el futuro, expresada en el hecho v en su vida anterior.” Continua sefialando el
autor "Gracias a la doble via se evita el recargo de la pena con misiones
preventivas que solo podria cumplir renunciando al principio de culpabilidad.
Simultaneamente se abre la posibilidad de realizar el tratamiento preventivo del
criminal peligroso utilizando medios médicos y terapéuticos de los que no cabe
disponer en la ejecucion penitenciaria normal, porque esta ha de adoptarse al
gran numero de los casos ordinarios. Ademas, la regulacién legal de los
presupuestos, la aplicacidn de los presupuestos, la aplicacion y la terminacidn
de las medidas puede hacerse de forma mais concreta y acorde con el Estado de
Derecho que si todo el problema quedase confiado a una pena desconectada del
principio de culpabiiidad."™

En relacion al sistema vicarial Enrique Bacigalupo se refiere de la
siguiente manera “el principio vicarial, segin el cuai el nempo de
cumplimiento de una medida de seguridad privativa de libertad es compatible
como cumplimiento de 1a pena privativa de la libertad.™™*®

Dando una mayor visidn sobre este sistema Sainz Cantero sefiala lo
siguiente “Ofrece solucion para los casos de concurrencia de pena y medida de
sepuridad. La solucién es esta: a) El Juez puede acordar que se aplique antes la
medida que la peua privativa de la liberiad; b) Una vez ¢jecutada la medida, ¢l
juez puede acordar que se cumpla también la pena, pero descontando del
tiempo de duracion de ésta el de duracién de la medida, o considerar que ya no
es necesario ¢l cumplimiento de la pena, para lo que aplicara la remisién
condicional; ¢) Para adoptar cualquiera de estas resoluciones, el juez debe
fundamentar su decision en una triple condicion: las circunstancias personales
del sujeto, 1a necesidad de tratamiento y las exigencias de defensa social.™"

Jescheck emite su opinion sobre el sistema vicarial al decir "No existe,
sin embargo, una contradiccidn insuperable entre Ia pena y medida. Tambien la
pena sirve para prevenir delitos en futuro, y asimismo la medida tiene el
caricter de un mal y sirve para prevenir delitos en el futuro, y asi mismo la
medida tiene e} caracter de un mal y sirve para reforzar Ia vigencia de 1a norma,
de manera que cabe, por principio, el intercambio de pena y medida en la
gjecucion. (sistema vicarial). La sugestiva y sencilla solucidn consiste en

-
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superar la antinomia entre retribucion y prevencioén acumulando la pena v
medida-”nm

Morillas Cuevas al referirse al sistema vicarial inicia dando una
introduccién sobre la finalidad de la pena y medida, justificando la necesidad
de ambas de la siguiente manera “...suponen una privacién de bienes juridicos.
Las dos encuentran la justificacién en ia necesidad de su existencia para el
mantenimiento de Ja convivencia social " Continiia sefialando “...el fundamento
y limite de la pena es la culpabilidad v la necesidad, el de la medida es la
peligrosidad cuya prognosis incluye la necesidad, y, en principio, prescinde de
limite. Difieren, asimismo y de manera parcial, en los fines que conseguir: Los
de la pena, la prevencion general y especial; los de 1a medida, la prevencion
especial.” Abundando “..las dos coinciden frente a los sujetos posibles de
resocializar ™%

Por su parte Ma. Del Valle Sierra Lopez sostiene “El sistema vicarial
procura atender a dos ideas: potenciar el cardcter preventive especial de las
formas privativas de libertad, y apartarse de toda regla en la que un exceso en
los fines preventivo-generales pueda llevar a un Estado excesivamente
intervencionista.™""

En si podemos decir que el sisterma vicarial representa una ampliacion
de los principios que inspiraton el dualismo, pues con esta ampliacién se
pretende dotar de una mayor funcionatidad y eficacia al derecho de medidas,
pudiendo existir la posibilidad de dar por cumplida la pena prisién impuesta,
con el cumplimiento de una medida de seguridad que vaya en pro de la
reinsercign social del delincuente.

Morillas Cuevas refiere que por medio del sistema vicarial *“‘se intenta
solucionar Jos casos de concurrencia de la pena y medida. Sus puntos més
stgnificativos son:

a) El juez puede acordar sustituir la pena fijada sobre base de la
culpabilidad del sujeto por una medida de segunidad,;

b} Una vez ejecutada la medida, el juez tiene dos posibilidades:
una, entender que se ha de cumplir la pena también, en cuyo caso ¢l tiempo de
cumplimiento de la medida serd computado al de ia pena; otra, estimar que la
pena no es necesaria una vez cumplida la medida, con la que decretara la
remisién condicional; v

% Ob, Ci. Pag. T4,

¥ Ob Cit Pig. 229.

210 Qierrn 1opez, Ma del Valle Las medidas de seguridad en el nuevo cidigo penal ednorial Tirant jo
Blanch, Sevilla, Espafia, 1997, pagina 126.
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) Para tomar cualquiera de estas decisiones el juez debe
fundamentar su resolucién en la personalidad del sujeto, en la necesidad de
tratamiento y en las exigencias de defensa social.™"!

El mismo Morillas Cuevas hace una sugerencia respecte de guiénes
pueden ser objeto de él “este sistema, ¢ aconseja para sujetos imputabies de
cierta peligrosidad, como 1os reincidentes en el crimen, también para los
alcohdlicos, toxicomanos, enfermos mentales y semiimputables, ha tenido
cierta aceptacion en las legislaciones penales mas modemas y en amplios
sectores de la doctrina. No obstante, por algunos autores se le recrimina el
exceso de arbitrio judicial que otorga, como asimismo las dificultades de
aplicacion que encuentra en la practica ™' Esto ultimo seria corregido si se
establecen criterios legales que eviten un posible abuso en la imposicién de la
sancion,

Romeo Casabona pretende aclarar su distincién con la de otros
sistemas, bajo e! siguiente argumento “El sistema Vicarial o sustitutivo, s en
realidad una variante de la doble via y pretende ser una solucion paliativa de los
inconvenientes los sistemas ya mencionados, Durante ia ejecucién la pena
puede ser sustituida por la medida de sepuridad, cuyo cumplimiento se restara
de la duracion de la pena; lo que de ésta quede serd cumplido posteriormente o
se suspendera su ejecucion, a juicio del juez (atendiendo a la desaparicitn o no
de la peligrosidad del delincuente, pero también a exigencias de prevencion
general) ™"

Zaffaroni se refiere al sistema vicarial como “La forma de combinar
punas v inedidas,. .conmste en que pueden reemplazarse pasando la medida en
ciertos casos a ocupar el lugar de la pena, es decir, que la medida puede
vicariar (reemplazar) a la pena, De esta, forma, el hombre a veces es tratado
COMO persotla ¥ a veces como ente peligroso."m Este es ¢l llamado sistema
vicariante receptado por el nuevo Codigo Aleman.

La diferencia con ¢l sistema de doble via estriba en que se pueden
aplicar penas y medias de seguridad conjuntamente y en el sistema vicarial se
pueden imponer penas v medidas de seguridad alternativamente; o dicho en
otras palabras en el sistema vicarial existe una combinacidén entre pena y
medida,

E) sistema vicarial pemnitira la ejecucion tanto de 1a pena de prisién
como de la medida, con lo que el principio de legalidad quedaria salvaguardado

1 ob Cit. Pag 232,

4T ob. Cit. Pag, 232,

22 Romeo Casabonn, Carlos Maria. Peligrosidad v derecho penal preventive Edit Bosch, Barcelona,
Espaf, 1986, Pag §3.

24 0b Cit, Pag. 78.
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al no permitirse una prolongacion de ésia mas alid del tiempo asignado 2 la
pena. Este sistema surgié con el objeto de no acumular pena y medida de
seguridad, de forma que no supusiera un doble perjuicio para el sentenciado.

La autora Sierra Lopez en relacion a este sistema refiere “Se pensé en
el sistema vicarial como el inico con capacidad de poner en practica la
finalidad resocializadore de la pena y de la medida. La resocializacion se
cumplirda de forma mds eficaz al darsele supremacia a la medida
terapeitica ™"

“El reemplazo o vicarizacién no tiene lugar cuando se trata de
incapaces psiquicos, a los que solo se aplican medidas.™"®

Romeo Casabona sobre la aplicacidn de este sistema refiere “Su
aplicacidn interesa parz semiimputables e imputables muy peligrosos,
particularmente si de ta medida se deriva privacion de la libertad. ™"

Sin embarge compartimos esta propuesta, tomando en consideracién
que la mayoria de la poblacién que s¢ encuentra privada de ia libertad presenta
problemas de adiccién, ya sea a las drogas ¢ al alcohol, por lo tanto al
brindarles el tratamiento respectivo se estaria de manera eficaz previniendo la
reincidencia.

Otos de los inconvenientes de este sistema se hacen consistir en: “...el
excesivo arbitrio que se confiere al juez, la dificuliad prictica de su aplicacién
y el propiciar cierta confusién entre pena y medida. No obstante, las
perspectivas de viabilidad de este sisterna vicarial parecen més optimistas en
relacion con los anteriores, ya se aplique exclusivamente o en combinacion con
otro, particularmente el dualista, del que no hay que olvidar que es su
variante.”>" Sin embargo opinamos que son innegables las ventajas que brinda
este sistema en relacion a la resocializacion de los delincuentes, por 1o que se
advierte una apertura hacia su integracion en las diversas legislaciones penales.

M3 Ok, Ch. Pag 127

216 Zaffaroni Ob Cit pig 78

*7 Ob, Cin, Pag, 83.

* Romeo Casabona. Ob. Cit. pig. 83,
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CAPITULO 11

TEORIAS DE LA PENA

Las teorias acerca del fin de la pena, también conocidas como teorias
del objeto de la punicion tienen antecedentes remotos. Es un tema que por su
relevancia ha dado origen a diversas teorias que pretenden esclarecer la
finalidad de la pena, es decir el para qué, al igual que su fundamento o
justificacién, el por qué.

Sotre las teorias de la pena Zaffaroni refiere “La pena caracteriza al
Derecho Penal, cada teoria de la pena es una teoria del derecho penal que tiene
sus propias raices filoséficas y politicas...cada una de ellas es una concepcién
del derecho penal mismo.™"?

Anton Bauer fue uno de los principales interesados en este tema
(1772-1843), clasificando a estas teorias en absolutas, relativas v mixtas.

2.1 TEORIAS ABSOLUTAS

Dentro de los sostenedores mas importantes de esta posicidn idealista
en relacidn a Ja pena sobresalen Hegel, Kant v Stahi (1802-1861).

“Estas teorfas afirman que la necesidad ética de la pens parantiza
también su realidad, en virtud de la identidad de razén y realidad (Hegel), o de
un imperativo categérico (Kant) o a causa de una necesidad religiosa
(stahl). ™ El segundo de los exponentes de estas teorias incluso llegd a
construir un riguroso sistema talional, como expresion de la justicia
caracterizando al 0itimo como €l representante de la pena como retribucidn
divina, De lo anterior se desprende que se hacia patente la Ley del Talidn, que
se traduce en lo que la mavoria de los autores demominan retnbucién. En
relaciéon a elias Hassemer refiere que las caracteristicas de esta teoria
estuvieron marcadas con “...una fuerte acentuacion de la idea de expiacion.”™™'
Segin con esto la aplicacion de la pena tenia un contenido purificador, con ello
el delincuente borraba sus culpas por el mal causado.

2* O, Cit. Marmal de derecho penal. Pag. 75.

0 Op Cit Pag 328

! Hagsemer, Wilfried Fundamentos de Derecho Penal Traduccién de Francisco Mufioz Conde v
Luis Arrovo Zapatero. Edit. Casa Bosch. Barcelona. 1984, Pagina 348.
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De lc anterior resuhia claro que lo preponderante era devolver al autor
del delito el mal causado, puesto que la idea primordial que giraba en torno a
ellas es la expiacion; asi el delincuente sufria las consecuencias del delito como
si sc tratase de yma especie de penitenciz que habia de cumplir;, destacidndose
que la pena en si carecia de un fin ulterior. Para esta teoria de la pena ”...son
clasicas las concepciopes de la pena como rembucmn divina, rembuclén
estética, retribuciéon moral y retmbucion juridica.”

Estas teorias sostienen que "..la pena no es medio para ningin fin
extrinseco, ajeno a su propia nocidn, sino que constituye la mera sancién del
delito, su funcidn no traspasa los limites de su intimidad y su entidad, accién y
finalidad se agotan en ella misma A pesar de que entiendan de muy distinto
modo la retribucidn, son 10das retributivas Segiin la conocida méaxima que las
resume, significa y caracteriza punitur quia peccatum est.'

La tesis de la retribucién deriva de la necesidad de asiprarle la funcién
de retribucidn exigida por la justicia, por la comisién de un delito. Responde a
la arraipada condicién de que el mal no debe quedar sin castigo y el culpable
debe tener su merecido. Esta concepcidn se ha fundado en razones religiosas,
éticas v juridicas.

Bustos Ramirez nos da un panorama sobre la concepcién de las tesis
absolutas en forma clara al decir “...1a pena es un mal que recae sobre un sujeto
que ha cometido un mal desde el punto de vista del derecho...cada uno de los
males tiene la misma naturaleza juridica, esto es, implican una afeccion de
bienes juridicos y sobre esa base es que se plantea la posibilidad de adecuacion
relativamente precisa entre 1a medida de un mal y otro. A la intensidad de una
afeccién a un bien juridico protegido por el derecho se responde mediante la
afeccién en medida similar sobre un bien juridico del sujeto.” Sigue sefiatando
“Si la pena no ha de ser expresidn del puro autoritarismo o de ta pura fuerza del
Estado, sino expresion del Derecho, entonces el derecho ha de poder motivar al
individuo mediante sus reglas, ha de poder vincular obligatoriamente el
comportamiento del individuo, lo que supone su libertad, su capacidad de
reconocer el valor.”' Sin embargo lo cierto es que para estas tesis la pena no
esta vinculada con un fin mas alla de la retribucién, lo justo, simplemente, es la
aplicacion de la pena.

Por su parte Jescheck afirma “...1a pena mira hacia el pasado (hacia el
hecho realizado y pretende compensar la mﬁ'accmn juridica con la consciente
causacion del mal que aquella comporta.,."

2 D Rivacobe ¥ Rivacoba, Mame! Funcién v aplicacién de la pena. Edii. Depalma, Buenos Aires,
1993, pig. 20.

I De Rivacoba v Rivacoba, Manuel Ob Cn. Pag. 17.

24 Ob. Cit. Pag.22.

= 0p, Cit. Pag.58.
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Asimismo Enrique Bacigalupo destaca los alcances de la concepeion
de la pena al decir “La utilidad queda totalmente fuera del fundamento juridico
de 1a misma. Sélo es legitima Ia pena justa, aungue no sea util. Asi como una
pena itil, pero no justa carecera de legitimidad™ **®

En el mismo sentido la pena carece de una finalidad practica, debido a
que se aplica con la idea de justicia, por 1o que la pena es considerada como la
Jjusta consecuencia del delito cometido, que el delincuente debe suffir a titulo
de retribucién,

La funcidn retributiva de la pena se interpreta como la realizacion de
12 justicia mediante la ejecucitn de la pena, pues se paga al delincuente con un
ma! que €] previamente hizo. El punto de referencia en esta poswra de
retribucion, s la culpabilidad del que delinquid, esto es, que el hecho cometido
opera como fundamento y medida de la pena.

En cuanto al mérito que yace en las teorias absolutas Bustos Ramirez
refiere “El aspecto positivo de estas teorias absolutas es su preocupacién por la
justicia, y por tanto, por la pena justa, tanto desde el punto del hecho como
respecto del sujeto por el hecho realizado, de ahi que ellas hayan servido para
desamrollar el pnncipic de culpabilidad, solo se responde por el hecho vy en
cuanto el sujeto sea culpable. Por eso esas teorias han sido esencialmente
garantistas, esto es, impiden una intervencion abusiva del Estado, que impligue
stlo et ejercicio de su fuerza, de ahi que hayan estado traspasadas por un
sentido ético (fundado ya en el Derecho Natural o en el racionalismo
liberal).”*™"

Por lo que la importancia de la teoria absoluta de la pena radica en que
junto con la justificacion de la pena, se halla también el principio de su medida,
solo dentro del marco de justa retribucion se justifica la pena.

Si bien se advierte una bisqueda de la pena justa por el mal causado,
no pueden omitirse los aspecios criticos, por esto se alude “Dentro de un
Estado Democratico no parece racional mi tampoco aproptado a la dignidad de
la persona humana, en virtud de la trascendencia que se le reconoce en un
Estado de Derecho Demacritico, que la pena solo consista en un mal, que solo
tenga por objeto retribuir. Tal unilateralidad, a pesar de todas las garantias que
se establecen, esta marcada por las ideas de! talién ¢ de la venganza, que no
resultan adecuadas para la concepcion de un Estado de derecho. De ahi que
desde un principic y hasta ahora surmeran frente al retribucionismo los
planteamientos prevencionistas, ya sea de prevencion general como especial,

20 Op Ci Papi2
T Ob. Cit.3ers edicion, 1989 Pag 22
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que han imem\ado sobre 1a base de las cniticas sefialadas, formular concepciones
superadoras, ™

2.2 TEORIAS RELATIVAS

Estas teorias son también llamadas “teorias mixtas™ o “teorias de la
prevencién”, ya sea especial individual o general.

Con respecto a estas teorias, particularmente en tomo a la denominada
Prevencién Especial Franz Von Liszt (1851-1919) hace interesantes
aportaciones en ¢] denominado “Programa de Marburgo™, de 1882 en e! que,
dentro de los puntos de nuestro interés, abarca lo relativo a la naturaleza y
efectos de la pena, planteando una modema concepcién tendiente a educar y
mejorar al hombre. El citado Programa se reproduce bajo el titulo de “ La idea

" 229

del fin en el derecho Penal™.

En relacién al pensamiento contenido en el programa de Marburgo,
Rivacoba, refiriéndose a la pena, comenta: “La penz es, en su concepcion,
esencialmente finalista, teniendo por objeto la proteccion de bienes juridicos,
esto es, de intereses de la vida humana individual o social que el Derecho, al
wntelarios eleva de intereses vitales a bienes juridicos, proteccién de bienes
juridicos que se realiza mediante la afectacion, solo aparentemente paraddjica,
de bienes juridicos, los del delincuente, produciendo efecto, de una parte, sobre
el conjunto de los sujetos Je Derecho como prevencidn general, y, por otra
parte, sobre el propio delincuente como prevencién especial, sea, segin la
indole de aquél v la categoria a que en consecuencia pertenezca, por su
intimidacion, su resocializacién o su Inocuizacion (nf:urra]izacu(m)."m

De esto resulia evidente una doble finalidad, puesto que va la pena
pierde su cardcter meramente rewribuciomsta vy se observa en ella,
primordialmente, un efecto inhibitorio o disuasivo para que quien ha incurrido
en un ilicito no vuelva a cometerlo, con independencia de la amenaza que se
cierme en contra de quienes no lo han hecho, ante la amenaza de sufrir las
consecuencias que afectan su libenad.

Estas teorias procuran lemtimar la pena mediante la obtencién de un
fin deierminado a través de la prevencién general o especial, es decir, en quien

% Ob, Cit Aera edicion 1989 Pag 22

¥ Vipp Liszt, Franz Ls idea de) fm en e! Dereche Pena! Edrn UNAM. Universidad de Valparaso de
Chile, Instituto de Investigaciones Juridicas 1994 Pag 12

I 0Ob Cit Pag 12.
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va comend algin delito o en aquella generalidad de la poblacién potencial
indeterminada.

Desde la aniigua Grecia Protigoras expreso el pensamiento relativista
de la pena en relacién a “...que al hombre no se le castiga porque haya sido
malo, ya que esto solo se hace con las bestias feroces, sino gue 1a pena ha de
sér racional, que es lo propio de los hombres, v por tanto perseguir que otros
hombres no delincan o la enmienda del sujeto al cual se aplica. Las teorias
relativas no se preocupan entonces del fundamento de la pena, sino de ;para

.o w23l
qué sirve la pena?

Estas teorias relativas o de 1a prevencion inciden en el jpara qué sirve
la pena? En sentido amplio podemos decir que dos son las corrientes
principales: la prevencién general que como Seitala Antén Oneca “es una
advertencia a todos para que se abstengan de delinguir, en el fondo “es un
escarmiento en cabeza ajena” y la prevencién especial, que es la actuacion
sobre el delincuente mismo, va sea enmendandolo para gue en el future no
vuelva a delinquir. 0 bien impidiéndole una actividad delictiva.™>

También "..asumen ambos criterios. Para ellas, 1a pena mira a la vez
hacia el pasado v hacia el porvenir, retribuvendo el delito va perpetrado v
previniendo al propio tiempo la realizacion de otros nuevos. Pumitur guia
peccatum est ei en ,rJt:.:'t.'::lur.‘“1 3

Por su parte Jescheck refiere *“Las Teorias relativas de la pena adoptan
una posicidn totalmente contraria a la mantenida por las teorias absolutas. A su
tenor, la pena no ha de servr a la realizacion de la justicia en |a tiewra, sino a ls
proteccion de la sociedad. La pena no constituye un fin en si misma, sino un
medio de prevencion. El sentido de la pena radica exclusivamenie cn su misién
de evitar acciones punibles (“poena reiata ad effecium™). Los fundamentos
ideologicos de las teorias relativas de la pena son las humanitanas doctrinas
politicas de la Hustracidn, la creencia en la explicacion cientificocausal de todo
el comportamienio de las personas, la fe en la capacidad —también en los
adultos- para ser educados mediante la apropiada actuacién pedagdricosocial, y
el rechazo a cualquier intento de interpretacién metatisica de los problemas de
la vida social. Son, pues, razonamientos humanitarios. sociales, racionales y
utilitanios los que convergen en las leorias relativas de la pena "

**! Bugtas Ramurez Qb Cr Pag 26

" Crado por Bustos Ramirez en su Manual de Derecho Penal, pag 26
#* De Riva v Rivacoha Manuel Ob Cit Pag 18

1 0b Cu. Pag 62.
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Muioz Conde refiere ““Las 1eorias relativas atienden a! fin gue se
persigue con la pena. Se dividen en teorias de la prevencion especial y teorias
de 1a prevencién general. ">

De todo lo anterior se deduce que para las teorias relativas “...la pena
de un delitc pasado es un medio que evita otro en lo futuro. Som, pues,
preventivas punitur e peccetur, Esta prevencion puede obrar sobre los seres
humanos en general, haciendo que, por ¢l espectdculo o magisterio de la pena
impuesta al delincuente, los demas se abstengan de delinquir, crear, asi, un
clima generalizado de prevencidn (prevencion general). O puede obrar sobre ¢l
propio condenado, haciendo que, por los efectos que haya surtide en su
personalidad la pena que ha sufrido, sea precisamente ¢l quien se abstenga de
delinquir, esto es, que no incurra de nuevo en el delito, que no reincida.
Cumple, asi, una funcién preventiva de cardacter y alcance individual o especial
(prevencion especial). ™"

23 PREVENCION GENERAL

Sera general cuando €] medio con el que se quiera prevenir -pena- sea
entendido como ejemplarizacion frente al resto de la poblacidn, en forma tal
que refuerce los valores éticos de los habitantes; en este concepto, la pena
tendra como principales destinatarios a los que no son autores de delitos. El
autor del delito no sera mas que ¢l medio de que se vale el estado para obtener
el control social con la pena.

El pnncipal exponente de estas teorias fue el aleman Feuerbach que
consideraba a la pena como “una coaccion psicoldgica™ que sc ciercia sobre
todos los ciudadanos para que omitieran la comision de delitos. Al respecto
Zaffaroni agrega que “Dentro de la prevencion General cabe citar ia antigua
teoria de la intimidacion y una version un poco mas moderada. que fue la
teoria de la coaccidn psicoldgica, sostenida por Febuerbach... para esta teoria la
pena es una amenaza que debe 1ener la suficiente enmidad para configurar una
coacciénﬂ_psicoiégica capaz de apartar del delito a todos los posibles

[y

autores.

Para los partidarios de la prevencion general el medio es el ejemplo,
pero, siguiendo la intensificacidon de esta via, los medios llegan a ser la
represién intimidaroria y, por ultimo la venganza. La prevencién general, opera,
pues comeo un reforzamiento de mecanismos inconscientes de la multitud

™ Mutar Conde. Francisco Garcia Arin, Mercedes Derecho Penal Parte general 2da edicion
revisada v puesta conforme 2l Codizo Pennd de 1995, edn Tirant lo Blanch, Valenc, 1996, Pag 48

** De Rivacoha v Rivacoha, Monuel Ob Cir Pag 17

*! Ob. Cit. Pag. 76
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anonima, diriamos que ante la amenaza que se tiene, ante la posible comision
de un ilictto, temiendo por la afectacion de sus bienes, en particular de su
libertad: el sujeto se ve motivado a observar un comportamiento acorde con el
Derecho. “En suma la prevenciéon general es, en primer termino funcién
pedagogica, reafirmacion de la moral colectiva y actuacion ejemplar conforme
a sus principios.. ™"

Mufioz Conde sefiala que estas teorias “ven el fin de 1a pena en la
intimidacion de la gsneralidad de los ciudadanos, para que se¢ aparten de la
comision de delitos.™™

Por su parte Jescheck la aborda de la siguiente manera *si el resultado
de la prevencion delictual ha de producirse en refacién con la totalidad de los
ciudadanos, se habla de prevencion general ™™

En sintesis, para la tesis de la prevencion general 1o preponderante es
que las consecuencias de la amenaza penal, surta sus efectos en los integrantes
de la comumidad para que se absiengan de incurrir en conductas ilicitas,

PREVENCION GENERAL NEGATIVA

Los estudiosos de 1a materia han llegado a hacer una subclasificacion
sobre la prevencion General, seitalando asi que la prevencién general negativa
“Es la tradicional, la conocida tradicionalmente como prevencion general, ia
que obra de manera indisenminada sobre la sociedad como freno inhibitorio de
ia delincuencia, ™

Por su parie Jescheck en torno a la prevencion general negativa nos
dice “..mediante el temor a la pena, toda persona debe ser disuadida para no
- - w2dl
cometer acciones pumbles.

De lo que se infiere gue esta opera, segan la concepcidn gue se ha
venido desarrollando, para todo el conglomerado de la sociedad ante la
anticipacion de un mal, consecuencia de la comision de un ilicito, en el caso la
pena, con poder disuasivo, en la medida que constituve una amenaza de hacerse
efectiva, para el caso de incurrir en €l hecho ilicito. Naturalmente no se dirige
solo a un sector de la poblacion, sino a todos los sujetos que la integran, puesto
que se parte del supuesto de que cualquiera puede incurrir en un delito v con la

‘B 0b Cu Pag 68
“*0b Cu bag 48
M5 Oh Cn Pag. 60
' b Cn. De Rivacoba » Rivacoba, Manuel Pag 18
*0b Cit. Pag 60
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amenaza de la sancion se previene que Jo consume, es decir funciona a nivel
predelictual.

PREVENCION GENERAL POSITIVA

Esta forma en que se manifiesta la prevencion positiva parte de
acentuar aquellos sentimientos de seguridad, que permiten al individuo tener
una proclividad hacia el respeto del orden existente pues el mismo es quien
gavantiza su bienestar. En torno a ello De Rivacoba v Rivacoba explica, es "..]a
que la pena ejerce sobre la sociedad, no inhibiendo en ella tendencias o
impulsos delictivos, sino reforzando en su lugar la confianza y adhesion social
en el complejo normativo vy el sistema de valores que lo informa, al cual deben
atenerse, por el cual deben regirse y conforme al cual deben conducirse cuantos
ta integran, como base de una sttuacion institucienalizada de seguridad comin
y confianza mutua ™"

Por su pane Jescheck habla de prevencion general positiva o
prevencion por integracion sefatando que * ..a través de la conminacion penal
en la ley y de la condena del culpable, que indica que el Estado toma en serio
aquella amenaza., debe evitarse la legitimacién del delito y alentarse esa
aversion normal contra el injusio que surge espontineamente y contribuye en
gran medida a poner coto a la predisposicion delictiva laiente en la
colectividad. ™" Como puede apreciarse, remarcando los aspectos de este
criterio, se da un cambio en relacion a la concepcidn de la pena, puesto que los
factores que Yevan a una comunidad a no delinquir. se sustentan en la
convemencia de marcar un limite, de sujetarse a las normas juridico penales
por el sentimiento de segundad que las mismas producen, esto, es existe una
plena conviceién de sus bondades v de ahi Ia necesidad de su observancia, pues
ello crearia un ambiente adverso al sentimiento existente,

Cabe sefialar que aiendiendo a los fines de la prevencion general
positiva, lo mismo que en la llamada prevencion peneral nepgativa, lo que
importa es la evitacién del delito, como una medida predelictual,
estableciéndose sus diferencias, en base a los criterios de politica criminal que
asuma el Estado. de la cual dependera, en altima instancia, el éxito de su
empresa contra el delito.

20b Cn. Pag 18
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1.4 PREVENCION ESPECIAL

Su principal sostenedor es Liszt, cuvas bases ya plantea en "el
programa de Marburgo” {1882), que fue fundamental para su trabajo posterior.
Exponia un tratamiento de los delincuentes diferenciando segim el tipo de
autor: la inocuizacidn del delincuente habitual, de quien no se puede conseguir
que desista m1 que mejore; la intimidacion del mero delincuente ocasional v la
correccitn del auor corregible. Sobre todo la tercera de las posibitidades de
influencia preventive especial, 1a correccion del delincuente, que en el sentido
técnico se denomina resocializacion o socializacion,

En esta concepcion la pena tendrd como principal destinatario al
mismo autor del delito, es dscir, que recaerd sobre el propio delincuente a
efecto de que no vuelva a incurrir en conductas socialmente daiiosas, relevantes
para el Derecho Penal.

Es la actuacion del Estado a través de la pena sobre el culpable, para
que no vuelva a incumir en el delitc, ya mediante 1a readaptacion al medio
social del que se mostré enemigo, ya poniéndolo en condiciones de que no
vuelva a dailar.

Atendiendo a este aspecto Zaffaroni sostiene “habra prevencidn
especial cuando la pena procure ejercer sobre el autor accién tendiente a que
aprenda a convivir sin perturbar o impedir 1a exisiencia ajena."*™ Por su parte
Mufioz Conde sefiala que estas teorias “ven el fin de la pena en apartar al que
haya delinquido de la comision de futuros delitos, bien a través de su
correccién o intunidacion, bien a wravés de su aseguramiento, apartandole de la
vida social en libertad %

Para estas teorias el puno de referencia para la aplicacion de la pena
es la peligrosidad existente en la personalidad del autor y, en sentido mas
amplio, la predisposicién de toda persona hacia la comisién de acciones
punibles. De lo antenor se aprecia la conjugacion de la remmbucién v
prevencion, por un lado ban de considerar los faciores inherentes al autor del
hecho que lo han lievado a la comision del dehito, que han de jugar un papel
importante en cuantc a la determinacion de la pena, que tiende principalmente
a su resocializacion, aunado z la tendencia que pueda adventirse en cuanto a la
gjecucion de esas conductas atentatorias del orden social, para evitar que
incurra en nuevos delitos.

Para estas posturas la pena pierde su caracter retribucionista, pues se
propugna por un sistema para evitar la reincidencia en el delito, pero baje la
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base de yna reinsercidn social. por esto se dice que el tnico medio juridico para
lograr la prevencion especial serd, pues, la resocializacion del autor, que en
mayor o menor medida es reconocida por toda doctrina en los objetivos de la
pena. El mismo autor define a la socializacién de la siguiente manera “es el
proceso por el cual un sujeto aprende los valores, normas, orientaciones del
gupoe al que pertenece, debiende tener en cuenta que de los tipos
fundamentales de procesos de aprendizaje (socializacién, culturacion y
personalizacién), la socializacion pertenece primordialmente 2 la temprana
mfancia. Se trata de una verdadera tarea pedapgica, que en modo alguno
puede limitarse estrechamente a las penas privativas de libertad.™

La tesis de la prevencion especial mantiene la idea de buscar la
resocializacién del autor de! hecho, se pretende sobre todo, que quien ha
cometido un ilicito no vuelva a delinguir. Para esta teoria el fin de la pena no es
retnibuir un hecho pasado sino evitar la comisién de un hecho ilicito futuro, por
el autor del delito perpetrado.

Ha sido tal la relevancia de la tesis preventivo especial, que trascendio
al provecto alternativo del codigo penal alemin de 1966, obra de diversos
penalistas de ja Alemania occidental, en el cual participd entre otros autores
Roxin, punto que ba tenido marcada influencia en el derecho penal de la
Repiblica Federal. Al respecto Roxin en su libro de Derecho Penal dice
"Objetivos sobre todo de prevencidén especial se han expresado también
reiteradamente en la reforma legislativa de la Repiblica Federal desde 1969.
En el & 46 1 2 de 1a nueva Parte peneral se dice acerca de la determinacién de
la pena: “hay que tomar en consideracién las consecuencias que de la pena se
pueden esperar para la vida fuiura def autor en la sociedad™. Numerosas
innovaciones del sistema de sanciones en la reforma legislativa de Alemania
Occidental sirven al fin de resocializacidn que también se mencionan como
“fin de la ejecucion™ en el & 2 de la nueva Ley Penitenciaria: “En la ejecucion
de la pena privativa de libertad. el reciuso debe conseguir llegar a ser capaz de

levar en el futuro con responsabilidad social una vida sin delitos” **

Se puede observar el compromiso que adquiere el reo en la etapa
postdelictual, pues en adelante los efectos de la resocializacion son tales que le
inhiben de la comtsién de otros hechos delictivos, visualizandose asi una clara
influencia de la iepria preventive especial en su relacidn social, Estas
cuestiones han sido retomadas en el ambito judicial y asi se hace referencia ala
toma de posicion en los tribunales, en los que se plantean cuestiones como la
signiente: "Como portador de derechos fundamentales resubantes de la
dignidad humana v que garantizan su proleccion, el delincuente condenado
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debe tener la oportunidad de imegrarse otra vez en la sociedad después del
cumplimiento de su pena. Desde la perspectiva del autor este interés por la
resocializacion surge de su derecho fundamenta) del ant.2 ap.1, en relacién con
el art.l GG. Desde la de la sociedad, el principio del Estado social reclama
previsiones y acciones sociales estatales™™ Segin se observa la
resocializacion, fin de Ja prevencién especial mvolucra tanto al autor del hecho
como al propio estado, en cuanio que ambos propugnan por una reinsercion al
ambito social. Desde el plano de nuestra legislacién acorde con el anticulo 18
Constitucional se pretende la readaptacion social, bajo los aspectos
relacionados con la capacitacién para el trabajo v la educacién, segin se ha
planteado con anterioridad.

En cuanto a esto resulta claro el parecer de Wilfried Bottke “La pena
sirve a finalidades de prevencion especial y general. Estd limitada en su
intensidad por l2 medida de la culpabilidad, pero puede quedar por debajo de
este limite, en Ja medida en que las necesadades de prevencion especial lo
hagan necesario v no se opongan a ello necesidades de prevencion general, en
caso de entrar en contradiccion ambos fines, ta finalidad preventivo especial de
resocializacion pasa al primer lugar. Aun teniendo en cuenta esto, la prevencion
general domina las amenazas penales v justifica por si sola la pena aun cuando
falle o fracase la finalidad de prevencidn especial. Sin embargo. no podia darse
una pena prevenuvo-especial carente de toda finalidad prcventivo-genera!, a
pesar del absoluto dominio del fin de resocializacion en ta ejecucién.™

En relacidn a las teorias de la prevencion general y especial el Codigo
Penal para el Distrito Federal adopta una posicién sincrética, especialmente en
relacién a las inportanies reformas del 13 de enero de 1984, al tratarse de un
Derecho Penal de culpabilidad, en que junto a alpunas medidas de seguridad,
subsiste la pena con magnitudes prefijadas por la ley, dentro de las cuales
compete al juez determinar en concreto su guanium, conforme a amplias
directrices también establecidas legalmente, en particular en los articulos 51 v
52 del Codigo Penal Federal v del Dustrito Federal, sin perjuicio de las
facultades que en este aspecto corresponden a los encarpados de la ejecucidn
penal. En este ultumo plano donde campea en grado apreciable la idea de la
prevencién especial, a partir del mandato cardinal de la Constitucion en el
sentide de que el sisterna penal debe persepuir la readaptacién social del
delincuente, mandato seguido por la Ley de Nommas Minimas sobre
Readaptacion social v las leyes locales de ejecucion penal.

Abundando en la jurisprudencia alemana se hace referencia a que
"También el BGH considera ahora, apoyandose en el desarrollo en la reforma
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del Derecho Penal, "que la pena no tiene la mision de practicar la
compensacion de la culpabilidad por razon de si misma, sino que sélo esta
justificada cuando a la vez se manifiesta como un medio necesario para el
cumplimiento de la tarea de proleccion preventiva del Derecho Penal."™ Al
decir de Roxin la teoria preventive especial sipue el principic de
resocializacion, sus méritos teéricos v practicos resultan evidentes. "Cumple
extraordinariamente bien con el cometido del derecho penal, en cuanto se
obliga exclusivamente. a la proteccion del individuo y de la sociedad, pero al
mismo tiempo quiere ayudar al autor, es decir, no expulsario ni marcarlo, sino
integrarle; con ello cumple mejor que cualquier otra doctrina las exipencias del
principio del estado social. Al exigir un programa de ejecucidn que se asienta
en el entrenamiento social ¥ en un tratamiento de ayuda, posibilita reformas
constructivas y evita la esterilidad practica del principio de retribucion "> El
autor no deja de lado los inconvenientes practicos del principio v remarca al
igual que otros e} problema relacionado con la pena, pues acorde con la tesis
que se propugna habria la necesidad de retener al condenado el tiempo
necesario hasta que se hiciera evidente su resocializacion. Ello nos lleva de
nueva cuenta al afiejo problema de la pena indeterminada. Por esto se hace
necesario considerar si resultaria o no conveniente retomar a la misma, pues en
la actualidad la excarcelacion se lleva a cabo, tan luego como se cumplimenta
la pena privativa de ia libertad, sin importar si existen sipnos de readaptacion y
en aquellos casos en que se puede llegar a hacer un prondstico de esta indole,
tiene poca credibilidad los estudios realizados al respecto, por mdltiples
razones que se advierien en nuesiro medio; lo primordial es el cumplimiento de
la pena. Otro de los problemas con que se enfrenta la teoria tiene que ver con la
falta de proporcionalidad de una pena prolonpada, con un delito de escasa
gravedad, esto en aras de los caracteres del auvtor, como ¢jemplo de elio
tenemos lo sefialado en el delito de robo por una cantidad infima (articulo 371
parrafo tercero del Cddigo Penal: la falsedad en declaraciones ante una
awtoridad distinta de {a judicial del articulo 247 fraccion I del mismo Codigo)
en contraste con otros ilicitos de mayor gravedad.

Seria también inusitado gue un sujeto, habiendo comeudo un grave
ilicito no mereciese sancion alguna porque de acuerdo con su personalidad no
requiriese de sancion alguna, Roxin abundando en ello dice "Incluso se podria
considerar un tratamiento (re)socializador, cuando alguien apareciese como
sujeto que enrada un grave peligro de criminalidad, sin que s¢ pudiese probar
que hubiese cometide ningun delito hasta ¢l momento. Todas estas
constituirian intervenciones que se saldrian ampliamente de la medida
permitida segan la teoria de la retribucion; limitarian la libertad dei individuo
mas radicalmente de lo que puede ser deseable v permitido en un Estado
Liberal de Derecho."*" Otras de las criticas que se vienen realizando a la leoria
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se refiere a la hmitacién de la libertad que haria el estado en cuanto a sus
miembros para educarios v en este sentido se ha planteado "esta direccitn gque
se opone @ un derecho penal del matamiento, y que bajo el nombre de
"neoclasicismo” adquirié influencia sobre 1odo en Aménca y en Escandinavia,
se dirige sobre todo contra las penas de duracién indeterminada v contra el
tratamiento forzoso que en estos paises se habia considerado admisible hasta
es¢ momento por motivo del fin terapéutico criminal”. Esto en referencia a la
politica criminal internacional que rechaza, desde 1975, la idea de la
resocializacion v propugna por uma retribucidon y los efectos preventivos
generales de la pena. Roxin apunta en cuanto a la problematica que engendra
esta teoria, en relacion al tipo de delincuentes que hacen del ilicito una forma
de vida, esto, es en relacidon a los reincidentes y a los habituales. En este
aspecto nos dice "por Gltimo, lo que también contribuyd al desencanto frente a
Ia prevencion especial fue la circunstancia de que a pesar de todos los esfuerzos
dentro y fuera del pais, no se ha podide desarrollar hasta ahora un concepto
para la socializacion del reincidente, que sea eficaz en amplia medida. Mientras
que la pena de retribucion lleva su fin dentro de si misma y, por lo tanto, es
independiente de cualquier resultado o éxito, la fijacion de una meta preventivo
especial se torna sin senndo en el caso de carencia constante de éxito, aungue
se le considere cotrecta tedricamente.” ~ Ests realidad de que nos habia el
auior no s¢ aleja de la existente en nuesiro pais, en donde es frecuente
encontrar a sujetos sometidos a un proceso que va tienen una larga cadena de
ingresos y, a pesar de su permanencia en las prisiones, de poco ha servido que
se les privara de la hbertad pues pareciera que en ellos se ha perdido el valor
que la misma significa.

2.5 TEORIAS MIXTAS

A estas teorias también se les conoce con el nombre de "Teorias de la
Umion" o "Teorias Eclécticas”

Las teonas de la unidn aparecen en la historia del Derecho Penal como
una solucidn de compromiso en la lucha de escuelas que dividio a los penalistas
en dos bandos irreconciliables los partidarios de ia retribucidn v los partidarios
de 1a prevencion. (general o especial). Pero come toda solucién de compromiso
desemboca en un eclecticismo que, gueniendo satisfacer a todos, no satisface
totalmente a nache. Remmibucion v prevencion son dos polos opuestos de una
misma realidad que no pueden subordinarse el uno al otre, sino coordinarse
mutuamente. Las teorias de la union tienen, s embargo. el mérito de haber
superado €l excesivo parcialismo que late tanto en las teorias absolutas como
en las relativas.

“ Ob Cit Pap89.
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Tienen su méximo desarrollo en la Repiblica Federal Alemana,
combinan los tres principios inspiradores de las teorias anteriores, ademas de
que pretende potenciar los aspectos positivos de las mismas evitando sus puntos
débiles,

Estas teorias tratan de combinar los principios legiimantes de las
tecrias absolutas v de las relativas en una teoria unificadora. Por io tanto se
trata de teorias que procuran justificar la pena en su capacidad para reprimir
(retribucion) y prevenir (proteccién) al mismo tiempo. Dicho en otras palabras
la pena seré legitima para estas teorias, en la medida en que sea a la vez justa y
util los valores justicia y utilidad que en las teorfas absolutas resultan
excluyentes v en las relativas son contempladas solo a través de la
preponderancia de la utilidad (social), resultan unidos en estas teorias.

De lo anterior se puede afirmar que las teorias de la union deben
admitir que el fin represivo v el preventivo de la pena pueden no coincidir e
inclusive ser opuestos. La pena justa con respecto al hecho cometide puede ser
insuficiente con referencia al autor del mismo v las necesidades preventivas
que este plantea a la sociedad. Este conflicto de fines y de criterios legitimanies
debe resolverse, como es logico, optando por uno de ellos al que se otorga
preponderancia sobre ¢l otro.

Esto nos lleva a distinguir dos orientaciones sobre las teorias de la
unién. La primera da preponderancia a 1a justicia sobre la utilidad, es decir, a la
represion sobre la prevencidn, De acuerdo con esto, una pena serd util y
legitima siempre y cuando no se advierta exceso ni atenuacion, solo asi serd
una pena jusia. La sepunda otientacidn de las teorias de fa unidn distribuye en
momentos distintos la incidencia legitimante de la utilidad v de la justicia. La
utilidad es el fundamento de la pena v, por lo tanto, solo es legitima la pena que
opere preventivamente, Mas la utilidad estd sujeta a un limite: por consiguiente,
solo es legituma mientras no supere ¢l limite de la pena justa.

En romo a esto Bacigalupe expone: “En la practica esto significa que
la pena leginma serd siempre la pena necesaria segin un criterio de urihdad ¥
que la utilidad dejara de ser legitimante cuando la pena necesaria para la
prevencion supere ¢l limite de la pena justa. La segunda orientacién tiene
mejores perspectivas desde el punto de vista de la politica social y, por lo tanto,
es preferible.

Roxin en referencia a estas teorias, contempladas en ¢l Derecho Penal
alemdn sostiene que "...la pena ha de ser lumitada por Iz culpabilidad del autor
y que, en consecuencia. las razones de prevencion general o especial no pueden
lievar a imponer a nadie una pena de mavor gravedad que la que se corresponda

ESTA TESIS NO SALE
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con la del hecho cometido v con el grado de su culpabilidad personal. Es en el
marco determinado por la culpabilidad personal en donde pueden perseguirse
los disuntos fines de la pena, es decir, la retribucién de la culpabilidad, la
resocializacion v la prevencion general del modo mas equilibrado
posible.resultando por lo tanto rechazable la pena de muene porque
contradice la resocializacion y el principio de culpabilidad..que destruye la
vida de modo absoluto, sobrepasara siempre el grado de culpabilidad del autor,
a la vez que excluve por completo e! fin de la resocializacion.™ En ello
consideramos que no existe otra opcion apegada a nuestro sistema juridico
penal, con base en el cual, y desde la perspectiva de la Constitucion, la pena se
encuentra limitada al tipo de delito de que se trate y precisamente en la medida
de ta responsabilidad que de ello se deduzca, en este sentido, el sistema de
estricta aplicacion de la ley, constituye limite a la aplicacion de la pena,

Por lo tanto estas teorfas admiten tanto la retribucion como la
prevencion, aspectos que deben coordinarse y nunca subordinarse uno a otro.

2.6 POSICION MODERNA

Segin Jakobs “Ciertamente la prevencion especial no estéd definida
para siempre en la forma que Ja esbozé v, Liszt. Tampoco se reconoce por
parte de la generalidad la importancia de las objeciones mencionadas. Los
postulados que va no reconocen al Derecho Penal como limite de la polmca

criminal, representan un ala de la “Societe intemationale de defensa sociale.””
Esto muesira la variabilidad de 1a concepcién preventivo especial de su version
orniginal.

“La posicién modema desemboca en una teoria de la prevencién
especial a la que se ha hecho practicable, y cuyos elementos esenciales son: (1)
proteccion de la sociedad por medio de (2) un conjunto de medidas
principalmenie Do punitivas con vistas a {3) la resocializacion; considerandose
(4) al individuo como persona responsable, no solo como objeto de tratamiento,
pero al mismo tempo (5) investigando exactamente sobre é1 con todas las
ciencias humanas™ > Como puede verse, en relacion a la situacién que guarda
nuestra sociedad v ante el auge de la criminalidad, esto resultariz un
atrevimiento, puesto gue este sector planiea un panorama distinto en cuante a

las sanciones, abdica de la prision y propugma, en ciena forma, por la
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apheacién de medidas que no entrafien la afectacion que produce la privacién
de la libertad. Al contrario en las reciemes reformas se ha dado un fendmenc
con miras al agravamiento de la pena de prisién.

Continuando con la posicién aciual se dice: “...1as medidas que han de
aphcarse en el sistema de proteccidn de la sociedad debe requerirse que: “1,
sustituyan completamente a la pena; 2, que tengan un caracter unitario; 3, que
comprendan también medidas preventivas: 4, que posean un cardcter
mndeterminado, para que a lo largo de la ejecucion de acuerdo con el continuo
seguimiento de la personalidad puedan modificarse sustituirse o incluso
concluir; 5, no deben diferenciar en principio entre adultos y menores...; 6,
deben adaptarse a la persona y no referirse al hecho objetivamente
considerado. ™

Como se verd dentro de la prevencion especial juega un papel de
primer orden, ¢l autor. De esta manera “...si se parte de un modelo en el que se
encuentran enlazadas la medida del daiio social producido y la medida de la
pena, la prevencion especial constituye una estrategia alternativa para la
solucion del conflicto, constituye el (nico punto de vista, desde el que se puede
configurar el deber de cargar con los cosios por parte del autor de un modo
razonable también para éste. Se considera que el marco de que se dispone €s
pegueiio, por la limitaciér de la duracion de la pena v por la limitacidn factica
de los medios, ademas por las limitaciones juridicas de la prevencién especial.
Asi se dice que “no es meta de la prevencién especial crear un miembro atil de
la sociedad, sino facilitar al autor el comportarse conforme a la ley. La
prevencion especial deberd limitarse primordialmente a la liberacién frente a
condicionantes externos e intemaos, es decir, a liberar de las taras especiales de
la persona, lo que rara vez podra realizarse sin la colaboracion del autor. Con la
eliminacion de las taras se modifican también las actitudes frente a normas
informales que constituyen la estructura de una persona, pero solo con medios
que también sean legitimos frente a cualquier otro ciudadano que no hava
incummido en conducta punible. Se considera en un primer plano al autor por ser
la causa determinante del conflicto, aunque se indica que esto es solo desde un
punto de vista normativo, pues existen otros factores desde un plano
pedagodgico o psicolc‘»gico.”"’m

Finalmente no puede dejar de considerarse la posicion que en forma
mas avanzada se interesa por un abolicionismo.

Las bases para una nueva concepcion del Derecho Penal oscilan
especialmente entre el movimiento funcionalista v las cormentes abolicionistas.
Estas alumas ponen de relieve la incapacidad del derecho penal como

Ihidern.
" Idem, Pagina 34
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instrumento de control v afitman su falta de legitimidad. at consutuir el propio
sisterna penal un instrumento generador de la criminalidad. Siendo ello asi. esta
commente pretende deshacerse de un instrumento ineficaz e innecesario,
proponiéndose su abolicidn. El nuevo sistema social donde se desarrollen las
ideas abolicionistas, ha sido puesto en duda en cuanto que la supresion del
sistema punitivo formalizado, podria llevar a una falta de canalizacion de las
reacciones privadas, que estarian mas proximas a la venganza irracional gue a
una venganza dirigida (es decir, comtrolada). Junto a ello, se ha puesto de
relieve que el nuevo modelo social, puede ser expresion de una politica moral
colectiva, acorde con un tipo de individuo (participativo, comprometido v
comprensivo), al que no responde la generalidad. Por esto el abolicionismo ha
sido tachado de utépico e insuficiente por las propuestas presentadas al ser
estas meros ejemplos, pocos significativos y demasiado limitados a delitos de
escasa imponancia sin haber podido desarrollarse o justificarse dentro de la
cniminahidad violenta. Por lo que hace al funcionalismo entronca con las
comientes sociologicas. Hasta entonces, el caracter individualista primaba por
encima del caracter social. Con e] predominio de las cormientes socioldgicas
aparecen numerosas explicaciones del delito y de la delincuencia: pero
generalmente, se coincide en explicar el crimen como una desadaptacion del
individuo a la sociedad como consecuencia del conflicio surgido entre ambos.
El camino por e} que se ha llegado a esta situacion, para nada se diferencia de
los demas procesos condicionantes de los comportamientos sociales. “El
funcionalismo sistémico, es decir, movimiente que hace del sistema social el
punto cgntral de su teoria, es el reflejo ideclogico del Hlamado estado del bien
estar.”

“L1 funcionalismio sistémico aplicado al Derecho Penal ha tenido
importantes consecuencias. Su principal precusor fue Luhmann. Para este autor,
la sociedad es un sistema independiente al individuo. Los cambios producidos
en cada ciudadano, producen nuevas expectativas en los restantes miembros de
la sociedad. La eleccion o rechazo de estas expectativas correrd a cargo del
propic sistema social

IMPORTANCIA DE LAS TEORIAS DE LA PENA

Al respecto Bustos Ramirez refiere .. .en el Derecho penal se fijan una
serie de presupuestos para un acto coactivo del estado, presupuestos
constituidos por el hecho delictivo (que es el punro de partida para provocar el
acto coactivo del Estado) v el sujeto delincuente (sobre el que recaera el aco
coactive conforme a su hecho)...esto quiere decir que hav una correspondencia
tedrica enire los diferentes aspectos del Derecho Penal, es decir que un

**! Dol valle sierra Lopez, Maria Ob Cit Pag 53
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determinade modelo de analisis sea consecuente al analizar cada una de las
diferentes caracteristicas del derecho penal v establezca entre ellas relaciones
determinadas. En este sentido resultan importantes las teorias de la pena, pues
ellas sefialan criterios fundamentales que van a servir para configurar e} modelo
de analisis del derecho penal y que van a estar hgados 16gica y teologicamente
con los demas aspectos del Derecho Penal, con los presupuestos de la pena,
esto es, el delito y el sujeto delincuente, aunque ciertamente en la evolucion del
derecho Peral el acento puede estar en los presupuestos o bien en la pena. 263

Ante ello surge la siguiente interrogante jel acento esiz en los
presupuestos o én la pena ? es considerada como una finalidad, esto es, ligada a
una estructura social determinada y por tanto a las funciones del Estado.

CAPITULO 111

SUSTITUTIVOS DE LA PENA Y BENEFICIOS DE LIBERTAD
ANTICIPADA

3.1 CONCEPTO

El ambito de la ejecucion de los sustitutivos penales ha sido muy
restringido, asi tenemos que tanto las autoridades judiciales (jueces y
magistrados) que los conceden, escasamente COnOCEn a ciencia cierta ¢oOmo es
cue se ejecutan [os sustitutivos de !a pena de prisién en la practica, ya que por
lo regular solo conocen sobre e} tema de acuerdo a lo que sefala el Codigo
penal, ademés de que los doctrinarios han escrito muy poco sobre ¥ quienes lo
han hecho han caido en el error de ranscribir 1o que seiiala el mismo cuerpo de
leves.

El tema de los sustitutivos de las penas se ha venide desarrollando
desde tiempo atras, asi tenemos que como altemativa a la pena de muerte
aparece la pena de prision, v ante el fracaso de la pena de pnsion surgen
opciones a esta, como es el caso de los sustitutivos, ¥ si bien es cieno gue la
pena de prision, con fines meramente retributivos no puede desaparecer por
completo, a la misma se le ha dado el enfoque terapéutico, ademas de existir
también como posible opcidn a ella la prision abierta y la colonia penal, como
sustitutivos de la pena de prisién tradicional.

Ante la creacion de los sustinnivos el legislador considerd la
inconveniencia de aplicar a delincuentes primerizos (primodelincuentes) que no
revistieran peligrosidad, el hecho de que las penas privativas de la libertad

7 0b Cn Pag 20
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cortas ne contienen eficacia inumidante, que en la mayoria de los casos por su
brevedad no permiten la aplicacion integral del proceso de readaptacién social:
también con estos sustitutivos se pretende causar con la reclusion dafios
irreparables al sujeto y a la propia sociedad

Para la propuesta de estos sustitutivos se tomaron en cuenta los
antecedentes que con éxito han tenido los beneficios de libertad anticipada,
alternativas que eran competencia exclusiva del poder ejecutivo, quedando la
autoridad judicial carente de atribuciones para sustitoir la pena de prision,

Con respecto a la introduccion de los sustitutivos de tratamiento en
libertad, tratamiento en semilibertad v el trabajo en favor de la comunidad
contemplados en el articulo 24 de! Codigo Penal contenidas en el decreto del
fecha 30 de diciembre de 1983 (fecha de promulgacion por el ejecutivo de la
unién), v publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de enero
de 1984, Pavén Vasconcelos emitio la siguienie opinion “son importantisimas
adiciones y modificaciones, pues se incorporan nuevas formas de regulacion
punitiva mas acordes con la realidad social que vivimos, se norman el
intermamiento y ef tratamienta en libertad de timputables o de quienes tengan
el habio o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropices... Sigue
seftalando ¢l autor “El inciso 2) del articulo 24 adopta como novedad “ef
tratamicnto en liberiad, semiliberiad v el rabajo a favor dv la comumdad,
estatuyendo un sistema al cual otorpamos la mds alta consideracién y que
constituian formas sustitutivas de la prisién, solo factibles de aplicar a los
presos que hubieran compurgado parte importante de su pena, abriéndoles
temporaimente las puertas de prisidn, previa satisfaccién de los requisitos
mpuestos pot 1a ley de normas minnnas.” ™

De lo que se infiere que es de elogio el hecho de que se havan
ampliado las posibilidades de sustutuir penas cortas a primodelincuentes que de
permanecer presos serian proclives a la adopcién y/o reforzamiento de
conductas parasociales o antisociales. va que el juzgador solo contaba con la
condena condicional v conmutacion o sustitucion de la prision por multa, lo
cual ponia de relieve el notorio desequilibrio que existia entre las potestades
judiciales v Jas facultades de la autoridad ejecutora, situacidon que impedia al
juzgador sustituir penas de prision  breves, indtiles v a2 menudo
contraproducenies, por otras mas adecuadas en casos particulares, por lo que
dicha reforma da a la autoridad judicial mas alternativas a las penas de prision
cortas.

El Diccionarto de la lengua espanola se refiere a la palabra sustitutivo
o substitutivo de manera indisunia y a dicha palabra la define de la siguiente

3 paon Vasooncelos. Francisco Las reformas penales (andhisis eritico de la pante general), segunda
edicadn, editoral Pornua, § A México. 1987, pag, 83
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manera; “substitulivo, va. Adj. Sustitutivo.”**

gue puede reemplazar a otra cosa en el uso.”

sustrtutivo, va ady. Dicese de lo
)

El Diccionano juridico Mexicano se refiere a los sustitutivos penales
de la siguiente manera: “Sustituir vienc del larin substituire, poner 2 una
persona 0 cosa en lugar de otra: sustitutivo es lo que puede reemplazar a otra
cosa cn el uso. Penal (del latin poenalis) es lo relativo o peneneciente a lz pena,
0 que la incluye, pena, en sentido general, es el castigo impuesto por autoridad
legitima al que ha cometido un delito o falta: sustitutivo penal sera, entonces, lo
que reemplaza a la pena.™"

Definiciones de las que podemos inferir que la multa, el tratamiento en
libertad, el tratamiento en semiliberiad v el trabajo en favor de la comunidad
reemplazan a la pena de prisién no superior & los cuatro afios.

Asi una persona que ha cometido un deliso al cual la lev le concede ¢)
derecho de la libertad prowvisional, por lo tanto dicha persona pracias a los
sustitutivos de la pena de pnsién o el beneficio de la condena condicional
nunca s¢ vera privada de su libertad.

Garcia Rarnirez se refiere a Jos sustitutivos penales de ia siguiente
forma “se trata de medidas destinadas a evitar la reclusién del dehncuente. La
penz de pnision que se impone o se le podria imponer se convierte en una
sancion de distinia naturaleza, que le permita conservar su libertad total o
parcialmeme."m

Ln fa revista de criminalia 1a autora Flena Molina s¢ refiere o los
sustitutivos de 1a pena de prisién como “las dos principales fuentes de solucidn
a nuestro actual problema penitenciarnio.”

Por otro lado Gonzalez de la Vega refiere “No se trata de sustituciones
automdrncas o indiscriminadoras, quedan sujetas al ampho arbitrio del
Juzgador, quien deberd tomar en cuenia las circunstancias del caso, los
antecedentes v la personalidad del sujeto. Con ello se podrd reducir la pena
privativa de la libertad. ™™ Con lo cual no estamos de acuerdo toda vez que
como su propio nombre lo indica se trata de una sustitucion, un cambio de
circunstancia por otra v no de una reduccion de la pena.

*Ob Cn Pag 1912
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3.2 NATURALEZA

Los sustitutivos estan motivados en la inconveniencia de aplicar penas
prnivativas de libertad a primodelincuentes v sin peligrosidad, con los cuales se
pretende reducir la excesiva aplicacidn de la pena privativa de la libertad, pero
en el fondo también se trata de auténticas penas, en cuanto que restringen algin
bien del sujeto que es objeto de esa sancidn. Se trata de una afectacién menos
grave a la esfera de la libertad de un individuo, pero finalmente tiene un
contentdo de restriccidn,

3.3 JUSTIFICACION

El legislador, independientemente de contemplar la inconveniencia de
aplicar a delincuentes primernzos, cuyva actitud antisocial es casi siempre
ocasional, sin revertir peligrosidad, & pemas privativas de libertad de corto
tiempo que no tiene eficacia intimidante y que en casos excepcionales permiten
por su brevedad la readaptacion del agente v si, en cambio, pueden causar con
su reclusion dafios irreparables al sujeto v a la propia sociedad, ha plasmado en
tal concepcion en las reformas del sistema pemienciario, que desde hace
tiempo ha tenido éxio comprobado. Reformas que han establecido como
medidas sustitutivas de la pena, como lo son la preliberacidon de abreviacion de
la pena o de externacién combinada con iniemamiento y gue estas medidas
dispone la autoridad ejecutora de las sanciones v que han escapado a la
autoridad judicial carente de atribuciones para sustituir la pena de prision,
meorpora en esta refonna el mas amplio de criterio de justicla y equidad.

Para dar inicic al estudio del presente tema necesario €5 que
conozcamos un breve bosquejo historico de! ongen y desarrollo de los
sustitutivos penales v de los beneficios de libertad anticipada para ello
remontémonos a las primeras propuestas de sistematizacion del Codigo penal
Durante el periodo de 1824 a 1835 donde la acuwvidad lemslativa en México se
concentrd, en el derecho politico, fendmeno propio de la independencia. Hasta
1857 el Derecho Penal se¢ caracterizd por un régimen represivo por una
verdadera anarquia, ia mavor parte de las disposiciones se refieren al
procedimiento v a la jurisdiccion.

Los Constituventes de 1837 iniciaron las bases del derecho mexicano
concluvendo dicha iniciativa e! 14 de diciembre de 1864. enfauzando la
urgencia de la tarea codificadora. Dicha tnicianva fue apoyada por el presidente
(Gomez Farias,
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' El estado de Veracruz fue el primero que llegd a poner en vigor sus
Codigos propios civil. penal v de procedimientos, su principal realizador fue
Femando J. Corona.

Desde el 6 de Ocrubre de 1862 funcionaba una comisién gue el
gobierno federal habia designado, encargada de componer un proyecto de
Cédigo pumiivo. Los Comisionados dieron vida al libro primero,
suspendiéndose los trabajos por el contexio social por el que atravesaba nugstro
pais, es decir, la guerra contra la invasién francesa y el imperio foraneo que
habia impuesto Napoledn I

Al ocupar ¢l presidente Judrez la capital de la Repiblica en 1867, llevé
a la Secretaria de instruccion pablica 8 Don Antonic Mantinez de Castro que
procedié a reorgamizar y presidir la Comision redactora del que seria el primer
Codigo Penal Federal Mexicano,

Un incipiente antecedente de los sustitutivos penales en nuestra
legislacion la encontramos en el Codigo Penal de 1871, el cual dedicé todo el
capitulo VII del titulo quinto del libro primero) a la sustitucién, reduccion vy
conmutacién de las penas (articulos 237-244) con precisas reglas en cada caso.
El Cédigo Penal de 1929 suprimié toda disposicion al respecto. Mientras que el
Codigo de 1931 en su libre pnmero, titulo tercero capitulo VI, introdujo de
nuevo la sustitucioén y conmutacion de sanciones.

En los ailos que precedieron 2 la Sepunda Guerra Mundial se acentud
el movimiento de protesta conira las penas cortas de prision, que abundan en
los sistemas penales de todos los paises, objetdndose contia ellas que causan
efectos desiguales, sepin la condicidon de los penados, pues mientras
constituyen una dolorosa tortura para el padre de familia arrancando el afecto
de los suyos, no producen afliccion alguna a la célibe habituadz a la vida
carcelaria v hasta constituyen un reposo para el vagabundo acostumbrado a una
existencia de privaciones y misenas, s¢ le reprocha su enorme costo, su
inutilidad para obtener la comeccién del culpable, su falta de sentido
intimidativo especialmente para los delincuentes habituados a ella, su efecto es
muy diverso mientras agrian v excitan 2 unos calman o abaten a otros, segim su
temperamento v naturaleza. Son perjudicialmeme, aftaden omos a los
individuos aun dotados de scntimiento de moralidad. porque la cércel los
degrada ante los ojos de su familia v de ia sociedad y debilita en ellos el
sentimiento de su dignidad personal y en muchos casos hacen perder al
condenado su ocupacion o su clienmela a estos males deben agregarse otro no
menor cual es la mutua corrupcidn proveniente del contracto de los penados
entre si, se han propuesto v se practican diversos medios para evitar o al menos

atenuar las funestas consecuencias de estas penas.
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En relacién a los sustitutivos penales el penitenciarista Garcia Ramirez
refiere “provienen de la experiencia penitenciaria. En ésta -iniciada en el
Estado de México, en 1968 se propicio el periodo llamado de prelibertad, en
que se autoriza al reo parz salir del establecimiento o vivir en “prisién abierta™
Abunda “la racionalidad y el éxito de estas medidas penitenciarias
determinaron su recepcion en los Codigos Penales. Primero aparecieron en el
veracruzano, de 1980; luego en ¢l Federal v del Distrito Federal, en 1983 ™"

En la busqueda por encontrar nuevas formas, para sustituir la pena de
prisién de corta duracidn el legislador mexicano establecio reformas al Codigo
Penal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el dia trece de enero de
1984, introduciéndose asi los sustitutivos penales; tratamientos en libertad,
tratamiento en semilibertad v el trabajo a favor de 1a comunidad.

La intencion del lemslador del afio de 1983 fue una buena medida de
politica criminal, ante el hecho de no permanecer en una institucidn
penitenciaria ante Ja imposiciép de una pena de duracién no mayor de tres
aiios, por considerar que las penas de conta duracion causan graves perjuicios al
sentenciado privado de la libertad, asi como a su familia y a la sociedad misma.

Surgen asi los sustitutivos de tratamiento en libertad, tratamiento en
semilibertad v del trabajo a favor de ia comundad con las reformas del 30 de
diciembre de 1983, al respecto Gonzdlez de la Vega refiere “Una de las
reformas mas trascendentales del decreto del 30 de diciembre de 1983 (D.0.13
ene,1984.) por su utilidad practica y por su equidad, han sido los sustitutos de
las penas mininas de privacion de la libertad que anteriormente solo se reducia
a los casos de condenas condicionales o prisién no miayur de un afto por la
multa,™"*

Aunque posteriormente por decreto del 16 de Diciembre de 1991,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 del mismo mes v afio se
advierte que dichos sustitutivos deben de otorgarse cuando la pena de prision
no sea superior a los cinco afios para el caso del trabajo en favor de la
comunidad v del tratamiento en semilibertad, mientras que para €! tratamiento
en libenad hasta los cuatro afos v la multa podia concederse si la pena de
prisidn no excedia de tres afos de prisién.

Mas tarde por decreto del 9 de mavo de 1996, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 15 del mismo mes v aho se modifica el nempo para
la concesion de los mismos. hasta cuando la pena no exceda los cuatro afios de
prision, limite de tiempo que predomina en la actualidad,

1 Ok Cn Bl sstema penal mescano. Pagina 53
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El Cédigo Penal Federal vigente en su capitule IV hace referencia a la
sustitucién y conminacién de sanciones, para asi sefialar en el articulo 70, la
base del sistema de sustitucion de la pena de prision. Asi tenemos que dicho
articulo refiere: La prision podra ser sustituida, a juicio del juzpador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 v 52.

Refinéndose en la fraccion 1 a que la pena de prision podra ser
sustituida por trabajo en favor a la comunidad o semilibertad, cuando la pena
no exceda de cuatro afos,

La fraccion II contempla la sustitucién de la prisién que no exceda de
tres afios por wratamiento en libertad.

La fraccion 10 hace alusién a la multa como sustitutivo de la pena de
prisién inferior a los dos afios.

FUNDAMENTO DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

De alguna forma la razon de }a existencia de los sustitutivos de la pena
de prision, reside en el hecho de evitar los efectos dafiinos, para quienes han
sido condenados 2 penas de coma duracion y que reportan escasa gravedad,
sobre 1a base de que los fines preventivos de la pena pueden ser satisfechos ante
una alternativa como esta, puede incluso la prisidn para estos casos, tener un
etecto contrario para el individuo y surgir en el un sentimiento de rencor. En
esta vertiente se encuentra Ojeda Velazquez quien refiere “..la reclusidn
carcelaria puede resultar indti] en relacitn a personas que han cometido delitos
no graves y a los cuales le han sido infligido penas de corta duracidn,.. recurrir
a la detencion prolongada puede ser no solo indtil, sino también dafioso,
considerando las consecuencias negativas para el sujetc mismo, como por
ejemplo la pérdida del trabajo, alejamiento de 1a familia, desestima social, etc.,
que dificultaria el proceso de resocializacién y la futura reincorporacion en la
sociedad del mismo detenido.” Continua el autor “de aqui la seniida necesidad
de recurrr a tratamientos con base juridica adminisirativa, comuinmente
conocidos como sustitutivos penales o medidas alternativas a la detencion.™ "

La autondad facultada para conceder los sustitunivos de la pena de
prision es la aworidad judicial, es decir el juez o los magistrados de sepunda
instancia de la causa penal v el responsable de su ejecucion es la autoridad
ejecutora, es decir ia Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social.

1 0b Ca Pag 208
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3.4 ESPECIES

a) LA MULTA

Es una disminucién de los bienes patrimoniales de la persona
sentenciada, dicha sancién se hara consistir en el pago de dinero al Estado por
la comisidn de un ilicito. Funge como un sustitutivo de la pena de prisién
cuando no exceda de los dos afios. Acorde con lo que dispone el articulo 70
Fraccion 111 del Codigo Penal Federal v ¢l dei Distrito Federal. En los altimos
aflos se le ha concedido gran atencidn como sustitutivo de las penas cortas de la
libertad. Muchos jueces en los dltimos aiios han sustituido muchas penas cortas
de prision por penas pecuniarias, ain cuando se ha llegado a dudar de los
efectos preventivos, sobre todo, a nivel especial.

La multa es el sustitutivo mas comun de la prision, con la ventaja de
beneficiar a los reos con mayor potencialidad econdmica y perjudicar a los
pobres que siempre estardn en desventaja y que lamentablemente son los que
mas predominan en las carceles.

En este susiitutivo se encuentran diversas ventajas como desventajas,
en relacidn a las primeras podemos mencionar las siguientes: cuando un sujeto
se acoge a este susttutivo significa que se le hace saber la cantidad de dinero
que deberd pagar ante la Tesoreria del Distrito Federal o ante la Secretana de
Hacienda, segin ¢l delito que se trate va sea del Fuero Comin o del Fuero
Federal, pagara dicha cantidad, presentando el comprobante respectivo ante la
autoridad judicial v de esta forma se dard por cwmplida Ia pena, concluvendo de
esta forma su ejecucion, ademas este sustitutivo perinite que el sentenciado
continiie realizando sus actividades laborales, educativas, familiares v sociales
sin mayor repercusion, evitindose ademas la estipmatizacion social de acudir
ante la autoridad ejecutora a cumplir. porque de acudir a la Direccién General
de Prevencion v Readaptacién Social implica socialmente dar a conocer que se
ba incurmido en la comsion de algin delito. Con el cumphimento de este
sustitutive el sentenciado queda en libentad absoluta,

Como desventajas podemos mencionar gue en algunos casos no
cumple con sus fines de prevencion especial, ya que puede ser considerado por
los sentenciados como unl mero tramite adminmstrativo y ser prochves a la
reincidencia. La desigualdad econdmica también cobra sus efectos en éste
ambito para el caso de los semtenciados que no cuentan con Ingresos
econdmicos suficientes para pagarla. v ain cuando se acomeran a ella no
podran gozar de los beneficios que nene.
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b) TRATAMIENTO EN LIBERTAD

Si bien el articulo 24 del Cédigo Penal hace referencia 2 las pena y
medidas, sefialando entre ellas al tratamiento en libertad, también Io es que en
el articulo 70 de! Codigo Penal establece, como ha quedado precisado, que es
un sustitutivo penal y asi en e} articulo 27 del mismo Codigo Penat se sefiala en
qué consiste o qué debe entenderse como tal.

El articulo 27 del Codipo Pena! vigente reza: “El tratamiento en
libertad de imputables consiste en la aplicacién de las medidas laborales,
educativas y curalivas en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a la
readaptacién social del sentenciade baje la orientacién y cuidado de la
autoridad ejecutora. Su duracién no podré exceder de la correspondiente a la
pena de prision sustituida™. De lo anterior podemos deducir que este sustitutivo
tiene fines de prevencion especial.

Este susttutivo en la practica es gjecutado de Ja siguiente manera; El
sentenciado al quedar a disposicion de la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacion Social deberd acudir a esta institucion con el objeto de dar inicio
al cumplimiento del susttutivo concedido, para o cual sera entrevistado por un
abogado dictaminador, quien lo orientara en lo referente al compurgamiento
del sustitutivo concedido, pago de la multa si esto estuviera pendiente, y sobre
las condiciones a que queda sujeta su libertad, para ello el sentenciado deberd ir
acompanado de la boleta de sentencia, asi como de un oficio expedido por la
autoridad judicial, donde se sefiala que el semtenciado se ha acomdo a dicho
sustitutivo, para ello también es necesario que acuda acompafiado de una
persona adulia que se comprometa a cumplir como hador moral, asi como con
comprobante de domicilio v de empleo, en dicha entrevista el dictaminador le
entrepard un libro pequefio (camet), con el cual se conwrolardn sus
presentaciones ante la institucion. En éste se estarnpard un sello de manera
mensual, estas presentaciones seran durante el nempo de la pena sustituida.

En un sepundo momento el sentenciado serd atendido en el
Departamento de Dactiloscopia a fin de recabar una ficha de identificacion que
contendra las huellas del sentenciado, fotografias datos generales v
criminologicos del mismo. De este lupar el senienciado serda enviado al
Depantamento de Trabajo Social, dentro de Ia Direcci6n General de Prevencion
v Readaptacion Social, a fin de ser atendido. donde se elaborara, con los datos
que proporcione el semenciado, una “cédula micial” gue comprende datos
peneraies del mismo v todo lo referente a su situacion juridica, enfatizando en
la localizacion de su domicihio para posterior visita v seguimiento: también se
asentaran todo tipo de observaciones: tanto las advertidas por el Trabajador
Social como las hechas por el sentenciado.
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De identificarse algin problema conductual, de adicciones, eic, en esta
pnmera entrevista, el sujeto serd enviado al Depanamento de Clinica de la
Conducta, con el proposito de obtener atencion psicoldgica.

Con los datos recabados en la primer entrevista ¢l Trabajador Social
efectuarad visita domiciliaria con ¢l objeto de investigar todo lo referente al
medio socio familiar de reinsercion del semtenciado; puede ser que sea
entrevistada la familia o solamente el sentenciado. Investipacion de la que se
originara de ser necesario todo un tratamiento tanto psicolégmco como social, de
lo que se derivaran diversas visitas domiciliarias al domicilio del sentenciado
con el objeto de conocer los avances y/o retrocesos de reinsercion social, asi
como del cumplimiento del sustitutivo 0 beneficio de hbertad anticipada
concedida; dicha atencion multidisciplinaria se llevard a cabo hasta el
cumplimiento de la pena sustituida.

Dicha vigilancia deriva de lo sefialado por el articule 50 bis del
Codigo penal, que prescribe “La vigilancia consistird en ejercer sobre el
sentenciado observacion v orientacion de su conducta por personal
especializado dependiente de 1a autoridad ejecutora, para la readaptacion social
de! reo v la proteccion de la comunidad.”™

El area de wigilancia encargada del control y observacién de la
conducta de los sentenciados que estan a disposicion de la Direccion General
de Prevencion y Readaptaciéon social, cumple su cometido a través de las
presentaciones de los sentenciados ante la mstitucion (semanal 0 mensualmente
sepln se trate del sustitutivo de que gocen), reportes de conducta, constancias
de trabajo y supenisiém del personal del Departamento de Trabayo Social,
donde dichos sujetos son orientados y vigiltados hasta el término de su sancion.

Actualmente se aphica de la sipuiente manera:

Se recibe el oficio, la sentencia o la bolera que portara el sentenciado,
de la autoridad judicial, comunicando que queda a disposicion de la Direccidn
Genera! de Prevencion v Readaptacién Social para cumplir con €] sustitutivo
penal concedido.

Cuando el sentenciado se encuentra interno en algan Reclusorio
Preventivo v se le concede el Sustitutivo penal, acogiéndose al mismo. el juez
lo pondra a disposicion de la autondad ejecutora.

Cuando los sentenciados acuden por pnimera vez a causar alta a la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social debera cubrir los
siguientes pasos:
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1.- Debera presentar la boleta de libertad o el oficio girado por el Juez
de ta causa donde mencionan que el sentenciado queda a disposicién de
Prevencidn Social para la ejecucion del sustitutivo concedido.

2.- Se le toman sus generales. se abre una tarjeta para su control,
presentacién e integracion del kardex en el cual se anotaran sus presentaciones
perigdicas.

3.- Se canaliza el vigilado a ia oficina de Dractiloscopia para su ficha,
fotografia y huellas para su debida identificacion,

4.- Se le orienta respecto de las obligaciones a que queda sujeto por
haberse acogido al sustirutivo que le fue concedido, apercibiéndolo para no ser
sujeto de revocacion por parte de la autoridad judicial.

5.- Se elabora un Carnet para su identificacién, el cual lleva su
fotografia v firma, donde acumulard sus setlos de presentacion, Dicho Camet
lleva ¢l nombre de la oficina la firma dei Jefe de Departamento y el beneficio a
que queda sujeto.

6.- Se e solicita constancia de domicilio v carta de trabajo, et caso de
no contar con empleo se canaliza al patronato por el empleo en el Distrito
Federal. Donde se le proporcionard previo estudio, domicilios de probables
fuentes de trabajo.

Los sentenciados que se han acogido a este sustitutivo penal se
presentan ante la Direccion General de Prevencidn y Readaplavion Social en
forma periodica cada mes, hasta ¢l cumplimiento del tiempo de prisién
sustituido, independientemente de haberse logrado la readaptacion social del
sentenciado.

En ¢l caso de ser necesarias medidas curaurvas, se derivan a las
diferentes Instituciones de Salud Pablica, en el segundo caso se derivan a la
Direccion General de Prevencion Social, al departamento de clinica de la
conducta para su atencidn v control, por medio de psicolerapias que impartén
los psicologos y psiquiatras de la Institucidn mencionada. asimismo s se
observan problemas drogadiccion v alcoholismo, se canalizan a los centros o
instituciones correspondientes.

7.~ Por Gltimo, de haber cumplido fehacientemente con las condiciones
antes senatadas, se gira un informe al Juez de la causa, informando come
compurgado el sustitutivo concedido.

Cuando hav mncumplimiento del susntunive Penal de Tratamiento en
libertad se realizan los siguiente tramiies:
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I.- Se gira un citatoric al vigilado para exhortario a realizar o
continuar con sus presentaciones puntualmente ante la autoridad ejecutora, si
no acude se gira apercibimiento es decir se le solicita para que se presente los
mas pronto posible.

2.~ Una vez enviado el apercibimienio si no acude, se le realiza una
visita por parte del personal de Trabajo Social, si el domicilio pertenece al
Distrito Federal, y de no ser localizado o que decida el sentenciado no seguir
cumpliendo se le comunica al Juez de la causa, para los efectos que estime
convenientes, ya sea que proceda a la revocacion de la libertad o autorizacidn
para que continue con el cumplimiento de dicho sustitutivo.

Cuando da cumplimiento el sentenciado con el sustitutive penal se
comunica a la awondad judicial correspondiente, esto ademas de haber
cumplido con los requisitos exigidos por la autoridad ejecutora, como tener
constancias de domicilio, de su fuente de trabajo v de buen comportamiento.

Dentro de las ventajas de este sustitutivo podemos mencionar que al
optar por este, ¢l sentenciado no erogara cantidad alpuna de dinero para
disfrutar del mismo, asi como por disposicidn legal serd suieto de medidas
laborales v educativas por perscnal especializado (Trabajadores sociales y
psicdlogos, prnimordialmente) tendientes a su readaptacion social. En lo
particular consideramos que este puntos es favorable para los sentenciados en
virtud de que la mavoria de esta poblacion presenta diversas problematicas
conductuales como la famacodependencia, alcoholismo, desempleo, etc., que
precisumente los llevaron a ia comisidn del delito por ¢t que fueron
sentenciados v de esta forma sea posible su fehaciente reinserci¢n social, al
mismo tiempo que de esta forma se estard previniendo la reincidencia.

Es importante insistir sobre esto. en la medida de que en este
sustitutivo, el sujeto no es \mcamente objeto de la sancidn, smo que esas
medidas que se le proporcionan resultan aptas para los fines de prevencion, esto
es, dichas medidas postdelictuales tienen un papel imponante para su
reinsercién social.

De todo lo anterior se concluye, el sustitutivo de tratamiento ¢n
libertad no umplica libertad absoluta y consideramos que de ejecutarse como lo
sefiala la lev es una posible alternativa de readaptacion social, con inmejorables
beneticios, que el de 1a simple prision.

Todos los sentenciados. sin importar el tipo de sustitutivo o beneficio
de libertad anticipada. deben cumplir las mismas condiciones ante la autoridad
ejecuiora.
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¢) TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD

Este sustituto a la pena de prisién se encuentra contemplado por el
articulo 27 en su fraccion I del Cédigo Penal v se hace consistir en lo
siguiente: “La semilibertad implica altemacién de periodos de privacién de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicard, segun las circunstancias del
caso, del siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa,
con reclusion de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusién durante
el resto de ésta: o salida diuma, con reclusion nocturna. La duracién de la
semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida.”™

Las posibles formas en que puede ejecutarse son

1.- Externacion durante l2 semana de trabajo o educativa con reclusion
de fin de semana. Es decir, que durante 1a semana podra trabajar y/o realizar
sus actividades condianas dentro de su contexto soctofamiliar y recluirse el fin
de semana,

2.- Salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de esta. Esto
es que debera recluirse durante la semana v salir en libertad el dia sdbado y
domingo.

3.- Salida diurna con reclusion neocturmna. Permanecer duramie el dia en
libertad lievando a cabo sus actividades cotidianas y recluirse durante Ja noche,
es decir, ir 3 dormir al lugar exprofeso para ello.

La duracién de la modalidad serd por el tiempo de la pena de prision
sustituida,

Se ejecuta de 1a siguiente forma:

La Direccion de Prevencion Social tiene conocimiento de que se
otorga el sustitutivo penal de tratamiento en semilibertad por diversos medios
que pueden ser:

El juez envia un oficio y el sentenciado portara 1a boleta de sentencia,
en donde sefiala a la autoridad ejecutora (Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social) que el sentenciado se acogié a dicho sustitutivo y por lo
tanto queda a su disposicion para que dé cumplimiento al sustitulive concedido,
siendo esta autoridad administrativa quien determina de gué forma lo hard ¢l
sentenciado; cabe mencionar que si el sujeto esta libre ird ante la autoridad
ejecutora por sus propios medios v en el caso de que se encuentre preso sera
trasladado por una camioneta del reclusorio cusiodiada por personal de
sepuridad carcelaria, aspecto éste (lumo que se considera 1nnecesario ya que



96

para este momento el sujeto va cuenta con una libertad concedida por la
autoridad judicial. aungue sea de manera condicionada. es decir, sujeta a una
serie de observaciones determinadas por Ia autoridad ejecutora, pero al fin de
cuentas va puede gozar de la libertad y, por lo tanto, no debe seguir siendo
tratado como preso.

Para dar cumplimiento a dicho sustitutivo y habiendo reunido los
requisitos administrativos correspondiente ante esa autoridad, se le apercibe
para que acuda ante la autoridad ejecutora para el cumphlimiento de la sentencia
impuesta. Cuando se presentan por primera vez a la Direccidn de Ejecucion de
Sentencias para cuinplir, se les toman los generales y se canalizan a la oficina
de dactiloscopia para su debida idenrificacién,

Se da la orentacion comrespondiente respecto a las obligaciones a que
gueda sujeto.

Se elabora un Carnet para su 1dentificacion v el beneficio a que quedan
sujetos el coal lleva su fotografia v fimua donde se pondri el sello de la
presentacion periddica correspondiente.

Se les solicita constancia de domieilio v Carta de Trabajo, en caso de
no contar con trabajo se canalizan al Patronato por ¢l empleo en el Distrito
Federal.

Como es bien sabido, en los Centros Penitenciarios hay
sobrepoblacién extraordinaria, por esta razon los individuos que obtienen este
sushEalivo 1o s¢ imerman en el Cenuo Pemtenctano, sine que acuden con la
autoridad ejecutora cada ocho dias a realizar sus presentaciones
correspondientes, esta medida es utihzada en el Distnto Federal y en algunos
estados de 1a Republica.

En caso de incumplir con el sustnutivo de Tratamiemio en
Semilibertad:

Se gira un informe al Juez comunicandole el incumplimiento a efecto
de apercibirlo o dejar sin efecto el sustitutivo ¥ compurgar 1a pena en prision.

Cuando se da cumplimiento a este sustitutivo:

Se le comunica al juez de la causa que el sentenciado ha cumpiido con
el control v vigilancia por parte de la autoridad ejecutora.

Este sustitutivo presenta grandes vemtajas. como el hecho de que el
sujeto no abandone por completo a su familia, la comumdad de que iorma parte
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y mucho menos a su empleo. evitando también asi los aspecios negativos gue
implican estar en prision.

Para el caso de gue este sustituivo se tleve a cabo ral como lo sedala
la ley, es decir, internandose perigdicamente permite al individuo trabajar en
libertad, no perdiendo su fuente laboral y asi ayudando a su famiha se
fortalezca el vinculo de la misma. La sancion solo se cumplird durante las boras
de la noche, la otra posibilidad mas generosa que la anterior es que durante
toda la semana permanezca con su familia dia y noche pudiendo hacer trabajos
en libertad y Ia reclusion solo durante e} fin de semana o viceversa,

Aun cuando éste sustitutivo presenta grandes ventajas tiene también un
alto indice de incumplimiento.

d) TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

El primer antecedente que se uene de este tipo de sustutivo a nivel
mundial 1o encontramos en *._.el sistema de la reclusion periddica, mtroducido
en Nueva Zelanda, por los afos sesenta: posteriormente aparece el comunily
Service Qrder en Inglaterra en 1972 =%

Este sustitutivo fue introducido a nuestro Codigo Penal en la reforma
del afio de 1984. Fue creado con el objeto de buscar alternativas a las penas
cortas de prisién.

El trabajo en favor de la comunidad es otra modalidad en el derecho
moderno, opera como sustitutivo de la multa no pagada o de la pena de prision.

Este sustitutivo ha ilegado a ser comparado con la prestacion de un
servicio social en forma gratuitz.

Gonzalez de la Vega se refiere a €1 de la siguiente manera “Es una
pena que no s0lo beneficia al reo sino 1ambién a la sociedad, no se trata de una
pena de trabajo forzado, m afecta a la subsistencia del sentenciado ni a sus
dependientes econdmicos, beneficia al reo en cuanto no permanece en
prision.™"

Nuestro Cédigo Penal en su articulo 27 lo define de la siguiente
manera: “El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en nstituciones piiblicas educanvas o de asistencia
social 0 en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se Hevard a cabo en
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Jomadas dentro de periodos distinios al horario de las abores que representen
la fuenie de ingreso para la subsistencia del sujeto v de su familia, sin que
pueda exceder de la jornada extracrdiaria que determine 1a ley laboral y bajo
lz orientacién y vigilancia de la autonidad ejecutora.

El wabajo en favor de la comunidad puede ser pena autonoma o
sustitutivo de la pena de prision o de Ja multa.

Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en favor
de la comunidad.

La extension de 1a yorada de trabajo serd fijada por el juez tomando
en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningin concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte
degradante o humillante para el condenado.”

El sentenciado a quien le fue sustituida 1a pena de prision por trabajo
en favor de la comumdad debera cumphir con las condiciones precisadas en €l
sustitutivo de tratamiento de ltbertad v ademas debera cumplir con ias jornadas
impuestas por la autoridad judicial.

En lo particular opinamos que es una opcion a la pena de prision que
con caracter revocable otorga la autoridad judicial, en sustitucion de la pena de
pristén impuesta. consistente en la prestacion de servicios no remunerados, de
utitidad piblica guedando el sentenciado bajo Ia orientacifn y vigilancia de la
autoridad ejecutora por el término de la prision sustituida,

Por otro lado se ha llegado a cuestionar si con el trabajo en favor de la
comunidad no se violan precepios de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicapos, como ¢s <} caso de los articulos 5° Pérralo tercero y 123
respectivamente, en relacién a “..la prohibicién de la imposicién de trabajos
personales sin la justa retribucidén y sin el pleno consentimienio del
unteresado..”, sin embarpo el mismo articulo al respecto sefiala “...excepto el
trabajo impuesto come pena por autoridad judicial..”, lo que deja claro gue no
es asi. pues precisamense 10 que se estd haciendo es sustituir una pena de
prision umpuesta por la autonidad judicial; y, que acertadamente Garcia
Ramirez resuelve al sefialar que e} trabajo en favor de la comunidad no debe
confundirse con la antigua pena de “wabgos forsades”. agrega “ticne
fundamento en el vercer parrato del articulo 5° de la Consuitucion, que se
refiere a ﬁl_a oblicatoriedad del rabajo tmpuesto comoe pena por la autoridad
judicial.""{‘ Por otra parie €l sepundo de los preceptos deja bien precisado que
el uempo que debera durar 1a jomada de trabajo no excedera del sefialado para
el trabajo extraordinano remunerado. es decir que no excederd de res jornadas
de trabajo a la semana v que cada jornada no serd mavor a tres horas. Ademas
de que ¢! articulo 18 de la misma ley esiablece ta vinculacion entre el trabajo v
la readaptacion so¢ial, ya que aqué) es un medio para lograr ésta. Cada dia de
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prision serd sustituido por una jomada de trabajo en favor de la comunidad, por
lo que de ninguna manerz se viola lo dispuesto por los articulos 5° y 123 de la
Constitucion.

o La pena de prision que no exceda de cuatro ailos podra ser sustituida a
cnteno del juzpador, por trabajo en favor de la comunidad. pero para ello se
requiere que el sentenciado cumpla con los siguientes requisitos:

1.- Que se a la primera vez que incurra en la comisién de algun delito
intencional.

2.- Que haya ewvidenciado buena conducta anies y después de la
comisién del hecho delictuoso

3.- Que por sus antecedentes personales ¢ modo honesto de vivir, asi
como por la nawuraleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir,

OBJETO DEL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

Lo que debe producir e} efecte penal no es precisamente ¢l trabajo,
sino la pérdida del tiempo libre. No se trata de una pena de trabajos forzados,
sino una medida de beneficiencia al reo y directamente también a la sociedad.
La actividad por si misma debe ejercer una influencia resocializadora, estimular
2 una ocupacion constructiva del tiempo libre, asi como producir el héabito de
un trabajo regular y despertar la responsabilidad soctal.

La ley no describe que trabajos desempefiar y eso en la practica
corresponde especificarlo a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, asimismo corresponde a la autoridad ejecutora determinar el lugar
donde deberan dar cumplimiento los sentenciados a las jomadas de trabajo
impuestas. por lo que dicha autoridad cuenta con la coordinacion
extrainstitucional con diversas instituciones como es el caso de: la Cruz roja
mexicana, las diversas delegaciones politicas de la ciudad de México, diversos
parques publicos (bosque de Chapultepec, viveros de covoacan, etc), donde los
sentenciados llevaran a cabo varias actividades, de acuerdo a las necesidades de
la institucion @ que sean derivados, asi como de acuerdo a las aptitudes,
capacidad. instruccion y preparacion del sentenciado para llevar a cabo la tarea
encomendada.

Este sustitutivo también opera cuando se acredita que el sentenciado
no puede pagar la multa o sélo puede cubnria parcialmente: entonces la
autoridad podra sustituyrla total o parcialmente con un dia multa por jornadas
de trabajo en favor de la comunidad.
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Para ¢l cumplimiento de este sustitutivo penal, se solicita la boleta o
copia de la sentencia, donde se indica el delito por el cual el sentenciado fue
condenade v la pena a que se ha hecho acreedor, asi como el tiempo que haya
estade povado de la liberrad a efecto de deducirle ese tiempo, mientras que el
restante sera el que el semtenciado tendra que cumplir a través de jornadas.

En la practica cotidiana es frecuente ver que los sentenciados que han
obtenide algin beneficio de libertad amticipada ¥ que no han cubierto la pena
pecuniaria lo hagan al salir de la prisién, papando dicha sancion con jornadas
de trabajo en favor de la comunidad.

El control de las jornadas de trabajo se lieva a cabo en una tarjeta de
control, en donde se anotan peridédicamente las jornadas llevadas a cabo en la
nstitucion destinada para ello, donde dicha institucion informara via oficic a la
Direccion General de Prevencion v Readaptacion Social en cuanto al
cumplimiento que esié dando, asi como, en el mejor de los casos, personal
(trabajadores sociales) de esta Direccion efectuaran visitas a efecto de venficar
dicho cumplimiento.

En el caso de incumplimiento, se informa al Juez de la causa que el
sentenciado ha dejado de curnplir o bien que no se presenté para cumplir con
este sustitutivo, a efecto de que diche Orpano Jurisdiccional aplique lo
dispuesto en el articulo 71 del Codigo Penal, es decir, apercibirio por su
proceder 0 revocar dicho sustitutivo.

Cuando de haber cumplido con las jornadas impuestas, se informard a
través de un oficio a la auioridad judicial,

En el plano practico este sustitutivo se concede en una minoria de
casos, tal vez porque se desconoce como es giecutade, llegando mcluso algunas
autoridades a desconfiar en cuanto a que en efecto se lleven a cabo las jornadas
de trabajo en favor de la comunidad.

Principales vemajas del trabajo en favor de la comunidad:

a) No se utiliza la carcel v en consecuencia se evita ¢l hacinamiento en
la misma y los gastos de su mantenimiento.

b} Es una forma para el delincuente de demostrar su intencién de
reparar el dafio ocasionado a la sociedad.

¢) Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que infringen
normas penales al comprobarse de que no son forzosamente individuos
negativos, sino recuperables socialmente.

d) Impide el aislamiento producido en la prision v le permite al
sentenciado continuar en su contexto socio-familiar realizando las tareas
norihales a que esta acostumbrado.
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Aspectos negativos o dificultades para una buena aplicacion de este
sustitutivo:

a) Falta de coordinacion extrainstitucional por parte de la autoridad
ejecutora con organismos donde se puedan incorporar los individuos que pozan
del sustitutivo de trabajo en favor de la comunidad.

b) Falta de supervision estricta por parte del personal de la Direccién
General de Prevencion v Readaptacidn Social sobre el cabal cumplimiento de
las jomadas de trabajo unpuestas. Aspecto que con frecuencia da lugar a la
corrupcién entre el personal de la institucion donde se llevan a cabo las
yornadas de trabajo por el sentenciado.

c) La limrtacion que hace la ley en cuanto a que solo se pueden llevar a
cabo tres jornadas de wes horas de trabajo en favor de la comunidad a la
semana, va que en la mavoria de los casos los sentenciados quieren efectuar
mas, para de esta forma cumplir lo mas pronto posible su condena. Aunque en
la prictica la autondad ejecutora (federal) adopta diversos critenos,
dependiendo del que busca el personal de la administracion vigente: asi, han
habido épocas en las que se les ha permitido a los senienciados realizar mas
Jjornadas de las sefialadas por la ley a la semana, asi como para los sentenciados
que laboran todo el dia se les ha avtonzado llevar a cabo los dias sdbados o
domingos las nueve horas que debian acumular en la semana, estas posturas
han contribuido a que cunplan con dicho beneficio en un periodo maés breve.

Por cuanto hace a este altino punto podemos citar el siguiente
ejemplo: para el supuesto de a quien se le han sustituido cuatro afies de prision
por jornadas de trabajo en favor de la comumdad, dicho sentenctado cumplira
en la forma establecida por la ley estas jornadas en 10 afios un mes tres dias. De
lo que se deduce que este sustitubivo resulta sumamente gravoso para la
situacion del sentenciado.

Ante tal situacion consideramos positivo el hecho de que Ia autoridad
ejecutora permita que los sentenciados, de serles posible, Heven a cabo mas de
tres jornadas a la semana. con el objeto de no propiciar el incumplimiento de
este sustitutivo, que por cierio es muy alto. En esta medida. es muy benéfico el
hecho de buscar una fiexibilizacién de la lev v darie la oportunidad al sujeto de
cumplir con ¢l sustitutivo sin afectar sus demas actividades.

Este sustitutivo como los va mencionados es de caracter revocable, y,
por lo tanto requerira mavor vigilancia por parte de la autoridad ejecutora. va
que ésta debera estar al 1anto de su comporiamiento a efectos de comprobar los
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signos de readaptacidn del mismo, asi como deberd verificar el cumplimiento
de las jomadas impuestas.

e) CONDENA CONDICIONAL

Los antecedentes de la Condena Condicional se encuentran en el
Derecho Canonico. La llamada absolutionemad reincidentiam, recibe este
nombre, perque se concede el perdén por cierto tiempo y para determinado
acto, siempre que el sujeto no reincida en el pecado de que se le acusa; andloga
situacién surgia cuando la absolucion se pronunciaba sub condiuonen, es decir,
bajo la condicién de cumplir determinado acto, como si prescribe que el
satisfaga lo que adeuda al ofendido o restituva lo hurtado o que practique
cienas obras de piedad o correccion dentro del tiempo sefialado. Que la iplesia
practicaba la remisién condicional, es cosa establecida hoy de manera
indudableﬂ_ desde el célebre libro de Loffler, intitulada ‘comentarie a
Bartole. ™"

Como se ha dejado anotado, este beneficio tiene origen religioso, que
mas tarde fue adoptado por el derecho penal: asi tenemos que “En el campo
penal esta medida de la condena condicional no se practicaba, hasta que en
1869 se promulga en la ciudad de Boston |, Estado de Messachusets, ia primera
ley, en la cual se ordend la aplicacién de la remisién condicional en ciertos
casos.”™ " Este tipo de alternativa a la aplicacion de la pena privativa de
libertad como sancidn al comportamiento de quienes infringieron las leyes, fue
aplicada bajo ¢! argumento de “si la pena doja Je intomdar y st la cdreel no
logra corregir y en st lugar corrompe, la pena corta de privacién de hibertad es
una medida contraproducente.” “Por eso llegdé a pensarse que aquellos
individuos no contaminados defininvamente y en quienes existen evidentes
probabilidades de que no volveran a delinquir, no fueran internados en una
carcel en donde con toda probabihdad adqunrian los habitos mahmos que
habrian de convertirlos en criminales profesionales...”™ "

Por otro lado se sostiene que “Los origenes de la Condena Condicional
son muy recientes. Aplicada en Boston en 1870 a los delincuentes menores de
edad, se generalizo rapidamente a 1odo ¢l Esiado de Massachussets v después a
otros de la Union Americana v enseguida a Nueva Zelanda, Australia v muchos
paises europeos v latinoamericanos, siendo una de las instituciones cuyos
progresos han sido mayores y mis rapidos.™

S Ob Cnt Leves penakes. tora 1L, pag 470

27

Qb Cu Leyes penales, womo 1IL, pag 470

“0Oh Cg Leves penales tomo 1T Pag 470
*Ob Cut. Leves penales, tomo I1. Pag 143.
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_ En el Derecho Penal Mexicano ia Condena Condicional es l2 mas
antigua medida para evitar que los delincuentes primarios y no peligrosos
permanezcan en prision.

El diccionario juridico mexicano define a la Condena Condicional
como “Una institucién, de caracter juridico-penal cuva finalidad es la
suspension de las sanciones impuestas 3 los delincuentes, cuando carezcan de
antecedentes de mala conducta, sea la primera vez que delinquen, Ia pena
consiste en prision gue no exceda de dos afos (cumpliendo los demas requisitos
del art. 90 del Cédigo Penal) para intentar su reintegracion a la convivencia
social ™" Actualmente se concede hasta penas de cuatro aiios. A la condena
condicional también se le denomina suspensién condicional de 12 ejecuctén de
la condena,

Jorge Ojeda Velazquez menciona que la Condena Condicional
“Consiste en la suspension temporal de la ejecucion de la pena dictada por el
Juez cuando la condena se refiera a la pena detentiva que no exceda de dos
afios, siempre v cuando: sea la primera vez que el sentenciado incurra en un
delito intencional y, ademas, hava evidenciado buena conducta positiva, antes v
después del hecho punible: que por sus antecedentes personales ¢ modo
honesto de vivir: asi como por 1a naturaleza. modalidades y moviles del delito,
se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir. (articulo 90 del Cadigo
Penal Federal).” >

Para nosotros la Condena Condicional es el beneficio que concede la
autoridad judicial en sustitucion de la pena de prisién impuesta, guedando el
sentenciado bajo la vigilancia de la autonidad cyecutora.

Hay que aclarar que la suspension temporal de la ejecucion de fa pena
comprende tanto la suspension de la pena privativa de libertad personal como
la multa. pero no asi la reparacidn del daio, en cuanto a las demds sanciones
impuestas el juez resolvera discrecionalmente segun las circunstancias del caso.

No podemos pasar por desapercibide el hecho de que la suspension de
la ejecucion de la pena tiene una duracion de tiempo similar al que se fijare en
la seniencia. contado desde la fecha de la sentencia que cause ejecutoria y
durante este lapso el condenado, al 1gual que en los sustitutivos, estara sujeto a
fas condiciones que senala la autoridad ejecutora, con independencia de las que
marca la ley, tales como:

1.- Residir en un determinado lugar del que no podrd ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza sobre €. cuidado y vigilancia.

1 ob Cn Pag 583
M 0Ob Cn Pap 269
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.- Desempefiar en el plazo que se ie fije profesion. arte, oficio u
ocupacion licitas.

1I- Abstenerse de] abuso de bebidas embriagantes v del empleo de
estupefacientes, psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripeidn médica.

IV - Mantener buen comportamiento,

V.. Presentarse mensualmente ante la autoridad ejecutora v cada vez
que la misma lo requiera.

V1.- Nombrar y presentar a un fiador “moral™, que reportard cuando
menos trimestralmente el comportamiento del condenado.

VII.- Atender la visita de los trabajadores sociales de la mstitucidn que
gjercen la vigilancia.

VIIL.- Someterse a las medidas tendientes a su readaptacion social, que
considere pertinentes el personal de la institucién, durante el iempo que dure
la suspensicn de la ejecucion de la sentencia.

Para poder pozar de este beneficio el condenado debera reparar el
daflo causado y otorpar una garantia, con el fin de que no se sustraiga a la
ejecucidon de dicho beneficio.

Si el sentenciado diera motivo a un nuevo proceso por delito doloso
que culminara con una sentencia condenatoria se hard efectiva la primera
sentencia ademas de la segunda en la que el reo serd considerado como
remcidente.

Tratindose de delito imprudencial 1a autoridad competente resolvera
motivadamente si dibe aplicar 0 no la sancion suspenawda, ahora bien s
durante el término que dure la pena, desde luego que va haya causado
ejecutoria, si el condenado no diera lugar a un nuevo proceso por delito
intencional que concluva con sentencia condenatoria se considerara extinguwida
la sancion fijada en aquella.

No es por demas agregar que los sentenciados que disfruien de esta
medida alternauva. quedardan sujetos al cuidado vy vigilancia de la Direccion
General de Prevencion v Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacidn,
en el ambite federal.

La vimlancia en este beneficio inicia en el momento en que la
autonidag judicial pone a disposicion de ia autoridad ejecutora al sentenciado
ejecutoriade, lo que ocurre por medio de oficio o boleta de la sentencia,

Cuando el individuo se presenta a la Direccion General de Prevencion
v Readaptacién Social para muiciar el cumphmiento de dicha Condena
Condicional, se abre una tarjeta de Control, la cual contendra sus generales v
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situacion juridica, remuiéndose al vigilado a la oficina de dactiloscopia para su
identificacién

Al regresar de esta oficina se le hace de su conocimiente las
obligaciones a las que se encuentra sujeto en el goce del beneficio concedido,
las cuales se encuentran estipuladas en el articulo 90 del Cadipo Penal.
Asimismo se le entregard un Camet donde quedaran registradas sus
presentaciones mensuales ante esta dependencia.

Los sentenciados que gocen de la Condena Condicional también serdn
objeto de atencidn social, como psicolégica de ser necesaria.

Las presentaciones que realizaran ante el Departamento de
Presentaciones y vigilancia de la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacion Social serdn mensuaimente v al tener lugar la primera deberd
acreditar su lugar de residencia v area laboral, asi como también presentard a
una persona (fiador moral) a efecto de sefialarle cual serd su funcién durante el
tiempo de ejecucion de este beneficio.

El cumplimiento de este beneficio dara motivo a la extincién de la
vigilancia. la cual serd notificada por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social a la autondad judicial (juez) a través de un informe,

“El principio fundamental de la Condena Condicional consiste en que
no se castigue al responsable de un delito, sino que se tije un término para
observar su conducta y st €sta es buena, se borre toda responsabilidad,
pxoudmndo:c a imponer © 3 hacar electivo el castigo si la conducta ¢s
mala.™™** Fueron ideadas tres formas para la aplicacién practica del sistema: “e!
juez suspende pronunciar la sentencia condenatoria, sistema original
norteamericano, aceptado también en Inglaterra: se pronuncia la sentencia, pero
sc suspende la e¢jecucion de la pena, sistema belga- francés o europeo
comtinental, v si durante cierto tiempo observa buena conducta ¢l delincuente
se sobresee en el proceso o se tiene por no pronunciada 1a condena, ¢ en caso
contraric, es decir, de mala conducta, se pronuncia la sentencia o se hace
efectiva la pena: o bien, en otra variedad. que es el sistema germanico, se
acepta la forma del indultc o grama condicional v se remite la pena al
condenado s1 observa buena conducta.™

Dentro de las desventajas que se observan, en cuanto a su concesion
es la necesidad de garantizar e] cumplimiento de este beneficio, el cual resulta
gravoso parz los sentenciados de escasos recursos econdmicos, lo cual se
acentita mavormente. cuando también son condenados a la reparacion del dafio.

" Leves penales Ob Cn Toma N, Pag 143
24
Itdem.
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Asi en casos concretos en los que el juez concede como sustitucion la multa o
¢l beneticio de 1a condena condicional, el sentenciado se ve en aprietos, ya que
ninguno de los dos le es accesible, ante su precaria solvencia econdmica, que
lamentablemente es en la mayoria de la poblacién penitenciana.

3.5 POLITICA CRIMINAL ESTATAL EN CUANTO A LOS
SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION

Para dar tnicio al estudio del presente apartado consideramos
necesario definir qué es ia politica criminal. Asi tenemos que Moisés Moreno
Hernandez refiere que “la politica criminal es la polinca que el Estado adopta
para cumplir su funcion en matena criminal, y tiene como obyetivo primordial
ta lucha comra el delito para lograr la vida ordenada en comunidad; lo que
realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo a través de una serie de medidas o
estrategias que. por ello, son consideradas politico-criminales, pueden
enfocarse, por tanto, de diversa manera y pueden seguir diversos fines, siempre
en tomo al problema relacionado con el delito. En efecte pueden buscar
prevenirlo, de manera general o de manera especial o particular, ¢ bien
perseguirlo v reprimirlo una vez cometido.” Continua sefialando ““la politica
criminal constituye una manifestacion del poder que uene el Esiado para
enfrentar a un fendmeno que es la delincuencia. Desde esta perspectiva, a la
politica criminal la podemos considerar como un obyeio de estudio. para
analizar cudles son las medidas, estrategias o acciones que el Estado adopta
para enfrentar a ese fenémeno; cOmo lo hace y qué tanto resulta funcional "
De 1o que s¢ deduce gue corresponde al Tetado atender ol fendmeno de la
delincuencia valiéndose de medios o estrategias que sirvan de base para
prevenirla, disminuirla y/o erradicarla, asi vemos que lamentablemente nuestro
Estado Mexicano ha prestado mavor atencién a 1a represion de dicho fendmeno
social, aumentando las penas ¥ upos penales, 1o que no comresponde a un
Estado Scocial y Democrdtico de Derecho, que sea ampliamente respetuoso de
los derechos humanos; es decir de una polinca cnminal que se ajuste a los
lineamienios v directrices marcados por la Constitucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos. asi como por los instrumentos internacionales sobre la
materia, como por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Civiies v
Politicos + 1a Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, suscrito por
NUESITO pais.

Como ejemplo de lo antentor hemos mencionado que aun cuando en el
ano de 1983, Ia iniencion de legislador fue crear aliernativas a la pena de
prisién, vemos que con €l paso del uempo en Jugar de ampliar la gama de

** Moreno Hernandez, Mowes Revisia de pohinea cominal ¥ ciencias penales  Numero especial 1,
edit  Jus poenale Centre de Esmdios de polines crimmna) v Ciencins Penales & C., pubhcacion
semestral. México, (999, pag 127
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sustitutivos ha ido reduciendo las posibilidades de conceder estos, trayendo
COMO consecuencia Qque un mavor nimero de sentenciados de manera
innecesaria permanezcan en prisién, con las implicaciones que esto mrae para el
mismo Estado, cuando sabemos que esta no es la solucién a dicho problema,
sino que al problema de la delincuencia se le debe de atacar desde sus causas
de onpen como es la falta de empleo, 1z falta de oportunidad de superacién
personal, la crisis econdmica por la que atraviesa nuestra sociedad, asi como la
desiguaidad social en que vivimos, la proliferacién de diversas sustancias
toxicas que generan dependencia y que influyen en €] comportamiento humano
como lo es el alcohol, entre otros factores.

Lo antenor tiene como antecedente el decreto de fecha 16 de
diciembre de 1991 por virtud del cual se ampliaron los plazos para conceder los
diferentes sustitutivos, Hegandose a un limite de cinco afios para el Tratamiento
en Semilibertad v el wabajo en favor de la comunidad, lo cua! hacia suponer
una toma de posicion por parte del legislador mas humanitaria. dadas las
condiciones de hacinamiento en los reclusorios y penitenciarias, ante el
fenoémeno de 1a sobrepoblacién en elios, sin embargo para el afio de 1996 (9 de
mayo) un nuevo decreto cambia la situacion para volver a un sisiema ep el cual,
el maxymo para gozar de algin sustitutivo es de cuatro afios, profundizandose
los problemas del exceso poblacional en las carceles, lo que denota una falta de
uniformidad en cuanto & la politica criminal de nuestro Estado, en 1o que a los
sustitutivos se refiere, optando por la prision.

Abundando en esto se ha dicho .. el Derecho Penal en México -como
en los demds paises de América Latina- se ha manifestado y se manifiesia en
las posirumerias del sigio XX todavia como un Derecho cuya aplicacion es
desigual, porque es claro que ha sido - y aiin lo sigue siendo- un instrumento
que se e ha utilizado mas frecuentemente en contra de los grupos sociales
menos favorecidos -o mas destavorecidos- haciéndose valida la
estipmatizacién al derecho penal de gue es el derecho dg 105 pobres, porque es
un instrumento que se le ha utilizado mas en su contra...

e WY

Ante la panoramica actual el Estado debe prestar mayor atencido a la
prevencion de la dehncuencia. asi como mostrar efectivo terés por la
readaptacion social de quienes compurgan una pena en prisidn o en libertad,
dando efectivo cumplimiento al contenide del articulo 18 constitucional y no
conformarse Onicamente ¢op que los semienciados que gozan de algin
sustitutivo © de la Condena Condicional cumplan con una presentacion
eventual ante la autondad ejecutora, que en nada cumple con los fines de la
pena.

2 Moreno Hernandez, Moisés Ob Cn Pag 149
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3.6 BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

Los beneficios de libentad anticipada del tratamiento preliberaciona! v
la remisi¢n parcial de la pena se encuentran contemptados en la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, dicha ley fue elaborada
sobre la base del 1exto aprobado en 1955 en el primer Congreso de la ONU
sobre prevencion de la delincuencia y tratamiento del delincuente,
introyectando ¢l sistema cientifico de organizacién penitenciaria. Esta ley
respondié a 1a necesidad de estructyrar un sistema penitenciario acorde a los
mandatos constitucionales.

Como antecedente sobre los beneficios de libertad anticipada Garcia
Ramirez en su libro “e/ firal de lecumberri”, resumidamente refiere que: “En
1967 en el Centro Penitenciario de México, construido en Almoloya de Juarez,
Toluca. Se emprendieron distintas normas de tratamiento, incorporando
sistemas probados en otros paises. Surgi¢ como pieza maestra del régimen e!
primer consejo iécmco interdisciplinario en prisiones mexicanas.” Continua
seflalando *..luepo legaron, con el desphegue de! sistema individualizado, la
preliberacidn, el establecimiento abierto, y la remision parcial de la pena."m
Con estos aportes se inicia nacionaimente el Derecho Penitenciario Mexicano.

En 1971 fue promulgada la Ley que establece las normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, durante el sexenic de Luis
Fcheverria Alvarez, 1a cual fug aprobada v expedida el R de Febrern de 1971,
temiendo como objetive principal “hacer posible la regeneracidn del
delincuente por medio de la educacion y el trabajo y a través de un sistema
progresivo  gue culmine en instituciones abiertas que facilen su
reincorporacion cabal a la comumdad.™™®

La Lley de Normas Mimmas Sobre Readaptacion Social de
Semtenciados inicialmente fue un ordenamiento para el Distnito Federal -v para
reos federales en todo el pais- que propuso v fundd la coordinacion
penntenciaria nacional. Sipuiendo las ideas positivistas italianas relacionadas
con la investigacion criminoldgica, se pretendia que las penas quedasen bajo la
responsabilidad de un organismo que confinese unidad cientifica 2 la ejecucion
penal. Debia este organismo esforzarse en la recuperacion social del
delincuente no sélo en el reproche moral, o bien, en ponerio para siempre en
situacion de no dafiar: inocuizar al irrecuperable. Este fue el papel que
pretendia el Departamento de Prevencion Social de la Secretarfa de

* Gancis Ramirez. Sergre £l final de Lecumberr: Editoral Porrua, S A . Mexico, 1979, pagina 12
** Castadedn Gareiz, C Prevencion v readaptacdn socil en Meéxico (1926-1979, Edw INACIPE,

Mexieo, }9R4, pag 103
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Gobemacion, departamento que mas tarde fue susttuido por la Direccion de
Servictes Coordinados de Prevencién v Readaptacion Social de la misma
Secretaria, hoy denominada Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social. institucién que fue creada con el objeto de tenmer a su cargo la
responsabilidad de llevar a cabo la ejecucion de sanciones en los sentenciados,
el gobiemo de la Colonia Penal Federal Islas Marias v el tratamiemo de
menores infractores, que actualmente ha sido delegado a la Direccién de
Prevencion y Tratamiento de Menores, también dependiente de la Secretaria de
Gobemacion.

Con la promulgacion de esta ley se propugnaron tratamientos mds
adecuados para los sentenciados privados de la libertad.

Los criterios penolégicos de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién  Social de los Semenciados deriva de los mandatos
constitucionales gue contempla el articulo 18 constitucional. Fue una de las
bases pnmordiales de ]a reforma penitenciaria nacional. Esta ley da vida a los
beneficios de libertad anticipada (tratamienio preliberacional y remision parcial
de la pena).

En dicha lev se recopen los ¢riterios mas actualizados de la época
sobre 1a readapiacion social, asimismo recoge ¢l régimen progresivo técnico,
que precisamente da origen a Jo que actualmente Conocemos COMO un equipo
muitidisciplinario que coadyuve en ia readaptacion de los sentenciados.
Sentandose también con la creacién de esta ley las bases del patronato para la
reincorporacidn social de los liberados.

El érgano que fue encomendado para llevar acabo la ejecucidn del
tratamiento preliberacional asi como de la remision parcial de la pena fue la
instituctdén que hov conocemos como la Direccidn General de Prevencion y
Readaptacion Social, de la Secretana de Gobernacidn.

Dentro de la e¢jecucidn de las sentencias exisien una serie de opciones
legales que permiten obiener la libertad previo al compurgamiento de la pena,
mediante los beneficios de libertad anticipada. tambien conocidos como
beneficios legales. para ellio la Secretaria de Gobernacidn por medio de la
Subsecretaria de Proteccién Civil y de Prevencion y Readaptacion Social ha
fijado los criterios v lineamientos para otorgarla en cumplimiento a lo dispuesto
por el Codigo Penal v Ia ey de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
los Sentenciados Federales. Dichos beneficios primordialmente son tramitados
de oficio, para el beneficio de los internos que cumplan con fos requisiios v que
encuadren en los cnterios gue parz cada uno se senalan; tratamiento
preliberacional, libenad preparatoria y la remision parcial de la pena ante la
Direccidn de Ejecucion de Sentencias.
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Los beneficios de libertad anticipada han sido también considerados
como “medidas alternativas a las penas de larga duracion.”

La Lev de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados no define a los beneficios de libertad anucipada, sin embargo
Ojeda Velazquez se refiere a ellos como beneficios preliberacionales v al
respecte afirma “El propésito de estos beneficios es el de disminuir las sefias
personales sobresalientes de! encarcelamiento y de crear una sclucién de
contmuidad, proyectada hacia la vida libre.” Abunda “En dicho periodo
preliberacional, la carcel pierde su importancia que por definicion significa
aislamiento, y comienza a adquirir preponderancia la vida libre. ™™

Previo al estudio en paricular de cada uno de los beneficios de
libertad anticipada que marca tanto €] Codigo Penal en su articulo 84, como los
beneficios establecidos en la ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
social es preciso sefalar que: El sistema penntencianio contempia la realizacién
de estudios técnicos perigdicos individuales a través de un equipo
multidisciplinario con el objeto de analizar los avances v/o retrocesos
observados en los internos para de esta forma, contribuir a la obtencion de una
libertad anticipada. E! mismo interno podra solicitar los beneficios que marca
la ley v que pueden ser: tratamiento preliberacional. libertad preparatoria o la
remision parcial de la pena. Cabe mencionar que ain cuando la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados no s¢ refiere a la libertad
preparatoria, estz es contemplada dentro de los beneficios de libertad
anticipada por operar en la prictica de igual forma.

a) TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Como primer punto nos referiremos al tratamiento preliberacional, por
ser ¢l beneficio més proximo para quien ha sido condenado a una pena superior
a los cuatro anos, va que aungue la Lev de Normas Minmmas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados no refiere expresamentie cuando €s que se
puede obtener, en la practica la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobemacion lo concede cuando el
sentenciade ha compurgado el 40% de su condena, ademas de cubnr los
requisitos del articulo 8 de esta Ley.

A nuestro criterio por tratamiento preliberacional debe entenderse: el
conjunto de acciones realizadas bajo la onentacion det Conssjo Téemco,
consistenies en alternativas que autorizan formas diversas de mayor liberacion
en el intenor o extenor del reclusono. obtenidas con anterionidad a la
recuperacion total de la libertad. consecuenie con la compurgacién de la pena,

08 Ot Pag 270
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activ_idades que tienden a lograr la mejor readaptacion social del interno,
mediante la dismipucién de la crisis derivada del cambio del total estado de
reclusion 2 la recuperacion de la libertad absoluta,

El watamiento preliberacional supone la realizacién de acciones
razonadas y fundadas en la ley, que tienden a acercar al interno a! estado de
libertad en forma paulatina, progresivamente cada vez mayor, disminuyendo o
evitando por su conducto los efectos desadaptadores que por razoén natural,
origina el estado de privacion de libentad contrario a la naturaleza libertaria y
eminentemente social del hombre.

Sobre las formas de preliberacion, el articulo 8° de la Ley de Normas
Minimas sefala:

“An. 8.- El wratamiento preliberacional podra comprender:

1- Informacion y orientacion especiales v discusién con el intemo y
sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad:

- Mérodos colectives;

.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento:;

IV.- Traslado a la institucién abierta;

V.- Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusion
nocturna o bien de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana,

Al aplicar las medidas de tratamiento establecidas en las fracciones IV
y V la autoridad condicionara su otorgamiento al cumplimiento de lo previsto
en la fraccidn tercera v en los incisos a) a d) del articulo 84 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del fugro comiin y para toda la Repiblica en
materia del fuero federal. No se concederin dichas medidas cuando el
sentenciado se encuentre en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo
B5 del mencionado Caédigo Penal. La autoridad podra revocar dichas medidas,
conforme 2 lo establecido en el articulo 86 del citado Cédigo Penal.”

De lo anterior podemos decir que el rémimen de preliberacién ofrece
como primera alternativa de tratamiento, la oportunidad de tener charlas de
orientacion con el personal técnico, tanto del interno como de su familia o bien
con ambos, sobre aspectos diversos relacionadas con su vida en libertad ya
préxima, de manera que la informacién v orientacidn recibidas sirvan de solida
base para el buen desarrollo de ias futuras relaciones del interno con ¢l exterior,
Aspecto que en la practica no se da, conformandose la autoridad ejecutora con
solo ponerlo en libertad.

Asimismo dicho tratamiento podra ser grupal, situacidn que de cierta
forma incide en el proceso de readaptacion social, al reafirmar el proceso de
socializacion. al fortalecer su conciencia de perienecer a un nitcleo social.
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La oportunidad de gozar de mayor libertad en el reclusorio, sin
infringir con elto las normas de caracter disciplinario, sino que deberia estar
apoyado en un programa especificamente elaborado para tal efecto,
fortaleciendo la seguridad de los intemnos en si mismos y reafirmando su deseo
de reintegrarse a la sociedad.

La posibilidad de obtener permisos de salida diaria cop reclusion
nocturna, de salida durante la semana con reclusion de fin de semana o bien
otras alternativas relacionadas, son a su vez, via inmejorable para romper el
rechazo social que se manifiesta en el grupo en general, particularmente en lo
relativo a las posibles fuentes de trabajo, disminuyendo, al mismo tiempo, la
carga que en otras condiciones representaria para el interno las obligaciones
familiares en su primera etapa de reincorporacion social,

Aln cuando la ley habla de las diversas etapas que debe comprender el
tratamiento preliberacional en la prictica esto no funciona asi, sino gue la
autonidad ejecutora federal se conforma con que el sentenciado cubra el 40%
de su condena, sin tomar ¢n cuenta que en efecto esté socialmente readaptado,
ademas del resto de los requisitos exigidos por 1a propia ley, originando esta
situacidn que los sentenciados obtengan su libertad de manera abrupta, muchas
veces sin estar preparado para ello.

la externacidén anncipada y condicionada que se otorga a un

sentenciado respecto de la pena de prision impuesta, es la culminacion del
tratamiento individualizado a que se sometié el sujeto sentenciado desde su
ingreso a reclusion: el ratamiento preliberacional ne se refiere a una libertad
absoluta sino que la privacién de la libertad se combiva cen periodos de
libertad, dandose las siguientes opciones:

1.- Permiso de salida de fin de semana con reclusion en dias habiles.

2.- Penniso de salida diaria con reclusion noctuma.

3.- Permiso de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

) Como podemos ver la Ley de Normas Mimimas en lo referente al
tratamiento preliberacional, establece penodos de reclusion, durante los cuales
el individuo debe permanecer en el centro penitenciario, sin embargo, no prevé
la exisiencia de un drea especial para este tipe de tratamiento, la cual es
necesaria para evitar el contacto del preliberado con otros internos. que se
encuentran en ¢tapas de tratamiento anteriores.

A pesar de esta regulacion, la aproximacion a la libertad no es mas
que buenos descos, dado que en el ambito federal v al menos en Distrito
Federal el sujeto que obtiene este beneficio, cumple con el simple hecho de
asistir semanaimente por un sello, que debera ir acumulando hasta compurgar
con el total de su condena. En el caso de los diferentes estados de la Repiblica
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Mexicana la presentacion semanal se hace en la carcel de la localidad en la
cual reside o reportandose via postal a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Ciudad de México.

Dentro de los criterios primordiales considerados por la Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion
para conceder el tratamiento preliberacional, predominan los siguientes
Requisitos:

1.-Cumplir el 40% de la pena impuesta

2.-Haber observado buena conducta durante la reclusion

3.-Haber reparado ¢l dafio o parantizar la reparacion, en el caso de que
el sentenciado esté obligado a ella,

4 -Que el intemo sea primodelincuente

5.-Cuando se trate de personas de edad avanzadas o de enfermos, que
no impliquen peligrosidad.

Los expedientes juridicos de quienes hayan incurrido en delitos contra
Ia salud, seran analizados de manera exhaustiva y diferenciada, atendiendo a la
readaptacidon demostrada por el interno, asi como a su perfil social v a las
condiciones culturales v econdmicas existenies en la zona donde tales delitos
fueron cometidos,

Como va qued¢ anotado el tratamiento preliberacional es uno de los
beneficios de libertad anticipada a gue tiene derecho un sentenciado cuando le
tue impuesia pena de prisidn superior a los cuatro afios, y puede ser
interpretado en palabras comunes como una preparacion paulatina del
sentenciado a la libertad, aunque en lo condiano de la ejecucion de este tipo de
libertad no es asi, va que la autoridad tanto local como federal no cuenta con la
infraestructura idénea para llevarlo a cabo como lo sefiala la ley. Asi tenemos
que los sentenciados que obtienen su libertad a través de este beneficio en
realidad obtienen una hibertad casi absoluta, con la sola limitamte de
presentarse ante ia autoridad ejecutora por un seflo semanalmente en un tipo de
camet ex profeso para ello.

Lo idoneo seria que se llevara a cabo la preparacion del semtenciado
cuando aln esta preso, asi como la de la familia con quien ha de reinsertarse, es
decir, de la tamilia o grupo social a que ha de reincorporarse.

Aun cuando el articulo 8° de la Ley de Normas Minimas en su fraccion
1V refiere que el sentenciado debera ser irasladado a una institucion abierta, sin
embargo hemos dejado precisado que en la practica, al menos en  Distrito
Federal no sucede asi.
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Dentro de las principales ventajas del tratamiento preliberacional
enconiramos que favorece el arraigo familiar, social v laboral del delmcuente v
eviia la afluencia corruptora del medio carcelario.

b) LIBERTAD PREPARATORIA.

Una de las novedades que reglamentd nuestro primer ordenamiento
penal, obra del jurista Martinez de Castro, fue la institucién de la libertad
preparatoria en el Codigo Penal de 1871, quien en la exposicion de motivos
expresd: hemos querido y procurado que otorgar la libertad completa v
definitiva a los reos que son verdaderos convaleciemies de un mal moral, se
obre con el mismo tiempo v consideracion que se emplea, con los que
convalecen de una gran enfermedad fisica, el plan de la comision, se reduce a
emplear, los dos remedios mas poderosos del corazén bumano a saber, el temor
y la esperanza, haciendo palpar a los reos que s tienen una conducta arreglada,
solamente sufrirdn parte de la pena, que sufriran en caso contrano, la libertad
preparatoria. combinada con la retencidn del reo después de haber extinguido
su condena, si durante ella ha observado mala conducta, se aproxima al sistema
Hamado de la sentencia indeterminada, en ¢l que los tribunales no sefialan el
tiempo que ¢l condenado ha de permanecer en la prisidn sino que éste queda al
Juicio de la administracidn de las prisiones segin la conducta que el reo
observe durante su reclusién.

La libertad preparatoria es concedida a los delincuentes cuando va han
cumphido una parie de su condena y observaron en la prisidon buena conducta.

El Codigo Penal para el Distnto Federal en matena comin y para toda
la Republica en materia Federal de 1931, establece esta institucion en sus
articulos 84, 85, 86 y 87, en donde senala las bases para la concesidon de la
liberiad por parte del gjecutivo.

La institucion juridica de la Jibertad preparatoria juega un papel de
primordial importancia en el tratamiento penienciario, como una forma de
acercar al reo a la libertad de la que fue privado, partiendo del tiempo que ha
compurgado v la satisfaccion de los demas requisitos que le marca la ley, En
sintesis, se trata de un beneficio que representando una forma de accion
preliberacional, debe ser regulado y actuado por los mismos criterios de
desarrolio v aplicacion del tratamiento penitenciario Gue s¢ NCUentra previsto
en la Ley de Normas Minimas. Coincidente con el mismo orden de ideas la ley
sefiala en el articulo 9. a} referirse a la integraciéon y funcionamiento del
Consejo Técnico, incluve expresamente a Ja libertad preparatoria como unz de
las situaciones que en forma obligada exisie su intervencion.
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El articulo 84 del Codige Penal vigente en su parte conducente
preceptia que la libertad preparatoria se concederd cuando el interno hubiere
cumplido las wres quintas partes de su condena, si el delito fuere intencional, o
la mitad si fuere imprudencial, concediéndose por parte del érganc del poder
ejecutivo que sediala la ley, en el caso por la Direccién General de prevencion
¥ Readaptacion social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, para el
caso de los delitos del fuero federal, v en concordancia con el articulo 84
Fraccion I y I del Codigo citado. Del articulo 541 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se deduce que el estudio de personalidad elaborado
por el Consejo Técnico Imerdisciplinaric de la penitenciaria, no es
determinante para la concesion del beneficio ya que el drgano del ejecutivo
puede, por otros medios, allegarse datos que demuestren una efectiva
readaptacion social.

Cuando se trate de delitos contra la salud en matera de
estupefacientes o psicotropicos, deberan pedirle los informes en todo caso a la
Procuraduria General de la Repablica.

Un requisito que debera ser cubierto, en lo referente al pago de ia
reparacion del dafio, o comprometerse a ello v gue una persona se constituya
como su aval moral.

En relacion con esta forma de libertad anticipada, el articulo 16 de la
Ley de Normas Mimmas, en su parrafo segundo establece que la remision
funcionara independientemente de 1a libertad preparatoria y que el computo de
plazos se hara en el orden que beneficie mas al reo que en ningun caso quedara
sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de ejecucion o
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion
social,

Al establecerse que uno vy otro beneficio funcionaria
indepencientemente, cabe hacer notar que la remisién puede operar
aisladamente en la mayoria de los casos, pero tratandose de la libertad
preparatoria, éstz casi siempre llevard aparejada una remision parcial de la
pena, siendo la unica excepcion cuando el inteno no hava realizado ninguna
actividad laboral durante su reclusién.

Se consagra finalmente que ¢l sistema regulade por el ejecutivo no
quedard sujeto a lo dispuesto por normas reglamentarias, como es el caso del
reglamento de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
social del Distrito Federal, que refiere el computo de horas de trabajo extras,

El Codigo Penal Federal regula a la libertad preparatoria de la
sifuiente manera:
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“Articulo 84.- Se concederda la libertad preparatoria al condenado,
previo el iforme a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que
hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, ¢ la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre v cuando cumpla con Jos siguientes requisitos:

L- Que haya observado buena conducta durante la ejecucion de su
sentencia.

O.- Que del examen de su personalidad se presuma que estd
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y

I1.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dailo causado,
sujetdndose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si
1o puede cubriria desde luepo.

Lienados los anieriores requisitos, la autoridad competente podri
conceder la libertad, sujeta a las sigutentes condiciones:

a) Residir o, en su caso. no residir en lugar determinado, e informe a la
autondad de los cambios de su domicihio. La designacion del lugar de
ressdencia se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en €l no sea un obstaculo para su enmienda:

b} Desempeiar en el plazo que la resolucion delermine, oficio, arte,
industria o profesion licitos, s1 no tuviere medios propios de subsistencia,

¢) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripeién nicédica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision gue se le dicten
v a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraige. que se obligue a
infonmar sobre su conducta, presenidndolo siempre que para ello fuere
requerida.”

“Articulo 85.- No se concedera la libertad preparatoria a:
L- Los senrenciados por alguno de los delitos previstos en este Codigo
que a continuacion se sefiatan;

a} Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo,
previsto en el articulo 172 bis, parrafo tercero:
b} Contra la salud, previsto en el anticulo 194, salvo que se trate

de individuos en los que concurran evidente atraso culwural, aislamiento social y
extrema necesidad econémica:

¢)  Corrupcién de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

d)  Violacién, previsto en los articulos 265, 266 v 266 bis:
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€}  Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320,

f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los  casos
previstos en los parrafos antepeniiltimo y penditimo de dicho articulo;

£) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo
368 ter;

h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis

1) Raobo, previsto en los articulos 371, dltimo parrafo; 372; 381,
fracciones VII, VIIL, IX, X X1y XV; v 381 bis, 0

B Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en
el articulo 400 bis, o

1.- Los que incurran en segunda reincidencia de deliio doloso, o sean
considerados delincuentes habituales.

Tratandose de los delitos comprendidos en el titule décimo de este
Codigo. la libertad preparatoria sdlo se concederd cuando se satisfaga la
reparacion del dano a que se refiere ia fraccion [11 del articulo 30 o se otorgue
caucién que la garantice.”

“Articulo  86.- La autoridad competente revocara la  libertad
preparatoria cuando:

I- El preliberado incumpla imustificadamente con las condiciones
impuestas para olorgarle el beneficio. La autoridad podra, en caso de un primer
incumplimtento, amonestar al semenciado y apercibirlo de revocar el beneficio
en caso de un segundo mcumplimiento. Cuando el lhiberado infrinja medidas
que establezcan presentaciones frecuentes para tratamiento, la revocacion solo
procederd al tercer incumplimiento, o

1I- El liberado sea condenado por nuevo delito doloso, mediante
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso la revocacién operard de oficio. Si el
nuevo delito fuere culposo, la autoridad podra, motivadamente y segun la
gravedad del hecho, revocar o maniener la libertad preparatoria.

E) condenade cuya libertad preparatoria sea revocada debera cumpiir
el resto de la pena en prision, para lo cual la autoridad considerara el tiempo de
cumplimienio en libertad. Los hechos que originen los nuevos procesos a que
se refiere 1a fraccion 11 de este articulo interrumpen los plazos para extinguir la

sancion,”
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Los semtenciados que obtengan la libertad preparatoria en delitos del
dmbito federal quedaran sujetos a vigilancia de profesicnisias relacionados con
el ambito penitenciario, es decir, abogados. trabajadores sociales, criminélogos
y psicdlogos, que seran quienes intervenpgan en la Gltima fase de readaptacion
social del senienciado, esto es, cuando va se encuentra en libertad y por
compurgar ia pena impuesta. Lo anterior lo dispone el articulo 87 del Codigo
Penal, al establecer:

“Anticulo 87.- Los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria
quedardn bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social™,

El Cédigo Penal de Procedimienios Penales del Distrito Federal por
otro lado dispone: _

“Articulo 583.- Cuando algun reo que esté compurgando una sancién
privativa de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber
cumplido con os requisitos que exigen los articulos 84 y siguientes del Codigo
Penal, ocurnird a la Direccién General de Prevencidon v Readaptacién social,
solicitandola v acompafando los cemificados y demas pruebas conducentes™.

“Articulo 584 .- Recibida la solicitud se recabaran los datos e informes
y se pracnicaran los estudios necesanios para acreditar 10s requisitos a que se
refiere el Codigo Penal. lpualmente se pedira informe pommenorizado al
Director del reclusorio, acerca de la vida del reo en el lugar de reclusion™.

“Articulo 585.- La Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social resolvera sobre Ja solicitud a que se refiere el articulo anterior.”

“Articulo 586.- Cuando se conceda la libertad preparatoria el
Delegado de la Direccion General de Prevenciéon y Readaptacién Social
nvestigard la solvencia ¢ idoneidad del fiador propuesto. En vista de ia
informacién, la Dhreccidn resolverd s1 es 0 no de admitirse el fiador.

“Ariculo 587 - Admindo el fiador, se otorgara la fianza respectiva, en
los términos del articulo 562, v se extendera al rec un salvoconducto para que
pueda comenzar a disfrutar de la libertad. Esta concesion se comunicari al
Director del establecimiento respeciivo, a la aworidad administrativa y al Juez
de la causa.”

‘ “Articulo 588.- Cuando el reo incurriera en alguno de los casos
previstos por el articulo 86 del Coédigo Penal. la autondad que tenga
conocimienio, dard parte a la Direccién General de Prevencion v Readaptacion
Social, para que resuelva si revoca o no la libertad preparatoria.”

“Articulo 590 .- E] salvoconducto a que se refiere el articulo 587 sera
firmado por el Director General de Prevencion v Readaptacion Social.”™.
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“Articulo 592.- El portador del salvoconducto lo presentara siempre
que sea requerido para ello, por un magisirado, juez o agente de la policia
judicial™,

“Articulo 593.- Cuando hubiere expirado el iérmino de 12 condena que
debiera haberse compurgado, de no concederse la libertad preparatoria, el reo
ocurrird al Tribunal Superior de Justicia, para que éste, en vista de la sentencia
y de los informes de la Direccion General de Prevencién y Readaptacién
Social, baga la declaracién de quedar el reo en absohuta libertad™,

El Cédigo Federat de Procedimientos Penales, establece lo sipuiente:

“Articulo 540.- Cuando algin reo que esi¢ compurgando una pena
privativa de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria, la solicitara
al drgano del Poder Ejecutivo, que designe ia ley a cuyo efecto acompanard los
certificados v las demas pruebas que ruviere”,

“Articulo 541 - Recibida la solicitud, se pediran informes acerca de los
requisitos a que se refieren las fracciones 1 v I del articulo 84 del codigo
Penal, a la autondad ejecutiva del Reclusorio en ¢l que ¢! sentenciado se
encuentra compurgando la condena, !a cual deberd acompafar ademds el
dictamen que en cada caso emita el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Los informes que rinda ia autoridad mencionada no serdn obsticulo
para que se obtengan los dates necesarios por cualquier otro medio,

Tratandose de delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
psicotrépicos, deberdn pedirse infonmes en todo caso a la Procuraduria General
de la Republica.

En vista de estos informes vy datos, se resolverd sobre la procedencia de
la libertad solicitada v se fijardn las condiciones a gue su concesion deba
sujetarse.”

“Ariculo 542 .- Cuando se conceda la libentad preparatoria se recibira
unz informacion sobre la solvencia o idoneidad del fiador propuesto y en vista
de ella se resolverd s1 es de admitir al fiador.™

“Articulo 543 - Admitido el fiador se otorgara la fianza en los términos
de que este codigo establece para la libertad bajo caucion, v se extenderd al reo
un salvoconducto para que pueda comenzar a disfrutar de la libenad
preparatoria. Esta concesion se comunicara al Jefe de la prisién respectiva, a la
autoridad municipal que se sefiale para la residencia del mismo reo y al
Tribunal que haya conocido del proceso™.

“Aniculo 544 - El salvoconducto a que se refiere el articulo anterior se
remitira al jefe de la prision para que lo emregue al reo al ponerio en libertad,
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haciéndolo suscribir un acia en que conste que recibié dicho salvoconducto y
gue se obliga a no separarse del lugar que le haya sefialado para su residencia,
sin permiso de la autoridad que le concedi6 la libertad preparatoria. En caso de
que al que se le hava concedido la libertad preparatoria, obtenga permiso para
cambiar de residencia, se presentari a 1a autoridad municipal del iugar a donde
vaya a radicar, v exhibird ante ella el documento que justifique haber dado
aviso del cambio a la autoridad municipal de su anterior domicilio™.

“Articulo 545 - El reo debera presentar el salvoconducto, siempre que
sea requerido para ello por un magistrado o juez federal o agente de la policia
judicial federal o del Ministerio Pablico, y si se rehusare, se comunicara a la
autoridad que le concedid la libertad preparatoria, la que podra imponerle hasta
quince dias de arresto, pero sin revocarle dicha libertad™.

“Afticulo 546.- Cuando el que poce de libertad preparatoria se
encuentre en alguno de los casos que menciona el articulo 86 del Codigo Penal,
la autoridad Municipal, 0 cualquiera otra que tenga conocimiento de ello, dara
cuenta a la que le concedio la libertad, para los efectos del mismo articulo™.

“Articuio 547 - Cuando el reo cometiere un nuevo delito el Tribunal
gue conozca de este remitird copia certificada de 1a semencia que cause
ejecutonia a la autoridad que concedid la libertad quien de plano decretard la
revocacion de conformidad con el articulo 86 del Codigo Penal™.

“Articulo 548.- Cuando se revoque Ia libertad preparatoria, conforme a
los dos articulos anteriores, se recogera ¢ inutilizara el saivoconducto™,

¢) REMISION PARCIAL DE LA PENA

“El origen de la remision lo encontramos en ¢l Mark svsiem, ¢l
régimen irlandés, el régimen Obermaver v el rémmen Montesinos.
Histéricamente los precedentes juridicos mas claros los encontramos en
Espafia en el Codigo de 1834 y en ¢l de 1928, Pero el vocablo con sentido
surge a partir de un decreto dei 28 de Mayo de 1937, concedido para paliar los
efectos de la guerra civil espahola, aplicable a los prisioneros de guerra y
delincuentes politicos, Otros antecedentes los tenemos en Bulgaria (1961) v
Estados Umdos (en Califortua). En México existieron dos precedentes tomados
de la redencién de penas por arrepentimiento y enmienda del reo de las
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ordenanzas espafiolas: estos son el bosquejo para el Codigo Penal del estade de
México de 1831 y otro es el del Codigo Penal veracruzano de 18357

Por otre lado podemos decir que ¢l antecedente mds remoto sobre ia
remisién parcial de la pena privauva de libertad, se encuentra en el Codigo
Penal Espafiol de 1822, en el que se establecia la reduccién de la pena con
apoyo en el arrepentimiento y la enmienda del interno. De este Codigo Espaiiol
pasé a nuestro pais a través del llamado bosquejo para el Cddigo Penal del
Estado de México de 1831, a su vez continua para quedar establecido en el
primer Cédigo de la Repiblica que en el Estado de Veracruz se promulgé en
1835, en esta ley se disponia que los cncargados de los establecimientos
penales deberia llevar nota del trabajo, de la conducta y de las costumbres de
los reos, datos que pondrian en conocimiento del gobterno “el cual™ tomando
todos los informes v noticias que tenga por conveniente para asegurarse el
arrepentimiento v enmienda del suplicante proveera lo que fuera de justicia con
arregio a la ley bajo su responsabilidad.

Otro antecedente importante lo encontramos en el Cédigo Penal
Biilgaro del 9 de febrero de 1951, que en su articulo 23, parrafo segundo,
disponia “e! cumplimiento de esta pena, va acompafiado de un trabajo
adecuado que se tomard en cuenta para la disminucién de la duracion de la
pena contando dos dias de trabajo por tres de privacion de libertad™.

La remisidn parcial de la pena se incorpord pot primera vez a nuestra
legistacion para el Distrito Federal en el afie de 1971. En el articulo 81 del
Codigo Penal, hoy derogado, se establecia que toda sancion privativa de la
liberiad se entendia impucsta con reduccion de un dia por cada dos de trabajo,
siempre que el recluso observara buena conducta, participard regularmente en
las actividades educativas y revelara por datos efectivos readaptacién social,
ésta ultima absolutamente indispensable. En el articulo 16 de la Ley que
establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, se
usa la denominacién “remision parcial de la pena” con un contenido muy claro,
esencialmente igual al texto ya mencionado del Codigo Penal.

Este beneficio, surge con la alborada del penitenciarismo moderno, es
decir, el sistema del Estado de México, apoyade en un amplio elenco de
elementos que denotan la pertinencia de reducir la sancion sobre una base
técnica, ¢l trabajo, la educacion, la buena conducta y la readaptacion social. En
tal virtud no se funda la remusion sélo en un criterio matematico, Sino en un
juicio sobre la personalidad del sujeto, concediendo al trabajo unc de los
avances mas destacados en materia penitenciaria, gue con acierto ha recogido
la lev. Esta institucion de la remision parcial de la pena que consiste en la
reduccion de la pena privativa de la libertad juega un papel determinante en el
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interés que demuestre el sentenciado por lograr sus readaptacion, esie interés
debera ser manifestado a través del correcto cumplimiento del trabajo, notoria
buena conducta participacion en las acuvidades educativas que se organicen en
el establecimiento v revele por otros datos efectiva readaptacién social, siendo
éste iltimo condicién indispensabie.

CONCEPTO

En nuestro sistema de ejecucion de penas, consiste en acortar la pena
de prision a cambio de su buen comportamiento dentro del establecimiento
penitenciario, su participacion en las actividades académicas, laborales,
culturales y otras gue se impartan en dicho lugar en pro de su readaptacién
social. Conceptualmente “Remision es la accidn y efecto de remitir o remitirse.
Remitir, del latin remirtere, sipnifica perdonar, alzar ia pena, eximir o libertar
de una obligacidon. Significa también dejar, diferir o suspender: ceder o perder
una cosa parte de su identidad.”*”"

En nuestro pais el vocablo remisién se ha tomado en su sentido
castizo, ya que s una figura juridica que consiste en perdonar una parte de la
pena, previa la sansfaccion de las circunstancias facticas que fija la ley.

La remision parcial de la pena consiste en el perdon de una parte
proporcional de la pena por un determinado tiempo de trabajo: es decir, sigue
un mecanismo matematico, al considerar dos dias de trabajo en prision, por uno
de pnision. Asimismo el reo debe contar con constancias de haber participado
en actividades educativas v/o recreativas, ademas de haber observado buena
conducta, tode ello siempre y cuando revele signos de una efectiva
readaptacion social, siendo este dltimo requisito indispensable para la
concesion 0 no de este beneficio de libertad anticipada.

La ley que establece las normas minimas sobre readaptacidn social de
sentenciados, en su articulo 16 preceptua:

“Por cada dos dias de trabajo. se hard remision de uno de prisidn,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe repularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento v revele por otros
datos, efectiva readaptacion social. Esta ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesidn o megauva de la remision parcial de la pena,
que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la
participacion de actividades educativas v en el buen comportamiente del
sentenciado.

Lz remision funcionard independientemente de la libertad
preparatoria. Para este efecto, el cdmpuro de plazos se hard en el orden que
beneficie al reo.
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El ejecutivo regulara el sistema de computos para la aplicacién de este
precepto, que en ninpun caso quedard sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposiciones de la autoridades encargadas de
la custodia y de la readaptacion social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las
coendiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido a la
fraccion tercera v los incisos A) a d) de! articulo 84 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comin v para 1oda la Repiblica en
materia de fuero federal. La remision parcial de 1z pena no se concederd a los
sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el
articulo 85 del citade Codigo Penal.

La autoridad podré revocar Ia remision parcial de la pena, conforme a
lo dispuesto por el articulo 86 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal.

Aln cuando la lev prevé que la remisién parcial de la pena es
revocable por la autoridad que la otorga en los casos y conforme al
procedimiento dispuesto para la revocacién de la libertad preparatonia, en la
practica, en el ambito federal no existe procedimiento alguno para dejar sin
efecto ambos beneficios, asi es imposible que un sentenciado gue ha
incumplide con las condiciones impuestas para el goce de este beneficio sea
reingresado a la prision.

Se puede apreciar que para que opere ¢l beneficio, se requiere la
concurrencia de dos elementos de diversa indole, un objetivo compuesto por la
reduccion de un dia de prision por cada dos de trabajo, l1a buena conducta
demostrada y la participacién en las actividades educativas que se organicen en
el reclusorio, el otro elemento de tipo subjetivo que consisten en probar la
existencia, en caso de un auténtica readaptaci¢n social, misma que podrd
determinarse solamente a través del estudio que se haga de la personalidad del
intemo.

En cuanto a los requisitos generales para el otorgamiento de la
remision parcial de la pena se pueden enunciar de ia siguiente manera:

1.- Que de los estudios de personalidad practicados al interno por parte
del consejo Técnico Interdisciplinario del centro de reclusion, se acredite
tiempo trabajado, buena conducta, participacidn en actividades educativas y
culturales, siendo en todo caso factor determinante el que revele datos de
efectiva readapracion social.

2.- Que el intemo Tepare 0 se comprometa a reparar el daiio causado,
sujetandose a la forma, medidas v términos que se fijen para dicho objeto, $1 no
puede cubnrla desde fuego.
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3.- Que el interno presente un aval moral que se comprometa a vigilar
y reportar su buen comportamiento (del liberado) durante el poce de este
beneficio, que en la practica es un familiar directo o conyuge.

Satisfechos estos requisitos, podré concederse la libertad por remisién
parcial de la pena, sujeta a las condiciones siguientes:

&) Residir en un lugar adecuado a su enmienda buscado conciliar la
circunstancia de que pude proporcionarse trabajo en el lugar sefialado.

Informar a la autoridad de los cambios de su domicilio.

b) Si no tuviere medios propios de subsistencia, desempeifiar en un
plazo determinado oficio, arte, industria o profesidn licita.

¢) Abstenerse de bebidas embriagantes vy del empleo de
estupefacientes, psicotropicos ¢ sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcidon médica.

d) Sujetarse a las medidas de oriemtacion y supervisién que se le
dicten.

Este beneficio, como se dijo tiene el cardcter de revocable, por la
autoridad que lo concedid, si el liberado no cumple con las condiciones fijadas
o bien, tan solo puede ser amonestado con el apercibimienio de hacer efectiva
la sancién.

La ley prevé que la revocacién serd de oficio cuando mediante
ejecutoria se condene por un nuevo delito intencional; pero si el delito fuere
imprudencial podra o no revocarse fundando la resolucion, los hechos que
originen nuevos procesos inferrwntpen los plazos para extinguir la sancidn,

Criterios fijados para otorgar la libertad anticipada por el beneficio de
Remision parcial de la pena:

Se tramitara de oficio.

Requisitos:

Por cada dos dias de trabaje se hara remision de uno de prision

Haber observado buena conducta durante la reciusion

Que la conducta revele efectiva readaptacion social

Que se hava reparado el dafio o se garantice la reparacion

Condiciones:

Residir en lugar dererminado

Informar sobre Jos cambios de domicilio

Dedicarse a una actividad licita

No hacer uso de bebidas embriagantes, estupefacientes o psicotropicos
Observar las normas de presentacion y vigilancia que se fijen.
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Aultn cuando cada unos de los beneficios que acabamos de exponer y
estudiar nienen delimitados los casos en que proceden v cuando es gue se
pueden conceder o negar, podemos advertir como conclusién o gue al respecto
Ojeda Velazquez senala “La concesion pradual de estos beneficios vienen
concedidos cuando el detenido ha compurgade parte de la condena, ha
cumplido con el tratamiento juridico-criminoidgico dentro del instituto
carcelario v esta proximo a obtener su libertad™ Si bien todo esto es
adecuado, dentro de 10do un provecto alternativo a la prision, los efectos de
ésta los conlleva el sentenciado e influiran en su vida futura, pues no hay que
olvidar que durante mucho tiempo estuvo alejado de su contexio socio familiar,
del que fue alejado, y al que sera reinsertado, contexio que indudablemente ha
sufrido cambios.

También podemos concluir que el facior determinante para la
concesion o no de los beneficios de libertad anticipada es la readaptacion
social, que sera estimada por el consejo técnico.

Es un derecho para todos los sentenciados del cual pozardn, y podran
hacer valer ante la autondad ejecutora, siempre v cuando reinan el perfil que
requiere la leyv, este derecho funciona con independencia de la liberad
preparatoria.

3.7 LA NUEVA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Previo al andlisis de la recién creada ley de ejecucidn de sanciones que
rige para el Diswrite Federal, preciso es mencionar breves antecedentes sobre
esta ley, asi tenemos que el 22 de agosto de 1996 fue publicado, en ¢l Diario
Oficial de la Federacion, el decreto de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde uno de los puntos centrales se encuentra en el articulo 122 de Nuestra
Cana Mama, el cual dio onigen a las nuevas bases para la organizacion juridico
politica del Distrito Federal. Entre esos cambios se establecid que la Asamblea
Lemslativa del Dnstrio Federal es el organo local de gobierno encargado de la
funcidn legislativa en el ambito local dentro del marco de competencia que la
misma Constitucidn le sefala.

Dentro de las materias que son competencia legislativa de la
Asambiea, €l anticulo 122, apartado C, base Prmera, Fraccidén V. inciso k) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sehala la faculiad
expresa para legislar en matenia penal, No obstante, en virtud del articulo
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undécimo transitorio del decreto del 22 de aposto de 1996, dicha facuitad entro
en vigor esle aiio.

En diciembre de 1998 el Congreso de 1a Union asumid como federal el
mismo texto, cambiando el nombre a “Codigo Penal Federal”, v para el
Distrito Federal “Codigo Penal para el Distrito Federal”™. Llevar a cabo estas
reformas al Cédigo Penal, es producto de la oportunidad que uene el érgano
lemslativo del Distrito Federal. Las reformas del Codigo Penal para el Distrito
Federal primordialmente persiguen abatir ¢t alto porcentaje de delincuencia que
se ha manifestado en esta ciudad, asi como mejorar su prevencidn para evitar
resquicios, que amparados en la interpretacion, hagan nugatoria la aplicacién
de las sanciones penales y cormegir lagunas en la descripeion de las sanciones
que han permitido la impunidad.

El 17 de Septiembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion y en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publican las reformas llevadas a cabo
at Cédigo Penal y al Codigo de Procedimientos Penales. De igual forma el 17 ¥
30 de Septiembre de 1999 fue Publicada la Lev de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de 1a Federacion.

Durante ¢l gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, miembro del Partido de
la Revolucién Democratica, en el Distrito Federal: en el Dhano Oficial de ja
federacion de fecha 4 de diciembre de 1997 aparece publicado en la seccion I
“LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITQO FEDERAL", precisando en el arnticulo 67, fraccion XXI. Que
corresponde al jefe de gobiemo del Distrito Federal *.. ¢jecutar las senicncias
penales por delitos del fuero comun.”** Funcién que con anterioridad, lo hacia
la Direccidén General de Prevencion v Readaptacidn Social de la Secretaria de
Gobernacién, es decir. que ¢jecutaba las sentencias penales tanto de delitos del
fuero federal como comun. Entrando en vigor esta ley el 1 de Octubre de 1999,

Cabe mencionar que sobre el estudio de esta Ley solo haremes breve
bosqueso sobre los aportes novedosos, asi como sus desaciertos, en
comparacion con ta Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados y Codigo Penal en relacion a 1os susniutivos de la pena de prision
y la realidad social,

Asi, tenemos que el articulo 1 hace referencia al objetive que persigue
la ley de ejecucion de sanciones penales, Precisando que:

M Secretaria de Gobernacion Diario Oficial de i Federacidn. Edit Talleres grificos de ln nacién,
Mexico, 1997, pag, 24.
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“Articulo 1. La presente Lev es de interés general y orden publico, v
tiene por objeto 1a ejecucion de las sanciones penales impuestas por tribunales
competentes, conforme a las disposiciones constitucicnales y a las leyes
aplicables.”

En e} articulo 2 refiere quiénes, son los sujetos y las instituciones que
aplicaran esta ley, asi como a quienes va dirigida. En este articulo ademas
podemos observar claramente ¢émo es que se da origen a la Direccién General
de Prevencion y Readaptacion Social, local.

Sefialando mas adelante en ¢l articulo 5 que “La Secretaria, a través de
la Subsecretaria de Gobierno y de la Direccion, aplicara las disposiciones de la
presente Lev,” Déndole a la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social Ia facultad de aplicar la presente Ley.

Esta ley coincide con la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, ya que en el articulo 8 seflala como medios de
readaptacion social el trabajo, la capacitacion para el mismo, asi como la
educacion. Fundamentandose v dando, por lo tanto, cumplimiento a lo sefalado
en el articullo 18 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo retoma la misma idea en cuanic a la ejecucién de las
sanciones privativas de la libertad, al precisar en el articulo 12 que se
establecera un rémimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la
readaptacion social del sentenciado, contemplando Jas diversas etapas por las
quede atravesar, comprometiéndose aim mas alld de la preliberacion al hablar
de la etapa postpenitenciania; enfatizando ademas que la readaptacién social
tiene por objeto colocar al semtenciado ejecutoriado en condiciones de no
delinquir nuevamente.

Esta lev ademas de sefalar en qué se fundamenta la readaptacion
social de los sentenciados precisa cudl es el objeto de la readaptacion social.

En el articulo 24 hace referencia a las instituciones que integran el
sistema penitenciario, haciendo fundamental referencia g la peligrosidad de los
internos, sefialando asi lugares ex profeso para alta, media, baja y minima
peligrosidad, contemplando esta dltima clasificacién para quienes obtengan el
beneficio de tratamiento preliberacional, el sustitutivo de tratamiento en
semilibertad, de lo que se deduce que ambos seran cumplidos cabalmente a lo
sefialado por la lev.

Esta ley en particular en el titulo tercero se refiere a los sustitutivos
penales, el tratamienio en externacion v la libertad anticipada.



128

Dentro de las novedades de esta lev encontramos ¢l tratamiento en
externacidn que contempla en el articulo 33, que merece ser transcrito para su
analisis:

“Articulo 33.- El tratamiento en extemacion es un medio de ejecutar la
sancién penal, de caricter eminentemente técnico, por el que se somete al
sentenciado ¢jecutoriado 2 un proceso tendiente al fortalecimiento de los
valores sociales, éricos, civicos y morales, que le permitird una adecuada
reinsercion a la sociedad.” Es importante recalcar que se trata de una
alternativa a ia libertad (aunque no absoiuta}, el cual sera objeto de tratamiento
multidisciplinario, que contribuya a la readaptacién social del delincuente, y
que coadyuve, por lo tanto, a prevenir la reincidencia. En esta figura juridica se
visualizan fines preventivos especiales o postdelictum.

Es prudente el hecho de que sea combinada la semilibertad con trabajo
en favor de la comunidad, ya que cuando en la practica existen sustitutivos, que
en realidad le dan a los sentenciados la libertad absoluta, al requerirles la
autoridad ejecutora exclusivamente que acudan semanal 0 mensuaimente por
un sello, olvidandose tanto semtenciado como autoridad ejecutora que no
cumptié la pena del deliio que cometid, con el cual atenté contra la armonia
social, asi como wvulnerd un bien juridicamente tutelado como Ja vida, el
patrimonio, la libertad sexual, etc, dejando de atender a los fines de su
reinsercion social, pues ella no se lopra cuando solo se le requiere un simple
reporte, como el mencionado.

Por otro lado consideramos aventurado el hecho de que el beneficio
sea concedido hasta para penas que no excedan de 7 afios, pues por lo regular
en los delitos de robo con violencia se impone esta pena, por esto la ley debid
de contemplar que esle tratamiento Seria otorgado para delitos considerados
como no graves. Ademas de que con ello se hace manifiesta una falta de
congruencia con la politica cnminal adoptada por el Gobiemo del Distrito
Federal, el cual pretende la existencia de un Estado Democrético de Derecho, y
que no comesponde con el endurecimiento de las penas y por otro lado !a
flexibilizacion en cuanto a los sustitutivos.

El tratamiento en externacion es un sustitutivo o un beneficic de
libertad anticipada porque operara como el sustitutivo de la semilibertad vy de
trabajo en favor de la comumdad, ademas de que funcionard
independientemente de los beneficios de libertad anticipada, pues en el articulo
38 refiere que éste durard hasta en tanto tenga derecho a obtener alguno de los
beneficios de libertad anticipada.

Esta lev contempla como beneficios de libertad aniicipada el
tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria, asi como la remision
parcial de la pena, siende los mismos que contempla la Ley de Normas
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Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, ademas de la libertad
pteparatoria. Dando una somera deftmicidn sobre que es el tratamiento
preliberacional en el articulo 43. Para en el articulo 44 sefialar, en concreto,
cual es el iempo que se requiere haber compurgado de la pena de prision para
obtener este beneficio, ya que la Lev de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados no sedalaba este requisito, aunque para fines practicos
por lo regular se requiere del 40 %, Esta nueva ley marca el 50% en la fraccién
1 del articulo mencionado.

Es favorable ¢l hecho de que en la libertad preparatonia el articulo 46
en sus fracciones 1 y Il sefiala como requisitos haber acreditado niveles de
instruccion durante ¢} tiempo de reclusién, ademas de haber participado en el
area laboral educativa o cultural, porque de esta forma los internos deben
permanecer activos desarrollando alguna actividad o instruyéndose, o que es el
objeto de la readaptacion social y no inicamente dejar pasar el tiempo exigido
por la ley para obtener un beneficio de libertad anticipada. Sin embargo debe
mencionarse que en esie articulo sefiala menaos requisitos de los sefialados en el
articulo 84 del Cddigo Penal, ademas de no remitir al mismo. En todo caso
habia que atender a la ley especial.

Esta lev en el titulo cuarto establece el procedimiento para la
concesion del wratamiento en externacion, asi como los beneficios de libertad
anticipada. En el articulo 51 indica ante quién puede ser impugmada una
resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora que conceda o no dicho
tratamiento o los beneficios de libertad anticipada, sin embargo consideramos
un desacierto éste sefalamiento, en virud de que no se trata de un acto
meramente administrativo, sino de la privacion de la libertad de un
sentenciado, por lo que lo conveniente seria interponer el juicio de garantias,
para el caso de que cumpliéndose los requisitos que lo condicionan, se negare
el mismo.

Esta lev en el titulo quinto contempla el punto en particular sobre
inimputables v enfermos psiquiatricos

Es digno de elogio el hecho de que en esta ley se aborde el
procedimiento a seguir sobre la revocacion del tratamiento en externacion v de
los beneficios de libertad anticipada, ya que tanto el Codigo Penal como la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados hablan sobre
la revocacidn de los beneficios de libertad anticipada, pero no de cudl es ¢l
proceditmento & seguir, por lo que era frecuenie ver que lo mas rascendental
que llegaba a hacer la autoridad ejecutora era apercibir a los sentenciados de
manera verbal. pero nunca regresarlo a prisidn, por lo que asi las cosas, entre
los propios sentenciados era conocido que aun cuando no cumplieran con los
requisitos sefialados permanecerian en libertad. Esto seguramente tendra sus
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efectos para que los beneficiados cumplan con las obligaciones que denvan del
beneficio que les hava side concedido.

Con esta leyv la previsién, que hace en ¢l articulo 69, se da origen a la
institucion local que preste asistencia v atencidn a los liberados. Refiriéndose
en el articulo 70 2 este orpamsmo como Institucién de Asistencia Post-
penitenciaria.

Por otro lado esta ley en sus articulos transitorios se traza términos
para dar cumplimiento a su contenido

En conclusion, esta ley resulta completa ya que contempla puntos
importantes tales como a quiénes va dirigida, en qué casos procede, en qué
consiste cada uno de los sustitutivo y beneficios de libertad anticipada, ademas
de contemplar en si el procedimiento a seguir y no como lo hace la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que remite para
su procedimiento al Cédigo de Procedimientos Penales, ademas de los términos
en que deba resolver dichas peticiones la autoridad, La eficacia de esta ley
dependerd de la forma en que sea ejecutada en la cotidianidad, va que no basta
con legislar, de acuerdo a las necesidades imperantes de 1a sociedad, ademas de
que podemos sostener que la lev de ejecucién de sanciones penales en gran
parte subsana las deficiencias que presenta el propio Cédigo Penal en cuanto a
los sustitutivos de 1z pena de prision, asi como las que presenta la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
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CAPITULO IV
SUSTITUTIVOS DE LA PENA EN OTROS PAISES

4.1 ALEMANIA

Al efectuar un estudio comparado sobre la ejecucidn de penas,
Alemania ha sido la atraccion internacional por la notoria reduccion de su
poblacion penal, cuyas bases se encuentran en et derecho penal vigente y su
aplicacién. Para esto también cobra influencia el hecho de contar con varias
altemmativas a la pena de prision,

En ¢l provecto alternativo aleman del Codigo Penal se propuso la
supresion de la pena privativa de libertad de corta duracidn por la pena de
muita, pero para aquellos que no puedan pagarta ¢ no quieran pagarla se previé
la compensacion de la pena mediante trabajo de utilidad comun (en especial,
hospitales, establecimientos, de educacién, hogares de ancianos o
establecimientos similares). Una medida similar se establecio en el Provecio
del Codigo Penal Argentino de 1974, arnticulo 33.

En un estudio comparado en los paises mas desarrollados en la
ejecucion de penas, se advierte un mayor avance en Alemania, en el que
prevalece el denominado “sistema wicarial, que mas tarde fue adoptado por
Espafia y posteriormente por Argentina, dicho sistema consiste en alternar
medidas de seguridad y }a pena de prision, segin lo amerite el caso.

De acuerdo con Jescheck “la parie general del codigo penal {1987}
ofrece la imagen de nn moderno sistema de sanciones que se ha orientado en el
principio de culpabilidad, pero ha modificado ampliamente la doble via en la
configuractdn de las medidas. La tendencia general del nuevo derecho Penal
puede definirse con ¢l lema “tan poca pena como sea necesaria, tanta
asistencia social como sea posible.™ Esto en funcion de que la pena privativa
de libertad por debaijo de los seis meses ha sido sustituida por la pena de muita.
Las penas subsidiarias de privacion de libertad ejecutadas se ha incrementado
por encima del 5% de las multas, pero la introduccion del trabajo de utilidad en
comun en lugar de la pena de prision subsidiaria persigue que en el futuro sea
posible evitar una parte de esas ejecuciones.

Una cuestion de primordial importancia es que mas del 65% de todas
las penas privativas de libertad son suspendidas condicionalmente, Io que habla
de una tendencia ba evitar los efectos de la prision.

“0b Ca pag 693,
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Destaca también que los delitos menos graves son resueltos en forma
anticipada a través del sobreseimiento o el sobreseimiento provisional del
procesc penal a cambio del pago de una cantidad de dinero a favor de una
institucién de utilidad comiin o de las arcas del Estado.

Independientemente de lo anterior se conserva la perpetvidad de la
prision, que constituye la pena mas grave. Se dice que aparece como pena
absoluta, en cuanto a que se encuentra sustraida al arbitrio judicial para el caso
de asesinato y en tratandose de genocidio; como pena normal; alternativamente
como pena privativa de prsién de libertad para algunos casos de especial
gravedad, sola ¢ junto a la temporal, en ocasiones como pena normal que es
sustituida por la pena temporal privativa de libertad en los supuestos de menor
gravedad,

Como podra observarse, resuita severa la determinacion estatal para
mantener a un sujeto segregado de la comunidad permanentemente, con
independencia de las consecuencias que acarrea en el individuo, pero que se
fundamenta en una necesidad ante la extrema culpabilidad que el sujeto ha
revelado ante un hecho Hlicito de grave trascendencia. Por eso se ha dicho, a
manera de justificacidén “mediante su previsidn en la ley, su imposicidn por ¢l
tribunal de jurados y su ejecucion penitenciaria, queda patente a los ojos de
todos que existen bienes juridicos del mas alto rango cuva vulneracion dolosa
representa un delito especialmente grave, que ia comunidad juridica reacciona
con la exclusion permanente de la colectividad de las personas libres, y que en
el caso del extraordinario contenido del injusto y de la culpabilidad de un delito
las consideraciones humanitarias ceden el paso a la prevencién generai”.
Nada fuera de lugar, pues los intereses de la comunidad estin por encima de
cualquier constderacion de ipo humanitario para con ¢l delincuente, en pro de
prevenir la comision de nuevos ilicitos. Por otra parte la fundamentacion de
esta pena es indiscutible en la medida en que el estado no puede mantenerse
como um mero espectador ante la comision de conductas que dafian
profundamente e! sentimiento de seguridad de una comunidad vy por esto se
hace necesario, en aras de mantener ¢l mismo v los efectos preventivos de la
pena, el recurrir por necesidad extrema a este tipo de sanciones.

Afortunadamente, al menos tedricamente, es factible aplicar ciertos
mecanismos que permiten atenuar 10s efectos pemiciosos del encarcelamiento
prolongado v en el caso se plantea la posibilidad de algunas salidas, previa
autorizacién,

La liamada pena temporal de prision, esto es la que tiene hmite de
duracion, se fiya en un lapso maximo de quince afios v un minimo de un mes. El

2 Jescheck Ob Cn Pag 6%
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maximo indicado no puede superarse en rratandose de una pena conjunta, es
decir, en €l supuesto de concurso de delitos.

Jeschek refiere “El derecho vigente ha conservado la doble via, pero
ha mejorado profundamente el sistema anterior ¥y lo ha orientado mas
decididamente hacia la resocializacion de los delincuentes peligrosos, lo que
también se refleja en la modificacion de los fines de la pena que aparecen en la
ribrica del titulo V1. Son medidas privativas de libertad el internamiento en un
hospital psiquidtrico y en un centro de desintoxicacion, asi como la custodia de
segunidad. El punto de gravedad de las medidas deberia encontrarse, segin el
concepto global del sistema de sanciones, en el intemamiento en
establecimientos de terapia social, que habia sido previsto para los reincidentes
peligrosos con graves trastornos de personalidad, para los delincuentes sexuales
peligrosos, para las personas mencres de veintisiete afios con riesgos de
convertirse en delincuentes por inclinacion v para los casos de incapacidad de
culpabilidad o capacidad disminuida, con internamiento hasta ahora en hospital
psiquidmmico,”™

Asi tenemos “La decisiva disposicion del articulo 9 st. Vollzg (Ley
sobre la ejecucion de la pena privativa de libentad y de las medidas de
correccion) prevé actualmente que el traslado a un establecimiento de terapia
social requiere ta conformidad del recluso v la del Director del centro que deba
acoger a ese recluso deseoso de terapia, ™"

Para la aplicacién prictica de las medidas tiene una enorme
importancia el reconccimiento expreso del principio de proporcionalidad
aunque su validez se dedujera ya de la prohbicion de excesos vigentes en el
Estado de Derecho. Dicho axioma asume frente a las medidas la misma funcién
protectora que, en la pena, cumple mas radicalmenie el principio de
culpabilidad. Los efectos reciprocos entre penas v medidas se refiejan en que el
Derecho Vigente recoge como regla general la “vicarialidad™ en la ejecucion de
las penas privativas de libertad e internamientos privativos de libertad,
computande en la penaz el cumplimiento de la medida {excluyendo ahi la
custodia de seguridad, considerada pura medida defensiva), y posibilita a la vez
la suspension del resto que quede de la pena, siempre que se havan extinguido
ya dos tercios del tiempo total.™

Jescheck refiere “la pena fijada semin la culpabilidad del hecho puede
que cumpla en parte la mision preventiva del Derecho Penal. Atendiendo a la
seguridad de la colectividad. puede resultar necesaria una privacion de libertad
mas prolongada que la merecida por la culpabilidad del delincuente, y
atendiendo a su resocializacidn, puede requerirse la intervencion sobre éste,

*Ob C. Pag. 75
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somenido a privacion de libertad, sea distintz a la correspondiente a ta ejecucion
normal penitenciaria. Ademas deben prevenirse también en defensa de la
comunidad, ciertas intervenciones sin privacién de la libertad. Por Gltimo, en
caso de peligrosidad son también imprescindibles las medidas contra autores
inimputables, por tales razones, e} Codigo Penal siguié fiel a la doble via de las
penas y medidas. Articulo 61, pero mejoré sensiblemente el sistema invirtiendo
el orden de ejecucion (articulo 67), haciendo posible el intercambio entre
diferentes clases de mternamiento articulo 67-A ¢ introduciendo la suspension
condicional de las medidas (articulo.67 b y siguientes)™.*”

Conforme a lo anterior, el autor pone de manifiesto que puede faltar
una congruencia entre la pena, que debe aplicarse a un sujeto, como medida de
su culpabilidad, con la que resuliaria necesaria para efectos de la seguridad de
la comunidad, en cuvos casos debe prevalecer el principio de proporcionalidad
de la pena y de seguridad juridica, con lo cual se veda la posibilidad de
sancionar a un individuo por fuera de los limites legalmente establecidos.

Sepin se ha dicho “El sistema del Derecho Vigente distingue entre
medidas con privacién de libertad (art.77) v medidas sin privacién de libertad
(art.78), atendiendo para ello a que sea necesario o no ¢l internamiento en un
establecimiento, criterie éste decisivo para el condenado y la sociedad. Por et
contrario, no cabe distinguir entre medidas de correccion y medidas de
seguridad como parece presuponer el texto del art.61, pues todas las medidas
deben proteger a la colectividad fremte a futuros delitos v todas pretenden
también alcanzar esa meta mediante sus efectos resocializadores sobre la
persona del autor. La importancia de las medidas privativas de libertad
disminuyo notablemente en 1984 al suprimirse al intermmamicnto en un centro de
terapia social. ™"

En relacion a esta aliermativa a la pena de prisién, denominada
estableciumientos de rerapia Social, José Miguel Zulgadia Espinar la define
como “.. lugares especializados a efecto de que los sujetos reciban tratamiento
médico, psiquiatrico. psicologico v pedagémco, cuando presentan una grave
alteracion de la personatidad. Estos delincuemes no son los que reciben
tratamiento en el Hospital psiquiatrico, puesio que no s¢ puede decir sietnpre
con propiedad que esién enfermos. Se wata de un grupo de personalidades
problemiticas sobre el que recae frecuentemente un prondstico de especial
gravedad por lo que atafie a la posible reincidencia.™ Sigue sefialando el mismo
autor “La modalidad alemana de este tratamiento institucional ha side disefiada
para ser principalmente aplicable a multureincidentes peligrosos con notables
alteraciones de la personalidad que no son susceptibles de tratamiento en el
establecimiento pentenciario normal; también se estima particularmente util
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para delincuentes sexuales peligrosos, jovenes reincidentes con mal prondstico
y alta probabilidad de comisién de futuros delites, y para incapaces de
culpabilidad o con capacidad de culpabilidad disminuida, peliprosos para la
comunidad, cuva resocializacion puede conseguirse mejor a través del
tra_tan‘ai‘eqto en ¢l Establecimiento de terapia social que en el hospital
psiquidtrico,™

De esta manera se hace una distincién respecto a la naturaleza de las
medidas v los criterios que las sostienen, debe distinguirse su fundamento del
aplicable para la pena, pues como bien se sefiala seria inadecuado buscar
sustentarlo en criterios idénticos; por esto se indica: “Las medidas no son penas
y por €llo no se hailan sometidas al principio de cuipabilidad del articulo 46 L.
1. Sin embargo, st Io estan al principio de proporcionalidad, cuya aplicacién
es directa y general. Como apotegma del Estado de Derecho; v se recoge
expresamente en el art. 62. Debido a la grave injerencia que las medidas
suponen en los derechos fundamentales del afectado. Este precepto rige no solo
para las medidas privativas de libertad, sino también para la vigilancia de
conducta y la inhabilitacion profesional.™ La distincion que hace el autor no
es innecesana, pone en claro la diferente naturaleza de estas formas de sancidn,
pues la medida de sepuridad se fundamenta en el criterio de la pehgrosidad.

“En el enjuiciamiento de la proporcionalidad ha de atenderse a la
importancia de los delitos cometidos por el autor, 0 que quepa esperar que
cometa en ¢l futuro, asi como el prado de peligro que aquél representa, 0 sea, a
la probabilidad de nuevos delitos. En la proporcionalidad de una medida
interesa sobre todo, 12 importancia de los delitos previsibles, mientras que los
ya cometidos pueden ofrecer menor relevancia, puesto que en las medidas
ocupa el primer plano Ia necesidad de seguridad de la colectividad.™® Se pone
en juego una doble consideracién a los fines de la proporcionalidad, no basta
exclusivamente el tener presente las consecuencias dafiinas del hecho
cometido, sine que también viene a ser necesaria la consideracion de la
probable reincidencia en otros ilicitos.

“Del principio de proporcionalidad se deriva el principio de
intervercion minima posible para el de que quepa elegir entre varias medidas.
Tambiér se aplica el principio de proporcionalidad a las resoluciones
posteriores: fin del intemamiento en un hospital psiquidtrico de quien fue
intemado por un largo periode de tiempo debido a un hurto de mediana
gravedad. ™%

W ragaldm Espnar, Jose Miguel Fundamentos de derecho penal editorgl Universidad de Granada,
tspafia, 1991, paoma T8
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De la misma forma que se establecen los fundamentos para la pena,
como sustento y limite de la medida surge el criterio de la peligrosidad, cuyo
prondstico requiere de la necesidad, sin que se establezca inicialmente una
duracidn; su aplicacion tiene que ver con la prevencién especial, en cuanto que
se dara siempre v cuando el sujeto al que se impone haya incurrido en una
infraccién, estando condicionada a que el sujeto sea susceptible de ser
resocializado.

4.2 ARGENTINA

Las leyes que se ocupan de la regulacién de la pena y su ejecucion son
el Codigo Penal v 1a Ley ntimero 24660 de ejecucion de la pena pnvativa de la
libertad de la Republica Argentina, promulgada por decreto 752 del 8 de julio
de 1996, publicada en €l boletin oficial del 16 de julio del mismo afio. Estos
dos cuerpos de leyes coatienen los principios generales que rigen la pena
privativa de la libertad y su aplicacion a los casos concretos, sobre todo en esto
iltumo se adopta el sistema progresivo, conforme a las cormentes modernas en
este ambito.

Se distingue entre reclusion, prision, multa e inhabilitacion, por
disposicién expresa del articulo 5 del Codigo Penal, todas comprendidas dentro
de la amplia denominacién penas; por 1anto s¢ comprende la denominada pena
privativa de libertad, la sancién econdmica v aquellas que trascienden a evitar
¢l desempefio de una funcién. con motivo de haber incurrido en un ilicito.

Al decir de Zaffaroni “La reclusién carga con un resabio infamante,
que es ajeno a la prision, ademas de que, teéricamente responde a un régimen
mas severo. La distincion entre ambas clases de penas —como en general la
pluralidad de las penas pnvativas de libertad- tiende a desaparecer en la
legistacion contemporanea, donde predomina la unidad de las 3pena\s privativas
de libertad, por lo general con la denominacion de prision.” 03 Agrega “En
nuestro medio la distincién entre la prisién y la reclusion fue propugnada en el
provecto de 1960 v en el interrumpido proyecto de 1973, conforme al criterio
de Soler, quien afirma que la disuncién se impone por via constitucional y que,
por consiguiente es necesario mantenerla con total independencia del problema
penitenciario, para puros efectos penales y constitucionales.™ ™ En realidad los

3 zaffaroni. Evgenio Rail Tratado de Derecho Penal Parte general Tomo V, ediar Argetina, 1988,
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anteriores plantearnientos no explican con claridad la diferencia entre estos dos
tipos de pena privativa de la libertad, incluso Zaffaroni cuestiona que el
articulo 61 de la Constitucion Argentina haga una distincion entre estos dos
tipos de sanciones, con el propgsito de sentar un precedente para distinguir
entre una v otra, explica “De este modo, ambas clases de penas privativas de
libertad solo quedan diferenciadas porque ia reclusién es una pena mas severa
1l cuanto a que eventualmente compromete mas el bien juridico libertad que la
pena de prision.™"

A manera de critica se ha dicho que con independencia de las normas
previstas en los articulo 6 y 9 del Cédigo Penal, en realidad nunca se cumplio y
tampoco se distinguié¢ en la prictica la ejecucidén penal para reclusos y
presidiarios, i tampoco se les alojo en establecimientos separados. “En nuestra
realidad penitenciaria, la ejecucién penal fue siempre exactamente la misma
para las penas de rectusion v de prision.™®

La distincion entre reclusion y prision desaparece en la ley de
ejecucion de la pena pnvativa de la libertad, reemplazando las diferentes
denominaciones relacionadas con el sujeto por el de condenado, al cual se
dirigen principalmente las normas que en ellas se contienen, pero debiendo
sefialarse que se hace expresa referencia al juez de ejecucion, quien conforme
al articulo 3 de la ley indicada tiene control sobre su cumplimiento,
sefialandose que esta figura garantizard ¢l cumplimiento de las normas
constitucionales, los tratados intemacionales y los derechos de los condenados
no afectados por la condena o por la ley. Dos cuestiones forman parte de la
competencia judicial durante la ejecucion de la pena:

a) Resolver las cuestiones que se susciten cuando se considere
vuinerado algunos de los derechos del condenado

b} Autorizar todo epgreso del condenado del ambito de la
administracion penitenciaria

En esta Ley de ejecucion no se hace la menor referencia a estas dos
formas en que se priva de la libertad a un sweto. Zaffaroni refiere “Sin
perjuicio de que no hava ninguna referencia ejecutiva entre ambas clases de
penas, Io cierie es que la pena de reclusion conserva una mayor sevendad y
afecta en mavor medida que la prision, la libertad del condenado. Ello se pone
de manifiesto en que hay beneficios que no se otorgan a los condenados a pena
de reclusion ¢ que se les otorgan con mayor dificultad que a los condenados a
pena de prision.”*”
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Art9.- La pena de pnsidn, perpetus © temporal, se cumplird con
trabajo obligatorio, en establecimientos distintos de los destinados a los
recluidos.

El presente articulo de alguna manera se idemtifica con el sistema
adoptado por nuestro sistema juridico, conforme al cual por disposicidn
constitucional el establecimiento en el cual debe cumplirse la pena de prisién
debe ser distinto al de ia prisién preventiva,

Art10.- Cuando la prision no excediera de seis meses podran ser
detenidas en sus propias casas las mujeres honestas y [as personas mayores de
sesenta afios 0 valetudinarias.

Es encomiable esta disposicion si tomamos en cuenta que la mujer es
¢l principal sostén de la dinamica familiar, evitando de esta forma que tenga
que alejarse en algunos casos de sus menores hijos, evitando abandonarlos a su
suerte, ademas de que con esta altemativa se impide que los menores ingresen
junto con su madre al Centro Penitenciario evitindose también la
contaminacion carcelaria. También son saludables los alcances de esta
disposicion para las personas de avanzada edad, por no encontrar utilidad
alpuna su permanencia en la prisidn ante la corta duracidn de la pena.

Cor independencia de que el trabajo dentro de prisidn sea un factor
elemental para la readaptacion social, este cobra relevante importancia ya que
la propia ley prevé para qué se destinara el producto de dicho trabajo. De
acuerdo con esta disposicién puede afirmarse que el trabajo es obligatorio,
cuestion que no estd considerada en nuestra legislacién, estimando que seria
conveniente incorporarto como una medida atil para la readaptacién v
reincorporacion social de quienes se encuentran privados de su libertad. La ley
Argentina se ocupa de este 1opico de la forma siguiente: Art.11.- El producto
del trabajo del condenado a reclusion o prision se aplicard simultaneamente:

1.- A indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito que no
satisfaciera con ofros recursos.

2.- A la prestacién de alimentos sepin el Codigo Civil:

3.- A costear los pastos que causare en el establecimiento;

4.- A formar un fondo propio, que se le entregard a su salida.

El Cédigo Penal Argentino ain en el caso de la pena de prisidn
perpetua ofrece beneficios que podriamos equiparar a los de libertad anticipada
de nuestra legslacion, en cuanto a que basta el cumplimiento de una parte de}
total de la condena para recibir el beneficio, situacion que también se observa
para las sanciones con menos rigor, con la peculiaridad de que este tipo de
libertad ha de ser otorgada mediante resolucion judicial, haciéndose de esta
forma patente la funcion del juez de ejecucidn, figura de Ia que carece nuestro
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pais; a esto se refiere io siguiente: Art.13 - El condenado a reclusién o prision
perpetua que hubiere cumplido veinte afios de condena, el condenado a
reclusion temporal o prision por mas de tres aitos que hubiere cumplido los dos
tercios de su condena y ¢l condenado a reclusion o prisidn, por tres aiios o
menos, que por lo menos hubiese cumplido un afio de reclusion u ocho meses
de prisién, observando con repularidad los reglamentos carcelarios, podran
obtener la libertad por resolucién judicial previo informe de la direccion del
establecimiento bajo las siguientes condiciones:

1) Residir en el lugar que determine e} auto de soltura;

2) Observar las reglas de inspeccién que fije el mismo auto,
especialmente la obligacion de abstenerse de bebidas alcohdlicas;

3) Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, indusiria 0
profesidn, si no tuviere medios propios de subsistencia;

4) No cometer nuevos delitos;

5) Someterse al cuidado de un patronato, indicado por la autondades
competentes.

Estas condiciones regiran hasta ¢l vencimiento de los términos de las
penas temporales v en las perpetuas hasta cinco aitos mas, a contar desde el dia
de la libertad condicional.

La figura juridica de la libertad condicional tiene semejanzas al
beneficio de la Condena Condicional de nuestra legislacion, en cuanio a que
suspende la ejecucion de la pena de prision, vedandose su otorgamiento a los
reincidentes y estableciéndose supuestos en los que puede ser revocada, de los
que se ocupan los siguientes articulos del Cédigo Penal Argentino:

Art.14.- La libertad condicional no se concedera a los reincidentes.

Ar.15.- La libertad condicional serd revocada cuande el penado
cometiere un nuevo delito o violare la obligacidn de residencia. En estos casos
no se computara, en el término de la pena, el tiempo que haya durado ia
libertad.

En los casos de los incisos 2, 3, v 5 del articulo 13, el tribunal podra
disponer que no se compute en el término de la condena tode o parte del
tiempo que hubiere durado la libertad, hasta que el condenado cumpliese lo
dispuesto en dichos 1nci$0s.

Cabe destacar que por ¢l transcurso de ciertos plazos la pena privativa
de libertad se extingue, como sancidn principal, corriendo ta misma suerte la
accesoria, senalandose lo siguiente:
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Art.16.- Transcurnido el término de ia condena. o el plazo de cinco
afos sehalados en el articulo 13 sin que la libertad condicional hava sido
revocada, la pena quedard extinguida, lo mismo que la inhabilitacién absoluta
del articulo 12.

La ley Argentina en el caso de la revocacion de la libertad condiciconal
con ka que fue beneficiado un sujeto, veda la posibilidad de que se le otorgue
nuevamente, lo cual es de entenderse en razon de haber incumplido con los
lineamientos que le fueron impuestos, cuestidn gue también se observa en
nuestro pais, con la salvedad de que el juez del proceso, tiene 1a posibilidad de
que previo a la revocacién pueda hacerle un apercibimiento, para después si
persistiere en su obcecacion, revocarle la libertad, es decir, que se erige como
una facultad discrecional del juzgador. Esta disposicion se encuentra plasmada
en:

Art.17.- Ningiin penado cuya iibertad condicional haya sido revocada,
podra obtenerla nuevamente.

Una aliernativa para los casos, de los llamados, por nosotros,
delincuentes primanios, es la que se ofrece en el articulo 26 de ta ley sustantiva
que nos ocupa, al preverse la posibilidad de la suspension de la pena de prisién,
estimandose gue esto constituye una oportunidad para el delincuente de evitarle
los efectos nocivos de la prision, tomando come base la corta duracién de la
detencion, ya que se limita so0lo a los casos de hasta tres aios de una sancion
privativa de la libertad:

Art.26.- En los casos de primera condena a pena de prisién que no
exceda de tres aios, serd facultad de los tribunales disponer en el mismo
pronunciamiento que se deje en suspenso el cumplimiento de la pena. Esta
decision debera ser fundada, bajo sancién de nulidad, en la personalidad moral
del condenado, su actitud posterior al delito, los motivos que lo impulsaron a
delinquir, la naturaieza del hecho y las demds circunstancias que demuestren la
inconvemencia de aplicar efectivamente la privacidn de libertad. El tribunat
requerira las informacienes pertinentes para formar criterio, pudiendo las partes
aportar también la prueba util a tal efecto.

Igual facultad tendran los tribunales en los casos de concurso de
delitos si la pena impuesta al reo no excediese los tres afios de prision.

No procederd la condenacién condicional respecto de las penas de
multa o inhabilitacion.

No debe de perderse de vista que el otorgamiento de este beneticio es
una cuestion discrecional para el juzgador. quien debe tomar en consideracion
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un conjunto de antecedentes para coacluir sobre la conveniencia de su
concesion .

Dentro del régimen de sanciones, merece importancia el hecho de una
especie de olvido que el Estado adopia para cierto tipo de delincuentes. Es el
supuesto en el que babiéndose pronunciado una condena, se estima como
mexistente si a partir de la resolucion firme transcurre un lapso de cuatro aiios,
pues para este tipo de casos opera una especie de perdén. Esto propicia en el
autor un efecto proclive a evitar la comision de nuevos ilicitos ante el beneficio
que le ofrece el Estado, de perdonarle la sancién, en aras de un sometimiento al
orden juridico. El precepto expresa:

Art.27.- La condenacion se tendrd como no pronunciada si deniro del
término de cuatro afios, contados a partir de la fecha de la sentencia firme, el
condenado no cometiere un nuevo delito. Si cometiere un nuevo delito, sufrira
la pena impuesta en la primera condenacidn v la que le cotrespondiere por el
segundo delito. conforme con lo dispuesto sobre acumulacion de penas.

La suspensién podra ser acordada por segunda vez si el nuevo delito ha
sido comendo después de haber transcurrido ocho afios a partir de la fecha de la
primera condena firme. Este plazo se elevara a diez afios, si ambos delitos
tueran dolosos.

En los casos de sentencias recurridas y confirmadas, en cuanto al
caracter condicional de la condena, los plazos se computaran desde la fecha del
pronunciamiento originano.

Sin embargo, el otorgamiento de la libertad condicional no puede
quedar al libre comportamiemto del autor; por esto se ve rodeada de un
conjunto de requisitos con los cuales debe cumplir en aras de fines preventivos,
con lo cual se pretende que ¢! sujeto no incurra en nuevos delitos.

Art.27 bis.- Al suspender condicionalmenie la ejecucidn de la pena, €l
tribunal debera disponer que durante un plazo que fijaré entre dos y cuatro afios
sepin la gravedad del delito, el condenado cumpla tedas o algunas de las
sipuientes reglas de conducta, en tanto resulien adecuadas para la prevencion
de nuevos delitos:

1} Fijar residencia v someterse al cuidado de un patronato.

2} Absienerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse
con determinadas personas.

3) Absienerse de usar estupefacientes o de abusar de bebidas

aleohdlicas.
4) Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida,
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5) Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacion laboral
0 profesional.

6) Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico, previo informe
que acredite su necestdad vy eficacia.

7) Adopiar oficio, arte, industria o profesién, adecuado 2 su capacidad.

8) Realizar trabajos nc remunerados en favor del Estade o de
mstituciones de bien piiblico, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Las reglas podran ser modificadas por el tribunal segin resulte
conveniente al caso.

Si el condenado no cumpliere con alguna regla, el tribunal podra
disponer que no se compute como plazo de cumplimiento todo o parte del
tiempo transcurrido. St el condenado persistiere o reiterare el incumplimiento,
el tribunal podrd revocar la condicionalidad de la condena. El condenado
debera entonces cumplir 1a totalidad de la pena de prisién impuesta por la
sentencia.

LEY No. 24,660 DE EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE
LA LIBERTAD DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Fue promulgada por decreto 752 del 8 de julio de 1996, publicada en
el boletin judicial del 16 de julio de 1996

En esta ley se prevén un ciunulo de derechos para los reos, pero
ademas contempla la figura del juez de ejecucion, quien se encuentra facultado
para conocer de todas las cuestiones que Heguen a presentarse en este periodo,

De acuerdo con el articulo 12 se adopta un régimen penitenciario
progresivo, que comprende diferentes periodos, que se hacen consistir en los

siguientes:
a) Periodo de observacién
b) Periodo de tratamiento
) Periodo de prueba
d) Periodo de libertad condictonal

El periodo de observacién resumidamente se hace consistir en el
diagnéstico que efectie el organismo técnico criminolégico a efecto de conocer
las causas que }evaron al sujeto a cometer el delito por el cual fue sentenciado
v de esta forma establecer el plan de watamiento de que serd objeto en pro de su
readaptacién social, desde un enfoque biopsicosocial.
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El periodo de tratamiento, que describe el articulo 14, podra
comprender fases que importen para el condenado una paulatina atenuacion de
las restricciones inherentes a la pena, donde se podrén incluir cambio de
seccion o grupo dentro del establecimiento o su wastado a otro, segin sea el

El periodo de prueba previsto por el articulo 15, comprenderd
sucesivamente:

a) La incorporacion del condenado a establecimiento abierto
seccidn independiente de este, que se base en el principio de autodisciplina;

b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del
establecimiento;

<) La incorporacidn al régimen de semilibertad.

Por otro lade el articulo 16 hace referencia a cierto tipo de salidas
seftalando que:

Las salidas transitorias. segin la duracion acordada, el motivo que las
fundamente vy e} nivel de confianza que se adopte, podran ser:

1L.Por el tiempo:

a) Salidas hasta doce horas;

b) Salidas hasta veinticuatro horas;

c) Salidas, en casos excepcionales, hasta setenta v dos horas,
1L Por el motivo:

a) Para atianzar y mejorar los lazos familiares y sociales;

b) Para cursar estudios de educacién general basica, polimodal,
superior, profesional y académica de grade ¢ de los regimenes especiales
previstos en la legislacion vigente;

¢) Para participar en programas especificos de prelibertad ante la
inminencia del egreso por libertad condicional. asistida o0 por agotamiento de
condena.

IIL- Por el nivel de confianza:

a) Acompadado por un empleado que en ningin caso ird
uniformado:

b) Confiado a la tuicién de un familiar o persona responsable;

<) Bajo palabra de honor.

Este upo de salidas habla sobre el interés del legislador preocupado
porque ¢l sujeto se reintegre al ambito social, como una etapa de preparacion a
su reingreso al medio del cual fue segregado, lo cual es loable por los severos
trastornos que provoca en el sujeto la prision.
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También destaca la fe que se deposita en el sujeto para concederle este
tipo de_ beneficio, cuidindose que si es acompafade por personal de la
institucion no se advierta su pertenencia a la institucion penitenciaria.

Articulo 17.- Para concesion de las salidas transitorias o la
incorporacién al régimen de la semilibertad se requiere:

1.- Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos de
ejecucion:

a) Pena temporal sin la accesoria de! articulo 53 del Codigo
Penal : la mitad de la condena;

b) Penas perpetuas sin la accesoria del aticulo 52 del Cédigo
Penal : quince afios,

c) Accesoria del articulo 52 del Codigo Penal, cumplida la
pena: tres afios.

[I.- No tener causa abierta donde interese su detencion u otra condena
pendiente.

III.- Poseer conducta ejemplar o €l grado maximo susceptibie de ser
alcanzado segun el tiempo de internacion.

IV.- Merecer, del organismo técnico-criminolégico y del consejo
correccional del establecimiento, concepto favorable respecto de su evolucidn
v sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de semilibertad
puedan tener para el futuro personal, familiar y social del condenado,

Articule 18.- E] Director del establecimiento, por resolucién fundada,
propondra al juez de ejecucion o juez competente la concesion de las salidas
transitortas o del régmen de semilibertad, propiciando en forma concreta:

a) El lugar o la distancia maxima a que el condenado podrd
trasladarse. Si debiera pasar la noche fuera del establecimiento, se le exigira
una declaracién jurada del sitio preciso donde pemoctara;

b) Las normas que deberd observar, con las restricciones o
prohibiciones que se estimen convenientes;
c) El nivel de confianza que se adoptara.

Dentro de esta norma se observa ya que la determinacion asumida por
el director de la institucion carcelaria. no es la inica que determina sobre la
aplicacién del beneficio, sino que se encuentra supeditada a la aprobacién del
juez de ejecucion.
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Articulo 19.- Corresponderz al juez de ejecucidn o juez competente
disponer las sahidas transitorias y el régimen de semilibertad, precisando las
normas que el condenado debe observar y efectuar modificaciones, cuando
procediere en caso de incumplimiento de las normas, el juez suspenderd ©
revocara el beneficio cuando la infraccion fuere grave o reiterada,

La libertad concedida a través de las salidas transitorias no es absoluta
sino que es susceptible de ser revocada en los supuestos de incumplimiento en
las condiciones que de ella se derivan. a grado tal que en caso de estimarse
grave habra lugar a su revocacion.

Conforme al articulo 20.- La supervisién del comportamiento del reo
queda a cargo de profestonales del servicio social,

SEMILIBERTAD

Este beneficio casi se equipara al de la vida sin restricciones, mas que
aquellas que impone la convivencia humana. Asi se deduce al sefialarse que sus
actividades son similares a las de la vida libre, con la limitante del retorno ai
lugar asignado para pernoctar,

Articulo 23 - La semilibertad permitira al condenado trabajar fuera del
establectrmiento sin supervision continua, en iguales condiciones a las de la
vida libre, incluso salario y segundad social, regresando al alojamiento
asignado al fin de cada jornada laboral. Para ello deberd tener asegurada una
adecuada ocupacion y reunir los requisitos del articulo 17,

Articulo 24 - El condenado incorporado a semilibertad serd alojado en
una institucion regida por el principio de autodisciplina. Se trata de un lugar en
que las normas de convivencia Se cifran en base a las autolimitaciones que se
imponen dentro del lugar, como parte también del provecto de reinsercion
social que se busca para el sujeto.

Articulo 25.- El trabajo en semilibertad serd diumo y en dias habiles,
Excepcionalmente serd nocturno o en dias domingos o feriado y en modo
alpuno dificultara el retomo diario del condenado a su alojamiento.

No se explica la razon de este dispositive en cuanto a la limitacion del
horario, pues 1o relevante es que el sujeto se familiarice con el entorno social,
con miras a su excarcelacion definitiva. Esto ultimo se advierte con mayor
relevancia en el dispositivo siguiente.

Articulo 26.- La incorporacion a la semilibertad incluira una sabda
transitona semanat, salvo resolucion en contranc de la autondad yjudicial.
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PERIODO DE LIBERTAD CONDICIONAL.

Este tipo de beneficio no se limita exclusivamente a la satisfaccion de
un esquema por parte del sujeto que puede verse favorecido, sino que ademas
se requiere de un prondstico a cargo del organismo técnico criminologico y del
consejo correccional, fundandose en los precedentes conductuales del sujetos,
desde el inicio de ejecucion de la pena.

Articulo 28.- El juez de ejecucion o juez competente podra conceder la
libertad condicional al condenado que reina los requisitos fijados por el Cédigo
Penal, previc los informes dados al organismo técnico cnminolégico y del
consejo correccional del establecimiento.

Dicho informe debera contener los antecedentes de conducta, concepto
y dictamenes criminologicos desde el comienzo de la ejecucion de la pena.

Articulo 29.- La supervision del liberado condicional comprerdera una
asistencia social eficaz a cargo de un patronato de liberados o de un servicio
social calificado. de no existir aquél. En ningin caso s¢ confiard a organismos
policiales o de sepuridad.

Este precepto pone de manifiesto la atencién de que debe ser objeto el
reo, prestindose atencion a la intervencidn de personal calificado, es decir, con
capacidad para atender a los requerimientos de él, excluyéndose un trato de
corte policial, tal vez por la actitud que asumiria para con ¢l

PROGRAMA DE PRELIBERTAD

Es loable la atencidn que en esta ley se presta a un penodo previo a
aquella en que el sujero ha de obtener su libertad. que comprende entre dos y
Tes meses, para que ian luepo como ocurra su salida no se encuentre con ¢l
cambio que se ha operado en la sociedad v esto e traumatice, no imicamente en
ese ambito sino también en el personal. La atencidn que se presta es en todos
los aspectos, hasta en su indumenitaria, por si fuera poco. Ojalé que estas
normas con un allo contenido humanitario y de preocupacidn por lograr los
fines de reinsercion social no sean mas que buenos deseos.

Amiculo 30.- Entre sesenta y noventa dias antes del ticmpo minimo
exigible para la concesion de la libertad condicional o de la libertad asistda del
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articuto 54, el condenado deberd participar en un programa intensivo de
preparacién para su retorno a la vida libre el que, por lo menos, incluira:

a) Informacion, orientaciéon y consideracion con el interesado de las
cucstiones personales y prachcas que deba afrontar al egreso para su
conveniente reinsercion familiar v social;

b} Verificacion de la documentacion de identidad indispensable vy su
vigencia o inmediata tramitacion, si fuera necesario;

¢) Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacion en
otro lugar, trabajo, continuacién de estudios, aprendizaje profesional,
tratamiento médico, psicolégico o social.

Articulo 31.- El desarrollo del programa de prelibertad, elaborado por
profesionistas del servicio social, en caso de egresos por libertad condicional o
por libentad asistida, debera coordinarse con los patronatos de liberados. En los
egresos por agotamiento de la pena privativa de la libertad la coordinacion se
efectuard con los patronatos de liberados, las organizaciones de asistencia
pospenitenciaria ¥ con ofros recursos de la comunidad. En todos los casos se
promovera el desarrollo de acciones tendientes a la mejor reinsercion social.

Esta ley de ejecucion también prevé alternativas a la prisién para
situaciones especiales tales como: la prision domiciliaria; la pnsion discontinua
y semidetencion, la prision diurna y nocturna. A esto se refieren los articulos
del 32 al 49, La denominada prisién domiciliaria (entendida en la medida en
que el reo debe permanecer en el domicilio fijado) tiene su fundamento en
principios de corte humanitario v en los fines que animan a la pena, en cuanto
que pierde ésta su sentido cuande resulta innecesaria, asi da lugar a aplicarse en
los casos en que se trata de personas con edad de mis de setenta afios o el que
padezca una enfermedad incurable en fase terminal. Un anciano de setenta afios
m4s que buscar una posible comisién de nuevos ilicitos, habra de buscar que €l
tiempo, probablemente corto por vivir, lo pase en una forma diferente, pues a
esa edad va no se cuenta con la misma enjundia de otros tiempos. Para estos
supuestos, de aplicarse la sancion en la forma tradicional, esto es, en prision, se
torna inhumana v cruel, perdiendo su sentido readaptativo, aungue bien pudo
haberse optado por darle un alcance mayor y considerar estos supuestos para la
aplicacién de una excusa absolutoria. Resulta extrafia la disposicion en que se
admite la posibilidad de revocar este tipo de libertad (art. 34),

Una forma adicional de atenuar ia prision aon en los casos de
revocacion de la libertad domiciliaria, cobra vigencia al admiur la posibilidad
de otorgarie al condenado la prisién discontinua v la semidetencion. de acuerdo
con los casos previstos en el articulo 35.

El numeral 36.- seftala ““La prisién discontinua se cumplira mediante la
permanencia del condenade en una institucion basada en el principio de
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autodisciplina por fracciones no menores de treinta y seis horas, procurando
que ese periodo coincida con los dias no laborales de aquél™,

En cuanto a la semidetencion, se desprende del articulo 39 gque el
interno solo permanece en prision una parte del dia y puede ser prision diurna o
prisién nocturna. El condenado cuenta con autorizaciéon para salir de la
institucién, siendo este en funcidn de! tiempo que deba permanecer en una
institucién basada en el principio de autodisciplina, durante la fraccidn del dia
no destinada al cumplimiento.

La prisién diurna también atiende a la permanencia del condenado en
una institucién de autodisciplina, entre las ocho y diecisiete horas.

La pnsién nocturna de igual manera se cumple permaneciendo
diariamente ¢l condenado en ¢! tipo de instituciones mencionadas entre las
veintiuna horas de un dia y las sets del siguiente

El articulo 44 prevé un beneficio que sirve de motivacion al
condenado v se refiere a la autorizacién que se le puede conceder a no
presentarse a 1a institucion en un lapso no mavor hasta de 48 horas cada dos
meses. Este sistema de premios puede resultar atractivo para el condenado
quien ademas de va gozar de un beneficio, puede acceder 2 otros como el que
se acaba de mencionar

Toca al juez de ejecucion resolver sobre los términos en que ha de
desarrollarse la prision discontinua o semidetencién, los horarios de
presentaciéon obligatoria del condenado, las rormas de conducta que se
compromete a observar en libertad y la obligacién de acatar las normas de
convivencia de la institucién a efecto de lo cual se encuentra facultado para
ordenar la supervision necesaria.

Cabe sefialar que e! condenado que se ha visto beneficiado por alguna
de estas alternativas a la prision, se encuentra sujeto al cumplimiento de las
normas que le havan sido fijadas, pues para el caso de incumplimiento grave o
reiterado de las obligaciones impuestas el juez de ejecucion puede revocar la
prisién discontinua ¢ la semidetencion.

Todavia se observa un mayor beneficic pues €l juez de ejecucién se
encuentra en posibilidad de sustituir, total o parcialmente, la pnsion
discontinua o la semidetencidon por la realizacién de trabajo para la comunidad
(articulo 30). el que naturaimente ha de prestarse fuera de los horarios de su
actividad laboral. La jornada comprende seis horas de trabaje por un dia de
prision, Como maximo, en esta forma pueden cumplirse hasta dieciocho meses
de prision.
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Articulo 52.- En caso de incumplimiento del plazo o de la obligacién
fijada en e! articulo 50, el juez de ejecucion o juez competente revocard el
trabajo para la comunidad. La revocacion, luego de practicado el coémputo
correspondiente, implicard el cumplimiento de la pena en establecimiento
semiabierto o cerrado. Por tnica vez y mediando causa justificada, el juez de
ejecucion o juez competente podrd ampliar el plazo en hasta seis meses. Esta
alternativa a la prision también es susceptible de revocacion ( articulo 52)

Articulo 53.- El condenado en cualquier tiempo podra renunciar
imevocablemente al trabajo para la comunidad. Practicado el nuevo computo,
el juez de ejecucion o juez competente dispondra que el resto de la pena se
cumpla en prsién discontinua, semidetencién o en un establecimiento
penitenciario. Esta disposicién admite la posibilidad de que el reo renuncie &
esta alternativa a la pena de prisidn, llegando a compurgar el resto de la pena e
incluso en semidetencion, es decir, no privado en lo absoluto de la libertad.

Como se observa, es innegable el proyecto del legislador argentino en
cuanto a la existencia de un cumulo de opciones para evitar los efectos de ia
prisién, ademas de la existencia del juez de ejecucion de sentencias, que
necesariamente redunda en una mejor aplicacién de la sancion y que constituye
una garantia a los derechos del reo en esta etapa.

4.3 ESPANA

Este pais adoptd en sus recientes reformas al Codigo Penal el sistema
vicarial,

Bacigatupo’'° refiere que el sistema vicarial fue adoptado por Espafia
en ¢l afio de 1980 y por Argentina en 1974-75

Landrove Diaz sefiala “En los casos de concurrencia de penas y
medidas de seguridad privativas de libertad- para evitar la acumulacién
matematica de unas y otras- opta el Codigo por el denominado sistema vicarial:
el juez o tribunal ordenara el cumplimiento de la medida, gue se abonara para
el de la pena; una vez alzada la medida de seguridad podrd, si con la ejecucién
de la pena se pusieren en peligro los efectos conseguidos a través de aquella,
suspender e] cumplimiento del resto de la pena por un plazo no superior a la
duracidon de la misma, ¢ aplicar alguna de las medidas no privativas de
libertad.™"?

M oh. Cit. Pag. 18
M ob, Cit Pag. 119, Edicion 1999,
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Al decir de Mir Puig “El Cddigo de 1995 ha supuesto un cambio
profundo en el sistema de penas que caractenzaba a los Codigos Penales
espafoles desde mediados del siglo pasado™ " En referencia a los Cédigos de
1848 v 1870, Su legislacién afieja habia introducido innumerables reformas,
distinguiéndose. como ccurre en nuestro pais, que en la mayoria de los delitos
el castigo deriva en prision. El fundamento de esto se encontraba vinculado a la
gravedad y peligrosidad del delito, d¢ manera secundaria se atendia a la
personahdad del delincuente. Dentro del movimiento de reforma surge la ley
del 17 de marzo de 1908, mediane Ia cual se introdujo la Condena
Condicional. Posterior a ella sigue la Ley del 25 de julio 1914, que establecié la
libertad condicional. En 1944 se aumentan las posibilidades de ia suspension
condicional de la pena vy del articulo 65 del Cédigo Penal se generaliza la
figura de la redencion de penas por el wabajo. La pena de muerte es abolida por
la constitucién 1978, en tiempos de paz. La reforma de 1983 amplié la
Condena Condicional, lo mismo que la rehabilitacion v sus efectos. La Ley
General penitenciaria de 1979 confirmé v desarrollé una orientacién de la
ejecucion de las penas privativas de iz liberiad hacia la resocializacion. El autor
mencionado refiere; “desde el Codigo del 32 se advierte una tendencia a
aumentar ¢! arbirio judicial en ta determinacion de la pena, tendencia que en la
reforma se amplié en cuanto se pudiera beneficiar al reo pero se restringié en
cuanto pudiera agravar su tratamiento- se sigui6 asi el criterio actual que tiende
a limitar la consideracién del delincuente a los casos en que tenga un sentido
liberalizador,™"’

Dentro de los rasgos generales de la creacién del reciente Codigo
Penal actual (8 de Noviembre de 1995) se sigue la orientacion delineada en el
proyecto de Codigo Penal de 1980, el cual se caracteriza por dos caracieres
primordiales: la simplificacién del conjunto y la limitacion del uso de 1a pena
de prision. Esto indudablemente ubica al sistema juridico penal espafiol dentro
del movimiento mas avanzado en cuanto a la aplicacidon de la pena de prision
en menor medida, se opta por alternativas a ella, Asi se perfila en las siguientes
lineas: “los largos catdlogos de penas que caractenzaban a nuestros codigos se
reducen drasticamente. Se han abandonado 1as diferentes denominaciones antes
empleadas para designar las penas privativas de libertad (reclusiéon mayor,
reclusion menor, prisidn mayor, prisién menor, arresto mayor, arresto menor; el
presidio mavor v el presidio menor va habian sido suprimidos en 1983) ahora
solo se usa la expresion pena de prision para referirse a toda pena que suponga
privacién continua de libertad. La duracion de la pena de prision no determina
ahora cambios de nombre en la misma, sino que se indica simplemente junto a
aquella expresion (asi, el homicidio, que antes se castigaba con 1a pena de
reclusién menor que suponia privacion de libertad de doce aflos ¥ un dia a
veinte afios ahora se castiga con la pena de prision de diez a quince afos).

M2 0 Puig, Santago Derecho penal Parte generat 4° edician corregida y puesta al dia con arreglo
al Codyo Penal de 1995, Barcelona 1996, pagina 683
" 0b Cit Mr Puig Pag 683
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Tambiép se han simplificado las reglas de determinacion de la pena. que por su
complejidad tradicional habian sido calificadas como la parte artistica del
C(')digo.”“"

La panorimica de esta legislacién es proclive a suprimir las
expresiones que s¢ empleaban sepin la duracién de la pena.

Una caracteristica que destaca dentro de este Cédigo es 1a supresién de
las penas de prision inferiores a seis meses, surgiendo en su lugar las penas de
aresto de fin de semana y de multa. Esta configurada con arregio al sistema
escandinavo de dias multa. También se introduce la posibNidad de que el juez
sustituya las penas de hasta uno o dos afos de prisién por arresto de fin de
serpana o muita v la pena de arresto de fin de semana o trabajo en beneficio de
la comunidad Para Mir Puig “este sistema resulta especialmente avanzade
dentro del movimiento internacional de reforma. ™"

Se fija como limite general de la prision la duracidn de veinte aftos
(situacién que comparada con 12 actual reforma efectuada en nuestros Codigos
Penales nos coloca a una gran distancia del movimiento de reforma al Derecho
Penal; en el ambito de la humanizacion de la pena, pareciera que se va a
contracorriente -mayo v septiembre de 1999-},

A lado del sistema de penas se advierte un sistema de medidas de
sepuridad,

E! articulo 32 del Cédigo Penal Espaiiol prevé “las penas que pueden
imponerse con amreglo a este codigo, bien con cardcter principal bien como
accesorias, son privativas de libertad, privativas de otros derechos y multa.”

En el articulo 35 del Codigo Penal Espafiol se prevé que las penas
privativas de libertad son la prisién, el arresto de fin de semana y la
responsabilidad personal subsidiaria.

Por otro lado, se dice que las penas privativas de otros derechos son las
inhabilitaciones, la suspensién de cargo piblico, la privacion del derecho a
conducir, la privacion al derecho a la 1enencia y porte de armas, la privacidn
de! derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos y los rabajos en
beneficio de la comunidad, de lo cual se ocupa el articulo 39 de la ley
mencionada.

El articulo 50 describe que la pena de multa se impondra en principio
con arreglo al sistema de dias multa o, cuando asi se establezca como multa

™ ob Ct Mir Pusg. Pag 685,
Y Ob. Cit Pag. 684.
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proporcional al dafio causado, con base en el valor del objeto del delito o el
beneficio reportado por el mismo (articulo 52).

Cabe destacar que de acuerdo con las reglas del primero de los
articulos seflalados el minimo de la multa serd de cinco dias v 1a maxima de
dos afios. Sin embargo esto (ltimo tiene limites pues no podré aplicarse cuando
la multa sez susututiva de otra pena, haciéndose remisién al articulo 88 del
Cddigo penal. En la fijacién de la pena de muita se determina que los jueces o
triburales habrdn de tomar en consideracion la situacién econdmica del reo,
deducida de su patrimonio, ingresos, obligaciones vy demds circunstancias
familiares y personales de él.

El lemslador espadol en prevision del incumplimiento de la multa
impuesta establece un sistema en €l cual dos cuotas diarias no satisfechas se
sustituyen por el régimen de arrestos de fin de semana, esto conforme a lo
previsto en ¢l articulo 53. Todavia es factible que la responsabilidad subsidiaria
pueda cumplirse mediante trabajo en beneficio de ia comunidad, caso en el
cual cada dia de pnivacidn de la libertad equivaldra a una jornada de trabajo.

La responsabilidad subsidiaria no se impondré a los condenados a pena
privativa de la libertad superior a los cuatro ahos v se determina que el
cumplimiento de esta extingue ta obligacion de pago de la multa, aunque el rec
mejore de fortuna. No podria ser de otra manera, pues nos atrevemos a sefialar
que de pretender ¢l pago, implicaria tanto como la violacién al principio NON
RIS IN IDEM.

En ¢! articulo 88 se vislumbra en toda su magnitud la preocupacion del
legislador por evitar la privacion de la libertad del sentenciado y conforme a
tal norma, se faculta a los jueces y tribunales, antes de dar imicio 2 la gjecucidn,
a la posibilidad de sustituir las penas de prisiéon que no excedan de un ado por
arresto de fin de semana o multa, aunque la ley no prevea estas penas para el
delito de que se trate, cuando las circunstancias personales del reo, la
naturaleza del hecho, su conducta y en particular el esfugrzo para reparar ¢l
dafio causado asi lo aconseja, condicionindose al hecho de que no se trate de
reos habituales,

Para evitar verros en la interpretacion explicitamente se indica que
cada semana de prisién serd sustituida por dos arrestos de fin de semana y cada
dia de prisién sera sustituido por dos cuotas de multa.

Al margen de lo anterior se plantea como excepcion la posibilidad de
sustituir las penas que no excedan de dos afios a los reos no habituales, cuando
de las circunstancias del hecho v del culpable se concluya que el cumplimiento
de la prision frustraria sus fines de prevencidn v reinsercion social. De acuerdo



con Jo cual, estimamos que prevalece el criterio preventivo de la pena, sobre
una posible retribucion,

E! nimerc 2 del articulo 88 plantea la posibilidad de sustituir las penas
de arresto de fin de semana por multa o trabajos en beneficio de la comunidad.
En este caso, cada arresto de fin de semana sera sustituido por cuatro cuotas de
multa o dos de jomadas de trabajo. Esto ultimo resulta de suma importancia, en
la medida en que se busca una alternativa para aquellos casos en los que el
sentenciado se encuentre en la imposibilidad de poder cubrir la multa y evitar
la limitacién a su libertad

También se prevé la posibilidad del incumplimiento de la pena
sustitutiva, supuesto en el cual la pena de prision a de arresto de fin de semana
originalmente impuesta se ejecutara descontando, en su caso la parte de tiempo
que se hubiere cumplido. De alpuna manera puede advertirse una
identificacién, en este apartado, con el sistema imperante en nuestro codigo,
conforme al cual, para el caso de ordenarse que quede sin efecto el sustitutivo
concedido al sentenciado ha de cumplir con la pena que le faltase. Finalmente
se establece la prohibicién de sustituir penas que sean sustitutivas de otras.

Distinguiendo los limites entre las penas graves. las menos graves y las
leves, se crean los articulos 33,2: 33,3y 33,4

Son penas graves:

a) La prisidn superior a tres afios

b) La inhabilitacidn absoluta

c) Las inhabilitaciones especiales por tiempo superior a tres aios

d) La privacion del derecho a conducir vehiculos de motor y
ciclomotores por tiempo superior a seis afos.

e) La privacién del derecho a la tenencia y porte de armas por
iempo superior a seis anos.

1) La privacion del derecho a residir en determinados lugares o

acudir a ellos por tiempo superior a tres afios.

Comentando este apartado Mir Puig nos dice “Las penas que afectan a
derechos mds importantes (prision. inhabilitaciones v restriccion de la libertad
de residencia v circulacion) se consideran graves si tienen una duracion de mas
de tres afios, mientras que las que privan de derechos menos importantes del
derecho a conducir v del derecho a la tenencia v porte de armas) solo se
consideran graves si se imponen por mas de seis aiios.

Son penas menos graves;

Mo ob Cn Pag. 686
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a} La prisién de seis meses a tres aftos

b) Las inhabilitaciones especiales hasta tres afios

c) La suspensién de empleo o cargo piblico hasta tres afios

d) La privacién del derecho a conducir vehiculos a motor v ciclo
motores de un afio un dia a seis afios

e) La privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de un
afio y un dia a seis afios.

) La privacién del derecho a residir en determinados lugares o
a acudir a ellos de seis meses a tres afios

g) La multa de mas de dos meses

h) La multa proporcional, cualquiera que fuese su cuantia

i) El arresto de siete a veinticuatro fines de semana

i) Los trabajos en beneficio de 1a comunidad de 96 a 384 horas.

En cuanto a esto se ha dicho que las duraciones minimas dependen de
la gravedad del derecho afectado. La prision, las inhabilitaciones especiales v la
suspension de empleo o carpo publice que no sean graves seran siempre penas
menos graves. En cambie no seran menos graves, sino leves las privaciones de
derechos menos importantes de una duracién inferior a determinado tiempo (un
afio y un dia si se trata del derecho a conducir o del derecho a tenencia o porte
de armas, mas de dos meses en la multa no proporcional, siete fines de semana
en el amresto de fin de semana y 96 horas en los trabajos en beneficio de la
comunidad). También se ha dicho que “no queda clara la naturaleza de la
privacion de residir ¢ en acudir a determinados lugares infenor a seis meses,
que no se menciona entre las penas leves.**"’

Son penas leves:

a) La privacién del derecho a conducir vehiculos y ciclomotores
de tres meses a un aiio

b) La privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de
tres meses a un ajo

<) La multa de cinco dias a dos meses

d) El arresto de uno a seis fines de semana

e) Los trabajos en beneficios de la comunidad de 16 a 96 horas

El articulo 33,5 trata de la responsabilidad penal subsidiaria por el
impago de la multa, reconociéndole naturaleza menos grave o leve, sepun
corresponda a la pena que sustituya. El articulo 33.6 establece 1a regla respecto
de las penas accesorias tendran la duracién que respectivamente tenga la pena
principal.

7 Mie Puig, Ob. Cit. Pag 687
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Esto dlimo merece la critica de Mir Puig, pues desde su perspectiva
contradice lo que establece el articulo 57 respecto a la pena accesoria de
privacion del derecho a residir en ¢ a acudir a determinados lugares: que se
impondra por el periodo de tiempo que el juez o wibunal sefalen, segin las
circunstancias del caso, sin que pueda exceder de cinco afios. Tampoco tiene
sentido que en el articulo 33 se determine la duracion de ias penas accesorias,
cuando el objete de aquel articulo es otro, el de clasificar las penas como
graves, menos grave, o leves. El articulo 33, 6 deberia haber dicho que las
penas accesorias tendran la gravedad que respectivamente tenga la pena
principal. Y de hecho la unica forma de evitar contradiccion con el articulo 57
es entender en este sentido aquella disposicidn.

Las penas a que nos hemos referido son producto del nuevo Cédigo
Penal espaitol de 1995, el que entre otros aspectos introduce una nueva pena
privativa de libertad que es €l arresto De fin de semana, el cual al decir de Mir
Puig “se fundamenta en la voluntad de evitar la prision en delitos poco graves o
faltas, en los cuales aparecen como desproporcionados los efectos indeseables
de una reclusion continuada. En particular se pensd que el amresto de fin de
semana no separana al penado de su medio familiar y social ni le impediria
seguir trabajando. % En lo particular, nos atrevemos a sefialar que esta
medida, considerando la explicacion anterior tiene vital importancia, pues en
efecto no debe de perderse de vista que para ciertos casos. la prision lgjos de
cumplir sus fines preventivo-especiales, provoca en el individuo mayores
perjuicios que utilidad para su reinsercion social.

Dentro de la comiente que propugna por una humanizacién del
Derecho Penal se puede ubicar al legislador espaiiol, al determinar [a sancién
privativa de la libertad mis grave en treinta afios. En cuanto a este punto se ha
dicho “téngase en cuenta que boy se considera comprobado que las penas
superiores a guince aflos producen graves daf)os en la personalidad del recluso,
lo que se opone al objetivo de resocializacion... 1 En cuanto a esto, necesario
es sefialar que nuestro sistema juridico, se encuentra totalmente alejade de la
corriente moderna en cuanto a la determinacion de las penas, pues si va antes
de la reforma podia ser censurable la extension de la prision, ahora al haberse
incrementado las penas, en nada se corresponde con la actual politica crininal,
pues se liega a prescribir con una duracion de hasta 50 afios.

3 ob Cit Pap 106,
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156

LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

Hasta antes de la reforma se empleaba indistintamente la
denominacién condena condicional v remisién condicional, empleando
actualmente la de suspension de la ejecucion de las penas privativas de la
libertad. Este es solo un aspecto pero también cabe seilalar que esto es siempre
discrecional, es decir, que para el juez o wibunal es potestativo otorgarla o no,
en la medida que el articulo 80 refiere: "los jueces y tribunales podran dejar en
suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad inferiores a dos afios
mediante resolucién motivada, atendiendo fundamentalmemie a la peligrosidad

criminal del sujeto.”

Aunque parece poco coherente la posicion del legislador espaiiol, al
condicionar el otorgamiento de la suspension de la ejecucion de la pena
privativa de la libertad a un criterio basado en la peligrosidad del autor, esto no
es mas que aparente en la medida en que se fundamenta en qué tanto se
encuentra propenso a cometer un nuevo hecho ilicito el autor. En este sentido
se¢ dice “la prevencién especial depende de las probabilidades de recaida en el
delito que manifiesie el sujeto: de su peligrosidad criminal.”

La concesion de este beneficio si bien en general se otorga hasta los
dos afios, en los casos de dropodependencia llepa hasta los tres afdos, segin
disposicién del articuto 87.

Otra cuestion de suma importancia es la restriccion del acceso a los
antecedentes registrales por una condena suspendida, contenida en al articulo
82, nimero dos, bajo el siguiente texto “si el juez o tribunal acordara la
suspension de la ejecucion de la pena, la inscripcidn de la pena suspendida se
llevard a cabo en una seccion especial, separada y reservada de dicho registro
(quiere decir del registro central de penados y rebeldes), a la que solo podran
pedir antecedentes ios jueces y tribunales (no otras personas, como en cambio
ocurre respecto a los demas antecedentes penales. Pero lo mas importante es
que si transcurre satsfactoriamente el plazo de suspension condicional, €l juez
o tribunal acordard la remision de la pena. ordenando la cancelacion de la
inscripeidn hecha en la seccién especial del repistro central de pemados y
rebeldes. Este amecedente penal no se tendra en cuenta a ningin efecio).”

Requisitos: Se encuentran regulados en el articulo 81;

a) Que el condenado haya delinquido por primera vez. En
cuanto @ este punto no existe consenso para considerar si los precedentes
comprenden tanto a los delitos como a las falas.

i Puin. Pag. 710
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b} Que la pena impuesta o la sumz de las impuestas no sea
superior a los dos afios de privacion de libertad. Aqui la problematica se centra
sobre si se comprende el caso del concurso real de delitos, partiendo del
supuesto de que debe ser la primera ocasion que incurra en delito.

<) Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se
hubieren oripinado. De esto se indica que es acorde con la politica criminal mas
actual por lograr la satisfaccion de la victima en cuanto a su derecho a ser
indemnizada por el daiio causado por el delito.

d} El plazo de suspension serd de dos a cinco afios para las penas
privativas de libertad inferiores a dos afos, y de tres meses a un afio para las
penas leves y se fijaran por los jueces o tribunales previa audiencia de las
partes, atendidas las circunstancias personales del delincuente, las
caracteristicas del hecho y la duracién de la pena.

La condicion central del mantenimiento de la suspensién de la pena es
que ¢l reo no vuelva a dehinquir durante el plazo de la suspensién, esto
conforme al articulo 83,1

El kecho de no satisfacer la condicién anterior obliga al juez o tribunal
a revocar la suspensién de la ejecucion de la pena. En esto se parece a los
sustifutivos penales que actualmente se otorgan a los sentenciados en nuestro
pais, en la medida en que son susceptibles de dejarse sin efectos.

El incumpliriento de los demas deberes u obligaciones no se traducen
en la revocacion de la suspension sino que se pueden emitir alguna de las
medidas siguientes:

a) Sustituir la regla de conducta impuesta por otra distinta

b} Prorrogar el plazo de suspensién sin que en ningln caso
pueda exceder de cinco anos

c) Revocar la suspension de la ejecucion de la pena si el

incumplimiento fuera reiterado.

En el caso en que se revoca la suspension, se ordena la ejecucién de la
pena, asi como la inscripcion de la misma en el repistro central de penados y
rebeldes. En cambio, si transcurre el plazo de suspension y se cumplié con las
condiciones impuestas ¢l juez o tribunal debe acordar la remision de la pena v
ordenar la cancelacién de la inscripcion hecha en la seccion especial del
registro central de penados y rebeldes.

Especial atencién merecid para el legislador espafiol ta concesion de la
suspension de la ejecucion de penas por hechos cometidos a causa de la
dependencia de alcohol u otras drogas, porque puede concederse a sujetos
reincidentes en cualquier delito: la pena a suspender alcanza hasta tres afios de
privacion de libertad. debe haber una cenificacion de que el sujeto se encuentra
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deshabituado o sometido 2 tratamiento adecuado, el cual no debe abandonar
hasta su terminacion; el plazo de suspension es de tres a cinco afios y, ain
mcumpliendo el sujeto las condiciones impuestas, el juez o tribunal puede
conceder una promoga del plazo de suspension de hasta dos atos. De esto trata
el articulo 87 del Codigo Penal,

SUSTITUCION DE LA PENA,

Existe la posibilidad de sustituir en determinados casos la pena de
prisién cuando no sea mayor a un afio 0, excepcionalmente dos afios, por otra
de arresto de fin de semana o de multa, de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 88,1,

Otra de las modalidades se refiere a las penas de amresto de fin de
semana por multa o trabajos en beneficio de la comunidad, de lo gue nos habla
el mismo articulo 88.2.

Al decir de Mir Puig constituye e€sto una de las modalidades mas
importantes del Codigo penal.

La concesion de esta sustitucion es discrecional para el juez o tribunal,
bastando que otga a las partes v considere que las circunstancias personales del
re¢, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para
reparar el dafio causado asi lo aconseje, siempre que no se wate de delincuentes
habituales.

Lo anterior es la regla general, pues excepcionalmente se pueden
sustituir las penas de prision que no excedan de dos afios a los reos no
habituaies, cuando de las circunstancias del hecho y del autor se infiera que el
incumplimiento de aquellas habria de frustrar sus fines de prevencién ¥
reinsercion social,

Para el caso de la sustitucién de arresto de fin de semana por mulia 0
trabajos en beneficio de la comunidad, cada arresto serd sustituido por cuatro
cuotas de mulia o dos jornadas de trabajo.

Se determina expresamente en el articulo 88,4 que no pueden
sustituirse las que va hayan sido motivo de sustitucién. Si bien la multa puede
sustituir directamente la pena de prision, los wabajos en beneficio de la
comunidad no pueden hacerse directamente ni en ningén caso.

La sustitucion no es definitiva pues esta sometida a 1a condicion de
que no se quebrante o incumpla la pena sustituida total o parcialmente, porque
al no cumplirse, la pena de prision o de arresto de fin de semana inicialmente
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impuesta se e¢jecutara descontando, en su caso, la parie de tiempo que se haya
cumplido

Otra posibilidad de sustitucion de las penas se refiere a las penas
privativas de libertad impuestas a extranjeros que no residan legalmente en
Espafia, por su expulsion de su territorio. Asi lo prevé el articulo 89, haciendo
la distincidn entre penas privativas de libertad inferiores a seis afios ¥ penas de
seis ¢ mas ados de prision. En el primer caso pueden ser sustituidas por
completo, con la salvedad de que deberd oirse previamente al penado. Las
segundas pueden ser sustituidas una vez cumplidas y tres cuartas partes de la
pena, pero igual que en 10s anteriores casos siempre ¢s discrecional

EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA DE PRISION Y LA
INDIVIDUALIZACION PENITENCIARIA DE LA PENA

La orientacion de las penas privativas de la libentad se dirige a la
reeducacion v reinsercion social de acuerdo con el articulo 25 de la
Constitucion Espafiola, Por su parte el articulo ! de la Ley General
Penitenciaria retoma estas metas, las que constituyen el fin primordial de las
instituciones penitenciarias. Con el mismo caracter de finalidad primordial
menciona también dicho precepto la retencion v custodia de detenidos preso v
penados. Asi se dice que esto permite combinar la funcién de prevencion
especial, particularmente orientada hacia la resocializacion y la de prevencion
social.

El articulo 2 de la Ley General Penitenciaria proclama ¢l principio de
legalidad de la actividad penitenciaria, la cual deberd desarrollarse con las
garantias y dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
sentencias judiciales.

En los articulos 3.4 v 6 se establecen las bases del estatuto juridico del
recluso con base en los principios del respeto de la personalidad humana v de
los derechos e imereses juridicos no afectados por la condena. El aniiculo 3.3
RP especifica: “principio inspirador del cumplimiento de las penas v medidas
de sepundad de privacion de libertad sera la consideracidn de que el interno es
sujeto de derecho y no se haya excluido de la sociedad, sino que continua
formando parte de la misma. Tal posicion, podemos considerarla vanguardista,
con ella se busca reducir la estigmatizacion de que es objeto al reconocerie,
aunque haya delinquido que sipue formando parte de la sociedad vy como tal
conserva sus derechos, excepto los que le sean limitados.

Otro aspecto es la proscripeidn de las discriminaciones por razén de
nacimiento, raza, opciones politicas, creencias rehgiosas, condiciones sociales
u otras analogas, consideradas en los articulos 3 de la ley General Penitenciaria
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¥ 4,1 RP, asi como los malos tratos de palabra u obra y el rigor innecesario €n
la aplicacidn de las normas.

El cumplimiento de las penas se distinguen en cuatro grados:

El primer grado corresponde al régimen cerrado, e! segundo al
régimen ordinario, el tercero al régimen abierto y el cuarto al periodo de
libertad condicional. Cada grado supone el cumplimiento en un establecimiento
© departamento correspondiente.

Los reclusos clasificados en el segundo grado seran ingresados en
establecimientos de régimen ordinario. Los clasificados en primer grado, seran
ingresados en un establecimiento ¢ departamento de régimen cerrado. Este
régimen se caracteriza por una limitacion de las actividades en comun de los
internos y por un mayor control y vigilancia sobre los mismos (articulos10,2 de
la Ley General Penitenciaria). El tercer grado corresponde a los
establecimientos de régimen abierto, en el que se permite a los internos salir a
trabajar en el exterior, conforme a los articulos 80 y siguientes del reglamento
penitenciario.

Cualquiera que sea el grado régimen y establecimiento tanto la ley
peneral penitenciario como el reglamento penitenciario destacan el reglamento
penitencianio.

De acuerdo con el articulc 61 de la Ley General Penitenciaria el
tratamiento no puede imponerse contra la voluntad del individuo, pero no
impide que deba fomentarse que el individuo participe en la planificacion y
ejecucion de su tratamiento, articulo 61 de la Ley general penitenciaria. En
cuanto a esto Mir Puig dice “Un tratamiento forzoso seria inaceptable y, por lo
demés, destinado al fracaso,*?'

Como en otras regiones del mundo se da una tendencia general a la
humanizacién en el cumplimiento de las penas de privacion de la libertad. Asi
es como se explica que se considere excepcional la clasificacién en régimen
cerrado por la severidad del mismo. El articulo 12 de la Ley General
penitenciania refiere que los establecimientos penitenciarios no podran acoger
mas de trescientos cincuenta internos por unidad, sefialandose en cuanto a esto
“este desideratum choca con la realidad del hacinamiento en algunas céarceles”.
Tal parecer refieja el divorcio entre la ley y la realidad.

En cuanto al sefialamiento de celdas individuales los conocedores
refieren que tal aspecto dista de ser cierta. Se proclama el derecho a un trabajo
adecuado a cada intemo y equiparado al trabajo libre en cuanto a su proteccion
por parte de la seguridad social v aunque se hace énfasis en el deber de trabajar,

2L 0Ob. Cit. Pag 759



161

se prohiben los trabajos aflictivos o aplicados como medida correctiva, los que
atenten contra la dignidad del individuo y los que se supediten al logro de
intereses economicos por la administracién. También llama la atencién que el
régmen disciplinario experimente una suavizacion, hmitindose ia duracién
maxima de las sanciones, asi, el aislamiento en ceida tendrd un maximo de
catorce dias para el caso de que sea la primera infraccion de 21 dias en caso de
repeticiont v de 42 si hubiere concurso de infracciones. Se regulan va los
permisos de salida los que pueden extenderse hasta siete dias y supone un total
de 36 dias al aflo para los que se encuentran en régimen ordinario y 48 dias en
répimen abierto {articulos 47 Ley general penitenciaria y 154 del reglamento
penitenciario). En este dltimo caso los sujetos pueden disfrutar de permisos
todos los fines de semana,

De acuerdo con esta estructura se puede afirmar que la tendencia en el
Codigo Penal y las leyes pemitencianstas en Espafia, se propugna por la
humanizacion de la prision, evitando en lo mas posible la aplicacion de
sanciones en las cuales exista un abuso de Ius Puniendi, en esta forma se
explica que sus penas mas elevadas no sean mas alla de los 20 atos de prision,
pero ademas que se haya estructurado toda una serie de aspectos que buscan
evitar los efectos perniciosos de la prision y en el caso de gue esta haya de
aplicarse, quicn haya de sufrirla cuenta con otras opciones, ademas de que se ha
buscado eliminar sanciones excesivas, cobrando fundamental importancia,
aungue se dice {por la critica) esto es mas bien una aspiracién que una reatidad,
evitar el hacinamiento de los intemos y que las medidas disciplinarias
constituyan nuevas penas a la que ya de por si estdn cumpliendo. Mencién
aparte merece ¢l hecho de que el intemo tenga la posibilidad de intervenir en su
tratamiento, que se ve como un derecho y no como una imposicién del estado,
lo que consideramos tiene una fundamental importancia.

La individualizacion administrativa v judicial,

Mir Puig sefiala “La individualizacién penitenciaria de las penas
privativas de la libertad tiene lugar, en realidad, continuamente, siempre que se
adopten medidas con el condenado que afecten de cualquier forma las
condiciones de su privacion de la libertad: pero alpunas de estas medidas
posibles destacan por la esencial trascendencia que poseen en orden a influir en
al grado de severidad de la ejecucidn penitenciaria, asi como en su contenido
resocializador. La clasificacién mucial del interno en uno de los grados de Ia
condena v la progresion o regresion posteriores, ia concesién o denepacién de
1a libertad condicional. de ia redencidn de permisos de salida, de algunos de los
beneficios penitenciarios que prevé el reglamento penitenciario, o la
imposicion de sanciones, condicionan en distinta medida, pero en cualquier
caso de forma importante, la intensidad de cualidad de la privacién de
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libertad.™> De esta forma se pucde observar la marcada diferencia entre el
cumplimiento de la pena en régimen cerrado v en rémimen abierto, en este ¢caso
existe |a posibilidad de trabajar en el exterior y disfrutar de permiso los fines de
semana. También Ja duracion de )a privacion de la libertad se ve influidz por la
concesién o no de la libertad Condicional o de los beneficios penitenciatios
descritos en los articulos 202 y siguientes del reglamento penitenciario.

El articulo 90,1 de! Cédigo Penal regula la libertad condicional, que se
puede otorgar a los sentenciados, sujetandose su otorgamiento a los siguientes
puntos;

1} Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento
penitenciario

2) Que havan extinguido las tres cuartas partes de la condena
impuesta

3 Que havan observado buena conducta y exista respecto de los

mismos un pronostico individualizado y favorable de reinsercién social,
emitido por los expertos que el juez de vigilancia estimen convenientes. Se
dice que la cuestion mas importante se encuentra en el nimero dos de este
articulo y preponderaniemente en los articulos 91 v 92 del Codigo Penal

Conforme al articulo 90,2 del Codigo Penal el juez de vigilancia se
encuentra autorizado para imponer alguna o algunas de las reglas de conducta
para los casos de suspension de la ejecucién de la pena. El articulo 21 amplia
las posibilidades de concesion de la libertad condicional al destacar que
excepcionalmente cumplidas las circunstancias primera y tercera del apartado
uno del articulo anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podréd conceder la
libertad condicional a los seatenciados a penas privativas de libertad que hayan
extinguido las dos terceras partes de sy condena, siempre que merezcan dicho
beneficio por haber desarrollado continuadamente actividades laborales,
culturales u ocupacionales.

En el articulo 92 se hace manifiesta la bondad del sistema al prescribir
que, para quienes hayan cumplido la edad de 70 afios o la cumplan durante Ia
extincion de la condena, o fueren enfermos muy graves con padecimientos
incurables: todos ellos pueden obtener la libentad condicional sin necesidad de
haber extinguido las tres cuartas partes o, en su caso, las dos partes de la
condena. Aqui se observan las dimensiones de una politica modema, en donde
se ticne presente a toda costa la humanizaciéon de ia pena en su proceso
ejecutivo, sobre todo cuando ésta podria perder su utilidad en personas que se
encuentran en condiciones por demds graves o bien, avanzado el grado de
senectud.
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_ En el articulo 93 del Codigo Penal se regula el caso de aquellos que
incumplen con la libertad condicional, al dejar de observar las reglas de
conducta impuestas y el caso en que el sujeto vuelve a delinguir, supuestos en
los cuales el juez de wvigilancia penitenciaria ha de revocar la libertad
concedida y el sujeto reingresard a prisién en el periodo penitenciario que
comesponda, sin perjuicio del computo del tiempo pasado en libertad
condicional.

Los beneficios penitenciarios se refieren al adelantamiento de la
libertad condicional previsto en los articulos 91 del Cédigo Penal vy 205 del
Reglamento Penitenciario, mientras que el indulto particular, esta regulado en
el articulo 206 del reglamento penitenciario. Este precepto nos dice “La junta
de tratamiento, previa propuesta del equipo técnico, podra solicitar del juez de
vigilancia penitenciaria la tramitacién de un indulto particular, en la cuantia
que aconsejen las circunstancias para los penados en los que concurran, de
modo continuado durante un tiempo minimo de dos afios v en un grado que se
pueda calificar de extraordinario, v cada una de las siguientes circunstancias;

a) Buena conducta

b) Desempeno de una actividad laboral normal, bien en el
establecimiento o en el exterior, que se pueda considerar atl para su
preparacion de la vida en libertad,

c) Participacion en las actividades de reeducacion v reinsercidn
social”™,

Aqui se hace manifiesta y cobra destacada importancia la intervencion
del juez de ejecucion de sentencias, institucién desconocida en nuestro pais.

Tiene importancia sefialar que la administracion penitenciaria €s la
encargada de conducir e} proceso de individualizacién de la condena, pero con
la participacion del interno v bajo el control del juez de viglancia. Estos
ultimos elementos expresan la voluntad de la actual legislacién penitenciania
espafiola a delimitar las facultades de la admimstracion, términos que permitan
superar la concepcion del tratamiente penitenciarioc como una relacién
autoritaria de sujelo objeto, para propiciar otra mas democritica de didlogos
entre sujetos: de esta forma el interno se concibe como sujeto que participa v de
forma que no escape al poder judicial, con su garantia de imparcialidad, las
importantes decisiones de las que depende la gravedad y la duracion misma de
ia pena.

Mir Puig se pronuncia diciendo “En cuanto a los criterios que han de
inspirar la individualizacién penitenciaria, deberian partir de los fines
primordiales que la Constitucion v el articulo 1 LOGP y RP atribuyen a las
instituciones penitencianas a quienes corresponde a la ejecucion de la pena
dentro del sistema global del Derecho Penal. De todo esto se sigue que la
individualizacion penttenciaria debe orientarse a la resocializacion del penado,
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en la medida en que elio sea necesario, licito y posible, y sin descuidar las
demis exigencias de prevencidn general v especial ni los limites que estas
deben respetar en un Estado Social y Democratico de Derecho. Entre ellos
destaca en la fase penitenciaria el principio de humanidad, tanto como el de
una concepeién democratica de la resocializacién. En el centro de proceso de
individualizacién se haya el tratamiento que s¢ comsidera adecuado a cada
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penado™.

Estas cuestiones, apuntadas por el jurista espafiol ponen en claro €l
propésito del legislador por adherirse al movimiento de humanizacién de la
pena y de su ejecucion.

Por otre lado es preciso anotar que en este Codigo Penal se aprecia un
aumento en el catdlogo de las medidas; concretamente, en las que se refieren a
las restrictivas de derechos; ademds el articulo 96 del Codigo Penal
establece como medidas privativas de libertad:
1.- El intermamiento en centro psiquistrico
2.- El intemamiento en centro de desintoxicacion
3.- El internamiento en centro educativo especial

Medidas no privativas de libertad:

1.- La prohibicidn de estancia y residencia en determinados lugares

2.~ La privacidén del permiso de conduccion de vehiculos de motor v
ciclomotores

3.- La privacion de la licencia o del permiso de armas

4 - La inhabilitacion profesional

5.- La expulsion del temritorio nacional, de extranjeros no residentes
legaimente

6.- Las demas previstas en el articulo 105 de este Codigo.

En relacién a las tmechdas privativas de libertad debe tenerse en cuenta
que estas no duraran mas alla del tiempo de la pena impuesta. Por cuanto hace
al régimen a seguir en el cumplimiento de las medidas de segundad el articulo
97 del mismo Cédigo es bastante amplic en modalidades de gjecucion,
sefialando que el juez de vipilancia penitenciaria podra decretar el cese de
cualquier medida impuesia en cuanto desaparezca la peligrosidad criminal del
sujeto, pudiendo sustituir una medida de seguridad por otra que estimare mas
adecuada, entre las previstas para el supuesto de que se trate; y por iltimo dejar
en suspenso la ejecucion de la medida en atencién al resulttade ya obtenido con
su aplicacion. Este articulo permiie también la sustitucidn de una medida de
seguridad por otra mas adecuada. Ello flexibiliza en gran medida este sistema
de medidas de seguridad, permitiendo un cumplimiento mas eficaz de las
mismas,

B Ob Cn Pag 763.
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El mismo articulo 97 exige al juez de vigilancia penitenciaria eleve al
menos anualmente, una propuesta de mantenimiento, cese, sustitucion o
suspension de la medida de seguridad privativa de libertad impuesta.

Finalmente, por la importancia que reviste y por considerar que para
nuestro pais podria tener imponante rascendencia, nos referimos al articulo 76
de 1a Ley General Penitenciaria que se ocupa de las atribuciones del juez de
vigilancia;

“a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los
pronunciamientos de las resoluciones en orden a las penas privativas de libertad
se lleven a cabo, asumiendo las funciones que correspondian a los Jueces v
Tribunales sentenciadores.

b)Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados
y acordar las revocaciones que procedan

¢) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre
beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamento de la condena.

d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracién superior
a catorce dias.

e) Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los
internos sobre sanciones disciplinarias

f) Resolver en base a los estudios de los equipos de observacion y de
tratamiento, vy en su caso de la Central de Observacion los recursos referentes a
clasificacién inicial y a progresiones y regresiones en grado

£) Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas gque los
internos formulen en relacidn con el régimen y ¢l tratamiento penitenciario en
cuanto afecte a los derechos fundamentales o a los derechos y beneficios
penitenciarios de aguellos

h)  Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que
previene la ley de enjuiciamiento criminal

1} Autonizar los permisos de salida cuva duracion sea superior a dos
dias, excepto de los clasificados en tercer grado

i) Conocer del paso a los establecimienios de régimen cerrado de los
reclusos a propuesta del director del establecimiento™

En opmion de Manzanares “las atribuciones que confiere et articulo 76
LOGP al juez de vigilancia le asignan una doble funcién, no solo de
judicializacién de la ejecucion, sino también de garantia del comecto
funcionamiento de los establecimientos penilenc:arios.”3‘4

Desde un punio de vista objetivo, seria saludable para nuestro sistema
acoger al juez de ejecucion de sentencias. por esta doble tuncion que se le

an
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reconoce, naturaimente que la labor que desempediaria seria fatigosa pero esto
propenderia a una correcta aplicacion de la ejecucion de la pena, evitando los
excesos de que son objeto los reclusos.
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CAPITULO V

READAPTACION SOCIAL Y ORGANO EJECUTOR DE LA
PENA

5.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento de la readaptacién social lo encontramos en el articulo
18 constitucional. En la reforma del 23 de Febrero de 1965 se dan las bases en
que se sustenta la readaptacion social al ser adicionado este articulo; dicha
adicién se hace consistir en la stguiente disposicion: “los gobiernos de la
federaciéon v de los estados, organizaran el sistema penal en sus respectivas
Jjurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion del delincuente...” **

Para dar inicio al estudio del presenie tema preciso es conocer cudl es
el significado de la palabra readaptacidn. la cual es definida de la siguiente
manera es "la accién v el efecto de volver adaptar, v adaptar, a su vez deriva de
las raices AD ADAPTARE, significa la accién de acomodar o ajustar una cosa
a otra, o realizar las acciones necesarias para que una determinada situacion sea
acorde con la regulanidad de casos de la misma naturaleza. Por readaptacion
social, luego emtonces debe de entenderse la accidén y el efecto tendientes a
lograr que un individuo vuelva a ser una persona bien adag)tada 0 adecuada al
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grupo social al cual habra de ser reintegrada fisicamente”,

Asi, la readaptacién social se preocupa especialmente por reincorporar
al individuo al medio sociat en el que se ha desenvuelto, tratande de hacer de él
una persona itil v participativa en beneficio de 1a sociedad: es por esc que la
licenciada en Trabajo Social Etna Meave Partida la define de la siguiente
forma: "la readaptacion social persigue el proposito de velver al individuo a la
comunidad, conciente de sus deberes v derechos dentro del ambito legal, como
miembro activo de una comunidad social a la que debe servir v respetar y en la
que habra de desenvolverse dignamente”.””

Garcia Ramirez en su libro Los Derechos humanos y e} Derecho Penal
refiere “La opcion vitalista o recuperadora dentro de la experiencia o el
discurso de la pena. aflora profusamente en 1a estipulacion de un nuevo derecho

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Reformas y adiciones 1917-1994, P.RU

Mexico 1994, editorial Supwsus, § A de C V| pagina 33

Lopgalo Camache, Gustave Manual de Derecho Peatencang Seric de Manuales de Enscianza No &

Edit. INACIPE, Secretara de Gobernacion México D F 1970 Pag, 71

¥iMeave Panmida, Etna det Carmen El Perfil Profesional del Trabajador Socml en ¢l Area
Crimmologica Obra lInediia Mexico,1990, s/p
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humane, formal v materialmente: ¢l derecho & la readaptacion social. "™ De lo
que podemos decir que dicha propuesta se fundamenta en los principios que
recoge e! articulo 18 Constitucional, al contemplar que al Estado le
corresponde Ja tarea de readaptar a quienes se encuentran privados de libertad,
valiéndose del poder punitivo de que se encuentra envestido, encomendado que
concretizara ¢l poder ejecutivo a través de la Direccién General de Prevencién
y teadaptacién Social, por ser eila la encargada de ejecutar ias sanciones
penales.

En cuanto a la resocializacién y reeducacion de las penas Bustos
Ramirez refiere que no se pueden basar (nica y exclusivamente en la idea de
disciplina y trabajo. Agregando que “Las investigaciones en diferentes paises
(Estados Unidos, Alemania, paises nordicos, han venido a demostrar que la
pena privativa de la libertad no puede ser resocializadora, ya que destruve la
personalidad del sujeto, los llamados efectos de la prisionalizacidn y
despersonalizacion que tiene la carcel, ya por el hecho de ser una institucion
total, en la que el sujeto pierde su identidad v pasa a ser un nomero dentro de la
institucién v ademas, ello mismo lleva a la llamada subcultura carcelaria, que
aumenta la conciencia violenta o delictiva del sujeto. De ahi la crisis actual de
la pena privativa y de las tendencias a buscar penas sustitutivas, que se logren
adecuar mejor a los fines del Estado moderno democratico, esto en especial
respecto de las penas cortas privativas de la libertad, ya que aparecen como las
mas nocivas para el desarrollo de la personalidad y 1a dignidad del sujeto.™”

De lo que podemaos concluir que el postulado de la readaptacion secial
de nuestra Constitucion debe ser entendido y dingido a la busqueda de
soluciones alternativas frente a la pena privativa de libertad y de la
humanizacion de ellas, ya que como acertadamente ic manifiesta Bustos
Ramirez *..una resocializacién propiamente mediante la cércel es una
contradiccién de principios (no s¢ puede educar pare la libertad, precisamente

. - » 330
privando de la libertad.)

Por su parte Hassemer y Francisco Mufioz Conde™"' refieren que ante
¢l fracaso de las teorias gue preconizan Ja resocializacién del delincuente
privado de 1a libertad, se han visio en la necesidad de ir primordialmente en
busca de:

a) Fortalecer vias resocilizadoras no coactivas, por lo menos para
detenminados tipos de delincuentes: proponiendo la resacializacion en libertad,
citando come ejermnplo 1a terapia social emancipadora,

*Barcia Ramitez, SMmo Los derechos humanos y el Derecho penal Editoral Porria, S.A. México,
1088, pag 210
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3! [assemer, Winfried v Mufioz Conde, Francisco. Introduceion a la Crimmnologia y al Derecho penal.
Eduoria} Tirant Lo Blanch, valencis,1989, pagma 152,
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b) Reavivar las esperanzas en una progresiva abolicion de la pena
privativa de libertad; v propugnar por ia amphacién v uso de alternativas a la
pena de prisién como es el caso de la Condena Condicional.

¢) Lograr en futuro que el concepto de resocializacién vaya apoyada de
una Politica Criminal cientifica y prictica, que pretenda evitar los efectos
desocializadores de la prision v desarrollar programas diferenciados para
diferentes tipos de personas, gque no solo puedan ayudarles, sino que ademas
respeten su dignidad.

d} Intentar eliminar a largo plazo todo tipo de coaccion.

Aspectos con los que estamos de acuerdo, por observarse que dichas
propuestas surgen de la realidad penitenciaria y no de planteamientos
meramente tedricos.

a) LA EDUCACION

Al tema de la educacién debe darsele mayor importancia, partiendo
del range que tiene dentro de nuestra Constitucion, por el hecho de que ésta es
una garantia individual, de la cual debe gozar cualquier ciudadano y en este
caso los sentenciados no tiene ningin impedimento para disfrutar de la misma,
ademas de ser considerada como un medio para la readaptacion social. Aunque
no debe olvidarse que up alto porcentaje de esta poblacidén penitenciaria no
tiene acceso a ella, por prestarle prioridad a sus necesidades vitales comeo la
alimentacion, el vestido y la habitacion.

Desde el surgimiento de la humanidad ha side necesario que el
hombre comparta con sus semejantes los conocimientos que coniribuyan a una
mejor calidad de vida v s1 uno de los medios para alcanzar la readaptacion
social, de quienes se encuentran privados de la libertad es la educacion, hay que
bacer todo lo necesanio para que la misma se cumpla, sobre todo que esta
influya a nivel preventivo, como va lo adviente Beccaria, quien en su libro de
los delitos y las penas refiere “mejor es prevenir los delitos que castiparlos,
Este es el fin principal de toda buena legislacion, que es el arte de conducir a
los hombres al maximo de felicidad, o al minimo de infelicidad posible..™
Apuntala mas adelante el mas seguro, pero mas dificil medio de prevenir los
delitos, es el de perfeccionar ta educacion..™

En este sentido la lev de normas minimas sobre readaptacion social de
los sentenciados en el articule 11 refiere “La educacidon que se imparta a los
internos no tendra solo caracter académico, sino también civico, higiénico,
artistico, fisico v ético. Sera en todo caso, ornientada por las técnicas de la

PIob O Pag 8L
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pedagogia correctiva vy quedard a cargo, preferentemente, de maestros
especializados.”

Es, por lo tanto, una obligacion del Estado dotar a sus miembros de
educacidn y aun mas a esta poblacién, que por io regular es la mas abandonada
en esie aspecto, por lo que dicha educacién debe ser integral, es decir, tanto
académica como aguella que vaya enfocada al conocimiento del desarrollo y
comportamiento humano, al reforzamiento de valores vy aptitudes que le
permitan una mejor convivencia social. Al respecto Reyes Echandia al sefialar
que “e} estado como supremo director de la colectividad y responsable de su
desarrollo, armonia y bienestar tiene la misién ineludible de velar ?or la tutela
de los derechos fundamentales que garantizan el equilibrio social”.>*

b) EL TRABAJO

Otro de los medios que menciona nuestro precepto Constitucional para
alcanzar la readaptacion social de quienes se encuentran privados de la libertad
es el trabajo v la capacitacién para el mismo, mandato que en efecto es
considerado como idoneo para alcanzar dicho objetivo. Nos pronunciamos
partidiarios de que €l empleo como un medio para alcanzar la readaptacion
social, sea obligatorio, siempre y cuando de ello, quienes dirigen los centros
penitenciarios, no obtengan lucro alguno, asi como tampoco esle sca
bhumillante y/o degradante para el sujeto, ademas de que sea justamente
retribuido de acuerdo con el trabajo realizado.

Por otro lado al decir de Muficz Conde “ El trabajo penitenciario debe
ser entendido como objeto de una cierta terapia que facilita la recuperacion del
delincuente.”™ Lo que en el peor de Ios casos, podria entenderse como lo sehala
el mismo autor: “El trabajo en las prsiones deberia concebirse, no como
actividad resocializadora dirigida a inculcar hébitos en el recluso sino
simplemente como medio para evitar los efecios gravemente desocializadores
de la prisic'm".m

Por otro lado, es necesario que las autonidades aborden este aspecto
con verdadero interés, es decir, que vava enfocado a ia veridica reincorporacion
social del senienciado, proporcionandole capacitacién para el empleo acorde
con ¢l avance cientifico gue predomina en el mercado laboral, esto es, que no
es posible que dentro de un centro de readaptacion social se sipan impartiendo
como capacitacion laboral primordial la etaboracion de artesanias, ya que
cuando el sujeto obtenga su libertad solo podra verse empleado en la venta de

M R eyes Echandia, Alfonse. Craminologia Edi. Themis, S.A Bogota, Colombia, 1987, pag 254.
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artesanias, formando parte del ambulantaje informal, lo cual resulta
msuficiente para satisfacer sus necesidades vitales; alimentacién, vestido,
habitacian, etc; haciéndolo nuevamente proclive a la comisién de ilicitos. Por
elio es que deben capacitar a los que se encuentra privados de la libertad en
oficios y actividades laborales que les permitan obtener facilmente trabajo,
evitando con esto la reiterancia delictiva

5.2 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

En relacidn a los antecedentes de la Direccion General de Prevencién
y Readaptacion Social, Gonzilez de la Vega refiere: “El codigo de
Organizacidn, de competencia y de procedimientos en materia penal, para el
Distrito Federal y territorios, del afio de 1929, inrodujo como notable y
elogiosa novedad, la creacidon de un 6rgano especializado de prevencién y
ejecucion de sanciones, al que se denomind Consgjo Supremo de Defensa y
Prevencién Social. Los principales objetivos de su creacion eran: la prevencidn
y profilaxia de la delincuencia: y la ejecucién de sanciones que fueren
impuestas por los tribunales penales federales y por los penales comunes del
Distrito y territorios. ™ Dependiendo desde entonces dicha institucion a ia
autcridad ejecutora, es decir a la Secretaria de Gobernacién. Fungiendo como
principal fundador e} Lic. Almaraz, quier presenté amplio interés por este tema
del Derecho Penal.

La Secretaria de Gobemacion, & través de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencién vy Readaptacién Social, hoy Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social fue el Organo encomendado
para cumplir con la finalidad de esta ley, organismo que sustituyd al
Departamento de Prevencién Social, teniendo 2 su cargo la responsabilidad de
llevar a cabo 1a ejecucion de las sanciones a sentenciados, el gobiemo de las
Isias Marias v el tratamiento de Menores Infractores, tarea que actualmente ha
sido delegado a la Direccidn de Prevencion y Tratamiento de Menores, también
dependiente de ia Secretaria de Gobemacion.

La Direccion General de Prevencidén y Readaptacidén Social de la
Secretaria de Gobernacidn tiene como principales funciones, las siguientes:

*1- Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales
penales en e} Distrito Federal v en todo el territorio en materia Federal,
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_ IL- Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a adultos
inimputables, en ¢l Distrito Federal y en todo el territorio en materia Federal.

V1.- Coordinar acciones con las instituciones que, dentro del ambito de
su competencia, puedan apoyar la realizacion de las tareas de prevencion de
conductas infractoras v delictivas;

XI1.- Realizar y promover las investigaciones cientificas en torno 2 las
conductas delictivas e infractoras y a las zonas crimindgenas, con el fin de
proponer las medidas de prevencién social necesarias y, con base en elias,
definir los modelos de orpanizacién y tratamiento en los Centros de
Readaptacidén Social;

XV .- Organizar y administrar establecimientos para la ejecucion de
sentencias y a la aplicacion de tratamiento de readaptacion social que
respondan a las condiciones sociceconimicas del pais, a la seguridad de la
colectividad y a las caracteristicas de los internos;

XV1.- Sedalar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deben cumplir sus penas, y vigilar: 2) que todo intemo participe en las
actividades laborales, educativas y terapéuticas en 10s casos en que estas
ultimas sean necesarias, b} que se le practiquen con oportunidad estudios que
muestren su esfuerzo v la evolucién de su tratamiento: y, ¢) que mantengan
relaciones con sus familiares;

XVIIL.- Otorgar vy revocar la libertad preparatoria, la remisién parcial
de la pena y el tratamiento preliberacional y aplicar la retencidn: todo lo
anterior fundamentado en estudios que revelen el prado de readaptacién social,
para asi custodiar la seguridad de ia sociedad;

XX.- Ejecutar los sustitutivos de penas de prisién, ejerciendo la
orientacién y vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellas, al
1gual que ¢con los sujetos a libertad preparatoria vy condena condicional;

XXV .- Investipar las condiciones de los familiares v dependientes
economicos de las personas sometidas a proceso, sentenciadas © sujetas a
medidas de seguridad, con el fin de pesuonar las medidas preventivas,
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asistenciales ¥ de proteccion que procedan”;

Ahora bien. para levar a cabo dichas funciones esta Institucién se
encuentra organizada en seis Direcciones internas, las cuales son:

337 Secreiana de Gobemnacion Reglamento Imenior de la Secretana de Gobernacion, Diano Oficial de
la Federacion 13 de Febrero de 1989,
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Direccion de Admimstracion;
Direccion de Prevencion a Ia Delincuencia;
Coordinacidn de Islas Marias;
Direccion de CEFERESQS:
Direccion de Informatica;
Direccion de Servicios Coordinados y Readaptacidn Sociat.
Direccion de Ejecucion de Sentencias.
Y dos operaciones descentratizadas:
Direccion C.F.R.S. Almoloya de Judrez, y:

Direccién Operativa Islas Marias.

La Direccion de Ejecucién de Sentencias, comprende;
La subdireccion Juridica, misma que se encarga de:

a) Registrar v ubicar todas las Direcciones de Prevencién vy
Readaptacion Social de las entidades federales, asi como de los centros
penitenciarios y carceles municipales adscritos a cada uno de estos.

b) Contar con la relacion de internos procesados, sentenciados y
ejecutoniados por sexo, de cada uno de los fueros en todos y cada uno de los
centros de Readapracion Social, Centros Penitenciarios y Carceles Municipales,

¢) Dar cumplimiento a lo ordenado en los Cédigos Penales, Federal y
de cada entidad Federativa proveides v ordenados por la autoridad judicial
correspondiente.

d) Cumplir conr lo dispuesto en todas v cada una de las leves de
ejecucién de sentencias privativas vy restringidas de la libertad, para conceder a
los internos el beneficio diverso de tratamiento preliberacional, libertad
preparatoria v remusion parcial de la pena: previo estudio téenico
interdisciplinario v opinidon positiva de la comsidon dictamninadora adscrita en
que se rednan los perfiles correspondientes en dicha ley.
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_ e} Conceder por escrito al interno el beneficio otorgado ya sea por esta
Direccién o la adscrita al ejecutivo de cada estado.

£} Dar tramite y resolucion al trasiado de los tntemnos al drea designada
de conformidad al grado de peligrosidad delictiva de ios mismos,

g) Rendir informe de todas y cada una de las actividades a la
superioridad jerdrquica.
La Subdireccion Criminolégica se encarga de elaborar:

a) Sintesis Criminolomea de los expedientes tumados para obtener
algun beneficio.

b) Ejecutar medidas de tratamiento impuestas a sentenciados
inimputables.

¢) Colaborar interinstitucionalmente en la realizacién de
investigaciones.

d) Realizar estudios para la valoracion del interno en aquellos casos en
que el consgjo técnico de la Penitenciaria del Distrito Federal v el Centro
Femenil han aplazado para el otorgamiento de beneficios.

¢) Coordinar ¢l programa para prestadores de servicio social en las
diversas dreas de la Direcciton General.

La Subdireccion de Ejecucidn de Contro! de Sentencias:

a) Registra y controla a los sentenciados que han obtenido su libertad
anticipada a través de un beneficio o por medio de un sustitutivo penal.

b} Mantiene actualizado el archivo nacional de sentenciados.

¢) Da seguimiento social y familiar a los sentenciados en libertad del
Distrito Federal a través de visitas domiciliarias.

d) Da cumplimiento a la revocacion de libertad a los sentenciades
conforme a derecho.

¢) Tramita la solicitud de cambio de presentaciones y vigilancia a las
entidades federativas.



Plasmadas las principales funciones que realiza la Direccion
de Ejecucion de Sentencias, dependiente de la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social, por ser esta a Ia que compete cumplir con la
aplicacién de los sustitutivos de la pena de prsion y de los beneficios de
libertad anticipada.

Cabe recordar que anteriormente solo existia la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social dependiente de 1a Secretaria de Gobernacidn
para la ejecucidn de las sanciones penales tanto del fuero comuin como del
fuero federal, institucion que en la actualidad solo se ocupa de lo concemiente
al sepundo de los fueros sefialados.

Por cuanto hace a la estructura de la reciente creacidn del organo
gjecutor de las sanciones penales del fuero comin, es decir la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social del Departamento del Distrito
Federal, 1a ley de ejecucion de sanciones en su articulo 2 en sus cuatro primeras
fracciones hace referencia a su estructura, sefialando lo siguiente ;

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1.- Jefe de Gobiemo, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

11.- Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Dnstrito Federal,

III- Auonidad Ejecutora, al Jefe de Gobiemo, por conducto de la
Secretaria y de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

IV.- Direccidn, a la Direccién General de Prevencidn y Readaptacion
Social ;

V.- Sistema penitenciano del Distrito Federal, al conjunto de Centros
Preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacidn psicosocial, y
de asistencia postpenitenciana,

5.3 PROBLEMATICAS QUE IMPIDEN LA READAPTACION
SOCIAL

En este tema abordaremos de manera general los diversos factores que
impiden la readaptacion Social de los sentenciados que se encuentran privados
de la libertad, asi como quienes ya pozan de alpin sustitutivo de la pena de
prision, el beneficic de la Condena Condicional o de almin beneficio de
libertad anticipada.
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Quienes se encuentran cumpliendo la pena de prisién dentro de un
centro penitenciario serdn objeto de atencién por un equipo multidisciplinario,
que s¢ encuemra integrado por un psicolopo, licenciado en Derecho,
crimindlogo, pedagogo, rabajador social y médico, quienes tendran como
objetive comiln aportar elementos, acordes con su profesién para lograr su
readaptacidn social.

El equipo multidisciplinario que interviene en este proceso se
encuentra con diversos factores que impiden llevar a cabo un efectivo proceso
de readaptacién social, que pueden ser clasificados como: politicos, sociales,
familiares, etc.

Partiendo del supuesto de que nuestro estado debe regirse en este
ambito por la politica criminal, que comoe ya se ha precisado se hace consistir
en una scrie de lineamtentos que vavan encaminados a la prevencién, control
y/o erradicacion de la delincuencia, incluyendo e incluso, en este aspecto, el
tema relacionado a los sustitutivos de la pena de prisién y de beneficios de
libertad anticipada, pero lo que observamos en realidad es que la actitud del
Estado mexicano ha sido tratar de resolver e! problema de la delincuencia
incrementando las penas, sin atacar dicha problematica de fondo, es decir,
considerando los factores que originan este problema social, llenando las
carceles, donde se adwvierte la falta de interés por las autoridades de los centros
de readaptacién social, cuvos ttulares creen que mantener privadas a estas
personas de la libertad, resulta mas que suficiente, olvidando que también es
necesario que sean atendidas por profesionales a efecto de recibir tratamiento,
para posteriormente reinsertarlos al medio social del que formameos parte todos.

Por otro lado, dentro de dichos centros penitenciarios se presenta el
problema de mantener a los sentenciados sin llevar a cabo actividad alguna,
situacién que lejos de incidir en el proceso de readaptacion social, los hace que
mantengan alenta su atencion unicamerte en cuanto como obtener su libertad
o sobrellevar la vida dentro de dicho centro penitenciario, llevandolos muchas
veces este encierro improductive a la comision de nuevos delitos.

Como la politica criminal en nuestro pais, solo es contemplada desde
la 6ptica represiva, no existe interés para dotar a los centros penitenciarios de
profesionales preparados cientificamente que lieven a cabo el proceso de
readaptacion social, esto se refleja en el hecho de que unos cuantos
profesionistas atiendan a cientos de sentenciados, con 1odas las deficiencias que
esto conlleva.

Los directivos de los centros penitenciarios creen cumplir con el
mandato constitucional de que el wrabajo v la capacitacién para el mismo
consisie en proporcionar eventualmente cursos sobre la elaboracion de
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artesanias, lo cual no resulta suficiente para que cuando el sujeto obtenga su
libertad, pueda gozar de un empleo que le permta satisfacer sus necesidades
vitales, al igual que las de su familia, y de esta forma contribuir en su
reincorporacion social,

Tambiér es preciso sefialar que la autoridad ejecutora debe asumir
con verdadero compromiso el hecho de seleccionar escrupulosamente al
personal que formard parte del equipo multidisciplinario, que intervendré en el
proceso de readaptacion social de los sentenciados, evitando contratar gente
con e¢dad inmadura, con escasa preparacion e interés sobre el ambito
penitenciario etc.

Las circunstancias anteriormente anotadas se suman al gran comercio
de drogas que se maneja dentro de los centros penitencianos, teniendo asi la
posibilidad de que un sujeto que no presentaba adiccion al consumo de drogas
lo haya adquindo ep prisién, ante el encterro tedioso en que vivird mientras
obtenga algun sustitutivo o beneficio de libertad anticipada, por lo que saldrd y
se enfrentara con mayores problematicas de las que tenia antes de ingresar a
prision,

La autoridad ejecutora no debe conformarse con el hecho de que un
sujeto cumpla el tiempo que marca la ley para concederle algin beneficio de
libertad anticipada, sino que debe proporcionar un efectivo proceso de
readaptacién social v por lo tanto conceder la libertad a quienes en efecto estén
en posibilidades de reinsertarse y de convivir ammoniosamente con la sociedad
de que fue segregado por un tiempo.

5.4 ASPECTO PRACTICO DE LA EJECUCION DE PENAS EN
LIBERTAD

En el presente punto nos permiliremos hacer una breve referencia
sobre la vigilancia que ejerce la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Socia! de la Secretaria de Gobernacion, sobre los sentenciados
que gozan de algin sustitutivo de la pena de prision, el beneficio de la condena
condicional o de algin beneficio de libertad anticipada y de las diversas
problematicas que contintian presentando los sentenciados, problematicas que
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impiden la efectiva reincorporacion social de los sentenciados y dando origen
por lo tanto a la reincidencia delictiva de Ios mismos.

Asi el equipo multidiseiplinano que labora en la Direcciéon General de
Prevencion y Readaptacion Social que se encargara de vigilar el cumplimiento
de los sustitutivos, la condena condicional y de ios bemeficios de libertad
anticipada ante el proposito de culminar con et proceso de readaptacion social
de los sentenciados observara y se enfrentard ante factores de diversa indole,
que impedirdn cumplir con su cometido de readaptar e incorporar al sujeto a la
sociedad, con que pueda convivir, enfrentandose tanto dichos profesionistas
como ¢l sentenciado ante problemas de diversa indole como los siguientes;

Dentro de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
no se cuenta con el personal suficiente para atender y dar un seguimiento
eficaz, sobre el cumplimiento de la libertad concedida, asi como sobre cual es
el comportamiento de los liberados.

Los sentenciados que han permanecide privados de su libertad
enfrentaran la estigmatizacion en su personalidad, es decir, lo que cominmente
se conoce como "quedar fichado", que implica, tener antecedentes penales. Por
lo que le serd dificil encontrar trabajo. ademas de relacionarse con los demas,
viéndose deteriorado tanto en su aspecto economico como emocional, Hegando
hasta creerse seftalado por los demas.

Esta poblacion penitenciaria se enfrentard ante una diferente dinamica
familiar, en el sentido de que habrd algin otro miembro de la familia que
asumié el rol que le correspondia a éste, que por lo general es el de jefe de
familia.

Los liberados, socialmente se enfrentan al rechazo y poca aceptacién
por parte de sus vecinos, amigos, e incluso familiares que no asimilan el hecho
de relacionarse con individuos que han atravesado por esta experiencia. Y
cuando su estancia en el penal se prolonga, frecuentemente su familia ya no lo
admite como parte de ella, ierminando por abandonarlo,

Al obtener la libenad v quedar a disposicién de la Direccién General
de Prevencién v Readapiacion Social se observa con frecuencia que los
sentenciados contintan haciendo manifiestas toda una serie de problematicas
que le impiden una efectiva reincorporacion a la sociedad de la que fue alejado:
en alpunos casos presentando mavores problemas que los que manifestaba
antes de inpresar a prision, por lo tanto en vano serd su retncorporacidn social v
por ¢l contrario serd tactible que vuelva a reincidir.
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La anterior problemdtica que es la que con mayor frecuencia se
presenta, de igual forma impide que el sujeto sea productivo vy constante
laboralmente y, por lo tanto, también responsable con las obligaciones que
contrajo al obtener la libertad de que goza, torndndose, asi proclive a la
reincidencia criminal. Restindole importancia 2 la vigilancia que deberia
hacerse consistir en ejercer sobre el sentenciado observacion y orientacion de
su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad ejecutora,

para la readaptacion social del reo v 1a proteccion de ia comunidad.

El Departamento de esta institucidn que mayor conocimiento tiene
sobre el entomo socio familiar de reinsercion del sentenciado es el de Trabajo
Social, que tiene como objetivo principal participar en la fase terminal del
tratamiento que se olorga a través de la vigilancia de los sentenciados que han
obtenido su libertad anticipada o alpin sustitutivo penal, basados en la
investigacion social que permite llegar a un diagnéstico v plan social, con &l fin
de apoyar at individuo y su familia en la reintegracion como grupo social, el
profesional de trabajo social es el inico que participa de forma directa en esta
etapa de readaptacion social.

Un problema adicional es el hecho de que en cada cambio de
administracion, dentro de la Direccion General de Prevencién y Readaptacidn
Social se modifica la forma de llevar a cabo la vigilancia de los senienciados,
con este y anie la improvisacion las auwtoridades de esta institucién llegan a
pensar que con que el sentenciado se reporte por teléfono o por correo €3
suficiente para llevar a cabo la vigilancia que exige la ley, de lo que se deduce
que en realidad no les interesa si el sujeto en verdad ha logrado una
reincorporacién social o si continua presentando conductas para sociales ©
antisociales que afecten la convivencia social y, que pueden predisponerlo a la
reincidencia.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacidn Social al
conceder beneficios de libertad anticipada v al ejecutar la condena condicional
y los sustitutivos de prision concedidos por la autonidad judicial en pro de una
auténtica readaptacion social debiera llevar a cabo con verdadero compromiso
social, la libertad vigilada de los sentenciados, entendiendo a esta como una
medida de control y asistencia socioeducativa enfocada a la prevencion de la
reincidencia y la reinsercion social de los sentenciados, no conformarse
unicamente con que se presenten por un sello semanal o mensual durante el
tiempo de la pena sustitwida, esto, en realidad pocos efectos produce. en tomo a
la prevencidn especial.

La awtoridad ejecwtora como parte del proceso de reincorporacion
social de los sentenciados debe prestar mavor atencion a la asistencia social que
se le brinde a esta poblacién, como medidas extrajudiciales ya que no bastara
con ponerlos en libertad v darles ropa para que no salgan a la calle con la que
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portaran en el penal o con prestarles determinada cantidad de dinero para que
se transporten a su domicilio el dia de su liberacién y con posterioridad dejarios
a su suere.
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CONCLUSIONES

1- La pena no debe ser retribucién, debe prevalecer su caracter
preventivo y especial.

I1L.- El alto porcentaje en la comisién de delitos habla del fracaso de la
pena de muerte en fos paises donde se aplica, porque a pesar de su horror €
incivilizacion, ni ha protegide al inocente, ni ha detenido la mano de los
criminales, solo ha servido para ejecutar a los débiles y a los pobres, a los
ignorantes y a miembros de minorias raciales

M- Si bien es facultad de! Estado determinar qué conductas
socialmente dafiosas deben ser penadas, esie denominado Ius Puniendi tiene
limites en la medida en que no puede ir mas alla de Jo necesario para restringir
el dmbito de libertad, toda vez que el Derecho Penal no es la solucién para
resolver las miltiples problemaéticas gue presenta nuestra sociedad.

IV.- Los sustitutivos de la pena de prisidbn gue prevé nuestra
legisiacion hablan de su propension a evitar los efectos nocivos de las penas
privativas de la libertad de corta duracidn, pero a los efectos resocializantes que
se persiguen, deben ir acompanadas de oras medidas que la hagan efectiva.

V.- Los sustitutivos de la pena de prisién que contempla nuestra
legislacion, de ser aplicados fehacientemente son verdaderas opciones de
readaptacion social y de justicia penal.

V1- El trabajo en favor de la comunidad cumple con fines de
prevencion, en virtud de que sera un ejemplo para quienes cometen un delito, al
ver que podran ser sancionados de esa manera, vy de retribucion porque al
realizar el trabajo sin una compensacion, significa esto una carga emocional y
fisica para el delincuente, ademas de que con ello se ve beneficiada ia sociedad,
v ¢l estado no invierte ¢ destina para su cumplimiento grandes gastos.

VIL.- Tratandose del beneficio de la Condena Condicional y la
sustitucion de la pena de prision por multa se hace manifiesta la desigualdad
que predomina en nuestra sociedad, ya que solo son viables para quienes tienen
solvencia economica

VIII.- Nuestras leves nada resuelven en cuanto al problema de la
delincuencia aumentando las penas. Este problema debe ser estudiade en las
causas que la originan,
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IX.- Es plausible la creacién de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales, ya que a través de esta se vienen a subsanar deficiencias que
presentaba la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
sentenciados, ademas de presentar novedosos avances, como el caso del
tratamiento en externacién, delimitar el tiempo para la concesion del
Tratamiento preliberacional, etc.

X.- Dentro de los paises que mayormente se han preocupado por su
poblacion penitenciaria se encuentran Alemania, Espafia y Argentina, ya que
han enfocado su politica criminal a la creacion de alternativas a la prision,
ademas de prestar verdadera atencion biopsicosocial a sus reos.

X1.- El estado mexicano, de buscar hacer realidad la llamada
readaptacion social, debe pugnar por hacer efectivos los elementos adicionales
que rodeen a la prision, dado que ¢! simple encarcelamiento ningin efecto
produce en pro de esa finalidad .

XI.- Quienes cometen un ilicito por el cual son sentenciados, no
deben ser considerados como objetos de castigo, sino como verdaderos seres
humanos, con los derechos inherentes a su condicidn (recibir tratamiento
psicosocial que comprenda el aspecto individual y colectivo, tener acceso y
utilizar los progresos técnicos, tener garantizado trabajo como principal medio
resocializador ), pues el haber cometido un ilicito no disminuye su calidad v no
deben afectarse sus derechos mas que en aquello que son objeto de restriccion
por la Constitucion.

XIl.- El estado debe emprender estrategias tendientes a la atencion de
los sentenciados que se encuentran en prisién y de los que gozan de algin
beneficio de libertad anticipadz, a fin de evitar su reincidencia, ya que no basta
con encerrarlos o con dejarlos en libertad a su suerte, con nulas oportunidades
de ocupacion laboral, que les permita, cuando menos, satisfacer sus
necesidades vitales,

XIV.- Las ventajas que presenta el sistema vicarial es que con las
medidas de seguridad (tratamiento Socioterapéutico, principalmente) para
imputables, se cumplen los fines de la prevencion especial y retribucion, dando
prioridad a los de prevencion, que en si son los que deben preocupar mas a la
sociedad.

XV- El sistema vicarial se preocupa por los delincuentes de alta
peligrosidad (drogadictos, alcoholicos o sujetos con severos trastomnos de
personalidad) no considerados como inimputables, ya que son los mas proclives
a la reiterancia criminal, v con quienes se encuentran saturadas ias cérceles.
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XVI- El trabajo penitenciario debe ir enfocado a una terapéutica social
v comercial, la primera opcion con fines, educativos, civicos, morales, etc. v la
segunda con el objeto de obtener una remuneracidn, es decir, con el proposito
de que cuando salga de la prision pueda competir en el mercado laboral,
evitando de esta forma que por falta de oportunidades laborales reincida.

XVI.- En nuestro pais existe una aparente preocupacion por cuanto
hace a los fines preventivos de la pena, en realidad los criterios de politica
criminal relacionados con ellos son muy inciertos, en la medida que ante ¢l
fendémeno delictivo solo se ocupa por la creacién de nuevos tipos penales y del
incremento en las sanciones, cpando las condiciones orientan hacia un sentido
distinto y se pretende dar soluciéon con la amenaza de la pena a una
problematica que rebasa ios alcances del Derecho Penal.
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