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INTRODUCCION

El crecimiento econdmico de un pafs se manifiesta principalmente, en su capacidad para
sustituir competitivamente importaciones y exportar productos generalmente manufacturados,
que proporciona divisas para pagar las importaciones de las mercancias y servicios necesarios
para el crecimiento de la economia nacional.  De esta manera, ¢l comercio exierior se apoya
cada vez mas en la productividad comparada, que se basa en ¢l emplco de téenicas de
produccién en constantc proceso de renovacidn, que disminuyan costos, mejoran y

estandarizan {a calidad y aplican la diversificacién de productos.

Tales sustentaciones conforman ta parte medular del desarrollo de la presente tesis. Por un
lado, se pretende cstudiar de una manera integral el programa de importacidn temporal para
producir articulos de exportacion (PITEX), con el proposito de convertirio en un instrumento
de promocion a las exportaciones, mediante el cual se permite a los productores de mercancias
destinadas a la exportacién, importar temporalmente diversos biencs para ser utilizados en la
elaboracion de productos de exportacién; y por otra parte, incorporar una estructura
organizacional, con responsabilidades, procedimientos, procesos y recursos para aplicar la
administracion de calidad a una empresa manufacturera de autopartes, con el proposito de
fortalecer la capacidad de competencia nacional e internacional, y cumplir de esta manera con
un requisito impuesto por la comunidad econdmica europea que indica que a partir del primero
de enero de 1996 todas las empresas, que deseen exportar productos a Europa, deben estar

certificadas en [SO9000.
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Para ubicar la imporiancia que reviste en la actuatidad estos topicos que hoy nos ocupan en la
presente tesis, es neccesario recordar, que como una reaccion ante ¢l mercantilismo y su
politica intervencionista; la iniciativa privada, en el proceso de produccién vy el intercambio,
dio nacimiento a mediados del Sigio XV la escuela econdmica llamada fisiocracia, que
sostenfa que la riqueza de los Estados reside primordialmente en la tierra, y que la economia

es un fendmeno natural que se rige por sus propia leyes.

El TEstado no debe intervenir en elfa han de dejar que actien libremente las fucrzas “naturales”™
de la economia. Fue cntonces cuando el fisidcrata francés Vicent de Gournay acufio 1a celebre
{rasc laissez faire, y laissez passer, que significa dejar hacer, dejar pasar, es decir, dejar actuar
a la iniciativa individual, dejar producir libremente a la gente, dejar circular las mercancias,
suprimir las barreras arancclarias y permitir que los bienes fluyan libremente entre las

personas y entre los paises.

Desde entonces, esta tcoria ccondmica forma parte de la propucsta ideoldgica del naciente
liberalismo y cjercio un prolongado influjo sobre la vida economica de occidente durante el
Siglo XIX y hasta fa crisis mundial de 1929, en la que la escuela keynesiana demostrd la
inhabilidad del lissez faire y propugno la vigorosa intervencién del Estado para orientar 1a

£conomia,

Las corrientes socialistas democraticas y social democratas insistieron en ampliar sus
facultades reguladoras sobre ¢l proceso econdmico. El marxismo {ue mas lgjos: propuso la
abolicién de la propiedad privada y la estratificacién de los instrumentos de produccion, sin
embargo, debido al colapso de los regimencs marxistas quedo al descubierto la ineficiencia del
sistema de economia dirigida y se abrio nuevamenle una discusién cn el mundo sobre ¢l
tamafio del Estado y sobre la injerencia del gobierno en el proceso de la produccion y el

intercambio.

El neoliberalismo busca desenterrar vicjas categorias socioeconomicas que dicron lusire y

contenido a las tevoluciones liberales de finales del Siglo XVIU, y aplicarlas al mundo

Vi
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contemporanco. Se trata de volver a las leyes del mercado, implantar de nuevo las
inhibiciones estatales en Ja marcha de la economia, abrir fronteras a la inversion extranjera
indiscriminada, exonerar ai derecho de propiedad privada de toda responsabilidad social,
restaurar el individualismo liberal y en suma, poner la conduccion de la economia en manos

privadas so pretexto de modernizar el Estado o reducir su tamafio.

Lin la actualidad vivimos una tendencia a la globalizacion del comercio, la diversificacién cn
las relacioncs ccondmicas, con la firma de tratados de libre comercio, asi lo demuestran. De
ahi la importancia de maximizar la productividad de nuestras empresas para mantencrnos en el
mercado internacional y aprovechar asimismo el maximo beneficio que nos proporciona

nuestro gobierno, a través de instrumentos de promocion a las exportaciones como el PITEX,

Vil



CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES ECONOMICOS Y SITUACION ACTUAL QUE GUARDAN
LOS PROGRAMAS PITEX EN LA ECONOMIA MEXICANA.

Es fundamental conocer la situacion econémica, politica y comercial en que se encontraba
nuestro pais cuando nacieron los programas PITEX, ya que nos permite evaluar si estos

realmente cumplen sus objctivos, y predecir en cierta forma sus expectativas.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROCESO DE LIBERACION DEL
COMERCIO.

Durante la década de los sctentas y debido al proteccionisme, México presentaba una gran
aceleracion en las importaciones y un estancamiento ademéas de una baja capacidad de
exportaciones. Las politicas comerciales aplicadas por México han sido determinantes para

promover su desarrotlo econdmico,

Durante afios, México siguié una politica econémica con programas de fomento y proteccién
hacia sus industrias nacionales abarcando este periodo desde los afios 40°s hasta los 80’s. El
sipuiente cuadro resume las principales etapas del proceso de industrializacion en México a

través del modelo proteccionista:
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EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES POLITICAS COMERCIALES IMPLANTADAS EN
MEXICO

{1939 - 1960) | Sustitucion de importacion de bienes de consumo.

(1960 - 1970) | Sustitucion de importaciones de productos intermedios y bicnes de consumo
duradero.

(1970 ~ 1978) | Sustitucion de importaciones de bienes de capital ¢ inicio de promocion de
exportaciones de bienes manufacturados.

(1979 — 1982) | Mayor proteccién arancelaria a la planta productiva y desarrollo del sector

petrolero.
(1983 — a la| Modernizacion de su planta industrial y promocién de exportaciones no
fecha) petroleras.

fuente: Aguilar Meugniot M. Blanca. PITEX: un instrumente de apoyo a las exportaciones, aplicacién en
el sector pesquero de Salina Cruz QOaxaca, México, ENEP Acatlan, 1993, p.1.

En la ctapa de industrializacion que abarca el periodo de los afios 40’s 50’s y 60's  se
establece una politica proteccionista, marcada por un proceso de sustitucion de importaciones
principalmente de bicnes de consumo duradero y no duradero, con la finalidad de promover la

industria nacional y fortalecer la planta productiva del pais.

En este periodo el gobierno fomentaba ¢l establecimiento de industrias nacionales y las
protegia de la competencia externa, déndose una variedad de subsidios para fomentar la

produccion nacional.

En la década de los setenta se dio mayor selectividad al proceso de sustitucion de

importaciones, principalmente en los sectores de maquinaria, equipo y materiales intermedios.

En este periodo la contribucién de la sustitucion de importaciones al crecimiento econdmico
fue minima, por lo que se realizo un cambio cn la estrategia economica; En 1976 se implanto

un esquema de estimulos a la exportacion.
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En esta década el requisito de permiso previo a las importaciones y los incentivos fiscales
fueron los principales instrumentos de proteccién a la industria, pero fueron los controles a la

importacion los que dieron la pauta para el establecimiento de industrias,

En 1981 se registro el mayor nivel de proteccidn comercial cuando se incrementaron los
aranceles y hubo mayores controles a la importacion, en este afio y en 1982 se manifestd una
crisis de divisas con el tipo de cambio sobrevaluado, un elevado déficit en la cuenta corriente
y una abultada deuda externa. Aunado a esta situacidbn no existian los niveles de
competitividad suficientes para concurrir al mercado externo, el productor nacional al obtener
mayores utilidades con la venta de sus articulos en el mercado interno aprovechando la

“proteccion” que se les brindaba, desatendiod la exportacion.

“Esta situacion comenzd a modificarse gradualmente a mediados de la década, cuando se
inicio un proceso de apertura comercial y de correccidn estructural de las finanzas publicas.
A partir de 1988 el proceso de ajuste estructural se acelero. La apertura comercial
pricticamente se generalizo, se abrieron nuevos campos para la inversion privada mediante la

sl

privatizacién de empresas piblicas y se aligero la regulacion de varios sectores econdémicos,

A partir de 1983, México inicio una nueva estrategia econdmica que contemplaba la
modernizacion de su planta industrial y la promocion de las exportaciones no petroleras como
una forma de obtener divisas para financiar el desarrollo y que ha traido cambios sustantivos

en la insercion de México en el comercio mundial.
L.1.I ANTECEDENTES DEL PROGRAMA.
La necesidad de tener una infraestructura comercial asi como el preocuparse por el desarrollo

tecnoldgico, cientifico v productivo de nuestro pais, orillo al gobierno federal a implementar

politicas de reestructuracion en todos los dmbitos desde suprimir tramites ante las oficinas
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gubernamentales, hasta otorgar toda la confianza a los contribuyentes para realizar la

autodeterminacidn de sus impuestos.

Asi, en 1984 surge el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
{PRONAFICE) para conformar un nuevo patron de industrializacion y especializacién del
comercio exterior proporcionando la relocalizacion de la industria para el mejor
aprovechamicnto de los recursos naturales y la promocion para el desarrollo tecnolégico y la

capacitacion de recursos humanos.

Iste programa reitera la sustitucion del sistema de permisos previos por un sistema
arancelario v el ajuste de la Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) para darle
mayer uniformidad y aminorar la desigualdad y la dispersién arancelaria, De acuerdo al
PRONAFICE, el permiso previo se mantendria en sectores estratégicos sensibles, por razones
econémicas y sociales, o cuando las condiciones de competencia internacional asi lo

exigieran,

Los resultados en materia de comercio exterior bajo este programa fueron favorables comeo el
crecimiento de las exporiaciones de manufacturas; esto fue debido a que se proporcionaron a
los exportadores nacionales condiciones similares en materia fiscal, financiera, aduanera y

administrativa, a las que otros paises brindan a sus exportadores.

Después aparece el Programa Integral de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX), para
estimular la sustitucién de importaciones aprovechando la produccion nacional ademds de
apoyar las exportaciones no petroleras en forma competitiva y eficiente. Este apoyo se da
mediante la reduccién o eliminacién de aranceles en forma gradual tomando en cuenta los

precios internacionales.

Los objetivos principales fueron:

1 6. H.C.P., Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, D.R. © 1995,
4
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*  Promover la diversificacién de los mercados y productos;

=  Estimular la fabricacion de nuevas lineas de productos de exportacion;

* Incrementar ia produccién y asegurar la regularidad del abasto en la cadena productiva y
de bienes exportables; v,

= En suma, hacer rentable la actividad exporiadora y crear una conciencia exportadora en

todos los sectores de 1a sociedad.

Para 1985 y como apoyo al Plan Nacional De Desamrollo se crea ¢l Programa de
Importaciones para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) mismo que fortalecera el
régimen de importacién temporal para la exportacién sin que ello cause dafio a la planta

productiva nacional, ademas de asegurar compromisos de exportacién a largo plazo.
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1.2 FACTORES ECONOMICOS Y POLITICOS QUE CONSTITUYERON EL
PROGRAMA.

La situacién econdmica por la que atravesaba el pais a inicios de la década de los afios
ochenta puso ¢n evidencia que el modelo de industrializacion utilizado por mas de cuarcnta
afios mediante una politica proteccionista, si bien habia creado una importante plataforma
productiva, ya no era un modelo adecuado para alcanzar un crecimiento econdmico. Esta
situacién de crisis econdmica provoco que en 1983 y 1984 se establecieran un conjunto de
medidas macroeconomicas y un programa de racionalizacidn de la proteccion. La politica
comercial cambio a partir de 1985 a través de programas que buscaban la reestructuracion del

aparato industrial y }a apertura economica.

A partir de 1985 se implanto el programa de liberalizacién comercial, con la finalidad
primordial de generar divisas necesarias para el desarrollo econémico e impulsar fa
modernizacion industrial a través del incremento de las exportaciones de productos no

petroleros.

La racionatizacidn de la proteccion comercial se sustento fundamentalmente en la eliminacion
de barreras no arancelarias que obstaculizaban el desarrollo del comercio exterior. En 1985
las mportaciones de bienes de capital y bienes intermedios se incrementaron

considerablemente.

Los elementos de cambio en la politica comercial se pueden resumir atendiendo a las

siguientes circunstancias:

a) Los aranceles a la importacion han reemplazado a los permisos previos como el principal
instrumente de proteccion y,

b) Los arancecles han descendido con gran rapidez y se encuentran a niveles bajos,
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La siguiente grafica muestra la liberacién comercial como porcentaje de las importaciones

totalcs.

LIBERALIZACION COMERCIAL
PORCENTAJE DE IMPORTAGIONES

1983
84 6%
1988
o
5.4% 0.5 %
Naacrzast 19.5%
1991
98.3%
M fracc. Arancelarias c
CONTROLADAS
1.7%
O frace, Arancelarias
LIBERADAS

Fuenie: Secretaria de Comercio y Fomento Endustrial,

Como podemos apreciar, ¢n la comparacion de los afios 1983, 1989 y 1991, las fracciones
controladas en esos afios eran de 94.6%, 19.5% y 1.7% respectivamente; lo que revela un

cambio favorable a la apertura comercial.

En el cuadro siguiente se muestra ¢l comportamiento que ha tenido la exportacion de

productos no petroleros, como consecuencia de la mencionada apertura comercial;
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COMERCIQ EXTERIOR TOTAL DE MEXICQ 1980 — 1997 (millones de dolares).

Exportacién de Exportacién de Importacién Saldo sin petréleo
productos productos
No petroleros Petroleros
1980 = 6062 9 449 19 341 -13 279
1981 = 6797 13305 24 955 -18 158
1982 = 5606 15623 15036 -9430
1983 = 7519 14 793 9 025 -1 506
1984 = 5228 14 968 12 167 -2 939
1985 = 8354 13 309 14 533 -6 179
1986 = 10577 5 580 12 432 -1 855
1987 = 12617 7 877 13 305 - 688
1988 = 14 701 5 844 21095 -6 394
1989 = 15550 7292 25 437 -9 887
1990 = 17917 8921 32 802 -14 885
1991 = 35423 7 264 51724 -16 301
1992 = 38776 7419 64 213 -25 437
1993 = 45400 6 432 67 548 -22 148
1994 — 53 188 T 445 79 374 -25 986
1995 = 71401 8 422 72475 -1074
1996 = B84 346 11 654 89 469 -5123
1997 = 99046 11 334 109 798 -10 752

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Las cifras anteriores muestran que las exportaciones no petroleras se multiplicaron en casi 12
veces de 1985 a 1997 y constituyen hoy en dia un motor para Ja recuperacién econdmica del
pais. Sin embargo, las importaciones se incrementaron en ese mismo lapso, en 7.5 veces, lo

que resta efectividad al programa en témminos macroeconomicos (balanza comercial).

La evolucion det perfil exportador de México se muestra en el cuadro siguiente:
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MEXICO: COMPOSICION DE L)\S EXPORTACIONES (% del total a precios corrientes).

1970 | 1973 | 1977 | 1980 | 1982 | 1986 | 1989
TOTALES 100.0 | §00.0 | 160.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
PRODUCTOS PRIMARIOS 67.9 | 556 | 725 | 89.0 [ 91.2 | 74.7T | 55.7
Materias Primas no Combustibles | 64.7 | 546 | 504 | 188 | 11.9 | 30.5 | 213
Combustible Minerales 32 1.0 221 | 702 | 793 | 442 | 344
PRODUCTOS 321 | 444 | 275 | 11.0 | 8.8 | 253 | 443
MANUFACTURADOS
TRADICIONALES 7.1 128 | 82 2.3 1.3 4.5 5.2
Intensivos en Recursos Naturales 3 3.6 43 1.0 N 3.2 33
Intensivos en  Trabajo no| 4.1 9.2 39 1.3 6 1.3 1.9
Especializado
NOQ TRADICIONALES 250 | 316 | 193 | 87 75 | 208 | 39.7
Intensivos en Trabajo[ 8.4 7.3 7.8 1.9 1.0 438 7.8
Especializado
Productos de Alta Tecnologia 166 | 243 | 11.5 | 6.8 65 | 160 | 313

fuente: Naciones Unidas, Yearbook of Internacional Trade Statistes ¢ International Trade Statistics
Yearbook, diversos nimeros.

De este cuadro se desprende lo siguiente:

a) A principios de Jos setenta los productos primarios constituian la parte fundamental de las
exportacioncs del pais, aunque las manufacturas ya representaban un tercio de ellas. Esto
es, desde la década antepasada se habian desplegado esfuerzos importantes para ampliar la
base exportadora del pais en favor de los productos de origen industrial,

b) Esa tendencia, que continuo hasta bien entrado el decenio de los setenta, se interrumpio6 a
raiz de la expansién del sector petrolero en el ultimo tercio de la década: a principios de
los ochenta los combustibles daban cuenta de 70% de las exportaciones. Mas tarde, el
pais recupero en forma acelerada el perfil exportador que se empezd a constituir a partir
de la década de los sesenta orientado cada vez mas a los productos manufacturados.

¢) La aplicacién de la base exportadora en favor de las manufacturas fue posible en gran
medida gracias a las exportaciones no tradicionales. En 1970, estas contribuian con 25%
de las exportaciones (17% de estas correspondian a productos de alta tecnologia). Una

vez tecuperados los efectos de la expansién petrolera en la estructura exportadora, los
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bienes de alta tecnologia retomaron su papel protagonico. (31% de las exportaciones
totales de 1989).

d) En el sector exportador de productos de alta tecnologia es fundamental la rama de
maguinaria y equipo de transporte, que en el periodo considerado contribuyé con mas de

80%.

Cifras mas recientes como las que se revelan en el siguiente cuadro, nos ilustran el papel

decisivo que ocupan las exportaciones dentro de la balanza comercial.

BALANZA COMERCIAL 1996 - 1998 (millones de délares).

CONCEPTO 1996 1997 1998
EXPORTACIONES 95 999.7 110 431.4 117 500.3
PETROLERAS 11 653.7 {13232 7 146.80
NO PETROLERAS 84 346.0 99 108.2 110353.5
Agropecuarias 35923 3 828.1 36543
Extractivas 449.1 477.9 466.3
Manufactureras 80 304.6 94 802.2 105 632.9
Maquiladoras 36 920.3 45 165.6 52863.6
Resto 433843 49 636.6 530693
IMPORTACIONES 89 468.8 109 807.8 125 242.5
BIENES DE CONSUMO 6650.8 9 326.0 11 108.4
BIENES INTERMEDIOS 71 889.6 85 365.7 96 804.7
Magquiladoras. 30 504.7 363321 42 556.7
No maquiladoras. 413849 49 033.6 54 248.0
BIENES DE CAPITAL 10922.4 151161 17 329.4
BALANZA COMERCIAL 6 530.9 623.6 -7 742.2

Fuente: Elaborado con base en datos del Grupo de Trabajo del INEGI-SHCP-Banco de México para la
Informacién del Comercio Exterior.

Es inegable el hecho de que las exportaciones han crecido de una manera constante, sobre
todo el renglon de exportaciones no petroleras (productos manufacturados), lo cual es
benéfico para nuestra economia, si consideramos el efecto que causo la reciente caida de los
precios del petrdleo en los mercados internacionales. Sin embargo, el superavit de la balanza
comercial de 1996 con respecto a 1997, se ha visto disminuido, incluso en 1998 se nota un
considerable déficit con tendencia a incrementarse en el futuro,

10
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En la exposicion de motivos del decreto que establece programas de importacion temporal
para producir articulos de exportacion, publicado en el diario oficial con fecha del 3 de mayo
de 1990, el entonces presidente Lic. Carlos Salinas de G.; sefiala que el Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994 contempla como uno de los objetivos prioritarios de la politica de
comercio exterior el fomento a las exportaciones no petroleras; que la estrategia del Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990 - 1994, seftala que para
elevar la competitividad internacional de la industria, se requiere incrementar Ja productividad
y la calidad en los procesos productivos de las ramas industriales del pais, que los programas
de la importacién temporal para producir articulos de exportacién han demostrado ser un
mecanismo eficaz para apoyar a las empresas que realizan operaciones de exportacién,
contribuyendo ademas a mejorar los niveles de eficiencia industrial de la planta productiva en

beneficio del consumidor nacional.

Por Oltimo, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, también se sigue sefialando
como prioridad para fortalecer la capacidad econémica, elevar la competitividad del aparato
productivo nacional en los mercados internacionales. Asimismo sefiala que la apertura y la
competitividad comercial con el exterior son elementos fundamentales de una economia

dinamica y progresista.

Finalmente propone en atencion a estas consideraciones, las acciones en materia de comercio

gxterior:

a) Aprovechar el acceso de México a los paises con los que sc ha firmado tratados y acucrdos
comerciales,

b) Alcanzar una mayor reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura comercial de
México.

¢) Procurar un tipo de cambio real estable que promueva las exportaciones y la sustitucion
eficiente de importaciones. El tipo de cambio real debe soslayar intereses politicos de los
gobiernos, y cncargarse Unicamente del aspecto econémico que implicaria adoptar
cotizaciones flotantes, es decir, las cotizaciones de cambio fijadas por las operaciones de

11
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d)

e)

f)

h)

mercado basadas en Ja demanda de monedas especificas. Conforme la demanda fluctda,
la cotizacién lo hace también, aumentando cuando la demanda es mayor que la oferta y
disminuyendo cuando la oferta excede a la demanda. Es importante seiialar también que
Ja demanda de los productos de una nacidén determina la cantidad de sus exportaciones.
Cada pais compite con otros, y el precio o costo de los bienes convertido a la moneda del
comprador extranjero afecta las ventas.

Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través de la banca
de desarrollo, promover el acceso de exporiadores al financiamiento competitivo, en
especial de las pequefias y medianas empresas.

Adccuar los instrumentos de promocién de las exportaciones para incorporar a Sus
beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefias y medianas empresas.
Descentralizar 1a operacién de los instrumentos de fomento a las exportaciones.

Promover el acceso directo de los exportadores nacionales al financiamiento del exterior,
cuidando que al endeudamiento externo cotresponda un aumento de la generacion de
divisas para servir la deuda contratada.

Promover el desarrollo de la infraestructura aduanera y simplificar los tramites aduanales.

12
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13 LOS PROGRAMAS PITEX Y SU RELACION CON TRATADOS
INTERNACIONALES DE COMERCIO.
1.3.1 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.

Con la {irma del tratado de Montevideo efectuada en febrero de 1960, se crea un nuevo
mecanismo, por medio del cual se instituyé la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, formada por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Penil y Uruguay — Hoy
adicionada con la participacién del Colombia y Ecuador —, y establecio una zona de libre
comercio entre los paises miembros, con la finalidad de liberar en un plazo no mayor de 12
afios lo esencial del intercambio reciproco de sus miembros: los aranceles. Asi, la zona de
libre comercio define el acuerdo por medio del cual un nimero de paises se compromete a
eliminar las restricciones y obstaculos que impidan la ampliacién acelerada del intercambio
comercial. El acuerdo implica la necesidad de eliminar los impuestos y otras barreras a la
importacién de un niimero amplio de productos, pero cada pais mantiene absoluta libertad en
cuanto a la politica comercial que seguird con relacion a terceros paises, no miembros de la

zona.

La zona de libre comercio, es el acuerdo multilateral mas simple y de mas facil aceptacién
para los paises, porque no implica compromisos firmes fuera del campo comercial, ¢ inclusive
en este caso son limitados, o que en una ctapa inicial no pudiesen ser seguidos por todos los
paises miembros, ya que solo existe la obligacién de desgravar lo esencial del intercambio
comercial, pero con la posibilidad de que cada pais seleccione los productos que incluye en el

mecanismo de liberacion.

Cabe mencionar que como consecuencia de los distintos grados de desarrolio econémico que
ticnen los paises miembros de la asociacion, se enfrentan al problema de que sus posibilidades
de exportar productos a la region son escasas, por el incipiente desarrollo industrial que tienen

y por su limitada capacidad productiva en industrias ya establecidas.
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Consecuentcmente, la progresiva marcha de la zona de libre comercio en condiciones de
igualdad de concesiones implicarfa para esos paises una participacién pequefia como
exportadores y una participacion muy activa como impertadores, por lo que el beneficio para
su economia seria muy limitado, y posteriormente podrian agudizarse con ello sus
desequilibrios de balanza de pagos, que hoy en dia son tan severos en la gran mayoria de los
pafses latinoamericanos, incluyendo a nuestro pais. (Como lo vimos en ¢l ultimo cuadro del

apartado anterior).

Esta asociacion se convirtid en 1980 en la Asociacién Latinoamericana de Integracidn,
(ALADI). México mantiene una participacion activa en ese proceso, si bien solo actia como
micmbra de pleno derecho en la ALADI, ha firmado acuerdos de libre comercio con Chile,
Colombia, Venezuela, los cinco paises centroamericanos y Ecuador. Es pues este el primer

intento de México de involucrarse en el sistema multilateral de comercio.

1.3.2 GATT.

La primera conferencia de naciones sobre aranceles se celebro en Ginebra en 1947. Las
reducciones de Aranceles consecuencia de las negociaciones anteriores pasaron a formar parte
de un tratade multilateral denominado * General Agreement on Trade and Tariffs” cuyas
siglas son GATT. Este acuerdo fue firmado el 30 de Octubre de 1947 ¢n Ginebra por 23

estados miembros de la ONU y entro en vigor, provisionalmente el lro. de enero de 1948,

Asi el GATT es el unico mecanismo que sirve como instrumento juridico de regulacion del
comercio internacional y como marco para la cooperacion comercial de los paises en el

mundo.

El GATT es un acuerdo intergubermnamental o tratado multilateral de comercio que consigna

derechos y obligaciones reciprocos en funcion de sus objetivos y principios. El GATT es ante
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todo un tratado convertido por la fuerza de las cosas en una organizacion que regula el

comercio internacional y se propone reducir los obstaculos a los intercambios.

Los objetivos del GATT son:

« Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al fogro de niveles de vida mas
altos;

¢ La consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y
de la demanda efectiva;

o La utilizacion completa de los recursos mundiales; y,

¢ El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de productos.

A principios de 1979, con propésito de ponderar la posicién de México frente al GATT y ante
la perspectiva de la Terminacién de la Ronda Tokio, el Gobierno Federal quiso conocer las
posibles condiciones de una eventual adhesién al acuerdo general; Esto es, que se solicitaria y
que se obtendria. A través del proceso de adhesion se podria determinar el costo-beneficio de

nuestra participacion.

La decision de realizar esta instancia parece estar apoyada, cuando menos, en tres importantes

consideraciones:

a) Un apreciable volumen de nuestro comercio exterior se efectia con los paises micmbros
del GATT. (nuestras exportaciones a csos paises representan el 82.4%),

b) La coyuntura favorable, de la terminacion de las negociaciones comerciales multitaterales
(Ronda Tokio),

¢) Influir en la medida de lo posible en la formacion de las reglas que rigen el Comercio

Internacional.

El grupo de trabajo, encargade de examinar la solicitud de adhesion presentada por el

Gobierno Mexicano, utilizo como base de discusion el memordndum sobre el régimen de

comercio exterior de México del 11 de Mayo de 1979, en el informe del grupo de trabajo del
i5
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26 de Octubre de 1979, y en el Protocolo de adhesion de México at GATT. (Documento
L/4849).

Dentro de la Seccidn 13 referente a los incentivos a la exportacién del documento arriba

citado, se leen las siguientes tesis:

“ 13.1 Tesis del GATT.

Se expreso que a este respecto se mantenian los derechos que le correspondan a los miembros

del Acuerdo General, en virtud del articulo V1. A

13.2 Tesis de México.

El representante de México declaro que el gobierno considera el empleo de incentivos como

un clemento clave en la politica de desarrolle, especialmente por lo que se refiere a la

promocion de las exportaciones y a la descentralizacién de la actividad industrial, que el

gobierno mexicano ha contraido en tal sentido compromisos firmes con la industria nacional y

ha decidido continuar empleando incentivos a la exportacion y a la industria en el futuro, con

inclusién de los de caricter fiscal y financiero, que a su parecer la practica de México

en esta esfera se ajusta a las disposiciones pertinentes del Acuerdo General.

Subseccion 1 Incentivos Fiscales

1.1 Tesis del GATT

Se quiso conocer sobre las posibles consecuencias del sistema de impuesto al valor agregado,

a partir de 1980, respecto del reembolso de los impuestos indirectos.

De igual manera se solicito informacidn sobre los impuestos internos.

1.2 Tesis de México.

A. Cedis y Extracedis.

B. Devolucion del Impuesto general de importacion a las compras al exterior de maquinaria y
equipos.

Se informo que se devuelve el impuesto general de importacién cuando:
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a) Se compra al exterior magquinaria, equipo y sus partes, indispensables para la realizacion
de actividades que contribuyan al logro de los objetivos nacionales de produccion de
bienes prioritarios, tales como bienes de capital y alimentos;

b) Para aquellos sectores que generan empleo y contribuyan a descentralizar la industria
nacional o incrementar la produccién de manufacturas destinadas a la exportacion;

¢) Impuestos internos;

d) Impuesto al Valor Agregado (IVA)“ :

El articulo VI a que se refiere la tesis 13.1 del GATT, arriba citado, confiere derechos
antidumping y derechos compensatorios a su aplicacion y exenciones. Si consideramos al
dumping como la introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro pafs a un
precio inferior a su valor normal. El dumping solo es condenable cuando causa o amenaza
causar con hacerlo, un perjuicio importante o retrasa sensiblemente la creacidén de una

produccidn nacional.

Respecto a la tesis 1.2 de México, apartado A, los CEDIS (Certificados de Devolucién de
Impuestos expedidos por la Tesorerfa de la Federacion), se restablecieron el 1°. de abril de
1977 con la finalidad de impulsar la exportacién de manufacturas para reducir el desequilibrio

de la balanza comercial,

Asimismo, por acuerdo presidencial publicado el 28 de agosto de 1975 en el Diario Oficial, se
otorga a las empresas de comercio exterior {a devolucién de impuestos indirectos, a través de
un Certificado de Devolucion de Impuestos {extracedi} que expide a nombre de la misma, el

cual es intransferible y cuyos derechos prescriben en cinco afios, a partir de su expedicién.

Grosso modo, el GATT funciona sobre la base de tres principios:

? Protocolo de adhesién de México al GATT (Decumento L/4849)

17
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—Reciprocidad. Si un pais disminuye sus barreras a las exportaciones de otro, puede esperar

que el otro pais las disminuya a cambio.

—No discriminacion. Los paises no deben dar tratamiento preferencial de comercio a un
miembro o grupo de miembros del GATT en detrimento de otros. También se conoce como

la regla de la —nacién- mas favorecida.

—Transparencia. El GATT requiere que los paises sustituyan las barreras sin tarifas (cuotas
de importacion) con otras de tarifas, para entonces “hacer exigibles” dichas tarifas, o sea, la
promesa de no elevarlas nuevamente. Esto crea un clima de mayor seguridad y facilita

negociar la eliminacion de barreras.

Al operar conjuntamente, estos tres principios forman una combinacién poderosa. Si un pais
esta dispuesto a bajar sus barreras a las importaciones de otro pais a fin de lograr el acceso al
mercado de éste (reciprocidad), entonces la no discriminacidn requiere que reduzca sus
barreras para todas esas importaciones, sin importar de cual pais del GATT pudieran
originarse. Esto ocasiona mayores reducciones en las barreras de tarifas, a medida que otros

paises se ven obligados a reciprocar.

De esta maneta, los beneficios de concertacion de los gobiernos con grandes economias y el

apalancamiento para negociar, se extienden a los paises mas pequefios.

Acorde a los objetivos del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), México esta
flevando a cabo una eliminacién de toda proteccidén comercial, misma que al eliminarse las
barreras arancelarias y no arancelarias trae efectos positivos sobre la economia, tales como un
aumento de las exportaciones, creacion de nuevas empresas y fuentes de trabajo, mejoras de

tecnologia etc.
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Dentro del GATT ya se han dado avances en contra del proteccionismo de los paises
desarrollados para los productos de los paises en vias de desarrollo y las restricciones
discriminatorias impuestas sobre las exportaciones de dichos productos, dando un beneficio a

estos paises ya que se tiene ventaja comparativa en los productos sujetos a proteccion.

Bajo sus auspicios, el GATT ha logrado que los gobiemos redujeran la tarifa promedio para
los bienes manufacturados del 40% en 1947 a casi 5% en la actualidad. Esta liberalizacion de
tarifas, al reversar el proteccionismo de los afios 30s, contribuyé a la prosperidad de la

posguerra y al comercio mundial.
Entre 1950 y 1975 el volumen de comercio se expandi6 aproximadamente 500%.
1.3.3 LA CUENCA DEL PACIFICO

La Cuenca del Pacifico constituye un nuevo centro de poder econémico mundial y s la regidn
mas vasta del mundo. Constituida por 47 paises y regiones, en clla habita mas de Ja mitad de
la poblacién mundial;, su comercio exterior representa 48% del intemmacional; su ingreso per
capita fluctiia entre 500 y 23000 ddlares anuales; posee un porcentaje muy importante de [as
reservas mundiales comprobadas de petréleo, y mas de 90% de la poblacion de los pafses de
mayor desarrollo de la zona son alfabetizados. En la Cuenca del Pacifico estdn los llamados “
Cuatro Tigres de Qriente™ Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; un grupo de paises
de alto ingreso como Australia y Nueva Zelanda paises Latinoamericanos como México,
Colombia, Fcuador, Per, Chile y los centroamericanos; un grupo de pequefias naciones
insulares, y los paises de industrializacién reciente del Sudeste Asidtico: Brunei, Indonesia,
Filipinas, Malasia y Tailandia. Estos ultimos se agrupan en la Asociacién de Naciones del

Sudeste Asiatico. (ASEAN, por sus siglas en ingles).

En la Cuenca se ubican paises desarrollados y subdesarrollados, grandes y pequefios,
autoritarios y democriticos, pero lo que origina el concepto de “ Cuenca del Pacifico “ y su
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uso es el dinamismo econdmico de la regidn. Los paises y regiones de la cuenca no caminan
hacia la formacién de una comunidad multinacional debido a su gran heterogeneidad politica,
econdmica y cultural, por ello no es propiamente un bloque econdmico, pues no existen
acuerdos o tratados que obliguen a constituir una zona de libre comercio o un mercado
comian. Lo que la caracteriza es un principio de cooperacion cconémica iniciado
pricticamentc desde el fin de la segunda guerra mundial a instancias de Japon, Australia y

Nueva Zelanda, que invitaron a Estados Unidos y Canada a participar.

Los procesos de cooperacién en el drea cristalizaron hasta 1967, al formarse el Conscjo
Econémico de la Cuenca del Pacifico y la ASEAN. México ingreso formalmente a ese foro
en 1989 y dos afios mas tarde fue la primera sede latinoamericana de la reunién internacional

anual,

En la actualidad ta cuenca es una entidad econdmica regional en formacion, con importantes
corrientes comerciales y de inversiones. Dentro de la concertacidn comercial hay diferencias
importantes en el cambio intrarregional. Las relaciones comerciales y financieras se realizan
basicamente con Estados Unidos y Jap6n como centros hegeménicos y en torno de ellos giran

tanto la diversificacidn como el intercambio regional.

Mgéxico debe aprovechar su posicidn geografica privilegiada, con litorales en los océanos
Pacifico y Atlantico; por su vecindad con el mayor mercado, Estados Unidos; puede actuar

como punto entre Oriente y Occidente.

I3l pais fue vinculo con Europa, pues las mercancias que traia la Nao de China transitaban por

el territorio mexicano para continuar a los mercados europeos.

México busca nuevas formas de relacionarse econdmicamente con otres paises. La cuenca le
ofrece una amplia gama de oportunidades comerciales y econémicas que deben aprovecharse
mediante una eficaz insercidn en el desempefio comercial de la regidn del Pacifico. En el

20
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nuevo entorno de la economia mexicana es relevante la estrategia de las negociaciones
comerciales, Esta debe considerar acciones de cardcter multilateral, con organismos
internacionales y regiones econdmicas, y bilateral, para contrarrestar las practicas
neoproteccionistas y los posiblés desequilibrios entre las concesiones y los beneficios
derivados de la apertura econémica, Asimismo, ante el desequilibrio de la balanza comercial
se deben promover formas no convencionales de comercio internacional y estructurar modelos
selectivos para atraer inversién extranjcra direcla en las actividades que contribuyan al

desarrollo integrat de la economia,

Ante estos desafios de la economia y el comercio exterior, las relaciones de México con los
paises y las regiones de la Cuenca del Pacifico adquieren particular relevancia e interés, sobre
todo en cudnto a los términos que le permitan vincularse al desarrollo de la Cuenca del
Pacifico. A continuacién se muestra la relacion que puarda nuestro comercio con la cuenca

del pacifico en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS (porcentajes)
REGIONES 1980 | 1990 | 1991 ! 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997

Estados Unidos 646 |687 [79.5 1810 |83.0 (851 (834 |B3.8 (854
Canada 0.7 14 [ 2.6 21 129 |24 21 | 22 [ 19
ALADI 42 | 32 123 29 | 30 126 36 | 36 | 34
Union Europea 161 113.0 | 7.7 7.1 51 |44 42 | 37 | 36
ASIA 51 1 65 |34 23 120 {22 22 123 1.8
Centroamérica 1.5 1.2 9 1.0 | 0.9 1 0.8 1.2 | 1.2 1.3

Fuente: Elaboracibn prepia con base en datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Destaca Estados Unidos como principal consumidor de nuestras exportaciones en 1997 con
85.4%, seguido por la Unién Europea, la ALADI y por dltimo Canadd. El intercambio es casi
nulo con la ASEAN (Promedio de 0.2%).

El largo periodo de proteccionismo que prevalecié en México retrasé la modernizacidn de su
planta productiva. La apertura econémica puede dar lugar a que las grandes transnacionales

sean las tnicas beneficiarias de esta combinacion de factores, to que haria del pais una zona
21




ANTECEDENTES ECONOMICOS Y SITUACION ACTUAL QUE GUARDAN LOS PROGRAMAS PITEX...

industrial de poco valor agregado, con una exportacién irracional de sus recursos naturales.
Este peligro puede neutralizarse mediante programas por sectores especificos con paises y
regiones de fa cuenca que quieran, desde México, expandir su participacidn en el mercado

norlcamericano.

t.3.4 EL EFECTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE SOBRE LOS PITEX.

Los programas de importacion temporal para producir articulos de exportacion siguen
vigentes aiin con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. Es decir, que las
empresas que cuentan con programas Pitex siguen importando sin pago de impuestos,

mercancias provenientes de Estados Unidos y Canada.

Durante el tiempo en que se vayan eliminando fos aranceles y las mercancias a importar sigan
teniendo algin porcentaje de arancel, los Pitex seguiran funcionando aunque el ahorro de los
impuestos no pagados por ¢l exportador se ira reduciendo a la par con la disminucion de esos

aranceles.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé que para el 1°. de enero de 2003, la
gran mayoria de los productos originarios de América del Norte podrin importarse al pais
libres de arancel, lo cual presenta retos adicionales de competitividad para la planta
productora nacional. Lo que da por resultado que ya no sea necesario contar con PITEX para

importaciones provenientes de Estados Unidos y Canada.

De igual manera ¢l citado tratado prevé a partir del octavo afio de su vigencia, la modificacién
de los mecanismos de importacion temporal vigentes en los paises miembros, con el fin de
evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del TLCAN, y que,

con tal propdsito a partir del 1°. de enero de 2001 debera igualarse el tratamiento arancelario
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gue México otorga a insumos y maquinatias no norteamericanas para la produccion de

mercancias destinadas a los tres paises que integran el mercado norteamericano.
Es importante seiialar que los programas PITEX cuyo pais de origen de las mercancias no sea

de la zona de libre comercio de América del Norte, seguirdn vigentes, ya que una parte

importante de las imporacicenes temporales proviene del resto del mundo.
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CAPITULO 2

2, DESCRIPCION Y MARCO JURIDICO QUE REGULA LA IMPLANTACION DE
LOS PROGRAMAS PITEX.

Conocer y comprender los objetivos, caracteristicas y requisitos de los programas PITEX,
ascgura su correcta aplicacién, y por tante nos reporta beneficios tanto en el 4mbito

MICroeconMMico COMoO Macroeconomico.
2.1 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PITEX,

Segin ¢l folleto informativo, proporcionade por la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, los programas PITEX quedan definidos de 1a siguiente manera:

“El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) es
un instrumento de promocion a las exportaciones, mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a {a exportacion, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de
los impucstos de importacion, del impuesto al valor agregado, y de [as cuotas compensatorias,

en su caso.” !

! Folleto informativo SECOFI, pp. 1.
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2.1.1 CONCEPTOS GENERALES.

Antes de comenzar propiamente con la descripcién de los programas PITEX, es necesario
sefialar los diferentes tipos de regimenes aduaneros establecidos en la ley respectiva, para

ubicar en el marco juridico la accién de estos programas.

La Ley Aduanera seifiala en su titulo cuarto, capitulo uno y Articulo 90, que las mercanclas que
se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, podran ser destinadas a alguno
de los regimenes aduaneros siguientes:

A. Definitivos

I. De importacién

1. De exportacidn.

B. Temporales

1. De importacion

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.

b} Para elaboracién, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion.
il. De exportacion

a) Para retornar al pais en el mismo estado.

b) Para elaboracidn, transformacion o reparacion.

C. Deposito fiscal,

D. Transito de mercancias

1. Interno.

1. Internacional,

E. Elaboracién, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado.
Como podemos observar ¢l apartado que nos interesa por ser el objcto de estudio de la

presente tesis, es el referente al inciso b, de la seccion I, del régimen B; Es decir, ¢l régimen

temporal de importacién, para transformar o claborar mercancias sobre las que hay un
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compromiso de exportacion y que se encuentran respaldadas por un programa debidamente

registrado ante la SECOFIL.

Ahora definamos lo que son los dos principéles regimenes aduaneros de importacion;

temporal y definitivo;

a) Régimen de importacion definitiva. Es la entrada de mercancias de procedencia
extranjera para permanccer en el territorio nacional por tiempo ilimitado. {Articulo 96 de
la Ley Aduanera).

b) Régimen de importacion temporal. Es la entrada de mercancias, al pais, para permanecer
en el por tiempo limitade y con una finalidad especifica (Articulo 106 de la Ley
Aduanera). [Este régimen de aplicacién general contempla dos modalidades que se

distinguen por el uso que se dar4 a la mercancia importada:

*  Se permite la importacion de bienes que retornaran al extranjero en el mismo estado, tales
como los requeridos para las exposiciones.

* Los bienes que seran utilizados en la fabricacion de mercancias de exportacidn,

Las ¢nicas modalidades para poder importar temporalmente mercancias para elaboracion,

transformacion o reparacion de las mismas, es a través de programas de maquila o exportacién

(PITEX). El Articulo 108 de la Ley Aduanera fundamenta lo anterior al establecer que:

* Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria
de Comercio y Fomento industrial, podran efectuar la importacion temporal de mercancias
para retornar al exiranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion, asi como las mercancias para retornar en el mismo estado, en los
términos del programa autorizado, siempre que tributen con lo dispuesto en el titulo II de la
ley del Impuesto Sobre la Renta y cumplan con los requisitos de control que establezca la

. . H
Secretaria mediante reglas. ©
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Dentro de los conceptos generales, establezcamos lo que es un arancel y lo que son las
barreras no arancelarias, para conocer cuando se origina la obligacion de cubrir cada una de

cllas.

a) Barrcras arancelarias. Un arancel es un impuesto que establece un pais sobre sus
importaciones, con ia finalidad de proteger algin sector o industria de su economia.

b) Barreras no arancelarias. Los aranceles no son ¢l uUnico instrumento de regulacion,
También existen barreras no arancelarias tales como cuotas compensatorias, restricciones
sanitarias, de seguridad etc. y estas regulaciones reducen las ganancias del comercio, ya
que estan restringiendo las importaciones. Una cuota compensatoria es un restriccion
cuantitativa sobre las importaciones, es decir, se fija una cantidad determinada para la

importacion de un producto.
2.1.2 OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS PITEX,

Desde la creaciéon hasta su pentlima reforma ocurrida el 11 de mayo de 1995, estos
programas siempre han motivado al exportador, & seleccionar libremente entre proveedores
nacionales y extranjeros, aquellos que ofrezcan mejores condiciones de precio y calidad.
Como se seffalo en el capitulo uno, la prioridad de estos programas no es otro que el de
fomentar las exportaciones de productos no petroleros. Dentro del capitulo siguiente
analizaremos porque se hace tan indispensable la implantacidn de un sistema de calidad en el
proceso productivo de una empresa, ya que abarca todas las fases, desde la compra de la

materia prima hasta la comercializacién del producto.

La tltima reforma ai programa PITEX, publicada en el Diario Oficial del dia 13 de noviembre
de 1998, establece en sus consideraciones, que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte concedid un perfodo de transicion de siete aflos durante el cual se otorga a las empresas

exportadoras el beneficio del acceso preferencial a los mercados de América del Norte y se

20 D, R, Ediciones Delma S.A. de C. V. NUEVA LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO. Pp. 53
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mantienen inalterados los mecanismos de libre importacion temporal de insumos Y
magquinarias para sus procesos productivos; que el TLCAN prevé a partir del oclavo afio de su
vigencia la modificacién de los mecanismos de importacién temporal vigentes en los paises
miembros, con el fin de evitar la distorsién de las preferencias arancelarias acordadas en el
marco del mencionado tratado, y que, con tal proposito a partir del 1° de enero de 2001
debera igualarse el tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no
nortcamericanas empleados para la produccion de mercancias destinadas a los tres paises que

integran el mercado norteamericano.

En el marco de las obligaciones internacionales adquiridas por México en el TLCAN, ¢s
necesario adecuar Unicamente aquellos aspectos del Programa de Importacidén Temporal para
la Exportacion a las que s refiere ¢l mencionado tratado internacional, a fin de mantener los
mayores beneficios posibles a la comunidad exportadora, asi como asegurar la continuidad del

programa.
2.1.3 BENEFICIARIOS
Los beneficiarios del programa PITEX son los siguientes:

1} Persona moral residente en el territorio nacional, productora de bienes no petroleros y que
los destine al exterior mediante pedimento de exportacién (exportador directo).

2) Se considera exportador indirecto al proveedor de insumos que se incorporen a productos
que seran vendidos en el exterior por exportadores directos como: empresas de comercio
exterior registradas ante la SECOF! o empresas inscritas en ¢l Registro Nacional de la

industria Maquiladora y que exporten la totalidad de su produccion. 3

3 De ncuerdo con el Decreto que reforma al programa PITEX, publicado ¢n el Diario Oficial el dia 13 de
noviembre de 1998, que entrard en vigor el 1°. de noviembre de 2000, la redaccitn de este concepto es el
siguiente: Art. 2 “.. 1IL- Exportador indirecto, al proveedor de mercancins del exportador directo que
demuestre sus exportaciones medinnte constancia de exportacién o constancia de depésito™.
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3) Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la SECOFI,
mismas que podrdn suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico
de exportacién y cuyas mercancias se¢ exporten totaimente (reforma del 13 de noviembre
de 1998).

4) Las empresas altamente exportaderas (ALTEX), podran obtener de forma automatica la
autorizacion de los programas PITEX para proyectos especificos de exportacion que

desarrolle 1a empresa.

2.1.4 BENEFICIOS.

El programa PITEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente, es dccir,
libre de impuestos a la importacion y de IVA, diversos bienes a ser incorporados y utilizados

n el proceso productivo de mercancias de exportacion.

Estos bicnes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

I Materias primas, partes, componentes, materiales auxiliares, envases, material de empaque,
combustibles y lubricantes que se consuman en el proceso de produccion de Jas mercancias de
exportacion (Art. 5° Fraccion I del Decreto PITEX, reformado el 13 de noviembre de 1998);
[1 Contencdores y cajas de trailers (Art. 5°. Fraccién 11 del Decreto PITEX, reformado el 13
de noviembre de 1998),

[l Herramienta, equipos y accesorios de investigacién, de seguridad industrial y productos
necesarios para la higiene, asepsia, y para la prevencién y control de la contaminacion
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como equipo
de telecomunicacién y computo {fraccion I Art. 5°. Del Decreto PITEX reformado el 13 de
noviecmbre de 1998), v,

IV Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo, equipo de
laboratorio, de medicion y de¢ prueba de sus productos y los requeridos para el control de

calidad, para capacitacion de su personal, asi como equipo para el desarrollo administrativo de
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la empresa, este Bltimo cuando se trate de instalacion de nuevas plantas industriales {Art. 5°.

fraccion IV del Decreto PITEX reformado et 13 de noviembre de 1998).

Los bienes sefialados que se incorporen temporalmente en términos de este Decreto, podran

permanccer en territorio nacional por los plazos establecidos en la ley aduanera {Art. 108).

Las importaciones temporales de las mercancias a que se refiere la fraccion I, pagaran el
monte de aranceles que corresponda a los insumos no originarios incorporados en una
mercancia exportada a uno de los paises micmbros del TLCAN, conforme al siguiente

procedimiento:

| Determinar ¢l monto dec aranceles a pagar sobre los insumos importados temporalmente al
pais que se incorporaron en la mercancia objeto del retorno, como si dichos insumos se
hubieran importado de manera definitiva, considerando el arancel y el tipo de cambio que
se aplique en la fecha en que se realizé la exportacion;

2 Identificar ¢l monto de aranceles pagados por la mercancia en el pais de destino; y,

3 Calcular el monto final de aranceles a pagar, disminuyendo el arancel que por el producto
terminado se hubiese pagado en el pais de destino, hasta por el monto del arancel que

corresponda al insumo en términos del paso namero 1.

Para efectos de lo anterior, el titular del programa deberd presentar ante la autoridad aduanal
dentro de un plazo maximo de 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya

realizado el retorno, la documentacion siguiente:

a) Copia del pedimento de importacion en el que conste ¢l pago de impuestos;

b) Copia del pedimento de importacion temporal del insumo;

c) Copia del pedimento de importacion del pais de destino, que incluya evidencia de que el
gobiemo de dicho pais ha registrado la operacién;

d) Copia del pedimento de exportacion o de la constancia de exportacidn; y,
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e) Declaracion bajo protesta de decir verdad del exportador, que la documentacién a que se

refiere ¢l inciso “c” fue obtenida del importador en el pais de destino.

El exportador directo deberd notificar al exportador indirecto 10 dias después de realizada la
exportacion, el volumen de mercancias de ese proveedor que hayan sido exportadas a uno de
los paises miembros del TLCAN. Lo anterior con el proposito de que el exportador indirecto
pague sobre dicho volumen el monto de aranceles que corresponda a fos insumos ne
originarios incorporados a dicha mercancia, como si estos se hubieran importado de manera

definitiva.

Dicho pago se realizara dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha de exportacion
notificada por el exportador directo considerando el arancel y tipo de cambio que aplique en

dicha fecha.

Los exportadores pagaran el Impuesto General de Importacién conforme este procedimiento, y
podran aplicar el arancel preferencial establecido en los Programas de Promocion Sectorial,
sicmpre que el titular cumpla con lo sefalado en dichos programas. El exportador indirecto
realizara este pago conjuntamente con el pagb provisional de retenciones de Impuesto Sobre

la Renta e Impuesio al Valor Agregado en el mes que le corresponda.

Para los efectos de este procedimiento, el origen de los insumos se determinara conforme el

Capitulo I'V (reglas de origen) del TLCAN.

Por otro lado, tas mercancias a que se refieren las fracciones 11 y IV descritas anteriormente,
pagaran el Impucsto General de Importacién como si se importaran en definitiva. El impuesto
a pagar podra ser ¢l arancel preferencial establecido en los Programas de Promocién Sectorial,

siempre que el titular cumpla con lo sefialado en dichos programas.

3



DESCRIPCION Y MARCO JURIDICO QUE REGULA LA IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS PITEX

El pago de impuestos a las fracciones I, IIl y IV referidos anteriormente, entrarén en vigor el

1°. de noviembre del aiio 2000,

Los titulares de programas PITEX que cumplan con los compromisos de exportacién podran
solicitar, durante su vigencia, la autorizacidn de nuevas importaciones temporales de bienes

incluidos en cualquiera de las categorias citadas al amparo de los mismos.

Los exportadores que realicen importaciones temporales de mercancia al amparo del PITEX,

no requerirdn tener su propiedad.

[.a Secretaria de Comercio podra autorizar que personas distintas al titular efecttien procesos
complementarios de transformacién o elaboracion siempre que cumplan con los requisitos
cstablecidos en su programa y siempre que las mercancias que deriven de dichos procesos se
incorporen a productos que sc exporten. En ningin caso dichas personas tendrin los
beneficios establecidos en este programa, salvo que a su vez tengan autorizado un programa

PITEX.
2.1.5 COMPROMISOS,

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, su titular debe comprometerse a

cumplir los siguientes requisitos minimos de exportacion:

» 10% de las ventas totales anuales o 500,000 ddlares anuales en caso de solicitar
importaciones temporales correspondientes a las primeras dos categorias, materias primas,
comenedorés, cajas de trailer, ctc.

+ 30% de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones temporales de los

biencs incluidos en las Gftimas dos categorias, herramientas, equipos, maquinaria etc,

En caso de solicitar un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico de

exportacidon es necesario comprometerse a que las exportaciones objeto del programa
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compensen como minimo, al término del 2° afio de operacidn, el valor de las importaciones

de las mercancias comprendidas en las fracciones 1Ty IV del Articulo 5°. del Decreto.
2.1.6 MODALIDADES.

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajo las siguientes tres modalidades, a opcion del

titular:

s Operaciones totales de la persona fisica o moral.

e Por planta (una unidad de produccion separada del resto de las instalaciones productivas
de la empresa), o

s Proyecto especifico de exportacién (un preducto totalmente diferenciado del resto de los

elaborados por la empresa.

El titular de un programa PITEX deberd cumplir con los requisitos minimos de exportacion
correspondientes al campo de aplicacion seleccionado. Asi, por ejemplo, si el titular opta por
un programa cn la modalidad de ptanta, debera estar exportando o comprometerse a exportar
anualmente ¢! 10% de las ventas de la planta objeto del programa (o 500,000 dl.) si sus
importaciones temporales corresponden a los bienes de las primeras dos categorias; o el 30%
de las ventas de la planta objeto del programa si realiza importaciones temporales de los

bicnes incluidos en las Gltimas dos categorfas.
1.1.7 PLAZOS DE PERMANENCIA.
La vigencia de los programas PITEX se otorga, conforme a los compromisos contraidos por

México en acuerdos y tratados internacionales y estard sujeta al cumplimiento de lo

establecido en el Decreto y la legislacion aduanera.
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Los plazos de permanencia de los bienes importados at amparo de un programa PITEX son los

siguientes *:

L

Hasta por dieciocho meses en los siguientes casos:

a) Combustibles, lubricantes y olros materiales que se pretendan consumir durante el
proceso productivo de la mercancia de cxportacidn.

b) Materias primas, partcs y componentes que se destinen totalmente a integrar mercancias
de exportacidn.

¢} Envases y empaques.

d) Etiquetas y folletos.

. Hasta por dos afios tratdndose de contenedores y cajas de trailers.

111, Hasta por cince afios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para su

depreciacion cuando este sea mayor, en los siguientes casos:

a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al
proceso productive.

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacion, para la investigacion o
capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacién y cémputo, de laberatorio,
de medicion, de prueba de productos y control de calidad; asi como aquetlos que
intervengan en ¢l manejo de materiales relacionados directamente con los bienes de
exporiacion y otros vinculados con el proceso productivo.

c¢) Equipo para el desarrollo administrativo.

El ultimo parrafo del Articulo reformado, sciiala que las mercancias que hubieran sido

importadas temporalmente deberan retornar al extranjero o destinarse a otro régimen aduanero

en los plazos previstos. En caso contrario, se entenderd que las mismas se encuentran

ilegalmente en el pais, por haber concluido el régimen de importacion temporal al que fueron

destinadas.

4 Deberdi tomarse en ceuenta lo seiialado en el Ariculo 108 de la Ley Aduanera, reformado por Decreto
publicado el 31-XI1-98 en el Diario Oficial de la Federacién, y vigente a partir del 1. de entero de 1999.
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2.1.8 ADQUISICIONES A PROVEEDORES NACIONALES.

Bajo el mecanismo de Constancia de Exportacion los titulares podran adquirir biencs cn
territorio nacional, para ser utilizados en el proceso productivo de mercancias para

exportacion en condiciones preferenciales.

La Constancia de Exportacién es una simplificacion administrativa que certifica como
exportacién una venta realizada entre nacionales. Asi ¢l proveedor de mercancias de una
empresa exportadora que recibe la Constancia obtendrd los mismos beneficios que si hubiera
realizado dircctamente la venta de exportacion, es decir facturara aplicando la tasa 0% del
[VA y podra considerar la Constancia como un pedimento de exportacién para justificar el

relorno de biencs que hubiese importado.

Por su paric la empresa PITEX que expide la Constancia deberd considerar los bienes como
importados temporaimente por lo que adquiere la obligacién de incorporarlos en mercancia

que sera exportada posteriormente.

La Constancia sc cmite entre particulares y no requiere certificacion oficial alguna, previo

registro de los proveedores nacionales ante la SECOFL

A B
Empresa Nacional 4—— Vende —— Empresa Nacional
Expide la Constancia. (Importa) Recibe la Constancia. (Exporta)
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2.2 MARCO JURIDICO Y FISCAL DE LOS PROGRAMAS PITEX,

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y disposiciones

legales y fiscales:

¢ Decreto que establece Programas de Importacién Temporal para producir Articulos de
Exportacion y su reforma, publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacidn el 3 de mayo de
1990 y ¢l 13 de noviembre de 1998, respectivamente.

* Ley Aduanera y su Reglamento.

e Resolucion miscelinea de Comercio Exterior y las resoluciones que la modifican.

s Ley det Impuesto Sobre la Renta y sus reformas,

o Cddigo Fiscal de la Federacién y sus reformas, v

¢ Ley del Impuesto al Valor Agregado y su reglamento.

2.2.1 ASPECTO ADUANAL.

1).- Despacho de mercancias. Se entiende por despacho de mercancias el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del
mismo, que de acucrdo con los diferentes trificos y regimenes aduaneros establecidos en la
Ley Aduancra, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los consignalarios,
destinatarios, propietarios, poscedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales (Articulo 35 de 1a Ley Aduanera).

Como vemos ¢l importador no requiere necesariamente ser el propietario de la mercancia
importada, aunque como lo sefiala el Articulo 40 del mencionado ordenamiento, Gnicamente
los agentes aduanales que actien como consignatarios o mandatarios de un determinado
importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites
relacionados con el despacho de las mercancias de dicho importador o exportador. Por otro

lado, el Articulo 36 seflala que quien importe o exporte mercancias estard obligado a presentar
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ante la aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial

aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Tratdndose de las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizadas por
la Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial, también podrdn optar por promover el
despacho aduancro de las mercancias mediante pedimento consolidado para su importacion.
Esta modalidad consiste en que el agente o apoderado aduanal, presenta ante la aduana un

solo pedimento que ampara diversas operaciones de un solo importador,

Segtin el Articulo 104 de la Ley Aduanera, {as importaciones temporales de mercancias de
procedencia extranjcra sc sujetaran a lo siguiente;

1. No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias, y

. Se cumplirdn las demds obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.
Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas compensatorias
determinadas por el interesado en su caso, se presentan las mercancias con ¢l pedimento ante
Ia autoridad aduancra y se activard ¢l mecanismo de seleccion automatizado que determinard
si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduancra efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se deberd activar nuevamente el mecanismo de
seleccion automatizado, que determinard si las mercancias se sujetarin a un segundo

reconocimicnto.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las
mercancias de importaciéon o de exportacion, asi como dc sus mucestras, para alleparse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes

conceptos:
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a).- Las unidades de medida scfialadas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de
importacion o exportacion, asi como ¢l numero de piezas, volumen, y otros datos que
permitan cuantificar la mercancia.

b).- La deseripcion, naturaleza, estado, origen y demds caracteristicas de las mercancias, y

¢).- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso.

El Articulo 59 establece otras obligaciones que debe cumplir quien importe mercancias, como
las siguientes:

I Llevar un sistema de control de inventarios registrado en contabilidad, que permita
distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras. En caso contrario, se presumird que
las mercancias enajenadas por el contribuyente, a partir de la {echa de importacion, analogas o
iguales a las importadas, eran de procedencia extranjera. Se deberd utilizar el sistema de
descargo de primeras entradas primeras salidas para facilitar el control de inventarios;

IL Obtener la informacidn, documentacion y otros medios de prueba necesarios para
comprobar ¢l pais de origen y de procedencia de las mercancfas, para efectos de preferencias
arancelarias, aplicacidén de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al afecto se
establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y tratados internacienales de los que
México sea parte, y proporcionarlos a ias autoridades aduaneras cuando ¢stas lo requieran,

IIl.  Entregar a! agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las mercancias,
una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con tos elementos que en los
términos de esta Ley permitan determinar ¢l valor en aduana de las mercancias.

1V. Estarinscritos en el padrén de importadores a catgo de la S.H.C.P., para lo cual deberan
encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, acreditar ante las
autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y

cumplir con los demis requisitos que establezea el reglamento.
2).- Retorno de las mercancizs. Las maquiladoras o las empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran

considerar como retornadas al extranjero las mercancias que hubieran importado
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temporalmente, siempre que cumplan con los requisitos de control que establezca el

reglamento de [a ley Aduanera, en los siguientes supucstos:

i. Cuando tcngan la constancia de exportacion, expedida por otra empresa maquiladora o con
programa de exportacidn autorizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
que vaya a llevar a cabo los procesos de transformacion, elaboracion o reparacion, o
realizar el retorno de dichas mercancias, y

1. Cuando el retorno se efectie por personas que no tengan programas de maquila o de
exportacion autorizados por la SECOFI, siempre que se presente el pedimento de
exportacién respectivo, asi como el pedimento de importacion en el que conste que se
pagaron las contribuciones mediante depdsitos en las cuentas aduaneras. El mecanismo de
operacidn de dichas cuentas es el siguiente;

a) Se abre la cuenta de valores gubernamentales en institucion de crédito o casa de bolsa

autorizadas.

b) Se pagara el Impuesto al Valor Agregado por la importacién de que se trate.

¢) Se pagard al presentar el pedimento de importacion, el impuesto correspondiente con la

constancia de deposite expedida por la institucion de crédito

d)} Al exportar definitivamente, se tendra derecho a recuperar los depésites efectuados en las

cuentas aduaneras y los rendimientos que se generen.

Los procesos de transformacion, elaboracidn o reparacion de las mercancias podran llevarse a

cabo por persona distinta al exportador, siempre que se presente aviso a la autoridad aduanera

en la que se sefiale:

1. Fecha y nimero de pedimento de importacién temporal, mercancias amparadas por el
mismo y especificaciones del proceso industrial al que serdn destinadas;

11. Nombre, domicilio y clave en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica o

moral que realizara el proceso industial y el lugar en que este se efectuara,
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1L Compromiso de! tercero de realizar o continuar el proceso industrial y su aceptacion de
asumir la responsabilidad solidaria respecto de todas las obligaciones a cargo del
beneficiario del régimen v,

1v. Copia del oficio de autorizacién para transformadores expedidos por la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial {Articulo 112 Ley Aduanera y 155 de su reglamento).

En los casos en que no se lleve a cabo la transformacion, elaboracién o reparacion proyectada
de las mercancias importadas temporalmente, se permitira el retorno de las mismas sin el pago
del impuesto general de importacidn, siempre y cuando las maquiladoras, asi como las
empresas con programas de exportacion autorizados por la SECOFI comprueben los motivos
que han dado lugar al retorno de las mercancias en los casos en que la autoridad asi lo

requiera {(Articulo 111 tltimo parrafo, Ley Aduanera).

Las maquiladoras y Jas empresas con programas de exportacion autorizados por la SECOFI,
deberan presentar ante las autoridades aduaneras, declaracién anual mediante fa forma oficial
aprobada por la SH.CP, en la que proporcionen informacién sobre las mercancias que
retornen, la proporcién que representan de las importadas temporalmente, las mermas y los
desperdicios que no se retornen, asi como de aquellas que son destinadas al mercado nacional

(Articulo 109 Ley Aduanera).

3).- Cambio de régimen temporal & definitivo. Los contribuyentes podrdn convertir la
importacién temporal en definitiva, siempre que paguen las cuotas compensatorias vigentes al
momento del cambio de régimen y el Impuesto General de Importacidn actualizado en los
términos del Articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, y una cantidad equivalente al
importe de los recargos que corresponderian en los términos del Articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, a partir del mes en que las mercancias se importaron temporalmente y hasta
que se efectic el cambio de régimen. El procedimiento que marca el Articulo 21 sera la tasa
que resulte de sumar las aplicables a cada afio para cada uno de los meses transcurridos por el

periodo de actualizacidn de la contribucidn de que se trate.
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Tratandose de bienes de activo fijo importados bajo el amparo del PITEX, se deberd actuaiizar
el Impuesto General de Importacidn y cubrir tos recargos correspondientes conforme al CF.F,,
desde la fecha de importacién temporal hasta el momento en que se efectie el cambio de
régimen, pudiendo disminuir el valor de las mercancias al momento de la importacién
temporal, en la proporcién que represente el nimero de dias que el bien de que se trate
permanecid ¢n ¢l territorio nacional respecto del nimero de dias en los que se deduce dicho

bien, de conformidad con los Articulos 44 y 45 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Cuando sc trate de bienes que no tengan porcientos autorizados en los Articules mencionados,

se considerard que el nitmero de dias en los que fos mismos se deduce es de 3 650.

La proporcion a que se refiere este parrafo se disminuird en el porcentaje en que se utilizé el

bien para producir bienes para el mercado nacional.

4).- Mermas y desperdicios. No se consideraran importadas definitivamente, las mermas y
los desperdicios de las mercancias importadas temporalmente, siempre que los desperdicios se
destruyan o se reciclen, o se donen a personas autorizadas para ello de acuerdo a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Asimismo, se debera cumplir con las regulaciones y restricciones

no arancelarias aplicables al régimen que se destinen.
2.2.2 ASPECTO FISCAL.

1).- Garantia de interés fiscal. Las importaciones bajo PITEX no requieren parantizar el
interés fiscal. Los créditos fiscales son a los que tiene derecho percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus

accesorios.

La garantia del interés fiscal relativo a los créditos fiscales se otorga a favor de la Tesoreria de

la Federacidn.
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La Secretaria de Comercio, previamente a la resolucidén que se emita para la autorizacidn de
un programa, deberd solicitar opinién a la SH.C.P., sobre la procedencia de otorgar dicha
autorizacién a efectos de constatar que la empresa esta al corriente de sus obligaciones
fiscales, asi como de que el solicitante no se encuentra sujeto al procedimiento administrativo

de ejecucion por algtn crédito fiscal.

2).- Impuesto al Activo (IA). Este impuesto se causa tanto por personas fisicas y morales,
que realicen actividades empresariales y residan en México. También lo causan las personas
residentes en ¢l extranjerc que tengan un establecimiento permanente en el pais, sele por
dicho establecimiento; o bien mantengan inventarios en el territorio nacional, por dichos

inventarios.

Para el caso que nos ocupa, Ia forma en que se causa este impuesto, depende de la categoria a
que corresponda el bien importado temporalmente, como se sefialo en el punto 2.1.4, de la

siguiente manera:

Para la categoria | (materias primas, envases, empaques; combustibles, lubricantes etc.) se
consideran inventarios para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algin

contribuyente de este impuesto.

“Para calcular el valor de los activos seffalados {como inventarios] los contribuyentes
importadores consideraran el valor consignado a la entrada al pais de dichos activos,
adicionado del valor consignade cuando se retornen al extranjero y dividiendo el resultado
entre dos. Este ultimo resultado se dividird entre 365 y el cociente se multiplicara por el
niimero de dias que permanecieron en territorio nacional. Los valores a que se refiere este
parrafo serdn los consignados en los pedimentos a que se refiere la legislacion aduanera™

{(Articulo 2 dltimo pamafo LIA).
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Para las categorias I, 111 y IV considerados como activos fijos, se calculara el promedio de
cada bien, actualizando el saldo por deducir (monto original menos depreciacién acumulada al
inicio del ejercicio), o el monto original de la inversion desde el mes en que se adquirio cada
uno de los bienes, hasta el Gltimo mes de la primera mitad del gjercicio por el que se
determina el impuesto. No se llevara a cabo la actualizacion por los que se adquieran con
posterioridad al ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por ¢l que se determina el
impuesto. El saldo actualizado se disminuird con la mitad de la deduccién anual de las
inversiones en el ejercicio, determinada conforme a los Articulos 41 y 47 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

En el caso del primer y dltimo ejercicio en el que se utilice el bien, el valor promedio del
mismo se determinara dividiendo el resultado arriba mencionado entre doce y el cociente se

multiplicara por el nimero de meses en los que el bien se haya utilizado en dichos egjercicios.

Al valor resultante, de acuerdo a los procedimientos anteriores, el contribuyente determinard

el impuesto por ejercicios fiscales (enero - diciembre) aplicando la tasa del 1.8%,

3).- Impuesto al Valor Agregado. Las importaciones realizadas bajo el amparo del programa
PITEX, no pagaran este impuesto. Esto de acuerdo al Articulo 25 de la Ley del L V. A, que
establece lo siguiente: ’

“No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:

I las que, en los términos de la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caricter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean
objeto de transito o transbordo. Si los bienes importados temporalmente son objeto de uso
o goce en ¢l pais, se estard a lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley...” 3 El Capitulo

IV se refiere al uso o goce temporal de bienes tangibles.

5 © D.R. Fisco Agenda, EDICIONES FISCALES ISEF, S.A. de C.V. C.P. Efrain Lechuga Santillan Ley
IVA, 1998, pp. 26

43



DESCRIPCION Y MARCO JURIDICO QUE REGULA LA IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS PITEX

Por otro lado, agrega la misma ley, que se considerara efectuada Ja importacion de bienes en
el supuesto de la fraccion II del Articulo 26, cuando la importacién temporal se convierte en

definitiva debiendo cubrirse el Impuesto al Valor Agregado,

Para calcular el impuesto, tratdndose de importacién de bienes tangibles, se considerard el
valor que se utilice para los fines del Impuesto General de Importacion (valor en aduana de las
mercancias), adicionado con el monto de este Impuesto General de Importacion y de los
demas que se tengan que pagar con motivo de la importacién. De acuerdo al articule 27 de la

ley del IVA y 40 de su reglamento.

Finalmente el articulo 29 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, sefiala que las empresas
residentes en el pais calcularan el impuestoe aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacién
de bienes o prestacién de servicios, cuando unos u otros se exporten. Asimismo, en la Regla
5.1.3 de las Reglas de Cardcter General Miscelanea de Comercio Exterior sefiala que para
efectos del articulo 29 fraccion 1V inciso b) de la Ley del LV, A. (operaciones de Maquila para
exportacion en los términos de la legislacion aduanera), se asimila a la exportacién de bienes,
el rctorno que hagan al extranjero las empresas que cuenten con programas de Maquila o

PITEX.

4).- Mermas y desperdicios. El fundamento fiscal para el tratamiento de estos conceptos, se
encuentra en el Articulo 61 del reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y establece
que los contribuyentes podran efectuar la destruccion o donacién de las mercancias que
hubieran perdido su valor por deterioro u otras causas siempre que presenten aviso ante la
autoridad administradora correspondiente, cuando menos 30 dias antes de la fecha en que
pretendan efectuar la destruccién, o donacidn de las mercancias de que se trate. La

destruccion solo podra efectuarse una vez por cada ejercicio.

La destruccion anterior, se debera efectuar en ¢l dia, hora habil y tugar indicado en el aviso,
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“El contribuyente deberd registrar la destruccién o donacion de las mercancias en su

contabilidad en el ejercicio en el que se efectie.” ©

5).- Cambio de régimen temporal a definitive, En materia fiscal, el pago de las
contribuciones correspondientes se actualizaran a partir del mes en que las mercancias se
importaron temporalmente y hasta que las contribuciones se paguen, de acuerdo al Art. 17 - A
del C.F.F,, que establece que la actualizacién por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais, comprendera la aplicacion del factor de actualizacién a las
contribuciones, Dicho factor se obtendrd dividiendo el IN.P.C. del mes anterior al mas
reciente del periodo entre ¢l citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo
del fisco federal no se actualizaran por fracciones de mes. Las cantidades actualizadas

conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacidn,

Es importante sefialar también que, a partir del 1°. de enero de 1999, todas las mercancias que
registren cambio de régimen temporal a definitivo, deberdn cubrir ademds de las
contribuciones actualizadas, el importe de los recargos. Esta disposicion tiene su fundamento
lega! en la reforma al segundo parrafo del Articulo 109 del Decreto que modifica la Ley
Aduanera publicade en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de 1998, y
que dispone respecto al calculo total de contribuciones por pagar lo siguiente: “.. y una
cantidad equivalente al importe de los recargos que correspondan en los términos del articulo

21 del Cadigo Fiscal de la Federacion...”

Ejempto: Se decide cambiar de régimen temporal a definitivo de una mercancia “X” el 8 de
noviembre de 1997; dicha mercancia se importd temporalmente segun pedimento de fecha 11
de mayo del mismo afio.

Se pide:

€ {dem RISR 1998, pp, 29
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Determinar el factor de actualizacién que debe aplicarse a la contribucion causada.

Segim lo sefialado en el Articulo 17 - A del CFF., realizamos el siguiente procedimiento:

8)

b)

c)

INPC del mes anterior al mas reciente. En nuestro caso el mes mas reciente es noviembre,
y por tanto el anterior es octubre. No obstante, segin el Art. 20 del mismo ordenamiento,
ct INPC se publica en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dfas
del mes siguiente al que corresponda, en este caso no conocemos el INPC de octubre ya
que se publica dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre, y la operacion se
efectud el 8. Por lo anterior y atendiendo al segundo parrafo del Art, 17 -A la actualizacién
de que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado, para nosotros
serd septiembre 224,359

INPC del mes anterior al mas antiguo. En nuestro ejemplo la mercancia se importo el 11
de mayo de 1997, por tanto el mes anterior seré abril cuyo indice es: 213.882,

El factor de actualizacién que se nos pide resulta de dividir el inciso a entre el b y

obtenemos el siguiente resuitado:

Factor de Actualizacién = 224.359/213.882 = 1.0489

Sobre el importe que resulte de aplicar este factor a la contribucion causada, se le calcularan

los correspondientes recargos.

Tratindose de bienes considerados como activo fijo importados al amparo de programas

PITEX, podran cambiar al régimen de importacién definitiva, cumpliendo a su eleccitn

cualguiera de los dos procedimientos siguientes:

a)

El primero ya lo describimos en el punto 3 de la seccién 2.2.1 aspecto aduanal.

b} Pagar el Impuesto General de Importacion que les hubiera correspondido de importar las

mercancias en la fecha del cambio de régimen aduanero, tomando como valor de las

mercancias el que resulte de aplicar lo dispuesto en el procedimiento anieriormente
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remitido, y como arancel y tipo de cambio los vigentes a esa fecha. Articulo 110 de la Ley

Aduanera.

De la misma forma estarin de acuerdo a la Regla 3.12.2 de la Resolucién Miscelanea de

Comercio Exterior para 1999, que sefiala que para efectos de los articulos 109, segundo

parrafo y 110 de la ley, las Maquiladoras o las PITEX, que cambien del régimen de

importacién temporal a definitivo, los bienes de activo fijo, podran aplicar la tasa arancelatia

preferencial establecida por algin tratado de libre comercio al momento de realizar el cambio

de régimen, siempre que cumplan con lo siguiente:

A. Tratandose de mercancias que hayan sufrido un proceso de transformacion, elaboracién o

reparacion;

1

Que las mercancfas hubieran sido importadas temporalmente bajo la vigencia del
tratado que corresponda,

Que las mercancias hubieran cumplido con las reglas de origen previstas en el tratado
respectivo, al momento de su ingreso a territorio nacional.

Que la Maquiladora o PITEX cuente con el certificado de origen valido que ampare las
citadas mercancias, expedido por el exportador de las mismas en territorio de 1z parte
exportadora al momento de su importacion temporal o a mas tardar en un plazo no
mayor a un aiio a partir de su importacién temporal.

Que el certificado de origen se encuentre vigente a la fecha del cambio de régimen.
Que la Maquiladora o PITEX, cuente con la informacién y documentacién necesaria
para acreditar que el bien final incorporo en su produccién las mercancias importadas
temporalmente, respecto de las cuales se¢ pretende aplicar la tasa arancelaria
preferencial. )

Que el cambio de régimen se efectue dentro del plazo autorizado para su permanencia
en territorio nacional bajo el programa de Magquila o PITEX respectivo,

Que el arancel preferencial aplicable sea el que corresponda a los insumos extranjeros
introducidos bajo el régimen de importacion temporal al amparo de! programa

respectivo, y no al bien final.
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B. Tratandose de mercancias importadas temporalmente al amparo de los programas antes
citados, que no hayan sido objeto de transformacitn, elaboracién o reparacion, procederd
la aplicacion de la tasa arancelaria preferencial, siempre que se cumpla con los requisitos
sefialados en el rubro A; numerales 1,2,3,4,6y 7.

C. Tratdndose de bienes de activo fijo procederd la aplicacion de la tasa arancelaria
preferencial, siempre que se cumpla con los requisitos sefialados en el rubro A; numerales

1,2, 3,4, 6 y 7 anteriores,

Para ello, deberan efectuar el cambio de régimen en un plazo no mayor a 4 aflos, a partir de }a
fecha de su importacion temporal en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En los demds tratados de libre comercio suscritos por México, se deberd efectuar el

cambio de régimen en el plazo de un afio,
En este supuesto el impuesto general de importacién se determinara aplicando la tasa

arancelaria preferencial vigente al momento en que se efectie el cambio de régimen al de

importacion definitiva.
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CAPITULO 3

3. EXPECTATIVAS DE LA INDUSTRIA DE AUTOPARTES EN EL. COMERCIO
INTERNACIONAL.

El incremento de las exportaciones de productos no petroleros, como la industria de
autopartes, ayuda a consolidar el desarrollo de la economia nacional. Los sistemas de calidad
representan una buena medida para incrementar la aceptacion de un producto en el mercado

internacional y por tanto repercutir directamente en las exportaciones de un determinado

producto.

3.1 PARTICIPACION DE LA RAMA INSDUSTRIAL DE AUTOPARTES EN LAS
EXPORTACIONES NACIONALES.

El sector manufacturero mexicano ha meostrado un notable desempefio exportador en afios
recientes. Tras la severa crisis de la deuda de principios de los ochenta, en la segunda mitad
de ese decenio las expertaciones de ciertas manufacturas experimentaron un répido
crecimiento debido al estancamiento del mercado interno, a las politicas de fomento a las

exportaciones y a las estrategias de las empresas transnacionales.
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3.1.1 INTRODUCCION.

La mayor apertura ha intensificado el intercambio dentro de 1a misma industria y, lejos de
provocar la desaparicién de ciertas industrias en cada pais, parece haber estimulado la
produccién y el intercambio en las mismas industrias en todos los socios comerciales. De ahi
que e} crecimiento del comercio entre los paises haya generade un comercio intraindustrial

dinimico que coexiste con el interindustrial.

Las nuevas teorias de comercio internacional han aportado fundamentos més sélidos para
explicar el fenémeno del comercio intraindustrial, sobre todo las que incluyen en su andlisis

las economias de escala y la diferenciacion de los productos. !

El comercio intraindustrial incluye una amplia gama de productos: los que requieren insumos
similares y, por tanto, son sustitutos cercanos en la produccién; los que tienen insumos
diferentes pero gue son sustitutos cercanos en el consumo, y los que son sustitutos cercanos en

la produccién y el consumo.

El comercio intraindustrial se ha dado particularmente entre paises industrializados, mientras
que el interindustrial se realiza predominantemente entre estos y los en vias en desarrollo. En
teoria, dada su desfavorable dotacion de factores es dificil para los paises en desarrollo
producir bienes en los que se especializan los industrializados. Lo es mas atracr empresas de
estos para que invicrtan en la produccion intensiva en capital y aprovechen las economias de

escala locales.

(racias principalmente al proteccionismo, México estuvo en condiciones de producir bienes

manufacturados distintos de los muy tradicionales o intensivos en mano de obra con elevadas

1p, Kruyman y E. Helpmn, Market Structure and foreign Trade, The MIT Press, Cambrige, 1985, citado
en la revista Comercio Exterior de febrero de 1993, p.104,
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tasas de rendimiento. *

En los afios sesenta y setenta el objetivo de la inversion extranjera
directa en México era claborar productos manufacturados y venderlos en forma redituable en
el protegido mercado nacional. En cuanto a producir manufacturas competitivas y exportables
en magnitud suficiente para lograr una balanza comercial sana de estos bienes, la estrategia de
sustitucion de importaciones fue un fracaso. Las empresas de ciertas dreas comenzaron a
exportar, pero ello fue por el rcciuisito de equilibrar importaciones y exportaciones que les
impuso el gobiero mexicano, dando lugar a una parte importante del comercio intraindustrial

¢ intrafirma,

Desde finales de los setenta el proteccionismo y las reglamentaciones gubemamentales
dejaron de ser fuente importante de comercio intraindustrial e intrafirma. La estrategia de las
empresas trasnacionales ha determinado cada vez mas a la inversion extranjera directa y al

comercio intraindustnal,

En México las inversiones con propositos exportadores, aprovechando economias de escala,
se han intensificado por diversos factores; la proximidad al mercado de Estados Unidos; el
esfuerzo de las empresas de este pais por defender su participacion en el mercado mexicano,
los intentos de otras naciones industrializadas por evitar las barreras no arancelarias de

Estados Unidos, etc.

Algunos estudios revelan interesantes aspectos del comercio intraindustrial en México. La
mayor parte de esa actividad ocurre en los sectores que producen bienes modernos de
consumo duradero, de capital e intermedios pesados. En cuanto a los paises con los que
Meéxico tiene mas comercio intraindustrial es.con naciones con grado de desarrollo semejante
que con los industrializados, por lo que respecta a 1982, Sin embargo, en 1990 25.6% del
comercio de México con paises adelantados fue intraindustrial mientras que con los en

desarrollo fue de solo 14.1%. Lo anterior muestra que pese a su condicién de pafs en

2 E. Perez-Motta, “Comercio Intra-industrial 1982 - 1990, * mimee, SECOFL Mexico, 1991, citado en la
revista Comercio Exterior de febrero de 1993, p.106.
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desarrollo, la reciente apertura de México, aunada a las favorables perspectivas de su
comercio exterior {el TLC con EU. y Canadd) ha traide el tipo de inversién extranjera

{principalmente de los paises desarrollados) que genera comercio intraindustrial.
3.1.2 LA INDUSTRIA DE AUTQPARTES.

El sector automotriz, constituido por la industria terminal (vehiculos automotores) y de
autopartes (carrocerias, motores, partes y accesorios, ademas de productos de hule), influye de
modo considerable en el comportamiento de la economia mexicana, Después de la scvera
recesion de principios de los ochenta, la produccidn y las exportaciones crecieron a gran
velocidad; en 1990 el sector represento 2.3% del PIB total y 8.7% del manufacturero. Solo las
autopartes absorbieron 3.2% del PIB industrial en 1990. En 1989 la industria automotriz
empleo mas de 215 000 personas (5.4 % de la ocupacion manufacturera), de las cuales 155
000 laboraban en las autopartes (casi 4% de la ocupacién industrial).

La industria maquiladora de autcpartes proporciona 120 000 empleos directos. Si se sumara
al sector de distribucién, ventas y armado de autopartes y automdviles, el numero total de

empleos ascenderia a 440 000 o 10% de la ocupacion total en €l sector manufacturero. ’

Veamos en ¢l cuadro siguiente la participacién que ha tenido la industria manufacturera y

automotriz en el PIB durante el periodo 1992 a 1996 en miles de pesos {a precics corricntes):

PERIODO TOTAL INDUSTRIA % INDUSTRIA Yo
MANUFACTURERA AUTOMOTRIZ

1992 1 025 004 582 208 364 591 120.25 26 871 684 |2.61

1993 1155132189 219634044 }119.04 26081266 1226

1994 1306 301570 245012475 |18.76 29211147 [2.23

1995 1678 834 829 350 155 556 |20.86 44 664 594 12.66

1996 2296 791 704 494 670 500 |21.54 71427933 |3.11

Fuente: INEGI, la industria automotriz en México, Edicién 1998, p. 5

¥ La informacion estadistica para este apariado proviene de: Macro Asesoria Economica, Realidad

economica de Mexico, 1992: compendio estadistico Mexico, 1991; Secofi, TLCAN: el sector automotriz,
monografia 10 Mexico, 1991.
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La participaci6n ha sido constante y muy significativa. El PIB de la industria automotriz

segun rama y tipo de actividad se muestra a continuacion en miles de pesos:

RAMA Y GRUPO DE 1992 1993 1994 1995 1996
ACTIVIDAD
Total 26871 684 (26 081 266 |29 211 147 |44 664 594 |71 427 933
Vehiculos automotores 12258 597 (12238072 {13 327260 |21 390252 |35721721

Carrocerias, motores, partes {12 534 348 |11 833 8§57 |13 699 824 |20 137 478 |31 132204
Y 2CCES0Ti08

Productos de hule 2078739 | 2009337 | 2184063 | 3136864 | 4574008

Fuente: INEGI, la industria automotriz en México, Edicién 1998, p.26

Lo que concierne al personal total ocupado, en la industria manufacturera y en la automotriz,
durante el periodo de 1992 a 1996, tenemos la siguiente informacion (promedio anuat de

ocupaciones remuneradas):

PERIOCDO TOTAL INDUSTRIA INDUSTRIA
MANUFACTURERA AUTOMOTRIZ
1992 27 160 072 3379765 380 708
1993 27467 478 3309 755 346 335
1994 28 165 783 3238 906 338 057
1995 27 347 482 3066717 325515
1996 28 281 793 3289943 365 652

Fuente: INEGI, 1a industria automotriz en México, Edicién 1998, p.13

Dre 1as 215 000 personas empleadas por la industria automotriz en 1989 a las 365 652 en 1996,
se ha registrado un incremento de 70.07%, mas de las dos terceras partes en 7 afios.
Asimismo, de las 155 000 que laboraban €n autopartes en 1989 sc incrementaron a 321 305 en

1996, es decir, mas del doble en sicte afios.

La industria mexicana de autopartes se compone de aproximadamente 500 empresas, Muchas
han establecido alianzas estratégicas, mediante concesiones o acuerdos de asistencia técnica y
tecnotdgica, con empresas extranjeras propictarias de tecnologia de punta. Ello ha sido
decisivo para alcanzar niveles internacionales de calidad, precio y setvicio que explican en

buena medida al éxito exportador de los tltimos afios. En la actualidad, el capital extranjero
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participa con 43% y es de origen estadounidense — con mucho ¢l mas importante — alemdn,

japonés e ingles. *

El comportamiento de !a industria de autopartes en el decenio pasado fue muy dindmico.
Antes de 1982, la produccidn se orientaba basicamente al mercado nacional, caracterizado por
una elevada proteccion, lo cual también implicaba un bajo grado de tecnologia y economias

de escala insuficientes.

En el periodo 1980 - 1990, este sector experimenta profundos cambios, en especial con
respeclo a los motores para automévil mientras que en 1980 las exportaciones & Estados
Unidos sumaron 23 millones de délares, en 1590 se rebasaron los 1000 millones de ddlares,

casi 85% del total de las ventas fordneas de autopartes (en 1980 esa relacién fue de 12.5%).

Las cifras relativas al comercio exterior de la industria de autopartes se muestran en el

siguiente cuadro:

INDUSTRIA DE AUTOPARTES: COMERCIO EXTERIOR, 1990 (Millones de dlls. y %).

Exportaciones Valor | % |Importaciones Yo
Exportaciones Directas 5001 1003600 millones de dolares
Equipo Qriginal 315] 63 |Desglose por productos principales
Mercado de Refacciones 185{ 37

Transmisiones, suspensiones direcciones | 29
Desglose por producto princ. Partes para motor 28
Vidrio 17| Otros sistemas 18
Resortes de clevacion 16 | Electricos 13
Piezas fundidas 15| Accesorios 4
Transmisiones manuales 13 | Sistema de frenos 4
Cableado 12 | Partes estampadas 4
Llantas estampadas 12
Partes de frenos 8 | Origen de las importaciones directas
Otros 7

Estados Unidos 66

' Banco Nacional de Mexico (BANAMEX). México: The Autoparts Industry, México, 1991, citado en la
revista Comercio Exterior de febrero de 1993, El comercio Intraindustrial ¢ Intrafirma México-Estados
Unidos, p. 110.
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Exportaciones Indirectas 1300| 100|Japon 9

Espaia 5
Mercados principales Alemania 4
Estados Unidos 66 | Brasil 3
Francia 18 | Reino Unido 2
Espaila ‘ S| Francia 2
Canada 3 | Suecia 2
Otros 4 [Otros 7

Fuente: BANAMEX, Mexico. La industria de Autopartes, Promociones Industriales Banamex, Mexico,
agosto de 1991, citado en Ia revista Comercio Exterior del mes de febrero de 1993, E! Comercio
Intraindustrial e Intrafirma, México-Estados Unidos, p. 112

La industria de autopartes utiliza varios canales de venta. las exportaciones pueden ser
directas (se comercializan en el mercado internacional) e indirectas (se venden a las plantas
armadoras en México que las incorporan en las unidades de exportacién) Las primeras
pueden orientarse al mercado de equipo original o al de refacciones y accesorios. Lo mismo

ocurre con las ventas internas (aproximadamente 6 500 millones de dolares en 1990).

Se calcula que las exportaciones totales de autopartes (28% directas) ascendieron en 1990 a
1800 millones de délares frente a 230 millones en 1982, Mas de 60% de las realizadas de
manera directa correspondieron a equipo original y el resto a refacciones y accesorios. En
buena medida el significativo crecimiento de estas ventas es resultado de las importantes
inversiones — la mayoria mediante coinversiones con empresas extranjeras — realizadas en
los ochentas para modemizar los procesos productivos y establecer controles de calidad
estrictos, asi como de programas especificos de reorganizacion administrativa y de
capacitacion, lo cual ha elevado de modo significativo la productividad en varias ptantas. Los
produclos que mas se exporian son motores y sus componentes, refacciones originales, frenos,
muelles, cristales y ameses eléctricos. Actualmente hay mas de 200 empresas de autopartes

exportadoras, cuando en 1982 eran 150,

En México la liberacién reciente de la economia ha ejercido cierta presion sobre los
proveedores nacionales de la industria terminal y estimulade el aumento de las compras

externas de autopartes, cuyo contenido importado se elevo de 9% en 1986 a 25% en 1990.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo entre el valor de las exportaciones de la

Industria automotriz y el valor de las importaciones, segiin producto en miles de délares:

Concepto Automdviles Otros Autopartes TOTALES
para transporte | automéviles y
de personal camiones
1992 Impodaciones 384 288 181278 8 595073 9160 640
1992 Exportaciones 3378022 588 386 3330799 7297207
Subtotal 2993 733 407 108 -5264 274 - 1863433
1993 Importaciones 404 575 119 179 8943617 9467371
1993 Exportaciones 4251 471 670 494 3978 155 8 900 120
Subtotal 3 846 896 551 315 -4 965 462 -567 251
1994 Importaciones 1249 526 183 581 10 037 865 11470972
1994 Expertaciones 5076 920 827 152 4 891 987 10 796 0859
Subtotal 3827394 643 571 -5 145 878 -674 913
1995 Importaciones 446 462 42 335 9 009 137 9497934
1995 Exportaciones 7526 573 1 855 448 5853028 15235049
Subtotal 7080111 1813113 -3 156 109 5737115
1996 Importaciones 930012 76 856 9435 109 10 441 977
1996 Exportaciones 9 815 554 3461993 6363 028 19 640 575
Subtotal 8 885 542 . 3385137 -3 072 081 9198 598
1997 Importaciones 1517 721 691 090 10 814 485 13 023 296
1997 Exportaciones 9 878 230 4 007 100 6 896 086 20 781 416
Subtotal 8 360 509 3316010 -3 918 399 7758120

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con base al Grupo de trabajo SHCP, BANXICO E INEGI en
Estadisticas def Comercio Exterior de México, citados ¢n La Endustria Automotriz en México,. Edicidn de
1998 por INEGIE, p. 182 y 183.

La adhesién de México al GATT en 1986 y el programa de liberacién comercial establecido a
finales de 1987 redefinieron las politicas gubernamentales hacia la industria; se eliminaron los
permisos de importacién de autopartes y se redujeron los aranceles. En diciembre de 1989 las
autoridades mexicanas emprendieron un nuevo programa de desarrollo que atrajo nueva
inversién extranjera a la industria. Entre las princilﬁales medidas cabe sefialar las siguientes:
a) Sc eliminaron todas las restricciones a la importacidén para la industria de autopartes, pero
para que los fabricantes de automéviles puedan importar vehiculos terminados deben

exportar vehicutes o componentes por un valor equivalente.
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b) Se redujeron de 60 a 36 por ciento los requisitos de valor agregado nacional para los
vehiculos que se venden en el mercado mexicano.

¢) Se permitié {1991) que las empresas armadoras importen vehiculos nuevos, siempre y
cuando demuestren un excedente en su comercio internacional; los aranceles de
importacion se fijaron en 20% pero se espera que disminuyan en un futuro cercang,

d) Se retiraron las limitaciones al numero de modelos producidos en el pais.

€} Se permitid la participacion de capital extranjero en empresas de autopartes hasta por

100% mediante mecanismos de impulso, permisos especiales etc.

Vincularse con socios que proporcionan tecnologia ha sido muy benéfico para las empresas,
ya que asi cuentan con una asistencia técnica y tecnoldgica crucial para mejorar su
competitividad en especial en el mercado de exportacion. Esta relacidn genera una fructifera
complementariedad y aumenta las economias de alcance; el socio nacional contribuye con
eslabonamientos hacia atras, experiencia, instalaciones, etc., y el extranjero con tecnologia de

punta, conocimiento de los mercados y experiencia empresarial y comercial.

El TLC con Estados Unidos y Canada plantea perspectivas interesantes a las empresas, pero
también ha despertado cierta incertidumbre en la industria mexicana de autopartes por la
relacion con el socio tecnolégico. Una primera dificultad es la limitacidn para extender sus,
mercados de exportaciéon. Como los propictarios de la tecnologia no desean que los
receptores se conviertan en competidores, los acuerdo celebrados entre ambos generalmente
obligan al segundo a exportar por medio del socio tecnologico. Un segundo problema —
menos probable que ocurra — podria ser que los duefios de la tecnologia decidieran
aprovechar el TLC para exportar directamente a México y terminar su sociedad con la
empresa mexicana, la cual tendria que luchar denodadamente para sobrevivir sin la asistencia

tecnoldgica.

El aumento de la eficiencia general en los dltimos afies ha sido notable gracias a las
inversiones en modernizacion y a la implantacion de diversos mecanismos que resultaron
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decisivos: sistemas de produccién mas racionales y flexibles, que han reducide el porcentaje
de productos defectuosos y aumentado la productividad laboral; mejores sistemas
administrativos, ahorro en los gastos de venta, programas de capacitacién e introduccion de ia
“cultura” de calidad total. Esto ultimo merece especial atenci6n, ya que encontrarse inmerso
en un mercado internacional resalta la importancia de ser competitivos, ademas de cumplir

con ciertas normas internacionales de calidad como lo veremos en el apartado 3.2
3.1.3 COMPOSICION DE LOS PROGRAMAS PITEX POR RAMA INDUSTRIAL.

La clasificacion de las compras al amparo de los PITEX por la rama industrial a que
pertenecen los bienes importados muestra una marcada concentracion. En la Grafica 1 se
observa que un tercio de las importaciones corresponde a la rama de autopartes. Le siguen,
aunque con mucha diferencia, petroquimica basica e industrias bdsicas de hierro v acero,

ambas con porcentajes similares.

GRAFICA MNo. 1 Composicion de las imporiaciones-al-amparo
do los PITEX por rama industrial, 1986-1887.
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La rama de autopartes concentra el valor de las importaciones con 76 PITEX aprobados
(menos de una quinta parte del total de programas del trienio). Es decir, cada PITEX de esa
rama realizo compras externas por alrededor de 3 millones de délares en promedio. Las de
petroquimica basica, en cambio, permitieron importar mas de 20 millones de délares cada

uno.

El objetivo de las importaciones mediante los PITEX es incrementar las exportaciones.

Pareciera que la meta se esta cumpliendo:

En el periodo 1985 — 1987 las ventas fordneas asociadas a los programas se han multiplicado
mas de diez veces. Gracias a ese incremento su participacidn en el valor total de las

exportaciones manufactureras paso de 5% en 1985 a 30% en 1987.

GRAFICA No.2 Composicion de las exportaciones apoyadas
por los PITEX por rama industrial, 1986-1987
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El valor de las ventas externas por rama esta mas concentrado que el de las importaciones.
Casi la mitad corresponde a la de autopartes, como se muestra en la Grafica 2. Una cuarta
parte la abarcan, en conjunto, cuatro ramas intermedias (en orden descendiente petroquimica
basica, resinas y fibras sintéticas, quimica basica, e industrias bisicas de hierro y acero). El

25% restante esta atomizado en las 39 actividades restantes.

Por su participacidn relativa en el comercio exterior realizado al amparo de los PITEX, la de
autopartes es la rama mas eficiente en el sentido de que exporta proporcionalmente mas de lo
que importa, ast como en términos absolutos; su superavit comercial en el dmbito de los
PITEX asciende a 1870 millones de dblares (mas de la mitad del superdvit total de dichos

programas).

Algunas ramas poseen cierta tradicion exportadora. La de autopartes, por ejemplo, inicia en
1979 una tendencia ascendente en sus ventas externas, la cual se acentiio en 1983 y 1985. Ese
comportamiento se debe en buena medida a las maquiladoras del ramo. Estas, segin la
reglamentacion, solo pueden obtener un PITEX si renuncian al régimen que les es propio.
Otra parte del incremento corresponde a la exportacion de motores y solo un pequefio

segmento obedece a ventas directas de la industria de autopartes. { Gréafica 3).

GRAFICA No. 3 Valor do las exportaclones de autopartes por segmento
principal (Millones