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INTRODUCCION

El presente trabajo contiene un tema que no es nuevo, pero es actual
y de relevancia para la vida de las personas que se encuentran al margen
det Derecho Registral.

Mi inquietud al abordar este tema, parte del problema en el que, gran
nimero de mexicanos carece de su Acta de Nacimiento, gue es el unico
medio eficaz del cual dispone una persona para comprobar su estado civil,
para ejercer sus derechos y para participar en los beneficios del desarrollo
econdmico, politico, social y cultural de nuestro pais.

No obstante, las frecuenies campafas de registros de nacimientos
ilevadas a cabo por el Registro Civil, es preocupante gue parte de ‘Ia
poblacion entre los 40 y 70 afios de edad, los hijos de éstos y sobre todo en
gran nimero en las comunidades indigenas; no pueden registrarse por falta
de una autorizacién de registro extemporaneo; que en muchas entidades
federativas (Baja California, Campeche, Chihuahua, Aguascaiientes, etc)
adn cuando su legislacion no sefala que se deba concurrir a la via judicial,
optan por ésta en la mayoria de los casos cuando se han cumplido mas de
18 afos. Es indudable que de esta poblacion pocos la tramitan; ya sea, por
los gastos que implican, por falta de asesoria juridica y por el tiempo que
tarda en resolverse.




Por otra parte, el Distrito Federal y los Estados de Morelos, de
México, de Michoacan, de Guanajuato y otros, manejan el procedimiento
de registro extemporaneo en la via administrativa, que se tramita ante la
Direccion General del Registro Civil y ante fas Oficialias del Registro Civil, lo

que resuelve en parte este problema nacional.

Como resultado de este estudio y ante la falta de homogeneidad en
los criterios juridicos, propongo con esta exposicion adicionar a las diversas
codificaciones civiles, que el procedimiento del registro extemporaneo sea
una facultad exclusiva del Registro Civil, del tal forma que la autoridad
registral podra emitir una resolucién administrativa a peticion de parte,
normando su criterio para expedir su autorizacién de acuerdo a la
conviceion de las pruebas aportadas, la edad, la situacién econdmica y el
lugar donde vive el interesado. El procedimiento sera rapido, sencillo y
gratuito a beneficio de todos aquellos que no cuentan con su acta de

nacimiento.

1I
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ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL REGISTRO
DE NACIMIENTO EXTEMPORANEOQ

1.1 ROMA

Los pi'imeros registros de nacimiento son instituidos en Roma Antigua,
primeramente por Servio Tulio, Rey de los romanos; estos registros debian
cumplir con ciertas formalidades, como pagar sumas mdédicas a templos
especificos; en este ¢aso, los nacimientos al templo de Lucina, en donde el
paterfamilias comparecia quincenalmente ante el censor para declarar bajo
juramento los datos esenciales acerca de su familia y el importe de sus bienes.

Posteriormente, Marco Aurelio, Gobernador Provincial en Roma, ordena
denunciar los nacimientos dentro de los treinta dias de ocurrids; en Roma ante

el prefecto erario y en las provincias ante el tabular.

Ambas disposiciones tenian como propésito agrupar a fas personas por
categorias para facilitar el censo, con fines econémicos y militares. !

De todo ello se deduce que la disposicion del Gobernador Romano fué
el inicio que marca l|a diferencia del Registro de Nacimiento Ordinario y el
Extemporaneo; al establecer el plazo en que deberian realizarse las
declaraciones de un Nacimiento aunque la finalidad haya sido censar y no de
reconocer a las personas su estado civil.

En la historia del Registro Civil como en otras Instituciones civiles el
Derecho Romano se convirtid en un elemento base de la cultura juridica en

general y sobre todo de gran importancia para esta Institucion,

! Cfr. BORDA, Guillermo. Tratado de Derecho Civil. Parte General. 10°. Edicién. Editorial Pierrot. Buenos Aires
1991. Pag. 22




FRANCIA

Los antecedentes del Registro de Nacimiento en Francia aparecen con
el registro Eclesiastico, quién retom¢ la obligaciéon de asentar los actos de
nacimiento (1478). Los parrocos se encargaban del asentamiento con el
proposito de que existiera constancia de los hechos y actos religiosos que se
habian celebrado, del mismo modo con las actas de bautismo no solo se
acreditaba el nacimiento de un feligrés, sino también su filiacion.

Al igual que los Registros censales romanos, los Registros de Bautismo
no tenian como finalidad establecer el estado civil de las personas, si no que,
su intencién era aplicar a la letra las disposiciones del Derecho Candnico,

principalmente la prohibicidén de! matrimonio entre parientes cercanos.

Indudablemente que estos registros eran importantes para asentar el
Nacimiento de las personas; pero, era un servicio unico del clero catdlico y los
pastores protestantes quedaban fuera de ese padron; aungue de igual manera
éstos uitimos llevaban sus propios registros de nacimiento.

Los registros de bautismo eran los mas frecuentes, pero se asentaban
en desorden, en hojas volantes que no ofrecian ninguna garantia de duracion.

Los Registros de bautismo mas antiguos son los del afio 1406, eran
estatutos consignados en un documento expedido por Enrique el Barbudo,
Obispo de Nantes en el que se ordena a los parrocos de su didcesis que en
los registros de bautizos se mencione el nombre de los padres y padrinos.

para conocer la filiacion del registrado.

Las Autoridades Civiles se dieron cuenta de la utilidad de los registros




Parroquiales, por lo que se di6 inicio a la reglamentacién de los mismos,

La primera reglamentacion fue las ordenanzas de Villers Cotterets
expedidas en 1539 por el Rey Francisco | en las que se debia llevar un
registro de bautizos que tuviese el dia y hora de nacimiento, exigiéndose que
éste se hiciera ante Notario: disposicidn que perdid relevancia por la falta de

interés demostrada del clero catdlico.

Posteriormente, aparecieron mas regiamentaciones sobre Matrimonios y
Defunciones; sin embargo, nos interesa abordar el tema del Registro de
Nacimiento como la ordenanza conocida con el nombre de Juan Bautista
Colbert, expedida en el afo de 1667 por Luis XIV, documento que trata de
como llevar los registros del estado civil de {as personas y su procedimiento,
con la finalidad de regularizarlos. Ordenanza a la que se adiciona una
complementacion el 9 de Abril de 1736, que dispone llenar los registros por
duplicado para que uno de los ejemplares quedara en |a parroquia y el otro se

depositara en la Secretaria de Tribunal. 2

En 1787, Luis XVI reconocid el libre ejercicio de los protestantes,
otorgando una validez a su estado civil, por medio de un edicto, que permitia a -
los protestantes el ejercicio de su culto y de sus derechos civiles®

- El reconocimiento que Luis XVI hizo a los protestantes en 1792, fué el
inicio de la secularizacion de los registros de nacimiento y nace como
fenomeno social de las injusticias refigiosas.

2 Cfr. PLIANOL Marcel y RIPERT Georges. Tratado Elemental de Derecho Civil. 2*, Edicién. Traducido por el
C. Lic. José M. Cajica Jr. Editorial Cirdenas Editor y Distribuidor. México 1981. Pag. 214,
3 Idem




La Constitucién Francesa de 1791 que enitré en vigor en 1782,
contempla una reforma de secularizacidn en la gue todos los habitantes sin
distincion debian notificar los nacimientos y otros actos civiles a un oficial
pablico del municipio al que perteneciera, quién se encargaria de redactar y
conservar las actas.

En ese tiempo, no se determinaba especificamente |o que era el registro
de nacimiento extemporaneo, pero al reconocer a los protestantes su estado
civil y ordenar a todos ios habitanies sin distincion la notificacidn ante et oficial
publico, nos encontramos con la figura de la regularizacion y ésta es
precisamente la finalidad que se pretende con el registro extemporaneo actual.

La Ley del 20 de Noviembre de 1919 ordena que el nacimiento no
declarado dentro del plazo legal establecido no sera anotado, sino mediante
un acto dictado por el Tribunal de Distrito, disposicion que marca el inicio de 1o
que hoy en dia conocemos come Procedimiento judicial del Registro

Extemporaneo.

El Articulo 47 de la ley de 1922, sefala una de las causas que dan
origen al registro extemporaneo, que es la pérdida o destruccion de un registro
anterior de nacimiento; asi mismo, aflade que las pruebas para acreditar el
estado civil de las personas seran a través de titulos y testigos.

Para el caso de pérdida o destruccidon de ambos registros, la Ley de
1919 dispone que la reconstitucion del registro de nacimiento debera hacerse
por medio de sentencia, la cual establecera |a pauta de transcripcién.

Antes de la promulgacién de esta Ley surgid la de 1872, que aplica
temporalmente y por primera vez el Procedimiento Administrativo para la




reconstitucién de los registros del estado civil en Paris. Se formd una comision
especial que se encargaba de verificar las pruebas presentadas y ordenaba la
reconstruccién del documento, recurriendo a |as copias presentadas de
antiguos registros relacionados, ademas de documentos expedidos por
hospitales, academias, facultades, etc. La comision terminé de funcionar en
1896. Posteriormente este procedimiento fué retomado en 1920 con la
formalidad de celebrarse ante notario y en presencia de tres testigos;
finaimente, en 1923 se reglamenta la reconstitucion administrativa de! registro

R}

con fuerza probaioria.

1.3 ESPANA

De la misma forma que en Francia, el Registro de Nacimiento surge por
medio de los registros parroguiales, los cuales son regulados por nuevas
disposiciones, llamadas ordenanzas, dentro de las mas importantes tenemos:
La Real Ordenanza de 1749 , que dispuso la regularizacién de los registros
eclesiasticos; la Ordenanza de 1801, que impuso formularios oficiales y obligd
a los pamrocos a rendir estados mensuales con la finalidad de estadistica civil,
y la Orden de 1845, que obligé a fos parrocos de llevar una copia de |os libros

de registro y entregarlos a los Ayuntamientos.

Como resultado a la libertad de cultos la Constitucion de 1869, trajo
consigo la implantacion del Registro Civil Estatal que se llevd a efecto en 1870
y que ha sido objeto de modificaciones parciales, fundamentales y de gran
trascendencia para las legislaciones sucesorias,




1.4 LEGISLACION MEXICANA
1.4.1 EPOCA PREHISPANICA

En la historia de los mexicanos como en la de tantos otros pueblos, el
nacimiento es un acontecimiento impaortante al que se ha tratado de darle una
significaciéon y un orden. Las primeras manifestaciones en ei México antiguo se
dieron al establecer como una costumbre que cada persona nacida en ese
fugar se presentara ante el Calpulli con 1a finalidad de realizar un registro cuya

caracteristica fue censar, con el orden militar y politico.

Estos registros, contenian al arbol genealégico familiar y consistian en
asentar el nombre, la profesidén, la ascendencia y descendencia de las
personas, asi como el nombre de todas las personas con parentesco.

1.4.2 EPOCA VIRREINAL

Con Ia Invasion espariola se establecen [as nuevas tradiciones religiosas
y junto con estas los registros parroquiales .

Es importante mencionar que los vestigiocs mas antiguos en nuestro pais
de los registros parroquiales son los de la Iglesia de Santa Veracruz, en estos
se encuentra el primer censo de la Nueva Espafia y ios primeros bautizos de
indios y de espanoles, en los que destacan |os bautizos de Ana y de Isabel,
hijas del emperador Moctezuma.

Al igual que en Francia y Espafa, en México también se inicia el
fendmeno de secularizacién como lo son:

Las disposiciones de la Real Cédulade 1749y las Reales Ordenes de




1801, estableciendo que estos registros debian sujetarse a ciertos modelos
para el asiento, conservacion y custodia. Ordenamientos que perduraron hasta
el ano de 1857,

1.4.3. EPOCA INDEPENDIENTE
1.4.3.1. LEY DE COMONFORT

El proceso politico -cultural de México Independiente, se desarrollaba en
torno de dos coitientes contrastantes; per un lado, el clero y la milicia con sus
ideas candnicas y por el otro los reformistas que pedian la abolicion de estos
fueros e inmunidades.

En 1854 se forma la primera protesta publica que sustentaba una
doctrina cuyos puntos principales era la emancipacién del poder civil con
respecto del religioso dando paso al surgimiento de la Ley sobre la
Administracién de Justicia 6 “Ley Juarez” (1855).

El antecedente mas remoto de la Institucion del Registro Civil, es a Ley
Organica del Estado Civil, promulgada por el presidente Ignacio Comonfort;
que establece en la Republica Mexicana ei registro del estado civil con
caracter obligatorio, pues el que no estuviera inscrito en él no podia ejercer
los derechos civiles y se haria acreedor a una multa.

_Esta ley se compone de cien articulos divididos en siete capitulos, con
los siguientes titulos: Organizacion del Registro Civil; de los nacimientos, de la
adopcioén, de la arrogacién, de! matrimonio, de los votos religiosos; de los
fallecimientos.




El Registro de los actos obedecia a un proceso secuencia donde se
anotaria el afo, mes, dia y lugar de la inscripcién; asi como los nombres
apellidos, origen, domicilio, edad, estado civi, y profesion de los
comparecientes quienes podrian comparecer personalmente o por apoderado.
Los testigos eran mayores de veintiin afios que debian saber leer y escribir,
los cuales firmaban previa lectura del acta, ya que ésta no podia modificarse
salvo mandato judicial; lo que indicaba que tampoco debia tener raspaduras y
tachaduras; consecuentemente el estado civil unicamente se probaria con el
certificado de registro; estos documentos contenian notas marginales de los
actos del estado civil postericres y se extendian en un papel especial llamado
“sello quinto” para lograr una mayor seguridad y garantia.

Asi mismo dicha ley proponia dar validez a los actos celebrados en el
extranjero que cumpliesen con la formalidad de las leyes mexicanas y fueran
ratificados por los Oficiales del Registro Civil en México. '

Sefalaba que en los Municipios se establecieran oficinas del Registro
Civil en donde existiera una parroquia y en lo que respecta a la Ciudad de
México en los cuarteles mayores,; los registros eran llevados en cinco libros y
por duplicado, este ultimo debia remitirse a las oficinas de hipotecas del-
partido; los nacimientos debian registrarse por todos los individuos nacidos en
el territorio nacional, que era una prueba para acreditar el estado civil de las
personas y en el caso, de que el acto no se constara en el registro respectivo,
se acreditaria con las partidas de la parroquia y testigos mayores de toda la
excepcidn; razén por la que, a pesar que fué el primer ordenamiento en
materia registral, éste no entré en vigor debido a que contradecia los
preceptos de la Constitucion de 1857, en cuyo articulo 5° establecia la
separacion entre el estado y la iglesia.




1.4.3.2 LEYES DE REFORMA

En et afio de 1858, el gobierno del presidente Benito Juarez, mediante
un manifiesto a la nacién, anuncié desde Veracruz la préxima expedicion de
un cuerpo de disposiciones legales en relacion al Registro Civil, encaminadas
a dar unidad y vigencia a un ideario de la causa reformista y tiempo después
se presentd el problema de su validez constitucional, en virtud de que fueron
promulgadas sin ia participacion del congreso. No fué sino hasta 1873 cuando
se incorporaren a la Constitucion de 1857 en calidad de adiciones y reformas;
su contenido fue de orden politico (independencia de Ia iglesia y del estado),
econdmico (nacionalizacién del los bienes del clero) y social (Matrimonio y
Registro Civil), que se dieron para reorganizar no a la iglesia catélica sino a la
sociedad mexicana.

El 28 de Julio de 1859, Don Benito Juarez fija la separacién entre la
Iglesia y el Estado al promulgar la Ley Organica del Registro Civil que
comprendia 4 capitulos: de las actas de Nacimiento, de Matrimonio, de
Adopcién y de Fallecimiento consignando 43 articulos.

La formalidad para el registro de Nacimiento era la presentacién ante el
Juez registrador, por si o representante legal mediante mandato por escrito,
acompafiado por dos testigos mayores de edad para rendir su declaracion
dentro de los quince dias posteriores al alumbramiento. Para e! acta cerlificada
del Registro del estado civil se emplearia papel oficial y contendria el afio, dia
y hora del hecho (los que eran escritos con letra); los nombres, edad,
profesion y domicilio de los interesados quienes podian ser representados por
apoderado, y de dos testigos (mayores de 18 afios y dos por cada acto),
ademas sin abreviaturas ni raspaduras. Si estas constancias establecia el
nacimiento matrimonio o muerte de los mexicanos fuera de la Republica sélo




tendrian validez cuando se levantaren conforme a la Ley del pais del suceso y
a la fe de nuestro Juez Registral.

1.4.3.3 CODIGOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL DE 1870 Y 1884,

Debido a los problemas socio-econémicos y politicos que en esa época
se establecian en nuestro pais, se realizé en 1870 una serie de disposicicnes
plasmadas en el Cadigo Civil que entrd en vigor el primero de Marzo de 1871.
Aungue este Codigo fuvo una influencia francesa (napolednica) y espafiola,
sustituye a aquellas leyes que al iniciar la reforma fueron tomadas para regular
el estado civil de las personas; © sea, las leyes del 23 y 28 de julio de 1859,
cuyos conceptos fueron vertidos con algunas reformas en el Codigo Civil del
31 de marzo de 1884. Estos preceptos destinados a regular el funcionamiento
del Registro Civil aparecen en ambos cédigos, en el libro Primero, Titulo,
Cuarto, bajo el Rubro “Actas del Estado Civil', cuya disposicion establece que
en el DF. y territoric de Baja California habrd funcionarios con la
denominacion de Jueces del Registre Civil y tendran a su cargo la autorizacion
de los actos del estado civil extendiendo las actas relativas al hacimiento,

matrimonio, tutela y otros.

Respecto al Registro de Nacimiento establecia, que cuando el padre o
quién asistiera el parto llevara a registrar al nifo durante los primeros guince
dias de vida se expedia un acta de nacimiento el dia, hora y lugar de
nacimiento, la razén si era presentado vivo 0 muerto, nombre y sexo; los
nombres y domicilios de sus padres y abuelos o de quién hiciera la

presentacion.
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1.4.3.4 CONSTITUCION DE 1917 Y LA LEY DE RELACIONES
FAMILIARES

Una vez establecido el gobiemo de Venustiano Carranza, se
Presentaron diversos proyectos legislativos con el objetc de restaurar la
estructura socio-politica destruida por la lucha civil de 1910-1916. Una muy
importante era, el establecer el orden a través de la vigencia de |la Constitucién
de 1857; la otra, la revision y forma de algunos de sus articulos; y por dltimo,
ia creacién de una nueva Constitucién. E! presiente Carranza eligid |a ultima
opcién, formandose en Querétaro el Congreso Constituyente del 21 de
Noviembre de 1916 y el 1° de Diciembre de ese afio se entregd la propuesta
ante el congreso de la nueva Constitucién, proyecto que fué aceptado casi en
su totalidad con ligeras reformas, se modifico ef articulo 3° sobre 1a libertad de
ensefanza, el 129 y 130 sobre materia religiosa y establece la mas importante
para nosotros, el articulo 121 fraccion IV donde queda establecida
constitucionalmente la facultad de los estados de la federacion para regular el
estado civil de las personas; por lo que, la Institucidn registradora se consolida
como un organismo de caracter estatal.

La Ley sobre Relaciones Familiares plante6 la necesidad de que la
familia se integrara sobre bases racionales y justas y por ello derogd varias
disposiciones del Cadigo Civil de 1884, aunque en relacion al contenido de las
actas que expedia el Registro Civil seguian vigentes sus postulados, regulaba
las relaciones concernientes a la paternidad, a la filiacion, reconocimientos de

hijos, patria potestad y otros.

Esta ley en consideracion a su época resulté ser una inspiracion juridica
renovadora. Por su contenido politico se equipard en importancia a los
articulos 3°, 27 y 123 de la Constitucién politica.




1.4.3.5 CODIGO CIVIL DE 1928

Siendo Presidente de ta Republica el General Plutarco Elias Calles el 26
de Marzo de 1928 fué publicado un nuevo Codigo Civil del Distrito Federal y
Territorios Federales en materia comun y para toda la Repuablica en material
federal mismo que abrogd tanto al Codigo de 1884 como a las leyes de
divorcio y sobre Relaciones Familiares expedidas por Carranza. Su vigencia
comenzoé el 1° de Octubre de 1932,

Este compendio relne algunos puntos de la Ley Comonfort, de las
reformas en los Codigos de 1870 y 1884, y de la Ley de Relaciones
Familiares.

Dentro de las caracteristicas e innovacicnes que presentd en este
cuerpo normativo, que significo la evolucion de las funciones del Registro Civil;
podemos decir: la instruccion de los actos de adopcion, ausencia, divorcio,
presuncion de muerte y pérdida de la capacidad legal para administrar bienes,
por considerar que estos constituyen estados civiles, como consecuencia de lo
anterior, se formaron de cuatro a siete libros con sus duplicados.

Para garantizar el manejo transparente de las funciones de ia institucién
registral dispuso que ésta estuviese bajo vigilancia del Ministeric Publico
cuidando los libros e inspeccionandolos en cualquier época.

Respecto al nacimiento y su registro, este Cédigo contiene disposiciones
relativas a la presentacion forzosa en los primeros quince dias de ocurrido el
nacimiento ante el Oficial del Registro Civil o ante la autoridad politica local.
Ademas de asentar los datos correspondientes al nacimiento, se debian
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asentar los datos personales del menor y su familia, con la obligacién de
extenderse la constancia respectiva.

Cabe mencionar que este ordenamiento atn vigente es en gran parte el
- contenido del codigo de 1884, mismo que también fué inspirado por las
legislaciones europeas, aln con sus carencias que han sido modificadas y
actualmente se continua buscando proyectos para adecuarlo a las
necesidades de nuestras generaciones y de |a Institucién del Registro Civil.

Con esto, se ha concluido este capitulo histérico que muestra las
culturas mas sobresalientes respecto al Registro de Nacimiento y su evolucion
en nuestro sistema Registral sobre todo en su trascendencia juridica.
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2.1 EL REGISTRO CIVIL

El Registro Civil tiene como propoésito autorizar los actos del estado civil
de las personas, por esta razon y para mayor comprension sobre el tema de
esta tesis, se analizaran en este capitulo sus diversas acepciones desde el
punto de vista de la ley y la doctrina. Asi mismo, se expondra su importancia
como institucion publica, el desempefio de sus funciones dentro del marco
juridico y su estructura administrativa.

En consecuencia, el estado civil es un concepto que destaca en este
trabajo y por eso es necesario conocer ;qué es? jpara que sirve?, jque
ventajas se tienen al conocer el estado civil de una persona? y ;coémo se
comprueba?. Todo esto es, con la finalidad de adentrarnos al entendimiento
de los siguientes capitulos y conocer mejor la razon de ser del registro
extemporaneo.

2.1.1 CONCEPTO.

Existen diversas concepciones sobre el Registro Civil, por 1o general los
ordenamientos civiles y tratadistas concluyen en que es una Institucién de
caracter publico e interés social, mediante |a cual el estado inscribe, autoriza ,
certifica y da publicidad a los hechos y actos constitutivos y modificativos del
estado civil de las personas.

El reglamento del Registro Civil del Estado de México en su articulo 2°,
lo define como:

“Es la Instituciéon de orden publico e interés social que da juridicidad a
los actos relativos al Nacimiento, Reconocimiento de Hijos, Adopcidn, Tutela,




Emancipacién, Matrimonio, Divorcio, fallecimiento de los mexicanos y
extranjeros residentes en el territorio de la entidad o en transito por él, y hace
constar la inscripcion de las ejecutorias que declaran la ausencia, presuncion
de la muerte, la pérdida de la capacidad legal para administrar bienes y los
demas actos o hechos que determinen otras disposiciones legales”.

Para el Estado de Morelos, el Registro Civil es “la Institucion de caracter
publico y de interés social, por medic de la cual el estado inscribe y da
pubiicidad a i0s actos constitutivos y medificativos del estado civil vy condicién
juridica de ilas personas, hace que las inscripciones en él realizadas, surtan

efectos contra terceros y hagan prueba piena.” (art. 458 de Cadigo Civil).

Del mismo modo del Cddigo Civil para el Distrito Federal , el articulo. 1°
del Reglamento del Registro Civil , se refieren al Registro Civil como “Es ia
Institucion de orden publico e interés social, que tiene por objeto autorizar e
inscribir los actos del estado civil de las personas.”

Edgardo Peniche Lépez, define al Registro Civil de la siguiente forma:
“Es una Institucion creada para comprobar el estado civil y capacidad juridica
de fas personas fisicas y para comprobar de un modo auténtico y veraz los
actos que modifiquen dicho estado juridico. Esta institucion tiene un caracter
publico que le confiere la ley y las certificaciones que expide hacen prueba
plena, pero Unicamente con respecto al estado civil y no tocante a cualquier
circunstancia o modalidad variante que se haga constar en tales

certificaciones”.*

4 PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccion al Derecho v Legistaciones de Derecho Civil. Editorial. Pormia, S.A.
México, D.F. 1982, Pig. 92.




lgnacio Galindo Garfias, expone que: “ El Registro Civil es una
institucion de orden publico que funciona bajo un sistema de-publicidad. Tiene
por objeto hacer constar por medio de la intervenciéon de funcionarios
debidamente autorizados para ello y que tienen fé publica todos los actos
relacionados con el estado civil de ias personas, estos han de hacerse constar
precisamente en los registros autorizados por el estado, para tal objeto, estos

registros se denominan actas del Registro Civil” ®

Para el auter José Canasi, “es un drgano de la administracién, que
otorga a los individuos que lo representan (funcionario publico) una potestad
o poder de decision o determinacién con jurisdiccion y competencia tanto para
comprometer legalmente al estado, dentro de las atribuciones que el régimen

constitucional o legal autoricen directa o indirectamente tales propositos” °

El maestro Rafael Rojina Villegas.- "El Registro Civil es una Institucion
que tiene por objeto hacer constar en una forma auténtica a través de un
sistema organizado todos los actos relacionados con el estado civil de las
personas mediante la intervencién de funcionarios estatales dotados de fé
publica a fin de que los actos y testimonios que otorguen, tengan un valor
probaterio pleno en juicio y fuera de él.

El Registro Civil no sdlo esta constituido por el conjunto de oficinas y
libros en donde se hacen constar los mencionados actos, sino es
fundamentaimente una Institucidon de orden publico que funciona bajo un
sistema de publicidad y que permite el control por parte del Estado de los
actos mas trascendentales de la vida de las personas fisicas: Nacimiento,

* GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Edit. Pormia. S.A. México, D.F. 1995. Pag. 91.

8 CANASI, José. Derecho Administrativo, Vol. 01. Pante General. 12 Edicién, Edit. De Palma. Bucnos Aires.
1981. Pag. 76.
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Matrimonio, Divorcio, Defuncién, Reconocimiento de Hijos, Tutela, Adopciones

y Emancipacién”’

Finalmente, de la diversidad de opiniones, podemos formular la
siguiente definicién:

El Registro Civil es una Institucién Publica de caracter administrativo,
establecida y regulada por la Ley, a cargo de funcioharios denominados
Oficiales o Jueces del Registro Civil, con el objeto de autorizar los actos del
estado civii de las personas, extender las actas relativas a dichos actos,
conservandolas en libros especiales y expedir a las personas que lo soliciten,
testimonio fief autorizado y certificado de las propias actas, como instrumento

de prueba respecto de los actos a que se refieren.

De este concepto podemos decir, que la funcién pablica del Registro
Civil es administrativa en el orden de las funciones detl Estade, ya que no es.
judicial o jurisdiccional, menos legislativa; su objeto, es la prestacion de un
servicio publico, que se ajusta a un orden publico; normas que no pueden
modificarse o renunciarse y que se encuentran a cargo del Estado, quién tiene
la facultad de vigilancia y coordinacidn y a su vez |a deposita en un .
funcionario revestido de fé publica en el desempefic de sus funciones, su
inscripcién se refiere a actos o hechos constitutivos, modificativos o extintivos
del estado civil de las personas con la caracteristica de perdurabilidad en el

futuro.

Uno de los objetos fundamentales del Registro Civil, es proporcionar la

prueba evidente de los actos del estado civil de las personas, de conformidad

"ROJINA VILLEGAS, Rafael. Perecho Civil Mexicano ( Introduccion y Personas). Tomo 1. S/E. Edit. Pormia,
S.A. México 1996 Pég.

17




a las formalidades que por ley deben satisfacerse en las actas relativas.
2.1.2 NATURALEZA JURIDICA

La fundamentacién del Registro Civil, es la base que dara legitimacién a
los actos juridicos que se celebren con intervencion de ella, por lo que de
acuerdo a la estructura Jerarquica del orden juridico nacional, encontramos en

primer lugar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 133. Da el fundamento principal, donde la Constitucién tiene la
caracteristica de supremacia, al establecer de manera general el contenido de
las leyes secundarias: "Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de
las disposiciones en contraric que pueda ver en {as Constituciones o Leyes de
los estados”.

El fundamento constitucional de la Institucién dei Registro Civil, aparece
en los articulos 121, parrafo i, fracciéon IV, y 130 parrafo Vi y VIl donde se

establece la forma en que opera y sus alcances:

“El Art. 121.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fé y
crédito de los actos publices, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribira la
manera de aprobar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de
ellos, sujetandose a las bases siguientes... Fraccion IV.- Los actos del estado
civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en los otros,...".
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El Art. 130.- “VI. Los actos del estado civil de las personas son de
exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes y tendran la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.

Fraccion VIl.- Las autoridades federales, de los Estados y de los
Municipios tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que
determine ia ley”.

De esta manera se fijan las bases generales de !a competencia y
jurisdiccion de los poderes de una entidad federativa con respecto de las
demas, otorgando validez juridica a los actos publicos y registros; regulando

los actos del estado civil.

Regresando al orden jerarquico normativo del derecho registral, en
segundo lugar tenemos, a los preceptos juridicos de las Constituciones locales
y Codificaciones Civiles estatales, que regulan las funciones del Registro Civil.
Estas normas juridicas ordinarias se encuentran condicionadas a la norma
suprema (la Constitucion Federal)

La Institucién del Registro Civil en el Distritoc Federal se encuentra
regulada por el Cédigo Civil de esa entidad en el Libro Primero, Titulo Cuarto,
en [os articulos del 35 al 138 bis.

Enfoccandonos a la primera parte del tema principal de éste trabajo; que
es el Registro de Nacimiento Extemporaneo; podriamos mencionar gue dentro
de estas disposiciones generales y de las estatales existe la carencia al
regular especificamente sobre tal acontecimiento, siendo en la actualidad un

problema que persiste; no obstante se aplican las medidas adicionales para




solucionarle se han presentade otros problemas; tales como: la
heterogeneidad de criterios juridicos en perjuicio de las personas que carecen
de él, la complicacién del tramite y la gran diversidad de requisitos.

De todo esto se deduce, que particularmente el articuio 35 del Codigo
Civil para al Distrito Federal comprende que una de las disposiciones del Juez
del Registro Civil es la inscripcion de los actos relacionados con el estado civil
de las personas y como tal, tenemos el registro de nacimiento tardio.

Es recomendable, que el registro extemporaneo se regule en el Cédigo
Civil dei Distrito Federal y en los Cédigos Civiles de las diversas entidades,
que se reformen al respecto y adicionen propuestas a la legislacién para
solucionar la situacion juridica de las personas sin registro de nacimiento.

Como tercera norma del orden jerarquico normativo del Registro Civil
nos encontramos con las Leyes Reglamentarias sobre Registro Civil de cada
entidad federativa que contienen las normas que regulan la estructura y
funciones del Registro Civil de acuerdo a las leyes estabiecidas.

Retomando el tema de Registro de Nacimiento Extemporaneo se puede
afirmar que la mayoria de los Reglamentos del Registro Civil olvidan que tan
importante es regular este tipo de inscripcion, ya que no marcan si ei
procedimiento es via Judicial o Administrativa, también se presentan
diversidad de formas o modalidades para realizarlo, como en los casos de
Guerrero, Morelos, Distrito Federal, Aguascalientes y Puebla entre otros
Aguascalientes y Puebla, toman en cuenta la edad del interesado para
determinar el procedimiento ya sea administrativo o judicial.
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En el Distrito Federal y Morelos autorizan esta clase de registros de
acuerdo al criterio que aplica el titular del Registro Civil, conforme a ciertos
requisitos que no son uniformes, en donde varia su valor probatorio y el
numero de ios mismos.

Por lo tanto, es urgente legisiar sobre las medidas que cumplan con las
necesidades de esta problematica y que al aplicar estas disposiciones
provoguen efectos positivos al Registro Civil, no dejando la posibilidad de que

éste proporciona.

Cabe sefialar que, ademas de estas disposiciones fundamentales que
se relacionan con la funcién registral, como: Ley General de Poblacin, Ley
General de Salud, Ley de Nacionalidad, Ley Organica de la Administracién
Publica Federal v en el caso del Distrito Federal la Ley Organica del
Departamento del D.F. y el Manual de Procedimientos del Departamento del
D.F.

2.1.3 ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

A continuaciéon veremos como se integra el Registro Civil en algunos
estados de acuerdo a sus reglamentos; sefialaremes sus atribuciones en
forma general conforme a lo prescrito en su Ley sustantiva sin descartar ei

tema principal.
El Registro Civil, en la mayor parte de los estados se encuentra

organizado de acuerdo a las disposiciones establecidas en cada uno de sus
normas sustantivas, la Ley Organica de la Administracién Publica y sus
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Reglamentos; todos ellos apegados a lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal

El Art. 2° del Reglamento del Registro Civil, establece: “el Registro Civil
tiene a su cargo, por conducto de los Jueces del Registro Civil, el desempefio
de la funcion registral del estado civil de las personas, en los términos de lo
dispuesto por el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal, este reglamento y demas reglamentos
aplicables.

Los jueces del Registro Civil estaran bajo la coordinacion del titular del
Registro Civil quien tendra el caracter de Juez Central del mismo en el Distrito

Federal.

Art. 3° Para efectos de este reglamento, se entendera por;

i. Departamento. Al Departamento del Distrito Federal

Il. Registro: Al Registro Civil del Distrito Federal

. Delegacién: A las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal.

IV.  Titular: Al titular del Registro Civil,

V. Juez: A los Jueces del Registro Civil

VI, Cddigo: Al Cédigo Civil del Distritoc Federal, en materia comqn y
para toda la republica en materia federal, y

VIl. Reglamento: Al presente Reglamento.
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El Art. 5° El Registro Civil contara con los juzgados necesarios para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo al Manual de Qrganizacién que
expida en su oportunidad el Jefe dei Departamento.”

Del Manual de Organizacién del Registro Civil

“El Art. 3° De conformidad con este manual las bases fundamentales de
la organizacion y funcionamiento del Registro Civil, son sefaladas en las
diversas disposicicnes que scbre la materia contiene el Codigo Civil para el

Distrito Federal”

El mismo manual establece que:

El Registro Civil en el Distrito Federal esta organizado bajo la direccién
del titular del Registro Civil del Distrito Federal con el caracter de Juez Central.
Al jefe de Departamento del Distrito le corresponde coordinar y vigilar el
ejercicio de la funciones del Registro Civil y de los Delegados de los Juzgados,
auxiliandose de la Secretaria de Gobernacion.

Reglamento del Registro Civil del Estado de Morelos

“Art. 3° La Institucion del Registro Civil es una funcién del Estado que se
ejerce por conducto del poder ejecutivo y a cargo de los titulares de cada
Oficialia que se denominaran “Oficiales del Registro Civil” y del Director del
Registro Civil".

Reglamento del Registro Civil Para el Estado de México

“Art. 4° E| Registro Civil esta integrado:
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1. Un Director.

il Un Subdirector.

Il Jefes de Departamento: Juridico, Contraloria, de Analisis,
Sistemas, Estadistica, Regularizacion, Programas
Especiales y Archivo.

V. Jefe de Oficinas Regionales.

V. Los Oficiales del Registro Civil.

V1. El Personal Administrativo necesario para el cumplimiento

de sus atribuciones”.

Por lo que, podemos decir, que en su mayoria estos se organizan de la

siguiente manera:

| Direcctén General.

il Coordinacién y Supervision de Oficialias
Il Archivo General

IV Oficialias del Registro Civil.

Como en los casos de los estados: Aguascalientes, Querétaro, Oaxaca,

Morelos, Jalisco y otros.

La Institucion del Registro Civil es una funcién del Estado que se ejerce
por conducto del poder ejecutivo y a cargo de los titulares de cada Oficialia
(Oficiales o Jueces del Registro Civil) y del Director del Registro Civil.

En relacion a las atribuciones y responsabilidades del Registro Civil en

las entidades, estas se regulan par cada uno de sus legislaciones estatales, su
Ley Organica de la Administracion Publica y basicamente en su Reglamento;
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en el caso del Distrito Federal ademas de estas normas por el Manual de
Organizacion del Registro Civil.

Esto nos lleva que de acuerdo a !a Reglamentacién civil de cada estado,
las atribuciones primordiales del Registro Civil son cinco:

1.-  Inscripcién de actos del estado civil.

2.- Expedicién de documentos.

3.-  Archive y clasificacian

4.- publicidad de las actas

5.- Proporcionar informacion socio-demografica

EL Art. 10 del Reglamento del Registro Civil para el Distrito Federal
establece las atribuciones del Titular, en su caracter de Juez Central;

Fungir como Juez Central con jurisdiccion en todo el Distrito
Federal;

il.  Ordenar la inhumacién o cremacion de los cadaveres que sean
internados en el Distrito Federal asi como el levantamiento dei
Acta de defuncion respectiva;

if1.  Autorizar la inscripcién de todos los actos del estado civil
que realicen los mexicanos en el extranjero;

V. Supervisar y operar el estricto cumplimiento de las guardias que
realice el juzgado central.

V. Autorizar los actos relativos al estado civil de las personas...”

Dentro de todas estas funciones que de igual forma tienen cada uno de
los representantes del Registro Civil en las distintas entidades federativas; la
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mas importante para el desarrollo de esta tésis es: |a autorizacion de los actos
relativos al estado civil de la personas.

Estos actos son constitutivos y modificativos y se refieren al:
1.-  Nacimiento
2.- Reconocimiento
3.- Adopcién
4.- Matrimonio
5.- Divercio
6.- Defuncién
7.-  Inscripcidn de sehtencias

Particularmente, nos interesa referirnos a la inscripcién de Nacimientos
como un acto constitutivo del estado civil de una persona; asi que, &l Registro
Civil por medio de [a Direccion General de cada Estado y el Distrito Federal, y
a través de los Jueces u Oficiales correspondientes, tienen la obligacién de
inscribir el registro de nacimiento de cualquier persona que lo solicite siempre
y cuando redna los requisitos que le requiera la Direccion.

Al referimos a la inscripeidn de Nacimientos, nos encontramos también
con aquellos que se registran con posterioridad al término fijado por la ley

(Registros de Nacimiento Extemporaneos).

La autorizacion de esta clase de registros no son una atribucion
exclusiva del Registro Civil; toda vez, que algunas entidades federativas, aun
cuando su legislacion no lo contempla , sefatan que se debe concurrir a la via
Judicial y este criterio se determina a razon de la edad, como en el caso de
Chiapas, Colima, Puebla, Aguascalientes, Baja Califomia Sur, Tabasco y

ofras.
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Coahuila, Durango, Estado de México, Jalisco, Hidalgo, Guanajuato,
Michoacan, Morelos, son algunos de los estados que de acuerdo a su
Reglamento del Registro Civil, es facultad exclusiva dei Director del Registro
Civil 6 la Unidad Coordinadora autcrizar los registros de personas que
generalmente son mayores de 7 afios. Por otra parte, los registros
extemporaneos de personas menores de 7 afios son autorizados e inscritos
por los Jueces U Oficiales del Registro Civil.

Otra de las funciones de esta Institucidn rengistral para la inscripcién de
los registros de nacimiento tanto ordinarios como extemporaneos, es
establecer por medio de la Direccion General o 1a Coordinacion Estatal de esa
dependencia programas especiales y métodos que promueven la actividad
registral como las campaiias de regularizacion del estado civil de las personas;
en ellas participan los Jueces u Oficiales del Registro Civil, que inscriben las
resoluciones administrativas de registro de nacimiento extemporaneo
ordenadas por la Direccién General.

No obstante que los programas especiales de regularizacion det estado
civil son una funcién de la Autoridad Registral y que la mayor parte de los
estados los llevan a cabo afio con afio, son pocas las reglamentaciones que -
contemplan al registro extemporaneo como una de sus atribuciones.

2.1.4 IMPORTANCIA DEL REGISTRO CIVIL

Para entender mejor este apartado, vamos hablar de la familia como el
elemento natural y fundamental de la sociedad que tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado. La funcién juridica se relaciona
precisamente con la organizacién legal de ia familia formada por individuos

unidos por lazos de parentesco y consiste en registrar los hechos y actos que
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constituyen la fuente del estado civil de las perscnas; esto es, nacimientos,
defunciones, matrimonios, separaciones, divorcios, anuiaciones, adopciones,
legitimaciones y reconocimientos. Este el campo propio de accion del Registro
Civil desde el punto de vista juridico, lo dicho significa que en el Registro Civil
descansa el sistema juridico que rige las relaciones de los individuos
organizados en la célula familiar y sus vinculaciones con el Estado. Para la
organizacion y funcionamiento de todo este sistema juridico es indispensable
que tales hechos y actos consten de instrumentos auténticos que permitan
acreditar su ocurrencia o ejecucian. Ellos se registran con el exclusivo fin de
producir una prueba oficial, plena y permanente de su ocurrencia, que puedan
acreditarse facilmente y en cualquier momento.

El Registro Civil al extender el acta de nacimiento no sodlo tiene la
funcién de registrar y de publicidad; sino que establece la firmeza, la legalidad
y la autenticidad de los hechos juridicos.

Desde este punto, podemos decir que toda Acta aln la de un Registro
Extemporéneo, cuenta con 3 caracteristicas:

De sequridad, de valor y de permanencia:

Seguridad, es la caracteristica de certidumbre, que da al documento, al
constar por escrito y mediante la intervencion del funcionario autorizado.
(articulo 50 Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Valor, implica utilidad, actitud, fuerza y eficacia para producir efectos. El
funcionario autorizado, ademas, confiere a las cosas un valor juridico. Este
valor tiene una amplitud que consiste en darle efecto ante terceros y hace

prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil en el desempefio de sus
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funciones, testimonio de haber pasado en su presencia. (articulo 50 Cédigo
Civil para el Distrito Federal).

Permanencia, se relaciona con el factor tiempo; es decir, le da una
caracteristica de perdurabilidad, et documento nace para proyectarse hacia el
futuro. Garantizando a todos los que intervienen en el acto la proteccion de
sus derechos, considerandole ademas, 1a posibilidad de reproducirlo cuantas
veces sea solicitado. Esta caracteristica es la esencia misma de la Institucién
del Registro Civil, dado que toda persona puede pedir testimonios de las Actas
de Registro Civil, ejerciéndose los dos aspectos de la publicidad. (articulo 48
Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Por lo que se refiere al registro de nacimiento extemporanec de una
persona, el Registro Civil proporciona el principal medio de prueba para
acreditar la nacionalidad, |z edad, el estado civil y parentesco. Al Registro
Extemporaneo lo transforma en un elemento necesario para que instituciones
como las de Seguro Social o Seguridad Social, reclutamiento militar, registro
electoral, identificacion civil y servicios de asistencia sccial, entre otras,
funcionen eficienterente a beneficio de la sociedad. A modo de ejemplo, se
puede mencicnar, que la concesion y pago de prestaciones como pensiones
de invalidez, seguros de vida, pensiones de viudez y orfandad y otras similares
dependen directamente de |a prueba de la nacionalidad, la edad, estado civil y
parentesco. Del mismo modo, los deberes militares cubren sélo un
determinado periodo de la vida de los individuos, periodo cuyo comienzo y fin
se determina mediante los instrumentos que otorga el Registro Civil. Y el
funcionamiento eficaz de un sistema electoral presupone por lo comun e
cumplimiento de dos condiciones: una edad minima para la concesion del
derecho y su oportuna cancelacién en caso del fallecimiento del titular. En
ambas etapas, la prueba del hecho correspondiente es proporcionada por el
Registro Civil.
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En resumen, la importancia del Registro Civil deriva de las funciones
publicas prioritarias del Estado, tendientes a promover |la igualdad social y
juridica de las personas a través del registro, la difusién y la autenticidad de
los actos mas trascendentales relativos al nacimiento reconocimiento de hijos,
adopcién, matrimonio, etc; de tal forma, que proporciona las actas del estado
civit que son instrumentos publicos. La institucion registral al autorizar e
inscribir el registro extemporaneo otorga validez al acto juridico que garantiza
al individuo el pleno goce de sus derechos.

2.2 EL ESTADO CiVIL DE LAS PERSONAS

Para entrar al desarrollo de este apartado es necesario entender ;qué
@s una persona?, jque es la personalidad? y jcuales son los atributos de la
persona? desde el punto de vista para la Institucion del Registro Civil, por que
ahi parte su funcion registral.

PERSONA

El reglamento del Registro Civil para el Estado de México contempla el
concepto de persona como: “El ser humano, titular de derechos y sujeto de
obligaciones”

Para el Maestro Rafael de Pina “es el ser fisico capaz de derechos y
obligaciones”; “persona fisica o natural, es el ser humano, hombre o mujer’®
PERSONALIDAD

El ordenamiento antes menciocnado hace referencia a |a personalidad de
la siguiente forma:

¥ DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Pormia México 1998. Pag. 404
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“La aptitud que se encuentra en un individuo de ser titular de derechos y
sujeto a obligaciones”.

El Licenciado Eduardo Pallares, define que:

“Es la situacion de una persona resultante del conocimiento legal de su

capacidad de obrar en nombre propio o ajeno”. ®

El Lic. Rafael De Pina Vara manifiesta qus:

“Es la idoneidad para ser sujeto de derechos y obligaciones con

capacidad para estar en juicio”.®®

De acuerdo al anterior, podemos decir que en o relativo al Registro Civil
una persona debe de ser fisica y la definiremos como: Un ser humano titular
de derechos y sujeto de obligaciones con la aptitud de ejercer esos
derechos y obligaciones por medio de la personalidad.

2.2.1 ATRIBUTOS DE LA PERSONA

Una persona fisica cuenta con los siguientes atributos:

1.- EL NOMBRE, es el medio por el cual se identifican a las personas
fisicag y en ocasiones, a las juridicas: tanto se define como al conjunto de
palabras que se emplean para designar a una persona y distinguir a las

demss.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. 3a Edicién. Editado por la UNAM México 1989,
Pag. 2529
Y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. Pag. 405,
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2.- ESTADO CIVIL, son las diversas circunstancias en que la persona
se encuentra colocada en relacion con el estado, con la familia y consigo
mismo,

3.- EL DOMICILIO, es el lugar donde reside una persona fisica con el
propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios, y a falta de uno y otro el lugar en que se
haiie.

4.- EL PATRIMONIO, es el conjunto de derechos y obligaciones que
tiene una persona, apreciables en dinero.

5.- CAPACIDAD, se hace preciso establecer una distincién, en atencién
a que existen dos tipos de capacidad, a saber;

De goce o juridica, que es la aptitud de la persona para ser titular de -
derecho y sujeto a ohligaciones, tados |os individuos fa tienen, gozan de ella,
de ahi que se le llame de goce; este tipo de capacidad se tiene desde antes
del nacimiento; esto es, desde que el sujeto es concebido.

La capacidad legal del ejercicio, es aquella aptitud en que' esta la
persona para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones para si misma.

De los atributos que mas nos interesa resaltar dentro de este apartado,
es el estado civil, en virtud que este determina las particulares de una persona
en comparacién con las deméas y una vez que lo hemos ubicado es necesario
conocer |las diversas acepciones que a continuacion veremos.
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2.2.2 CONCEPTO DE ESTADO CIVIL

La funcién juridica del Registro Civil se relaciona particularmente con el
estado civil y consiste en registrar los actos constitutivos y modificativos de
una persona fisica, por lo que es necesaric establecer un concepto acertado
de este precepto.

El Codigo Civil del Estado de Jalisco, en su articulo 77 establece: “El
Estado Civil &s la institucion juridica que guarda la persona en relacién con la

familia en cuanto al nombre, al trato y la fama”.

Para e! estado de Morelos el estado civil de una persona juridica fisica o
natural se entiende como: * la situacién juridica concreta de un hombre y una
mujer en relacién con la familia en su calidad de soltero, casado o divorciado”.
(Articulo 83 del Codigo Civil).

Al respecto ef Maestro Edgardo Peniche lo define como: “La situacion
que tiene el individuo dentro de la familia y fa sociedad, situacion que
engendra efectos juridicos. El estado civil se traduce en derechos y
obligaciones; dentro de la familia determina el parentesco y el derecho que
tienen los menores de edad de recibir alimentos de sus progenitores y la
obligacion de proporcionar que tienen estos; con respecto a la sociedad y el
estado, determina la nacionalidad o extranjeria, la capacidad juridica, la

solteria, 1a ciudadania, etc”."

Por otra parte, Guillermo A. Borda, expone: “El estado de las personas
es la posesién juridica que ellas ocupan én ia sociedad; o para decirlo con
mas propiedad, es el conjunto de cualidades que configuran la capacidad de

! pENICHE LOPEZ, Edgardo. Ob. Cit. Pig. 91
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una persona y sirven de base para la atribucién de deberes y derechos
nt2

juridicos
El Instituto Naciona!l de Estadistica, Geografica e Informatica, también
da su definicidén de este término.

"El estado civil se refiere al estado personal de cada individuo en
relacion a las leyes o costumbres del pais sobre el matrimonio. Se clasifica en:

soltero, casade, unién libre, separado, divorciado y viudo".™

De las definiciones antes citadas nos permitimos deducir que, el Estado
civil es un conjunto de cualidades que van a distinguir al individuo tanto en la
sociedad y el estado, como en la familia; es decir, cuenta con peculiaridades
que lo comparan entre los demas, esas peculiaridades se manifiestan
generalmente en:

1.- Estado Politico, en donde la persona se determina de acuerdo a su

nacionalidad.
2.- Estado Civil o Familiar, lo constituye el parentesco a través del

matrimonio, adopcioén y filiacion.

3.- Estado Personal es aqué! que distingue al individuo en relacién a

otras personas (edad, sexo, salud, profesion, etc.)

'Z BORDA, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 219.
'3 INEGI. Boletin de Estadisticas Demograficas v Sociales. Junio 1996, Niimero 15. Pag. 35.
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2,2.3. CARACTERISTICAS DEL ESTADO CIVIL

El estado de las personas se vincula directamente con los derechos que
le corresponden al hombre como tal, como miembro de una familia, como
nacional y como ciudadano. De ahi que prevalezca un interés de orden publico
organizado por el Estado que no pueda ser objeto de modificacion por los
propios interesados, de esta circunstancia derivan las siguientes

caracteristicas:

a).- Inalienable: no estd dentro del comercio juridico, no puede

negociarse respecto a él, ni se puede transar.

b).- Irenunciable: no es susceptible de renunciar al derecho de

reclamarlo.

c).- Imprescriptible: el transcurso del tiempo no ejerce influencia sobre
él.

d).- Indivisible: no puede ser objeto de reparto, ya sea en porciones o

partes iguales.

En cuanto a lo anterior, el articulo 80 del Codigo Civil del Estado de

Jalisco, establece:

El Estado Civil de las personas es de orden publico y no puede ser
objeto ni de transaccién, convalidacion, disminucién o desconocimiento.

35




2.2.4 COMPROBACION DEL ESTADO CIVIL

El Estado Civil de las personas generalmente se determina y comprueba
por medio de las actas del Registro Civil, pero nuestra Ley prevé el caso de
que el estado civil de una persona tenga que determinarse por un medio
distinto del anterior, es decir, cuando debido a una causa de fuerza mayor,
caso fortuito (guerra, inundacion, incendio, etc), se pierdan tales actas ¢
cuando las mismas no existan por su propia antigliedad, entonces el estado
civil puede probarse con deciaracion de {estigos, por instrumentes publicos é
privados, o por actas expedidas por las parroquias, pero fuera de estos casos
de excepcién, ningun otro medio de prueba es admisible para demostrarlo.

En este Gltimo caso existen ciertas condiciones para que esta prueba
sea admitida como tal, por lo que la jurisprudencia refiere: "No existe
disposicion alguna que obligue a los que anotaron nacimientos de sus hijos en
actas parroquistas, cuando tuvieron, por causa de la guerra, impaosibilidad de
hacerlo, en el Registro Civil, a practicar la inscripcion respectiva,
posteriormente, en dicho registro, y por tanto, el acta parroquial que en tales
condiciones se haya levantado, hace prueba plena para justificar la filiacién,
Tomo XXXIl, Pag. 340.- Gomez tanuel Catarino.- 22 de Mayo de 1831.-
Cuatro votos. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. 5°- Epoca. Tomo XXXI). Pag. 340.”

Las actas del Registro Civil, extendidas conforme a las disposiciones
que la ey establece, hacen prueba plena con relacion a los actos a que se
refieran, en todo lo que el Oficial o Juez del Registro Civil, en ejercicio de sus
funciones da testimonio de haber pasado en su presencia.
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Estas Actas del Registro Civil son los dnicos medios de prueba que la
Ley reconoce con plena eficacia para comprobar el estado civil de las
personas.

Las actas del Registro Civil, son instrumentos plblicos en {o que ha de
constar de manera auténtica los actos relativos al estado civit de las
personas, son documentos formales con existencia juridica que cumplen con
las condiciones y requisitos de Ley, correspondiendo a los titulares de [as

oficinas de Registro Civil, el ejercicio de sus atribuciones.

La Legislacion del Distrito Federal y la de los estados coinciden en el
valor probatoric de Jas actas de Registro Civil y se mencionan en las

siguientes formas:

“El estado civil y condicion juridica de las personas sélo se prueba con
las correspondientes copias certificadas de las actas del Registro Civil y fos
documentos del Apéndice. Ningln otro medio de prueba es admisible para
demostrarlos, salve los casos expresamente exceptuados por la Ley". (Articulo
468 Codigo Civil para et Estado de Morelos.)

“El Estado Civil se comprueba con las constancias relativas del Registro
Civil, ningan otro documento ni medio de pruebas es admisible para
comprobario, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley” (Articulo
39 Cadigo Civil para el Distrito Federal).

Las unicas excepciones son cuando no hayan existido registros,
estuvieran ilegibles o faltarén las formas en que se pueda suponer gue se
encontraba el acta, pues en estos casos, se podra recibir prueba del acto por
instrumentos o testigos. (Articulo 40 Cédigo Civil para el Distrito Federal)
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Esta excepcién requiere la prueba de dos supuestos: primero, la faita de
registro y sequndo que habiendo existido, éste se haya deteriorado o que el
faltante de las hojas correspondientes pueda hacer suponer que si existit el
acta.

Otra excepcién la establece laley en los casos de posesion de estado
de hijo de matrimonio para efectos de filiacién, ya que a la faita de acta de
nacimiento de! interesado y de matrimonio de sus padres, se podra demostrar
con la posesién constante de estado de hijo nacido de matrimonio, a través de
todos los medios de prueba que la Ley autoriza, .no pudiendo admitirse la
testimonial si no existen principios de prueba por escrito o indicios o
presunciones suficientes que puedan determinar ta admision de ta testimonial.

De manera que si el estado civil de las personas se comprueba con las
actas del Registro Civil, para que estas sean expedidas es necesario que l0s
actos relacionados con ese estado civil estén inscritos en los libros de esa -
institucién y para tal efecto deben satisfacer ciertos requisitos establecidos en
la ley. La inscripcién del estado civil es la manifestacidén plena y eficiente que
reconoce el origen y fundamento del status de una persona dentro de un
sistema normativo.

Ante la carencia de la normatividad para el asentamiento dei registro
extemporaneo, es necesario acreditar que se esta poseyendo el estado civil y

esa posesion incluye ciertos elementos: nombre, trato y fama.
La posesion de estado, es el hecho de ostentar un estado civil, por que

asi se desprende del nombre que ha utilizado, del trato que ha recibido y de la
consideracion que de él tenga la sociedad.
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Por dltimo, la comprobacion del estado civil sirve para determinar la
existencia de los derechos y de las obligacicnes de una persona; no es el
conjunto de obligaciones y derechos; sino, la situacion juridica en relacion a su
familia, a la sociedad y al Estado.
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EL REGISTRO DE NACIMIENTO ORDINARIO Y EXTEMPORANEO

Para entrar en el tema de este capitulo es necesario distinguir los
conceptos Registro, Nacimiento, Acta de Nacimiento, asi como entender que
es el Registro de Nacimiento Ordinario y el Registro de Nacimiento
Extemporaneo, el porqué existen diferentes requisitos para inscribir el registro
ordinario y extemporaneo, si ambos tienen como finalidad obtener el acta de
nacimiento, debemos conocer el criterio juridico de las autoridades que los
autorizan y sobre todo el procedimiento ante la Institucién del Registro Civit.

Todo esto, nos lleva a visualizar las problematicas y alternativas que
podemos aplicar para la unificacion de criterios a las tegislaciones actuales en

beneficio de las personas carentes de ese derecho.

El Registro es la anotacién en un libro del Registro Civil, de [os hechos
y actos del estado civil de las personas fisicas, también es la inscripcién de los
actos constitutivos o modificativos del estado civil de las personas fisicas.

Para el Registro Civil el nacimiento es accién o efecto de nacer.
Procedencia de una persona, en orden a su familia y conciliacién social. El
nacimiento humano constituye un hecho trascendental, porque dé lugar a la

existencia propia de una persona.

La definicion del Acta de Nacimiento se desprende de todo io que
hemos expuesto en este capitulo y anteriores:

Es un documento publico probatorio que hace constar de manera

fehaciente el nacimiento, la nacionalidad y filiacidn de un individuo ante la
sociedad y el Estado.
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Ademas, es el primer acontecimiento dentro de nuestra vida que debe
quedar asentado y registrado ante la institucion Pdblica que es el Registro
Civil.

3.1 EL REGISTRO DE NACIMIENTO ORDINARIO
3.1.1. CONCEPTO.

El Registro de Nacimiento Ordinario, es aquella inscripcion oportuna

dei nacimiento de una persona, conformie al términc que marca la Ley.

Este se determina de acuerdo al tiempo que sefiala la Ley para inscribir
tal acontecimiento y cada entidad federativa tiene un plazo establecido.

En la actualidad el problema persiste; ya que se siguen existiendo las
variantes en el periodo ordinario para declarar el nacimiento, estableciéndose
dentro de una legislacion tipo que es de en 180 dias y en algunas entidades
fluctua entre 15 6 40 dias para que se efectué.

La presentacion de un recién nacido en el plazo indicado de Ley y la
inscripcion de su registro de Nacimiento le otorgan los valores e intereses
Juridico -Sociales que le pertenecen y por consiguiente la proteccion de la
irregularidad y seguridad del ejercicio de sus derechos y obligaciones que el
mismo parentesco consanguineo le atribuye.

3.1.2 MARCO JURIDICO.

Para el Distrito Federal el Cédigo Civil establece las disposiciones
relativas al registro de nacimiento del Articulo 54 al 76.
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Dada la importancia que tiene el registro de nacimiento porque entre
ofras cosas, agiliza la solucién a problemas que emanan del estado civil; el
Estado ha puesto especial interés en que tal acontecimiento biolégico conste
en los documentos oficiales con una perdurabilidad en el tiempo; tan es asi,
que particularmente haremos referencia a los articulos 54, 55, 57 y 58 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal que al igual que los demas Estados en la
Republica, dispone lo siguiente:

El Art. 84.- Las declaraciones de nacimiento se haran presentando al
nific ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél

hubiere nacido.

El Art. 55.- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y en su
defecto, los maternos, dentro de los SEIS MESES siguientes a |a fecha en que

ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen
obligacién de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las
VEINTICUATRO HORAS siguientes. La misma obligacién tiene el jefe de
familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento si éste ocurrio fuera

de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviera lugar en un sanatorio particular ¢ del Estado, la
obligacidn a gque se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del director o de
la persona en cargada de la administracion.

Recibido el aviso, el juez del Registro Civil tomara las medidas legales
que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento, conforme a

las disposiciones relativas.
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“Art. 57 - En las poblaciones en que no haya Juez del Registro Civil, el
nifo serd presentado a la persona que ejerza la autoridad delegacional o
municipal, en su caso y éste dard la constancia respectiva que los interesados
llevaran al Juez que corresponda, para que asista el acta.

Art. 58.- El acta de Nacimiento se levantard con asistencia de los
testigos, contendra el dia, la hora y el lugar de nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apellidos que le correspondan, asimismo, la razén de

si se ha presentado vive ¢ muerto y la impresién digital del presentado.”

Como se puede observar, los aspectos mas trascendentes son:

1. La presentacion del menor vivo ante el Juez del Registro Civil.

2. Que ésta presentacién y decltaracion del nacimiento se haga en el
término fijado por la Ley

3. De la Obligacidén de los progenitores para dectarar el nacimiento y
demas personas gue tengan conocimiento.

4. De la inscripcion del nacimiento en un Acta de nacimiento con las
formalidades que exige la Ley.

Y agregariamos un quinto punto, a razdn que hay ciertas legislaciones
que lo contemplan y manejan.

5.- Del pago de la sancion consecuencia al retraso para natificarlo en el
plaze de Ley.

La sancién varia de acuerdo a lo dispuesto por cada Cédigo Civil de los

Diferentes Estados y al salario minimo vigente en la entidad donde se lleve
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acabo el registro, como ejemplos tenemos: Ei Cédigo Civil del Estado de
Oaxaca, en su Articulo 67, fija una muita de quinientos a dos mil pesos. El
Codigo Civil de Morelos en su Articulo 477, establece una multa de veinte
veces el salario minimo vigente en esa entidad. El Cédigo Civil del Estado de
Veracruz en el Articulo 65, establece que seran castigados con una multa de

un décimo al doble del salario minime vigente.

Respecto a estos puntos examinados, el tiempo para declarar el
Norte y Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco, Morelos, Puebta y
otros; se contempla un término de 180 dias contados a partir de la fecha dei
nacimiento, Por otro lado, el Distrito Federal, Coahuila, Guerrero, Nuevo Leén,
Quinta Roo, Tamaulipas, Yucatan, Zacatecas y algunas otras entidades
establecen como plazo desde 24 horas hasta 80 dias.

Aqui aparece una problemética que se da generalmente en todas las
entidades: es el retraso para netificar el Registro del Nacimiento, las causas
pueden ser:

a).- La distancia para acudir aun determinado lugar y ante una
determinada persona; esto es, ante el Juez u Oficial de Registro Civil, que
aunque la presentacion del menor pueda darse ante |la autoridad proxima, es
necesario considerar que debe tomarse en cuenta la funcidn dei Registro Civil,
quién debe dar fé del acto juridico y que dicho registro contenga las
formalidades de Ley. '

b).- La falta de recursos econdmicos para cubrir el pago de derechos y

gastos que se quiere para la inscripcion del mismo, como las copias
certificadas actualizadas de los progenitores, lafalta del selloy firmaenla
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constancia de alumbramiento y de otros documentos requeridos para efectuar
el tramite.

¢).- La negligencia o ignorancia por parte de los usuarios para realizar el
tramite.

Por lo tanto, es necesario que exista una unificacién de criterios en las
legislaciones, ampliando el plazo prescrito por la Ley a un afio, con la finalidad
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campafias que anualmente se realicen porque de esta forma se protege los
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gistros de recién nacidos v aprovechar las
valores e intereses juridicos- sociales de las personas.

Una de las medidas para receptar el mayor numero de los nacimientos y
que estos sean inscritos en el registro civil es instalar médulos de registro en
los hospitales, tal y como se lleva a cabo en el D.F. y area metropolitana

3.1.3. REQUISITOS.

Dependiendo de la Entidad Federativa que se trate los requisitos mas

comunes a satisfacer ante el Juez u Oficial de Registro Civil, son:

Presentar al nifio,

Certificado Médico de nacimiento o constancia de alumbramiento.

- Dbocumento de identificacion de los comparecientes.

- Dos testigos mayores de edad.
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- Si uno o ambos progenitores son extranjeros, deberan identificarse
con pasaporte vigente y acreditar su legal estancia en el pais con su
documentacion migratoria correspondiente. (Si se carece de ellos el

registro de nacimiento podra efectuarse de todas maneras).

- Original o copia certificada del mandato de representacién para el
caso de que uno o0 ambos padres no comparezca.

- Acta de defuncitn de uno o amhos progenitores cuando el nific vaya

a ser registrado como hijo de matrimonio.

- En caso de gque los padres del registrado sean menores de edad y no
estén unides en matrimonio, deberan tener ademas, el
consentimiento de las personas que ejerzan la patria potestad sobre

los padres del registrado.

En el primer requisito debemos de considerar lo que se menciono en el
tema anterior, el Juez u Oficial del Registro Civil debe dar fé de que se estd
presentando ante él un nifio a quién se debera tomar la huella digital de! pulgar
de la mano derecha para que obre constancia de ella en el formato de
nacimiento que se utiliza para formar sus libros.

Respecto al Certificado de Nacimiento es un documento base, toda
vez que de él se desprenden datos importantes que deberan asentarse en el
acta, tales como: Sexo, fecha, hora y lugar de nacimiento, asi como el nombre
de los padres; por esta razén es imprescindible contar con éste y que ademas
el Juez u Oficial se cerciore que el documento no contiene alteraciones, que
lleve un sello, firma y en algunos casos el numero de cédula profesional del

médico que la suscribe. Por medio de este documento en ocasiones se llega a
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detectar que la persona a quién se pretende registrar ya ha sido registrada en
otro lugar, en vitud de que algunas entidades manejan un sello o

sefialamiento que lo indica.

En el caso de la presentacion del acta de matrimonio de los padres 0 la
de nacimiento de ambos; es otro de los documentos importantes, toda vez,
que al presentar el acta de matrimonic surge el parentesco paterno filial,
donde el padre o la madre no pueden dejar de reconocer a su hijo, sobre todo
si se demuestra que nacid después de ios 180 dias contados desde la
celebracion de matrimonio. (Articulo 324 Codige Civil para el D.F) y de éste
documento se tomaran los datos de los padres y abuelos; tales como:
nombres, domicilio y nacionalidad; garantizando que con la presentacion de

uno de los padres se levantara el acta de nacimiento.

En cambio, a falta de este documento se podra presentar el acta de
nacimiento de ambos padres quienes deberan de asistir ante el Juez u Oficial
del Registro Civil para que se haga constar, que aquél lo pida y aparezca su
nombre y demas datos.

De la identificacién de los comparecientes, éste también es un
documento importante, ya que es el medio eficaz que tiene |a autoridad de
Registro Civil para comprobar que la persona que comparece ante él a
declarar es aquella de la que se trata, normalmente se requiere presentar un
documento oficial que contenga el nombre de la persona, su fotografia y que
aparezca el sello, firma y autoridad que la expide, tales como: credencial de
elector, licencia de conducir, pasaporte, etc.).En algunos casos, cuando se
trata de una persona en extrema pobreza, basta con presentar una constancia
de residencia con fotografia y que ei documento sea de reciente expedicion
firmado por la Autoridad Municipal.
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Los testigos son un requisito det cual no se puede prescindir toda vez
que al intervenir en el levantamiento del acta lo hacen como un elemento de la
solemnidad del acto quienes hacen constar la veracidad de un hecho o hechos
asentados en el acta. Ei Gnico requisito que deben cumplir, es que, sean
personas mayores de edad sin importar que sean parientes. (articulos 45 y 58
del Codigo Civil para el Distrito Federal)

Por lo que respecta a los padres extranjeros el Registro Civil otorga
servicio de orden nihblico, dirigido indistintamente a nacionales y extranjeros
que se hallen dentro de la Republica Mexicana, en estos casos, es obligacién
del Registro Civil, verificar adecuadamente la legal estancia de los
progenitores en el pais, independientemente de que se trate de un registro de
nacimiento de un nacional y conforme a la Ley General de Poblacion informar
a la Secretaria de Gobernacion si es que no se acredita esta circunstancia.

El mandate de presentacién es un requisito que se considera
necesario cuando uno de los padres no puede presentarse ante la autoridad
registral en el caso de la madre, para que otorgue el consentimiento de que su
hijo sea reconocido por el padre y por este ultimo para que se haga constar en
el acta que es el progenitor, asi como sus datos y los nombres y datos de los
abueios paternos de acuerdo al acta de nacimiento del ausente. Aqui se debe
tener presente que el nombre y firma del progenitor al que el mandato se
refiera deberd coincidir con el resto de la documentacién. Esta figura.

generalmente se presenta cuando los padres no son casados.
En el caso de la inscripcion de un menor como hijo de matrimonio,

cuando uno o ambos padres han fallecido, el acta de defuncién es un.
requisito importante ya que se justifica la ausencia y la firma de los
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progeniteres y el Oficial o Juez del Registro Civil debe asentar el dato
correspondiente en el acta de nacimiento.

El Gitimo requisito es trascendental como su mismo texto lo dice, ya que
un menor de edad no se encuentra en aptitud para realizar o ejercitar por su
mismo, sus derechos u obligaciones, sobre todo cuando no se ha emancipado.
El consentimiento puede otorgarse a falta de padres 6 abuelos, a través la
persona bajo cuya tutela se encuentre el padre de! menor o a falta de ésta,
autorizacién judicial. (Articulo 23, 361,362, 412 y 413 del Cddigo Civil para el
F)

Q

Para concluir, los requisitos mencionados son importantes para que el
federatario del Registro Civil se cerciore de las manifestaciones de los
comparecientes, puesto que estos documentos acreditan el lazo paterno filial y
politico; el lugar, fecha y hora de nacimiento; y demas formalidades que
requiere la Ley.

3.2 EL REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEQ

Considerando que existen diversas circunstancias econdmicas,
educativas, sociales y de otra indole que impiden |la declaracién del nacimiento
oportunamente y que sélo se acude a cumplifio cuando al interesado le es
requerida el acta de nacimiento para hacer efectivos sus derechos. Es
inevitable la presentacion de la copia certificada del hecho, como documento
publico que hace prueba plena del estado civil, para solventar tramites
administrativos (escolares, sucesorios, laborales, etc), se ha pretendido no
agravar ni desvirtuar la pérdida de beneficios, esencialmente el reconocimiento
de la filiacidn familiar, que proveca su falta de inseripeion,
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En atencién a lo sefialado no se prohibe gue [a persona fisica
demuestre su existencia juridicamente acudiendo al Registro Civil
transcurridos uno, cinco, diez y hasta ochenta arios de ocurrido el nacimiento
biclogico, lo unico que pretende el gobierno es que la evidencia de ese
nacimiento se efectué. El problema se presenta cuando at realizar los tramites
para obtenerlo, se exige tramitar un procedimiento especial (administrativo ¢
judicial) para lograr la inscripcién tardia.

3.2.1 CONCEPTO

Tratando de definir este tema, haremos referencia a algunas

reglamentaciones, toda vez, que el resto de las entidades retoman una

concepcidn similar:

“El Art. 27 con la excepcicnes de Ley, sera registro extemporaneo de
nacimiento e efectuado después de los plazos estabiecidos por el Articulo 478
del Cadigo Civil." (Reglamento del Registro Civil de Morelos)

“El Art. 148.- Sera considerado Registro extemporaneo de nacimiento el
efectuado después del plazo establecido por el Cédigo Civil vigente'.
(Reglamento del Registro Civil de Aguascalientes)

“E| Art- 40 sera registro extemporaneo de nacimiento el efectuado
después de los plazos establecidos por el articuto 55 del Cédigo Civil con las

excepciones de Ley". ( Reglamento del Registro Civil de Sinaloa)

En otras palabras:
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Se entiende por Registro de Nacimiento Extemporaneo, al realizado
después del término que para el registro ordinario establece la Ley. También
se dice que es aguella inscripcion de un registro de nacimiento, hecha con
posterioridad al plazo prescrito por la Ley ante el Registro Civil.

No hay que confundir al Registro Extemporaneo con la figura del
reconocimiento de hijo, toda vez que el reconocimiento por parte uno é ambos
padres es posterior al registro de nacimiento y no existe extemporaneidad,
simplemente hay extemporanecs en cuanto a la aceptacién paternal o

maternal, segun el caso.
3.2.2. MARCO JURIDICO

En los temas que anteceden, se ha mencionado parte de la
fundamentacién del Registro Civil, para efecto de autorizar o inscribir un
registro de nacimiento ordinario y extemporaneo, donde la Institucién tiene la
facultad de inscribir todos los actos o hechos constitutivos del estado civil de
las personas.

Deciamos que el Registro extemporanec no se encuentra regulado
como tal, en ninguna Ley sustantiva y mucho menos establecen las
disposiciones para llevar acabo su tramite. Es un acto juridico trascendental
con caracteristicas especiales que deben de regularse por un criterio
establecido; sin embargo, las normas regiamentarias del Registro Civil en las
entidades federativas se refieren a él, en forma limitada. En consecuencia,
existen una gran diversidad de criterios respecto a las formas o modalidades
para realizarlo, |0s requisitos y la via para su tramite.

El procedimiento para obtener el Registro Extemporaneo puede variar
por la via administrativa, o bien, por la via judicial. )
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La edad es determinante para que se lleven cabo cualquiera de estos
procedimientos; en el caso del procedimiento administrativo, establece si es
competencia del Oficial Juez del Registro Civil 6 bien de la Direccion General y
de la Coordinacién Juridica segun sea el Estado que se trate; como en el caso
del Estado de Morelos que |a autorizacidn de registro de las personas mayores
de 7 afos es facultad exclusiva de la Direccion General y el Oficial sélo
inscribira el registro en los libros correspondientes a nacimiento y expedira el

acla.

En cuanto el procedimiento judicial, algunas entidades federativas aun
cuando su legislacién no sefiala no se deba concurrir a esa via optan por este
tramite cuando se ha rebasado la edad establecida para el registro ordinario o
cuando el Reglamento solo menciona el limite de la edad para el tramite

administrativo.

Por esta razon, es necesario retomar algunos reglamentos sobre este

tema:
El Regiamento de Chiapas, establece:

“El Art. 114.- Los registros extemporaneos de los actos y hechos del
estado civii de las personas, causardn los derechos ordinarios,
independientemente de las sanciones que sefialan las leyes de la materia.

El Art. 115.- Las actas correspondientes a los regisiros extemporaneos

contendran los datos previstos por la Ley, formandose el apéndice respectivo

con los documentos relacionados.
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El Art. 116.- Los registros de nacimiento extemporaneos de menores de
18 afos, se efectuaran ante la oficialia de su domicilio, debiendo satisfacer los

siguientes requisitos:

Los interesados acreditaran mediante constancia expedida por autoridad
municipal y otros documentos, ser vecinos de la jurisdiccion del Oficial del
Registro Civil.

I, Exhibiran ia fe de bautismo ¢ de confirmacidén o en su caso el

certificado medico de nacido vivo.

13 Constancia de clinica, sanatorio u hospital que atendid el

nacimiento.

. Comprobante de inscripcidn o ser alumno regular de una
institucién educativa.

IV. Los padres del menor deberan presentar documentos que
comprueben plenamente su identidad.”

En &l caso del Reglamento de Sinaloa establece:

“El Art. 41.- Los registros de menores hasta de siete afios de edad,
seran autorizados por los Oficiales del Registro Civil quienes se cercioraran
bajo su responsabilidad de la identidad de los interesados, de la vecindad de

los mismos en territorio de su jurisdiccion, asi como del no registro del menor.

El Art. 42.- Los registros correspondientes a quienes tengan mayor edad
de la sefialada en el articulo anterior, seran autorizados por el Jefe del
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Departamento del Registro Civil, quién se cerciorara bajo su responsabilidad,
de la identidad de los interesados, de la vecindad de los mismos en territario
de la Oficialia en que se pretenda hacerse el registro, asi como de su no
registro. Cuando proceda ordenara mediante oficio al oficial que corresponda,
se levantard el acta correspondiente.”

El Reglamento de Guerrero, establece:

“El Art, 30.- La Coordinacidn Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil podréa otorgar autorizaciones administrativas de registros extemporaneos
de nacimiento, sin la copia certificada de las diligencias de informacion
testimonial respectiva cuando a su juicio stos se ameriten por no encontrarse
asentadas las actas de nacimiento correspondientes, previa exhibicién de la
boleta de nacimiento del Registro Civil, por no existir los libros o cuadernos de
actas respectivas o por carecer notoriamente los solicitantes de recursos
econdmicos y tener una edad hasta de 18 afios.

Lo anterior sera siempre y cuando los solicitantes cumplan los requisitos

siguientes:
a) Boleta parroquial de nacimiento.

b) Constancia de inexistencia de registro de nacimiento expedida por el
Oficiat del Registro Civil de! lugar de nacimiento del solicitante.

¢) Constancia de inexistencia de registro de nacimiento expedida por la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil.

d) Tres fotografias del solicitante.
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e) Presentacién e identificacion en forma personal del solicitante ante la
Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil.

f) Constancia de radicacion del solicitante expedida por el Oficial del
Registro Civil 0 por la Autoridad Municipal correspondiente.

g) Constancia que acredite al solicitante, su carencia de recursos
econdmicos, &n su caso expedida por el Oficial de Registro Civil 0

por la Autoridad Municipal que corresponda;
h) Informacién testimonial, cuando sea mayor de 18 afos.
i} Recibo de pago de los derechos autorizados correspondientes”
E! Reglamento de Tabasco Sefiala:

“El Art.- 12° sera registro extemporaneo de nacimiento el efectuado
después del plazo establecido por el articulo 55 del Cédigo Civil. Los registros
de menores hasta los siete afios de edad seran autorizados por los Oficiales,
quienes se cercioraran de la identidad de los interesados de su jurisdiccion,
asi como del no registro del menor, mediante pruebas documentales publicas
consistentes en certificado de vecindad de la Autoridad Municipal y otros
conducentes.

E! Art- 13° .- Los registros correspondientes de quienes tengan mayor
edad de la sefialada en el parrafo anterior, se tramitaran conforme lo dispone
el Codigo de Procedimientos Civiles en el Capitulo que se refiere a los juicios
especiales de rectificacion de Acta y de Registro Extemporaneo de actas del

estado civil.
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Las actas correspondientes a los registros extemporaneos de
nacimiento deberan contener los datos previstos por la Ley".

También tenemos los reglamentos de Durango, Morelos, Oaxaca
y otros, que establecen el procedimiento administrativo para e! registro

extemporaneo, y se autoriza:

a) Ante el oficial o Juez dei Registro Civil y

r n

b) Ante la Direccién General o Coordinacion Juridica.

El Reglamento de Durango, sefiala:

“El Art.- 77 Se considera registro de nacimiento extemporaneo at
realizado, después del término de 180 dias de ocurrido.

Todo registro extemporaneg se autoriza sin mas tramite por el Oficial del
Registro Civil, una vez que los interesados cubran los requisitos que el Cédigo

Civil y este registro prescribe.

El Art.- 78 En el acta que se levanta dei Registro Extemporaneo, no se
hara mencién alguna de este hecho.

El Art.- 79 Para los registros de nacimiento de personas mayores de
siete afos, el Oficial del Registro Civil debera requerirle lo siguiente:

a) Solicitud escrita del Registro Extemporaneo.

b) Acta de nacimiento o0 matrimonio de los padres.
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c) Cerificado de inexistencia de registro expedida por el Jefe de Archivo
General Estatal y' el Oficial del Registro Civil del lugar de nacimiento.

d) Constancia de vecindad y tiempo de residencia.
e} Fé de bautismo”.
El Reglamento de Morelos sefiala:

“El Art.- 28 Los registros de menores hasta de siete afos de edad, seran
autorizados por los Oficiales del Registro Civil, quienes se cercioraran de la
identidad de los interesados, de la vecindad de los mismos en territoric de su
jurisdiccién, asi como del “no registro del menor, mediante pruebas

documentales piblicas conducentes.

El Art- 29 Los registros correspondientes a quienes tengan mayor edad
de la seRalada en el articulo anterior, sélo se haran con la autorizacion
expresa dictada por el Director del Registro Civil del Estado.”

El Reglamento de Qaxaca sefiala:

“El Art. 23.- Los registros de menores, mayores de seis meses y hasta
de seis afios de edad, seran autorizados por los Oficiales del Registro Civil
quienes se cerciorardn bajo su responsabilidad, de la identidad de los
interesados de la vecindad de los mismos en territorio de su jurisdiccion, asi
como del no registro dei menor. La multa correspondiente la impondra el

mismo Oficial.
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El Art. 24 - Los registros correspondientes a quienes tengan mas de seis
anos de edad seran autorizados por el Director dei Registro Civil, quién se
enterard bajo su responsabilidad de la identidad de los interesados, de la
vecindad de los mismos en territorio de la Oficialia en la que pretenda hacerse
el registro, asi como de su no registro. Cuando proceda, ordenara al Oficial
que corresponda mediante oficio se levante el acta correspondiente. La muita
respectiva la impondra el Director del Registro Civil.

El Art. 25.- Para acreditar los extremos a que aluden los dos articulos
anteriores, el Director de! Registro Civil y los Oficiales tomaran en
consideracion las constancias expedidas por la Autoridad Municipal, Archivo
Central u Oficialia correspondiente, carta en que se muestre que conoce a la
persona que solicita el registro y les conste €l lugar de su vecindad expedida
por un comerciante o empresa legalmente establecida o de funcionario publico

o privado”.

Después de haber hecho referencia de algunas disposiciones
reglamentarias sobre este rubro; del contenido de ellas se desprende la
diversidad de criterios juridicos, tanto para establecer el registro ordinario y el
extemporaneo, como para la determinacion del procedimiento ya sea via
administrativa como judicial, donde la edad es un factor determinante en este
caso y los requisitos que no son uniformes, cuyo numero y valor probatorio
varia a razén del discemimiento que adopte el federatario.

También es claro que en ella se establece que la finalidad del registro

extemporaneo es la inscripcion del estado civil de las personas y la obtencién
del acta de nacimiento.
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No obstante y a pesar de estas circunstancias el registro de nacimiento
efectuado en forma extemporéneai no amerita la nulidad del acta sino por el
contrario, hace prueba plena sobre la identidad, estado civil, nacionalidad y
filiacion de la persona; protege los derechos y obligaciones que se otorgan a
través de su inscripcion en la partida de nacimiento y que la propia
jurisprudencia al respecto establece:

“ACTAS DEL REGISTRO CIVIL EXTEMPORANEAS. Es evidente que
infringir la Ley al ser presentado un nifio, para su registro, fuera del término
legal es un hecho que amerita una sancion pecuniaria, mas no la nulidad del
registro; por tanto, las actas del Registro Civil levantadas fuera de los términos
son actas que conservan su plena eficacia probatoria de los hechos que
integran o constituyen el estado civil de las personas, hechos entre los cuales
se encuentra el del momento del nacimiento que marca la edad del individuo,
por lo que un acta del Estado Civil extemporanea, es prueba para comprobar
la edad de una persona y su existencia actual, mientras no se pruebe la

muerte de ella.”**

“ACTA DE NACIMIENTO EXTEMPORANEA, NULIDAD
IMPROCEDENTE DE LA MISMA. Aln cuando un menor haya sido registrado
fuera de los plazos que establece la ley civil para declarar el nacimiento, tai
circunstancia no constituye motivo de nulidad del acta de nacimiento, sino tan
sélo falta de infraccién de tipo administrativo que no acarmrea la nulidad del
Acta” 15

4 MAYORGA MAESE Aurelic Y COAGA. Pig. 55. Tomo X1 2 de Julio de 1951. 5 Votos. Instancia: Tercera
Sala. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion. 5°. Epoca. Pag. 55.

5 Amparo Directo 4552/86 Victor Manuel Rivera Aguilar. 25 de Marzo de 1987. Unanimidad de 4 Votos.
Ponente: Emesto Diaz Infante. Secretanio: Guillermo A. Hermdndez Segura. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Informe 1987. Segunda Parte Civil. Pag. 225,
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3.2.3. REQUISITOS

En un estudio realizado recientemente por el Registro Nacional de
Poblacién, se observa que dentro de los requisitos que se solicitan para el
tramite de registro de nacimiento extemporaneo, a nivel nacional se cuentan
cuarenta de distintas categorias.

Tomando como antecedente lo anteriormente expuesto, observamos
que esta situacién ha sido considerada una problemética permanente, va que
no existen criterios homogéneos a nivel nacional que regule este tipo de

registros.

La inscripciébn de los registros extemporaneos presentan ciertas
caracteristicas que la hacen diferente al registro efectuado en el tiempo
establecido, y son los diversos requisitos que se deben cubrir para que
procedan legalmente. )

Estos requisitos consisten en recabar constancia de inexistencia de

registro y constancia de vecindad.

Adicionalmente debera presentar documentacion que tenga relacion con
el hecho de su nacimiento, como puede ser una fé de bautismo o constancia
parroguial, actas de padres o hermanos, constancia de estudios, de trabajo,

documentos que se complementaran unos con otros.

Sin embargo el Registro Civil en general para autorizar e inscribir esta
clase de registros requiere lo siguiente:

1. Solicitud de registro extemporaneo.
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2. Certificado de origen y vecindad.

3. Constancia de inexistencia de registro del lugar de origen,

4. Documento agrario a favor del interesado o de los padres en el caso

i

1.
12.
13.
14.
15.

de menores de edad.

Certificado de nacimiento & actas de hermanos.

Fé de bautismo.

Carta de trabajo, para mayores de 18 afos.

Constancia de estudios.

Credencial con fotografia,

Testimonio notarial.

Acta de Nacimiento, Matrimonio o Defuncién de los Padres.
Resolucion administrativa.

Comparecencia de los Padres.

Pago de derechos y de la multa.

Demas documentos que se estimen necesarios para llevar a cabo el

registro.

La solicitud puede presentarse en cualquier tiempo ante la autoridad

registral que corresponda en razén a la edad de la persona que se pretenda

registrar, debidamente firmada por el interesado o los padres de éste si es

menor de edad, éste tramite solo se llevara cabo a peticion de parte.

Respecto al certificado de origen y vecindad, este se expide por la

autoridad Municipal que corresponda al domicilio del interesado y debe ser un

documento actualizado en el que conste si es 0 no originario del lugar y

acredite ser vecino de la localidad donde reside actualmente.

La constancia de inexistencla de registro debe ser expedida por la

Oficialia de su lugar de Nacimiento y de la Unidad Coordinadora Estatal de la
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entidad a que pertenece, el documento debe contener con exactitud que no se
encontrd registro alguno tomando en consideracion una buisqueda por lo
menos de dos afios anteriores y posteriores a la fecha de nacimiento.

En los menores de 7 afos de edad, estos documentos son
imprescindibles para la autorizacion del Registro extemporaneo, asi como el
pago de derechos y la multa; en el caso de mayores de 7 afios la resolucion
administrativa que se emite es en base a una serie de requisitos que son

n

a F2 de Bautizo, testimonio

o

compiementarios unos de olios Coimic 1o €

notarial, Constancia de trabajo o estudios, actas de hermanos o parientes.

La fé de bautizo: Este documento juega un papel importante por que
proporciona los indicios para la filiacion y la posesion de estado de hijo y ha
sido por medio de sus datos que se han localizado registros de Nacimiento no
considerados inscritos.

(JURISPRUDENCIA. ACTAS DEL ESTADO CIVIL Y PARTIDAS
PARROQUIALES. PARA CONSTITUIR INDICIOS DEBEN REFERIRSE EN
FORMA CLARA AL ACTO ESPECIFICO CONSIGNADO. Para que las Actas
del Estado Civil y las Partidas Parroquiales sean aptas para constituir una
presuncién, no basta que en ellas se haga referencia a una situacion de
parentesco ajena alas consignadas, sino que para constituir indicios que lleven
a la deduccién légica deben referirse en forma clara al acto especifico
consignado. Asi, las actas parroguiales aun cuando no constituyen un
documento publico por que se refieren a actos celebrados antes del
establecimiento del Registro Civil, deben tomarse en cuenta como un
elemento de bastante fuerza presuncional, en cuanto al acto especifico que
consignan el nacimiento, matrimonio, defuncion, etc. Amparo Directo 3632/87.
Ma. Consolacion Fajardo Baeza. 29 de Septiembre de 1987. Unanimidad de 4
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Votos. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretaria: Ma. Del Carmen Arroyo
Moreno. INFORME, 1987. Segunda Parte Civil. Pag. 229)

Las actas de los tics y hermanos e hijos del interesado son pruebas que
nos permiten reconstruir el pasado de la persona, estos nos ayudan a
acreditar el lugar y la fecha de nacimiento, la nacionalidad, fa identidad de los
progenitores y de los solicitantes asi como otros datos.

E! Testimonio Notarial.- Es un documento pasado ante la fé de un
notario publico en el que el interesado y los testigos comparecen
personalmente a manifestar sobre los hechos o actos relacionados con la
identidad del solicitante y de sus progenitores. A diferencia de los testigos en
el registro ordinario, estos dan fé del acto registral; en cambio, en el registro
extemporaneo confirman la veracidad de la informacién proporcicnada por los

interesados.

Otro requisito importante es la comparecencia de los padres, ya que
estos tienen la obligacién de declarar en primer término el nacimiento de sus
hijos, en su defecto, cualquiera de las personas que indica la ley, dandose
preferencia a sus familiares, quienes deberan en el acto identificarse, a fin de
evitar suplantaciones que provoquen cargas ©0 beneficios a quien no
corresponda. Si el interesado es presentado como hijo de matrimonio y sus
padres han muerto, deberéd mostrar ademas el acta de defuncién para
comprobar este hecho y a la vez, verificar si coinciden los nombres def o los
padres con los marcados en gl acta matrimonial. (articulo 59 para el Cddigo
Civil para el Distrito Federal).

Cuando el solicitante es de los considerados hijos extramatrimeniales se

hace necesaria e imprescindible la comparecencia del o los progenitores o de
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los mandatarios especiales para hacer el reconocimiento. (articulo 44 y 60 del
Caodigo Civil para el Distrito.Federal).

Si los progenitores nunca reconocieron legaimente a su hijo, éste esta
obligado a entregar las diligencias de jurisdiccién voluntaria de informacion
testimonial que ante el juez de lo familiar haya realizado para demostrar la
posesién de estado de hijo.(articuio 341 y 343 del Codigo Civil para el Distrito
Federal).

En este orden de ideas, me parece importante mencionar uno de los
criterios juridicos que me llamo la atencién al abordar este tema de tésis y fué
el que se lleva a cabo en el Estado de Morelos ante |a autoridad registra, en e
caso de los hijos extramatrimoniales que no pueden demostrar su relacion
paterno filial con sus progenitores, ya sea por que estos se ignoran o por que
no viven; la Direccion General del Registro Civil autoriza el Registro
Extemporaneo de esa persona, el realiza asentando sus datos generales tales
como: nombre, y apellidos, edad, sexo, fecha y lugar de nacimiento; testando
los datos correspondientes a sus progenitores.

La razén es, que la persena comprueba quien dice ser y que tiene una
vida juridico social, establecida a través del tiempo que se conoce por su trato
y su fama; que si bien es cierto, no acredita la posesion de estado de hijo,
también es cierto que cuenta con la posesion de su estado civil; por lo que en
esas circunstancias el Registro Civil no puede negarie el derecho de obtener

su acta de nacimiento.
En el desarrcllo de este capitulo no hemos dado cuenta de la

heterogeneidad que existe en la reglamentaciones del Registro Civil con
respecto al Registro Extemporaneo, de la gran necesidad de regular su tramite
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y establecer sus requisitos con la finalidad de homologar los criterios juridicos
para el buen desempefio que requiere la Institucion en la prestacion del

servicio en beneficio de la poblacion.



CAPITULO CUARTO

DEL PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO DE
NACIMIENTO EXTEMPORANEO

4.1 DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

4.2 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
4.2.1 LA SOLICITUD
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4.2.3 DE LA RESOLUCION
4,2.4 DEL ASENTAMIENTO DEL REGISTRO
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DEL PROCEDIMIENTO DEL REGISTRO DE NACIMIENTO
EXTEMPORANEO

En este capitulo veremos conceptos y argumentos que han sido
abordados en temas anteriores, con la finalidad de adentrarnos al tema
principal de este trabajo; hablaremos del tramite judicial y administrativo para
obtener |a autorizacion de inscripcion del registro extemporaneo.

Principalmente nos referiremos a la importancia de tramitar este tipo de
registro ante la Institucion del Registro Civil, se expondran algunas propuestas
para formalizar su procedimiento administrativo. Y por dltimo, la exposicién de

un comparativo entre ambos procedimientos.
4.1 DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

La doctrina considera que el procedimiento es “el conjunto de
formalidades o tramites que estan sujetos a la realizacién de los actos juridicos

civiles, procesales, administrativos y legislativos”."®

Hablar de procedimiento en el leguaje juridico de juicio 6 instruccidon de
causa, y es costumbre emplear estas palabras como sinénimos en la practica

juridica.

Una vez ubicado el concepto de procedimiento €s necesario conocer
que es el judicial 6 jurisdiccional y no es mas, que una serie de actos que se
realizan por funcionarios del poder judicial, en ejercicio de sus funciones; actos

que culminaran con una sentencia,

'$ DE PINA VARA, Rafael. Diccionaro de Derecho. Ob. Cit. Pag. 420.
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Al respecto Andrés Serra Rojas nos comparte su opinion: “los
procedimientos judiciales forman un sistema de normas obligatorias para
funcionarios judiciales y particulares, en la secuencia que conduce a la

sentencia y a su cumplimiento voluntario o coactivo segun los casos”. 7

Como se ha mencionado, el Registro de Nacimiento Extemporaneo
puede autorizarse, ya sea por una autoridad administrativa (Registro Civil) 6
por una autoridad judicial (Juez Civil o Familiar). La autorizacién judicial
(sentencia) es una consecuencia de un procedimiento judicial que se da por
una serie de formalidades procesales, administrativas y judiciates relacionadas
entre si con el objeto de establecer el estado civil de una persona.

Este procedimiento suele ventilarse por medio de Jurisdiccion Voluntaria
dentro de la modalidad de “Diligencias de Informacién Testimonial Ad-
perpetuam’. Su finalidad es mantener en la posesion 0 reintegrar en ella a la
persona que ha sido perturbada o despojada de la misma. (articulo 24 del
Caodigo Procesal Civil parael D.F.)

La Jurisdiccion Voluntaria es un procedimiento especial, no contencioso
regulado en el D.F. por los articulos del 893 al 901 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el D.F. y que comprende todos los actos que por
disposicion de la Ley ¢ a solicitud de los interesados requiere la intervencion
del Juez para que se produzcan efectos juridicos concretos;'® dandose
derecho de audiencia al interesado, testigos y al Ministerio Pubiico.

La Informacion Testimonial Ad-perpetuam, se constituye como parte del

procedimiento de jurisdiccion voluntaria, cuyo fin es acreditar un derecho 6

17 SERRA ROJAS Andrés, Derecho administmtivo. 4* Edicion. Editorial Pormia 8. A, México 1968, Pig. 286,
1% gon cuestiones que se promueven en juicio y tiene una refacion independiente inmediata con la principal.
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justificar un hecho en 1os que no tenga interés mas que la persona que lo
solicita. (articulos 927-931 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ei D.F.)

El trémite a seguir para este tipo de registros es el siguiente: El
interesado o su representante legal por medic de escrito que retna ias
formalidades que marca la Ley formulard su peticion y en el momento
oportuno ofrecera las pruebas que acrediten su identidad, estado civil, edad,
nacionalidad y filiacién; de tal manera que se llevara un procedimiento especial
qué aunqgue s sumaric, éste debe desarroliarse conforme a 10s términos que
enuncia la ley de la materia, como lo es la participacion en la audiencia del
interesado de los testigos y del Ministerio Publico, el ofrecimiento y desahogo
de pruebas y la valoracion de ellas para emitir la sentencia. Esta ultima

ordenara al Registro Civil {a inscripcion del registro de nacimiento.

Ante |a falta de reglamentacion expresa sobre el registro de nacimiento
extempordneo, parte de los Estados contemplan el procedimiento Judicial para
acreditar el estado civil de una perscna mayer de 7 afnos, normalmente la
autoridad registral remite al interesado para que a su solicitud requiera la
intervencion del Juez que conozca y resuelva sobre el asunto. En esta
situacion encontramos al los Estados de Aguascalientes, Baja Califomia,
Chiapas, Colima, Guerrero, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz Yucatan

y otros.

Son pocas las legislaciones que en forma expresa se refieren a este
tramite como lo establece el Cédigo Civil del Estado de Puebla: “Articulo 875;
si el nacimiento no se registra dentro de los plazos establecidos en los

articulos 856 y 872, se aplicaran las siguientes disposiciones;

Antes de que el menor cumpla dieciocho afios de edad, el Juez
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de! Registro del Estado Civil autorizara la inscripcion de su
nacimiento e impondra a quien declare éste una multa de...;

i, El registro de nacimiento de una persona que tenga mas de
dieciocho anos de edad, solo podré ser autorizado por el Juez del
estado civil, cuando lo ordene una sentencia ejecutoriada de un
Juez competente, ... *

Por olro lado, tenemos !a legislacién de Querétaro, que al igual que
Puehla es muy clara en el tramite sefialado; “articulo 2° Los Oficiales del
Registro Civil en la Entidad, procederan al registro de nacimiento y al
asentamiento en el acta del estado civil de las personas que sean presentadas
ante su fé, cuaiquiera que sea su edad, siempre y cuando acrediten su

identidad con la exhibicién de los siguientes documentos: fé de bautizo...” **

4.2 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Existe una gran diversidad sobre las acepciones del procedimiento
administrativo, por ello es importante mencionar algunas de estas:

Gablno Fraga, alude: "el procedimiento administrativo es e! conjunto de

formalidades y actos que preceden y preparan &l acto administrativo"®,

Garcia Oviedo, afirma que: "al procedimiento administrativo lo
constituyen los tramites y formalidades que debe de observar la

19 L ey Publicada det 20 de Octubre del 1994. Codigo Civil para el Estado de Querétaro, 7* Edicién. Editorial
Pornia §.A. Méxice, 1996, P4g. 22.
® FR AGA, Gabino. Derecho Administrativo. 25° Edicién. Editorial Porria. §.A. México 1986. Pag. 255
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administracion, para resolver las reclamaciones que los particulares
formulen”.?"

Andrés Serra Rojas, manifiesta que: “es un conjunto de tramites y
formalidades, ordenados y métodizados que determinan los requisitos previos
que preceden al acto administrativo como su antecedente y fundamento, son
necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su validez para la

realizacion del fin contenido en la ley". %

De aqui resulta, que Ia funcién de la administracion tiene facuitades para
la ejecucidn de sus resoluciones sin la intervenciéon de las autoridades
judiciales, ya que cada poder puede moverse en la esfera que tiene

constitucionalmente.

Tomando en cuenta estas opinicnes diriamos que el procedimiento
administrativo para este registro es: una serie de actos y formalidades de la
autoridad registral encaminados a emitir una resolucién administrativa sobre la
inscripcion del estado civil de una persona. Este procedimiento cuenta con las
siguientes caracteristicas:

Actuacién a peticion de parte.

Forma escrita.

Tramitacién sencilla y rapida

Actuacion fundada y motivada,
Actuacion sobre el principio de (egalidad.
Procedimiento inquisitivo.

N e s N =

Poco formalista.

1 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 9* Edicidn. Editorial Porria §.A.
México 1990. Pag. 679.
2 GERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, $* Edicién. Editorial Porria $.A. México 1968, Pag. 290
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8. Rapidez al emitir 1a resolucion.
9. Gratuito.

A diferencia del procedimiento judicial, este es facil de tramitar, toda vez
que autoriza la inscripcién de un registro de nacimiento extemporaneo en un
tiempo no mayor de 10 dias contados desde la presentacién de la solicitud,
siempre y cuando el interesado retna la documentacion necesaria para formar

conviccion en la autoridad.

Este tramite debe ser rapido y o menos complicado para que el propio
interesado lo lleve a cabo sin requerir los servicios de un abogado evitando
gastos innecesarios. Unicamente debe presentarse la solicitud acompafada
de las pruebas que acrediten identidad de la persona como su nombre, estado
civil, edad, nacionalidad y filiacion.

|La autorizacion de estos reqistros que emite el Registro Civil por medio
de su Director General es de mayor confiabilidad tanto para el interesado
como para el Estado, en virtud de que en el primerc de los casos se aplica un
solo criterio juridico para resolver el asunto, que debe ser homogéneo con las
autoridades registrales de otros estados: para el segundo, por que es una
autorizacion confiable que tiene la oportunidad de valorar algunas pruebas
ofrecidas a través de la compulsa evitando la duplicidad de un registro o el
hecho que se desee sorprender a la autoridad responsable, ademas de que el
estado cuenta can mayor informacion a su alcance en los apéndices que se

formen.
Promulgada ia Ley Organica del Registro Civil por el Presidente Benito

Juarez el 28 de Julio de 1859, a la fecha y durante 138 afics de presencia y

desarrollo de nuestra institucién registral, ésta se ha constituidc en una
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garantia que ha permitido consolidar la relacion formal entre el Estado y la
sociedad mexicana, mediante el registro e inscripcién de todos los actos
relacionados con el estado civil de las personas con un especial
reconocimiento a la familia como la célula basica de nuestra organizacion

social.

Sin embargo y no obstante a los logros alcanzados, existe en la
actualidad un gran nimero de mexicanos pertenecientes principalmente a
grupos indigenas, rurales y urbancs de extrema pobreza gue aun carecen del
registro de su nacimiento y no se acercan al beneficio que les proporciona el

Registro Civil.

La poblacién que no cuenta con el registro de nacimiento y en
consecuencia con el documento que los acredite como mexicanos, enfrenta a
miltiples obstaculos para recibir los beneficios de los programas
institucionales que las instancias del Gobierno realizan para atender sus
necesidades y basicamente para el ejercicio de sus derechos.

A pesar que éste procedimiento desahoga gran parte de los problemas
de la poblacion, de las 32 entidades federativas que |o contemplan 17 optan
por la via judicial después de los 7 y 18 aifics de edad.

El Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos y otros, son estados en 0s que unicamente la
autoridad registral resuelve estos asuntos; pero en cambio, existen otros
estados (como Campeche, Chiapas, Guerrero, Puebla, Quintana Roo y otros),
que ventilan este proceso de acuerdo a la edad; esto es, si son menores de la
edad establecida la autorizacion se concede a criterio de la Direccion del
Registro Civil y es un Procedimiento Administrativo; los mayores de esa edad
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se remiten al tramite del procedimiento Judicial, es ahi donde aparece el
problema de heterogeneidad en los criterios juridicos; por eso, es
indispensable que la Ley sefale los lineamientos que se deben seguir para el
Registro Extemporaneo y éste es el objetivo de esta tésis.

La obtencion de un Acta de Nacimiento por medio de una Resolucion
Administrativa debe encaminarse al siguiente procedimiento:

4.2.1 LA SOLICITUD.

Es la peticion del interesado mediante escrito que debera contener fa
formalidad que se requiere en 1a ley; en ella se expresaran:

a).- RUBRO DEL ESCRITO.
A través de éste, se identifica el asunto en el que se promueve,
sefialando el nombre del interesado.

b).- AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE EL ESCRITO.
Es costumbre Registro Civil y lugar de la Dependencia en que éste se
desempeiia. sefialar el nombre del Director General del

¢).- NOMBRE DEL PROMOVENTE, PERSONALIDAD Y DOMICILIO

Se anotara el nombre completo de |la persona que realiza el tramite,
sefialando el caracter o calidad con que se promueve, si s a nombre propio o
de otra persona; si la solicitud es formulada en el caracter de representacion,
debera hacer alusion de esta situacion y del documento que lo acredita.

El promovente debe designar casa, ubicada en un domicilio cierto,
en donde resida habitualmente a efecto de recibir las notificaciones que

-~
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correspondan a este asunto.

d}.- LA PETICION

Es fa parte central de la solicitud, en donde el promovente manifiesta
que desea obtener el registro de nacimiento, por no estar registrado,
fundamentando legalmente su peticién. Asi mismo se asentara el nombre
completo de la persona que se pretende registrar, lugar y fecha de nacimiento,
nombre de sus padres, lugar y origen de ellos y si es que ain viven. Y en caso
de saber, la razén de su falta de registro, sefalara las circunstancias del

hecho.

e).- LUGAR Y FECHA.
f).- FIRMA.

Es conveniente que las autoridades registrales utilicen un formato que
el interesado pueda llenar facilmente, agilizando el tramite y optimizando los
recursos al solicitante.

Esta solicitud podria ser de la siguiente forma:

SOLICITUD DE REGISTRO
DE NACIMIENTO EXTEMPORANEO
{NCMBRE DE LA PERSONA)

C.Lic,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL
ENELESTADGDE ____ _ MEXICO.

por mi propio derecho y sefialando come domicilio para olir y recibir toda clase
de notificacianes. autorizande para oirles en mi nombre y representacién asi comoe para recoger
toda clase de documentos 8 . ante Usted, con el debido respeto comparezca para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundaments en el articulo del Codigo Civit para el estado de

, vengo a selicitar el registro de Nacimiento en forma extempordnea, toda vez que hasta la fecha no he

——

sido registrado y no cuento con el decumenta necesario que acredite mi estado civil.
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Fundo mi peticién en fos siguientes hechos:

1.- Manifiesto que mi nombre es que

en

el dia que mis padres sen los sefiores

2.- La razén por la cuat no he sido registrado es:

Agredito mi dicho con ta siguiente documentacion:

Bole1a de Regisiro............c.ceeeve

Constancia de Inexistencia de Registre

Constancia de RESIHBNGIA ... vttt sb s st s ses s e s s s

Teslimenio Notarial ..,

PRUEBAS

Acta da Matrimonio del IMErESAd0. ... ... e

Fé de Bautizo o de Matrimonio Religiose.......
CaftilIEARe AOTAIIO ... ..cvrvereeererreeeecesceneecereseestcrseereseersbes 4444105 1 RE e e o s e s 0

Certificado de Primarna @ SeCUNMANIA. .. ... i s et
Credencial 08 EIBCLOM.........c.oiiiinsiereees e eereeers s e eess s st s st s e rcmeter s s et sespan s b s s b e s enn

Acta de Matrimonio de 108 Padres. ... ... i e

Acta de Nacimiento de HerMAan0s. ... e et s s e s s s samr s s e

Acta de Nacimiento e Hijos. ... e

Acta de Defuncion d& PAOIES. ..o e seer e e s e st cs s restrssn bt e sbe s sessbsnson e 1on

Otros Documeantos:

cbococooOOoOOODG GG OO

Por lo expuesta;
A USTED C. DIRECTOR,; atentamente pide:

naci

originarios de

PRIMERO.- Tenerma por presentado en los términos de este escrito, a efecto de obtener la autorizacidn para el

regisiro de nacimiento extemporéneo.

SEGUNDO.- Una vez analizadas las pruebas que exhibo, tenga a bien dictar la resolucién administrativa, ordenando

en su oporturidad levante el acta correspendiente.

(FECHA)

PROTESTO LO NECESARIC

(FIRMA)

NOMERE Ver anexo 1
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4.2.2 LAS PRUEBAS

Como todos los procedimientos, la pruebas tienden a demostrar |os
hechos constitutives de la demanda y en este caso de debe demostrar |a falta
de registro, la posesién del nombre, la edad, el estado civil, la nacionalidad y la
filiacion; con el objeto que la autoridad se forme un juicio exacto sobre la
verdad de los hechos. Son admisibles todas aquellas pruebas que nos lleven a
acreditar la identidad de la persona y las mas comunes en este procedimiento

son; 1a Documental, la Testimonial, la Presuncional Legal y Humana.

a) LA DOCUMENTAL.-Es admisible la documental publica o privada
siempre y cuando se relacione y concuerde con el hecho de que se trata, es
comin que para este procedimiento se presenten en su mayoria
documentales publicas como: identificaciones oficiales, Actas del Registro
Civil, certificados escolares, agrarios, de salud y otros. En algunos estados, las
autoridades registrales admiten documentos privados como: la Fé de Bautizo o

de Matrimonio, cartas, libros de acta, contratos, etc.

b) LA TESTIMONIAL.- Para dar la agilidad que se requiere a este
procedimiento administrativo, los testigos pueden declarar ante un Notario
Publico, afirmando que lo declarado por ellos |o saben y les consta de vista y
de oidas manifestando en qué circunstancia y por qué medio se dieron cuenta
de !a identidad de la persona que se va a registrar y de la razén por la que no
ha sido registrada.

c) LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA - Se establece por medio de
consecuencias que sucesivamente se deduzcan de los hechos, por medio de
indicios & hechos relacionados unos con otros, por lo que es menester
considerar dos reglas fundamentales:
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1.- La legal es la consecuencia que la ley deduce de un hecho conocido
para averiguar otro desconocido, por tal motivo las presunciones de este lipo
deben probar el hecho en que se fundan. (Ejemplo: la falta de registro con la
constancia de inexistencia; |a posesion del estado civil que guarda el
interesado, con credenciales, certificados u otros).

2.- La humana es la consecuencia que el juez deduce de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido y se deduce de un
hecho debidamente probado en donde surge otro en consecuencia ordinaria,
en esta regla debe existir un enlace natural necesario entre la verdad conocida
y la que se busca ( Ejemplo: se puede presumir dia, mes y afo de nacimiento
por la edad que consta en los documentos que exhibe).

Las pruebas deberan acompafiar a la solicitud del registro y sera el
Director quién las estudiara haciendo un analisis exhaustivo y apegando su
criterio de acuerdo a la fijacion de los hechos, la I6gica y concordancia. Este
arbitrio que tiene la autoridad no es absoluto, sino restringido, toda vez que es
bajo su estricta responéabilidad cerciorarse de que los datos proporcionados
por la persona que se pretende registrar, sean ciertos, tomando en
consideracién los principios de loégica anteriormente expuestos, la edad, la
situacién econémica y en algunos casos el lugar donde vive.

Estos Ultimos aspectos son importantes por que a menor edad, ha sido
su vida juridico-social y por consiguiente los documentos que puede aportar.

La situacion econdmica influye, en virtud de que una persona que vive

en extrema pobreza no puede solventar los gastos necesarios para un
registro, por eso es indispensable que el interesado acuda personalrhente al
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Registro Civil para que la autoridad dé fé de esta situacion y brinde el apoyo
necesario.

El lugar donde reside el interesado, puede ser de una comunidad
indigena, que por el lugar donde se haya, es dificil trasladarse ante la
autoridad correspondiente que le proporcione la documentacion indispensable
para el tramite; en tal caso, el Registro Civil en colaboracion con el IN| (
Instituto Nacional Indigenista) y por medio de las campanas de registro llevan
a cabo ia iabor de recuperacién ¢ expedicién de estos documentos y por

consiguiente la obtencién del Registro de Nacimiento en forma gratuita.

4.2.3 DE LA RESOLUCION (Autorizacién Administrativa)

Es la culminacién del procedimiento administrativo y para dictarla la
autoridad registral debe estar plenamente convencida que autorizara un
registro de nacimiento de una persona que no se encuentra registrada, que es
quién dice ser y que !a documentacion que ha presentado es suficiente para

acreditar su estado civil.

Una vez presentada la solicitud ante el Registro Civil, se atendera su
estudio y el de sus pruebas, procediendo a su contestacion por medio de una
Resolucion Administrativa en un término no mayor de 10 dias habiles contados
a partir de la recepcion de los documentos.

La resolucion puede ser favorable autorizando la inscripcion del registro
de nacimiento, notificando de forma personal al interesado, para que en plazo
no mayor de 60 dias naturales, realice los tramites de inscripcion o
levantamiento de acta ante el Juzgado u Oficialia que corresponda a su

domicilio.
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Si la documentacion probatoria no es suficiente o existe incongruencia
en ella, se hard saber personalmente al promovente el motivo por el cual no .
se autoriza su peticion, quién tendra un plazo de 30 dias habiles contados a
partir de |a notificacion para presentar sin vicio alguno el documento requerido
o alegar lo que a su derecho convenga.

No procede resolucion en el caso de que la persona interesada, se
encuentre registrada con el mismo nombre u otro, situacion que se notificara
por escrito y en forma parsonal.

Para emitir una resolucién, la autoridad registral debe apegarse a la
legalidad y tomar en cuenta dos variantes:

1.- De los Hijos nacidos en Matrimonio.
2.- De los Hijos nacidos fuera de Matrimonio.

Si es hijo de matrimonio, se asentaran los nombres de los padres, sus
domicilios y los de los abuelos y las personas que asistieron a la presentacion.
(articulo 59 del Cédigo Civil para el D.F.)

No podra asentarse el nombre del padre, si se trata de un hijo nacido
fuera del matrimonio, a menos que éste lo haya presentado por si o por medio
de apoderado especial, y asi lo pida al juez del Registro Civil. (articulo 60 del
Cédigo Civil para el D.F.)

El nombre de |la madre debe asentarse, por que tiene la obligacion de
reconocer a su hijo y el derecho de que su nombre figure en el acta. (articulo
60 del Codigo Civil para el D.F.)

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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En ia segunda variante, la resolucion deberd emitirse autorizando el
registro de nacimiento con el nombre y apellidos que el interesado ha usado
constantemente y el cual acredita con las pruebas anexas, omitiendo los datos
correspondientes al padre; a razon de no afectar la vida juridico-social que
hasta el momento ha llevado la intension es no causar, dafio a un tercero al

establecer o modificar una filiacion,

A continuacion tenemos una propuesta de formato de una Resolucion

dministrativa:

En la ciudad de México, O.F., a los dias del mes de del 2000, por recibido e escrito
da, . da facha . En ¢l que solicita ante esta Direccidn Ganeral su regisiro de

nacimienio exiemporaneo y pafa efeclo de acreditar que su nombre es el que ha quedade escilb, que nacié o dia

- En , que sus padres son los CC, y para tal efecto

prasenta 1o siguiants dotumentacion. «.a e ms s o mm s e st e e S o s e e T MR R KRR

a) Constancia d8  inexi i de bl da  nacimients, de fecha axpedid:
per

b) Constancia da residencia, expedida en fecha , por

c) Testimonio Nolarial No, _____, de lecha ,pasado ante 'a {é& del C. Lic. Motario Piblico Mo, ____
da , del que se desprenden las decl: iones de los C.C. e R RN RS RN R R T EETIN

d) { Deseribir otros decumentos):,

Los anfariores documentos sa fuvieron a la visia en originat, mismos que a juicio de esta Direcgidn y apegadoes conforme a derecho,
cumplen Gon B fOrmNEldAd ¥ 1 o mmmm e e e e T S S T R R A S S e i

.................................. CONSIDERANDO: -accnm cmmamce crescaamacam e amememnms

1.- Que &l promavente acredita con las pruebas aporiadas el nombre, la facha y lugar de nacimiento. la nacicnalidad, edad y filiagidn,
de conformidad con el Adiculo __ del Cadige Civil para et Oistrito Federat en materia del fuero comiin y para loda la Repiiblica en materia del
fuero federal, asi come el Art. ___ del Reglamento det Regisiro Civil para el Distrito Federal..- - -.-.-

2.- ( En caso de ser hijo (usra da matrimanio, asentar el criterio sobre ia documentacion que acredite la posesion de su estado civil)

Por lo anterior, &8 de re3oVerss ¥ 8e.-.-~.-.-.- -~~~

PRIMERQ.- Esla Direccién General del Regisire Civil, s compeienta para resolver acerca del Regisiro Extemporineo a favor de:

SEGUNDQ .- De por los Articutos de Se autoriza el regisiro de
nacimianto del C. . haciéndoss constar en el acla que nacié el dia ____, en , que es
hijo de los C.C. , De do alos id dog de la prasenta resotucién,,-.~.-.- ~ - A —-

TERCERO .- Higasse saber al promovente que en el término de 60 dias naturales, contados a panir de ta fecha en que sea nelificada la
prasente resolucién comparezca ante el Juez del Registro Civil de su localidad, a efacto de realizar los tramiles de inscripcion del registro..-.+..rnr

CUARTO.- Corrase traslado al C. Juez del Registro Civil qua corresponda en . @ afecto de que inscriba el registro

30



ASI LO PROVEYQ Y FIRMA EL C. LIC. DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CiviL EN

4.2.4 ASENTAMIENTO DEL REGISTRO.

Ei asentamiento del registro no es parte del procedimiento
administrativo, €s una consecuencia de él, toda vez que el Juez u Oficial estan
obligados a realizar la inscripcion siempre y cuando asi lo disponga una

resolucion.

Dictada la resolucién administrativa que autorice el registro de
nacimiento, sera notificada en forma personal at interesado, quien cuenta con
60 dias naturales para presentarse ante el juzgado u oficialia que le
corresponda a razén de su domicilio a efecto de realizar los tramites de
inscripcion o levantamiento de acta, llevando a cabo las formalidades que

exige la ley:

REQUISITOS
(Art. 58 C.C. vigente para et D.F.)

a) Resolucion administrativa

b) Constancia de No Registro

¢) Actas de Nacimiento y Matrimonio de Padres

d) Identificacién del Registrado.

e) Presentacién del Registro y Testigos. ©

f) Presentacion de los Padres {para el menor de
edad )

M | a presentacion de los testigos ¢s con la finalidad de otorgarle la solemnidad al acto juridico que surge at
inscribir ¢l registro. Estos pueden ser distintas persenas a las que comparccieron ante i notarie pablico, ¢ bien
ser las mismas sin afectar que sean familiares.
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g) ldentificacion de los Testigos.

h) Firma y Huella Digital del Registrado.
i) Firma de los Comparecientes

iy Pagoa de Dereches

k) Pago de Multa ( Sila hay )

La finalidad de solicitar la presentacion de estos documentos en el
Juzgade u Oficialia es la existencia su antecedente en el apéndice, v sirven

para vaciar los datos correctos al formato detl Registro Civil.

4.3 ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y
DEL ADMINISTRATIVO.

Ambos procedimientos:

1. Son iniciados a peticion de parte y requieren el impulso del particular

para que se lleven a cabo.

2. Laforma escrita es predominante, debido a la trascendencia juridica
del acto que surge.

3. Son tramites gratuitos en lo que corresponde a la intervencion de las

personas que ejercen la funcién publica.

4. Existe una relacién entre la autoridad y el particular, no hay parte

contraria y mucho menos controversia alguna,
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5. Debe actuar bajo un principio de legalidad. Este principio se
encuentra consignado en los Articulos 14 y 16 Constitucional que a
continuacion se mencionan: art. 14 .- “... Nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

... En los Juicios de orden civil la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra, o la interpretacion juridica de la ley y a falta de
ésta se fundaran en los principios del derecho”.

Art- 16 Constitucional “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento...”

6. Se conducen a un acto definitivo para determinar los derechos de [os
particulares o satisfacer su pretension (la sentencia y la resolucion).

Ademas de sus semejanzas existen ciertas diferencias muy particulares

de cada uno de ellos:

1. El procedimiento administrativo tiene la ventaja de ser mas senciilo y
rapido, toda vez que carece de cierta solemnidades que entorpecen o
paralizan su seguimiento, como en el procedimiento judicial cuya
dilaciéon es a razdon de una serie de técnicas y formalidades
necesarias.
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. Si bien es cierto que ambos procedimientos cuentan con la cualidad
de ser inquisitivos, la diferencia estriba en que ia autoridad registrai
tiene a su alcance con mayor prontitud, informacién que pueda
formar su conviccion para emitir la resolucion; que puede compulsar
todos aquellos apéndices y actas que se encuentran en sus archivos
y relacionadas al caso (la compulsa puede ser directa en los libros 6
por medio de copias, fax, etc.,). En cambio, la autoridad judicial tiene
acceso a esa informacién por medio de una serie de tramites que a

su vez dilatan el procedimiento.

. El procedimiento administrativo es flexible a diferencia del judicial que
es rigido, ya que en cualquier momento el primero puede ampliarse 0
restringirse. En cambio, el segundo debe de cumplir con todos y cada
uno de los pasos de su procedimiento sefialando fecha para se
desahogo.

. Otra ventaja que trae el administrativo es el poder fijar plazos breves
y necesarios para que por alguna circunstancia la documentacion
ofrecida que contenga tachaduras ¢ enmendaduras pueda reponerse

y se de continuidad a de su tramite.

El procedimiento administrativo es el mas conveniente por que
puede subsanar errores no sustanciales en los documentos ofrecidos
como errores ortograficos y mecanograficos que no alteran la esencia
del documento.

. La consecuencia mas favorable del administrativo es la resolucion,

cuya proyeccion va encaminada a inscribir el estado civil de una

persona a la mayor prontitud posible.
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7. El procedimiento que se ventila ante el Registro Civil tiene la cualidad
de facilitar los medios necesarios para que perscnaimente el
interesado realice el tramite de su registro y sea asesorado por ésta
misma institucion en forma gratuita, asimismo obtenga gratuitamente
los documentos de otras instituciones 6 dependencias por medio de

convenios de colaboracion.

8. En relacién al punto anterior el procedimiento judicial genera mas
gastos en la obtencién de documentos probatorios, para el tramite y
en relacion a los que se generan por transporte y pago de honorarios

de asesoramiento juridico y de representacion.

Finalmente, es indiscutible que tanto el procedimiento administrativo
como el judicial tienen como propésito autorizar la inscripcién del estado civil
de las personas y por consiguiente la obtencioén del acta de nacimiento; pero
también es cierto que el procedimiento administrativo es la forma mas viable
para logrario a pesar que el judicial es un procedimiento sin controversia y de
tipo sumario. El procedimiento administrativo siempre debe de ir ajustado a un
marco de legalidad, cuenta con una serie de cualidades que lo hacen mas

eficaz y sencillo en beneficio de los gobernados.
4.4 APORTACIONES

En este apartado se propone la edicién de algunos articulos que mas
adelante se especifica tanto al Céodigo Civil en materia Federal, al Cédigo Civil
para el Distrito Federal y Cddigos Civiles de las distintas entidades, como para
sus reglamentaciones en esta materia, con la finalidad de unificar los diversos
criterios, métodos y requisitos referentes a la obtencion de un registro de
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nacimiento extemporaneo mediante un procedimiento administrativo ante la
Direccion General del Registro Civil de cada Estado.

Aunado a lo anterior, se pretende sefRalar ciertas alternativas para
prevenir el aumento de los registros extemporaneos, como son las siguientes:

1.- Ei Registro Extemporaneo debera autorizarse por medio de un
procedimiente administrativo ante la Direccion General del Registro Civil de

federatario.

2.- Los requisitos o pruebas para obtener el registro extemporaneo se

deberan establecer en relacion a la mayoria de edad y la situacion economica.

3.- El término de registro ordinario debe ser de un afio de edad a partir
de la fecha de nacimiento y el Registro Extemporaneo con posterioridad.

4.- La sancién debera establecerse conforme al page del salario minimo
diario vigente en cada estado aplicado por cada afio del interesado, pudiendo
reducirse hasta el 50% fuera de campafa, o cancelarse en su caso por
imposibilidad economica (extrema pobreza) y en caso de campafas sera

gratuita.

5.- Establecer en los Codigos Civiles y Reglamentos de cada estado se
efectie por lo menos dos veces al afio en forma gratuita campanas de
registro, tanto ordinarios como extemporaneo para que la gente que acuda
tenga la oportunidad de reunir los requisitos o de corregir error o vicio en su

documentacién.
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6.- Establecer moédulos de registros de nacimiento en centros de
readaptaciéon social y hospitales para receptar la mayor parte de los
nacimientos.

7.- Reglamentar que la Direccion General del Registro Civil de cada
estado celebre convenios de colaboracion para la obtencidn gratuita de los
documentos que se requiere por esta Institucién (de Notarios, autoridades

municipales, judiciales, ejidales, de salud, etc).

8.- Que las actas de registro extemporanee tengan un valor pleno ante
todas las autoridades, toda vez que algunas Instituciones condicionan su valor
probatorio al solicitar documentos complementarios (Secretaria de Educacion
Publica, Secretaria de Relaciones Exteriores).

9.- Adicionar ai Codigo Civil Federal del Distrito Federal y al Codigo Civil
de los Estados de la Republica, 7 articulos en un nuevo capitulo titulado “DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEQ" con el texto siguiente:

"Articulo 1°.- El registro de nacimiento extemporaneo es aquel que se
efectia con posterioridad al plazo establecido por la ley para inscribir un

registro de nacimiento”.
Articulo 2.- La inscripcién de los registros de nacimiento en forma
extemporanea serd autorizado exclusivamente por la Direccion General del

Registro Civil a peticion de parte y sin importar ia edad del interesado.

Articulo 3.- Para autcrizar el asentamiento de cualquier acta de

nacimiento extemporanea, la Direccién General de Registro Civil, emitira una
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resolucion administrativa en el término de 10 dias habiles contados a parir de
la solicitud, siempre y cuando se reuna con |os requisitos necesarios.

Articulo 4.- De conformidad con el articulo anterior, son admisibles
todas aquellas pruebas que lleven a la comprobacion de la identidad la
persona ( nombre, edad, estado civil, nacionalidad y filiacién).

Articulo 5.- Es facultad del Registro Civil, realizar por lo menos dos
veces al afio, campafias gratuitas de registros de nacimiento, tanto ordinarios

como extemporanecs.

Articulo 6.- Los registros de nacimiento extemporaneos deben
inscribirse de acuerdo a las normas expresas para el registro ordinario, en las
formas del Registro Civil, denominadas: “Acta de Nacimiento” en las que se
imprimira 1a firma dei federatario y sello del Juzgado u Oficialia.

Articulo 7.- Las actas de nacimiento extemporéneas tienen el valor
pleno para probar ef estado civil y condicion juridica de las personas de la
misma forma que un acta de registro ordinaria, toda vez, que se ha
demostrado su existencia mediante el procedimiento especial; por lo que, ia
nulidad de estas o su falsedad sélo podra probarse judicialmente”.

El propbsito de estas aportaciones y alternativas expuestas es de
fortalecer la valiosa labor del Registro Civil dentro de un marco juridico, de
establecer un procedimiento de simplificacion para que los particulares
regularicen su estado civil y obtengan su acta de nacimiento, documento que
garantiza ia prueba de su existencia y de su situacion juridica ante su familia,

la sociedad, y el Estado.
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CONCLUSIONES

Primera.- Como la mayor parte de las instituciones juridicas, el registro
de nacimiento tiene su origen en la cultura romana, cuya caracteristica fue de
censo poblacional; en tal caso, se establece la diferencia entre un registro
ordinario y el realizado fuera del plazo fijado, por lo que podemos suponer que
nos encontramos con la presencia de lo que puede ser el registro

extemporaneo.

Segunda.- Un antecedente importante para el Registro Civil son los
registros eclesiasticos que sirvieron tanto en Europa como en Ameérica como
pauta para reglamentar el registro de nacimiento, no solamente como un
acontecimiento natural sino juridico, donde el Estado reconoce legaimente a

todas y cada una de las personas que lo conforman.

Tercera.- La Legislacion Mexicana en materia Registral se inspiré por
las legislaciones europeas con ciertas modificaciones siempre adecuadas a

las necesidades actuales.

Cuarta.- La etapa mas significativa para la Institucién del Registro Civil,
se establece en el México Independiente con la Ley de Comonfort, que
aunque no estuvo vigente la figura del Oficial del Registro Civil, el
establecimiento de fas oficinas en donde se desempedfarian estos funcionarios
y la obligacién de todos los habitantes de inscribirse ante el oficial publico,
advirtiendo que el incumplimiento tendria la aplicacién de una multa.
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Quinta.- La disposicién del 28 de julic de 1859 de don Benito Juarez es
una de las mas trascendentales para el Registro Civil por que en elia se
consolida la separacion de la Iglesia y el Estado, pero sobre todo constituye la
presencia y desarrollo de esta Institucion al establecer como actos del estado
civil: el nacimiento, la adopcion, la arrogacion y e! fallecimiento, de igual forma
dispone la creacion de los jueces del estado civil.

Sexta.- Los articulos 121 Frac. IV v 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son la fundamentacion del Registro Civil, por

que en ellos se consolida su funcion administrativa y funcional.

Séptima.- La funcién del Registro Civil es administrativa, en el orden de
las funciones del Estado, ya que no es judicial o jurisdiccional, pues su objeto

es la prestacion de un servicio publico.

Octava.- El Registro Civil es una Institucién fundamental para la
sociedad por que a través de ella el estado da fijeza, certidumbre y juridicidad
a los hechos y actos que hacen posible la identidad de los hombres,

proporciona la prueba evidente de esos actos del estado civil.

Novena.- El estado civil de las personas es una cualidad que las
distingue unas de ofras en relacion a su familia, a la sociedad y a su pais. El
estado civil produce efectos juridicos que se traducen en derechos vy

obligaciones.
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Décima.- Las Actas del Registro Civil comprenden los actos
constitutivos y modificativos del estado civil de las personas, estan destinadas
a asegurar, conservar y dar publicidad a la prueba de la existencia de las
personas fisicas y de su identidad en relacion a su familia, a la sociedad y al
Estado.

Décima primera.- Una de las causas que origina el registro de
nacimiento extemporaneo, es la variedad de criterios en las distintas
legislaciones en las que se establece un término desde 24 horas hasta 180
dias para notificar ante el Registro Civil un nacimiento.

Décima segunda.- El registro de nacimiento ordinario y el
extemporaneo van encaminados a la obtencion del acta de nacimiento, la cual
tiene un valor probatorio pleno, en virtud de ser un documento expedido por
funcionario publico ( Juez u Oficial del Registro Civil), en el desempefio de sus
funciones, dando testimonio de haber pasado en su presencia, sin perjuicio de
que el acta pueda ser redarguida como falsa.

Décima tercera.- La modificacién de un dato esencial que altere su
contenido y la nulidad del acta extemporanea, solo puede hacerse ante el
poder judicial y en virtud de sentencia de éste.

Décima cuarta.- Algunas legislaciones estatales establecen la via para
llevar a cabo el procedimiento del registro de nacimiento extemporaneo, pero
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los Cédigos Civiles de las 32 entidades no establecen las particularidades y
formalidades del tramite.

Décima Quinta.- El procedimiento judicial y el administrativo tiene como
fin emitir una autorizacién para inscribir el estado civil de una persona ante el
Registro Civil y aunque ambos son procedimientos con caracteristicas

similares, el Gltimo es el mas viable por su rapidez y sencillez.

Décima sexta.- La finalidad de establecer juridicamente la figura del
registro extemporaneo y la homologacion de criterios en el tramite, es la
regularizacion del estado civil de gran numero de mexicanos que auan carecen
del registro de nacimiento y de los derechos que éste les proporciona.

Décima séptima.- Las campanas de registro, los médulos permanentes
en hospitales y centros de readaptacién social, son una alternativa importante
para receptar el mayor numero de los nacimientos, inscribiéndolos
oportunamente para tratar de regularizar el incremento al indice de registros

extemporaneos.

Déclma octava.- La obtencién de un registro extemporaneo por medio
de una resolucidn administrativa ante |a Direccion General del Registro Civil de
cada estado, es un procedimiento sencillo, répido, flexible y confiable.
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Décima novena.- La resolucion del procedimiento administrativo se
desprende de la valoracion de las pruebas aportadas y del discernimiento que
el fededatario adopte sobre las mismas, tratando de acreditar la identidad de la
persona en lo relativo a su nombre, edad, estado civil, nacionalidad y filtacién.

Vigésima.- El Registro de Nacimiento Extemporaneo se tramita
mediante proceso de administracién o judicial, ambos pretenden la
requiarizacion dei esiado civil de [as perschas y consecuentemente la

obtencion del Acta de Nacimiento.
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ANEXO 1
SOLICITUD DE REGISTRO
DE NACIMIENTO EXTEMPORANEO
. (NOMBRE DE LA PERSONA)

C. LIC,
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL
EN EL ESTADO DE MEXICO.

, por mi propio derecho y sefialando comp domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones autorizande para ofrlos en mi nombre y representacién
asi como para recoger toda cfase de documentos a , ante Usted, con et debido
respeto comparezco para exponer:

Que por medio det presente escrito y con fundamento en el articulo del Cadigo Civil para el
estado de , vengo a solicitar el registro de Nacimiento en forma extemporanea, toda vez que
hasta la fecha no he sido registrado y no cuento con el documento necesario que acredite mi estado civil.

Fundo mi peticién en los siguientes hechos:

1.- Manifiesto gque mi nombre es que  nacl
en el dia que mis padres son los
sefores . criginarios de

2.- La razén pof la cual no he sido registrado es:

PRUEBAS
Acredito mi dicho con la siguiente documentacion:

Boleta 08 REGISIO. ......ccoov it
Constancia de Inexistencia de Registro...
Constancia de Residencia...........ccc.o...
Testimonic Notarial ...
Acta de Matrimonio del Interesado..........ccooorreeiiiiii
Fé de Bautizo o de Matrimonio Religioso
Certificado AGIario. ... e
Certificado de Primaria o Secundaria. ..

Credencial de Elector.. ................
Acta de Matrimenio de los Padres....................
Acta de Nacimiento de Hermanos.......................
Acta de Nacimiento de Hijos. ..... .
Acta de Defuncitn de PAOYES. ... ..o
Otros Documentos:
Por lo expuesto;

A USTED C. DIRECTOR; atentamente pido:

DOCOODO00OCOO00

PRIMERQ.- Teneme por presentado en los téminos de este escrito, a efecto de obtener la autorizacién
para el registro de nacimiento extemporaneo.

SEGUNDO.- Una vez analizadas las pruebas que exhibe, tenga a bien dictar la resolucién administrativa,
ordenando en su oportunidad levante el acta correspondiente.

(FECHA)
PROTESTO LO NECESARIO
(FIRMA)
NOMBRE
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ANEXO 2

A continuacién tenemos una propuesta de formato de una Resolucién Administrativa:

En la ciudad de México, D.F., a los dias del mes de del 2000,
por recibido el escrito de . de fecha
. En el que solicita ante esta Direccién General su registro de
nacimiento extemporaneo y para efecto de acreditar que su nombre es el que ha guedado

escrito, que nacié el dia . En , que sus padres
son los C.C. , ¥y para tal efecto presenta la siguiente
AOCUMEBNEAGION. =.mimm o mm i amm mm o B oo o o mL  TmL T  Tmm m o P P m 2, S S S T S S S

e) Constancia de inexistencia de registro de nacimiento, de fecha \
@xpadida pOr et s T S S

f) Constancia de residencia, expedida en fecha , por

Q) Testimonio 'N.o.tarliél No B , de feché- ,'pasaclié -a.nte la fe del C .L'ic..

JNotario Publico No. , de -, del que se desprenden las

declaraciones de 108 G0, e T LT S S ST T S T T T ST
h} ( Describir otros documentos):

Los anteriores documentos se tuvieren a la vista en original, mismos que a juicio de esta
Direccion y apegados conforme a derecho, cumplen con la formalidad y @ =.---immmimmmmiiomm,

------------------ CONSIDERANDO: ~------ s--mcee cweammo--

1.- Que el promovente acredita con las pruebas aportadas el nombre, la fecha y lugar de
nacimiento, ia nacionalidad, edad y filiacién, de conformidad con el Articulo del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuerc comun y para toda la Republica en
matera del fuero federal, asi como el Art. del Reglamento del Registro Civil para el
DISIAID FOABFAL. - m m i mmimsmsmamam m = o oo 8 B LT ST T R S LT T S e

2.- { En caso de ser hijo fuera de matrimonio, asentar el criterio sobre la documentacion
que acredite la posesion de su estado civil)

Por lo anterior, es de resclverse y S@.mmmmr i A
--------------------- RESUELVE :---cmrceememncoe cmacammme s
PRIMERO.- Esta Direccién General del Registro Civil, es competente para resolver
acerca del Registro Extemporanecafavorde: 0000 -ecsesoesss
SEGUNDO.- De conformidad con lo dispueste por los Articulos

de Se autoriza el registro de nacimiento del C.
. haciéndose constar en el acta que nacié el dia
en , que es hijo de los C.C. , De acuerdo a los

considerandos de 1a presente resoluCion. .-.-.-.«.-smmmimmme s s s s e e
TERCERO.- Hagase saber al promovente que en el término de 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha en que sea notificada |a presente resolucion comparezca ante el
Juez del Registro Civil de su localidad, a efecto de realizar los tramites de inscripcion del
FEQISATD. .m.m oo mm o oo o e T T T S LSS S T T S S
CUARTO.- Corrase traslado al C. Juez del Registro Civil que corresponda en
, a efecto de que inscriba el registro al que se refiere la presente
FRSOLUGION, w.m o mamm o o o o e T R T L T LT T T T ST S R R R e
QUINTO.- Notifiquese y CUmplase.-.-.-.-.«.smmmmimmm s mimmm s m s o 2 m 2 e e m o
ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. LIC. DIRECTOR
GENERAL DEL REGISTRO CIVIL EN .DOY FE, -mmmem s imm s mimm e
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