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INTRODUCCION.

La fianza como forma de parantizar el cumplimiento de obligaciones fue
conocida y utilizada por diversos pueblos y culturas de la antigiiedad, siendo una figura

juridica que continua teniendo vigencia en la actualidad.

A la fianza expedida por una Persona Moral legalmente constituida y facuitada
por ¢l Estado para ello, se le conoce como fianza de empresa la cual desde su aparicion a
tenide un desarrollo constante; siendo la que en nuestra época tiene una difusién y
aceptacion mayor, esto debido a la facilidad con la cual se puede obtener y también y
también gracias a la gran diversidad de obligaciones; que se pueden garantizar con ella,
asi como la gran aceptacion gque tiene entre las personas fisicas y morales, por la
tranquilidad y seguridad que le infiere al beneficiaric de que en caso de no pagarle sus

deudores lo obtendra el pago de la institucion de fianzas.

El presente trabajo tiene por objeto tienc por objeto analizar les diversos
procedimientos de que dispone el bencliciario de una poliza de fianza para reclamar su
pago una vez que se hace exigible la misma, los pasos a seguir ante las diversas
instancias, los requisitos ha satisfacer y {os procedinuentos de recuperacion que ticnen
las afianzadoras para recuperar lo que ellas pagan; asi como evidenciar las fallas vy
desventajas que desde nucstro particular punto de vista se encuentran, las cuales en un
momento dado pueden desproveer o despojar a la fianza de empresa de ia seguridad que
infiere a los beneficiarios de pélizas expedidas por instituciones de fianzas de obtener ¢l

cumplimiento ¢ pago de a obligacion que le fue garantizada de manera pronta ¥
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expedita en caso de incumplimiente por parte de del fiado, también llamado obligado

principal.

Resaltdndose la falta de una legislacidn que regule el aspecto sustantive de esta
figura juridica, asi como las grandes ventajas que lienen las instituciones de fianzas,
esperandoe que el presente trabajo cumpla con su objeto y sea de facil comprensién para
¢l lector, a quien le ayude a comprender mejor a las pélizas expedidas por instituciones

de fianzas, esto es 2 la fianza de empresa.
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CAPITULOI

LA FIANZA DE EMPRESA.

1. — Antecedentes.

La fianza es una figura juridica, la cual tiene su antecedente mas remoto en una
inscripcién que sc asemeja a un contrato de fianza, descubierto en una tablilla de la
biblioteca de Sagon 1 de Akkad, rey de Sumer v Akkad en los afios 2568 a 2613 a. C. !

Otro antecedente remoto lo encontramos consagrado en ¢l Cddigo de
Hammurabi, promulgado en el afo 1730. a. C., el cual manifiesta upa forma de fianza o
contrate de garantia, empleado principalmente en la reglamentacién de esclavos, tos
cuales eran considerados un objeto propiedad del dueio, quien podia matarlos, lo mismo
que entregarlos cn garantia de una deuda.

En las leyes de Manu, expedidas en los afios del 1280 a 800 a. C., las cuales se
encuentran conformadas por 12 libros en los que se reglamenté tanto el derecho publico
como el privado. La fianza se reguld en las leyes civiles, tanto en aspecios hereditarios
(libro IX), como en la conducia de los reyes. ademas de la casta militar.

Hacia el afio de 992.a C.. en Israel se conocié la fianza, prueba de ello lo
encontramos en diversas parabolas del rey Salomén, como la siguiente “eualquiera que
se convierta en fiador de un extrafio tendra que arrepentirse .

En Roma sin lugar a dudas, la cultura antigua mas importante en lo que al

derecho se refiere, la fianza se configuraba ya como tal y su reglamentacion fue mas

! MOLINA BELLO. Manuel, La Fianza, Mac Graw-Hill. Primera Edicién. México. 1994, P3
*MOLINA BELLO. Manuel. Ob, Cit. P 5.
* Idem.




abundante, asi como mejor, dicha figura se derivé de uno de los contratos mds
trascendentales de la época llamado stipulatio (fianza estipulatoria)
Dicho contrato era de los llamados contratos vervis de garantia, el cual se
perfeccionaba empleando determinadas formulas verbales, y requeria de una obligacion
valida principal para existir.*
Se definia como “un contrate mediante el cual una persona se obliga a cumplir en
el caso de que otra persona deudor en una obligacion no cumpla™’ Definicion muy
avanzada, ademas de ser muy similar a la encontrada en nuestra Codigo Civil actual.
Existieron en Roma 3 lormas de garantizar una obligacion mediante el uso de
formulas verbales, las cuales fueron: La Sponssio, la Fideipromissio, Fidetussio.
% Sponssio; se relacionaba con actividades religiosas, hecha por personas
dedicadas exclusivamente al culto religioso

+ Fideipromissio; es una reglamentacion nueva de la anterior, autorizaba la
celebracion de 1a misma con extranjeros y en ésta se otorgaron beneficios para
el fiador por vez primera.

*+ Fideiussio; en este contrato se incluyd un beneficio mas para el fiador. llamado
beneficcium excusionis, el cual consistia en que ¢l fiador podia exigir que €l
acreedor persiguiera primero al deudor, antes de dirigirse a é] para exigirle

cumpliera su obligacion como garante.®

* MOLINA BELLO, Manuel. Ob. Cit. P. 6.

* FLORIS MARGADANT, Guillerme. Derecho Remang. Décima Octava Edicion. Editorial Esfinge.
México. 1992. P. 383.

® Ibidem PP, 387 y 388,




Por lo que hace a Espaiia, “Ia Madre Patria,” no podemos negar la gran influencia
que histdricamente ha tenido en diversos dmbitos de nuestro pais como el social,
cultural, econémico y por supuesto el derecho.

En lo tocante a la fianza, es hasta el Fuero Real, Titulo X VI del Libro 111, donde
se regula ampliamente todo o relativo a fiadores. También las Partidas magna obra
tegislativa debida al genio de Alfonso el Sabio, reglamentaron la fianza, encontrandose
las principales disposiciones en las leyes del Titulo XII de la Partida V y en el Libro X
Titulo X1, leyes VII y VIII de la Novisima Recopilacion.’

Continué considerandose a la fianza como un contrato accesorio, susceptible de
garantizar obligactones naturales, toda vez gque ain en eslos casos, el fiador estaba
obligado a cumplirlas, asi mismo, la fianza no podia exceder ¢l monto de la oblipacién
principal, menos aun obligarse el fiador a pagar cosa distinta a la debida por el deudor.

Las Pariidas admitian que los fiadores pudieran afianzar solamente parte de la
deuda. En cuanto a las formalidades exigidas para su perfeccionamiento, bastaba con la
simple manifestacion del consentimienio hecha de manera indubitable para que tuviera
validez; dejdndose ¢n ¢l olvido los viejos formalismos del derecho romano. Aunado a lo
anterior, se continuaron transmitiendo a través de las flanzas, derechos y obligaciones
dertvados de la misma a los herederos v los beneficios otorgados a los fladores fueron: el

de excusion, el de division y de cesion de acciones.

" CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén. Fianza de Empresa. Publicacién del Seminario de Derecho
Mercantil v Bancario, Seric A Nimero 26. Escuela Nacional de lurisprudencia. U.N.A .M. México 1950.
P.10.
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Posteriormente en el Codigo de Comercio de 1829, conocido también como
“Codigo Saiz de Andino en honor de don Pedro Saiz de Andino redactor de dicho
cuerpo legal, que fue promulgado ¢l 30 de mayo de 1829 por el Rey Fernande VI "8

El criterio adoptado por dicho cédigo para calificar la mercantilidad de la fianza
se determiné en primer lugar, por la calidad de los sujetos que intervenian en la
celebracion del contrato principal, esto al exigir que fuesen comerciantes (es decir
empled el criterio subjetivo) y respecto al fiador olvidé mencionar cuestion alguna.

Ademis, sin excepeion el contrato principal tenia que ser mercantil para que la
misma calidad se atribuyera a la fianza (otorgaba la calidad mercantil a la fianza por
medio de un criterio de accesoriedad).

Exigid que la flanza constara por escrito sancionando ia omisidn de este requisito
con el hecho de que la misma no tuviera, ni surtiera efectos, en este punto la fianza
mercanti! se separd fundamentalmentc de la civil, ya que en ésta, como se comentd
anteriormente; bastaba el simple conseniimiento de las partes en forma expresa e
indubitable para su perfeccionamiento, en aquella se exigi6 la formalidad sefialada en
lincas anteriores.

No contemplaba la obligacién por parte del fiado-deudor, de otorgar
remuneracion al fiador por asumir su responsabilidad, lo cual no impedia, que por asi
convenirlo el deudor principal y el fiador se pudiera pactar un premio por el servicio que
prestaba.

Poco durd la vigencia del cédigo “Saiz de Andino”. Se hicieron intentos por

reformarlo, pero al final lo que se hizo fue redactar uno nuevo, surgiendo asi el Cédigo

*CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén, Ob. Cit. P.21.




de Comercio espafiol de 1885 el cual también contempld la ftanza y la reglamentd en su
Libro Segundo, llamado de los Contratos Especiales de Comercio, y en el Titulo iX, Los
Afianzamientos Mercantiles.

El nuevo codigo siguid los lineamientos contenidos en el de 1829, con la
distincion de que para atribuirle la calidad de mercantil a la fianza, solamente exigi6 el
que se garantizara con ella el cumplimiento de contratos de la misma indole (suprime el
criterio subjetivo y mantiene tnicamente el criterio de accesoriedad), en cuanto a la
forma, mantuvo la formalidad de la escritura para su perfeccionamiento.

Permitia se pactara por las partes retribucién a beneficio del fiador, pero en este
caso s50lo se liberaba dicho fiador de su obligacion hasta la extincion del contrato
principal; con excepcion de cuando expresamente se habia fijade plazo a la fianza, ya
que al vencer el mismo cesaba el compromisoe del fiador. Lo anterior se justificaba con
el razonamiento de que si se habia pactado retribucién para el fiador era justo que éste
quedard obligado hasta el término de la vigencia del contrato, sin tener derecho a ser
relevado de su obligacion.

En Inglaterra “antes de 1720 hicieron su aparicion muchas extrafias
proposiciones de seguro; una compaiiia ofrecid asegurar a los amos contra pérdidas
provenientes de la deshonestidad de sus criados. Algunas veces se ha dicho que ello
marca el primer intento de un afianzamiento corporativo. De una manera més definida el
negocio de fidelidad fue establecido en 1840 con la organizacién en la misma inglaterra
de una compafia para formalizar el negocio, la Sociedad de Garantia de Londres "9

Surge asi la Fianza de Empresa,

® CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén. Ob. Cit. P. 27.
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El afianzamiento de empresa tuvo un desarmollo lento, debido a que en principio
fue dificil substituir por una corporacién impersonal al afianzador persona localmente
conocida. Sin embargo, lo poco atrayente que a todo individuo le resulta el garantizar el
cumplimiento de obligaciones en las cuales no tiene un interés inmediato, en forma
gratuita, favorecid el desenvolvimiento de este tipo de sociedades.

Asi cuando una persona necesitaba un fiador en lugar de pedir un favor, mediante
el pago de una remuneracidn obtenia la garantia de una compafia.

Por lo que toca a nuestro pais, mencionaremos distintes Cédigos de Comercio y
leyes que han regulado la fianza mercantil y de empresa a través del tiempo, daremos
tnicio con el Codigo de Comercio mexicano de 1854, conocido como * Codigo Lares ™
en honor de su autor don Teodosio Lares.

Dicho ¢cddigo se inspird a no dudarlo en el codigo espanol de 1829 al reglamentar
lo relativo a fianzas, més cs de notarse que para dar el caricter mercantil a la fianza a
diferencia del espaiiol el nuestro sélo exigié que las fianzas tengan por objeto garantizar
el cumplimiento de contraios de comercio, abandonando el criterio subjetivo, relativo a
la calidad de comerciantes de las partes como lo seftalaba aquel, conservando solo el
criterio de accesoriedad, contemplandolo asi en su articulo 311.

En cuanto a formalidades, este ordenamiento es casi copia del espafiol de 1829,
cosa analoga ocurre con respecto a las condiciones en que se debia prestar la garantia.

El cédigo Lares fue de aplicacion general en toda la Repiblica y quedé derogado
al caer el gobierno saniaanista, reapareciendo en su lugar las viejas Ordenanzas de

Bilbao.




El Codige de Comercio Mexicano de 1884, expedido durante el gobiemno de don
Manuel Gonzélez después de reformarse para tal objeto la fraccion X del articulo 72 de
la Constitucién de 1857.

Esté Codigo fue redactado en virtud de autorizacion concedida al gjecutivo por
decreto del dia 15 de diciembre de 1884. Al reglamentar lo relativo a fianzas
mercantiles, realizé una verdadera copia del codigo de 1854,

El Cédigo de Comercio de 1889, entré en vigor el 1 de enero de 1890, es el
ordenamiento que actualmente nos rige, aun cuando se le han hecho numerosas reformas
y adiciones con objeto de adecuarlo a la realidad mercantil en que vivimos actualmente.

El Cédigo en comento no regulé nada relativo a la fianza mercantil, la causa de
tal omision es en principio inexplicable pero, se puede pensar que el legislador prefirié
dejar a leyes especiales, la regulacion de esta figura juridica, toda vez que el dia 3 de
Junio de 1895, se expidié un decreto en el cual se autoriza al Ejecutivo para celebrar
Contratos-Concesicn con empresas que quisieran operar como instituciones de fianzas.'®

Dicho decreto f1j6 las bases sobre las cuales se celebrarian dichos contratos. pero
por lo mismo no se autorizod en esa fecha el funcionamiente de compafiia alguna.

Dias despuds, la primera compaiia afianzadora que se cstablecio en México fue
la sucursal de la American Surety Compaiiy of New York, celebrandose el contrato-
concesién respectivo entre el Gobierno Federal v los sefiores Guillermo Obregén y Zan
L. Tildball, el dia 25 de junio de 1895.""

Tiempo después, y debido a la utilidad manifiesta del conlralo-concesion

otorgado por el Estado, se vio obligado el gobiemno del General Profirié Diaz a fomentar

" CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén. Ob. Cit. . 25.




el funcionamiente de compafiias afianzadoras que colaboraran con la administracion
publica por lo cual el 24 de mayo de 1910 se promulgé la ley que establece las reglas a
que deben sujetarse las compaiiias legalmente constitvidas que sean awtorizadas por el
gjecutivo de la unién para expedir fianzas en favor de la hacienda publica, conocida
come la Ley de Fianzas de 1910, esta ley de forma abstracta sefiala, ias disposiciones y
requisitos a los que se debian someter las instituciones que pretendicran establecerse en
territorjo nacional, teniendo como érgano controlador el Estado, esto debido a que ya en
otros paises estas instituciones habian fracasado.

Un mes después de promulgarse esta ley, se expidieron tas 32 bases organicas de
la misma, las cuales establecieron una serie de exigencias como el hecho de que la
obligacién de la fiadora s¢ contrajera en documentos expedidos en forma de poliza,
cuestion que nuestra ley actual de la materia también contempla en su articulado.

En 1913 accionistas mexicanos compraron acciones de la cmpresa American
Surety Compaiiy de New York, dando origen a la primera empresa afianzadora
mexicana denominada Compaiiia Mexicana de Garantias, S.A. la cual se fusiond el 1991
y actualmente es la empresa Crédite Afianzador S.A. Compafiia Mexicana de
Garantias.”

El dia 11 de marzo de 1925 se promulga una nueva ley sobre compaiias de
{tanzas. en la cual se da al Gobierno Federal por medio de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico una intervencion més decisiva sobre la vigilancia v manejo de éstas.”

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario. Séptima Edicion. Editorial Porriia. México. 1998. P.
754,
" MOLINA BELLO, Manuel. Ob. Cit. PP. 11y 12.




Se introduce la innovacion de permitir a las afianzadoras expedir cualquier otro
tipo de fianzas a favor de particulares, esto les permitio otorgar fianzas judiciales, las
cuales causaron una novedad en el ambiente juridico mexicano, puesto que hasta antes
de esa ley, se pensaba que solo podian prestarse por particulares.

También este cuerpo legislativo considerd a las instituciones de fianzas como
instituciones de crédito, sujetidndolas en su articulo segundo a la ley de la materia, esto
es, la Ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos Bancarios de 24 de
diciembre de 1924.'"*

Razén por la cual se exigid la organizacién como sociedades andnimas en las que
se constituyeran rescrvas (denominadas reservas de premios) las que se formarian con el
50% de! importe de las primas de las fianzas expedidas en el afio, s¢ les obligé ademas a
expedir las fianzas en forma de péliza por cantidad determinada, prohibiéndoles operar
fuera del limite de responsabilidad que tuviera la institucién.

Al expedirse en 1926 una nueva Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios se dejo sin efectos a la anterior ley de 1924, asi mismo
derogé a la Ley de Fianzas de 1925, toda vez que dedicd su Capitulo Noveno a las
afianzadoras, reglamentandolas y sefialando en su articulo cuarto transitorio la
derogacion de dicha Ley.'?

Las compaiiias afianzadoras continuaron siendo consideradas como instituciones
de crédito y asi se les reguld por el Estado, quien por medio de la Secretaria de Hacienda

mantuvo la vigilancia y control sobre ellas, manteniendo ésta las atribuciones

" CERVANTES ALTAMIRANO, Eftén. La Fianza de Empresa v sus Perfiles Caracteristicos. Revista
Mexicana de Fianzas. México. Tome (13) [9§). P. 107,

" CERVANTES ALTAMIRANQ, Efrén. Fianza de Empresa, Ob. Cit. P. 38,

% 1bidem. P 42.




autoritarias anteriormente seiialadas, se tratd de proteger a las afianzadoras al prohibir a
los particulares otorgar fianzas con animo de lucro en forma sistemdtica, en caso de
violar esta disposicidn se procedia en contra del infractor por un delito perseguido de
oficio.

En la Ley General de Instituciones de Crédito promulgada el 28 de junio de 1932
se introdujo la facultad para todas las instituciones de crédito para constituirse como
fiadoras, siempre que el fiado les proporcionara garantia suficiente, por lo demas, las
disposiciones de la anterior Ley de 1926 relativas a la fianza se mantuvieron sin cambios
significativos, '®

Con el decreto publicado el 8 de agosto de 1934 se restringio la facuitad antes
sefialada, a solo compaiiias aulorizadas por el Gobiernc Federal para otorgar fianzas, sin
embargo permitié a las no autorizadas asi como a particulares el otorgar fianzas siempre
que no lo hicicran de manera oncrosa, habitual, con ¢l publico en general, sin
extenderlas en forma de poliza, sin anunciarse publicamente, ni conlratﬁrlas por medio
de agentes, bajo pena de consignacidn ante las antoridades correspondientes por el delito
de fraude."’

En 1940, cuando las afianzadoras contaban con un gran desarrollo, se intentd
poner en vigor una hueva ley con base en un proyecto que se habia elaborado en ese afio,
el cual se promulgo el 23 de agosto de dicho afio, pero no llegd a publicarse debido a la
oposicion de las alianzadoras las cuales argumentaban que se basaba dicha ley en un
equiparamiento casi absoluto de la fianza con ¢l seguro, lo cual fue reconocido por €l

Ejecutivo en la exposicion de motivos de la Ley de Instituciones Fianzas de 1942,

" CERVANTES ALTAMIRANOQ, Efrén. Fianza de Empresa. Ob. Cit. P 44.
"7 Ibidem. P. 43.




Podemos considerar a esta ley como el excepcional punto de partida de ia fianza de
empresa en nuestro pais. '?

Dicha Ley abrogé las disposiciones anteriores a ella relativas a compafias de
fianzas, sefiald la necesidad de contar con autorizacion del Gobierno Federal para operar
como afianzadora, consideré como instituciones de fianzas a las va autorizadas, reservé
para su denominacion las palabras: flanza, aflanzador, afianzamiento, caucién y
semejantes, la Secretaria de Hacienda continud siendo el 6rgano supremo de inspeccidn
y vigilancia,

Sufridé reformas posteriormente en los afios 1946 y 1949, un afio después se
expide la Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 1950 la cual €ON 5US NuUmMerosas
reformas, es la que actualmente regula junto con sus disposiciones complementarias a la

fianza de empresa. Constituyendo por to tanto el marco juridico dentro del cual se

comprende a esta interesante figura del derecho,

2. - Definicion de Fianza de Empresa.

Las definiciones propuestas para la fianza de empresa son escasas y diversas
entre si, dependiendo del autor que la formule, mencionaré solamente las que considero
se refieren mas propiamente a la figura juridica en estudio.

“La palabra fianza proviene del Latin fidare, de fidere que significa fe, confianza,

oy 19
o seguridad™,

" CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén. La Fianza.... Ob. Cit. P. 46,
" ABASCAL ZAMORA, José Maria. INSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario
furidico Mexicano. P-Z. Sexta Edicion. Editorial Pormia. México. 1993. P. 1435.
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Se distingue entre |a fianza civil y mercantil, porque esta tendré la caracteristica
de mercantil cuando se¢ da con motivo de una operacion de comercio o de actos
celebrados entre comerciantes (articulo 75 fraccién XX y XXI del Codigo de Comercio)
0 la que se expide por una institucién de fianzas orgamzada como sociedad andnima
para funcionar como tal y previa autorizacion del parte del Gobierno Federal por medio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

No obstante que desde 1943 existe un cuerpo legal especializado que regula a la
fianza de empresa, no fue sino hasta el afio de 1945 cuando el Licenciado Luis Ruiz
Rueda hace la mencion de la expresion “fianza de empresa,” en su articulo “El Régimen
Publicista de las Empresas de Fianzas » publicado ese mismo aito en el Volumen X1V de
la Revista lus; para referirse a las fianzas otorgadas por las instituciones de fianzas
legalmente constituidas para ese fin.

La denominacion de fianza de empresa se ha generalizado v es de uso comiin
para identificar este tipo de garamtia, asi mismo, es acogida de manera undnime por los
tratadistas, pero como sefiala el maestro Efrén Cervantes Altamirano existen pocas
definicienes de lo que es la fianza de empresa, debido a que la doctrina normalmente
adopta la postura civilista, limitandose los autores a proporcionar criterios tendientes a
conformar la mercantilidad de la fianza o caracteristicas de la misma. 2°

El profesor Luis Ruiz Rueda hace la primera definicion de Fianza de Empresa en
su libro “El contrato de Fianza de Empresa en el proyecto del Codigo de Comercio.
Critica y Contra proyecto ~ de la manera siguiente: “articule 1. - Las disposiciones de

este capitulo solo regirdn las fianzas otorgadas por las sociedades legalmente autorizadas

" CERVANTES ALTAMIRANO. Efrén. Fianza de Empresa. Revista Mexicana de Fianzas, Tome (14).
México. 1981. P. 337.



" ! Indica

para parantizar a titulo oneroso, personal y profesionalmente deudas ajenas”.
que mas que una definicion se debe entender como una descripcion que permite obtener
los clementos de fa fianza de empresa

Otra definicién nos la da el profesor Arturo Diaz Bravo, quien manifiesta: “Por el
contrato de fianza de empresa la fiadora se obliga por escrito solidartamente con el
fiado, a pagar una deuda a cargo del mismo a cambio de la prima que se obliga a pagar
el tomador o contratante” *

Por su parte el autor Oscar Vasquez del Mercado opina al respecto lo siguiente:
“que la fianza de empresa opera de la misma forma que la fianza civil, solo que el fiador
¢s siempre una instilucién que actia onerosamente”, >

El tratadista Joaquin Rodriguez Radriguez nos dice: “La fianza sera mercantil
cuando sea realizada por una empresa dedicada a ello, lo que implica el concepto de la
oncrosidad, pues ninguna empresa podria dedicarse profesionalmente a dar fianzas
gratuilas, actitud que estaria en contradiccion con el concepto de empresa”. !

También el Licenciado Ramén Concha Malo expresa respecto de la fianza de
empresa: “es aquella otorgada en forma habitual y profesional por una sociedad
mercantil, en nuestre dereche sociedad andnima, en forma oncrosa mediante el pago de
un premio o prima sobre la base de la solvencia del sujeto afianzado-recuperabilidad de

lo pagado- en su caso, con un control por parte del Estado no solo en cuanio al

nacimiento de la empresa otorgante-autorizacién para operar- su funcionamiento y

2 RUIZ RUEDA, Luis. El Contrato de Fianza de Empresa en el Provecto de Codigo de Comercio Crmca
Conlragro\ecm Edicion hecha por el Avtor. México. 1960. P. 99,
DlA? BRAVO, Arturo, Contratos Mercantiles. Sexta Edicién. Editorial Harla, México. 1997, P.204.
" VASQUEZ DEL MERCADQ, Oscar. Contratos Mercantiles, Septima Edicién. Editorial Porria.
Mexnco 1997, P. 363.
* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Tomo I1. Vigésima Cuarta
Edicién. Editorial Porr(a. México. 1999_ P, 244,




desarrollo por considerarse que opera en cierta forma con el crédito pablico, sino
también al cumplimiento de las obligaciones contraidas al expedir dichas garanu’as".25

Por lo anterior podemos decir que la fianza de empresa serd aquella que se
otorgue de manera habitual y onerosa, asi como profesional por una sociedad andnima
{institucidn de fianzas} legalmente autorizada por el Estado, contando con la solvencia
del fiado o el contragarante y mediante el pago de una prima. )

Existen otras definiciones de fianza de empresa, las cuales no expondremos por
considerar en nuestro particular punto de vista que se refieren mds bien a la fianza civil,
la cual cierlers que sirvid de base a la fianza de empresa ¢ incluso a ésta se le llegan a
aplicar disposiciones de la civil en ocasiones, esto en virtud de la supletoriedad de la ley,
atento a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de [nstituciones de Fianzas.

La fianza de empresa ha tenido un gran desenvolvimienio en nuestro pais gracias
al crecimicnto de las actividades comerciales, econémicas y al conocimiento que el
publico en general tiene de ésta; ya que las empresas que las expiden tienen una
solvencia econdmica reconocida (articulo 12 de la Ley de la Materia), lo cual da
confianza at acrecdor que pide una fianza como garantia de un negocio y, a quien tiene
que darla con 1al fin.

La figura en comento solo es otorgada por una companhia afianzadora a través de
polizas numeradas y regulada por una reglamentacion especial como lo es la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas, es vigilada por el Estado por medio de la Comisién Nacional

de Seguros v Fianzas: siendo ésta un organe desconcentrado de la Sccretaria de

B CONCHA MALO, Ramon. La Fianza en México. Primera Edicion. Futura Editores. México. 1988. P.
43,




Hacienda y Crédito Publico, la cual fija las reglas técnicas de cémo ha de conducirse en

Su manejo y administracion.

3. - Mercantilidad de la Fiznza de Empresa.

Con objeto de determinar ila mercantilidad de la fianza de empresa, acudimos al
articulo 2° de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, el cual es uno de los puntos
fundamentales para poder lograrlo.

Dicho articulo a la letra dice: “Las fianzas y los contratos, que en relacion con
cllas otorguen o celebren las instituciones de fianzas, seran mercantiles para todas las
partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas, contrafiadoras u
obligadas solidarias excepcion hecha de la garantia hipotecaria™.

Con la redaccion de este articulo, el legislador no ha dejado duda sobre la
naturaleza mercantil de la fianza de empresa, al considerarla con ese caracler.

Otra caracteristica relativa a la mercantilidad la encontramos en el articulo 15 de
la Ley de la Materia, el cual establece lo siguiente: “Las instituciones de fianzas deberan
ser constituidas como sociedades andnimas de capital fijo o variable con arreglo a lo que
dispone la ley General de Sociedades Mercantiles, en cuanto no esté previsto en esta Ley
y. particularmente a lo siguiente...”,

De lo seitalado ¢n la parte relativa del articulo en comento, cn relacién con el
articulo 3°. Fraccién II del Cédige de Comercio el cual sefiala “Se reputan en derecho
comerciantes: ... [l.- Las socicdades constituidas con arregio a las leyes mercantiles...”,
asi como con el articulo 1°. Fraccion IV de la Ley General de Sociedades Mercantiles

que en la parte conducente dice: “Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades



mercantiles: ... IV.- Sociedades anonimas; ...” y ¢l anticulo 4° del mismo cuerpo legal, el
cual dispone: "Se reputaran mercantiles todas las sociedades que se constituyan en
alguna de las formas reconocidas en el articulo primero de esta Ley." Podemos extraer el
cardcter mercanttl que tiene este contrato y dade que el afianzador tiéne la calidad de
comerciante, y por lo tanlo, hace del comercio su ocupacion ordinaria.

Lo anterior toda vez que la flanza se¢ otorgard por una empresa mercantil,
constituida como sociedad anénima, misma que previamente debe obtener la
autorizacion por parte del Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y, contar en su caso con la aprobacion de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas; para celebrar de manera profesional contratos de fianza a titulo
oneroso.

Para abundar en lo anterior, la Ley de la Materia sefiala en su articulo 113 que
“en lo no previsto por esta Ley, se aplicard la legislacion mercantil v a falta de
disposicion expresa, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal™.

Dec lo anterior se desprende que el legislador acepta y nos indica ¢laramente la
mercantilidad que el mismo reconoce a la flanza de empresa.

Ademas como més adelante veremos los juicios anite tribunales que se enderecen
para hacer efectiva una péliza de fianza se regulan e‘;l‘la Ley de la Matena y en segundo
tugar por la legislacién mercantil, también en virtud de la supletoriedad de 1a Ley.

Al analizar el articulo 75 det Codigo de Comercio, relativo a los actos de
comercio, en sus XXIV fracciones no encontramos contenida la flanza de empresa, la
cual opino que deberia incluirse de manera expresa en dicho articulo, toda vez que no

podemos negar que la fianza de empresa lleva implicita en si misma [a actividad




empresarial con dnimo de lucro (esto es. acto de comercio), como lo es, el interés de 1a
afianzadora por el pago de ia prima para expedir la péliza de fianza, aunado a (odas las
formas propias y usuales de los negocios, como son la especializacién, ser hecho en
forma profesional, habitual, con una sisternatizacion, etcétera.

Al expedirse las polizas por las instituciones dedicadas a ello, las cuales son
empresas, implica un animo de lucro que corresponde a ia onerosidad de la fianza de
empresa. Dicho animo de lucro es el elemento esencial para que surja el acto de
comercio, y como en el articulo anteriormente citado se encuentran contenidos los actos
de comercio; los cuales se aprecia claramente que son cfectuados por una diversidad de
empresas, y siendo una empresa quien expide las fianzas en estudio, me atrevo a opinar

que se debe incluir en el articulo en cuestién a 1a fianza de empresa.

4. - Naturaleza juridica de la Fianza de Empresa.

Para determinar su naturaleza juridica, debemos tener en cuenta que la palabra
fianza desde el punto de vista juridico tiene diversos sentidos, como puede ser de
contrato, entendiéndose como tal, derivado de su caracter accesorio, ya que sirve para

) garantizar una obligacion principal.

Tocante a lo que se debe entender por naturaleza juridica, se transcribe la
definicién hecha por el profesor Palomar de Miguel: “La naturaleza juridica es la esencia
y propiedad caracteristica del derecho™ ™

También se puede emender como una obligacion accesoria para garantizar el

pago de una deuda ajena en caso de incumplimiento del deudor principal, en dicha

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para luristas. Primera Edicidn. Editorial Mays, México.
1981, P. 502.



obligacion intervienen tres personas; que son fiado, fiador v acreedor, siendo el fiador
quien se convierte en deudor al obligarse a pagar la deuda ajena ante el acreedor.

Generalmente la doctrina define a la fianza como el contrato por virtud del cual
el fiador se obliga con el acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace, en esie caso
se observa que la expresién dc voluntad del afianzado carece totalmente de relevancia,
toda vez que aun en su contra se puede otorgar la fianza y ¢l otorgamiento de la misma
beneficia al acreedor a la vez que no le perjudica al fiado.

El maestro Efrén Cervantes Altamirano sefiala que estan equivocados aquellos
que sostienen que en el origen contractual de la fianza no existe obstaculo alguno en lo
relativo a las franzas legales v judiciales, ya que éslas consisten en una obligacion de
otorgar fianza, misma que emana de [a ley o de una resolucion judicial.?”’?

El Codigo Civil sefala una clasificacién tripartita de la fianza en su articulo 2795
y hace una distincion entre fianza convencional, legal, y judicial.

Por ftanza legal apunta ¢l Licenciado Zamora y Valencia. se debe entender ~Se
indica que la fianza es legal, cuando fa Ley en forma directa ¢ inmediata impone la
obligacién de otorgar esta garantia fuera de cualquier procedimiento administrativo o
judicial™.

El mismo autor define la fianza judicial de la siguicnte manera: “La fianza es
judicial, cuando deba otorgarse en virtud de una providencia emanada de un organo

jurisdiccional competente™’.

CERVANTLS ALTAMIRANO, Efrén. Fianza de Empresa. Ob. Cit. P. 337.

®ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Contratos Civiles. Septima Edicion. Ediiorial Porria.
México. 1998, P. 328.
* Ibidem. P. 328




Ahora bien, por fianza convencional entendemos “Aquella cuya obligacién de
otorgamiento deriva tinica y exclusivamente de la voluntad de las partes en el contrato
principal, o la que voluntariamente contraen acreedor y fiador aunque no se haya
pactado su otorgamiento en el contrato principal™.*®

Se deduce de lo anterior que la fianza convencional ticne su naturaleza juridica
en el elemento contractual, partiendo de la base, de que la obligacion del fiador surge del
confrato que celebran acreedor y fiador, caso en el cual el consentimiento del deudor es
irrelevante, sin embargo en la practica se demuestra que la naturaleza juridica de la
flanza, tanto convencional, como la de empresa la encontramos, salvo casos de
excepcion en la estipulacion a favor de tercero; esto debido a que el contrato se celebra
entre fiado y fiador y casi no se realiza entre acreedor y fiador.

El articulo 2794 del Codigo Civil seiiala que el fiador se compromete con et
acreedor a pagar; sin embargo no debe entenderse el término compromete como
sinénimo de contratar o estipular, ya que la obligacion que hay con el acreedor se penera
de un contrato ya celebrado o una obligacion previamente adquirida, como ocurre con la
estipulacidn en favor de tercero o bien como en el caso de fianzas de fidelidad, en las
que en un acto uniiateral el fiador beneficiara al acreedor sin que exista previo contrato
(principal) para la emision de la fianza.

Una de las figuras que reglamenta el Codigo Civil como declaracién unilateral de
la voluntad, es la estipulacién a favor de tercero, la cual consiste en el derecho que se
concede a alguien que no ha intervenido, ni ha sido representado en el acto que le

beneficia, es decir, las partes promitente y estipulante acuerdan hacer una preslacion a

¥ CONCHA MALOQ, Ramén. Ob. Cit. P. 46.



favor de alguien ajeno al acto, que es el beneficiario (acreedor) quien sin intervenir, ni
proponérselo puede incluso ignorar al principio, el derecho que tiene a la obligacion
prometida, al no ser consultado ni dar st voluntad para la integracion del acto. Lo
anterior permite clasificar a esta figura como una declaracion unilateral de voluntad 3

El Maestro Rafael Rojina Villegas, seiiala que en la estipulacion a favor de
tercero, la declaracion unilateral de la voluntad hecha por el promitente en un contrato,
con la cual se obliga a favor de una persona ajena al mismo. para cumplir una prestacion
0 una abstencion; intervicnen el promilente quien sera quien emite su voluntad para
obligarse ante un tercero y ¢l estipulante, lo serd la persona que tiene un interés juridico
para que el promitente emita su voluntad de obligarse a favor de un tercero; teniendo en
cucnia que cl estipulante no es un mandatario ni gestor del tercero, ya que de serlo, se
tendrian que aplicar las normas aplicables a estas diversas figuras legales.*’

Por lo que en la fianza el promitentc se equipara al fiador, ¢l estipulante lo sera el
fiado y el tercero correspondera al beneficiario {acreedor). debido a esto es factible
celebrar un contrato que produzca efectos a favor de un tercero (beneficiario), el cual no
se encuentra representado en dicho contrato por ninguna de las partes.

El articulo 2852 del Cédigo Civil sefiala en su parte conducente “La persona anie
Quien se otorgue la fianza...”, de esto se deduce que no se refiere a la persona con la cual
se conrato la fianza. lo que en estricto derecho son cosas distintas, también
desprendemos de lo anterior que la estipulacién a favor de tercero y su naturaleza

Juridica tienen relacion con las fianzas que se expiden u otorgan por disposicion legal. en

" BEJARANO SANCHEZ; Manue). Qbligaciones Civiles. Tercera Edicion. Editorial Harla. México.
1684, PP. (83 v 184

" Cfr. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Teoria General de las Obligaciones,
Tomo |11, Décima Novena Edicién. Editorial Porrua. 1998. P.213.
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las cuales se otorga la garantia por orden de una norma juridica y la fianzas judiciales
por orden de un juez, derivada dicha orden de un procedimtento judicial.

Como ejemplo de la fianza judicial, se tiene la que debe otorgar el quejoso para
responder por los dafios y perjuicios que puedan causarse al tercero perjudicado al
solicitar ante la autoridad responsable la suspensién del acto reclamado (articulo 170 de
la Ley de Amparo), en cuyo caso el fiador queda obligado en proporcion a lo que ha
acordado a autoridad responsable. De lo que se desprende que las fianzas judiciales se
otorgan por consecuencia de una disposicion legal, en consecuencia cualquier obligacién
derivada de un procedimiento judicial, que deba ser garantizada con fianza, tiene su
origen en una disposicion legal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la opinién expresada por el Licenciado Zamora ¥
Valencia, en el sentido siguiente: “Técnicamente todas las fianzas judiciales son legales,
ya que el juez no puede imponer el otorgamiento de una garantia consistente en fianza,
sino es con fundamento en una disposicion legal™>.

Por lo anterior upino que en el derecho mexicano solamente se debe hablar de
fianzas convencionales y fianzas legales, toda vez que las ltimas se otorgan como un
simple requisito previsto en la ley, como un deber juridico, puesto que también existe la
posibilidad de obligar al deudor a otorgarla, como es el caso de las fianzas de anticipo,
que provengan de un contrato, pedido u obra ante el Gobierno Federal, en donde el
beneficiario solicita al contratista o proveedor una fianza para garantizar la debida
inversion o la devolucién total o parcial del anticipo otorgado. segun lo dispuesto en el

articulo 25 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

* ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Ob. Cit. P. 328,
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No comparto la opinién de quiencs consideran que la naturaleza juridica de la
fianza deriva siempre de un contrato, porque ¢n los casos en que el juez impone la
presentacton de una fianza, lo hace como organo jurisdiccional. en virtud de su funcién
piblica como representante del Estado, hay quienes consideran que con la intervencion
del juez se configura la existencia del contrato, pero no se debe considerar a éste como
acreedor, ni representanie, por las razones anteriormente expuestas; ya que no es
necesaria la voluntad del tercero (perjudicado), quien sera el acreedor (beneficiario),
para que la fianza se expida, asi vemos que la intencidn del legislador es evidente y fue
la de proteger al tercero (perjudicado), de lo que concluimos que la aceptacion ¢
negativa del acreedor es irrelevante, ya que se constituiran garantias en su beneficio a
través de la obligacién fladora.

Aln cuando la fianza se expide por disposicion de la ley, la misma debe
contratarse entre deudor y fiador en bencficio o a favor del acreedor; no olvidemos que
en la fianza judicial existe un acreedor, asi como en la penal que lo seré ¢l Estado quien
representa el interés pablico, vigilando que el inculpado no se sustraiga de la accion de
la justicia.

El maestro Cervantes Altamirano, sefala que “tratindose de fianzas legales vy
Judiciales las mismas son ineficaces hasta que nace la obligacion principal
garantizada™.*'

Lo anterior se aplica también a los casos de contratos que existen pero son
ineficaces, sin ser invilidos, toda vez que existe un impedimento externo al propio

contrato, como es el supuesto de un contrato sujeto a término o condicion, va que debe

* CERVANTES ALTAMIRANOQ, Efrén. Fianza de Empresa.... Ob. Cit. P. 360.
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manifestarse el primero o que se actualice el segundo, lo que tra¢ como consecuencia
que la fianza exista pero no se puede hacer efectiva hasta que no llegue dicho término o
se cumpla la condicion.

El Codigo Civil en su articulo 2828 establcce “¢l fiador que paga debe ser
indemnizado por el deudor, aunque éste no haya prestado su consentimiento para la
constitucién de la fianza. Si ésta se hubiere otorgado contra la voluntad del deudor, no
tendra derecho a cobrar lo que pagd, sino en cuanto hubiere beneficiado el pago al
deudor”,

En este caso se ve claramente la naturaleza juridica de la fianza de empresa y se
define a la misma como una declaracién unilateral de la voluntad por parte del fiador, a
favor del acreedor y el hecho de que éste acepte o rechace la garantia no implica que
exprese su voluniad para contratar con el fiador, ademds porque el pago efectuado por el
fiador siempre beneficia al deudor.

Al interpretar contrario sensu la primera parte del articulo antes citado se aprecia
que ¢l fiado debe expresar su consentimicnto para constituir la fianza y tinicamente en
casos excepcionales no sucedera esto, y ¢n su segunda parte, estaremos en el supuesto de
que el contrato de fianza se celebre entre fiado y fiader, por manejarse como caso
excepeional la oposicion y la ausencia de voluniad por parte del deudor; encontramos
que por consecuencia para tener el fiador el derecho de recuperacion serd necesario la
expresion y el consentimiento del fiado.

Se observa aqui, la presencia de la declaracién unilateral de la voluntad, al

constituirse la fianza se garantiza una deuda ajena, es decir se parantiza el cumplimiento

¥ CERVANTES ALTAMIRANO, Efrén. Fianza de Empresa.... Ob, Cit. P. 361.
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de la obligacién de un tercero (fiado) ante su acreedor (beneficiario) y el fiador pagara
por el deudor, si éste no lo hace.

Por lo anteriormente expresado es posible concluir que la estipulacidn a favor de
lercero se presenta en aquellos casos en los que el acreedor (beneficiario} es totalmenie
ajeno al otorgamiento de la poliza de fianza y a pesar de ello resulta beneficiado, esto es,
estaremos hablando de una declaracién unilateral de la voluntad, la cual esta contenida
en una estipulacion que se hace a favor de un tercero. Siendo ésta la forma en la cual se
contrata la fianza de empresa en ia mayoria de los casos en la practica, teniendo como
efectos el nacimiento de un derecho a favor del tercero para exigir se cumpla por parte
del promitente con lo que se obligo.

Dicho contrato se perfecciona cuando una persona (estipulante) contrata con otra
(promitente), para que se obligue a favor de un tercero, sin que el estipuianie sea
representanic ¢ mandatario de este ultino porque en caso contrario estariamos frente a

figuras juridicas distintas.

5. - Elementos Personales.

Los elementos personales en este contrato son las personas que intervienen en la
celebracion del mismo, y en consecuencia en la expedicion de Ia fianza de empresa.
Dichas personas pueden ser personas fisicas o morales y existe [a posibilidad de que se
presenten hasta cinco elementos personales los cuales se denominan: solicitante, fiador,
fiado, obligado solidaric o contrafiador y beneficiario.

SOLICITANTE. También llamado tomador o contratante (articulos 96 y 97 de

la Ley Federal de Instituciones de Fianzas); serd la persona fisica 0 moral que acude a




las oficinas principales o de servicio de la compaiiia afianzadora a solicitar la expedicion
de la fianza de empresa, ya sea que la fianza sea para el mismo © para persona diversa.
Realiza los tramites de contratacién proporcionando los datos y requisitos solicitados por
la empresa, aportando ast mismo los datos correspondientes a su contragarantia y de su
obligado solidario, firma conjuntamente con éste el contrato de fianza, ratificindole
ambos con posterioridad ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La persona que solicita la fianza puede ser ¢l fiado o un mandatario de este
cuando no pueda hacer la solicitud directamente, como en el caso de las personas
morales o tratandose de fianzas penales, ya que en este supuesto el fiado se encuentra
privado de su libertad, y en las fianzas de fidelidad, en donde el fiado normalmente no es
quien solicita la fianza, sino su patrén.

FIADOR. Es la institucion de fianzas, la cual debe ser una sociedad an6nima de
capital fijo o vaniable, asi como contar con autorizacion del Gobierno Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a quien le competerd otorgar
discrecionalmente dicha autorizaciéon misma que sera intransmisible, de conformidad a
io sefialado en la Ley de la Materia en sus articulos 5° y 15°

La institucion de fianzas es quien sc obliga ante et beneficiario o acreedor para
responder por el deudor o fiado en caso de incumplimiento de éste.

FIADQ. Lo es el deudor de la obligacién principal por la cual se otorga la
garantia, puede ser cualquier persona fisica o moral, capaz de obligarse; asi mismo
existe la posibilidad de que tenga también el cardcter de tomador o contratante. En los
casos de flanzas judiciales y de fidelidad no se precisa su consentimtento. Puede

procederse en su contra por la afianzadora en caso de no cumplir su obligacién (que
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puede ser de dar, hacer o no hacer) con el acreedor o beneficiario, motivo por el que
acudird éste con ¢l fiador para hacer efectiva la fianza,

Ll fiado es la persona por la cual en la fianza de empresa se garantiza el
cumplimiento de la obligacién asentada en la misma, ¢l profesor Alejandro Ramirez
Valenzuela dice ~fiado es fa persona por la que se responde y cuya obligacion queda
garantizada con la fianza otorgada por la compaiiia fiadora”.*®

OBLIGADO SOLIDARIO O CONTRAFIADOR. En ocasiones no se presenta
este elemento personal, toda vez que solamente es requerido cuando el fiado o deudor
principal no tiene bienes para ofrecerlos como contragarantia y responder por si mismo
de la obligacion garantizada en la fianza, segin lo establece el articulo 24 fraccion 11 de
la Ley de la Materia,

Lo es, ta persona fisica 0 moral que se compromete con sus bienes en forma
paralela y como garantia, para garantizar la recupcracion por parte de la compaiiia
afianzadora cuando la misma, con motivo de la reclamacion efectuada por el
beneficiario de la fianza realice el pago respectivo, por el incumplimiento del fiado de la
obligacion garantizada.

No es necesaria la intervencion de éste elemento personal cuando bajo su
responsabilidad ta compafiia afianzadora considere que el fiado es ampliamente solvente
conforme al articulo 30 de la Ley de la Materia, lo anterior se desprende del articulo 24
del cuerpo legal citado.

A continuacién serén sefialadas las definiciones de las demas contragarantias que

sefiala la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 24.

* RAMIREZ VALENZUELA., Alejandro. Derecho Mercanlil v Bocumentacion, Décima Reimpresién.
Editorial Harla. México 1996, P. 123.
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Prenda. La cual se define como: “el contrato en virtud del cual se constituye un
derecho real sobre un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia en el pago™’.

Al respecto sefala ¢l Profesor Rojina Villegas que la prenda “es un contrato
accesorio por virtud del cual el deudor o un tercero entregan al acreedor una cosa
mueble, enajenable, determinada para garantizar el cumplimiento de una obligacion
principal, concediéndole un derecho real de persecucién, venta y preferencia en ¢l pago
para el caso de incumplimiento, con la obligacién de devolver [a cosa recibida, una vez
que se cumpla dicha obligacién principal™®,

Hipoteca, Es definida como: “Un contrato por virtud del cual una persona
llamada deudor hipotecarto, constituye un derecho real del mismo nombre sobre un bien
generalmente inmueble, determinado y enajenable, a favor de la oira parte llamada
acreedor hipotecario, para garantizar el cumplimiento de una obligacion, sin desposeer al
deudor del bien gravado y que le da derecho al acreedor, de persecucion y en caso de
incumplimiento de al obligacidn, de enajenacién, en el grado de prelacidn que sefiala la
Ley™,

Fideicomiso. Por ésie se entiende: “El contrato por virtud del cual el

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito y determinado, encomendando la

realizacion de ese fin a una institucién fiduciaria... EI fideicomiso en garantia consiste en

7 PINA, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Mexicang. Contratos en Particular Ve, 1V. Novena
Edicion. Editorial Porria. México. 1999. P. 264,

* RONNA VILLEGAS, Rafael, Ob. Cit. PP. 493 y 494,

* ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel. Ob. Cit. . 349.
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la transmision de bienes al fiduciario para que éste garantice con ellos el cumplimiento
de obligaciones de muy diversa naturaleza que asuma el fideicomitente™.

Obligacion Solidaria. Se define como: “aquella en fa cual no existe la divisién
respeclo al crédito o a la deuda, sino que por lo contrario la presiacion debe ser
integramente pagada por el Unico deudor a cualesquiera de los acreedores {solidaridad
activa), o por alguno de los deudores al unico acreedor (solidaridad pasiva)™'. Siendo
csta ultima a la que se refiere el articulo 24 antes citado.

Contrafianza. La contra-fianza no es otra cosa que una fianza contratada con
una afianzadora diversa de aquella a la cual se le va a garantizar la recuperacién de lo
que pague en caso de incumplimiento del fiado.

Asi mismo como lo seflala el Licenciado Meolina Bello, la contrafianza
practicamente solo se da en materia internacional cuando un nacional deba cumplir
obligaciones en el extranjero o cuando un extranjero deba cumplir obligaciones en
Meéxico.?

Afectacion en Garantia. Es: “Accion y efecio de imponer sobre bienes
inmuebles un gravamen que los deje sujetos al cumplimicnto de una carga u
obligacion™. Se continuara con los demés elementos personales.

BENEFICIARIO O ACREEDOR. Al respecto menciona el autor Arturo Diaz

Bravo es el “cardcter que corresponde también a cualquier persona fisica o moral como

acreedora de la obligacién principal, articulos 93 y 117 de la Ley de la Materia”. "

* RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Ob. Cit. PP. 109 v 114,
"' ROJINA VILLEGAS, Rafaef. Ob. Cit. P. 521.

 MOLINA BELLO, Manuel. Ob. Cit. P. 135,

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 54.

* DIAZ BRAVO, Arturo. Ob, Cit. P. 216.
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Asi es, el beneficiario o acreedor es la persona fisica o moral a favor de quien se
expide la fianza, debiendo tener capactdad para contratar y sera el acreedor en la
obligacion principal, ya que con el contrato de fianza se le garantiza el cumplimiento por
parte del deudor de dicha obligacién.

Beneficiario es la persona que se beneficia con la expedicion de la fianza de
empresa, y quien en caso de incumplimiento de la obligacion principal afianzada por
parte del fiado (deudor principal, ante la fiadora) tiene derecho a reclamar el pago de la
pdiiza de fianza a la compaiiia aftanzadora.

Lo anterior se entiende toda vez que la afianzadora al expedir la fianza de
empresa le esta garantizando al beneficiario el pago de la obligacién motivo de la flanza,

Y& que en ella se esta obligando ante él.

6. - Elcmentos Formales.

El dnico elemento formal de la fianza de empresa, lo constituye la poliza de
fianza, ¢l cual es el documento en el que necesariamente se consignan los derechos y
obligaciones de la empresa afianzadora, asi como los correspondientes al beneficiario,
ademds como acertadamente indica el maestro Arturo Diaz Bravo en referencia ala
poliza de fianza: “Es la manifestacion escrita del contrato de fianza™ %

La poliza de fianza es ¢l documento impreso y numerado que consigna la
obligacidn afianzada ante el beneficiario; quien la conserva en su poder para en caso de
incumplimiento de la obligacion garantizada por parte del fiado o deudor principal,

pueda reclamar a la afianzadora el pago del monto de la fianza.

“* DIAZ BRAVO, Anturo. Ob. Cit, P. 216,

29




Los requisitos a que se sujeta la fianza de empresa los contiene el articulo 117 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas (L.F.1.F.} los cuales s¢ mencionan a
continuacion: Las afianzadoras solo asumiran obligaciones como fiadoras mediante el
otorgamiento de polizas numeradas y documentos adicionales a fas mismas, como son
de ampliacion, disminucion, prérroga y de modificacion, debiendo contener:

I, Las indicaciones fijadas administrativamente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

2. El margen de operacién que tengan autorizado.

3. La fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de dicho
margen de operacién.

4. El monto afianzado.

5. El nombre del beneficiario de la fianza.

6. El nombre del fiado o indicacién de fiados en caso de fianzas de fidelidad, asi
como Ja obligacion que se garaniiza.

7. La vigencia de la fianza.

8. Las estipulaciones que convengan las partes, mismas que no podran
contravenir lo establecido en la Ley de la Materia. ni en la Legislacion
Mercantil.

9, Nombre de la compaiiia aftanzadora y su domicilio.

10. Numero de fianza.

11. El monto de [a prima.

12. Gastos de expedicion.

13. Derechos y el impuesto al valor agregado.




14. La fecha de expedicion de la fianza y la firma del funcionario autorizado para

ello conforme al articulo 84 de la Ley de [a Materia.

El citado articulo establece ¢n su pérrafo segundo la obligacion a cargo del
beneficiario de comprobar por escrite que ta péliza fue otorgada, esto al ejercitar su
derecho, v en caso de extravio de la misma podra exigir a la afianzadora que la expidig,
le proporcione a su costa un duplicado de la pdliza emitida a su favor; ademas, establece
la presuncion de que la obligacién fiadora se ha extinguido, cuando, sea devuelta una
poliza a la institucion de fianzas de que se trate, salvo prueba en contrario, esto iltimo
en su parte final.

La fianza de empresa es formal, ya que debe constar por escrito. La doctrina ha
dividido a la forma en dos ramas. una denominada “probationis causa” la cual tiene s6lo
como fin probar la existencia del hecho, y otra llamada “solemnitatis causa” ésta al
contrario de la anterior se exige ademas de para probar el hecho, porque ¢l Legislador en
razon de la importancia del acto, ha querido rodearlo de mayor solemnidad, sea para
hacer mas dificil la supresidn o suposicién del acto, sea por cualquier otro motivo. La

fianza de empresa pertencce a las de la segunda rama mencionada,*

7. - Elementos Reales.
Como elementos reales se ticnen al precio, llamado también prima y a ia
obligacion principal cuyo cumplimiento es garantizado por la afianzadora mediante la

padiiza de {ianza

** CONCHA MALO, Ramén. Ob. Cit. P. 85,



Por lo que hace al precio el profesor Rafael de Pina sefiala que: “El fiador, como
contraprestacion por la responsabilidad que asume, tiene derecho a percibir determinada
suma de dinero, conocida con el nombre de prima”."

Ademds el Licenciado Juan Palomar, seiiala que por prima se entiende el precto
que el afianzado paga a la aflanzadora de cuantia unas veces fija y otras proporcional.
Asi mismo el autor citado define al precio como: prestacion consistente en numerario 0
en valores de inmediata o facil reatizacion que un contratante da por conmutacién de la
cosa, servicio o derecho que adquicre.*®

“El precio debe ser verdadero, es decir, real, efectivo, no imisorio, simulado
ficticio, también debe ser cierto, lo cual significa que las partes lo determinen
expresamente en una suma de dinero, o por referencia a otra cantidad; debe ser justo el
precio, proporcionado, equivalente al valor o servicio que se adquiere™.

El otro elemento real de la fianza de cmpresa lo o3 la obligacion principal cuye
cumplimiento se garantiza. Estas obligaciones principales pueden ser de la més variada
indole. puesto que la fianza de empresa tiene diversas modalidades, ya que se puede
garantizar cualquier obligacion licita y posible.

La obligacion principal que se garantiza con una fianza de empresa, consiste por
lo general en una deuda de dinero, pero también puede consistir en una obligacién de

hacer o no hacer a cargo del deudor principal. cn 1ales situaciones la responsabilidad de

la institucion afianzadora s¢ traduce en el pago de una suma de dinero, es decir una

“ PINA VARA. Rafuel de. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. Vigésimo Sexta Edicion. Editorial
Perria. México. 1998, P.5300.

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. PP, 1061 y 1075,

 LICONA, Cecilia. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico
Mexicano, P-Z. Sexta Edicion. Editorial Pormaa, México. 1993, PP, 2472 y 2473,
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satisfaccion por equivalente, para el caso de que el deudor principal no cumpla con aquel
tipo de obligaciones.

l.a obligacion principal debe tener las caracteristicas que se sefalaran a
continuacion: Que exista o pueda llegar a existir, ya que también una obligacion futura
puede garantizarse, como en las fianzas judiciales, de fidelidad, etcétera, en este caso,
sdlo podra exigirse la responsabilidad dei fiador hasta que la deuda sea liquida, tal como
lo sefiala ¢l articulo 2798 del Codige Civil de aplicacidn supletoria; asi mismo debe ser
valida y existir dentro del comercio.

Cuando una obligacion esta afectada de nulidad absoluta no podra darse fianza,
pero en los casos de nulidad relativa se podra otorgar siempre que la misma se refiera a
la incapacidad del deudor principal, es aquel caso en que el acreedor pretende protegerse
del riesgo al decretarse la nulidad, en cuyo caso el fiador no podra hacer valer la
excepcidn de incapacidad del deuder principal al ser requerido por el acreedor, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 637, 1797 y 2812 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Cuando ta nulidad es por vicios del consentimiento o falta de forma, el fiador si
puede oponer excepciones, segin lo establecido en el articulo 2812 del cuerpo legal
antes invocado, y al momento de decretarse la nulidad se extingue la obligacién fiadora.

Las obligaciones a garantizarse son de dar, hacer y de no hacer, mismas que
asume ¢l fiado derivado de su consentimiento y constituyen el objeto en si, como lo
senala ct numeral 1824 del cédigo antes citado por lo cual puede el fiador obligarse a
cumplir con la obligacién directa del deudor (fiado), cuando consista en pagar una
cantidad monetaria, entregar bienes o realizar un hecho que no le sea privativo y pueda

efectuar el fiador.




En los casos de obligaciones privativas del deudor, las mismas podran afianzarse
cuando se pacte que la prestacién a cargo del fiador, consista en el pago de dafios y
perjuicios o en una pena convencional o una prestacién cquivalente al contenido de
dicha obligacién del deudor y que el fiador pueda cumplirla.*®

El articulo 121 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, sefiala que las
instituciones de fianzas cuando hayan garantizado obligaciones de dar o de hacer cosa de
terminada, podrdn sustituir al deudor principal en el cumplimiento de la obligacién, por
si o constituyendo fideicomiso.

Sobre ¢l particular el Licenciado Diaz Bravo scfiala: “La primera opcién es la
escogida tinanimamente, y ello tiene por lo menos dos explicaciones: I- Su simplicidad y
rapidez, con efectos definitivamente liberatorios; 1I- La riesgosa exposicion a
responsabilidades adicionales y a disconformidades del acreedor con la actividad de la

fiadora o de la fiduciaria, en el subrogado cumplimiento de la ubligacion de hacer”.™'

Se concluye que los elementos reales de Ia'ﬁanza lo seran, el objeto de la
obligacion garantizada, que puede consistir en un dar, hacer o no hacer, a la que sc
compremeic el fiador, cumpliendo mediante el pago de una cantidad de dinero o
sustituyendo al fiado para cumplir con la obligacién garantizada y dar o hacer lo que el
ftado no realice, pudiendo parantizarse toda obligacion valida, licita y que exista o pueda
llegar a existir, asi como el precio o prima que como contraprestacién se le pague a la

institucién fiadora por la responsabilidad que asume, mismo que debe ser cierto, en

dinero, determinado y proporcional al servicio que se presta por la compaiiia de fianzas.

¥ ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Anget. Ob. Ci1. P. 240.
M DIAZ BRAVO, Arturo, Ob, Cir. P. 224,
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8. - Prescripcion para el cobro de la Péliza de Fianza.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1135 sefiala que “la
prescripeién es un medio de adquirir bienes o de liberarse de obligaciones mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley”.

La prescripcion supone un hecho negativo, una simple abstencién que en caso de
acciones consiste en no ejercitarlas y tratdndose de cbligaciones en no exigir su
cumplimiento, dentro del término sefialado en la ley.

El cédigo citado en su articulo 1136 establece que “La adquisicion de bienes, en
virtud de la posesion se llama prescripcidn positiva, la liberacion de obligaciones, por no
exigirse su cumplimiento se llama prescripcion negativa”.

Solo expondré la prescripcién negativa, liberatoria o extintiva, siendo esla una
causa de extincién de obligaciones, cuya naturaleza patrimonial es puesta de relieve por
el legislador en el articulo 754 del codigo sefalado, cl cual establece “Son bienes
muebles, por determinacion de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que
tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de una accién
personal.”*

El maestro Santiago Barajas sefiala que el fundamento de la prescripcion
negativa se encuentra en la presuncién de abandono o renuncia del derecho que el

acreedor podria hacer valer. compeliendo al deudor al cumplimiento de la obligacion

. 53
reciproca.

*2RUIZ RUEDA, Luis. Ob. Cit. P. 200 _
** BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,
Diccionario Juridice Mexicane. P-Z._ Sexta edicidn. Editorial Porria. México. 1993 . 2503




El propio Cédigo Civil en su numeral 1147 sefiala que: “La prescripcién
adquirida por el deudor principal aprovecha siempre a los fiadores”.

Los articulos enunciados son también aplicables a la fianza de empresa, ia cual
puede garantizar obligaciones de dar, hacer y no hacer, comg complemento, el
multicitado codigo contempla en su articulo 1157 lo siguiente: “La prescripeidn negativa
se verifica por el solo transcurso del tiempo fijado por la ley™.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece en su articulo 120 tercer
parrafo que: “La institucién de fianzas se liberard por prescripeion cuando transcurra el
plazo legal para que prescriba la obligacién garantizada o el de tres afios, lo que resulte
menor.

Cualquier requerimiento escrito de pago realizado por el beneficiario a la
institucién de fianzas o, en su caso, la presentacion de la reclamacion de la flanza,
interrumpe la prescripcion salvo gue resulte improcedente”. ot

La Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financicros establece en
sus articulos 50 bis, 63 v 66 que la presentacion de reclamaciones ante las Unidades
Especializadas que las Instituciones Financieras tienen obligacidn de crear para conocer
de las reclamaciones de sus usuarios suspendera la prescripcion de las acciones a que
pudieren dar lugar durante el tiempo que dure el procedimiento, también el hecho de que
dichos usuarios pueden optar por interponer la reclamacion ante las instituciones
Financieras, cn esle caso .Ia afianzadora.o ante la propia Comisién MNacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, y de! mismo modo

sefialan la obligacién de interponer la reclamacion correspondiente dentro del irmino de

un afio contado a partir de que se suscite el hecho que les dio origen.




Ahora bien, el plazo para la prescripcién segin el Codigo de Comercio se
comenzaran a contar ¢n el caso de la prescripeién negativa, desde el dia en que la accion
pudo ser legalmente cjercitada en juicio esto de conformidad con su atticulo 1040;
ademés dicha prescripcion “se interrumpira por la demanda o cualquier otro género de
interpelacion judicial hecha al deudor, por el reconocimiento de las obligaciones o por la
renovacion del documento en el que se funde el derecho del acreedor.

Se considerara la prescripeion como no interrumpida por la interpelacién judicial
si el actor se desistiese de elta o fuese desestimada su demanda”. Lo anterior sefialado en
su articulo 1041.

Lo estabtecido en la Ley de la Materia y en la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros es aplicable y en este sentido operara la prescripcion
cuando el beneficiario no reclame su derecho en el plazo fijado para ello en la péliza de
fianza, en el de un afo establecido en el articulo 63 anteriormente citado o en tres aflos,
lo que sea menor, o presentada la reclélmacién ante .l.a institucion de fianzas respeciiva,
resulte improcedente la misma, por no estar debidamente fundada y motivada, caso en
que cl beneficiario podra acudir ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros o en su defecto, agotado dicho tramite, no
habiéndose designado como arbitrio a dicha Comusion, aun puede acudir ante los
tribunales competentes contra la afianzadora.

Para que se actualice dicha figura considero necesario que se presenten los
siguicntes elementos:

1. El uanscursg de un plazo determinado. que puede ser establecido por la Ley

o por los particulares (la afianzadora v ¢l tomador o contratanie),



2. La actitud pasiva del acreedor {beneficiario), no reclamando su derecho en la

forma legal durante todo el plazo.

3. La oposicion del fiador (afianzadora) al cobro extrajudicial extemporaneo, o

bien, que ejercite una accion para obtener la declaratoria correspondiente.

La prescripcion es de orden piblico, toda vez que busca la estabilidad de las
relaciones y el orden social, no permitiendo que la voluntad de las partes la contrarie.
Esta figura encuentra fundamento, tanto en la justicia, como en la seguridad juridica, ya
que no es justo que una persona lenga indefinidamente un derecho contra otra, en tanto
que la seguridad juridica impone la necesidad de que los intereses privados no se
lesionen dentro del orden social.

Por tltimo se sehala que la prescripeion es la pérdida del derecho del beneficiario
por el transcurso del tiempo, para poder hacer efectiva una péliza de fianza, sin que esto
sea impedimento para que el acreedor (beneficiario) pueda hacer valer o gjercitar su
derecho en contra det deudor principal (fiado), a efecto de que cumpla con la obligacién

principal motivo de la fianza, o bien cubra el equivalenie a dicho incumplimiento.

9. - Caducidad de la Pdliza de Fianza.

El diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas respecto de la voz
caducidad, establece lo siguiente: “La palabra caducidad implica la accién o el efecto de
caducar, perder su fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una

sancion por la falla de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina la



adquisicion de un derecho a una manifestactén de voluntad en cierto plazo... si esa
manifestacién no se produce en ese tiempo se pierde el derecho™.

El Maestro Guti¢rrez y Gonzalez efectiia la siguiente definicion: “Caducidad es
la sancién que impone la ley a la persona que dentro del plazo que la propia ley
estabiece no realiza voluntaria y conscientemente la conducta positiva para que nazca, o
para mantener vivo un derecho sustantivo o procesal™”.

De la definicion anterior, respecto a la caducidad se desprenden los elementos
stguientes:

l. Afectar derechos ya nacidos o por existir.

2. Extincion de derechos sustantivos o adjetivos.

3. Provenir de un hecho no realizado, esto es, de una abstencion observada en

un plazo.

4. Ser de origen legal.

Por lo que se refiere a afectar derechos ya nacidos o por existir, se dice que la
caducidad ¢s causa extintiva de derechos, pues al actualizarse termina fatalmente con las
facultades juridicas, ya que puede suprimir tanto derechos reales como personales o de
crédito, o incluso derechos de acciones familiares.

Asi como ataca derechos ya nacidos, también sucede con las expectativas de
derccho, mismas que desaparccen durante su desarrollo sin legar a nacer, ejemplo de
esto lo es la caducidad de la péliza de fianza de empresa (articulo 120 primeros dos

parrafos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas),

* SANCHEZ CORDERO DAVILA, Jorge A, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
Diccionario Juridico Mexicano. A-CH. Sexta Edicion. Editorial Porria. México. 1993, P. 371.

% GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emesto. Derecho de las Obligaciones. Décima Segunda Edicion. Tercera
Reimpresion. Editorial Porrda. México. 1999, P. 1064,




Tocante al scgundo elemento, el caso mas conocido de caducidad adjetiva o
procesal lo es la llamada preclusién. que es la “perdida o extincidn de una facultad
procesal por haber subvenido ¢l limite temporal previsto por ¢l Legislador. v que
condicionaba el cjercicio valido de esa faculiad cerrando esa parte del ju.:icio"."h

Ejemplo de esta. se encuentra en ¢l articulo 75 de la Ley Proteccion y Defensa al
Usuario de Servictos Financieros en su fraccion 1X al seialar que en el arbitraje de
estricto derecho, opera la caducidad de la instancia en caso de no haber promocion de las
partes en un Japso de mds de 60 dias habiles. contados a partir de la tltima actuacion.

La extincion o caducidad de derechos suslantivos es aquella contenida por el
Legislador en ordenamientos sustantivos. establecida como sancion para quien no realiza
voluntartamente los actos positivos que se determinan en cada uno de dichos preceptos.
dentro del plazo gue ahi se sefiala.

Otro elemento. es derivar de un hecho no realizado. esto es. de una abstencidn
observada en un plazo. puesto que el titular del derecho omiiio levar a acabo dentro det
plazo predeterminado una conducta.

De lo anterior se desprende gue la conducta que debe ser realizada en el plazo es
negativa; consistiendo el comportamiento exigido al titular del derecho para actualizar la
amenaza de caducidad en una abstencion u omision.

Come (ftimoe elemento encontramos que la conducta a realizar dentro del plazo
predeterminado por la persona titular del derecho para evitar la caducidad. ha sido fijada

en una norma Juridica.

* BEJARANO SANCHEZ. Manuel. Ob. Cit. P. 512
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No obstante lo anterior. como en los contratos la ley maxima de estos. lo es la
voluntad de fas partes. cxiste la posibilidad. y de hecho ocurre. que en los contratos se
pacten plazos diversos para que caduquen acciones, lo anterior siempre que las
disposiciones tegales aplicables a cada conteato lo permitan,

fn cuanio a fa fianza de empresa, opera este 0ltimo tipo de caducidad por un no
hacer de parte del beneficiario. es decir, dicha actitud indica que ha perdido interés en
que nazca su derecho para el cumplimiento de la obligacion, su deseo es, que no se¢ haga
efectiva la poliza de fianza, al dejar que transcurra el tiempo en que debid ejercitar su
derecho.

Este tipo de caducidad se encuentra establecida en los dos primeros parrafos del
articulo 120 de la ley de la Materia, ¢l cual a la letra sefiala: “Cuando la institucién de
fianzas s¢ hubiere obligado por 1icmpﬁ determinado. quedara libre de su obligacion por
caducidad. si el beneficiario no presenta Ja reclamacion de la fianza dentro del plazo que
se haya estipulado en la poliza 0. en su defecto. dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expiracion de la vigencia de Ia fianza.

St ls afiansadora se hubiere obligado por ticmpo indeterminado, quedara liberada
de sus obligaciones por caducidad. cuando ei beneficiario no presente la reclamacion de
la fianza dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a partir de la fecha en que
la obligacidn garantizada se vuclva exigible. por incumplimiento del fiado,..”,

De o anierior se desprende. que la caducidad de la fanza de empresa esta
contenida con més relevancia dentro de un dmbito de derecho sustantivo, puesto gue
para su aciualizacion es necesario la abstencion de una conducta positiva por parte del
beneficiario. a cfeclo de no permitir el nacimiento de su derecho para hacer clectiva la

garantia: por of contrario. s1 ¢l titular gestiona el cobro de la poliza de fianza dentro del

41




plazo previsto en ¢l numeral antes citado., permitird el nacimiento de su derecho, el cual
solamente quedard supedilado para su extincion al término prescriptorio, siempre que la
reclamacion resultare improcedente.

Por dltimo. cabe hacer mencién de que ne se debe confundir la caducidad
prevista en la Ley de la Materia de aplicacién a la fianza de empresa. con otra muy
diferente que es la prevista para la obligacion principal. en donde se atendera para tal
objeto. al ordenamiento aplicable a la naturaleza de dicha obligacion, por lo cual, puede
darsc el supuesto que caduque la fianza de empresa, pero no asi. la obligacidn
garantizada por ebla, es decir, la obligacion principal. Para conocer cuando caduca ésta

como va se dijo, debemos atender a su nauraleza.



CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO PARA EL. COBRO DE LA POLIZA DE
FIANZA POR PARTE DEL BENEFICIARIO PARTICULAR.
[. - Solicitud de Pago de la Péliza de Fianza por el

Beneficiario.

l.a solictiud de pago de la poliza de fianza de empresa, sobreviene como
consecuencia del incumplimiento total o parcial de la obligacién principal por parte
del fiado, en 1al sentido, la empresa afianzadora queda obligada a realizar el pago de
la poliza de fianza. previo estudio ¥ comprobacion de tal incumplimiento. para hacer
procedente el pago antes aludido.

El primer paso para reclamar una fianza expedida ante particulares, lo hara el
beneficiario. quien deberd presentar su escrito de reclamacion a la institucion de
fianzas respectiva, (en la Unidad Especializada de la institucion fianzas respectiva,
conforme al ariiculo 30 bis de ta Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de los
Servicios Financieros) requiriéndola del pago de la péliza de fianza. en su oficina
principal o sucursal que le corresponda en atencion a su domicilio, acompanando la
documentacion v demas elementos necesarios para demoslrar la existencia y la
exigibilidad de la obligacion garantizada en ia citada poliza de fianza v cumpla asi la
afianzadora con su obligacion como fiadora.

Dicha reclamacion se pucde hacer por medio de oficio, por escrito o
presentandose el beneficiario en persona a las oficinas antes mencionadas. caso en el
cual la propia institucion facilita un formato para efectuar la reclamacion vy

requerimiento de pago. sefialando los dates necesarios de |a poliza v ancxandola.

e
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Se debe tener en cuenta que la mencionada reclamacidn se debe efectuar tal y
como lo sefiala el articulo 93 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
directamente ante la institucién fiadora y no ante la Comision Nacional para la
Proteceion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o ante los Tribunales

competentes,

2. — Integracion de la Reclamacién.

Una vez que reciba el escrito de reclamacion, la institucion de fianzas, tendra
derccho de solicitar al beneficiario la informacién o documentacién de todo tipo que
le sean necesarias y se relacionen con la fianza reclamada, disponiendo de un plazo
para hacer valer este derecho, de 15 dias naturales, contados a partir de la fecha cn

que le fue presentada dicha reclamacién,

De hacer uso la institucién del derecho antes enunciade, el beneficiario
también dispondra de un plazo de 15 dias naturales, para proporcionar la
documentacion e informacidn que se le requiera, el cdmputo del plazo mencionado
se efectuard a partir de que lo solicite la afianzadora, vencido el plazo en cuestion y
en caso de no hacerlo, se tendra por integrada la reciamacion. Asi mismo, en caso de
no hacer uso la afianzadora de su derecho de solicitar informacion al beneficiario, se
tendrd por integrada la reclamacién del beneficiario, al finalizar los primeros 15 dias

naturales antes mencionados.

Una vez integrada la reclamacion la afianzadora dispondra de un plazo de 30

dias naturales, para proceder al pago de la poliza reclamada o en su caso, para
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comunicar por escrito al beneficiario, las razones, causas o motivos de la
improcedencia de la reclamacion.

En la prictica, las afianzadoras una vez recibida una reclamacién por parte de
un beneficiario (particular), procede a verificar sino ha ocurrido 1a cancelacion de la
fianza o bien, que en realidad ha ocurrido el incumplimiento de la obligacién
garantizada '

Las instituciones de fianzas durante los 30 dias mencionados con antelacién,
podrin contactar con el fiado, obligados solidarios y contrafiadores si los hay, para
comunicarles la presentacion de la reclamacién que haya recibido, a efecto de que le
proporcionen la documentacién con la cual se compruebe la improcedencia de la
citada reclamacidn, o bien, le provean de fondos suficientes para realizar el pago si
procede la reclamacion o, puede solicitarles garanticen con prenda, hipoteca ¢
fideicomiso la cantidad por la cual tenga responsabilidad la aftanzadora. esto tiltimo
conforme al articulo 97 inciso a) de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Si la afianzadora no comunica al fiado, obligado solidario o contrafiador, la
existencia de la reclamacién antes citada, puede darse el supueste que aquellos le
demuestren con posterioridad a la realizacién del pago con motivo de dicha
reclamacion, que no existié tal incumplimiento y en consecuencia la obligacion
garantizada fue satisfecha, de tal manera que le opongan a la aftanzadora las
excepciones que ésta pudo haber heche valer ante el beneficiario, para acreditar la
improcedencia de la reclamacion.

En caso de que la institucién de fianzas, no reciba los documentos o
cantidades que procedan con motivo de la reclamacion, puede decidir libremente su

pago, en cuyo caso el solicitante, fiado, obligados sotidarios o contrafiadores estaran

* SIERRA MACEDO, Manuel y GONZALEZ, Juan Pedro. Cancelacién o Reclamacion de Fianzas.
Revista Seminario Regional de Fianzas |. Asociacion Panamericana de Fianzas. México. 1981, P. 30.
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obligados a reembolsar a la afianzadora lo que a ésta le corresponda en términos del
contrato respectivo o de la Ley de la Materia, sin que puedan oponerle a la
institucién mencionada, las excepciones que el fiado tuviera frente a su acreedor,
incluyendo la de pago de lo indebido, por lo cual no seran aplicables en ningun caso
los articulos 2832 y 2833 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

No obstante lo anterior el fiado conservard sus derechos, acciones y
excepciones frente a su acreedor para demandar la improcedencia del pago efectuado
por la afianzadora, asi como los dafios y perjuicios que se le hubieran causado; si los
que hubieran hecho el reembolso (pago) a la afianzadora fueran el solicitante, el
obligado solidario o el contrafiador, podrin recuperar del fiado lo que en derecho les
corresponda, mediante la subrogacion que hagan de los derechos del acreedor que
hizo efectiva la poliza de fianza,

Respecto de 1a subrogacién el maestro Rojina Villegas establece que la
misma es una “forma de transmitir obligaciones por cambio de acreedor. que se
opera por ministerio de ley en los casos en que un tercero paga al acreedor cuando
tiene interés juridico en el cumplimiento de la deuda, o bien, cuando por un convenio
entre el acreedor y un tercero, aquél transmite a éste, por virtud de un pago que
rectbe, todos los derechos que tiene en contra de su deudor™. %

La institucion de fianzas en todo momento tendrd el derecho de oponer al
beneficiario [a compensacion de lo que éste deba al fiado, excepto cuando el deudor
(fiado) hubiere renunciado previa vy expresamente a ello: lo antes expuesto se
encuentra establecido en ¢l articulo 118 bis de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, ademds dicho numeral se hara constar iniegramente en el contrato

respectivo.

** ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Ob. Cit. PP. 479 v 480,
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El mismo autor, tocante a la compensacién sefiala: “Existe cuando dos sujetos
rcunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente, y por su propio derecho,
respecto de deudas liquidas, exigibles y homogéneas”. >

Por su parte el profesor Rafael de Pina indica: “La compensacion tiene lugar
cuando dos personas revinen la calidad de deudor y acreedor reciprocamente y por su
propio derecho, producicndo el efecto de extinguir las dos deudas hasta el importe de
la mengr”.%°

Transcurrido el plazo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha en que
se tenga por integrada la reclamacién, la afianzadora de que se trate debera proceder
al pago que corresponda o en su defecto, comunicara por escrito al beneficiario las
razones, causas ¢ motivos por las cuales dicha institucién considere improcedente fa
reclamacion de la poliza de fianza y en consecuencia su pago; si a juicio de la
afianzadora procede la reclamacion parcialmente, hara el pago de lo que reconozca,
estando el beneficiario obligado a recibirlo, sin perjuicio de poder hacer valer sus
derechos por la diferencia.

Cuando la afianzadora haga el pago de una reclamacién después de los 30
dias naturales, posteriores a que sea integrada la misma, debera cubrir los intereses

[¢)
que se mencionan en el articulo 95 bis de la Ley de la Materia. Dicho cuerpo legal
también sefiala en su numeral 93 que la sola presentacion del escrito de solicitud
{requerimiento) de pago. interrumpe la prescripeion seiialada en el articulo 120 de la
misma ley, en el mismo sentido se pronuncian los articulos S0 bis v 66 de la Ley de

Proteccion y Defensa al Usuario de los Servicios Financieros.

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civik, Ob. Cit. P. 497,
“ PINA, Rafact de. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Yol. If1. Novena Edictén. Editorial
Porria. México. 1999. P. t51.
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Sin duda, el requerimiento que exige la ley v cl plazo otorgado a fas
afianzadoras {que puede ser de 45 a 60 dias naiurales, dependiendo si la fiadora
solicita o no documentos o informes al beneficiario). son para proporcionar tanto al
benelictario de 1a poliza de lianza como a la compaiiia afianzadora, la posibilidad de
dirimir | conflicto en {orma equitativa, sin tener que acudir a la Comision Nacional
para la Proteccion y Delensa de los Usuarios de Servicios Financieros o ante los
tribunales competentes.®’

Pero el plazo antes sefalado con frecuencia tega a sobrepasar el sefialado por
el articule 50 bis fraccion IV de la Lev de Proteccidn y Defensa al Usuario de los
Servicios Financieros que es de 30 dias habiles como méximo para que una
aftanzadora de conlcstacion a una reclamacion presentada ante la binidad
Especializada que con forme a dicha ley tiene obligacion de tener, para por su
conducto dar respuesta 1anto a consultas como a reclamaciones, sin exceder el plazo
antes citado.

Otra obligacion impuesta a la compaiiia fladora. por la Ley de la Matena en
su articuto 61. es la de informar a la Comisidn Nacional de Segures y Fianzas, en la
forma y términos que le sefale. sobre las reclamaciones judiciales o extrajudiciales
que reciba. indicando si han sido pagadas o los motives de oposicién de la
insittucion. las garantias que correspondan v demas datos pertinentes; lo antertor para
cfecio de que la Comision resuelva sobre si debe registrar pasivo por la
responsabilidad a su cargo.

Lo anterior s comprensible, va que al ser el objeto de las ahanzadoras ¢l

otorgamicnle de garaniias. ¢s muy importante conocer la situacion financiera que

U CERVANTES ALTAMIRANO. Efrén. Fianza de Empresa Antecedentes Hisioricos v Naturaleza
Juridica. Revista Mexicana de Fianzas, México. || de septiembre 1976,
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guardan, por depender de ello la seguridad de los acreedores (beneficiarios) de que
existe respaldo suficiente para cubrir la obligacién principal garaniizada con péliza

expedida a su favor por una alianzadora.

3. — Facultad del Beneficiario de Acudir Ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financicros.

las opcraciones que las instituciones de flanzas realizan, presuponen
actuaciones de buena fe por parte de éstas, no obstante cabe la posibilidad de que sin
fundamento alguno se nicguen a cumplir con sus responsabilidades. ante esta
sittacion la Leyv de la Materia otorga a los beneficiarios el derecho de formular sus
reclamaciones de pago ante otras instancias competentes.

El articulo 93 de la ley antes enunciada, en su [raccién 1 establece una
faculiad en favor del beneficiario de la poliza de fianza, misma que podrd cjercitar
cuando este inconforme contra la resolucion que la fiadora le hubiere comunicado.
sea ésta cn el sentido de negar la procedencia del pago reclamado. sea en ¢l sentido
de reconocerlo Unicamente en forma parcial.

Dicha facultad consiste en que el beneficiario al estar inconforme con la
resolucion mencionada lineas antes, puede acudir a su cleccion ante dos instancias
diferentes a hacer valer sus derechos. Una opcién la es acudir ante la Comision
Nacional de Seguros v Fianzas. actualmente es ta Comision Nacional para la
Proteccion y Delensa de los Usuarios de Servicies Financieros. para que su
reclamacion se lleve a través de un procedimiento conciliatorio v. posiblemente con
posterioridad. mediante un arbitraje en amable composicion o en estricte derccho,

fungiendo como arbiire la propia Comistdn. esto conforme a los lincamientos
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contenidos en los articulos 60 a 84 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros. anteriormenie se aplicaba el articulo 93 bis de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas actualmente derogado. segin Decreto Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de encro de 1999,

La otra instancia a la cual puede acudir el beneficiario a ejercitar sus
derechos, es directamente ante los tribunales compeientes, sujetandose a las reglas
establecidas en el articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Hay que tener en consideracion que en caso de acudir el beneficiario ante la
Comision, solamente serd obligatorio para la institucion de fianzas agolar ¢l
procedimiento conciliatorio. no asi. el arbitral, supuesto en ¢l que el beneficiario
debera acudir posteriormente ante los tribunales competentes, para buscar obtener cl
pago de la poliza de fianza expedida a su favor.

Considere injusio lo antes expresado. puesto que si el beneficiario tiene la
opcidn de elegir ante cual instancia acudir para buscar obtener el pago de la poliza
respectiva y la compania fiadora debe de adherirse a cualquiera de las dos que escoja
el beneficiario. encuentro sin sentido que la Ley antes citada otorguee a dicho
beneficiario la posibilidad de acudir ante ta Comision Nacional para {a Protecgion vy
Defensa de los Usuarios de Servictos Financieros. y no obligue a la afianzadora a
agotar tanto ¢l procedimiento conciliatorio. como el arbitral en amigable
compostcion o cn estricto derecho en caso de optar por cuatquicera de estos dltimos ¢l
bereficiario. de no ser asi. ¢l acudir ante dicha instancia solo reditia en una perdida
de tiempo innecesaria en detrimento dei beneficiario. cuando la afianzadora decide

no acogerse a la via arhitral.
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A continuacion sc seiiala el procedimiento a seguir cuando el beneficiario
opta por acudir ante ta Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros.

3.1 — Presentacion de la Reclamacion por el Particular ante fa
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

los Servicios Financieros.

2] articule 63 de la Lev de Proteccion y Pefensa al Usuario de Servicios
Financieros  establece que el reclamante  (beneficiario) podrd presentarse
personalmente o mediante un escrite ante la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. en el cual reclame el pago de la
péliza de hanza respectiva debiendo satisfacer los requisitos sefialados en dicho
preceplo como lo son el sefalar el nombre y domicilio del reclamante o de su
represenlante @ persona que promueva en su nombre y el documento en que consle
tal atnbucion. describir el servicio que reclama y los hechos que motivan la
reclamacion. nombre de la Institucion Financiera contra la que se formula la
reclamacion (en este caso ¢l de la afianzadora que expidio la poliza de fianza),
acompanar ¢l documento que ampare el servicio que origine la reclamacion:
existiendo fa facultad por parte de la Comision enunciada para suplir la deficiencia
de las reclamaciones de los reclamantes.

Dicho de vira manera. al mencionado escrito se debera seiialar el nombre del
beneficiario. la compadia de hanzas de que se trate, el nimero de poliza de fianza, la
copia o el original de la péliza si se tiene. et monto de la péliza, etcétera; en resumen
s¢ debe acompaiiar al escrito de reclamacion todos los datos que se anexaron al

eserito con el cual se reclamd el pago de la citada poliza directamente ante la




aflanzadora, sefialando ademds, la fecha en que se acudié a esta ultima, as{ como la
fecha en que le fue comunicada al beneficiario la resolucién con la cual se esta
inconforme, anexando una copia de la misma.

De dicho escrito se correra traslado a la institucién de fianzas de que se frate,
dentro de un plazo de S dias habiles, que se contardn a partir de la fecha en que fue
presentada y recibida por la Comisién citada la reclamacién junto con todos los
anexos necesarios, en dicho traslado se sefialard dia y hora para la celebracion de una

audiencia de conciliacion, con apercibimiento de sancién pecuniaria de no asistir.

3.2 - Interrupcion de la Prescripcion,

La interrupcion de la prescripcion segin el profeser Juan Palomar de Miguel,
consiste en: “La detencién del curso de la misma (prescripcidn), en virtud de la cual
no corre el tiempo anterior a ta fecha del hecho interruptivo, y terminado el plazo
interrumpido, la prescripcion se tiene que empezar a contar de nuevo”, %

El articulo 66 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros sefiala lo siguiente: “La reclamacién que retina los requisitos sefialados,
por su sola presenlacion, interrumpird la prescripcién de las acciones legales
correspondientes, durante el tiempo que dure el procedimiento™.

En el punto anterior sefialé que en el escrito de reclamacion se debe indicar
las fechas en que se presento el escrito requiriendo el pago de la poliza a la compadiia
ahanzadora y la fecha en que la misma le comunicd su resolucién al beneficiario,
esto es, con el motivo de poner lo anterior en conocimiento de la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros para hacerle

notai que aun cuando la reclamacion fue considerada improcedente por la

© PALOMAR DE MIGUEL. fuan. Ob. Cit. P. 738.
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afianzadora y en consecuencia la prescripcion no se ha interrumpido y continia
corriendo el plazo para ello, no ha prescrito el derecho del beneficiario a efectuar el
reclamo,

Lo antes expuesto es con fundamento en el iltimo parrafo del articulo 120 de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que sefala: “Cualquier requerimiento
escrito de pago hecho por el beneficiario a la institucién de fianzas o en su caso, la
presentacién de la reclamacion de la fianza, interrumpe la prescripcion, salvo que
resulte improcedente™, dicho articulo en relacién a los numerales 50 bis y 66 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Por lo cual con este nuevo escrito de reclamacién presentado ante la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros se interrumpe la prescripcion, hasta en tanto la afianzadora presenta su

informe, aceptando o negando la procedencia de la reclamacion que se le hace.

3.3 — Procedimiento Conciliatorio.

Antes de iniciar el desarrollo del presente punto, se sciialara que es la
conciliacion desde el punto de vista de dos maestros, reconocidas autoridades en
materia procesal como lo son el Licenciado Cipriano Gémez Lara y el Maestro
Rafael de Pina.

Al hablar de los equivalentes jurisdiccionales para la solucién de los
conflictos de intereses, el Licenciado Cipriano Gomez Lara, sefiala al respecto que:
“La conciliacién ¢s una figura sin vida propia, pucs si llega a triunfar, es decir, si a

través de la conciliacién se resuelve el litigio, llegariamos a una figura




autocompositiva; y si fracasa el intento conciliador, es decir, si lo que hay es una
conciliacion frustrada, logicamente no tendriamos un equivalcrm:jurisdiccionai“.{’3

Por su parte, respecto de la conciliacién el maestro Rafael de Pina, expresa:
“Conciliacién: Acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un conflicto de
intereses, con objeto de evitar un juicio o poner rapido fin a uno ya incoado (sin
correr todos los tramites que, en otro caso, serian precisos para concluirlo)".“

Asi mismo se presenta, la distincion entre proceso v procedimiento que hace
el profesor Arellano Garcia el cual nos dice: “El proceso es el desarrollo regulado
por la ley de todos los actos concatenados cuyo objetivo es que se diga el derecho a
favor de quien tenga razén total o parcial. El procedimiento es el desarrollo real de
un caso en que se ha planteado una determinada controversia™ %

“En el proceso se contemplan las etapas diversas en abstracto. En cambio, en
¢l procedimiento se enfocan los hechos acaecidos en la realidad como consecuencia
del desenvolvimiento concreto del proceso. El procedimiento es la actualizacién
concreta del proceso™.%

Ahora bien, ¢l procedimiento conciliatorio inicia con la presentacién del
escrito de reclamactén ante fa Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros por parte del beneficiario. se le corre traslado a la
compaiiia fiadora en el plazo y forma sefialados en lineas anteriores; asi mismo la

afianzadora una vez recibido el traslado, contara hasta con 15 dias habiles para rendir

un informe por escrito a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los

® GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria Generai del Proceso, Novena Edicién. Editorial Harla. México.
1996. P17

* PINA VARA, Rufael de_ Diccionario de Derecho. Décima Octava Edicion. Editorial Porria.
México. 1992. P. 170.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso, Sexta Edicién. Editorial Porrua.
México. 1997, P, 3.

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesat Civil. Sexta Edicién. Editorial Pormia. México.
1998. P. 63.
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Usuarios de los Servicios Financieros; también en el traslado la Comisién citard a la
fiadora para una audiencia de conciliacién dentro de los 20 dias hébiles, contados a
partir de la presentacion de la reclamacion, lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 68 fracciones [ y Il de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

También en este procedimiento puede llegar a intervenir el fiado, para lo cual
la Ley antes citada establece en su numeral 67 que tratandose de [nstituciones de
Fianzas, debera citarse al fiado en el domicilio que la Institucién tuviere de éste, o de
su representante legal, para que comparezca en la audiencia de conciliacion.

El procedimiento en comento, concluye en la audiencia de conciliacién, en la
cual puede darse el caso de que se logre conciliar, o bicn, que no se logre hacer lo
antes sefialado. En los puntos siguientes se ampliaran las etapas en que se dividié

dicho procedimiento.

3.4 — Informe de la Afianzadora.

La fraccién II del articulo 68 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros sefiala, que la institucién de fianzas dentro del término de hasta
15 dias habiles contados a partir de aquel en que reciba el traslade, debera rendir un
informe por escrito a la Comisidon Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, tal como se sefialo en lineas anteriores, dicho
informe debera responder en forma detallada y razonada respecto a todos v cada uno
de los hechos a que se refiere la reclamacion en caso de no hacerlo de ese modo se
tendra por no presentado para los efectos legales a que haya lugar. Dicho informe

debera ser rendido por conducto de un representante legal de la afianzadora, antes o



al momento de la audiencia de conciliacién por ello se dice que cuenta hasta con 15
dias hébiles para hacerlo.

Cuando se reclama el pago de una paliza de fianza por medio de la Comision
antes citada, la institucion de fianzas para poder rendir el informe solicitado por la
Comisién mencionada, ordena al personal de su departamento o seccion respectiva,
el determinar si el pago es procedente o no, o si lo es solo en parte.

Para cumplir con lo antes enunciado, dicho personat con objeto de poder estar
en posibilidad de poder responder 1al y como lo sefiala la ley, esto es, de manera
detallada a todos y cada uno de los hechos contenidos en la reclamacion, procederan
a amalizar dicho escrito de reclamacion y los documentos que la justifiquen,
comparando minuciosamente los datos con el expediente administrativo propiedad de
la misma compafiia. Se debera analizar si lo que reclama el beneficiario concuerda
con lo establecido en la poliza de flanza; si se requinid al deudor (fiado) el
cumplimiento de la obligacién afianzada y si la cumplié totalmente o si solo Ia
cumplié parcialmente, o bien, si ¢l requerimiento del cumplimiento de la obligacion
afianzada se verificd en el término contenido en el contrato de la obligacién
afianzada.®’

Asi mismo, se deberé revisar si el reclamante de la poliza. lo es la persona
que aparece como beneficiario y en caso de ser un representante legal, tratdndose de
una persona juridica colectiva como beneficiario, que dicho representante tenga
facultades suficientes para exigir el pago a la empresa fiadora; mas aun, s¢ deben
analizar los datos que en su caso le haya proporcionado el _ﬁado, ¢l obligado solidario
o contrafiador, cuando se efectud la reclamacion directamente ante la afianzadora,

analizando su primera resolucién para confirmarla o, en su caso, corregirla. Las

* BAILON GONZALEZ, Juan Carlos. Analisis de los Procedimientos Especiales en la Reclamacion
de la Fianza de Empresa. Tesis Profesional. U.N.A.M. E.N.E.P. Acatlan. México. 1995. PP, 42 y 43,

56




companias fiadoras al rendir su informe a la Comisidn, debera hacerlo aceptando o
negando los hechos contenidos en la reclamacion, lo cual es la tendencia actual en
que la mencionada Comisién solicita le sea rendido el informe en comento por las
fiadoras.

Las afianzadoras suelen quejarse de que eran muy pocos los 10 dias que les
otorgaba la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para rendir su informe ante ella,
teniendo actualmente hasta 15 dias hédbiles para hacerlo ante la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Pero, tomando en cuenta que antes se les reclamé directamente a cllas,
pudiendo llegar a tener hasta 60 dias para que emitan esa primera resolucion,
respecto de la reclamacién que se les hace de forma directa, mas los 5 dias habiles
que tiene la mencionada Comision para correrle traslado y hasta 15 dias habiles mas
para rendir ellas su informe.

Nos dan mas de 80 dias los cuales atin cuando algunos son naturales, es un
tiempo considerable para poder analizar la reclamacion que les efectiie un
beneficiario a las afianzadoras, lo anterior sin tomar en consideracion el tiempo que
tarde en acudir ante la citada Comision el beneficiario, con posterioridad a que se le

comunique la anies enunciada primera resolucién que emita la afianzadora.

3.5~ La Audiencia de Conciliacion.

En principio se presenta la definicion de junta de avenencia que era la
expresion empleada por el derogado articulo 93 bis de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y formulada al efecto por el maestro Juan Palomar: “Junta de avenencia
es aquelfa que se encamina a que el juez (Comision Nacional para la Proteccion y

Defensa de los Usuarios de Scrvicios Financieros) intervenga para conciliar los




intereses de las partes y obtener de ellas que se hagan mutuas concesiones para poner
fin al litigio (controversia)"%,

Conforme a lo establecido en €l articulo 67 de la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, una vez que la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros reciba una
reclamacion, por parte de un beneficiario (reclamante), debe correr traslado con la
misma a la afianzadora, asi como fijar dia y hora para efecto de que se celebre una
audiencia de conciliacion entre las partes involucradas (beneficiario, afianzadora vy el
ftado), dicha audiencia debera celebrarse dentro de los veinte dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha en que se haya presentado la reclamacion por parte del
reclamante (beneficiario); en caso de no celebrarse la junta en la fecha indicada por
cualquier circunstancia que ajuicio de la Comisién impida su celebracion, la misma
se verificara dentro de los cinco dias habiles siguicntes.

La Comiston Nacional cuando lo considere necesario ¢ a solicitud del
reclamante podrd en la audiencia de conciliacion correspondiente o dentro de los 10
dias habtles anteriores a la misma. informacién adicional a la afianzadora, y €n su
caso diferir la audiencia requiriendo a la fiadora para que en la nueva fecha presente
su informe adicional, lo antertor con fundamento en el articulo 68 fraccién VI de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Al llegar ¢l dia indicado para la verificacion de la audiencia en cuestion, las
partes sc presentaran en las oficinas de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, los abogados que laboran en dicha
Comision procuran, de ser posible. lograr la conciliacion de intereses de las paries.

Asi mismo. sc pone especial énfasis cn el sentido de que las instituciones de fianzas

* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 761.
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al rendir su informe de ley respecto de las reclamaciones, clara y definitivamente
acepten o rechacen su responsabitidad.®

Al momento dc presentarse la afianzadora en la junta de avenencia puede (y
de hecho siempre ocurre asi} presentar su informe por conducio de su representante
legitimo, pero la falta de presentacion del mismo no puede ser causa para que
suspenda y en consecuencia se difiera la audiencia referida, ya que la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros establece en su articulo 68
fraceion V que la falta de informe hara tener por cierto lo manifestado por el usuario
(reclamante) con independencia de las sanciones a que haya lugar.

Podré la institucion de fianzas, en la audiencia de conciiiacion efectuar el
pago de la reclamacion, si es que procede, va sea total, o bien, si fuera en forma
parcial o no procede, pero con independencia de lo anterior debera presentar el
informe sefialado con anterioridad.

Citadas las partes el dia que debe de celebrarse la audiencia sino comparece cl
reclamante v no se presenta dentro de los diez dias habiles posteriores justificacion
de su inasistencia se le tendra por desistido de su reclamacion y no podréa presentar
otra ante la comisién nacional por Io‘s mismos hechos, si la que no comparece es la
afianzadora, se le sancionard con multa administrativa que impendra Ja Comision
Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros por
un monto de 500 a 2000 veces el Salario Minimo General Diario Vigente en el
Distrito Federal y se tendran por ciertos los hechos narrados por el reclamante.

Ademads si del escrito de reclamacion o del informe presentado por la fiadora,
se desprenden elementos que a juicio de 1a Comision Nacional permitan suponer la

procedencia de lo reclamado dicha Comisién podrad emitir a solicitud del reclamante

8 COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. Memorias 98 Perspectivas 99. Primera
Edicion. Editado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. México. 1999, P. 16,

59




un dictamen técnico que contenga su opinidn y para hacerlo se podra allegar todos
los elementos que estime necesarios, de conformidad con el articulo 68 fraccién VI
de la Ley de Prateccion y Defensa al Usuario de Servicios Financicros,

Si el que no acude ¢s el fiado o su representante legal, se desahogard la
audiencia de conciliacién, con la intervencion del reclamante (beneficiario) y la
afianzadora de que se trate; en la audiencia relativa se invitar a las partes a conciliar
sus intereses y si eslo no fuera posible la Comisién las invitard a que de comin
acuerdo la designen arbitro a ella o alguno de los arbitros que ésta les proponga, que
dando a eleccién de las mismas que el juicio arbitral sea en amigable composicién o
en estricto derecho.

El convenio correspondiente se hara constar en el acta que al efecto sc levante
ante la mencionada Comisidn, la cual serd firmada por aquellos que intervinieron en
la celebracion de la audiencia.

Sin embargo la institucion de fianzas en la audiencia en comento, podra
argumentar la imposibilidad de conciliar y expresar su voluntad de no someter sus
diferencias al arbitraje y no existe medio legal alguno mediante el cual se pueda
obligar a la fiadora a someterse a dicho arbitraje en caso de que no lo desee.

Las Delegaciones Regionales de la Comisién tranitardn el procedimiento
conciliatorio y en su caso el procedimiento arbitral en amigable composicion o en
estricto derecho segin el que de comin acuerdo elijan las partes. Todo lo
anteriormente expuesto tiene su fundamento en lo establecido por los articulos 68
fracciones V, VI, VIl y X, 69. 70 v 71 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario

de Servicios Financieros.
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En caso de no someterse al arbitraje, se dejardn a salvo los derechos del
reclamante (beneficiario) por la Comisién para que los haga valer ante los tribunales

competentes, conforme a la fraccion VI del numeral 68 de la ley antes citada.

3. 6 — Sanciones que se Pueden Imponer a la Afianzadora en el

Proceso Conciliatorio.

La Ley de Proteccion y Defensa at Usuario de Servicios Financieros sefiala en
su articulo 94 sanciones que la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros puede imponer a la institucion de fianzas, en
caso de presentarse un incumplimiento de las disposiciones contenidas en el proceso
antes mencionado, lo cual implica ¢! cumplimiento forzoso de las disposicicnes
mencionadas,

Las sanciones sefialadas en ¢l precepto legal antes invocado son:

% En caso de no presentar el informe sefialado en las fracciones [1 y VI del
articulo 68 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, la sancion sera multa de 500 a 2000 dias de Salario Minimo
General Vigente en el Distrito Federal,
<+ De no comparecer a la audiencia sefialada en el articulo 68 de la ley antes
citada, la sancion correspondiente serd multa de 500 a 2000 veces el
Salario Minimo General Diario Vigente en el Distrito Federal.

Con independencia de lo anterior el articulo 82 de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros establece las medidas de apremio que la
Comision Nacienal puede emplear en los juicios arbitrales que ante ella se ventilen,

siendo estas la multa en los términos que la misma ley establece y el auxilio de la

fuerza publica.
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Las sanciones antes enunciadas se equiparan a los medios de apremio
sefialados en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que como lo expresa el
profesor Ovalle Favela, para lograr ¢l cumplimiento de sus resoluciones anteriores a
la sentencia el juzgador puede aplicar, los medios de apremio y entre cllos se
encuentra la multa. ™

Por sancion se entiende, como lo sefiala el Licenciado Nava Negrete “el
castigo que imponen las autoridades a los infractores de la ley. Presupone Ia
existencia de un acto ilicito, que es la oposicion o infraccion de un ordenamiento
Juridico... no como un castigo, sino como un medio represivo que se pone en marcha
precisamente porque la obligacién no se ha cumplido™.”!

Se entiende por medio de apremio aquel tipo de providencia que el juez o €l
tribunal tiene posibilidad de dictar, para hacer cumplir otras diversas determinacicones
libradas antes por el propio tribunal o juez, es decir, implica que ei obligado a
cumplir 0 a observar determinada conducta en virtud de un mandamiento dei
tribunal, se resista sin legitimidad a ello; razén por la cual el juez o tribunal se
encuentra en posibitidad de emplear los diversos medios de apremio, entre fos que se
encuenira como $¢ menciono antes la mulla, para forzar al obligado al cumplimiento
de la decisién que se hubiere dictado.”

En el procedimiento conciliatorio, la Comisién no desempefia actividad
alguna de juez. pucsto que no juzga nada, solamente como establece la Ley de
Proteccidon y Defensa al Usuvario de Servicios Financieros busca conciliar las

diferencias enire el reclamante (particular) y la afianzadora.

" OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Praceso. CuartaTercera Edicion. Editorial Ox fort.
Meéxico. 2000. P.286.

' NAVA NEGRETE, Alfonso. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario
Juridico Mexicano. P-Z. Sexta Edicion. Editorial Porriia, México. 1993, P. 2872,

" GOMEZ LARA., Cipriano. Ob. CiL P. 397.
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4. — Juicio Arbitral ante la Comision Nacional para la

Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Antes de entrar de lleno a este juicio arbitral, contemplado en la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en sus articulos 73 y 75.
los cuales solo ocurren cuando las partes (beneficiario-reclamante y la afianzadora)
aceptan acudir ante la Comisidn Naciona! para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

Nombrandola de comun acuerdo arbitro, para que resuelva la controversia por
medio de un juicio arbitral en amigable composicidn o en estricto derecho. Se
expondra un poco sobre lo que es el arbitraje en amigable composicién.

El arbitraje para el maestro José Becerra Bautista es: “La institucidn juridica
que permite a las partes confiar la decisién de una controversia a uno o a mas
particulares™,”

Posteriormente ¢l autor antes citado, explica el porque las personas acuden al
arbitraje para resolver una controversia. En su opinién el motivo lo es ¢l deseo de
valerse de personas competentes o de especial confianza para que resuelva su
controversia en una forma mas justa, mas rapida y menos dispendiosa; acuden a ésta
forma de resolver conflictos personas conocedoras de las carencias acusadas en
determinadas materias por los jueces ordinarios, y prefieren personas especializadas
en la materia.”'Lo anterior tiene sentido, en cuanto a la especializacion que la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas tenia, ahora Comision Nacional para la

Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, tiene en el tema, asi

" BECERRA BAUTISTA, fosé. El Proceso Civil en México. Décimo Sexia Edicion, Editorial
Porria. México. 1999 P 16,
™ Ibidem. P. 17.




como el ser mas pronta la reselucion del arbitraje y al mismo tiempo y en
consccuencia menos gravoso,

Ei autor Rafael de Pina, manifiesta al respecto del arbitro, que no tiene
rigurosamente los mismos poderes que los jueces profesionales; pero no es cierto que
carczca de los indispensables para el ejercicio de la jurisdiccion en el caso que le es
sometido, prucba de ello es el laudo producide el que no es otra cosa en dlimo
término que una sentencia. Puesto que arbitrar en su significacién gramatical,
significa Juzgar.”

Por lo que hace a la amigable composicién el tratadista Cipriano Gomez Lara,
sefiala al respecto que es aquel realizado por el arbitro que de manera amigable trata
de avenir a las partes integrantes del conflicto sometido a su consideracion.’®

El maestro QOvalle Favela explica que “se tratard de un arbitraje de equidad o
en amigable composicion, cuando se faculte al drbitro para resolver el litigio
(conflicte de intereses) sin ajustarse a las reglas de derecho, sino con base en la
cquidad”."

En sentido similar se pronuncia el profesor Rafael de Pina, aumentando que el
arbitro ¢n amigable composicion resuelve ademas segtn su leal saber y entender.™

Por ultimo se presenta la definicién de juicio arbitral realizada por el
Licenciado Eduardo Pallares: “Se entiende por juicio arbitral el que se tramita ante
jueces arbitros y no en los tribunales previamente establecidos por la ley™.”

Sefalado lo anterior, a continuacion en los puntos siguientes se efectuari el

desarrollo del juicto arbitral en amigable composicion realizado ante la Comision

™ PINA VARA, Rafael de. Derecho Procesal Civil, Vigésimo Quinta. Edicion. Editorial Poria.
México. 1996. PP.67 y 69.

™ GOMEZ LARA, Cipriano. Ob, Cit. P, 23.

7 OVALLE FAVELA, José. Ob. Cir. P. 25.

8 PINA VARA, Rafael de. Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 70.
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Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros ¥ por

Gltimo un resumen del arbitraje en estricto derecho recién incorporado.

4.1 — Contenido del Convenio Arbitral,

Tal como lo sefialan los articulos 68 fraccion V1 ¥ 73 de 1a Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros: al ser designada la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
como arbitro por las partes que asisticron a la audiencia de avenencia
correspondiente, en dicha audiencia se hard constar en el acta que el afecto se levante
por la citada Comision el convenio correspondiente.

Dicho convenio no es otra cosa que un acuverdo de voluntades; respecto del
mismo el maestro José Ovalle Favela expone: Se suele denominar genéricamente
acuerdo arbitral, tal acuerdo puede también manifestarse a través de un COMPIomiso
arbitral que celebran las partes, para someter un litigio (conflicto) presente al
arbitraje.®

En el convenio que fundamente el juicio arbitral las partes facullaran a la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financicros o alguno de los arbitros propuestos por elta a resolver a verdad sabida y
buena fe guardada (esto es en amigable composicion) la controversia plameada y
también se incluiran en su contenido, {ijandose de manera especifica, de comun
acuerdo y previa opinién de la Comisidn, las situaciones y puntos motivos de la
controversia, estableciéndose las etapas, formaiidades o 18rminos a que se sujetard el

arbitraje,

” PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Vigésima Quinta Edicion. Editorial
Porrda. México. 1991, P. 469.
" OVALLE FAVELA, Jasé. Ob. Cit. P. 24.




Ademds no se suyjetardn las partes a formalidades especiales, pero se
observaran las esenciales del procedimiento y en todo lo previsto en el procedimiento
arbilral se aplicard de manera supletoria el Cédigo de Comercio, lo anterior conforme
a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de Proteccion y Delensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Las Delegaciones Regionales de la Comision tramitaran el procedimiento
conciliatorio y, en su caso, el procedimiento arbitral en amigable composician o

estricto derecho, esto por disposicién del numeral 71 del cuerpo legal antes mvocado.

4.2 ~ Facultad de la Comision de Allegarse los Elementos de
Juicio que Estime Necesarios para Resolver las Cuestiones que se le

Sometan al Arbitraje.

Con posterioridad a ser presentada y contestada la demanda ante la Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, se
procede a abrir un periodo para el ofrecimiento, recepeion, admisién y desahogo de
pruehas, periodo duranie el cual las partes aportan las pruebas que estiman
convenientes para gue el arbiro cuente con los elementos de juicio necesarios para
emitir el laudo.

Durante el mencionado periodo es cuando la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, gjercita la facultad
que le otorga su Ley reglamentaria en su articulo 76 que sefala: “L.a Comision tendra
la facultad de allegarse todos los elementos de juicio que estime necesarios para
resobver las cuestiones que se le hayan sometido en arbitraje. para tal efecto. podra
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y cualquier cosa o documento, ya

sed que pertenezca a las partes o bien, a un tercero, sin mis limitaciones que la de
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que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a la moral. Las
autoridades administrativas, asi como los tribunales deberan auxiliarle en la esfera de
Su competencia”.

Lo anterior es a lo cual, tratadistas tan prestigiados como el Licenciado
Cipriano Gémez Lara nombran “Prueba para mejor proveer” y sefiala: El juez puede
ordenar en esta institucién, el desahogo de todo tipo de diligencias probatorias, en
términos generales, csa facultad de ordenar el desahogo de pruebas por parte del
tribunal (en este caso la comisién nacional multicitada), implica en su més amplia
expresion, la posibilidad de que se traigan al proceso elementos de prueba que no han
stdo ofrecidos por las partes y que el propio tribunal considera conveniente examinar.
Asi mismo, puede decretar en todo tiempo la prictica o ampliacién de cualquier
diligencia probatoria conducente al conocimiento de la verdad sobre los puntos

cuestionados.’

4.3 ~ Medios de Defensa.

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en sus
articulos 78 v 79, contienen los medios de defensa que se pueden emplear en el
proceso arbitral ante la Comiston Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

Al respecio el maestro Juan Palomar sefiala: “Son aquellos que la ley
establece para inconformarse respecto de actos de la autoridad o de la contraparte en

juicio™ #

' GOMEZ LARA, Cipriano. Ob. Cit. P. 78.
* PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 852,
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Los articulos citados a la letra establecen: “Art. 78. - El laudo, asi como las
resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucidn, sélo admitirin como
medio de defensa, el juicio de amparo.

Lo anterior sin perjuicio de que las partes soliciten aclaracion del laudo,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su notificacion, cuando a su juicio
exista error de calculo, de copia, tipogrifico o de naturaleza similar sin que la misma
sea considerada como un recurso de cardcter procesal o administrativo.

Art. 79. - Todas las demas resoluciones dictadas en el procedimiento previsto
en este Capitulo, que conforme al Codigo de Comercio admitan apelacidn o
revocacion, podran impugnarse en el juicio arbitral mediante el recurso de revision,
que deberd de resolverse por el arbitro designado en un plazo no mayor de 48 horas™.

Como se puede observar la ley de Proteccion v Defensa al Usuario de
Servictos Financieros consigna los medios de defensa que se pueden emplear; no
obstante que conforme con el maestroc Becerra Bautista y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. en su articulo 619 pérrafo segundo la
apelacidn es renunciable por acuerdo de las partes. en el supuesto del articulo 79
citado con antelacion, mas que renuncia, se sustituyé el medio de defensa de la
apelactdn por el de revision.

Tocante a la aclaracidn del laudo, solamente tiene como objeto el corregir los
errores que sc enuncian en el citado articulo 78, pero no modifica el sentido, el fondo
del taudo, por lo cual. como lo seitala la ley no se puede considerar como un recurso

proptamente dicho por las razones expuestas.
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4.4 —~ Ejecuciéon del Laudo por la Comisién Nacional para la

Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

El tratadista Becerra Bautista define al laudo como: “La resclucidon que
pronuncian los 4rbitros en los términos del compromiso. ... Por tanto, debe resolver
el negocio o negocios sujetos al arbitraje y aun cuando la ley no lo dice en forma
expresa, debe contener todos los requisitos formales que a las sentencias atribuyen la
ley y la doctrina™.®

As{ mismo respecto de la gjecucion, ¢l autor citado sefiala: “La ejecucion
hace posible la actualizacion del derecho positivo declarado en la sentencia (no
olvidar que el laudo es en si una sentencia)”.**

El profesor tosé Ovalle Favela expresa que en principio el 4rbitro por ser solo
un particular y no un érgano del Estado, una autoridad de éste, carece de imperio
para imponer coactivamente y por si mismo sus resoluciones, tanto las que dicte en el
transcurso del arbitraje, como el laudo. Puede ocurrir también, que se encomiende a
un organo del Estado la funcidn de actuar como 4rbitro para resolver determinado
tipo de litigios. tal es ¢l caso de la Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (articulos 68 fraccién VII, 73, 74 y 75 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros), la cual
dnicamente puede desempenar su funcién arbitral, cuando las partes estén de acuerdo
en someierse al nuismo y la designen arbitro; aclarando que contrario a la naturaleza

del arbitraje v al principio de divisidn de poderes (articulo 49 Constitucional) los

articulos 77, 80, 81, 82, 83 y 84 de la ley antes enunciada, faculta a la comision antes

¥ BECERRA BAUTISTA, José, Ob. Cit. P. 410.
™ Ibidem. P. 336.
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citada, para ejecutar ¢l laudo que pronuncie ella misma, respecto de un juicio arbitral
que le fue sometido para su resolucion.’

En su articule 81 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financicros, establece un plazo de 135 dias habiles, a partir de la notificacion del
laudo que condene a una institucion de flanzas, para su cumplimiento.

El numeral 80 de la Ley preciiada, contempla la facultad de la comision de
ejecutar el laudo, ai sefialar que corresponde a la Comision Nacional la ejecucion del
laudo que se pronuncie, para esto, en su caso, mandard se pague a la persona
favorecida con el laudo.

En el supuesto de omisidn o negativa de la afianzadora, la comision en un
plazo maximo de 72 horas contadas a partir del vencimiento de los 15 dias antes
mencionados, requerira la comprobacién de haber cumplido el laudo al director o
quien haga las actividades de este, de no remitir la comprobacion solicitada, la
Comiston Nacional je impondra una multa hasta del importe de lo condenado o Ia
establecida en ¢l articulo 94 fraccion VIl y requerird nuevamente el cumplimiento
del laudo al mismo funcionario dentro de los 15 dias habiles siguientes, de no hacerto
sc procedera, conforme al articulo 83 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servictos Financieros, ordenando el remate de valores invertidos conforme a las
leyes respectivas (esto es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas) lo anterior con
fundamento también en el numeral 84 del mismo cuerpo legal.

I.os convenios celebrados ante la Comisién Nacional para la Proteccidn v
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, tendran cardcter de sentencia
gjecuteria y podrin ser ejecutados por la misma, articulo 80 de la Ley de Proteccion

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, y en ¢l caso de que alguna de las

¥ OVALLE FAVELA, José. Ob. Cit, PP. 24, 25 y 26.
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partes no estuviere de acuerdo en designar drbitro a la Comisidn antes sefialada, el
reclamante podri acudir antes los tribunales competentes.

Por (iltimo se realizard un resumen del procedimiento de arbitraje en estricto
derecho, 1a demanda deberé de presentarse dentro del plazo convenido que no podrd
ser mayor a 9 dias vy en caso de no sefialarlo sera de 6 dias, en gmbos casos dias
habiles, acompafiando el actor los documentos fundatorios de su accién y las pruebas
que considere le serviran en juicio o en su caso ofrecertas; la contestacion debera ser
en l0s mismos términos antes sefialados contados a partir de la notificacidn
respectiva. acompafiando también los documentos que funden sus excepciones y
defensas y las pruebas que ofrezca de su parte; contestada la demanda o el plazo para
hacerlo se abrird un periodo de 135 dias habiles para las pruebas, de los cuales los
primeros 3 son para ofrecer pruebas y los restantes 10 para su desahogo, plazo que a
Juicto del arbitro puede ampliarse por una sola vez de resultar insuficiente para el
desahogo de las mismas, concluido el plazo o la prorroga solo se admitirdn a las
partes las pruebas que sean supervenientes conforme al Codigo de Comercio.

Teniéndose como prucbas las constancias que obren en el expediente, los
exhortos v oficios se pueden entregar a la parte que los haya ofrecido para que
gestione su diligenciacién de manera mas rapida, cuando no se desahoguen pruebas
por causa imputable a la oferente se le tendra por desistido del derecho que pretende
ejercer: teniendo 8 dias comunes las partes para formular alegatos. no habicndo
necesidad de acusar rebeldia, siendo lo términos improrrogables y computandose
siempre en dias habiles contindose a partir de aquel habil en que surta efecto ia
notificacion respectiva, la aplicacion de disposiciones supletorias es primero el
Cédigo de Comercio a excepeion del articulo 1235 y después el Codige de

Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal a excepeidn del articulo 617; en caso

71




de no existir promocion de alguna de las partes por mas de 60 dias contados a partir
de la ultima actuacién opera la caducidad de la instancia; siendo aplicables las
disposiciones ya enunciadas respecto de la forma de ejecutar el laudo que se dicte, lo
anterior con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Proteccidn y Defensa al

Usuario de Servicios Financieros,

3.~ Procedimiento ante el Poder Judicial.

En la prictica se le conoce a este juicio como “Especial de Fianzas” es
tramitado exclusivamente por los particulares que no habiendo obtenido un resultado
favorable reclamando ¢l pago de la péiiza de fianza expedida a su favor directamente
a la institucion de fanzas correspondiente, o bien, ante la Comisién Nacional para la
Proteccton y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, sin que las partes
sometan sus diferencias al arbitraje v conste lo anterior en el acta que se haya
levantado y el beneficiario (particular) opte por hacer valer sus derechos por medio
de la via judicial, pudiendo optar por presentar la demanda ante los tribunales del
fuero comin o del fucro federal.

El procedimiento se encuentra regulado por la Ley Federal de Instituciones de
Flanzas en su articulo 94. el cual consta de VIII fracciones, mismas que seran

desarrolladas en los puntos siguientes.

5.1 — Actos Prejudiciales.

También son llamados Actos Preparatorios, al respecto el profesor  Fix-
Zamudio seiiala que: deben considerarse como tales a los actos o requisitos juridicos
que puede o debe efectuar una de las partes, generalmente el futuro demandante o

actor, para iniciar con eficacia un proceso posterior. El ordenamiento procesal
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meXicano regula de manera expresa lo que califica como medios preparatorios de
una manera confusa, puesio que comprende también a las providencias precautorias,
las cuales son instituciones diversas; pudiende solicitarse estas ultimas tanto dentro
del proceso, como previamente a su interposicion. En sentido estricto, dichos medios
preparatorios pueden considerarse como etapas preliminares del procedimiento
Judicial, que desembocan en el proceso en el sentido propio.®

Por su parte el tratadista Rafael de Pina, expone sobre los mismos que: “son
actos cuya finalidad es la preparacion, bien de juicios en general, bien de juicios
determinados. Unos facilitan el correcto planteamiento de la cuestion al drgano
jurisdiccional competente para resolverla; otros tienden a la formacién del organo
mismo; otros aseguran la eficacia futura de la sentencia. Generalmente se definen
como aquellos actos que tiene como finalidad esencial la correcta preparacion del
juicio ¥

Ahora bien, al leer la Ley Federal de [nstituciones de Fianzas no se encontrd
ningn articulo que sefiale acto prejudicial alguno, en lo relativo al procedimiento de
reclamacién por el beneficiario (particular} ante el Poder Judicial.

Por lo que hace al Cédigo de Comercio, de aplicacion supletoria, contiene en
sus articulos 1151 a 1167, diversos actos prejudiciales, bajo el nombre de medios
preparatorios del juicio, mismos que considero no se pueden aplicar en este
procedimiente, toda vez que al acudir el beneficiario (particular) a efectuar su
reclamacion directamente ante la afianzadora, sin obtener el pago de la poliza de
fianza por parte de dicha institucion, se satisface el requisito de procedibilidad para

acudir ante los tribunales a reclamar el pago antes mencionado. Siendo esta actividad

* FIX-ZAMUDIO, Héctor. Diccionario Juridico Mexicano, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS. A-CH. sexta Edicién. Editorial Porrita. México. 1993. PP. 90 y 91,
¥ PINA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho, Ob. Cii. P. 55,
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tomo antes se citd, dnicamente un requisito de procedibilidad y no un acto
prejudicial o preparatorio.

Los medios preparatorios contenidos en los articulos antes enunciados del
Codigo de Comercio, no son aplicables por virtud de la inspeccion y vigilancia que la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas ejerce sobre las afianzadoras, en relacidn
con su administracién, contabilidad, estado financiero y la observancia de la Ley de
la Materia, lo cual hace posible que cualquier dato que sea necesario para el juez, en
la tramitacién del juicio ante tribunaies, se pueda solicitar a la Comisidn antes
enunciada. Lo mismo se puede sefialar respecto de los actos prejudiciales contenidos

en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus articulos 379 a 399,

5.2 — Supletoriedad Aplicable.

La supletoriedad segun el Diccionario Juridico Mexicano ¢s: “La aplicacion
supletoria o complementaria de una ley respecto de otra. Puede Ia categoria asignada
a una ley o respecto de usos. costumbres y principios generales det derecho. ... Sélo
se¢ aplica para integrar una omision cn la ley o para interpretar sus disposiciones en
forma que se integren con principios generates contenidos en otras leves. Implica un
principie de economia e integracion legislativa”™.®

El articulo 94 fraccion VI de la Ley de la Materia, establece la supletoriedad
que se aplicard en el procedimiento ante los tribunales, en los juicios enderezados
contra las afianzadoras, por los beneficiarios {particulares) con motivo de obtener el

pago de la péliza de fianza respectiva, scfialando que se emplearan el Cadigo de

Comercio y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en ese orden. siendo

* OROPEZA GONZALEZ, Manuel, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
Biccipnario Juridico Mexicano. I-0. Sexta Edicion. Editorial Porriia. México. 1993, P. 1979,
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aplicables a estos juicios todas las instituciones procesales que establecen dichos
ordenamientos, siendo supletorios de las reglas procesales contenidas en dicho
articulo 94. En el caso del Cédigo de Comercio se aplicara su Libro Quinto.

Por lo que toca a la supletoriedad aplicable en cuanto al derecho sustantivo,
en materia de fianzas. el anticulo 113 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
sefiala que: “En lo no previsto por esta Ley, se aplicard la legislacion mercantil y a
falta de disposicién expresa, el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal™.

Se hace notar que se utiliza solamente el Cédigo Civil de referencia, por
carecer de disposicion alguna en la legislacion mercantil, evidenciando la falta de
una ley especial que regule el aspecto sustantivo de Ja fianza de empresa.

Toda vez que ain, cuando la razén de ser de la supletoriedad es evitar la
repeticion innecesaria de articulos de una ley a otra, en materia de fianza de empresa,
por ser precisamente una empresa autorizada por el Estado para fungir como fiador
profesional. diversas disposiciones contenidas en ¢l citado Cédigo Civil no le son
aplicables, lo cual trae como consecuencia, que en la prictica, lanto las compaias de
fianzas, como los particulares e incluse los tribunales, se lleguen a confundir en la
aplicacién de la supletoriedad de los anticulos del multicitado Codigo Civil relativos
a la fianza

Lo anterior es debido a que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
praclicamente realiza una regulacion de aspectos de caracter diverso al ambito
sustantivo come son la inspeccidn, constilucidn. vigilancia y administrativos de las

institucioncs de fianzas.
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5.3 — Fijacion de la Litis.

El articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, contiene las
reglas conforme a las cuales se substanciaran los juicios seguidos en contra de las
afianzadoras, para obtener el pago de la poliza de fianza por el beneficiario
{particular).

La fraccion I, sefala que: “Se cmplazard a la institucién y se le correrd
trastado de la demanda para que la conteste en un plazo de cinco dias habiles,
aumentados con los que correspondan por razén de la distancia”. Respecto de lo
antertor se aplicara supletoriamente el articulo 1075 del Codigo de Comercio, el cual
establece en la parte conducente que “Cuando se trate de la primera notificacion, y
¢sta deba de hacerse en otro lugar al de la residencia del tribunal, aumentard a los
1érminos que sefiale la ley o el juzgador, un dia mds por cada doscientos kilometros o
por la fraccidn que exceda de cien, pudiendo el juez, segin las dificultades de las
comunicaciones, y aun los problemas climatolégicos aumentar dichos plazos,
razonando y fundando debidamente su determinacion en ese sentido.”

La demanda debe de reunir los requisites del articulo 322 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y agregarse a ella los documentos en que el actor funde su
accion e igualmente los documentos que tenga en su poder v que hayan de servir
como pruebas de su parte, los documentos que se presenten posteriormente, salvo
que tuvieran fecha posterior a la presentacion de la demanda. sirvan como prucba
contra excepciones alegadas por el demandado o fuesen anteriores a la demanda pero

se proteste no haber tenido conocimiento de eltos.®

¥ CASTILLO LARA, Eduardo. Juicios Mercantiles. Segunda Edicion. Editorial Harla. México, 1997
P 129,
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Lo relativo a los documentos que deben acompariarse al escrito de demanda
es seflalado por el articulo 1061 y 1378 del Cédigo de Comercio aplicable
supletoriamente, siendo correlativos los numerales 323 y 324 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, también de aplicacién supletoria, y el articulo 322 del Gltimo
Codigo enunciado se refiere a los datos que debe de tener el escrito ya mencionado,
dichos articulos deben ser satisfechos tanto por el actor al efectuar ta demanda, como
por la afianzadora al efectuar su contestacién.

El maestro Eduardo Pallares, define a la litis como: “Conflicto de intereses
juridicamente calificado entre dos o mas personas, respecto de algiin bien o conjunto
de bienes. También significa las cuestiones de hecho y de derecho que las partes
someten al conocimiento v decision del juez”.®

Para fijar la litis, las partes exponen sus pretensiones y resisiencias; sus
negaciones acerca de los hechos y finalmente, invocan las normas juridicas
aplicables al caso concreto. esto es, se trata de precisar el contenido del proceso, de
determinar aquello que serd objeto después de la actividad probateria, de los alegatos
y por altimo, objete también de una resolucién jurisdiccional definitiva, que es la
sentencia. El objetivo que se trata de alcanzar no es otro, sino el de recoger el debate
litigioso, esto es, fijar los puntos o hechos sobre los cuales exista controversia.”'

Para lo anterior es necesario, que tanto el beneficiario al efectuar la demanda
exponga clara y detalladamente los hechos por los que precisa acudir a los tribunales
en contra de la afianzadora, y acompafie todos los datos v documentos que tenga;
como la afianzadora al contestar la demanda, exponga de nueva cuenta y de manera

detallada los motivos por los cuales a su criterio, no ha efeciuado el pago de la poliza

" PALLARES, Eduardo, [iccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 543,
* GOMEZ LARA, CiprianoDerecho Procesal Civit. Sexta Edicion. Editorial Harla. México. 2000,
P.27.
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de fianza que se le reclama, acompafando los documentos en los cuales se funde
para ello.

Asi mismo, la afianzadora, tiene derecho a oponer en términes de la
legislacion aplicable, todas las excepciones inherentes a la obligacion principal,
incluyendo todas las causas de liberacién de la fianza. articulo 94 fraccion VIII de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

5.4 — Ofrecimiento y Desahogo de Pruebas.

Verificado el punto anterior, conforme a la fraccion I del articulo 94 de la
Ley de la Materia, se concedera un término ordinario de prueba por diez dias.

La fase probatoria es aquella, en la cual tas partes v ¢l juzgador realizan los
actos tendientes a verificar los hechos controvertidos, a ctecto de que el juez cuente
con un conocimiento objetivo sobre dichos hechos controvertidos.

El primer momento de la fase probatoria lo ¢s. ¢l ofrecimiento de pruebas, en
dicho momento, las partes ofrecen al inbunal los diversos medios de prueba con los
que suponen logrardn corroborar lo planteado en la demanda y en la contestacidn de
la misma. Inicia con ¢! auto que sefiala abierto el término ordinario de prueba, a
partir de que dicho auto dictado por el juez surta efectos las partes pueden ofrecer las
prucbas que eslimen pertinentes.”

Por supletoriedad de la lev, son admisibles los medios de prucba sefialados en
¢) Cadigo de Comercio, en su articulo 1205 mismo que se transcribe a continuacion:
“Son admisibles como medios de prueba todos aguellos elementos que puedan
producir conviccion en el animo del juzgador acerca de los hechos controvertidos o

dudosos, y en consecuencia serdn tomadas como pruebas las declaraciones de las

 GOMEZ LARA. Cipriano, Derecho Procesal Civil, Ob. Cit. P, 23.
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partes, terceros, peritos, documentos pitblicos o privados, inspeccién judicial,
fotografias, facsimiles, cintas cinematogrificas, de videos, de sonido,
reconstrucciones de hechos, y cn general cualquier otra similar u objeto que sirva
para averiguar la verdad.”

Mismas que deben de cumplir con lo establecido en los numerales 1198 y
1203 del mismo cuerpo legal invocado.

Antes de continuar la exposicién del presente punto es conveniente sefalar el
concepto de prueba que realiza el doctor Arellano Garcia: “Es el conjunio de
elementos de conocimiento que se aportan en el proceso y que tienden a la
demostracion de los hechos o derechos aducidos por las partes, con sujecidn a las
normas juridicas vigentes™.*

Un segundo momento de la fase probatoria es el Hamado de admision de la
prueba, en €l cual el juzgador califica la procedencia de los medios de prucha que le
han sido ofrecidos por las partes, atendiendo a la pertinencia y, a la utilidad de dichos
medios, asi como. la oportunidad de su ofrecimiento (en temporalidad).®?

Dictando ¢l juzgador, auto que admita las pruebas consideradas por ci
procedentes, por considerar que cumplen con los extremos sefialados en la ley, se
tendrén las mismas por acepladas,

Los medios de prueba tienen que prepararse mediante actos cuyo deber de
hacerlos s a cargo del tribunal, con la colaboracién en muchas ocasiones de las

paries, asi come de los auxiliares del propio tribunal, ejemplos de este lo son: citar a

% ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 220,
% GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 28,
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las partes o peritos para el desahogo de determinada prueba; fijar fecha y hora para
una diligencia determinada.”

El desahogo de las pruebas es el ultimo momento de la fase probatoria;
consiste en el desarrollo o desenvolvimiento mismo de ésta. Asi, tratindose de la
prucba confesional el desahogo consiste en el desarrollo y desenvolvimiento de las
preguntas y repuestas respectivas frente al tribunal, el cual las debe de ir calificando.
Existen pruebas que por su naturaleza lienen un desahogo automitico o que se
desahogan por si mismas, como las pruebas documentales, las cuales en la mayoria
de los casos basta exhibirlas.

Todos los anteriores momentos son de desahogo de pruebas, de los cuales se
debe dejar constancia en el expediente relativo, mediante aclas que cl efecto se

levanten de los diversos actos de desahogo de pruebas.*®

5.5 - Alegatos y Sentencia.

El articulo 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su fraccion [l a
la letra sefala que “se concederd un término ordinario de pruecba por diez dias,
transcurrido el cual el actor y el demandado. sucesivamente. gozaran de un plazo de
tres dias habiles para alegar por escrito™

Y en su fraccion [l establece lo stguiente: “El tribunal o jucz dictara
sentencia en el plazo de cinco dias habiles™.

Los alegatos son consideraciones y razonamientos que cada una de las paries

hace al jucz. enfatizandole lo que cila v su contraria han afirmado, negado, aceptado,

* GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General de! Procese, Ob. Cit. P. 140.
v
I[dem.
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eteétera, para dar al juzgador las razones por las cuales cada una de las partes
considera que el sentido de la sentencia debe de ser en su favor.

Respecto del plazo de cinco dias hdbiles que tiene el juez para dictar
sentencia, en ta practica no se respeta, toda vez que en forma excepcional ocurre que
la sentencia se dicte en dicho plazo debido a la carga de trabajo de los tribunales, ya
quc sc ventilan un gran ntmero de juicios en los mismos.

Respecto de la sentencia, el maestro Becerra Bautista hace las siguientes
definiciones: “Sentencia en general es la resolucion del érgano jurisdiccional que
dirime con fuerza vinculativa, una controversia entre partes.

Sentencia definitiva en primera instancia es la resolucién formal vinculativa
para las partes que pronuncia un tribunal de primer grade, al agotarsc el
procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y sustantivos por ellas
controvertidos™.*?

Con la sentencia dictada por el juez termina ¢l proceso vy se resuelve el
conflicto de intereses. Dicha sentencia se dicta previo estudio y andlisis que haga el
Jjuzgador del expediente, valorando tas pruebas rendidas por las partes, examinando
tas peticiones y los hechos en que se funden, tanto de la demanda. como de ia
contestacidn de la misma, para corroborar que extremos se han alcanzado con dichas
pruebas, apoyando y relacionando éstas para aumentar el valor y solidez de la
sentencia que pronuncie.

La sentencia consta de cuatro partes, la primera cs ¢l Preambulo, en el cual
sc contiene ¢l lugar y la fecha en que se dicta, el tribunal de que emana, tipo de
sentencia, nombre de las partes, identificacion del tipo de juicio en el que se dicta la

sentencia. asi como ¢l nimero de expediente,

" BECERRA BAUTISTA, José. Ob. Cit. P, 181.
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Otra parte son. los Resultandos, cn donde se rclatan los antecedentes de todo
el asunto, con referencia a la posicién de cada parte.

Los Considerandos son otra seccidn, en la cual se llega a conclusiones y a la
opinidn del tribunal. como resultado de {a confrontacion entre las pretensiones y las
resistencias y por la luz que las pruebas vertieron sobre la materia de la

controversia.”

La Gltima parte son los Resolutivos, en donde se precisa concretamente, si el
sentido de la sentencia es favorable al actor o al demandado, la condena si existe y el
monto de la misma. asi como el plazo para cumplirla.

También la sentencia debe de ser congruente, motivada y exhaustiva,
conteniendo las firmas del juez y el secretario de acuerdos respectivo.”

Contra [a sentencia dictada en el juicio procede el recurso de apelacion en
ambos efectos; contra las demas resoluciones procederdn los recursos que establece
el Cadigo de Comercio en sus articulos 1334 v 1335 conforme al numeral 94 ¢n su

fraccion iV de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

5.6 - Ejecucion de la Sentencia.

Por gjecucion de la sentencia. se entiende scgin el doctor Arellano Garcia:
“La institucién juridica en cuya virtud, el érgano jurisdiccional competente, por si
solo, o auxiliado por el organo administrativo competente, toma todas las medidas
para coaccionar al sujeto pasivo de la resolucion judicial... a la realizacién de la

. . . - 100
conducta debida, ¢n ¢l supuesto de incumplimiento™. '™

% GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Procesa, Ob. Cit. P. 130.
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La fraccion V del articulo 94 de la Ley de la Materia, establece: “Las
sentencias y mandamientos de embargo dictados en contra de las instituciones de
fianzas, se ejecutaran exclusivamente por conducto de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, conforme a las siguientes reglas:

a) Tratindose de sentencia que condene a pagar a la institucién, la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, dentro de los diez dias habiles siguientes al recibo de la
gjecutoria, la requerira para que cumpla. St dentro de los tres dias habiles
siguientes la institucion no comprueba haberlo hecho, la Comisidn
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros ordenard el remate en bolsa, de valores propiedad de la
institucion v pondrd la cantidad que corresponda a dispesicién de la
autoridad que conozea del juicio; y

b) Tratindose de mandamientos de embargo dictados por la autoridad
judicial o administrativa, la Comision Nacional de Seguros v Fianzas
determinara los bienes de la institucién que deban afectarse en garantia
exclusiva del cumplimiento de las obligaciones para las que se ordeno el
embarge. La misma Comisién dictard las reglas sobre el depdsite de
dichos bienes™.

La cjecucidn de las sentencias, como se desprende de la lectura de fa fraccion
anterior, ¢s competencia exclusiva de la Comusion Nacional de Seguros v Fianzas v
de la Comision Nacional para la Protccéién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros por disposicion de la ley, v no del juez que conozca del juicio, sea éste
local o federal, el cual pese a estar facultado para hacer cumplir las resoluciones que

dicte en el proceso, asi como las sentencias que dicte en los demas juicios, diversos a




los especiales de fianzas de manera coactiva a las partes; en los juicios especiales de
fianzas, no tiene facultades para ejecutar las sentencias por él pronunciadas.

Lo que debe hacer el juez que dictd la sentencia. antes de solicitar la
ejecucion de dicha resolucion, es asegurarse que la misma ha causado ejecutoria, esto
es, se encuentra firme, sin tener pendiente de resolucion recurso alguno, como puede
ser apelacidn o juicio de amparo, toda vez que de no estar firme, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisién Nacional para ta Proteccién v Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros no pueden ejecutar la misma, puesto que la
afianzadora se puede oponer a dicha ejecucion por estar pendicnte de resolver algun
recurso y encontrarse sub-judice la sentencia.

Una vez que la sentencia sea declarada firme, el jucz debe remitir a la
Comisién Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, copia certificada de la sentencia y del auto que la declara ejecutoria,
para que ésta proceda a realizar una serie de actos administrativos de forzoso
cumplimiento, encaminados a obligar a paéar a la compaiiia fiadora. El primero de
€s0s aclos consiste en el requerimiento formal que debe hacer a dicha afianzadora, el
cual ya no proporciona medios juridicos de defensa a la institucidn de fianzas, sino
que simplemente le ordena que pague, dicho requerimiento debe hacerse dentro de
los diez dias siguientes al recibo de la ejecutoria.

La empresa ya no puede excepcionarse, puesto que en la etapa jurisdiccional
tuvo oportunidad para eflo. 1.a Comision citada con antelacién le otorga un plazo de
tres dias hdabiles siguientes al requerimiento, para que por su propia veluniad pague,
sin gue su patrimonio tenga que ser imer,ve:r;ido; en caso de no comprobar haber
electuado el pago en el plazo sefialado, la Comision ordenara el remate en bolsa, de

valores propiedad de la afianzadora y pondra la cantidad que corresponda a
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disposicion del juez que le remitié la sentencia firme, para que mande entregarla en
todo caso, al beneficiario (particular) como titular de la garantia expedida por la
afianzadora.

La razdn de que sca la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros quien efectiie la ejecucién de la sentencia, la
encuentro cn el hecho de que teniendo la Comision informacién de primera mano por
parte del 6rgano de contrel, inspeccion y vigilancia de las afianzadoras, que lo es la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas dispone de mayor facilidad para verificar la
ejecucion de las sentencias, va que dispone de toda la informacion actualizada que
pucda llegar a necesitar respecto de los estados financieros de las fiadoras, amén de
las facultades que tiene la segunda de ellas para intervenir en dichas instituciones de
fianzas cuando lo solicite la primera.

Ademas los plazos son més cortos, por lo cual la ejecucién de la sentencia
sera mas rdpida y en consecuencia. mucho menos oneresa que si se tramitara ante los
tribunales competentes. esto es. ante el juez que conocid del juicio especial de
fianzas; lo cual es en beneficio del beneficiario (particular).

El embargo es, seglin el profesor Areilano Garcia: “Una institucion juridica
en la que se afectan bienes o derechos de una persona fisica o moral, por mandato de
awtoridad estatal para garantizar el pago de prestaciones pecuniarias a un sujeto
pretensor”. !

Por lo que hace a los mandamientos de ecmbargo senalados en el inciso b) de
la fraccion V del articulo 94 de la Ley' Federal de Instituciones de Fianzas, se
encuerttra en contradiccidn con los articulos 12 y 13 del mismo cuerpo legal

invocado. los cuales establecen que las instituciones de fianzas por las fianzas que

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 601.




otorguen se consideraran de acreditada solvencia, en tanto no sean puesias en
liquidacién o declaradas en quiebra, no estando obligadas a constituir depdsitos o
fianzas legales, salvo responsabilidades que puedan derivarles de juicios laborales,
de amparo o créditos fiscales. Incluso las autoridades federales o locales tienen
obligacion de admitir las fianzas aceptando la solvencia de las instituciones de
fianzas.

Ademas el articulo 6] de la Ley de la Materia impone la obligacién a las
aflanzadoras de dar aviso a ta Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, sobre las
rectamaciones judiciales o extrajudiciales que reciban, a cfecto de que la mencionada
Comision resuelva respecto si deben registrar pasivo por la responsabilidad a su
cargo.

Si las instituciones de fianzas son consideradas de acreditada solvencia
respecto de las pélizas que expidan, por mandato de la ley, no encuentro la razén de
que se trabe embargo en los bienes de la afianzadora, puesto que el embargo tiene
como finalidad el evitar que un deudor se quede a propésito en estado de inselvencia,
¥ no se pueda gjecutar una sentencia que lo condene a efectuar un pago por no tener
bienes ¢ recursos con los cuales responder.

Mas aun, si la Comisién Nacional de Seguros Y Fianzas ordena que conforme
al citado articulo 61. la fiadora registre un pasivo por la responsabilidad a su cargo,
se asegura mayormente que, de ser condenada a pagar. disponga de inmediato con la
cantidad de dinero suficiente para cubrir ¢l monto de la péliza de fianza y sus
accesorios legales.

Es recomendable que se incluya en la Ley de la Materia el sefialamiento de
que ¢l juez o tribunal se abstenga de intentar ejccutar dircctamente la sentencia que

dicte, a las instituciones de tianzas y. en caso contrario incurrird en responsabilidad,
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€sto para dar mas contundencia a la intervencion que tiene la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuartos de Servicios Financieros.

Por lo reducido de los términos, este procedimiento especial presenta mucho
mas semejanza con el juicio ejecutivo mercantil, pero difiere de dicho juicio y del
ordinario en que no se efectia la publicacién de probanzas al concluir el término
probatorio,

A manera de capitulacién del presente capitulo se expresa lo siguiente: Para
promover un beneficiario (particular) un juicio especial de fianzas, ¢s requisito
indispensable haber presentado inicialmente su reclamacion directamente a la
afianzadora, posteriormente, de no obtener una respuesta satisfactoria por parte de
ésta, puede acudir ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros o ante los tribunales competentes, los cuales en
muchos casos no admiten la demanda, argumentando que no se ha agotado la ctapa
conciliatoria ante la citada Comision, lo cual es perjudicial para el beneficiario,
ademas es antijuridico, puesto que no hay obligacién expresa en la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas ni en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros de agotar dicho procedimiento conciliatorio, confundiéndolo con el
procedimiento de seguros, haciéndose la aclaracion de que incluso en tal supuesto es
incorrecta dicha aplicaciéon habida cuenta de que el procedimiento conciliatorio
considerado obligalorio en materia de seguros, cuya tramitacion era ante la Comision
Nacional de seguros y Fianzas en su seccion Seguros fue declarado inconstitucional.

Al acudir ante la enunciada Comision, considero que de optar el requirente
(beneficiario) por ¢l proceso arbitral ya se en amigable composicién o en estricto
derecho. el mismo sea obligatorio para las afianzadoras; puesto que normalmente no

se someten a dicho procedimiento, argumentan que tienen poco tiempo para integrar
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sus expedientes y reunir los daios necesarios ¥ preficren que se les demande ante los
ribunales, siendo lo anterior en detrimento del reclamante. toda ves que al legar la
fecha de la audiencia de cenciliacién, han transcurrido por lo menos 80 dias
nawrales, mismos que son suficientes para que dichas afianzadoras integren sus
expedientes v recaben los datos que necesiten.

En caso de no llegar a un arreglo conciliatorio, puede el beneficiario acudir
ante los tribunales competentes; o bien, en caso de no acudir ante la Comision antes
citada y por ende. no agotar ¢l procedimiento conciliatorio. acudiendo directamente
anie los tribunales sefalados. pero es de hacer notar que ain al ser demandadas ante
€s10s, las aflanzadoras se quejan nuevamenie en la prictica de que tienen poco
licmpo para contestar la demanda de manera apropiada por no contar con todos los
datos necesarios para ello.

Ademas es recomendable. que se modifique la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas en sus articidos 97 y 98 a efecto de que se obligue a la institucion de
fianzas. para que le denuncie el juicio al tiado a cfecio de que le proporcione a la
afianzadora los datos que le solicite v oponga las defensas que estime pertinentes. asi
como para que le pare efectos le sentencia gue se dicte v no solo sea una faculad de
las instituciones de flanzas. ¢l poder solicitarlo a la Comisién Nacional de Seguros v
Fianzas opcidn que no es muy empleada por las afianzadoras v que repito debe ser

obligatorio para éstas.
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CAPITULO i1l

PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE LA POLIZA DE
FIANZA SIENDO EL BENEFICIARIO LA FEDERACION, EL
DISTRITO FEDERAL, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS,
DISTINTAS DE LAS QUE GARANTIZAN OBLIGACIONES

FISCALES FEDERALES A CARGO DE TERCEROS.

1. - Requerimiento de Pago de la Pdliza de Fianza por la
Autoridad Bencficiaria a la Afianzadora por medio de la Autoridad

Ejecutora Correspondiente.

Antes de entrar de lleno al desarrotlo del presente capitvlo, serdan scehaladas
algunas cuestiones relativas al procedimiento administrativo de reclamacién contenido
en el articulo 95 de la Lev Federal de Instituciones de Fianzas v el reglamento del
mismo numeral. ¢l cual se equipara al procedimiento econdmico-coactivo.

Las fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal. Estados v
Municipios. distimas de aquellas que garanticen ¢! cumplimiento de obligaciones
fiscales a cargo de un iercero. pueden hacerse etectivas reclamando directamente a la
institucion fiadora. mediante la tramitacion de un procedimiento conciliatorio y despuds
uno arbitral ante 1a Comision Nacional para la Proteceion v Defensa de los Usuarios de

Servicios Financicros: v también a través del procedimiento especial que sehala el
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articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como el reglamento de
diche numeral,

Tal principio que se establece en el articulo mencionado cs el sipuiente: “Las
fianzas que las instituciones otorguen a favor de la Federacion. del Distrito Federal, de
los Estados y de los Municipios se haran clectivas a eleccion del beneficiario, siguiendo
los procedimientos establecidos en los articulos 93 y 93 bis de esta ley, o bien, de
acuerdo con las disposiciones gque a continuacion se sefialan y de conformidad con las
bases que fije el Reglamento de este articule. exceplo las que se otorguen a favor de la
Federacion para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, caso en que se
estara a lo dispuesio por ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién™, haciéndose notar que cl
citado articulo 93 bis actualmente se encuentra derogado debiendose de modificar este
articulo sefalando 1a aplicacion de de las disposiciones legales seguidas ante la
Comision Nacional para la Proteccion v Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros que se sefialaron en el Capitulo anterior.

Es claro que las compaiiias alianzadoras pueden otorgar sus garantias a favor de
un particular v a favor del Estade. sin embargo: los procedimientos de reclamacién en
cada caso pueden ser coincidentes para el particular y el Estado. como lo es el
procedimiento seguido ante la Comision Nacional para la Proteccion v Defensa de los
Usuartos de Servicios Financieros v en otros especificos. como lo es el Jjuicio especial de
flanzas para el particular v el procedimienio de ejecucidn administrativo para las
afianzas otorgadas a {avor del Estado. £n ambos casos la obligacion de pago de la
empresa tiadora es de la misma naturaleza. puesto que la compaiiia aftanzadora asume

una obligacién propia v auténonia que se traduce ¢n una obligacion fiadora distinta de la
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obligacion principal. no importando en todo caso. que se garanticen obligaciones de la
mas variada indole.

La naturaleza juridica de la fianza de cmpresa es mercantil, sin embargo el
procedimiento de reclamacién de una fianza de empresa otorgada a favor del Estado
contenido en el articulo ¥ reglamento antes enunciado es completamente distinte al del
procedimiento seguido ante Ja Comision citada antes. y del juicio especial de fianzas
seguido ante los tribunales, porque  praclicamente reviste el cardcter de un
procedimiento administrativo de ¢jecucion que es fundamentahmente de caracter fiscal.

El  procedimiento  administrativo de ejecucion.  también  denominado
procedimiento ccondmico-coactivo, pertenece tinica v exclusivamente a el ambito fiscal
v como seiala ¢l Licenctado Rodriguez Lobato es: “aguel a través del cual ¢l Estado
ejerce su facultad ccondmico-coactiva, es decir. su facultad de exigir al contribuvente el
cumplimiento {orzado de sus obligaciones fiscales v. en su caso. para hacer efectivos los
créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder Judicial v otra
auteridad jurisdiccional para hacer valedero el derecho™. '™

Este tipo de procedimiento especial. asume un cardcter no jurisdiccional. ni
siquiera de naturaleza compositiva para la solucién de un conflicto de intercses. debido
principalmente a que sin tratarse de créditos fiscales u obligaciones de este tipo. la ley
especial en materia de fianzas. le da el cardcter de un procedimiento econdmico-
coactivo. Lo cual equivale en todo caso a que este procedimiento espeeial. sea mas un
procedimiento administrativo. que un procedimicnto jurisdiccional en la reclamacion de

la ftanza de empresa.

T RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Rerecho Fiscal, Segunda Edicien Editoriat Oxfort. México. 2000. P.
237
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Teniendo en cuenta que por procedimiento jurisdiccional se entiende segin el
profesor Palomar; “La actuacion por tramites judiciales ante la autoridad, institucion o
entidad ante quien se acude a dirimir conflictos, es decir, ante el poder judicial”. 103

Como lo advierte el Maestro Rodriguez Lobato, el procedimiento econdémico-
coaclivo es un procedimiento administrativo tanto subjetiva como objetivamente
considerado, y sefala: “Desde el primer punto de vista porque quien lo ejecuta es la
administracion, desde el segundo punto de vista porque su finalidad ne es la resofucion
de una controversia, sino la reclamacién del importe de lo debido en virtud de un crédito
fiscal no satisfecho voluntariamenie y de manera oportuna por el deudor de ese crédito,
aunque dicho deudor no esté conforme, pues en este caso, para discutir la legalidad del
crédito en cuestion, el particular debe promover un procedimiento distinto y auténomo
para dirimir esa controversia™.'"?

Puede notarse que. cuando interviene el FEstado para el cobro de fianzas
otorgadas a su favor ¢s porque se trata de fianzas olorgadas a favor de algiin organo
Federal. del Distrito Federal, de las Entidades Federativas o de los Municipios, mismas
que garantizan intereses piiblicos.

Es importante sefialar que desde el afio de 1955 la Scgunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha configurado jurisprudencia en el sentido de que el
crédito derivado de una fanza no puede asumir caracler fiscal: “La obligacion
contractual que nace de un contrate de fianza no puede ser un impuesto, porque no se
fija unilateralmente y con cardcter de obligacion por ¢l estado, Tampoco es un derecho...

No es tampoce un producto... Ni es ingreso ordinario del erario... Por tante, el pago

Y PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 619,
'™ RODRIGUEZ LLOBATO, Radl. Ob. Cit. P, 240,




derivado de un contrato de fianza no cae en ninguna de las situaciones previstas por los
cinco primeros articulos del Cadigo Fiscal de la Federacién; en consecuencia, de
acuerdo con los articulos 12 y 113 (segin texto anterior a las reformas introducidas a
fines de 1981} de la Ley de Instituciones de Fianzas, debe concluirse, que nunca una
obligacién contractual de tal cardcter, que se rige por el derecho privado, puede ser
transformada en un crédito fiscal regido por el derecho publico”. (Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, tercera parte, Segunda Sala, México 1975 pag.
662-663)

Asi la H. Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, ha dejado ver la
inconstitucionatidad del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y su
reglamento, preceplos normativos que contintian en vigencia y se siguen aplicando, no
obstante que han pasado muchos afios desde su estigmatizacién por el méximo tribunal
mexicano.

Pese a lo antes expuesto, las compaiiias de fianzas estdn obligadas por decreto a
someterse al procedimiento administrativo de ejecucién desde 1956, cuando se publicé
en el Diario Oficial de ia Federacion. el oficio circular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablice, que a continuacién se transcribe integramente:

“OFICIO CIRCULAR que da instrucciones para la aceptacidn de fianzas a favor
del Gobierno Federal que otorguen las instituciones autorizadas.

Este oficio circular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Tesoreria de
la Federacién, Jefatura 401-8SC-642 Expediente 140 (010) /6076, aparece publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de junio de 1936, dirigido a 1odas las Autoridades

Federales cita lo siguiente:




Por acuerdo superior comunico a usted que a partir del primero de julio sélo
serin aceptadas las fianzas que se otorguen a favor del Gobierno Federal por las
instituciones de flanza legalmente autorizadas por esta Secretaria, siempre que las
polizas que extiendan para hacer constar los términos de las obligaciones que contraigan,
¥ cuya calificacion queda a juicio y responsabilidad de la auteridad aceptante contengan
una clausula adicional del tenor siguiente:

En el caso de que la presente fianza s¢ haga exigible, la institucion se somete
expresamente al procedimiento de ejecucion establecido en ¢l decrete de 26 de
diciembre de 1953, que reformod a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, y esta
conforme en que se aplique dicho procedimiento, con exclusion de cualquier otro.

Fechado en ta Ciudad de México Distrito Federal, el 21 de junio de 1956, por el
Tesorero Vicente Luna Campos™.

Como se aprecia en dicho oficio, el mismo califica al procedimiento en comento
como procedimiento de ejecucion, el cual es definido de la siguiente manera por el
Licenciade Francisco de la Garza: “Es la actividad administrativa que desarrobla el
Estado para hacer efcctivos en via de ejecucion forzosa los créditos fiscales a su favor,
se ha conocido en México como facultad ccondémica-coactiva y el Cédigo Fiscal de la
Federacion la regula con ¢l nombre de procedimiento de ejecuciéon™.'® Expuesto todo lo
anterior, se pasara a desarrotlar el presenie capitulo.

ias fianzas otorgadas a favor de autoridades administrativas se haran efcctivas
ante la compaiiia aflanzadora conforme o dispuesto por el articulo 95 de la Ley de la

Materia. asi como su reglamento.

5 GARZA, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero Mexicano. Décimo Octava Edicion. Segunda
Reimpresién. Editarial Porria. México. 1999. P. 803.
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Por autoridad administrativa el profesor Palomar entiende: “La encargada de
resolver asuntos administrativos™.'"Por su parte ¢l autor Nava Negrete sefiala; “Para cl
derecho administrativo, es la persona fisica, trabajador del Estado, dotado por la Ley de
poder piblico; quien representa al érgano administrativo”,'®’

El articulo sefialado establece la obligacién de las compafiias afianzadoras de
enviar segin sca el caso, a la Tesoreria de la Federacidn, a la Tesoreria del Distrito
Federal, o bien, a las Autoridades Estatales o Municipales que corresponda, una copia de
todas las pélizas de fianza que expidan a su favor.

Cuando una fianza se haga exigible por alguna de las autoridades antes
sefialadas, la autoridad que la hubicre aceptado, con domicilio en el Distrito Federal o
bien, en alguna de las entidades federativas, acompariando la documentacion relativa a la
flanza y a la obligacién por clla garantizada, dicha documentacion se encuentra sefialada
en el articulo 1 fraccién 1 del reglamento del anticulo 95, y son los siguientes: 1.- £l
expediente que integren las autoridades que las acepten, contendra los documentos
siguicntes:

a) Contrato o documento en que conste la obligacién o crédito a cargo del fiado.

b) Poliza de fianza que garantizo el crédito u obligacién de que se trate y, en su caso los
documentos modificatorios de ia misma.

¢} Acla levantada, con intervencién de las awioridades competentes, donde consten los

actos u omisioncs del fiado, que constituyan ¢l incumplimiento de las obligaciones o

créditos garantizados.

1% pALOMAR DE MIGUEL., Juan. Ob. Cit. P, 148,
"I NAVA NEGRETE, Alfonso. Ob. Cit, P, 287.




d) Liquidacién formulada, por el monto del crédito u obligaciones exigibles y sus
accesorios legales si estos estuvieran garantizados.

e) Si los hubicre, copia de la demanda. escrito de inconformidad o de cualquier otro
recurso legal, presentades por el fiado, asi como copia de las seniencias o
resoluciones firmes de las autoridades competentes y de las notificaciones que
correspondan a estas ultimas.

f) Los demas documentos que estimen convenientes, asi como los que soliciten, en su
caso, la Tesoreria de la Federacion, las Tesorerias o Secretarias de Finanzas de los
Estados o las Tesorerias Municipales, respectivamente.

Junto con dicha documentacion, debera comunicar a la autoridad ejecutora mas
préxima a la ubicacién donde se encuentren instaladas las oficinas principales,
sucursales, oficinas de servicio o bien la del domicilio del apoderado designado por la
institucién fiadora para recibir requerimientos de pago, correspondientes a cada una de
las regiones competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Que procede hacer efectivo ¢l cobro de la pdliza de fianza respectiva, enviandole
mediante oficio-remision que contendra los siguientes datos: (Conforme a lo establecido
en el articulo 1 fraccion 1l del reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instittciones de Fianzas)

a) Nombre de la autoridad u oficina remitente.

b)Y Lugary fecha.

¢} Nombre del fiado.

d) Importe de la obligacion o crédito y, en su case, con sus accesorios legales a cobrar,

e) Concepto de la obligacion o crédito.

f) Fecha cn que se hizo exigible la obligacion o crédito a cargo del fiado.
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g) Institucion fadora.

h} Namero, fecha e importe de la poliza de fianza y, en su caso, de los documentos
maodificatarios de la misma.

1) Relacion de documentos que forman cl expediente, con respecto a la obligacion o
crédito de que se trate.

J) Nombre v firma del funcionario o jefe de la oficina que lo substituya.

Los documentos antes mencionados, para que la autoridad ejecutora facultada
para ello proceda a formular requerimicnto de pago a la institucién fiadora, bien en
forma personal, bien por correo certificado con acuse de recibo; de manera motivada y
fundada, acompanando los documentos que justifiquen la exigibilidad de la obligacién
garantizada por la fianza y copia del mencionado oficio-remision, en los
establecimientos o en ¢l domicilio del apoderado sefalados anteriormente.

No surtiendo electos los requerimientos que se hagan a los agentes de fianzas, ni
los efectuados por autoridades distintas de las ejecutoras facultadas para ello.

La autoridad ejecutora es definida por el Licenciade Palomar como: “La que
ejecuta, cumple o hace cumplir una orden o resolucion judicial”,'®

Ademas el maestro Eduardo Pallares aclara que el requerimiento de pago es: “El
aclo por ¢f cual el seeretarto-actuario previene a una persona efectie en el aclo de la
diligencia o en el plazo fijado por el juez. pago de una cantidad de dinero o de otra clase
de prestaciones. apercibido de ejecucidn a su costa si no 1o hace. La frase ejecucion a su
costa significa que si no paga, le serdn embargados bienes suficientes para cubrir la

. .. -~ 109
cantidad o prestacion adeudada™, '

1% pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 149,
' pALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ob. Cit. P. 712,
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Si después.de ser remitida fa documentacion antes enunciada por la autoridad que
aceptd la péliza a la autoridad ejecutora, 1a autoridad que aceptd la poliza de fianza,
recibe el pago del fiado o de la afianzadora, dara aviso a la autoridad ejecutora para
efecto de que ésta no formule el requerimiento solicitado, expresando €] mimero y clase
de comprobante oficial de pago y su fecha, o bien, que se desista del requerimiento que
hubiere notificado, en caso contraric se procederd a efectuar el requerimiento por la

autoridad ejecutora.

1.1 - Plazo para hacer ¢l Pago.

Primeramente se presenta la definicién que de plazo realiza la maestra Alicia
Pérez Duarte: “Término o tiempo seiialado para una cosa, s¢ distingue del términe en
que éste es el momento en que ha de cumplirse o extinguirse una obligacion y plazo es ¢l
tapso en ¢l cual puede realizarse: en otras palabras, el término es el fin del plazo™.''?

La compafia afianzadora tiene de plazo para efecivar ¢l pago desde el momento
en que la péliza es exigible, hasta el momento en que la autoridad que acepté la fianza,
remita el expediente sefalado en el articulo 1 del reglamento del articulo 95 de la Ley
Federal de Instiluciones de Fianzas a la autoridad ejecutora correspondiente, esto en caso
de que desee evitar el ser requerida de pago por dicha autoridad ejecutora, para que se
proceda conforme al articulo 2 del mencionado reglamento.

Aclarando que como en la prictica no se cumple con ¢l contenido de dicho

articulo 2 por la autoridad correspondiente con la prontitud necesaria para evitar que se

" bEREZ DUARTE, Alicia Elena. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario
Juridico Mexicano. P-Z. Sexta Fdicién. Editorial Porrtia. México. 1993, P. 2426,
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practique el requerimiento, las afianzadoras rara vez pagan en el supuesto del plazo que
$€ comenta.

Con posterioridad al requerimiento las afianzadoras tienen 30 dias naturales de
plazo para hacer page voluntario o interponer la improcedencia del cobro ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, coenforme al articulo 95 fracciones Ul y IV de la Ley
Federal de Instituciones da Fianzas, asi como el articulo 5 de su reglamento.

No obstante lo antes sefialado. existe contradiccion de los mencionados articulos
con el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual en sus articulos 144 y 207 sefalan
respectivamente:

Art. 144 “No se ejecutardn Jos actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se gjecutara acte que
determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en
que surta efectos su notificacion...”,

Los actos adminisirativos para el profesor Rafael de Pina son: “La declaracion de
voluntad de un drgano de la administracion piblica, de naturaleza reglada o discrecional,
susceptible de crear con eficacia particular o general obligaciones, facultades o
situactones juridicas de naturaleza administrativa™,""'

Art. 207 “La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional competente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada”™.

Por lo cual 1a autoridad ejecwiora espera 43 dias y no los 30 que sefiala la Ley de

la Materia en su articulo 95 y ¢n el reglamento del mismo. teniendo en consecucncia la

""" PINA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 51.
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afianzadora 45 dias posteriores a aquel en que surta efecto la notificacion del

requerimiento para efectuar el pago voluntario.

1.2 - Apercibimiento en Caso de no Pagar la Afianzadora en el Plazo

de Ley,

Tanto el articulo 95 de fa Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su fraccion
Il y el articulo 3 fraccion I de su reglamento sefialan que en el requerimiento se
apercibira a la institucién de fianzas, de que si dentro del plazo se treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha en que dicho requerimiento le sea notificado conforme
sefiala la ley, no hace el pago de las cantidades reclamadas. se le remataran en bolsa,
valores de su propiedad en los términos del articulo 95, o (agrega el articulo 3 del
reglamenio)} en su defecto se dispondra de las inversiones de la reserva de fianzas en
vigor.

Como antes se senald. la autoridad ejecutora en la practica espera hasta que
pasen 45 dias para al dia siguiente de vencido dicho plazo solicitar se efectie el remate
en la bolsa de los valores propiedad de la institucion de fianzas. o bien. se dispongan de
las inversiones de reserva a la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas; mismas que
deberdn ser bastantes para cubrir ¢l importe de lo reclamade. esto por la contradiccion
del plazo que existe entre los articulos antes citados y el 144 v 207 del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Toda vez que la ley le sefiala un medio de defensa a la afianzadora para oponerse

al requerimiento efectuado dicho medio de defensa consiste en la interposicidn de un
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escrito ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién correspondiente a su
Jjurisdiccion,

Es por ello que como en los citados articulos 144 y 207 det Cédigo Fiscal de la
Federacion se establece respectivamente el plazo de 45 dias para la ejecucion del acto
que determine un crédito fiscal; y para presentar la demanda, la autoridad debe esperar
45 dias y no 30 como sefiala la Ley de la Materia, para verificar si la afianzadora efectud
¢l pago, o interpuso el recurso antes mencionado.

El licenciado de la Garza define al recurso de la siguiente manera: “Es un medio
legal del que dispone el particular afectado en sus derechos e intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad
administrativa una revisién det propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule ¢ lo reforme en caso de encontrar comprobac-l.a la ilegalidad o la inoportunidad del
mismo™.'"2

Por to anterior, es claro que el apercibimicnto efectuade por la autoridad
ejecutora, es una advertencia o conminacion que hace a la afianzadora la autoridad
ejecutora, de las consecuencias desfavorables que podria acarrearle la omisién en la

reatizacion de los actos mencionados con antelacion,''?

2. Interposicion de la Improcedencia del Cobro.

Como se puede observar, el procedimiento especial de reclamacion de las fianzas

otorgadas a favor del Estado asume wun cardcier netamente administrativo similar a un

"I GARZA. Sergio Francisco de la. Ob. Cit. P. 843, )
" MEDINA LIMA, Ignacio, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico
Mexicano, A-CH. Sexta Edicion Editorial Porria. Méxica. 1993, P. 180,
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procedimiento econémico-coactivo o procedimiento administrativo de ejecucion, pues la
Administracién Puablica, impone su autoridad obligando a las afianzadoras a pagar sin
previo juicio, esto es, no hay intervenciéon de un Grgano jurisdiccional que resuelva
controversia alguna; aunque las aftanzadoras como particulares frente al Estado, tienen
como forma de defensa en contra de la Administracién Publica, la sefalada en la
fraccion V del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por lo que
pueden inconformarse ante la Sala Regional competente det Tribuna! Fiscal de la
Federacion, o incluso solicitar e} amparo y proteccién de la Justicia Federal en caso de
que los actos administrativos sean violatorios de garantias.

Dicha fraccién V a la letra sefiala: “En caso de inconformidad contra el
requerimiento de pago, la institucion de fianza dentro del plazo de 30 dias natwrales,
scflalado en [a fraccion 11 de este articulo, demandara la improcedencia del cobro ante ta
Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion de la jurisdiccion que corresponda a
la ubicacién de los establecimientos o la del apoderado designado, a que se hace cita en
la fraccion 1L, primer parrafo de este articulo, donde se hubiere formulado el citado
réquerimiemo, debiendo la autoridad ejecutora suspender el procedimiento de ejecucién
cuando se compruebe que se ha presentado oportunamenie la demanda respectiva.
exhibiéndose al efecto copia sellada de 1a misma™.

El maestro Rafael de Pina sefiala que por apoderado se entiende: “Persona a
favor de la cual otra ha otorgado un poder que la habilita para realizar en nomhre de ésta

determinados actos juridicos. en los términos sefialados en dicho documento™.'"

1 pINA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 96,
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Respecto de la suspension del procedimiento se tienen los conceptos de dos
distinguidos juristas como lo son el profesor Fix-Zamudio y el Licenciado Francisco de
la Garza; el primero establece que es: “La paralizacidon del procedimiento por la
realizacién de un hecho o por el cstablecimiento de una situacion que impide
temporalmente el desarrollo normal del juicio™.'" El segundo comenta: “Es la
suspension que puede experimentar en su avance, merced a causas exteriores a ¢l y que
transcutrido el tiempo desaparecen, o bien, son sustituidas por otras que producen la
extincion definitiva del procedimiento”.!®

Cabe hacer el comentario de que seria procedente modificar la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas tanto en su articulo 95, fracciones I11, IV y V, como el articulo 3
fraccion I parrafo segundo, a efecto de cambiar el plazo contenido ¢n ellos (de 30 dias)
por ¢l contenido en los articulos 144 y 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 45
dias, para evitar la contradiccion que en la practica se presenta, puesto gue como anles se
expreso, las autoridades en realidad el plazo que respetan es el de 45 dias.

. Al interponerse la improcedencia del cobro ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, se da inicio a un proceso jurisdiccional, distinto del proceso especial de
reclamacién contenido en el articulo 95 de la Ley de la Materia y su reglamento, dicho
proceso jurisdiccional es cada vez mas empleado por las afianzadoras.

Si bicn, las afianzadoras no tienen que inconformarse como formalidad del

procedimiento de ejecucion, la ley les concede cse derecho en caso de que el

" FIX-ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit. P. 3034.
" GARZA, Sergio Francisco de la. Ob. Cit. P. 332,
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requerimiento de pago no se encuenire ajustado conforme a derecho, segiin apreciacién
de las aflanzadoras.

Para el tratadista Edvardo Pallares. ¢l proceso jurisdiceional es: “El que se lleva a
cabo ante los 6rganos jurisdiccionales, o sean los encargados de administrar justicia en
sus diversas modalidades™.""’

En dicho proceso tanto la afianzadora como ¢l Estado, se encontrardn en un
plano de igualdad, en el cual no habra trato especial para el Estado.

Para la tramitacién del mencionado procedimiente de improcedencia del pago, se
estard a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 197 al 263, y
contra la sentencia definitiva que se pronuncie, procede el Amparo Directo ante ¢l

Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda a la sala del Tribunal Fiscal de la

Federacion ante la cual se tramito el citado procedimtiento de improcedencia del pago.

3. El remate de valores propiedad de la afianzadora en bolsa o la

disposicion de las inversiones de reserva de fianzas vigentes.

Por 1o que toca a la ejecucion de la reclamacion de una péliza de fianza, otorgada
a favor del Estado, distinta de aquella que garantice obligaciones fiscales a cargo de
terceros. de igual forma viene a ser un acto de naturaleza esencialmente administrativa,
porque pertenece al Estado bajo un orden juridico consistente en la ejecucion de actos
materiales que se distinguen de la funcion junsdiccional, debide a que esta funcion
cortempla el motivo o el fin de los actos que realiza, presuponiendo la existencia de un

conflicto de intereses.

"7 PALLARES. Eduarde. Ob. Cit. P. 640.
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La funcién jurisdiccional es aquella que “realizan los érganos ordinarios o
especiales. de la jurisdiccion, y que se traduce en la aplicacién del derecho por la via del
proceso”. Para el jurista Rafael de Pina.''®

Asi la funcién administrativa no interviene con la finalidad de resolver una
controversia, pues es una funcion ininterrumpida que puede prevenir conflictos, pero
cuando €stos surgen se convierte en competencia jurisdiccional, en todo caso, la funcién
administrativa realizada por el Estado, es la secuencia de actos administrativos que
pueden ser desde el punto de vista de su naturaleza, materiales o juridicos, siendo los
primeros los que no producen ningin efecto de derecho y los segundos los que
engendran consecuencias juridicas, que competen a la funcion judicial.

La Administracién Piblica interviene por medio del 6rgano encargado de la
organizacién. inspeccion y vigilancia de las compaiiias afianzadoras, que es la Comision
Nacional de Seguros y Fianezas, quien realiza el acto tendiente a provocar el pago por
parte de la compafia afianzadora.

Dicho acto consiste en que una vez transcurrido el plazo de 30 dias naturales
seflalado en el requerimiento. y no habiendo comprobado la institucion de fianzas que
efectué €l pago o que se inconformé ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacidn la autoridad cjecutora de que se trate, acompafiando copia del requerimiento
en que conste la fecha de su recepcion por parte de la institucion fiadora respectiva o en
su caso. de la sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacion que declare la validez
del requerimiento formulado, solicitara a la dependencia especializada de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico que ordenc a la institucion u organismo correspondiente,

""" PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, Ob. Cit. P. 297.
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en este caso la citada Comisidn, la cual girara oficio a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores para que se rematen en botsa, valores propiedad de la institucién o en su
defecto, se disponga de las inversiones de reserva de fianzas en vigor, seialados en el
articulo 55 fraccion [V de la Ley Federal de [nstituciones de Fianzas, bastantes para
cubrir el importe de lo reclamado, mismo que se pondra a disposicién de la oficina
ejecutora; lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 95 fraccién IV y articuto 3
fraccién I de su reglamento.

Respecto de los valores, aclara el Licenciado Ramirez Valenzuela que son: “Los
titulos de crédito, principalmente acciones, bonos y obligaciones; la cotizacién de los
mismos depende de la oferta y la demanda, la compra y venta de los valores se realiza en
la bolsa de valores™.'"’

Por lo que hace al remate, la Comision gira atento oficio a la Comision Nacional
Bancaria y de Valeres a efecto de que se proceda a dicho remate; respecto de las
inversiones de reserva de fianzas en vigor. el articulo 55 de la Ley Federal de
Instituctones de Fianzas, en su fraccion [V sefiala la procedencia de su disposicién para
¢l supuesto contenido en el articulo 95 fraccion IV de la misma ley, v que es el caso del
punto ¢n desarrollo.

Dicha disposicion la efectia la Comisién en la préctica, obligandose a la
afianzadora a reponer el monto de que disponga dicha Comisioén conforme a las reglas
que para ello existen.

Tanto el monto obtenido por el remate de valores como. la cantidad dispuesta de

las reservas de inversion. segun el caso, se concentrard a la autoridad ejecutora que

" RAMIREZ VALENZUELA, Alejandro. Ob. Cit. P. 119.
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efectué el requerimiento. para que proceda conforme a la fraccion IV del articulo 3 del

reglamento del articulo 95.

4. Causas de terminacion del procedimiento de ejecucion.

A continuacién se expondran brevemente las causas de terminacién del
procedimiento de ejecucién contenidas en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley
Federal de Instituciones de Finanzas el cual a 1a letra sefala-

“IV. El procedimiento de ejecucién solamente terminara por una de las siguientes
causas:

a) Por pago voluntario;

b) Por haberse hecho efective el cobro en ejecucion forzosa;

c) Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de la Federacidon, que declare Ila
improcedencia del cobro; y

d) Porque la autoridad que hubiere hecho el requerimiento se desista del cobro.

Los oficios de desistimiento de cobro, necesariamente deberan suscribirlos los
funcionarios facultados o autorizados para ello”.

Se pasard ahora a exponer de manera breve la primera de ellas.

4.1 Pago voluntario
El pago se define segin el macstro Rafzel de Pina como: “El cumplimiento
normal de una obligacién; entrega por el deudor al acreedor de una cantidad de dinero

que se debe™. "

0 PINA VARA, Rafzel de. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 394,
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Por su parte el jurista Montero Duhalt expone: “es sinénimo de cumplimiento de
las obligaciones, por lo cual se entiende por tal la entrega de la cosa debida o la
prestacion del servicia que se hubiere prometido™.'?!

Siendo el pago de la péliza de fianza el objeto perseguido por el procedimiento
contenido en el articule 95 de la Ley de la materia, no importando que sea hecho de
manera voluntarta o mediante ejecucion forzosa es claro porque es una de las causas de
terminacién del procedimiento de ejecucion.

Al hacerlo de manera voluntaria, la compafiia de fianza, puede evitar en un
momento dado, el que se le haga el requerimiento del mismo, con el consiguiente
apercibimiento.

Conforme al articulo 2 del reglamento del articulo 95 de la Ley de la Materia de
verificarse el pago de manera voluntaria hasta después de remitida la documentacion por
la autoridad aceptante de la fianza ésta dara aviso a la autoridad ejecutora para que se
abstenga de efectuar el requerimiento solicitado. expresando el mimero y clase de
comprobante oficial de pago y su fecha, o bien, que en su caso se desista del
requerimiento que se hubiere efectuado.

Seria prudente el que se establezca un plazo para dar ¢l mencionado aviso por la
autoridad aceplante y se sancione a la misma en caso de excederlo, puesto que en la
practica tardan mucho tiempo en hacerlo, motivo por el cual casi no lo hacen (el pago)
las afianzadoras en dicho transcurso de tiempo.

El pago sc puede efectuar en todo tiempo no obstante se haya interpuesto el

recurso respectivo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion por ser una forma de

I MONTEROQ, Duhalt. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario duridico
Mexicano. P-Z. Sexta Edicién. Editorial Porrita. México. 1993, P. 2315,
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extinguir obligaciones. Ademas por lo sefalado en el articulo 5 del citado reglamento, ¢l
cual establece que: “Cuando se acredite ante la autoridad gjecutor el cumplimiento total
o parcial de la obligacion garantizada por la fianza, dicha autoridad se puede desistir del
cobro...”. Ademas el pago es el modo de extincidn de obligaciones por excelencia y el
que satisface plenamente los fines y propositos de la pretension creditoria del sujeto

activo o acreedor.'®

4.2 Por haberse hecho cfectivo el cobro en ejecucion forzosa.

Es el supuesto de que no obstante haber sido interpuesto por la compariia de
fianzas el recurso correspondiente ante el Tribunat Fiscal de la Federacion, seguida toda
la secuela procedimental, es declarado procedente el requerimiento, siendo la sentencia
que asi lo sefiale declarada firme, esto es, no procede contra ella ningln recurso, o como
la define el Licenciado Fix- Zamudio: “Es aquella que no admite ningin medio de
impugnacion y que por lo mismo ha adquirido la autoridad de cosa juzgada”, '

Por cjecucion forzosa el jurista Ignacio Medina entiende: “Aquella en la cual, el
curmplimiento de lo dispuesto por la autoridad (juez) en la sentencia enunciada se
alcanza por medios legales con independencia ¢ en contra de la voluntad del
obligado™,'**

Como debido a la interposicion de dicho recurso, se suspendié el procedimiento,
al ser declarado procedente el requerimiento, se continua con el procedimiente de

ejecucion, procediéndose a solicitar por la autoridad ejecutora el remate en bolsa, de

2 GARZA, Sergio Frangisco de fa. Ob. Cit. P. 395.
' PIX-ZAMUDIO, Héctor. Ob. Cit, P. 2892.
" MEDINA LIMA, Ignacio. Ob. Cit. P, 1232,
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valores propiedad de la institucion fiadora o, en su caso, se disponga de las inversiones
de reserva de fianza en vigor.

Lo anterior conforme al articulo 95 fraccion IV de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas y el articulo 3 fracciones | y IV asi como el 4 de su reglamento.

Remitiéndonos al efecto al apartado 3 del presente trabajo.

4.3 Por sentencia firme del Tribunal Fiscal de ta Federacion que

declare la improcedencia del cobro

Es ¢l caso de que habiendo sido interpuesto en tiempo y forma el recurso de
improcedencia del cobro por la compaiiia de fianzas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, la sentencia que emita una vez agotada toda la secuela procedimental,
declare improcedente el cobro de 1a poliza de fianza, efectuado por el Estado.

La razén de que el Tribunal citado con antelacién, pronuncie su resolucién en
dicho sentido, puede ser. por que el Estado no analizé bien la poliza de fianza y los actos
u omisiones efectuados por el fiado, no traian como consecuencia el hecho de que la
citada péliza se hiciere exigible.

Otre motivo puede serlo, el hecho que la autoridad Estatal, no efectud alguna
actividad sefialada cn la poliza de fianza, para el efecto de que se pudicra proceder hacer
efectiva dicha péliza.

Sea cual sea el motivo por el cual el Tribunal Fiscal de la Federacion emitié su
sentencia favorable a la compaiia de fianzas, es 16gico el hecho de que con dicha

resolucién se termine el procedimients de ejecucion.
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Puesto que si dicho procedimiento lo que busca es obiener el pago de la poliza de
fianza expedida a favor del Estado; y el Tribunal competente ha determinado que no es
procedente el mismo. no hay razon alguna para continvar con dicho procedimiento de
ejecucion.

La improcedencia segin el profesor Palomar es: “La falta de fundamento, de
oportunidad o de derccho, se dice en el lenguaje juridico gue algo es improcedente

1235

cuando es no conforme a derecho, extemporineo o inadecuado™.

4.4 Porque la Autoridad que Hubiere Hecho el Requerimiento se

Desistiere del Cobro.

El desistimiento es el “ejercicio de la faculiad reconocida legalmente a una
persona para hacer dejacion, por propia voluntad, de un derecho, pretension. cosa o
ventaja. Acto juridico que pone fin al ejercicio de un derecho o a una actuacidn juridica
cualquiera”.'?®

La auteridad ejecutora que efectud ¢l requerimicnto se puede desistir del cabro.
como lo sefiala ef articulo 5 del reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. ¢l cual consigna: “Cuando se acredite ante la autoridad
ejecutora el cumplimiento total o parcial de la obligacion garantizada por la fianza. dicha
autoridad podra desistirse del cobro mediante oficio que dirigird a la institucidn fiadora,

del cual marcard copia a la auteridad que aceptd la fianza. asi como. en su caso. a la

'3 pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. P. 694.
*" PINA VARA. Rafaet de. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. P. 245,




beneficiaria de la misma, dejando a salve el derecho de proceder a formar nuevo
requerimiento de pago, cuando ello sea procedente”.

También se pucde desistir en el supucsto del articulo 2 del citado Reglamento,
cuando el pago se efectie por el fiado o la misma institucién fiadora, de forma
voluntaria, después de remitida la docuﬁ]enlaci(’)n por la aL'Jloridad que aceplo la fianza a
la autoridad ejecutora, la autoridad aceptante dard aviso a la ejecutora del pago hecho
expresando nimero y clase de comprobante oficial del pago y su fecha para que no
efeciué el requerimiento, o bien, se desista del mismo.

Cabe hacer la mencion de que los oficios de desistimiento de cobro,
necesariamente deberdn suscribirlos fos funcionarios facultados o autorizades para ello
de la institucidn fiadora.

También se puede desistir, en caso de que se percate de que el cobro no es
procedente, Para concluir el presente capilule se sefalardn algunas cuestiones
interesantes.

Existen los procedimientos especiales de reclamacion de la fianza de empresa por
medio de un equivalente jurisdiccional como lo es el arbitraje y el proceso netamente
jurisdiccional que es el juicio especial de fianza, amen de los procedimientos
convencionales ante (ribunales o mediante arbitros que s¢ pueden establecer para hacer
mas efectiva y rdpida la solucion de los conflictos de intereses surgidos entre la empresa
y el beneficiario reclamante.

Con base en lo anterior, es dificil encontrar la justificacion conferida a las
autoridades senaladas en el articulo 93, primer parrafo de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas. que son la Federacion, Distrito Federal, 2stados v Municipios, para poder

gjercer en forma ambivalente los procedimientos conferidos a particulares; y a su vez el
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ejercicio de un procedimiento administrativo, llamado en la ley procedimiento de
ejecucion, que sin juicio ni sentencia algunos, obticnen el pago de la poliza de fianza
mediante la sustraccion y venta de valores de ia instiucion fiadora.

No se trata de un crédito fiscal, Ya que la obligacion de la fiadora es mercantil y
de naturaleza propia; la empresa afianzadora no reporta un crédito fiscal a su cargo,
aunque fiscal haya sido la obligacion garantizada,

Por lo tanto, las autoridades antes mencionadas vienen a ser un acreedor de
derecho comuin, y el procedimiento econdémico-coactivo de referencia, rompe de alguna
torma el principio de igualdad consagrado por nuestra Constilucién (norma maxima de
nuestro derecho), al permitirse que la empresa afianzadora sea juzgada por disposiciones
legales mas o menos privativas, como resulta ser e articulo 95 de la Ley Federal de
[nstituciones de Fianzas, y su reglamento, y por el carécter de tribunal, en que se erige la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pues se le faculta a dictar resolucion expresa
de privacién y remale de bicnes de 1a fiadora,

Por ley privativa se entiende: “Aquellas que regulan la conducta o situacion
juridica de una o més personas individualmente determinadas con exclusion de las
demias. La caracteristica distintiva de la ley privativa es carecer del dato de la
generalidad... Las leyes privativas no son leves sino un tipo especial de normas
individualizadas, que prohibe expresamente ¢l articulo 13 de la Constitucion™ '*

La posihilidad de que a instancia de la autoridad acreedora, la Secretaria de
Hacienda ordene el remate de valores de Ia afianzadora, viola los articulos 14 y 16

Constitucionales, toda vez que practicado el remate, la afianzadora se ve privada de sus

T GONZALEZ OROPEZA, Manuel. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario
Juridico Mexicano. I-O. Sexta Edicién. Editorial Porrda, México, 1993 P, 1977
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valores sin que haya mediado juicio alguno ante un tribunal previamente establecido,
pues (nicamente basta el mandato escrito de una autoridad que carece de competencia, y
por lo tanto, puda fundar y motivar equivocadamente la causa legal del procedimienio.

No disminuye el defecto senalado, la eventualidad de que la afianzadora
inconforme con el requerimiento de pago, acuda en juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn y obtenga la suspensién del procedimiento de cobro, pues de esa manera se
invierten las situaciones, puesto que la ley designa a la fiadora como actora y le impele
el impulso procesal v la carga de la prueba de un hecho negativo.

De esta manera, el procedimiente especial de reclamacién de las fianzas
olorgadas a favor del Estado, distintas de ias que garantizan obligaciones fiscales a cargo
de terceros, més que un procedimiento compositivo para la solucion de un conflicto de
intereses. se traduce en un procedimiento administrativo equiparable al procedimiento
econdmico-coactivo que realiza el Estado para el cobro de obligaciones y créditos de
cardcter fiscal, entendiéndose por estos: “El que tenga derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones o sus accesorios o
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga
derecho a exigir a sus funcionarios o empleados o de los pariiculares, asi como aquellos

- o |2
alos que las leves les den ese caracter...”.'™

" GARZA, Sergio Francisco de la. Ob. Cit. P, 126
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION.

1. - Providencias Precautorias.

El Licenciado Castillo Lara apunta respecto de la providencia precawtonia lo
siguiente: © Son ciertas medidas preventivas de seguridad que se conceden al acreedor
para que pueda hacer valer en juicio sus derechos™. 129

Por su parte ¢l maestro Arellano Garcia expone: ™ Es una determinacion
jurisdiccional en cuya virtud se toman medidas endientes a evitar un dafio o peligro. en
tos casos. con el procedimiento y con os requisitos establecidos legalmcnlt:'[“”

Las compafias afianzadoras tienen la facultad de acudir ante los tribunales
competentes con el objeto de tramitar providencias precaulorias. a etecto de selicitar
concretamente ¢l sccuestro precautorio de bienes que garanticen fa recuperacion de las
cantidades a ellas reclamadas por el beneliciario de ta poliza de fianza. incluso antes de
haber pagado dichas ladoras la reclamacion enunciada. lo anterior de conformidad con
el articulo 98 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en su parte conducente,
misma que s¢ ranscribe a continuacion:

“Asrticulo 98. - Las instituctones de fianzas tendran accidn contra el solichante.
fiado. contrafiador u obligado solidario, para obtener ¢l secuestro precautorio de bienes

anies de haber ellas pagado. Con ld comprobacion de alguno de los extremos a gue se

refiere el articulo anterior.

1 CASTILLO LARA. Eduarda. Ob. Cit. P. 83,
P ARELLANO GARCIA, Carlos. Prdctica Forense Mercantil. Ob. Cit. P. 319,




La accién a que se refiere este articulo, podra ser ejercitada por las antes citadas
instituciones. tanto como acto prejudicial. como después de haber iniciado ¢l juicio
respectivo. En el primero de los casos seflalados. las instituciones de fianzas. deberan
entablar la demanda en la forma y plazos prescritos por el Cadigo de Comercio...”.

Los supuestos aludidos se encuentran contenidos en el articulo 97 de la ley antes
citada. el cual a la letra dice: = Articulo 97, - Las instituciones de {lanzas tendrdn accion
contra el solicitante, fiado, contrafiador y obligado solidario. antes de haber cllas
pagado. para exigir que garanticen por medio de prenda. hipoteca o fideicomiso las
cantidades por las que tenga o pueda tener responsabilidades la institucion. con motivo
de su fianza, en los siguientes casos:

a)  Cuando se le haya requertdo judicial o extrajudicialmente el pago de alguna

camtidad cn virtud de la franza otorgada:

b) Cuando la obligacion garantizada se haya hecho exigible aungue no exista el

requerimiento a gue se refiere el inciso anterior:

¢)  Cuando cualquiera de los obligados sufra menoscabo en sus bienes. de modo

que se halle en riesgo de quedar insolvente:

d} Cuando alguno de los oblizados haya proporcionado datos falsos respecio a

su solvencia o su domicilio;

¢) Cuando la institucion de fianzas compruebe que alguno de los obligados a

que se refiere este articulo incumpla obligaciones de terceros de modo que la
institucion corra el riesgo de perder sus garantias de recuperacion: y

) En los demas casos previsios en la legislacion mercantil”,
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El Cédigo dc Comercio en su articulo 1168 contiene las dos clases de
providencias precautorias que se pueden solicitar en los juicios mercantites. las cuales
son el arraigo de una persona y el secuestro de bienes.

Dicho numeral sefala: ~ Las providencias precautorias podrén dictarse:

1.- Cuando hubiese temor de que se ausente u ocuite la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda:

{1.- Cuando se tema que se oculten o dilapiden los bienes en que debe gjercitarse
una accion real;

[1L.- Cuando la accion sea personal. siempre que el deudor no tuvicre otros bienes
que aquellos en que se ha de practicar la diligencia y se tema que os oculte o enajenc™

El articulo 1171 del mismo Codigo. a la letra seiala:  No pueden dictarse otras
providencias precautorias que las establecidas en este Codigo (de Comercio). v que
exclusivamente consistiran en el arraigo de la persona. en el caso de la fraccion 1 del
articulo 1168 v en el secuestro de bienes en los casos de las fracciones 0 y [ del mismo
articuloe™

Solamente se explicard el secuestro de bienes. también ilamado embargo
precautesio. por ser ésta providencia la gue interesa en el presente punto,

El embargo precawtorio. apunta el Doctor Arellano Garcia es: = Una institucion
juridica en virtud de la cual la autoridad estatal con facultades legales para cllo. afecta
un bien para garantizar con su valor les resultados de una reclamaciaon ])mrimonial".”|

Se puede solicitar el embarpo precautorio por las afianzadoras. antes de que ellas

paguen. ademas por tener la Ley Federal de Instituciones de Fianzas causales especilicas

BUARELLANO GARCIA. Carlos. Prictica Forense Mercantil, Ob. Cit. P. 322,
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para la obtencién de dicho secuestro. las cuales se encuentran contenidas en el
anteriormente citado articulo 97 de la Ley de la Materia. ne tienen la obligacion de
satisfacer los supuestos contenidos en las fracciones 11 y HI del articulo 1168 del Cedigo
de Comercio.

No obstanic para la tramitacion de la providencia precautoria ante el tribunal
correspondiente. si se aplica supletoriamente dicho Codigo de Comercio. por lo cual
quien pida una providencia precautoria deberd acreditar ¢l derecho que tiene para
gestionarla y la necesidad de la misma. los medios de prucba pueden serlo solamente
documentos pablicos o privados. o bien. testigos idéneos que deberian ser por lo menos
tres, expresar ¢l valor de lo que se reclama con toda precision para que el juez al
decrerarla, fije al cantidad por la cual se practicard la diligencia de embargo. ni para
recibir 1a informacion. ni para dictar una providencia precautoria se citard a la persona
contra quien se pida: los aseguramientos de bienes. se regirin por lo dispuesto para los
Juicios ejecutivos mercantiles,

Lo anterior entre otras disposiciones del capitulo X1 Libro Quinto del Codigo de
Comercio. Ademas las afianzadoras ne liene la obligacion de prestar la fianza seialada
en ¢l articulo 1179 de dicho ordenamiento legal. atento a lo senalado en ¢l numeral 12 en
su segundo parrato de la Ley Federal de Instituciones de I-'ian;f.als.. ¢l cual senala gque en
los casos diversos al otorgamiento de fianzas v mientras no scan puestas en liquidacion o
declaradas en quiebra. s¢ consideraran de acreditada solvencia. por lo tanto. no estardn
obligadas a constituir depdsitos o fianzas legales. salvo ¢l caso de juicios laborales. de
amparo o créditos fiscales.

También se aplica el articulo 1183 del Codigo de Comercio. ¢l cual contiene el

plazo para interponer la demanda. cn el supuesto de que ¢l cmbarga se ramitara antes de
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interponerla, esto por mandato del articulo 98 de la Lev de la Materia mismo que sefiala
la aplicacion supletoria de dicho Codige de Comercio. El enunciado articulo 1185

eslablece lo siguiente:

El articulo 140 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. establece que; “Las
instituciones de fianzas. podran embargar bienes que hubieren sido registrados como 1o
establece el articulo 31 de esta ley (afectacién marginal o en garantia), ain cuando
dichos bienes hubieren pasado a un tercero por cuglquier titulo. Los efectos del embargo
se retrotraerdn a la fecha del asicnto en ¢l Registro Pablico correspondiente.

Los créditos de las instituciones de fanzas se pagaran con preferencia a los
acreedores hipotecarios o embargantes posieriores al momento de que se haya hecho ¢l
asiento registral™.

Dicho articulo es claro sobre la facultad que tienen las alianzadoras para
embargar bienes inmuebles. sobre 1os cuales previamente se haya inscrito una afectacion
marginal, pudiéndose trabar cmbargo en la via ordinaria o cjecativa mercantil.
retrotravéndose los efectos del embargo definitivo a la fecha en que se inseribié en ¢l
Registro Pablico de la Propicdad v ¢l Comercio la correspondiente afectacidn marginal.
la cual es muy atil en el caso de que ¢l fiado. obligado solidario o contrafiador, que
hubieran afectado a favor de ta afianzadora algin ismueble de su propiedad. lo gravan.
enajenan, transfieren o hipotecan ¢l mismo a un tercero. sin ¢l conocimiento. ni el
consentimiento de la institucion de Hanza, antes de que cumpla ¢l fiado con la
obligacion garantizada en la pohiza de fanza. con la finaliduad de evadir su

responsabilidad. temendo en cuenta que no se cumplira con fa obligacion principal y en
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consectiencia, habrd un requerimiento extrajudicial o judicial por parte del beneficiario
(acreedor) hacia la afianzadora.

Con dicha disposicién se protegen los intereses de las affanzadoras. va que éstas
conservan su derecho de preferencia sobre aquellos inmuebles afectados. ain cuando los
mismos pasen a terceros por cualquier titulo, evitando la posible situacion de quedar sin
garantia de recuperacion la afianzadora.

El articulo 98 de la Ley de la Materia, establece en sus 3 altimos parrafos lo
siguiente: * Cuando durante a substanciacion del procedimiento a que se refiere cste
arliculo (embargo precautorio). la afianzadora haga pago de la reclamacion con cargo a
la fianza o flanzas per las que promovid el mismo v en su caso. se decrete la medida
precautoria aqui prevista. la institucion fiadora podra clegir cualquiera de los
procedimientos de recuperacion establecidos en esta ley. o bien, si ¢l juicio no ha sido
concluido. dentro del mismo podra acogerse al procedimiento sefialado en el siguiente
parrafo.

La afianzadora informara al juez sobre el pago efectuado v sin mavores
formalidades. demandard el reembolso de lo pagado v sus accesorios al tiado o a los
obligados solidarios que havan sido demandados v cmbargados cn su caso.
acompaiando tas copias necesarias para trasiado. asi como fa certificacion del adeudo a
que se refiere el articulo 96 de esta ley v solicitara que se declare que ¢l embargo
precauterio adquicra el cardeter de definitivo. por ¢l meno pagado y sus accesorios.

Posteriormente continuard con el procedimiento correspondiente™.

Seralado lo anterior y en el caso de que no se presente un supuesto como el
contenido en dichos parrafos, se procede ha realizar lo siguiente: presentada la demanda

respectiva. una vez realizado v trabado ¢l embargo. la afianzadora solicitara al juez que
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conozca del juicio. se sirva girar atento oficio al C. Director del Registro Pablico de la
Propiedad y el Comercio, para el efecto de que s inscriba dicho embargo.
acompanandole copia certificada por duplicado del acta de embargo. donde debe constar
que exisle la afectacidn marginal. sobre el bien inmueble respecto del cual se trabd el
embargo. con objeto de que se retrotraigan los efectos de dicho embargo a la fecha en
que se inscribid la citada anotacion marginal. de no estar asentade asi en al acta de
embargo respectiva, deberd acreditar con posterioridad ante el juez que existe la
inscripcién {afectacidon marginal) con documentos en los cuales conste lo anterior.
porque correria el rtesgo de que una vez cubiertos los derechos ante el Registro Publico
de ta Propiedad y el Comercio. la inscripcion del embargo respecuve se efectae en la
fecha sefialada en el acta de embargo.

El anterior supuesto es comuin en la practica. puesto que aun cuande exista una
inscripcion previa (anotacidn marginal) en un inmueble con cargo a una fianza. el
personal del Registro Pablico mencionado. inscriben ¢l embarge en fa fecha contenida
en el acla levantada en la diligencia de embargo. lo cual es en perjuicio de las
afianzadoras y en contravencion con la propia Lev de la Mawena. esto ocastona que
deban acudir los representantes legales de las afianzadoras ante el propio Director del
Registro antes mencionado. para hacer la aclaracién respectiva. fundandose para
soliciar se retrotraigan los efectos del embargo a la fecha de la inscripeion previa antes
enunciada. en el articulo 100 de 1a fey antes citada.

Para el caso de gue se retrotratgan los efectos del embargoe efectuado en un bien
que no haya sidoe transmitido a un tereero por titulo alguno. su fundamento lo es cl

articulo 99 de la misma ley.




El Registro Piblico antes aludido. argumenta que !a inscripeion previa (anotacion
marginal}. no es una inscripeién de un derecho real. sino una anotacion previa. lo cual cs
un error. puesto que la propia Ley Fedcral de Instituciones de Fianzas establece que la
figura en cuestion surte cfectos contra terceros desde la fecha en que se inscribe en dicho
Registro, ¥y al momento de trabar embargo. ¢l mismo tendri efectos retroactivos a la
fecha del asiento de dicha garantia.

Tanto el embargo o secuestro precautorio contenido en el articulo 98, como el
embargo de bienes sefialado en el articulo 100, ambos de 1a Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, son beneficios que la citada ley otorga a las compaiiias de fianzas.

Tales beneficios surten efecto contra terceros desde el momento de su
inscripeion. ayudando a que dichas aftanzadoras obtengan v conserven su derecho de
preferencia frente a otros posibles acreedores que surjan con posterioridad.

Lo anterior. toda vez que tanto el secuestro o embargo contenido en el segundo
de los articulos citados. como ¢l del primero (come posieniormente se explicard)
retrotraen sus efectos. al convertirse respectivamente en embargo detinitivo {articulo 98
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas). o al realizarse ¢l cimbargo (articulo 100

de 1a Ley de la Materia).

2. - Supletoriedad Aplicable,
 La palabra supletorio deriva del vocablo latino suppletorium v significa lo que
suplc una falta. A su vez suplir ticne su origen en la palabra latina supplerey alude a

17
al

. . . . + -
cumplir o imegrar lo que falla en una cosa. o remediar la carencia de ella”,

32 ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica Forense Mercantil. Ob, Cit. P. 322,




Cuando se alude a una ley supletoria. se hace referencia de aquella cuya
aplicacion es supletoria 0 complementaria respecto de otra. La supletoriedad puede ser {a
categoria asignada a una ley o respecto de usos. costumbres y principios generales de
derecho: la supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se inlegren con principios generales
contenidos en otras leyes. Este segundo aspecto es comin entre las leves especializadas
y los codigos. '

Aunque la supletoricdad de usos. costumbres y principios es precedente en
cualquier instancia. siempre que no alecte el orden publico. la supietoricdad de leyes
generalmente se realiza mediante referencia expresa del texto legal que la reconoce.

En el caso de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. la misma sefiala en
varios de sus articulos, las leyes que sc aplicaran de manera supletaria cn diversos
supuestos. entre otros se tienen al articulo 113, el cual senala claramente la aphicacion
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materta Comun y para toda la Repablica en

Materia Federal de manera supletoria en materia sustantiva, la cual como aclara ¢l

- 1534

Licenctado Palomar es *“la que regula los derechos y las obligaciones

Su articulo 93 bis en su fraccion V tercer parrafo actualmente derogado. remitia
al Codigo de Comercio en cuestion de rectrsos procesales. tratando dicho articulo sobre
al tramite que anteriormente se seguia ante la Comision Nacional de Seguros v Fianzas
para la reclamacion de pago de una poliza de fianzas, procedimiento que aciualmente se

realiza ante ta Comision Nacional para la Proteccion v Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros.

¥ GONZALEZ OROPEZA. Mamuel. Ob. Cit. P. 1979,
™M pALOMAR DE MIGUEL. Juan. Ob, Cit. P. 790.




También el numeral 94 en sus fracciones IV y VI aluden, la primera al Codigo de
Comercio y la segunda ademas del anterior Codigo, remite asi mismo al Cédigo Federal
de Procedimiemos Civiles. en ese orden, ambas fracciones relativas a cuestiones
procedimentales. dicho precepto regula el juicio promovido ante los tribunales
competentes para hacer efectiva la poliza de fianza.

En ¢l supuesto del procedimiento de recuperacién tramilado ante los iribunales,
la Ley de la Materia no cnuncia expresamente los ordenamientos aplicables de manera
supletorta, pero en su articulo 96 sefiala que el documente que consigne ta ebligacion del
solicitante. fiado. contrafiador u obligado solidario, acompafiado de copia simple de la
péliza de flanza y certificacion por parte de la persona facultada para ello de que la
misma se ha pagado al beneficiario lleva aparejada ejecucion para su cobro v en su
numeral 99 alude congruentemente a un juicio ejecutivo mercantil.

De lo anterior se desprende que se tramitard dicho juicio para recuperar lo
pagado. primas vencidas y accesorios. de tal manera que implicitamente remite a las
disposiciones que le son aplicables al mismo. contenidas tales disposiciones cn el
Cadigo de Comercio v en consecuencia a la aplicacion supletoria de dicho Cadigo.

Tal supletoriedad se encuentra contenida en los articulos 2 v 1054 del
mencionado  ordenamiento. ¢l primero en materia sustaniiva, expresa que  serdn
aplicables las disposiciones del Cddigo Civit para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Repuablica en Materia Federal. el segundo aplicable a cuestiones
procedimentales de los juicios mercantiles, establece que se aplicara la Ley de
procedimientos local respectiva, en este caso es el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal. este nwimeral a la letra dice: “En caso de no existir convenio de

las partes sobre el procedimiento ante tribunales en los términos de los anteriores
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articulos. salvo que las leyes mercantites establezean un procedimiento especial o una
supletoriedad expresa. los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de este
libro y en su defecto se aplicara la ley de procedimientos respectiva™.

Por o cual para la tramitacion del juicio ejecutive mercantil aludido, se aplicaran
las disposiciones del Codigo de Comercio (Libro Quinto) y supletoriamente ¢l Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Esta enumeracion expresa de leyes
supletorias se entiende generalmenic como el establecimiento de prioridad cn la
aplicacion de otras leyes sobre la materia.

Existiende Tesis y jurisprudencia al respecto. la cual a continuacién se
transcribe: “SUPLETORIEDAD EN MATERIA MERCANTIL. Siendo de naturaleza
federat el Codigo de Comercio. debe aplicarse supletoriamente en el aspecto sustantivo
el Codigo Civil para ¢l Distrito v Territorios Federales como derecho comun. Séptima
época. Cuarta parte. Vol. 19. P. 51, AT). 1109/71. Miguel Peiia Fonseca, Unanimidad de
cuatro votos™.'*

Este criterio es del afio de 1971, se aplicaba cuando el articulo 2° del Codigo de
Comercio sefialaba la aplicacidon supletoria del derecho comun. sin especificar si se
referia al de cada Estado o al del Distrito Federal de aplicacion supletoria a la materia
Federal. En la actualidad ya no se ticne ese problema. pues ¢l articulo citado fue
reformado y ahora sefala expresamente la supletoriedad det Cédigo Civil para cl
Distrito Federal. Igualmente se hace notar que la tesis en comento se refiere a los

Territorios Federales. los cuales ya no exisien en nuestro pafs.

15 JURISPRUDENCIA 1975-1985. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. P. 539,




“LEYES SUPLETORIAS EN MATERIA MERCANTIL. Si bien los Codigos de
Procedimientos Civiles de cada estado son supletorios de Comercio. esto no debe
entenderse de modo absoluto. sino cuando falten disposiciones expresas sobre
determinado punto. en el Cédigo Mercantil v a condicion de que no pugnen con otras
que indiquen la intencidn del legislador para suprimir reglas de procedimicnto o de
pruebas.

T. XXV. P. 67 Arcltano Lovios: T. XXV. P. 795. Inda Danicl; T. XXV. P, 2328.
Quintana Viuda de Barcacel; T XXVI. P. 807. Gonzalez Eduardo: T. XXVI. P. 181.
Signoret Honnorat y Cia. (Sic.)".'*

El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializado con relacion a las leves de contenido general.

Cuando la referencia de una ley a otra cs expresa. debe cntenderse gue la
aplicacidn de las supletorias se hard en los supuestos no contemplados por la primera ley
y que la complementarda ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus
disposiciones. La supletoriedad implica un principio de cconomia ¢ integracion
legislativas para evitar la retteracion.'?’

Ll Licenciado Castillo Lara explica que: "En cuvamo al procedimienio la
supletoriedad no es absoluta. es decir. no se aplica a todos los casos.

a) Siel legislador no incluvo en el procedimiento mercantil alguna institugidn o

figura juridica. no cabra aplicar la supletoricdad. pues se ha considerado que
no fue una simple omisidén. sino que el legislador no tuvo la intencion de

incluir tal figura. Un ¢remplo lo es el recurso de queja. el cual no se encuentra

" APENDICE 1975. Tercera Sata, Tesis de Jurisprudencia 229. . 720,
"' GONZALEZ OROPEZA. Manuel. Ob. Cit. P. 1980,




regulado en ¢l Codigo de Comercio. pero si en el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. En este caso, no se aplica la supletoriedad.
b) Si el legislador mercantil incluyé la  figura. pero  la  reglamento

deficientemente. se podrd aplicar la supletoriedad ™' *

3. - Tramitacion del Proceso Ejecutivo Mercantil.

Las compaiiias afianzadoras tienen el derecho de repeticion en contra del fiado,
contrafiador, obligado solidario o solicitante. para recuperar el monte de lo pagado. woda
vez que el pago hecho por la afianzadora al beneficiario de la poliza de fianza, la
subroga por ministerio de ley v a ésta le compete reclamar al fiado. contrafiador.
obligado solidario o solicitante el adeudo que tienen para con ella.

La figura de la subrogacién se encuentra contenida en el articulo 122 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas. ¢l cual scfiala lo siguiente: “Ef pago hecho por una
institucion de fianzas en virtud de una péliza, la subroga por ministerio de ley. en todos
los derechos. acciones y privilegios que a favor del acreedor se deriven de 1a naturaleza
de la obligacién garantizada.

La institucion podra liberarse total o parcialmente de sus obligaciones. si por
causas imputables al beneficiario de la péliza de fianza. es impedido o le resulta
imposible la subrogacion”.

Al respecto de dicho articulo el maestro Diaz Bravo aclara que: “Es importante
acotar el alcance de 1al precepto, que lilcrulmeme entendido. consigna una inexactitud y.

ademas. es incompleto: no es cierto que la fiadora se subrogue en 1ados tos derechos....

" CASTILLO LARA. Eduardo. Ob. Cit. P. 17
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elc., que asistan al acreedor; la verdad que 1a subrogacidn solo opera hasta por una
cantidad igual a la pagada. y que, por el faltante para cubrir el importe de la deuda. el
acreedor conserva sus derechos.... etc.. cn contra det obligado principal™.'*

Dicho comentario me parece acertado, el cual se refiere al supuesto de cuando el
monto seflalado en la poliza de fianza pagada por la afianzadora, no corresponda al total
de la obligacion principal garantizada. por lo cual exista adn una cantidad faltante de
cubrir por el deudor (fiado} a su acreedor (beneficiario), misma que no fue garantizada
por la fiadora en la pdliza pagada al beneficiario.

Las aftanzadoras para efecto de obtener el reembolso de fas cantidades que
hubiesen pagado, en virtud de una reclamacion, ya sea cn forma extrajudicial o judicial.
podran proceder en la via ejecutiva mercantil en contra del fiado. obligados solidarios o
contra fiadores.

La procedencia del juicio ejecutivo mercantil tiene como fundamento ¢l hecho de
que el actor. en este caso la afianzadora. disponga de un docuntento que traiga aparejada
gjecucion. Para saber si el documento que tiene ¢l actor trac o no aparcjada cjecucion, se
tiene que examinar si se encuentra en alguno de los supuestos enunciados en el articulo
1391 del Codigo de Comercio™™. precepto que se transeribe literalmente:

“El procedimiento e¢jecutivo tiene lugar cuando la demanda s¢ funda en
documento que traiga aparejada ejecucion.

Traen aparcjada ¢jecucion:

I.- La sentencia ¢jecutoriada o pasada por autoridad de cosa juzgada v la arbitrat

que sea inapelable. conforme al articulo 1346. observandose lo dispucsto en ¢l 1348,

¥ DIAZ BRAVO. Aruro. Ob. Cit. P. 214,
1 ARELLANO GARCILA, Carlos. Practica Forense Mercantil, Ob. Ci. P. 763.




Il.- Los instrumentos piblicos:

I La confesién judicial del deudor, segin el articulo 1288:

1V .- Los titwlos de crédito;

V.- Las polizas de seguros conforme a la ley de la materia:

V.- La decision de los peritos designados en los seguros para fijar el importe del
siniestro. observandosce lo prescrito en la ley de la materia;

VIl.- Las facturas. cuentas corrientes y cualesquicra otros contratos de comercio
firmados y reconocidos judicialmente por ¢l deudor, y

VIIL.- Los demas documentos que por disposicion de la ley tienen el caricler de
ejecutivos 0 que por sus caracteristicas Iracn aparejada ejecucion”. Siendo estos los que
sean ciertos. contengan deuda en cantidad liquida y sean exigibles.

El Licenciado Castillo Lara ademis sefiala lo siguiente: “Para que el documento
traiga aparejada ejecucion. se requiere que la ohligacion sea cierta. liquida v exigible. Al
respecto. cabe mencionar que la obligacion es cierta cuando no se ticne una simple
expectaliva de derecho. Que el crédito sca liquido quierc decir que su cuantia se hava
determinada. o sea determinable en un plazo de nueve dias. de conformidad con el
articulo 2189 del Cedigo Civil. y linalmente la deuda es exigible cuando su pago no se
pueda rehusar conlforme a derecho. de conformidad con el articulo 2191 del
ordenamiento citado™."**

La opinion anierior encucntra apoyo en la siguiente tesis relacionada; “'I.‘.ITULOS
EJECUTIVOS. El juicio ejecutivo es un juicio de excepcion que se basa en el

establecimiento, por un titulo, de un derecho perfectamente reconocido pur las partes: el

HTCASTILLO LARA, Eduardo. Ob. Cit. P. 114
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documento mismo prohija la existencia del derecho. define ol acreedor y al deudor v
determina la prestacion cierta. liquida v exigible. de plazo vy condiciones cumplidas
como pruebas, todas ellas. consignadas en el titulo. Ahora bien. si se deduce una accion
en la via ejecutiva. pero de los érminos de la demanda se advierte con claridad que se
estan ejercitando derechos controvertibles, que no hay la exigencia de una deuda cierta y
liguida. sino al contrario. se pone de relieve que se estd frente @ un titulo que no puede
fundar su accion ejecutiva. porgue no se retnen los requisitos que la doctrina y la
jurisprudencia de esta Suprema Corte han sefialado como indispensables para que un
titulo traiga aparejada ejecucion™. '™

El articulo 96 de la Ley Federal de Instiuciones de Fianzas que se reproduce a
continuacidn contiene el seftalamiento de llevar aparejada cjecucion una copia simple de
la poliza de fianza con certificacidn de haberse pagado v el documento que consigne la
obligacion del solicitante. fiado. comtrafiador u obligado solidario.

* Articulo 96. - El documento que consigne {a obligacion del solicitante, fiade.
contrafiador u obligado selidario. acompaiiado de una copia simple de la poliza v de la
certificacion de la o las personas facultades por el consejo de administracion de la
institucion de franzas de que se trate. de que ésta pago al beneficiario. llevan aparcjada
gjecucion ¢l cobro de la cantidad correspondiente asi como para cl cobro de primas
vencidas no pagadas y accesorios.

La certificacion a quc se refiere al parrafo anterior. hard fe en los juicios

respectivos, salvo prueba ¢n contrario”.

" APENDICE 1975. Tercera Sala. Tesis. 400, PP, 1212 v 1213,



Los documentos enunciados en dicho articuto, retinen los requisitos establecidos
con anterioridad. toda vez que la obligacidn es cierta al tenerse pleno derecho al
reclamar la afianzadora el reembolso de lo pagado: liquida lo es por tener determinada la
cantidad que se reclama y es exigible. puesto que se ha efectuado el pago al beneficiario
de la péliza de fianza y et fiado, obligado solidario o contrafiador no se pueden rehusar
legaimente a efectuar su pago.

Determinado lo anterior. procede la via ejecutiva mercantil. Para iniciar el
procedimiento se debe formutar una demanda. la cual ha de reunir los requisitos def
articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. de aplicacién
supletoria. anexando el documento original que es el documento base de la accion, en
esie caso. son los docwumentos enunciados en el articulo 96 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas citado anteriormente. el cual les da fuerza ejecutiva: ademas de
acompaiar copias para ¢l cmplazamiento tantas como demandados haya y ademas una
copia simple extra para formar el duplicado del expediente. Satisiaciendo también lo
previsto en el articulo 1401 primer parrafo. mismo que se transcribe a continuacion: =~ En
los escritos de demanda. contestaciéon v desahogo de vista de €sta. las partes ofreceran
sus pruebas. relacionandolas con los puntos controvertidas, preporcionando el nombre.
apelhidos v domicilio de los testigos que hubteren mencionado en los escritos seialados
al principio de este articulo: asi como los de sus peritos y la clase de pericial de gue se
wrate con ¢l cuestionario que deban resolver: y todas las demas pruebas que permitan las
leyes...”: Asi como cumplir [o sefialado en el articulo 1061 del mismo cuerpo legal.

] procedimiento se sujetard a lo establecido en el Codigo de Comercio. que
sefiala los pasos y térmimos a que deberd sujetarse dicho procedimiento. aplicandase

supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, v ademas de




lo relativo a la demanda sefialado en el parrafo anterior, se procedera a lo que se describe
a continuacion.

Presentada la demanda y documentos anexos de manera correcta. el juez dictard
auto con efectos de mandamiento en forma, para que ¢l deudor o deudores scan
requeridos de pago. y no haciéndolo se le embarguen bienes suficientes para cubrir la
deuda v costas y girara el exhorto respectivo en caso de sc.:r necesario. por radicar alguno
de los deudores fuera de su jurisdiccion,

No encontrandose ¢l deudor o deudores en la primera bisqueda se e dejara
citatorio, fijando dia y hora habil comprendido entre las 6 y las 72 horas posteriores para
que aguarde. sino lo espera se procede a realizar €l embargo con cualquier persona
mavor de edad que sc encuentre en ¢l domicilio y se dejaran a salvo los derechos del
deudor o deudores para que reclamen sus derechos en juicio.

Encontrandose el deudor o deudores y habi¢ndoscles requerido de pago. no
haciéndolo se procede al embargo: al termino del cual se les correrd traslado
personalimente o con quien se entienda la diligencia, apercibiéndolo para que dentro del
término de cinco dias (o el gue corresponda por razoén de la distancia tratndese de
exhortos) para efecto de que el deudor o deudores comparezcan ante ¢l juzgado dande se
tramita la demanda. a realizar el pago de la cantidad reclamada y de las costas. o en su
caso, contesten la demanda entablada en su conira oponiendo las defunsas v excepeiones
que crean convenientes: designandose ademas por el actor un depositario de los hicnes

embargados v levantandose un acta circunstanciada de 1odo por el actuario. la cual



firmarén los que intervengan en la diligencia y quicran hacerlo. haciendo constar el
actuario cuando alguna persona no quiera hacerlo "

Cumplido el érmino antes sefialado para contestar la demanda, la afianzadora
podrd solicitar al juez ante quien se promavié la demanda o ante el cual se diligencio el
exhorto. gire el oficio al C. Director del Registro Publico de la Propiedad y el Conercio
correspondiente, acompafiandole copia certificada por duplicado del acta de embargo.
para efecto de inscribir ¢l embargo trabado sobre los bienes inmuebles propiedad de los
demandados donde deben constar los datos del registro. o bien. proporcionarilos en su
oportunidad. presentando el oficio y previo pago de derechos se inscribira el embargo,
retrotrayéndose los efeclos del mismo en aquellos casos en los que se hubicra hecho una
inscripcion marginal o se hubiera embargado en forma precautoria. tal como lo sefiala el
articulo 99 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas que se transcribe a
continuacion:

™ Articulo 99. - Al practicarse el embargo en el juicio gjecutivo mercantil de
recuperacion iniciado por una institucidn de fianzas. sobre los biencs embargados
precautoriamente. la institucidn conservard respecto a los demas acreedores el mismo
lugar que lenia el embargo precaworio. retrotrayéndose los efectos del embargo
definitivo a la fecha del embargo precautorio ™,

También podran embargar bienes que hubieren sido registrados de la manera que
lo establece el articulo 31 de la ley antes citada. (siendo ¢l supuesto de la afectacién
patrimontal) aun cuando estos bienes pasen a peder de un tercero por cualquier titulo.

retrotrayéndose los cfectos del embargo a la fecha de asiento en ¢l Registro Publico

M5 Cir. ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Derecho Civit Mexicano. Tomo Sexio. Vol. [, Contratos. Novena
Edicion. Editorial Porria. México 1999, P. 324,



correspondiente de la afectacion enunciada. estableciéndose una preferencia para el
cobro de las cantidades que se le adeuden a las afianzadoras. lo anterior con forme al
articulo 100 de [a Lev de Ia Materia.

Si los demandados (deudores) no verifican el pago dentro del plazo de cinco dias
(0 aquel que corresponda por razon de la distancia en el caso de exhorto) ni contestan la
demanda oponiendo las excepciones y defensas que tuviera contra la ejecucian. a
peticién del actor (aflanzadora) acusando la correspondiente rebeldia se debera citar a
las partes para pronunciar la sentencia definitiva de remate. para proceder a ta venia de
los bienes embargados y que con su producto se haga ¢l pago al acreedor o actor

(afianzadora).

3.1 - Fijacion de la litis.

Por fijacion de la litis ¢l maestro Eduardo Pallares schala que se entiende:  La
determinacidn precisa de las cuestiones litigiosas que las partes someten 2 ba decision del
juez "1,

Una vez emplazado el deudor o deuderes. se le concede ¢l término improrrogable
de cinco dias para que se openga a la ejecucidn u oponga las excepciones que estime
pertinentes, asi comao las defensas que tenga.

El ariiculo 1399 del Codigo de Comercio establece lo siguiemte: ~ dentro de los
cinco dias siguientes al requerimiento de pago, al embarge. en su caso v al
emplazamiento ¢l demandado debera contestar la demanda. refiriéndose concretamente a

cada hecho. oponiendo dnicamente las excepciones que permite la lev en el articulo

4 pALLARES. Eduarde. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ob. Cit. P. 372




1403 de este Codigo y tratandose de titulos de crédito las del articulo 8 de ia Ley
General de Titulos v Operaciones de Crédito. y en el mismo escrito ofrecera pruebas.
relactondndolas con los hechos y acompaiiando los documentos que exige la ley para las
excepciones™.

Por lo anterior. solamente se pueden oponer por el demandado o demandados, las
excepciones del numeral 1403. el cual a la letra dice: “Contra cualquier otro documento
mercantil que traiga aparejada ejecucion. son admisibles las siguientes excepciones;

L.- Falsedad del titulo ¢ del contrato contenido en él;

I1.- Fuerza o miedo;

{11.- Prescripeion o caducidad del titulo;

IV.- Falta de personalidad del ejecutante, o del reconocimiento de la firma del
ejecutado. en los casos en que esc reconocimiento es necesario;

V.- [ncompetencia del juez;

VI.- Pago o compensacion:

VIl.- Rennsion o quila:

VIIl.- Oferta de no cobrar o espera:

IX.- Novacion del contrato.

Las excepciones comprendidas de las fracciones [V a la [X sélo seran admisibles
en juicio ejecutivo. si se fundaren en prueba documental ™,

Asi mismo, conforme a] articulo | I8 bis de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas el cual en su parte correspondientie. establece: ... En caso de gque la afianzadora
no reciba los elementos y la docu;nemaci()n o los pagos parciales a que se refiere el
parrafo anterior. podrd decidir libremente ¢f pago de la rectamacion presentada por ¢l

beneficiario y. e¢n este caso. el fiado. solicitante. obligados solidarios o contraliadores.



estaran obligados a reembolsar a la institucion de fianzas lo que a ésta le corresponda en
los términos del contrato respectivo o de esta ley. sin que puedan oponerse a la
institucion fiadora. las excepciones que el fiado wviera frente a su acrecdor. incluyendo
la del page de lo indebido. por lo que no serdn aplicables en ningin caso. los articulos
2832.)/ 285 del Codigo Civil para el Distrito Federal y los correlativos de los Estados de
la Repablica...”.

Las excepciones se presentan ante el juez que conoce del juicio, contenidas en el
escrito de contestacion a la demanda. el cual se debe presemtar en el término de cinco
dias antes citado, para que ¢l o tos demandados formulen una completa contestacion a la
demanda, se deben satisfacer los requerimientos seiialados en el articulo 260 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal mismo que conticne los requisitos
para cl escrilo de contestacion a la demanda; la aplicacién supletoria del Codigo de
Procedimientos Civiles antes referido. estd fundada en los articulos 1034 v 1063 del
Cadigo de Comercio.'**

Para la fjacion de la hius ambas partes expondrin al juzgador sus pretensiones v
resistencias, sus negaciones y afirmaciones de hechos. invocando las normas juridicas
consideradas por elias como aplicables al caso concreto. buscando con cilo precisar el
contenido del proceso. determinar o [ijar los puntos v hechos sobre los cuales existe

" controversia: lo anterior se hace con los escritos de demanda. contestacion de la misma y
con el desahogo de la vista dada al actor respecte de la contestacion que haga ¢l

demandado.

3 ARELLANO Garcia, Carlos. Practica Forense Mercantil. Ob. Cit. I, 768.




Debiendo las partes acompaiiar a sus escritos de demanda. contestacién y
desahogo a la vista de ésta. las pruebas relacionadas con los puntos controvertidos.
proporcionando el nombre, apellidos y domicilio de los testigos sefalados en los escritos
referidos. asi come los de su perito y la clase de pericial de que se tratc con el
cuestionario respectivo, asi como las demas pruebas que la ley les permita, lo anterior de
conformidad con el articulo 1401 del Codigo de Comercio de aplicacion supletoria,

misme gue [ue reformado el 24 de mayo de 1996.

3.2. - Ofrecimiento y Desahogo de Pruebas.

Contestada la demanda por ¢l o los demandados y habiéndose ofrecido pruebas.
el juez admitird y mandard preparar las pruebas que considere procedentes. ordenando se
habra el juicio a prueba hasta por un término de quince dias, comprendicndo el mismo el
ofrecimiento, la admisién. la preparacion y el desahogo de las pruebas: seialando las
fechas necesarias para su desahogo. Las pruebas que se reciban fuecra del término
concedido por el juez o su prorroga si la hubicre concedido, seran responsabilidad de
€ste. quien puede ordenar se concluyan en una sola audiencia indiferible gue se celebrara
dentro de los 10 dias siguientes: el tiempo como se observa es corto y obliga a realizar el
ofrecimiento respectivo a la brevedad posible,'™

Respecto del vocablo prueba. el licenciado Rafael Estrada. hace la siguiente
anotacion: “lLa prueba expresa también la accién o cfecto de probar; argumento.

instrumento u otro medio con ¢l que se pretende demostrar y hacer patente la verdad de

una cosa. También s¢ dice que la prucba es la produccién de aclos o elementos de

"6 CASTILLO LARA. Eduarde. Ob. Cit. P. 133.




conviceidn que somete el litigante a la forma que la ley previene. ante el juez del litigio.
Y que son propios, segtin el derecho para justificar la verdad de los hechos alegados en el
pleito. """
El Cédigo de Comercio en su articulo 1205 sefiala: “Son admisibles como
medios de prueba todos aquellos elementos que puedan producir conviccion en el dnimo
del juzgador acerca de los hechos controvertidos o dudosos. v en consecuencia seran
tomadas como pruebas las declaraciones de las partes. terceros. peritos. documentos
publicos o privados. inspeccién judicial. fotografias. facsimiles. cintas cinematograficas.
de video. de sonido, reconstrucciones de hechos y en general cualguier otra similar u
objeto que sirva para averiguar la verdad.™

Ya se sefial6 con anterioridad que las partes del juicio. deben ofrecer sus pruebas
en sus primeros escrilos. que son. la demanda. su conlestacién v en su caso €l desahogo
de la vista realizada a la altima. Ademas todas las pruchas seran recibidas con citacion
de la contrarta, excepluandose la confesion, el reconocimiento de los libros v papeles de
los mismos litigantes y los instrumentos piblicos, solo los plicgos de posiciones pueden
preseniarse en sobre cerrado. de conformidad con el articulo 1203 del Cédigo de
Comercio en vigor, asi misme dicho cuerpo legal sefiala en sus numerales 1061, 1399,
1400 v 1401. la obligacion que tiene cada parte de ofrecer sus pruebas en su primer
escrito como lo son los antes citadus. acompafando al mismo Jos documentos que
tengan en su poder y pretendan ofrecer como prueba de su parte va sca en cuanto al

fondo del juicio o en cuanto a sus excepciones. senalando algunos de ellos sanciones

para ¢l caso de no hacerlo asi.

"7 £STRADA PADRES, Rafael. Sumario Teérico Prictico de Derecho Procesal Mercantil, Citarta
Edictén. Editorial Porria. México. 1996, P. 53.




Por su parte la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su numeral 90 bis.
segundo parrafo. establece que para todos los efectos legales. los recibos expedidos en
papeleria oficial de las instituciones de fianzas y que scan firmados por los agentes.
hacen prueba plena en contra de dichas instituciones de fianzas.

El articulo 96 de la misma ley. sefiala los documentos que junto con la
certificacion de la persona o personas facultadas para cllo por la fiadora llevan aparejada
ejecucion para el cobro por parte de la afianzadora de lo que haya pagado, asi como
primas vencidas no pagadas y accesorios. aclarando que la certificacion mencionada
hard fe en los juicios respectivos. salvo prueba en contrario. articulo que se transcribe a
conlinuacion,

Art. 96. — El documento que consigne la obligacién del solicitante. fiado.
contraftador u obligado solidario, acompaiado de una copia simple de la péliza y de la
certificacion de la o las personas facultadas por el conscjo de administracion de la
institucion de fianzas de que se trate. de que ésta pago al beneficiario. llevan aparejada
ejecucion para el cobro de la cantidad correspondiente asi como para el cobro de primas
vencidas ¥ no pagadas v accesorivs.

La certificacion a que se refiere el parrafo anterior. hara fe en los Juicios
respectivos salvo prueba en contrario,

El articulo 103 del mismo cuerpo legal antes invocado. establece que en ningun
caso se requerird el reconocimiento judicial de las firmas contenidas en los documentos
referidos en el capitulo IV Procedimicntos Especiales. mismo gue contiene los
procedimientos para hacer efectiva una poliza de fianza y recuperar su pago.

Ademis el documento cjecutivo en base at cual se ejercita la accion es una

prueba preconstituida. como lo sefala la siguiente tesis de jurisprudencia: TITULOS
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EIECUTIVOS. SON PRUEBA PRECONSTITUHDA. “Los documentos a los que la ley

concede ¢l cardeter de titulos cjecwtivos. constituyen una prueba preconstituida de la
P BT .. .

aceldn. Por lo que hace u fa preparacion v desahoge de las prucbas. con motive de

evitar repeticiones me remito al punto 3.4 det Capitulo Segundo del presente trabajo,

3.3 - Alegatos v Sentencia.

El periodo de alegatos se inicia una vez concluido ¢l término de prueba conforme
el Codigo de Comercio en su articulo 1406 mismo que se transcribe a cominuacion:

“Articulo 1406. - Concluido ¢l ténmino de prueba. se pasard al periodo de
alegatos. el que serd de dos dias comunwes para las partes™.

Dicho articulo al ser reformado en 1996, redujo considerablemente ¢l érmino de
duracion del periodo de alegatos. En el texio anterior era de cineo dias para el actor a
cineo para ¢l dcmanda.dn. 1o que daba un total de 10 dias. Con ¢l nuevo texio el €rmino
es comuin para ambas partes s como va se manifesté solamente es de dos dias.

Asi mismo por dicha retorma se suprimio la obhgacion de hacer s publicacion
probanzas por el juzgador al terminar la etapa de pruebas. por to cual se pasa de manera
directa a los alegatos.

El reconocido tratadista Areltano Garela define de la siguiente manera 1o que son
los alegatos: ~Los alewatos son los argumentos logicos. juridicos. orales o escritos.
hechos valer por una de tas partes ame ol juzgador, en virtud de los cuales se trata de
demostrar que los hechos aducidos por la parte han quedade acreditados con los medios

de prueba gportados en ol juicio v que las normas juridicas invacadas son aplicables en

" APENDICE [917-1995 Semananio Judicia) de la Federacion, Tercera Sata fesas 399 P 1400
Apéndice al Tomo LXIV
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sentido favorable a la parte que alega con impugnacion de la posicion procesal que
corresponde a la contraria en lo que hace o hechos, pruchas v dereche™. ™

Como no hay audicncia ni diligencia alguna en ¢l periodo de alegatos. debe
entenderse que las partes poddrin presentar sus alegatos por escrito. ademis esto también
se deriva del articulo 1407 del Cadigo de Comercio. el cual establece que los alegatos se
presentan. precepto que a la letra dice: “Presentados Jos alegatos o transcurrido ol
término para hacerles previa citacian v dentro del término de ocho dias. se pronunciard
la sentencia™ De tal manera que constituyen una carga procesal pues. tanto el actor (en
este caso la afianzadora) como el demandado pueden alegar o dejar de hacerlo. segun
CONVENZA & SUS respeclivos iMereses.

El Licenciade Rafael Estrada. define a la sentencia como: el acto jurisdiccional
por medio del cual el jucz decide la cuestion principal ventilada en el juicio o algunas de
cardcter material que hay an surgido durante la ramitacion del juicio™, '™

Por su parte of profesor Fix-Zamudio conceptia a la sentencia de la siguiente
manera: “La resolucion que pronuncic <l juez o tribunal para resolver ¢l fondo del
litigio. conflicto o controversia. io que significa la teeminacion normal del proceso™. '™

Después de la etapa de alegatos se debe hacer la citacién para sentencia, siempre
gue fa demanda sea contestada: al hacerse tos alegatos por las panes en los escritos
respectivos. ¢s10s dehen acordarse en el seatido gue se wengan por formulados v ef juer

en el mismo auto efectuara la citacion,

" ARELLANO Gareia, Carlos. Derechu Progesal Cisil, Ob, Cit P 430
P ESTRADA PADRES. Rafuel. Ob Cu P §9
PURIN-ZAMUDIO. Héctor. Ob. Cit P. 2891
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La citacién para sentencia sirve para que los aulos scan entregados el juez para su
estudio y resolucion correspondiente, y ¢l lérmino que le otorga la ley a dicho juzgador
para pronunciar la sentencia es de ocho dias habiles. A c¢sta resolucion también se le
conoce con el nombre de sentencia de remate, por ser dictada en un juicio ejeculivo
mercantil. misma que se encuentra regulada brevemente en los articulos 1408 al t410

del Codigo de Comercio,

El juez al dictar sentencia resolvera todos y cada uno de los puntos litigiosos
planteados, sean de hecho o de derecho. Dicha resolucion seguira las reglas que rigen a
las sentencias mercantiles y que estan previstas en los articulos 1324 al 1330 del cuerpo
legal antes citado. El juzgador debera de condenar o absolver. Si condena. se ordenara ¢l
trance y remate de los bienes embargadoes. previo avalio en los términes de ley. En
cuanto a las coslas por tratarse de juicio gjecutive mercantil. es procedente la aplicacion
def articulo 1084 del Cédigo de comercio v siempre habra de condenarse al pago de las
costas.' 2

En caso de absolver al demandado se procederd a destrabar €] embargo existente
sobre los bienes respectivos. para tal efecto se dard aviso al Director del Registro
Ptiblico de la Propiedad y el Comercio respectivo; por iltime, para cvitar repeticiones
ociosas mie remito a lo expuesio con anterioridad en ¢l punto 5.4 del Capitlo 11 del

presente trabajo.

152 ARELLANO GARCIA. Carlos. Practica Forense Mercantil. Ob. Cit. P. 786.




4. - Ejecucidn de la Sentencia.

Por virtud de la sentencia condenatoria dictada en el juicio ejecutivo mercantil, se
procedera a la venta de los bienes embargados. previo avahio realizado por corredores o
peritos de cada una de las partes y el de un tercero para el caso de que exista discordia
entre los rendidos por los peritos de las partes, el tercero ¢s nombrado por el juez, lo
anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 1410 del Codigo de Comercio.

El actor al ofrecer perito de su parte para que realice el avaliio correspondiente.
solicitaré al juez conceda al demandado e! término de tres dias para que designe al suyo.
apercibiéndolo que de no hacerlo el juzgador hara la designacién en su rebeldia. El actor
por ser quien ofrece el avalto esta obligado a presentar a su perito dentro del pilazo de
tres dias o para que aquel presente escrilo en el cual acepte v proteste el cargo conferido.
los peritos tienen cinco dias para rendir su dictamen (avalto), contados a partir del
siguiente en que havan aceptado v protestado el cargo.

De no presentar su avalio el perito del demandado. se le tendra por conforme con
el que rinda el det actor y viceversa (articulo 1233 de! Codigo de Comercio).

En forma muy general y parca el Cédige de Comercio fija como acto
preparatorio del remaic el anuncio legal de la venta de los bienes. con fijacién de los
términos legales en que debe hacerse el anuncio, por lo que los demas detaltes deberan
sujetarse a Ja aplicacion supletoria del Codigo de Procedimientos Civiles Local. en este
caso lo es el del Distrito Federal.'™?

Presentado ¢l avallo v notificadas las partes parz que concurran al local del

juzgado a imponerse de aquel, se anunciard en forma legal ta venta de los bicnes.

" ARELLLANO GARCIA. Carlos. Practica Forense Mercantil, Ob. Cit. P. 789.




tomando come valor de partida o de inicio. asi como ieniéndose por pestura legal, las
dos terceras paries del vator que se haya fijado en el avaliao publicandose por tres veces
en los estrados del juzgado. en la tesoreria respeciiva, en ¢l boletin judicial y en uno de
los diarios de mayor circulacion en el lugar en donde se encuentren ubicados los bicnes.

Dicha publicacion se hard por tres veces dentro de tres dias. si se tratara de
bienes muebles. y dentro de nueve dias si [ucran raices. rematandose enseguida en
publica almoneda y al mejor postor conforme a derecho, si ne se presenta postor alguno,
el acreedor (afianzadora) podra pedir la adjudicactdn de los bienes por el precio que para
subastarlos se les haya fijado en la iltima almoneda

En el caso de ser raices los bienes embargados. ¢l Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal ¢l cual se aplica de manera supletoria, obliga a recabar
certificados de gravdmenes. a continuacion se transcriben los articulos 366 y 367 del
mismo.,

Articulo 366. — “Cuando los bienes embargadaos fueren raices antes de proceder a
su avalio. se acordard que se expida mandamiento al regisiro de la propiedad para que
remita certificado de gravamenes de los Ultimos 10 afios: pero si en autos obrare va otro
certificado, sélo se pedird al registro el relative al periodo transcurrido desde ta fecha de
aquél hasta aquella en que se solicite”,

Articulo 367. — St del certificado aparecicren gravimenes. se hard saber a las
acreedores el estado de cjecucidn para que mtervengan en el avallio v subasta de los
bienes, si les conviniere ™.

Con motivo a lo escueto de la Ley Mercantil en lo relativo ab remate. se tiene la

necesidad de acudir a la lev adjetiva local. en este caso al Codigo de Procedimientos
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Civiles del Distrito Federal en forma supletoria para !a realizacién del remate y. en su
caso. la adjudicacion, siendo aplicables ios articulos 564 a 598 det Caodigo seitalado.

De dichos articulos se desprende que se considerard como postura legal [a que
cubra las dos terceras partes del avalio. Para tomar parte en la subasta deberin los
postores o licitadores consignar previamente en el establecimiento del juzgado que
ordené €l remate. una caniidad igual a por lo menos el diez por ciento efectivo del valor
de los bienes, que sirva de base para cl mencionado remarte, en caso de no cumplir con
dicho requisito no seran admitidos. Las consignaciones enunciadas se devolveran a sus
respectivos duciios, inmediatamente después del remate, salvo la correspondiente al
mejor postor. la cual se rescrvara como garantia y en su caso como parte del precio de la
venta.

El ejecutante podra tomar parte en la subasta y mejorar las posturas que se hagan,
sin tener que satisfacer el requisito antes sefalado. El juez que ejecuta decidird de plano
cualquier cuestion que se presente o suscite en la subasta, no procediendo contra sus
resoluciones mas recurso que ¢l de responsabifidad salvo que la ley disponga otra cosa.

El dia del remate a la hora fijada para ello. el juez pasara lista de los postores
prescntados ¥ concederd media hora para admitir a nuevos postores que se presenten.
posteriormente pasara a revisar las propuestas, desechando las que no tengan poslura
iezal o no acompaien billete de depdsito consignando 1a cantidad enunciada en lineas
anteriores.

Calificadas las posturas. las leera en voz alta por si o mandara que lo haga la
secretaria para que los postores las miejoren. decidiendo ¢l juez cual es la preferente v
preguntade a los licitadores si alguno la mejora. de mejorasse dentro de los cinco

minulos sigutenics a la pregunta. interrogard de nueva cucnta y asi sucesivamente con
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respecto de las pujas que se hagan. Si después de cinco minutos de hecha la pregunta
correspondiente no se mejora la altima puja o postura el tribunal declarara fincado ¢l
remate a favor del postor que 1a hubiera hecho.

Al declarar aprobado el remate, el juez mandard que dentro de los tres dias
siguientes se otorgue a su favor del comprader la escritura de  adjudicacion
correspondiente en los (érminos de su postura y se le haga entrega de los bienes
embargados.

En el supuesto de no acudir postor alguno, a eleccion del ¢jecutante (afianzadora)
puede solicitar que se te adjudiquen los bienes en el precio del avalio que sirvio de base
para el remate o que se saquen nuevamente a subasta con una rebaja del veinie por
ciento de la tasacién, misma que se anunciard como la primera v se celebrard en la forma
antes expresada; no acudiendo tampoco licitadores, podrd pedir su adjudicacién en el
precio que sirvié de base para la segunda subasta o se le entreguen en administracion los
bienes para aplicar sus productos al pago de intereses y del capital ¥ costas o pedir se
celebre una tercera subasta sin sujecion a ipo.

En 1at supuesto de acudir solo un poster ¥ ofrece las dos terceras partes del precio
que sirvio de base para la segunda almoneda y aceptando las condiciones de la misma,
se fincard remate sin mas tramites en él: de no llegar a las dos terceras partes.
suspendiendo el fincamiento del remate se hara saber la olerta al deudor, el cual dentro
de los 20 dias siguientes podrd presentar persona que mejere la postura o pagar al
acieedor liberando los bienes. de no hacer cualquicra de las dos opeiones se aprobara el
remate mandando llevar a efecto la venta: de presentar postor mejorando la oferta se les
citara al tercer dia para que efectlen sus pujas en su presencia del juez. adjudicandose la

finca a la mas venlajosa.
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Aprobado el remalte se prevendra al comprador para que consigne ante el juez el
precio del remate en el plazo que te sefiale. de no hacerlo se procederd a nueva subasta
perdiendo ¢l deposito hecho el cual se aplicard como indemnizacién por partes iguales al
gjecutante y al ejecutado.

Realizada la venta. el producto de la misma sera entregado al actor (afianzadora),
para que se aplique la cantidad nccesaria a recuperar lo pagado por la poliza de fianza,
los accesorios del caso. los gastos y costas respeclivos. las primas pendientes de pago y
los intereses que en su caso hubiere cubicrto la afianzadora. todo ello con base en los
t€rminos de contratacién con los deudores, mismos que se reproducen en la demanda
respectiva. de existir algan remanente. se pondra a disposicion de los deudores v en su
caso se hard la consignacion respectiva. acompafiando los documentos relativos a las
aplicaciones de las cantidades antes citadas.

Por altimo se explicard brevemente lo tocante a los recursos que tiene el
demandado {obligado u obligados solidarios. fiado. solicitante. contraftador) en la
tramitacion del juicio ejecutivo mercantil. para oponerlos a las resoluciones de! juzgador
que a su criterio le paren perjuicio. cuenta con el recurso de revocacion y el recurso de
apelacion. el primero para autos v el sepundo para autos y sentencias. regulando su
procedencia y tramitacion los articulos 1334 v 1335 para la revocacion v del 1336 al
1345 para la apelacion todos del Codigo de Comercio.

Primeramente se debe saber que tipo de autos no son apelables. para ello se debe
atender a lo dispuesto en el articulo 1341 in fine, el cual a la letra dice: ~...Cen la misma
condicién son apelables los autos si causan un gravamen que no pueda repararse en la
definitiva, o si la ley expresamente lo dispone”™. En consecuencia, se debe hacer la

consideracion 1ogica y examinar s1 el auto que se pretende impugnar sera revisado o no
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en la definitiva, y si ésta no se gcupard del problema relativo al auto. el mismo serd
apelable v no procedera la revocacidon. en caso contrario si procede la revocacion.

Procede también la revocacion en contra de los decretos. pero existe ¢l problema
de que el Codigo de Comercio no establece lo que se entiende por decreto. maotivo por el
cual se debe acudir al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de
manera supletoria v en el cual se encuentra la definicion de lo que se entiende por
decreto en la fraccién | del articulo 79 misma que a continuacion se transcribe [
Simples determinaciones de tramite y entonces se lamarin decretos™.

Relativo a su tramitacion, comienza interponiendose ante el juez que dictd la
resolucion impugnada lo que tiene como objetivo principal la economia procesal. esto se
debe hacer en el 1érmino de tres dias contados a partir det siguiente hébil al en que surta
cfectos la resolucion recurrida. con copia de dicho escrito se debe dar vista a la contraria
por tres dias para que manifieste lo que a su derecho convenga. contandose 10s mismos a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién del auto que tiene por
admitido ¢ recurso y ordena la vista: hecho lo anterior se debe resolver por ¢l juzgador.
para lo cual dispone de tres dias y también debe hacer del conocimiento de las partes la
resolucidn que emita. contra la cual no cabe recurse alguno.

Se puede cuestionar la revocacion en el sentido de que al ser ¢l mismo juez que
dictd la resolucion recurrida quien resuelve la revocacion. puede carecer de la
objeiividad e imparcialidad necesaria para revocar su propia determinacion. toda vez que
tal es el objetivo del presente recurso. esto es. se busca que se cambie la resolucion
recurrida, pera se liene que tener en cuenta que se debe partir de la base de considerar al
juzgador como una auwtoridad sin ningan inconveniente en admitir sus errores ¥

corregirlos. rectificando cuando asi proceda. ya que dichos errores se llegan a cometer
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por ser solo un ser humano imperfecto y debido en gran parte a la carga de trabajo que
tiene.

Por 1o que hace a la apelacion. la misma tiene como objetivo que un tribunal
superior confirme. revoque o modifique las resoluciones del inferior que puedan ser

impugnadas por medio de la apelacion.

Se¢ pueden apelar autos, sentencias interlocwtorias y sentencias definitivas, el
Codigo de Comercio seiala que pueden apelar el litigante condenado en el fallo si
creyere haber recibido algin agravio. el vencedor que no obtuva la restitucion de frutos,
indemnizacion de dafos y perjuicios o el pago de costas, y la parlc que vencié se puede
adherir a la apelacién. misma que puede ser admitida en el efecto devolutivo o en el
suspensivo. también llamado ambos efectos.

Procedera en ambos efectos la apelacion que s¢ interponga contra sentencias
definitivas, interlocutorias o autos definitivos que pongan términe al juicio. cualquier
otra resolucién apelable solo se admitird en efecto devolutivo, las interfocuiorias solo
scran apelables cuundo lo sea la definitiva y los autos como se manifestd lineas antes
cuando causen un gravamen no reparable en la definitiva o cuando la ley lo sedale
expresamente.

Las apelaciones se admitrdn o dencgardn de plano v se substanciardn con un solo
escrito de cada parte. el apelante dispone de un plazo de nueve dias para interponer la
apelacién en contra de la deftmtiva v de scis dias para autos ¢ interlocutorias contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada; debe interponerse por escrito y sefalando los agravios que causen a la parte

que apela.
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El juez dictara auto en el que la admita o deseche. de admitirla. sefalara en que
efecto la admite, se dard vista a la contraria por tres dias a efecto de que manifieste lo
que a su derecho convenga, ordenandose por el juez se asiente constancia ¢n autos de la
interposicion del recurso y de la remision del cuaderno de apelacion correspondiente al
superior o en el plazo de tres dias. si se rata de autos originales y cinco si fuere
testimonio de apelacion,

No serd necesario notificar persenalmente a las partes la recepcion de las
constancias sefialadas por el superior a menos que se hay dejado de actuar por mas de
seis meses. quien al recibirlas dispone de tres dias para dictar auto respecto de la
admision del recurso. la calificacion del cfecto en que se admitio. la expresion de
agravios y la contestacion a estos. hechas ante el juez a quo. esto ¢s. ¢l jucz que dicto la
resolucion apelada, citando a las partes en su caso. para oir sentencia, misma que deberd
de dictar en un plazo de quince dias comadus a partr de la citacion para sentencia. Solo
cuando existan documentos voluminosos a examinar por el superior éste dispondra de
ocho dias mas para diclarla.

En caso de ser declarada inadmisible la apelacion se devolverin los autos al
inferior y revocada la calificacion se procedera en consecuencia. Declarada procedente
la apelacion se resolvera v devolverdn los autos originales (en caso de ser admitida en
ambos cfectos} y copia de la reselucion diciada por el supenor al inferior para que el a
quo la observe v proceda a cumplirla en consecuencia.

Con lo anterior. se termina de exponer lo concerntente al tema motivo dek
presente trabajo de recepeidn. pasando por ultimo a expresar las conclusiones obtenidas,

durante la investigacion. el analisis v por supuesto durante la elaboracion del nismo.




CONCLUSIONES.

1. — La fianza como forma de garantizar el cumplimiente de obligaciones ha sido
conocida y empleda desde tiempos muy remotos por los pueblos de las diversas culiuras
que han existido a lo large de la historia del hombre, a la cual se le ha dado un
tratamiento distinto, asf como caracteristicas, requisitos y formatidades diversas desde su
aparicion.

2. — En un inicio se regui¢ la fianza unicamente en el Derecho Civil,
posteriormente se incluyd su reglamentacion en el Derecho Mercantil, atribuyéndole tal
cadcter mediante el empleo tanto de un criterio objetivo como de accesoriedad.

3. - La regulacion que se ha hecho de la fianza de empresa en los diversos
Cddigos v Leyes ha sido en ocasiones erronea, al considerar a las afianzadoras como
instituciones de crédito, y en otras como la actual Ley Federal de Instituciones de
Fianzas se regulan mayoritariamente cuestiones de caracter administrativo, asi como de
inspeceion, fiscalizacion y vigilancia de las afianzadoras adoleciendo el contrato de
fianza de empresa de un cuerpo legal que realice una regulacion sustantiva del mismo, lo
cual es no solo necesario, sino indispensable, debiéndose de realizar tal regulacién a la
brevedad posible, siendo en consecuencia necesario que se modifique ta Legislacion
aplicable a efecto de corregir dicha anomalia.

4. — La Fianza que inicialmente era otorgada por una persona fisica, con el
tiempo fue sustituida por las fianzas expedidas por empresas, las que se constituyeron
con apego a las leyes aplicables de cada pais para poder expedirlas, mismas que han

tenido un gran desarrollo gracias a que con dichas fianzas se puede parantizar el
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cumplimiento de obligaciones de la mas diversa indole, asi como por el hecho de que
resulta mas rapida de conseguir.

5. - Considero necesario que se modifique la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas a efecto de establecer como obligacion para las Instituciones de Fianzas que al
moemento de dar contestacion a las reclamaciones de las péolizas de fianzas que les hacen
directamente los particulares, el sefialar su voluntad de acogerse o no al procedimiento
arbitral que decidan en caso de que el beneficiario acuda ante la Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para evitar que este
altimo pierda tiempo en caso de que pretenda acudir ante tal Comisidn a reclamar el
pago de la poliza respectiva y la afianzadora no se vaya a someter a algun tipo de
arbitraje.

6. — Las afianzadoras tienen plena libertad para determinar si es procedente o no
¢l pago de una poliza de fianza que se le reclame, ya sea directamente, o por medio de la
Comision Nacional para la Proteccion v Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, teniendo en ambos casos, solamente la obligacién de dar contestacidén a
dicha reclamacion en el plazo que para ello sefala la Leyv aplicable, redituando lo
anterior, en la mayoria de los casos, en una perdida de tiempo innecesaria en perjuicio

del beneficiario de la poliza que se reclama cuando acude sistemdaticamente ante ambas

instancias.

7. - Es conveniente que se modifique la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, para el caso de que el beneliciario de [a pdliza de fianza acuda
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros a reclamar su pago, y dicha comisién encuentre en la reclamacion del
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beneficiario o en el informe que rinda la afianzadora elementos suficientes para suponer
la procedencia de la reclamacién efectuada, debe de emitir de oficio y no solamente a
solicitud del beneficiario un Dictamen Técnico en el cual schale el porque considera
procedente el reclamo de la poliza de fianza, apoyandose para ello en tedos los
elementos que estime necesarios, y dandosele al mismo un valor probatorio
predeterminado ante los tibunales competentes, ya que seria emitido por una instancia
especializada como la Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios

de Scrvicios Financieros.

8. - El beneficiario de una poliza de fianza debe de pesentarse a reclamar su pago
primeramente ante la [nstitucion de Fianzas que la expidid, siendo oplative después de
ello acudir ante la Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (en donde se puede tramitar un arbitrajc en amigable composicion
o0 en estricto derecho) o ante los Tribunales competentes, siendo recomendable acudir
directamente ante los segundos, ya que en caso de que la afianzadora no quiera
someterse al arbitraje no se le puede obligar y solo se pierde tiempo, en cambio ante los
tribunales se debe de presentar a contestar |a demanda que en su contra se enderese,

siendo en consecuencta la via mas recomendable.

9. — Debido a la perdida de tiempe tan grande que implica reclamar el pago de la
poliza de flanza primeramente ante {a afianzadora y con posterioridad ante la Comisién
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieres sin que
se sometan las partes al arbitraje para por ultimo acudir ante los tribunales y sea pagada

por ser desde un inicio lo procedente, la fianza de empresa pierde o se desvia un tanto de




su objetivo que es el garantizar el pago o cumplimiento de la obligacion principal
garantizada, ya que para guien la recibe no solo es una garantia del cumplimienio de
dicha obligacién, sino que ademds, garantiza el cumplimiento o pago de una manera
rapida y expedita, siendo esto también lo que al beneficiario le da tranquilidad y
confianza al recibir la poliza de fianza, debiendo en consecuencia recorar plazos o
sefialar sanciones a las aflanzadoras para el caso de que sea procedente el reclamo que se
les haga y no se verifigue el pago, obligando al beneficiario a acudir ante otras instancias
y se declare procedente la reclamacion, esto a fin de que cumpla plenamente con su

objetivo la flanza de empresa.

i0. — Debe de ser obligatorio para las afianzadoras el denunciar al fiado el juicio
que se inicie en contra de ellas ante los tribunales respectivos, a fin de que le
proporcione los datos que le solicite, oponga las excepciones y defensas que estime
pertinentes, asi como para que le pare perjuicio la sentencia que se dicte, y no solamente
sea una potestad de tales empresas, siendo justificable que se ejecute la sentencia que se
dicte por el juez por conducto de la Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros al ser mas rapida y menos onerosa, siendo esto en

beneficio del beneficiario de ia poliza de fianza.

11. — En ¢l caso de fianzas en que ¢l beneficiario es et Estado, ¢l Distrito Federal,
los Municipios, etcétera, teniendo éstos solamente ¢l cardcter de un acreedor de derecho
comun, &l no actuar con imperio, y tenicndo a su disposjcion para reclamar el pago de la
poliza de fianza las mismas instancias que los beneficiarios particulares, la tinica razén

que encuentro para que la Ley Federal de Instituciones de Fianzas establezca a favor del




Estado, Distrito Federal, Municipios, etcétera, un procedimiento especial y exclusivo
para que éstos reclamen el pago antes citado en base al interes pablico, ya que lo que en
st caso se busca lograr es el evitar que los beneficiarios antes aludidos queden en
insolvencia por ¢l incumplimiento de las obligaciones por las cuales se solicito la poliza

de fianza de la cual redclaman el pago.

12. — EI procedimiento contenide en el articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y su reglamento, a favor del Estado, el Distrito Federal, los
Municipios, etcétera, para reclamar el pago de la pdliza de fianza expedida a su favor y
que no garantiza un crédito fiscal, debe de modificarse para adecuarse a los plazos que
sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion en cuanto a la tramitacion del medio de defensa
de que disponen las afianzadoras para oponerse al requerimiento de pago que se les
realiza en el procedimicnto antes referido, ya-que en la practica las autoridades los

plazos que respetan son los contenidos en el Cédigo fiscal de la Federacion.

13. - Las Instituciones de Fianzas tienen a su disposicion diversos
procedimientos para garantizar la recuperacion de las cantidades que ellas paguen por
las polizas de fianzas que expidan y se les reclame su pago, en todos ellos con beneficios
a su favor estabiecidos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, por lo cual
propongo se modifique la ley y en caso de determinarse la clara procedencia del cobro
de la poliza de fianza respectiva, ya sea por la Comision Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o por lo tribunales respectivos, se

sancione a la Institucion de Fianzas por haberse negado a realizar el pago cuando se le

reclamé de manera directa, esto a fin de evilar que de manera sistematica se niege a
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pagar como ocurre en la practica en un gran numero de casos, por no decir que en su
mayoria, ya que no basta con las sanciones que actualmente contempla la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. como lo son el pago de interéses que se sefiala en caso de que
se {ramite una segunda instancia en los juicios especiales de fianzas en los que se haya
condenado a la afianzadora en la primera instancia y en la segunda se confirme dicha

sentencia.
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