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INTRODUCCION

Este estudio Sociojuridico de la Problemética Ambiental en la Frontera, México-E.U.A., cumple ¢l
compromiso de exponer neevos derroteros de este problema que padece la sociedad que vive en la frontera
norte de México, que a pesar de los riesgos del suclo y el clima, busca armonizar su desarrotlo con la

proteccion de la salud ambiental.

Ambos gobiernos reafirman sus intereses comunes en relacién con el medio ambiente de la zona y se
comprometen a mejorarlo y a fomentar el crecimiento econdmico de tal manera que el fin principat es
lograr ¢] bicnestar de los habitantes de la frontera. Han revisado la historia de cooperacién ambiental gue se
inicia en 1889 con la creacion de la Comisién Internacional de Limites, en 1944 la Comisién Internacional
de Limites y Aguas (CILA) en 1983 el Convenio de la Paz, y cn 1992 el Plan Integral Fronterizo México —

E.UA.

Entendemos que nuestra problemética ambiental no pucde sustraerse del caricter global de ta de otras
sociedades como la de E.U.A,, problemdtica que compartimos, v que actualmente se expresa en
alteraciones tales como, lu ruptura de la capa de ozono, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion de

los océanos o en la presuncion de un cambin climético de 1a terra.

Como pasar de un estilo de desatrollo, que histdricamenie prescindid de consideraciones ccoldgicas y que
concibié los recursos ambientales como “biencs libres™ con “valor cero”; hacia otro, sustentable, capaz de

revertir los problemas locales, restaurar como patrimonio de nucstra sociedad.

Por csa razén, ¢n 1988, la problemitica ambiental de México fue incorporada en la agenda de e

modernizacién nacional, Se definid, para cllo, una politica cuya evolucién fucra de la mano para el




cuidado de la slud ambiental, la recuperacitn econémica y ¢l impulso de reformas estructurales.

Se ha dicho que fa legislacion es el trasunto de las costumbres asi fue la promulgacion de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente promulgada el 28 de enero de 1988, todavia vigente.
Antes, las regulaciones eran parcizles, iban a los efectos de la contaminacién y no a sus causas; la
autoridad carecia de faculiades y los panticulares, cuando respetaban el ambiente, lo hacian por razones
morales y no por obligaciones legal. Solo que para complementar esta accién no se echo a andar una labor
educativa. Actualmente se cuenta con un conjunto de criterios unificados: que son y deberdn ser la base de

la politica ambiental del pais.

Buscamos estudiar la aglomeracién de decenas de miles de familias que han llegado a la frontera atraidas
por las oportunidades de trabajo, que provocan un desordenado desarrollo urbano y se encuentran con toda

una probleméitica ambiental por la carencia de servicios bisicos de salud pablica y de saneamiento asi

como otros de cardcter municipal.

El como s¢ han cnfrenta(.;o a los problemas del aire, agua, suelo y residuos peligrosos en ia frontera comiin
entre México y E.U.A., ¢l posible beneficio a una sociedad de 8,000,000 de habitantes de mas de 40 pares
de ciudades en ambos lados de la frontera; un beneficio sociojuridico real, directo a una sociedad que
trabaja en [a mineria , la agriculturra el comercio y especialmente en la industria maquiladora de
exportacion que constituye para ¢l pais la segunda fuente generadora de divisas y probablemente la primera

generadora de empleo.

Por lo anterior, este trabajo propone que la aplicaci6én de estos programas sean consistentes y duradcros,
permanentes ¢ institucionales para que en ¢l largo plazo scamos capaces de corregir las causas

estructurales que cstan en ¢t origen de nuestros problemas ambientales en la frontera.



Que aspiremos a llegar a un modelo de desarrollo gue tenga en cuenta el aprovechamiento duradero de los
recursos nalurales renovables y del medio ambicate para facilitar ¢l desarralio actual y futuro asi como
acciones efectivas de coordinacin ¢ integracién regional a lo largo de Ja frontera. Crear y consolidar

cspacios cfectivos de participacion sociel a distintos niveles,

Sc propone en esta nueva etapa de gobierno, [a constante actualizacién del ordenamiento ecologico de la
region fronteriza, como una herramicnta fundamental para planear el desarrollo de esta frontera con las

aptitudes y capacidades ambientales.

Se propone reforzar las medidas preventivas para evilar conlinde ¢t deterioro ambicntal, fomentar cambios
de actitud cn el consume en relacion con ¢l cuidado del entorno ambicntal, considerar urgente Ia
conclusion de obras de suncantiento ambientat para darle a Ia poblacion fronteriza ¢l minimo de prevencién
a ki salud. Astmismo que ks sociedad fogre su mis amplia participacion que obligue moralmente a las
autoridades a la aphicacion irrestricta de a ley asi como que sc apliquen miyores sanciones a particulares o

empresas que las transgredan,

A mudiano plazo solicitar ¢l establecimicnto de una educacion ambicntal 2 todos los niveles Con programas
pHoes OpCrados por tos PIOPICS INICTOSHUCOS. ¢ maens uc [CHescon, .\Ullilli(.iu..i\lll, prevendion uw
cafermedades, regularizacion integral de asentsmicntos irrcgulares, vigitancia del destino y manejo de

residuos peligrosos de L industria maguilidora, e,

Si vivimos en el transito de wna cconomia cerrada y protegidiva una de las mis abierias del mundo se debe
crear l infraestructun neeesaria, para of bicnestar de los tue viven y trabajan en la frontera de México,

que los arstigue y asepure on su patria, merecen mejor atencion, que se aproveche b leceion de Chiapas,




que existan pucntes de comunicacién suficientes para reafirmar nuestros lazos de solidaridad que cada vez
sC arraigan mis en las conciencias de todos los nacionales de no ser por ellos ese territorio probablemente

seria de los Estados Unidos de Norteamerica.

Del anilisis sociojuridico, con los ojos fijos en ¢l porvenir ante la Problemitica Ambicntal de la Frontera
México- E.ULA., comparece una seciedad fronteriza, diversa, plural, que reguicre de la permanencia y
continuidad de las acciones, programas, que exige esfuerzos integradores y coordinados para proteger su
calidad de vida: la actualizacién de las normas en esta matcria, mayores inversiones en ¢l saneamicnto
ambiental, mds plantas de tratamicento de aguas residuales y cumplimicnto de la ley en materia de mancjo y
destino de residuos peligrosos, por lo antetior como estudioso de esie tema y delensor del cstado de
derecho obhservo que: compartimos con desigualtdades la frontera de 32000 kilometros con los E.U.A, cntre
¢l Golto de México y ¢l Océano Pacitico en donde casi la mitad coincide con el Rio Bravo, agui mexicanos
¥ noreamericanos conviven de manera pacifica en forma permanente y natural; gue por lo misno en

nuestros acuerdos, tratados y planes debe prevalecer ¢l imperio det derecho.




CAPITULO |

MARCO SOCIAL Y PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA

REGION FRONTERIZA MEXICO -ESTADOS UNIDOS,

LI LA POBLACION Y EL. DESARROLLO URBANO

Las restricciones geofisicas que sufre la frontera México Estados Unidos influyen en la distribucién
cspacial de la poblacién fronteriza. Esta se concentra principalmente (72%) en 14 pares de ciudades
vecinas, En el drea de Tijuana/ San. Diego, Cd. Juirez/ El Paso, Mexicali/ Caléxico, San Luis Rio

Colorado/ Yuma, Nuevo Laredo/Laredo, Reynosa/ McAllen, Matamoros/ Brownsville.

La poblacidn tota] de la zona fronteriza en la pasada década, crecié en mas del 60%. La poblacién de
los principales pares de ciudades vecinas de Ja zona fronteriza ha tenido un répido crecimiento en los afios

recientes, aumentando de 4.1 millones de habitantes en 1980 a 5.5 millones en 1990,

La frontera México - Estados Unidos ¢s la mds transitada del mundo. Sélo hacia los Estados Unidos

sc registran cerca de 200 millones de cruces fronterizos cada aiio.

El incremento poblacional de las ciudades fronterizas de México originan serios problemas, entre
los que se encuentran, principalmente el crecimiento urbano desordenado y las irregularidades en ¢l uso del
suclo. Aunque se realizaran importantcs inversioncs para resolver Ja problemitica existente, éstas han sido

insuficienles para abatir los déficit anuales de infracstructura y servicios urbanos.




Se calcula que estos servicios mecesitan incrementarse, del lado mexicano de la frontera, en las
siguientes proporciones: Agua potable 14%, drenaje y tratamiento de agua 35%, clectrificacion 10%,

alumbrado piblico 30%, vialidades y pavimentos 53%.

La falta de oferta de suelo urbano para vivienda ha propiciado asentamientos irregulares carentes de
servicios, faltos de plantas de tratamiento de aguas residuales, con deficiencias en el transporte urbano

donde ¢l manejo ¥ la disposicién de los residuos sélidos es inadecuado.

1.2 LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

La fromtera México-Estados Unidos refleja la desigualdad econdmica entre ambos paises. Un
ejemplo es que en 1989 ¢l ingreso per capita en México fue de 1670 délares, mientras que en Estadoes
Unidos fue de 19620, El ingreso per capita de las regiones de la frontera estadounidense es el doble del
ingreso promedio  c¢n ¢l lado mexicano. No obstante, en conjunlo, los condados fronterizos

estadounidenses sc cuenlan cntre los mis pobres de ese pais. del lado estadounidense de la frontera, 25%

An lan Froniline patdn mar dohnin da la $1nan dn mahensa®
Co log lpmmhing octom AR A R b A AL

De las ocho ciudades fronterizas cstadounidenses, la economia de San Diego se manticne como la
mis diversificada, oricntada a las actividades de defensa, electronica, manufacturas ligeras ¢ industrizs
biotecnologicas. Ef turismo, fa agricultura y el gobicrno contribuyen también fuertemente a la cconomia de
la region. Sin embargo para el resto de la frontera de los Estados Unidos las oportunidades de desarrollo

ccondmico son limitadas y estdan fundamentalmenice ligadas al comereio fronlerizo con México.
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A lo largo de la frontera suroeste de tos Estados Unidos, las comunidades estin dominadas por las
actividades de comercio y servicios, que incluyen transporte, servicios aduanales, finanzas y
almacenamiento. Las ventas al menudeo son otra actividad importante en ia frontera. Ambos sectores,
comercio y servicios, dependen aun del tipo de cambio de )a moneda mexicana, por lo que el empleo

regional estadounidense ests relacionado con la economia mexicana.

En el lado mexicano de la frontcra el gobiemo ha fomentado el desarrollo de la zona mediante el
programa de maquiladoras iniciado en 1965, entre otras politicas. El término “maquiladora” se refiere a las
industrias mexicanas de ensamble y procesamiento orientadas hacia la exportacidn, que utilizan insumos y
maleriales importados. La mayoria de estas industrias forman parte de esquemas de produccién
compartidas con empresas estadounidenses que aprovechan las ventajas de los factores locales de la

produccién y de la proximidad de proveedores y consumidores.

El programa mexicano de magquiladoras autoriza 100% de inversidn exlranjera y permite la
introduccién al pais de equipos, componentes ¢ insumos importados libres de impuesta. El producto final,
fabricado con insumos y materiales estadounidenses, paga dnicamente el impuesto al valor agregado en

México, al momenio de ser exportados hacia los Estados Unidos.

En materia ambiental las regulaciones mexicanas establecen que los desechos peligrosos generados
en México por las industrias maquiladoras deberin ser regresados al pais dc origen. En este sentido, estas
industrias, como cualquier otra instalacion industrial, estin obligadas a cumplir con las reglamentaciones

ambientales mexicanas,



Durante los altimos ocho afios, ¢l porcentaje anual de crecimiento de las maquiladoras, tanto en
términos de industria asi como de empleos, ha sido de poco mds de 13% anual. Estas industrias se han
convertido cn una fuente importante de divisas para México, habiendo generado mas de tres mil millones

de délares en 1990.

En los titimos afios un nimero creciente de maquiladoras se ha trasladado hacia el interior de
México. Esta lendencia probablemente s¢ acentuara en ¢l futuro, debido a los problemas de infraestructura
y disponibilidad de mano de obra que enfrenta la zona fronteriza. Actualmente el 73% de estas industrias

se localiza en ciudades a lo largo de la frontera entre México y Estados Unidos.

Conforme han crecido tas industrias maquiladoras y otres scctores de la economfa en las ciudades
fronterizas mexicanas, la creciente actividad econdmica y ¢l incremento de la poblacién han generado una
presion susiancial para la infraestructura de la zona fronieriza. El congestionamiento, ¢l desarrollo urbano
descontrolado, la falta de salud publica y de servicios sanitarios se han convertido en problemas

significativos.

La industria manufacturera estadounidense también ha crecido accleradamente en la Gltima década y

contribuye significativamente a los mismos problemas.

El 20% dc las industrias que ocupan a los empleados de la industria manufacturera fronteriza
estadounidense se declara en las siguientes ramas: petréleo, productos derivados del petrdleo, pldsticos y

quimicos. 16% dc ias industrias pericnecen a la rama genéricamente llamada del metal o metdlica. De



acuerdo con datos estadounidenses, casi 150 instalaciones industriales en 1a zona fronteriza estadounidense

liberan més de 32 millones de toneladas de 16xicos.

1.3 LA PROBLEMATICA AMBIENTAL FRONTERIZA

1.3.1 CALIDAD DEL AIRE.

A pesar de que se han instalado monitares en Ciudad Judrez y de que se ha puesto en servicio un
sistema de medici6n en Tijuana, hasta ahora no existe informacién suficicnte para caracterizar la calidad
del aite cn la zona fronteriza. La nueva red binacional de monitores para Ciudad Judrez y El Paso consta de
cinco estaciones en Ciudad Judrez con monitores para registrar PM-10, CO, ozono y parimetros
meteoroldgicos. Puesta en marcha en junio de 1990, esta red incluye cuatro estaciones en El Paso y es
parte de un estudio conjunto entre los dos gobiernos acerca de la cuenca atmosférica. En el resto de las
zonas fronierizas estadounidenses se ha realizado un registre de los contaminantes mis destacados,

conforme lo establece la enmienda a la Ley de Aire Limpio de los Estados Unidos de 1950,

1 ag amicinnes da hidvidn de anufee nenvanionton da Tae fndiciname da anben de sscbioe ool Aa 1a
T TNt CT lnn tnndiminnior da oooamleo

frontera han sido una preocupacién en el pasado, pero actualmente no tienen efectos significativos en los
niveles ambientales de dicho compuesto, debido en gran medida a los esfuerzos conjuntos de los dos
gobiernos. Las violaciones constantes a los limites normativos de biéxide de azufre en cf sur de Arizona
cesaron después de 1985 con ¢l control o clausura de algunas de las grandes fundidoras. Actualmente
operan dos fundidoras de cobre ¢n fa zona fronteriza estadounidense, pero ambas cuentan con importantes

controles de biéxido de azufre y de particulas.




En ¢l caso mexicano, una de las dos empresas productoras de cobre instald, a un alto costo, una
planta recuperadora del bidxido de azufre que antes afectaba a la poblacién, para producir dcido sulfirico.
Actualmente ha incrementado su capacidad de produceitn sin afectar 2 los habitantes ni al ambiente. La
segunda instalacion, frente a su incapacidad ccondmica para invertir en un proyecto similar al anterior,

tuvo que reducir su capacidad de produccicn hasta el nivel que garantizaba el control de sus emisiones.

Estudios de visibilidad realizados por el Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos en el
suroesic de dicho pais indican que debe ser motivo de preocupacion la transformacién atmosiérica
ocasionada por las emisiones del transporie de largo alcance, a causa de su contribucin a los niveles de
sulfato en dreas distantes de cientos de kildmetros. Dentre de ciertas condiciones, las principales fuentes de
bidxido de azufre ubicadas cn la zona fronteriza pueden contribuir al deterioro de la visibilidad tanto en
zonas ¢scénicas vecinas a la frontera (el parque nacional Big Bend y el parque internacional del Rie
Bravo), como en dreas muy alejadas de ella (et Gran Cafién). Muy poco se sabe acerca de la peligrosidad y
toxicidad de los contaminantes atmosféricos en las zonas fronterizas de ambos paises, ya que se dispone de
muy poca informacion. Sin embargo, las enmiendas a la Ley de Aire Limpio de los Estados Unidos de
1990 establecen un programa para el control y la reglamentacién de contaminantes tdxicos atmosféricos en

s PAN.

Tijuana y San Dicgo comparien la misma cuenca atmosférica. Asi, las condiciones meteoroldgicas
cn ambas ciudades determinan las caracteristicas de la difusién y transporte de los contaminantes cn ambos
lados de la frontera. Las condiciones topograficas, con numeresos cafiones, grandes zonas erosionadas y la
consccuente  gencracion de  particulas por cefecto del viento, generan complicados modelos de

conlaminacién en ambos territorios. Las fuentes contaminantes maviles y eslacionarias son los principales
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problemas del drea de Tijuana/San Diego. Entre las fuentes méviles se encuentran los automdviles, el
transporte de carga, los vehiculos de transporte piblico y los aviones comerciales privados. Entre las

fuentes estacionarias se¢ incluyen las plantas manufactureras industriales,

En San Diego, como en la mayor parte de Califoria, el ozono es ¢l principal contaminante, seguido

de las particulas inhalables (PM-10), bidxide de azufre, monéxido de carbono y bigxido de nitrgeno.

La calidad del aire es registrada en diez puntos diferentes de la ciudad San Diego no ha logrado
alcanzar Ias normas federales para ¢] mondxido de carbono y ozono, pero lo ha hecho para el biéxido de
azufre, biéxido de nitrogeno y PM-10. La Ley de Aire Limpio de California de 1988 establece jos
lincamicntos generales para las zonas que nc cumplen con las normas establecidas para el ozono, el

biéxido de nitrégeno y el mondxido de carbeno.

El estado de California ha clasificado a San Diego como una regién con severos problemas de

calidad del aire. Es poco probable que la ciudad debe reducir sus emistones en 5% anuaimente.
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de pavimentacion, existencia de nudos viales conflictivos, falia de libramientos carreteros, de sefialamiento
y de semaforizacién) y las del transporte (escasa cobertura del servicio poblico y flota vehicular

inadecuada y obsolela), incrementan el potencial contaminador de las fuentes méviles.

En el caso de la ciudad de Tijuana ¢! registro de particulas no sc ha realizado de manera continua,

por le que se han obtenido dalos incxactos para ¢l contenido de PM-10. Aunque sc instalé en cl Instituto
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Técnica de Tijuana un equipo para el monitoreo de gases contaminantes (PM-10 y particulas suspendidas),

ain 5o hay datos disponibles.

Se ha realizado un estudio preliminar para el rea de Tijuana y San Diego acerca del efecto potencial
del ozono transporiado y de los precursores de ozono a través de Ia frontera. Cuando los vientos vienen del
sur, las mediciones de ozono han alcanzado sélo niveles de hasta 0.08 partes por millén, aunque ha habido

una tendencia creciente en estas condiciones.

Los estudios del condado de San Diego indican, por su parte, que los niveles de ozono se ven
afectados durante la noche por las emisiones que las brisas marinas transportan desde Los Angeles. Debido
a los modelos de movimiento de los vientos, se podrian alcanzar niveles similares en Tijuana en los

mismos dias en que dicho transporte perjudica a San Diego.

Desde los afios setenta E1 Paso, Texas, no ha satisfecho las normas NAAQS (U.S. National Ambient
Air Quality Standards) para los niveles de ozono, PM-10 y monéxido de carbono. Aunque el estado de
Texas y la ciudad de El Paso, bajo la guia de EPA, han hecho esfuerzos para reducir las emisiones de
hidrocarburos (soc), mondxido de carhono y PM-10 en ¢l condado de El Paso, no han logrado alcanzar los

estandares NAAQS.

De hecho, en los pasados diez aiios las concentraciones de estos contaminantes ambientales han
aumentado, probablemente debido a las continuas emisiones generadas en Ciudad Judrez. Un estudio
preliminar realizado en esa ciudad indica que el problema ambiental local es tan severo como el de El Paso,

y que las concentracioncs de esos contaminantes pueden exceder también los niveles maximos permisibles




de ozono, mondxido de carbono y PM-10 en México.

La fundidora primaria de cobre ASARCO, en E! Paso. opera con un sistema de contro! adicional
para evitar excesos de bidxido de azufre, que consiste cn una serie de estaciones meteoroldgicas, monitores
de bidxido de azufrc y estaciones de muestreo. Los datos de esle sistema se utilizan para reducir la

produccién cuzndo las condicienes indican que es factible un exceso.

Debido a que ¢l uso de un sistema de monitorco csid restringido a la parte estadounidense de la
frontera, es posible que las emisiones de esta fundidora tengan efecto en el drea de Ciudad Judrez. Sin

embargo, se requerird una investigacion para determinar dicho efecto,

Las caracteristicas de los sistemas de vialidad y transporte del drea urbana de Ciudad Judrez/El Paso

contribuyen a elevar ¢l grado de contaminacién ambiental de la regién.

En otras drcas fronterizas también cs necesario investigar acerca de las emisiones a la atmésfera. Las
ciudades de Nogales/Nogales, San Luis Rio Colorado/Yuma y Agua Prieta/Douglas registran actualmente
niveles que exceden [as normas establecidas para PM-10. Se requiere muestreo Y monstoreo meteorolégico
adicional para el drca ambicntal de Matamoros/Brownsville, Nucvo Laredo/Larede y Reynosa/McAllen, de
la misma mancra quc es pecesario realizar un estudio de los problemas de visibilidad que se presentan en
los parques nacionales de Big Bend, Guadalupe Mountains y Carlsbad Caverns, asi como en el sureste de
Nucvo México. Existe en la actualidad muy poca informacién adictonal a la recolectada rutinariamenic de

PM-1H).
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Dehido al continuo incremento en el aiimero de instalaciones industriales en la zona fronteriza, con
la correspondientes explosién demogrifica y aumento vehicular, serd necesario contar con informacidn

acerca de la calidad del aire para poder recomendar estrategias de control.

132  CALIDAD DEL AGUA.

Tanto a México como a los Estados Unidos les preocupan los efectos adversos que la contaminacién

de las fuentes transfronterizas de agua potable pueda tener sobre el ambiente y la salud.

En algunas dreas de la fromtera, las aguas que drenan hacia los rios intemacionales presentan
condiciones sanitarias inadecuadas, atribuibles a las aguas residuales desechadas en estas corrientes. Si no
se efectia un manejo y lratamiento adecuados de las aguas residuales superficiales y de los residuos
peligrosas, existe el riesgo de contaminacidn de las fuentes subterrdneas de aguas transfronterizas. México
y los Estados Unidos estdn preocupados por el cfecto ambiental y sobre 1a salud pablica que se derivan de
la contaminacién de las fuentes transfronterizas de abastecimiento de agua, Ello, junto con la preocupacion
respecto al ambiente marino, ha sido subrayado por la presencia de enfermedades de origen hidrico. Entre
otros factores, esias enfermedades s¢ han diseminado debido al iratamiento inadecuado de las aguas

residuales en |a zona fronteriza, Ambos gobiernos observan de cerca y atienden cste grave problema.

E1 sistema de recoleccion de aguas residuaies de Tijuana no pucde transportar y tratar todas las
aguas residuales que sc generan. Esto ha resultado en escurrimicntos incontrolados que fluyen a través de

la frontera, desde Tijuana hasta San Diego.




Actualmente 2l agua residual de San Diego se le da un tratamiento primario avanzado, y tanlo la
ciudad como la EPA consideran necesario llevar ¢l tratamiento a un nivel secundario antes de su descarga

en el océano, 5.4 kildbmetros mar adentro.

El Rio Nuevo, que nace al sur de Mexicali, fluye hacia ¢l norte Hevando aguas residuales sin tratar o

parcialmente tratadas, y residuos indusiriales y escurrimientos.

La situacion en Mexicali ha mejorado desde 1980. Anteriormente los principales problemas de
calidad del agua de la ciudad eran ocasionados por la existencia de un sistema de recoleccién inadecuado
que descargaba en ¢l Rio Nuevo las aguas residuales municipales, las aguas residuales industriales sin
tratamiento, los residuos de zahurdas y desechos de los tiraderos abiertos para residuos sdlidos
municipales. Para resolver estos problemas, Mexicali ha instalado sistemas de tratamiento de aguas
residuales en algunas fibricas, ha recubicado las zahurdas para que su descarga no afecte al rio, ha
reubicado el tiradero municipal de residuos sélidos que actualmente opera como relleno sanitario, y ha

mejorado el sistema municipal de recoleccién.

El sisltema de recoleccién de aguas residuales de Mexicali es aun insuficiente, lo que resulta en
descargas que contaminan las aguas del Rio Nuevo. No abstante que una gran parte del agua residual de
Mexicali es tratada, parte se descarga hacia ¢l Rio Nuevo sin ser desinfectada. El resto del agua residuat
municipal remanente fluye sin ser tratada hacia el Rio Nuevo o hacta drenajes tributarios. Los residuos
industriales de diversas dreas de Mexicali se descargan también en desagiies que vierten hacia el Rio

Nuevo,



Los andlisis realizados por ¢i estado de Arizona desde los afios setenta indican que el agua

superficial de Nogales en ocasiones estuvo contaminada por coliformes fecales.

Actualmente las aguas residuales de ambos Nogales son tratadas conjuntamente en la planta

internacional de tratamiento al norte de la frontera, construida en 1951 y reubicada y expandida en 1972.

Pequedias pero continuas descargas de aguas residuales sin tratar llegan al Rio Bravo desde Ciudad

Judrez, asi como crecientes descargas ocasionales de aguas residuales utilizadas para el riego agricola en el

Valle dc Juirez.

Las aguas residuales de Ciudad Tuérez son recolectadas y descargadas en una acequia abierta (la
Acequia Madre), sin tratamiento previo. Esa zanja transporta cerca de 200 mil metros cibicos por dta (52
mgd) de aguas residuales generadas en Ciudad Judrez y de aguas de riego desviadas del Rio Bravo/Rio
Grande, asf como grandes cantidades de agua subterrinea bombeada del acuifero del Valle de Judrez. Estas
aguas, mezcladas, se utilizan para el riego de plantaciones, principalmente de algod6n. En ocasiones,

durante ]a temporada en que no hay riego, algunas de eslas aguas se descargan hacia el Rio Bravo,

Las descargas de cuatro de las plantas de tratamiento de aguas residuales de El Paso sec tratan a

niveles secundarios y se desinfectan antes de llegar al Rio Bravo.

La ciudad de Piedras Negras tiene una poblacién de 96 200 habitantes y genera aproximadamente
160 liros por segundo (3.6 mgd) de aguas residuales municipales. Los sistemas de aguea potable y de

alcantarillado son insuficientes.




Actualmente, la poblacién depende de estanques de oxidacién para el tratamiento de las aguas
residuales. Muchos ,de éstos ya son insuficientes o han sido absorbidos por el crecimiento urbano. La
eficiencia del Iratamiento ¢s baja, y las aguas tratadas pobremente se descargan en el Rio Bravo. Algunos

colectores no estin concclados a la planta de tratamiento y descargan también sus aguas a dicho rio.

Nuevo Laredo tiene un sistema insuficiente de recoleccién de aguas residuales (alcantarillado} y no
cuenta con instalaciones para su tralamicnto, por lo que aquéllas se descargan directamente al Rio Bravo.
Un flujo combinado de 103 mit metros cabicos por dia (27 mgd) de aguas residuales sin tratar,

provenientes de mis de 30 fuentes de Nuevo Laredo, se descarga en ese rio.

Las aguas del Rio Bravo vertidas desde 1a Presa Falcén suministran agua potable a mas de un millén
de personas y ricgan mas de 600 mil hectdreas (1.48 millones de acres) agricolas en ambos paises. Debido
al tratamicnto inadecuado y a instalaciones de recoleccidn insuficicntes, se descargan al Rio Bravo las
aguas residuales sin tratar o parcialmente tratadas desde algunas comunidades ubicadas entre la Presa

Falcon y ¢l Golto de México.

De todas las comunidades estadounidenses ubicadas a lo largo del Rio Bravo, sélo una de las plantas
de tratamiento, cuya operacion compete a Brownsville, descarga en el Rio Bravo aguas tratadas a nivel
sccundario y desinfectadas. Otras comunidades de la frontera de los Estados Unidos descargan hacia

sistemas de alcantarillado interior, lejos del rio.

La mayoria de las comunidades mexicanas de la parte baja del Rio Bravo también descargan sus
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aguas residuales en sistemas de drenaje interiores, alejados del rio.

Sin embargo, la ciudad de Reynosa proporciona tratamiento a las aguas de alcantarillado
recolectadas mediante un sistema de 16 lagunas adyacente al Rio Bravo. Estas aguas se descargan sin
desinfectar en un drenaje iributario que desemboca en el rio. E1 muestreo de calidad de agua realizado
conforme con un programa de la CILA ha encontrado allos niveles bacteriolégicos en el Rio Bravo, en las

inmediaciones de estas descargas.

En los alrededores de Matamoros/Brownsville, el Rio Bravo desemboca cn ¢l Golfo de México. Las

aguas de €sie sirven tanto para actividades de esparcimiento como para la pesca y la cria de mariscos.

13.3  DESECHOS SOLIDOS MUNICIPALES Y MATERIALES PELIGROSOS.

El manejo de materiales peligrosos es una preocupacién en México y los Estados Unidos debido a su
potencial de contaminacién transfronteriza y a su posible efecto en el ambiente y la salud piiblica. Los
desechos peligrosos, que son un subconjunto de las sustancias peligrosas, son de particular interés porque
pueden ir a dar a los tiraderos y contaminar el ambiente. También los residuos municipales constituyen una
preocupacién ambientzl debido a que el manejo ambientalmente adecvado de materiales peligroses y, en

particular, de desechos peligrosos, es un tema que concierne geograficamente a la totalidad de la zona

fronteriza.

A causa de) incremento demogrifico causado por el crecimiento industrial de la region, Ja
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gencracién de residuos sélidos ha cambiado en cantidad y calidad. Ello obliga a modificar los
procedimientos de recoleccidn y disposicidn, asi como la ubicacién de los basureros o depésitos. La zona
fronteriza ticne una poblacién que excede los ocho millones de habitantes. El lado mexicano de la frontera
tiene una asa de generacidn de basura de 0.645 kilogramos diarios per capita. Esto suma un total de 3 286
toneladas métricas diarias (2 980 toneladas diarias). Esta misma tasa es de 2.2 kilogramos por dia en los
Estados Unidos, 10 que se traduce en un total de 6 446 toncladas métricas diarias (5 846 loneladas diarias),

Del total de los residuos sélidos generados en México, sc calcula que solo 1 511 toneladas métricas diarias

son recolecladas.

Esto sugiere que, debido a la escasez de basureros y de sistemas de recoleccién que permitan dar
servicio a mayor poblacian y a zonas de dificil acceso, asi como a la insuficiencia de instalaciones capaces
de manejar desechos sélidos, provoca que se dispoaga de manera inadecuada de aproximadamente 1 775
toneladas métricas diarias. Alrededor de 65% de la basura recolectada se lleva a tiraderos abierios. En
ausencia de rellenos adecuados y de instalaciones de incineracién o de programas de reciclamiento

satisfactorios, muchas de estas comunidades carccen de medios para deshacerse adecuadamente de los

residuos.

En los afos pasados la industria ha experimentado un intenso crecimiento en la zona fronteriza en
Reynosa, Matamoros, Ciudad Juarez, Tijuana, Nogales, Mexicali y Nuevo Laredo, Muchos de los
materiales usados por las industrias fronterizas son peligrosos (solventes, icidos, resinas, pinturas,
plasticos, metales pesados, aceiles, bamices, etcétera). Dichos materiales se transportan por vias muy
transitadas y podrian presentar un riesgo para cl trifico y las dreas residenciales si ocurricse un accidente.
No obstante que ¢l transporte de materiales peligrosos es un clemento necesario del comercio fronterizo,

poco se ha hecho con respecto a la prevencién de la contaminacién y a la reduccién de los volimenes de




materiales peligrosos utilizados, asi como para identificar materiales alternativos no téxicos.

De acuerdo con los datos de la EPA cerca de 91 companias matrices de las maquiladoras han
regresado residuos mediante los puertos aduanales de Texas hacia los Estados Unidos. Estas companias
mairices regresan residuos desde una o varias maquiladoras en cada embarque, Se cree que cxisten mds

embarques de los documentados, debido a errores en ¢l seguimiento e inexactitudes en la documentacion.

Tampoco se conoce la cantidad total de residuos producidos por las maquitadoras, pero se calcula
que cs significativamente mayor que los valores registrados. Por tanto, ¢s probable se realicen
almacenamientos y disposiciones de manera ilegal. Esto conduce a una interrupcién en el rastreo de los
residuos tal que pareciera que menos residuos que los reales regresan a los Estados Unidos, y los
documentos de! rastrec se pierdan, con lo que sc obstaculiza cualquicr intento de verificacién apropiada de
la disposicién de los residuos. (También es probable que exista informacion equivocada acerca de su
manejo legal dentro de los Estados Unidos). Dicha corriente de residuos peligrosos puede producir
diversos problemas ambientales y de salud piblica como la expusicion directa a quimicos téxicos,
contaminacibn de aguas superficiales y subterrdneas y contaminacién atmosférica por volatilizacién y

guema.

En la frontera de Texas, Nuevo México, Arizona y California han sido identificadas cerca de 900
instalaciones generadoras de residuos peligrosos. Eso en ¢l marco del Acta de Conservacién y
Recuperacién de Recursos (RCRA) de los Estados Unidos. Un gran porcentaje de estos generadores de
residuos peligrosos son pequefios: tintorerias, talleres automotrices y talleres de pintura que, cn general,

estdn al margen de dicha Acta. Similarcs generadores existen cn la zona fronteriza mexicana.
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Alrededor del 1% del total de las instalaciones que generan residuos peligrosos del lado
estadounidense son también instalacienes de almacenamiento y han recibido o estin por recibir los
permisos correspondientes No hay instataciones comerciales de tratamiento, almacenamiento o disposicién

dentro de la zona froateriza, aunque existen numerosas instalaciones que realizan funciones de esta indole

en reas vecinas a la frontera.

La existencia de tiraderos abandonados e ilegales de residuos peligrosos es un problema en ambos
paises. Estos tiraderos pueden afectar la salud y el ambiente, ya que los contaminantes se filtran a través
del suelo hacia el agua subterrinea. Por su naturaleza, estos tiraderos frecuentemente son secretos y de

dificil reconocimicnto, y su cantidad desconocida, y se ignora el grado de contaminaci6n que provocan.

El control de los plaguicidas ¢s importante para la zona fronteriza en la medida en que sut uso genera
problemas de salud, a quienes entran en contacto con clios, y ambientales {contaminacién de agua y
suclos). Actualmente existe muy poca informacién respecto a este tema para el drea fronteriza. La
Comision del Agua de Texas, en cooperacién con la CILA, realizé un estudio de 32 plaguicidas y
componcntes orgdnicos encontrados en las aguas y la biota del Rio Bravo desde Amistad hasta fa Presa
Falcén en 1990. En lo referente al agua, los resultados fueron ncgativos, pero se detectaron DDT, DDE y
clordano en las muestras de tejido de peces capturados entre  Laredo y la Presa Falcon. E1 Servicio de
Pesca y Vida Silvestre del Depanamento del Interior de los Estados Unidos ha encontrado concentraciones
dc DDE ¢n la cadena alimenticia del haleén peregrino, en ¢l parque nacional Big Bend, a niveles

suficicntemente allos para preocuparse por la proteccion de las especies en peligro de extincidn,
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En ambos lados de la frontera existen tierras agricolas en produccién intensiva, particularmente el
Valle Imperial de California, el Valle de Mexicali, en Baja California, y el Bajo Rio Bravo. La frontera
Sonora/Arizona cstd menos desarrollada en este aspecto, pero ha incrementado su produccion agricola, El
Bajo Rio Bravo, en ambos lados de ia frontera, produce algodén frutas y vegetales en su parte baja. En su
parte alta, agricultores locales, tanto mexicanos como estadounidenscs, usan cantidades significativas de
plaguicidas en la produccién de estas cosechas, sobre todo en frutas y legumbres. Generalmente, los
plaguicidas utilizados son los mismos o muy similares en ambos paises. Sin embargo, algunos plaguicidas
que se utilizan en México para ciertos productos no estin aprobados para los mismos usos en los Estados

Unidos; esto obedece a que en cada pais se tienen diferentes tipos de malezas y plagas.

Los dos aspectos mis destacados que deben ser controlados son la propagacidn de acrosoles a través
de la frontera y su efecto contaminador en los cuerpos de agua. De ahi que se requiera de un sistema de
informacién acerca del uso de plaguicidas a lo largo de la frontera, como punto de partida para el control, y

de la aplicacidn de los sistemas de control o monitoreo existentes.

Las leyes y reglamentos mexicanos exigen el registro de todos los plaguicidas. Los requerimientos
son similares a los estadounidenses, pero el cumplimiento de los reglamentos que protegen la salud y el

AINUICING 3T ¥E WIILEUY POT QIVErSOos 1aclores,

E] gobierno mexicano comicnza a aplicar un programa de précticas adecuadas de laboraterio que
asegure la calidad de los datos para propésitos de registro y controle los usos potenciales de los
plaguicidas, puesto que aunque éslos proporcionan instrucciones acerca de su uso, frecuentemente los

agricultores y granjeros las ignoran.
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134  ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y CONTROL, REGULACION DE LOS RIESGOS.

E1 desarrollo observado en los afios recientes en la frontera norte de México se refleja en ¢l nlimero
y diversidad de establecimientos Industriales en la regién. La actividad econémica ha provocado atraccion
poblacional que, a su vez, ha derivado en escasez de vivienda y en la proliferacién de asentamicnios

irregulares, muchos de ¢llos adyacentes a las industrias establecidas o por establecer.

Los nucvos proyectos que busquen instalarse en la zona deberdn ser contemplados desde una
perspectiva de plancacion. En este sentido, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente prevé que toda obra o actividad que sc pretenda instalar en territorio mexicano deberd ser
evaluada en materia de impacto ambiental y, ¢n su caso, de riesgo ambiental. Con ello se¢ hace corﬁpatib]c
el desarrollo econémico con la proteccion al ambiente y la seguridad de la poblacién y sus bienes. A la
fecha, en el lado mexicano de la frontera se han identificado mds de 1 100 maquiladoras cuyas actividades

requicren de un anilisis de ricsgo ambicnizl para determinar los procedimicntos para su regulacién.

135. EL MEDIO URBANO Y SOCIAL.

En ¢l medio urbano como yai s¢ menciond el rapido crecimiento demogrifico de los principales pares
de ciudades de la zona fronteriza, registtado en los afios recientes, ha provocado ¢l incremento de las
presiones sobre a infraestructura urbana de la region. En México, {as demandas crecientes de vivienda,
pavimentacion y obra piblica han perjudicado el ambiente y la salud. La creciente actividad ccondmica en
México ha atraido poblacidn que, a su vez, ha contribuido a la cscasez de vivienda y a la proliferacion de

ascniamientos espontincos, muchos de los cuales son adyacentes a Jas arcas industriales.
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Las empresas nuevas que se establezcan en la zona fronteriza deberin ser resultado de una cuidadosa
planeacién. De conformidad con este objetivo, la Ley General de Ecologia de México requiere que todas

las empresas nuevas de la zona fronteriza sean evaluadas en términos de su efecto y riesgo ambiental.

De esta manera, el desarrollo econémico serd compatible con la proteccidn ambiental y la seguridad
piblica. Para 1991 las autoridades mexXicanas ya habian identificado mds de 1,100 maquiladoras cuyas

actividades requirieron analisis de riesgos ambientales para determinar su estatus reglamentario.

Sin embargo, los problemas de desarrollo urbano no sélo se presentan del lado mexicano de la
frontera. En los Estados Unidos el crecimiento del comercio transfronterizo registrado durante los anos
ochenta ha hecho fisicamente obsoletos a muchos de los puntos comerciales de acceso. Son bien conocidos
los problemas de las “colonias” en los condados fronierizos estadounidenses. Estas “colonias™ sc
caracterizan por tener viviendas inadecuadas que carccen de agua potable y de sistemas de drenaje
apropiados. Estos desarrollos habitacionales, localizados en los estados de Nuevo México, Texas,

California y Arizona enfrentan riesgos para la salud semejantes a los del lado mexicano,

El crecimiento demogrifico de las ciudades fronterizas ha generado una demanda imponante de
productos, servicios y vivienda, y ha provocado una presion significativa sobre la infracstructura urbana.
Esta situacidn amenaza acelerar el deterioro del ambiente y limita la efectividad y la utilidad dc los

proyectos y acciones de desarrollo.

En las ciudades del fado mexicano, por falta de una oferta de suclo urbano acorde con las
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posibilidades econdmicas de los estratos de bajos ingresos, se han desarrollado asentamicntos irregulares,
que carecen de los servicios bdsicos necesarios. Estas zonas generalmente se ubican en icfrenos
inadecuados para uso urbane, lo que incrementa la dificuliad para dotarlos de servicios y provoca que se
convicrtan en importantes fuentes de contaminacién por la falta de drenaje, pavimentos y sistemas de

recoleccion de desechos.

Aunque en la mayoria de los casos el crecimiento econémico de la porcion estadounidense de la
regién fronteriza ha atraido inversiones locales, estatales y federales en transporte, suministro de agua,
tratamiento y otros proyectos de obras piblicas, existen problemas bien conocidos, aunque escasamente
documentados, relacionados con las subdivisiones rurales no incorporadas de estas localidades, que tienen
viviendas por debajo de las normas, caminos y drenaje inapropiados y que carecen de instalaciones de agua
y drenaje. De acuerdo con un informe de la Oficing General de Contaduria (GAQ), alrededor 215 mil
habitantes de Texas y Nuevo México habitan en colonias”, Estas son subdivisiones no incorporadas”, con
vivienda por debajo de las normas, caminos y drenajes inadecuados, servicios de agua y alcantarillado
malos o inexistentes. 60% de las cq}onias” en Texas cuenta con suministro de agua, pero menos de 1%

cuenta con drenaje .

De acuverdo con la GAO existen mas de 824 colomas ¢n solo seis de i0s condacos de )exas.
Ademads, dicha cifra no incluye las 100 subdivisiones e¢n Pueblo de Socorro, que tiencn una poblacidn
calculada de 15 mil habitantes. En Nuevo México, 80% dc las “colonias” ticne agua y 7% tiene drenaje. En
las colonias que no cueman con red piblica de agua, los residentes utilizan generalmente pozos poco
profundos que pueden ser contaminados por las fosas séplicas particularcs. En las colonias sin
alcantarillado los habitantes utilizan, por lo general, fosas sépticas que no cumplen los requisitos sanitarios

cstablecidos.




En el condado de El Paso existen aproximadamente 350 colonias con una poblacién de alrededor de
68 mil habitantes que carece de instalaciones adecuadas de drenaje y agua potable, Ello ha provocado un
mayor grado de casos de hepatitis aunque en otros estados. Segin un estudio realizade por el Centro de
Ciencias Sanitarias de la Universidad de Texas, aproximadamente 35% de los nifios ha padecido esta
enfermedad al llegar a los ocho anos de edad, asi como 85-90% de los residentes de hasta 35 afios. Las
cifras para el Valle del Rio Bravo (Brownsville, McAllen y Laredo) son adn mds graves. Otro serio

problema de salud es la disenteria shighella.

Aseniamientos irregulares similares a las colonias han surgido en Arizona y California. En Arizona
los terrenos son frecuentemente subdivididos en tres o mas parcelas (lres es el méximo permitido por la ley
estatal). Su falta de agua los hace similares a 1as a “colonias™ . Los sistemas de drenaje de las unidades
domiciliarias deben ser aprobados por las autoridades estatales. En 4dreas de California, como San Diego, la
falta de vivienda para los inmigrantes legales ¢ ilegales ha resultado en asentamicmosvno autorizados en

terrenos particulares.

En el medio social el desarrollo econémico de la zona fronteriza, asi como las caracteristicas
naturales de la misma, hacen impostergable la nccesidad de fomentar la educacion ambiental y la
participacion social, con el objetivo de crear una mayor conciencia y una amplia movilizacién de la
poblacién respecto a los problemas ambientales. Todavia més, en muchos casos la insuficiente educacitn
ambiental contribuye 2 incrementar la degradacitn del entorno como resultado del uso inadecuado de los

recursos.
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El hecho de que los procesos migratorios finalmente conformen una poblacidn heterogénca, de
cultura diversa, plantea la necesidad de articular programas de educacién ambiental formal para difundir
las soluciones posibles, promover mejores maneras de conducta social y para capacitar especialistas que

analicen dichos preblemas y sugieran soluciones técnicas para reducir los efectos adversos.

A lo largo de la frontera existen diversas instituciones académicas de niveles primario, secundario y
universitario que dedican parte de sus esfuerzos al estudio de la proteccion y conservacidn del ambiente
fronterizo, En cllas se da cada vez con mayor frecuencia la colaboracion entre instituciones académicas de
México y los Estados Unidos para la investigacion cn materia ambiental y el desarrollo de esfucrzos

educativos.

Dentro de las jurisdicciones territoriales de los ayuntamientos municipales, los problemas
ambientales son poco atendidos. Esto debido al escaso conocimiento técnico, administrative y normativo
de la poblacién, lo que materializa en la ausencia de un funcionario local responsable de promover,
organizar y dirigir las medidas ambientales aprobadas en el cabildo, asi como por la escasa participacién de

los ciudadanos ¢n cstas actividades.

Los organismos sanilarios de México y los Estados Unidos, se han preocupado particularmente por
¢l agua y otros problemas sanitarios de la frontera, en particular cn las “colonias”, donde éstos son mis
severos. En la actualidad, los problemas de salud relacionados con la falta de higicne son ain mis

peligrosos, debido a la propagacidn del célera en ¢l continente americano.

Como ya sc analizé cn el apartado correspondiente, los asenlamicntos irregulares carccen de
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sistemas de agua o sanitarios apropiados, o tienen pozos poco profundos que los drenajes inadecuados
pucden contaminar ficilmente. Sélo en el drea de E] Paso existen més de 350 a colonias y hay mas de 100

cn las dreas de Harlingen-Brownsville .

1.3.6. CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Asi como la contaminacién ha deteriorado la calidad del agua y del aire y ha diseminando residuos
peligrosos en la zona fronteriza, también ha afectado las reas naturales y cl hibitat de la fauna regional.
Asimismo, el crecimiento de la poblacién, la reforestacin, ¢l pastoreo y el bombeo de agua subterrinea

han presionade y amenazado el ambiente natural de esta zona.

Por ¢jemplo, las playas y los litorales 1anto de Baja Califomia como del Golfo de México son Gnicos
¢ irremplazables, y constituyen importantes recursos recreativos que Se ven amenazados por la
contaminacién. En las aguas costeras habita gran variedad de pesca recreativa de mamiferos y tortugas
marinas que estdn en peligro. Serd necesario establecer corredores biolégicos (zonas de trinsito) para la
fauna entre ambos paises. De hecho, existe ya un proyccto para cl establecimiento de una cadena de
refugios en cl lado estadounidense del Bajo Rio Bravo. Se ha propucsto construir puentes nuevos a lo lareo
de la linea fronteriza, entre el Golfo de México ¥ Del Rio, Texas. Cada puente y sus respectivos accesos
perjudican los matorrales y hébital riberefios a lo largo del Rio Bravo. Por ello, es necesario revisar con

cuidado los efectos ambientales que podrén provocar los numerosos puentes propuestos.

28




1.4 ACCIONES COMPROMETIDAS CON EL GOBIERNO FEDERAL.

Este capitulo compila las acciones institucionales emprendidas hasta la fecha por las autoridades de

México y los Estados Unidos para enfrentar los problemas ambientales de la zona fronteriza.

1.4.1. CALIDAD DEL AIRE

En este apartado se cxaminan las acciones que los gobienos de México y los Estados Unidos han

llevado a cabo para enfrentar los problemas de la contaminacitn del aire en la zona fronteriza.

Los niveles de los contaminantes atmosféricos (ozono, CO, PM10, NOx, SO2 y plomo), son
observados en varias de las principales comunidades fronterizas de los Estados Unidos. Asimismo existen
cinco cstaciones de monitoreo de visibilidad a lo large de la frontera, cerca de Douglas, Arizona, y
monitores adicionales de visibilidad en diversas dreas del Servicio de Parques Nacionales, cerca de la
frontera (por ejemplo, en los parques nacionales Big Bend, Guadalupe Mountains y Carlsbad Caverns).
Los territorios Fronterizos de los Estados Unidos que no alcanzan en la actualidad una o mds de las
NAADNS son: San Dieeo (Ozonn. COY v Condado Imperial (PM-10), California; el condado de El1 Pase

(Ozoro, CQ, PM-10), Texas; los condados de Yuma, Pima, Santa Cruz y Cochisec (PM-10), Arizona.

Las fuentes méviles en las aduanas de los Estados Unidos se han convertido en preocupacion por su
aporie a la contaminacidn atmosférica de las ciudades fronterizas. El Grupo Binacional dc Pucnles y
Cruces Internacionales trabaja de mancra conjunta a lo largo de la fronlera, promoviendo mejoras a la

infracstructura, los procedimicntos y el personal encargado, que facilitan cl cruce regulado en los pucrtos
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de entrada y $¢ cspera que, como resultado, ayude a disminuir el problema de la contaminacion del aire
existente en las zonas de tréfico. En el cruce fronterizo Tijuana/San Diego se ha cstablecido un carril
especial para controlar ¢l volumen del trafico fronterizo durante las horas de mayor afluencia. En Ciudad
Judrez/El Paso un estudio vehicular proporcionard informacién que permitird determinar ¢l grado de
contribucién de las fuentes méviles a la contaminacién atmosférica. Cuando el estudio esté terminado, se

utilizara la informacion para la proyeccidn y construccidn de puertas aduanales adicionales.

@)Tijuana/San Diego. De 1979 a 1984 se realizé en Tijuana e! monitoreo de particulas
mediante la Red de Monitoreo de Particulas Totales, que consistié en monitores ubicados en tres
diferentes sitios. El programa sc condujo bajo ¢l auspicio del gobiemo de México, con asistencia
técnica del Distrito de Control de Contaminacién del Aire de San Diego (APCD). Sin embargo,
actualmenie no se cuenta con informacién dispenible relativa a niveles ambientales de concentracion
de particulas u otros contaminantes. En consecuencia, se requiere informacion referente a la calidad
del aire en estas 4dreas para identificar y evaluar las fuentes de emision y determinar sus efectos. La
zona Tijuana/San Diego ba sido identificada como un drea adicional de estudio, que abarcard el
Anexo 5 del Acuerdo Ambiental Fronterizo de 1983. Esto producird informacién Gtil para la

evaluacion de la calidad del aire y los efectos de las emisiones ¢n dicha zona.

b)MexicalifCondado Imperial . Las autoridades ambientales de México y Estados Unidos
acordaron participar en un estudio bilateral acerca de las concentraciones de PM-10 en Mexicali y
Condado Imperial. Mexicali ha sido identificada como édrea de estudio adicional al Anexo 5 del
Acuerdo de La Paz de 1983, El gobierno de los Estados Unidos, por medio de la region 9 de la EPA,
prepara un programa de estudio para monitorcar las fuentes y los receptores y para aplicar modelos

que relacionen los PM-10 ambicntales con sus fuentes.
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El programa de accién sobre PM-10 e¢n Mexicali y Condado Imperial requiere de la
realizacién de talleres para la transferencia de tecnologia entre la comunidad cientifica y ¢l personal
de control de contaminacion del aire en México y los Estados Unidos. Los talleres de tecnologia de
medicién incluyen téenicas de menitoreo de emisiones, aperacién y mantenimiento de los equipas de
muesieeo ambiental y sistemas de medicién meteorolégica. Se planean talleres similares de
entrenamiento en técnicas de modelado de PM-10. Sc considera que el programa de monitoreo
durard un afio y lo seguirin otros programas oricntados al andlisis quimico, medelado por
computadora y elaboracién de informes, En apoyo a este Plan, la CARB proporciona asistencia
técnica y de monitoreo a la EPA y al Condado Imperial. Dicha oficina participa en el grupo de

trabajo de Mexicali/Valle Imperial,

¢) Ciudad Judrez/El Paso. Esta fue la primera dtea de estudio autorizada por ¢l Anexo 5 del
Acucrdo de La Paz de 1983. Recientemente s¢ han efectuado algunos esfuerzos de mon.ilorco del
aire que han incluido estudios atmosféricos y de muestreo intensivo de PM-10 y la instalacién de
monitores en Ciudad Judrez y en E} Paso desde cse ano. Se ha establecido un programa de inventario
de emisiones para compilar informacién relativa a Ciudad Judrez y El Paso. En a actualidad, sélo
las fuentes de Ciudad Judrez aparccen en cste estudio. Se prepard un cuestionario en espaiiol que se
distribuyé entre mas de 400 fucntes potencialmente conlaminantes en dicha ciudad, y se impartié, a

mas de 250 representantes de empresas locales, un taller de un dia acerca de cémo responder ¢l

cuestionario.

Las instalaciones cvaluadas variaron desde simples homos de ladrillos hasta sofisticados
complejos industriales. Se investigaron también diversas fuenies abiertas, como carreteras, tiraderos
de basura a ciclo abierto y canteras. Se cfectué un muestreo de emisiones vehiculares en Ciudad

Judrez, con el fin de establecer factores de emision para fuentes moviles. Hay un estudio acerca del
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transporic en Ciudad Judrez que requiere financiamiento.

El esfuerzo de monitoreo continuo de la calidad del aire en Cindad Judrez y E1 Paso ha
incluido también ¢l adiestramiento de personal mexicano en operacién y mantenimiento de sitios de

monitoreo en Ciudad Judrez,

El ayuntamiento de la ciudad de El Paso aprobd, un decreto respecto a combustibles
oxigenados que solicita la utilizacién de este tipo de combustibles duranie los meses de inviemo (del

19 de octubre al 31 de marzo).

14.2. PREVENCION DE ACCIDENTES CON MATERIAS O RESIDUOS PELIGROSOS

La posibilidad de que ocurran fugas, explosiones o derrames accidentales de materiales peligrosos
en la zona fronteriza requiere de ia planeacién y de la preparaci6n de respuestas. En México, las
actividades de respuesta ante urgencias quimicas son requeridas y autorizadas por, la Secretaria de Marina
y el Sisterna Nacional de Proteccion Civil, con la coordinacién de la Secretaria de Gobemacién, En los
ESIAQ0$ UMIUUS, COMPATIEn ¢si MISMa TeSPONsSADNIvaU 1 COMPrENensive LNvIONMeLial Kesponerse,
Compensation, and Liability Act (CERCLA), de acuerdo con el Acta de Reautorizacién del Superfund
(SARA), el Emergency Planning and Community Right to Know Act (EPCRA) decretada por el titulo 111
del SARA, y ¢l National Contingency Plan (NCP). El titulo 111 det SARA ordena la creacién de Comités
Estatales de Respuesta ante Emergencias (SERC)y de Comités Locales de Planeacién de Emergencias
(LEPC), con ¢l propésito de claborar planes de contingencia locales y capacidades de respuesta ante

urgencias en casos de derrames accidentales de materiales peligrosos. Tal y como estd previsto en la NCP,
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la EPA comparte con la Guardia Costera estadounidense la responsabilidad de la respuesta federal ante
derrames accidentales de materiales peligrosos. En el programa de la UNEP conocido como APELL
(Awarcness and Preparedness for Emergencies at the Local Level) se describen los procedimicntos
utilizados en México que han servido de guin general para la claboracion d planes de contingencia, la
preparacién de respuestas y la prevencién de accidentes, incluyendo la informacién al piblico, los
compromisos por parte de la comunidad y la reduccién de riesgos. México patrociné en 1990 un seminario
dc trabajo de APELL en el que participaron representantes de los Estados Unidos. b) Equipe de Respuesta
Conjunta México-Estados Unidos {(ERC). Esic equipo fue establecido de conformidad con el anexo 2 del
Acuerdo de La Paz de 1983, para coordinar las actividades de respuesta ante contingencias en la frontera.
La mayoria de los derrames pequeiios s¢ resuclven en cada pais a nivel local, en coordinacién con la CILA
como parte del grupo de respucsta conjunta, especificamente ¢n 14 pares de ciudades vecinas: Tijuana,
Baja California/San Dicgo, Califomia; Mexicali, Baja California/Caléxico, Califomnia (incluido el Condado
Imperial); San Luis Rio-Colorado, Sonora/Yuma, Arizona;, Nogales, Sonora/Nogales, Arizona; Naco,
Sonora/Naco, Arizona; Agua Prieta, Sonora/Douglas, Arizona; Las Palomas, Chihuahua/Columbus, Nucvo
Meéxico; Cirdad Juirez, Chihuahua/El Paso, Texas; Ojinaga, Chihuahua/Presidio, Texas; Cindad Acuiia,
Coahuila/Del Rio, Texas; Piedras Negras, Coahuita/Eagle Pass, Texas; Nuevo Laredo, Tamaulipas/Laredo,
Texas; Reynosa, Tamaulipas/McAllen, Texas, y Matamoros, Tamaulipas/Brownsvilie, Texas. El ERC

enlra en operacion si ocurre un incidente importante con sustancias peligrosas en la zona fronteriza,

El ERC extiende su proteccion al Golfo de México, donde las acciones de respuesta son compartidas
por la Armada Mexicana y la Guardia Costera de los Estados Unidos. E1 ERC sirve, ademds, como via de
informacién relacionada con la preparacidén ante urgencias y con las actividades de tespuesta para
sustancias peligrosas, en cada pais. El ERC se reline regularmente para analizar temas que puedan mejorar

¢1 nivel de preparacion y respuesta en la frontera.
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1.4.3.  PREVENCION DE LA CONTAMINACION.

Diferencia de los esfuerzos tradicionales de proteccién del ambiente que han hecho hincapi€ cn la
recolecci6n, el tratamiento y la disposicién de los contaminantes una vez que cstos han sido generados, hay
que prevenir la contaminacion cvitando que ésta se genere (por ejemplo, empleando convertidores
cataliticos en los automéviles). Es decir, si los sistemas de produccién pudiesen ser redisefiados para
emplear menos insumos materiales y menos energia, se generarian menos residuos y, como resultado,

disminuiria la contaminacién.

Se puede prevenir esta de varias maneras: i) reformulando los proyectos para utilizar menos
materiales peligrosos; ii) modificando los procesos para emplear menos insumos materiales; iii)
redisefiando los equipos y los procesos para utilizar menos energia, y iv) recuperando los materiales

residuales para su reciclaje o reutilizacidn,

Ademas de los beneficios ambientales existen también ventajas econdémicas en la prevencién de la

. . . ¥ [ . .o ' L] . L
AL G, L) L e300 PUR UL U UL DU BUSiU M USUiVe ) bal Bl 100 M prvuadhs o vaptilaaian

menos a los materiales peligrosos, pueden disminuir los peligros potenciales relativos a los accidentes con

dichos materiales y los costos de disposicin de residuos podrian también descender.

En resumen, las empresas podrian mejorar su posicion competitiva mediante sus esfuerzos en la
prevencitn de la cenlaminacién. Actualmente, dichos esfuerzos no sc han realizado de manera imporiante

¢n ta zona fronteriza, pero s abre hoy un importante campo de trabajo.
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Las iniciativas de prevencién de la contaminacidn deben busarse en informacion y conocimientos

suficientes para predecir sus implicaciones y para decidir en forma adecuada st control.

15 EL MEDIO URBANO,

151,  ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN MEXICO.,

Los gobiemnos de México y los Estados Unidos han emprendido una serie de iniciativas con objeto
de reconocer los problemas de desarrollo urbano presentes en la zona fronteriza. Ei gobierno mexicano
destiné 1.4 billones de pesos (460 millones de délares) con el fin de corregir las deficiencias en las dreas de
tratamiento de aguas residuales, recoleccién y disposicién apropiada de residuos sélidos, construccidn de

<aminos, transporte y reservas territoriales para el crecimiento urbano.

Para resolver estos problemas se ha formulado un programa de ayuda al desarrollo urbano en las
ciudades de la frontera, El propésite de este programa es incrementar la productividad local y mejorar la
calidad de vida de los habitantes, v se concentra ¢n los cambios ocasionados por el crecimiento comercial

en las dreas afectadas y define objetivos y estrategias para ¢l tratamiento de dichos cambios.

El programa, a efectuarse por el gobierro mexicano, identifica las deficiencias actuales ¢n la
infraestructura, sciiala la dinimica del intercambio comercial y los bajos niveles de desarrollo de dichas

arcas y propone algunas medidas especificas que podrian incrementar la eficiencia y la productividad de
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estas ciudades fronterizas,

Ademds, analiza las fuentes de financiamiento vigentes para obras piiblicas y desarrollo, incluidas

las organizaciones independientes y las instituciones estatales y locales.

152, ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN EUA,

Tanto Texas como Nuevo México tlienen programas de financiamiento para el desarrollo de sistemas
de agua y drenaje. Texas antorizé un fondo de 100 millones de ddlares para proyectos de agua y
alcantarillado en algunos condados marginados, asf como en todos los condados adyacentes a la frontera
con México y aprobé también una emisién adicional de 150 millenes de dblares para ayudar ain més a las
“colonias” . Desde 1987 Texas tiene la autoridad para exigir a los urbanizadores que proporcionen sisiemas
de agua potable y drenaje a los compradores de bienes raices. Aunque los esfuerzos de los gobiernos
estatales y locales de Nuevo México para proveer de agua a las “colonias” han sido bastante satisfactorios,
los esfuerzos para proveerlas de sistemas de alcantarillado no han tenido tanto éxito, El gobieno de los
Estados Unidos, por medio (!e la EPA, tiene disponibles 15 millones de délares en crédilos para financiar

tomas domiciliarias en las “colonias” de Texas.

1.5.3. INICIATIVAS BILATERALES ADICIONALES.

México y los Estados Unidos mantienen relaciones de cooperacion en el drea de desarrollo urbano.

Los esfuerzos de cooperacifn incluyen la armonizacién del desarrollo urbano y planes, referentes al uso
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del suelo para los 14 pares de ciudades vecinas y el establecimiento de comités binacionales para el
desarrollo urbane fronterizo en todas esas ciudades, que son: Matamoros, Tamaulipas/Brownsville, Texas;
Miguel Alemén, Tamaulipas/Roma, Fexas; Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas/Zapata, Texas; Rio
Bravo, Tamaulipas/Weslaco, Texas; Reynosa, Tamaulipas/McAllen, Pharr, Hidalgo, Mission, Texas;
Nuevo Laredo, Tamaulipas/Laredo, Texas; Piedras Negras, Cozhuila/Eagle Pass, Texas; Ciudad Acunha,
Coahuila/De! Rio, Texas; Ciudad Juirez, Chihuahua/El Paso, Texas-Suniand Park, Nuevo México; San
Luis Rio colorado, Sonora/San Luis Yuma, Arizona; Apgua Prieta, Sonora/Doublas Arizona; Nogales,
Sonora/Nogales, Arizona; Mexicali, Baja California/Caléxico, California, y Tijuana, Baja California/San

Isidro-San Diego, California.

Los rubros de la agenda binacional buscan una mejor definicidn dc las politicas de utilizacién del
suclo {puentes, cruces fronterizos y caminos), asi como también la proteccién de los recursos naturales
para las ciudades vecinas localizadas en la frontera. Ello con el propésita de mejorar la coordinacisn
bilateral y de lograr la coordinacién y cooperacién en los movimicntos transfronterizos de personas,

productos, servicios y trifico (ferrocarril, automavil y transportes comerciales).

154. INFRAESTRUCTURA FRONTERIZA.PUENTES Y CRUCES FRONTERIZOS

Para facilitar el flujo comercial transfronterizo y para reducir el efccto de los retrasos que provocan
seria conlaminacién del aire en los cruces fronterizos, el Grupo Bilateral de Puentes y Cruces
Internacionales mantiene una iniciativa de coordinacidn respecto de la infracstructura de la zona. Este
grupo coordinara, asimismo, la plancacion y construceion de cruces fronterizos adicionales en la frontera

México-Eslados Unidos.
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En los Estados Unidos la Oficina de Servicios Generales (GSA), de conformidad con el Southwest

Border Station Capital Improvement Plan amplia y moderniza las estaciones fronterizas ya existentes y

construye olras nuevas.

Se han asignade 357 millones de délares para los programas iniciados el afio fiscal de 1988, para

trabajar en 52 proyectos, los cuales abarcan desde Brownsville, Texas, hasta San Diego, California.

Cuando se concluy6, el programa habian construido 772 noevos lugares o cajones €n andenes para
camiones que serdn capaces de manejar mas de ocho millones de unidades al afio, es decir, cuatro veces el
trifico manejado en 1990. Ademds se amplio la capacidad a mis de un millar de lugares adicionales para

camiones. Estas instalaciones serin suficientes para manejar el trifico comercial hacia el norte hasta

mediados del siglo XXI.

L6. EL MEDIO SOCIAL.

1.6.0. EDUCACION AMBIENTAL.

Para desplegar esfuerzos en la resolucién de estos problemas, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia instrumenté diversas acciones, entre las que Se encontraron la incorporacién de la dimensién

ambiental en planes y programas de estudio del Sistema Educativo Nacional. Ello, si bien no fue una
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accién dirigida al drea {ronteriza, si tuvo efecto en ella.

Para incorporar la participacion de las autoridades municipales en la materia se promovid la

capacitacion de regidurias de proteccién ambiental, en ceyo marco se dispuso de dichos regidores en 47
i

municipios del drea fronteriza correspondiente a los cstados mexicanos de Baja California, Chihuahua,

Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. Estos trabajos contaron con material de apoyo, como el documento

“El municipio y la proteccién ambiental”, que sirve para guiar la creacién del Sistema Municipal de

Gesltién Ambiental,

Para promover ain mds las iniciativas educativas binacionales, la Secretaria de Educacion Piblica de
México y el Departamento de Educacion de los Estados Unidos, firmaron en 1991 un Memordndum de

Entendimiento que identifica a la educacién como una iniciativa que recibird una mayer atencién por parte

de ambos gobicmos

.En apoyo de dicho Memordndum, instituciones educativas, la SEDUE y la EPA trabajaron para

promaver la educacion ambiental en la zona fronteriza.

La panticipacion en los Estados Unidos de ]z EPA en ¢l esfucrzo educativo sc cncucntra definida por
la Ley Nacional de Educacién Ambiental, firmada en noviembre de 1990. Dicha ley faculta a la EPA para
colaborar con México y- Canada en la elaboracion de iniciativas para la educacion ambicntal. Asimismo,
cstablece una fundacidn de capacitacién y educacién nacional con ¢l propésito cxplicito de impulsar la

educacion ambicntal,
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1.6.2. DETERMINACION DE LAS PRIORIDADES AMBIENTALES FRONTERIZAS.

La evaluacién de las prioridades ambicniales en la zona fronteriza se apoyo en ¢l documento
“Proyecto CONSENSQ, Informe Final” que establece prioridades en materia de salud ambiental, en los
dmbitos local y estatal, respecto a las comunidades fronterizas. Las preocupaciones acerca de Ia salud
ambiental en Ja regién fucron planteadas como sigue en el Informe del Proyecto CONSENSO de diciembre
de 1990: las condiciones ambientales perjudican directamente a toda la poblacion de la frontera. Ademas,
desde Ia perspectiva del ambicnte, las soluciones serdn eficaces solo si los dos paises se ocupan de los
problemas. Se abserva: 1a necesidad de mejorar la infraestructura urbana de servicios, puesto que, debido a
la inmigracién, la calidad del agua y la disposicién de los desechos sélidos son deficientes; debido a la
importancia local de la industria maquiladora, es necesaria la vigilancia, €l control y el desecho adecuado

de los residuos peligrosos.

Los puntos especificos sugetidos fueron: i) la contaminacién del agua, el suelo y el aire; i) los

desechos peligrosos, ) iii) }a educacién y el marco legal.

Las prioridades ambientales se han establecido mediante la evaluacién de su efecto combinado en la
salud piblica, en el ambiente y en ¢l bienestar social. Se han identificado Jas dreas problemdticas a partir de
la experiencia acerca de las violaciones mas conocidas a las leyes ambientales vigentes. Las cuestiones o
temas ambientales considerades como de mayor interés en la zona fronteriza por sus riesgos implicitos son
¢l agua, los desechos peligrosos, el aire y el manejo de materiales y sustancias peligrosas. los cuatro
problemas ambientalcs priorilarios son c¢6mo siguen: ¢) asuntos especificos, como aguas residuales
municipales o fuentes de suministro de agua o calidad de aire {por cjempla: ozono y PM-10); ii) control de

fuenies contaminantes, como aguas industriales de desecho, descchos sélidos municipales y peligrosos,
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téxicos atmosféricos o derrames accidentales; iit) desechos municipales y desechos peligrosos, como la
importacién y exportacién de desechos peligrosos, tiraderos abandonados o ilegales de desechos peligrosos
y tiraderos municipales, asi como el transporte y la recoleceion de los mismos, y iv) planeacién de
contingencias y respuestas de urgencia, como la coordinacidn de los organismos involucrados en la

preparacidn, el adicstramiento y la respuesia ante derrames accidentales, prescnies o potenciales.

163  PROGRAMA DE TRABAJO DEL PIA.F.

E! conjunte de programas especificos de trabajo que se describe a continuacién, constituye la
primera ctapa, 1992-1994, de un proceso permanente de evaluacidn y respuesta a los problemas
ambienlales de la zona fronteriza. Cada uno esta constituido por tres componenies principales: el acopio de

informacién, la transferencia de tecnologia y datos y las iniciativas especificas para su aplicacion.

E1 Plan Integral Ambiental Fronterizo prevé la puesta en marcha de numerosas opciones frente a los
problemas ambientaies. Especificamenie busca instrumentar las siguientes cuatro acciones: t) observar
sistematicamente lua dindmica de los problemas ambientales especificos o complejos, y las actividades de
nrevencién v control de Ja contaminacion en la zona fronteriza: hacer cvaluaciones peribdicas de los
ricsgos ambientales a la salud; ii) reforzar las actividades de regulacién ambicntal que se realizan
actualmente en la zona fronteriza, por medio de programas de cooperacién, y complementar el Acuerdo de
La Paz de 1983 con nuevos programas conjuntos; iii) dedicar recursos nuevos y adicionales para la
prevencion y ¢l control de la contaminacion ¢n la zona frontcriza, y iv) complementar los actuales

programas de control de la contaminacién con programas de prevencién y de accién voluntaria.
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Ejemplos de cooperacién en asuntos complejos son: el desarrollo de bases de datos uniformes a fin
de usarlas en el contro} de urgencias; la inspecci6n de establecimicntos industriales que generan residuos
peligrosos; el control de las descargas de aguas residuales y de las emisiones de contaminantes al aire; ¢l
patrocinio de seminarios dirigidos a empresarios industriales para Ja prevencién de la contaminacion del
agua, aire, residuos peligrosos, respuestas conjuntas anle emergencias, y cumplimiento de los
ordenamientos legales; la promocién de la minimizacién de residuos; la eliminacién de fuentes
conlaminantes y otros aspectos de la prevencién de la contaminacién. Las iniciativas del sector privado
podrian incluir la informacién voluntaria de los residuos generados o emitidos, la minimizacién de la
generacién de residuos industriales peligrosos y de las emisiones contaminantes, el reciclado y la
reutilizacién. Se debe también evaluar conjuntamente la necesidad de homologar algunos criterios acerca

de residuos peligrosos que hoy en dia son diferentes.

Los programas de trabajo se enuncian en el orden siguicnte: i) acciones estratégicas de cooperacién
para ¢l cumplimiento de las legislaciones ambientales; it} control de las fuentes de contaminacién industrial
a partir de iniciativas gubernamentales y privadas; iit} proteccién de la calidad det agua; iv) control de las
aguas residuales; v) proteccién de las plantas internacionales de tratamiento; Vi) proteccion de la calidad
del aire; control de matceriales y residues peligrosos, movimiento transfronterizo y tiraderos ilegales; Viir)
residuos sélidos municipales; ix) plaguicidas; x) regulacién en materia de impacto y riesgo ambiental y xi)

proteccién de los recursos naturales.

Aunque buena parte de este Plan se ocupa de las principales ciudades vecinas en el drea fronteriza,
no se deja aqui de lado la proteccién ambiental en otras localidades. Por ¢l contrario, las ciudades vecinas
sirven de modelo para enfrentar los problemas ambientales en toda la zona fronteriza. Los proyectos

planicados aqui de manera ¢specifica serdn ejecutados segin lo programado, micntras que se buscaran
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recursos y financiamicnto para nuevos proyectos ambientales fronterizos.

1.64. ESTRATEGIAS DE COOPERACION SEDUE/EPA PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LEGISLACIONES AMBIENTALES.

Al grupo de trabajo orientado a estudiar la estrategia de cooperacién para el cumplimiento de tas
leyes ambientalcs, la SEDUE y la EPA ha encomendado la tarea de coordinar las cuestiones que su nombre

indica durante el periodo de aplicacién de tres anos para la primera parte del Plan.

Participan en este grupo representantes de las Secretarias de Salud, Relaciones Exteriores, Comercio
y Fomento Industiial y Hacienda y Crédito Piblico y Desarrollo Urbano y Ecologia de México; por la parte
estadounidense participan ¢l Departamento de Esiado y el de Justicia; por ambos paises participan

representanies de la CILA.

Reconociendo las responsabilidades Gnicas y soberanas de cada gobierno para garantizar el
cumplimiento de la ley en sus respectivas jurisdicciones y territorios, México y los Estados Unidos
reconocen también que los dafios a la salug humana y al ambiente en el drca fronteriza pueden ser
reducidos mediante una mayor cooperacién, y que ¢s necesaria una estrategia en ese sentido para promover
¢l cumplimicnto de las regulaciones y asegurar asi {a integridad de las leyes y requerimientos ambientales.
Esta cstrategia induciria acciones gubernamentales en sus respectivas jurisdiccioncs para asepurar el
cumplimiento de las leyes ambicntales respectivas. También reconocen que, siendo los problemas
fronterizos comunes a ambos paises, una estrategia de cooperacion para ¢l cumplimicnto de la legislacién

pucde llevar un mensaje disuasivo mas eficaz. Ambos gobiernos reconocen que un mayor cumplimicnto de
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las regulaciones ambientales puedc propiciarse al poncr énfasis cn las nccesidades de infraestructura y en
las actitudes piblicas, asegurando que el desarrollo tecnoldgico y los recursos humanos y financieros
hagan posible el cumplimiento de las normas por parte de la comunidad. Con este fin, el gobierno
mexicano ha claborado un acuerdo tecnoldgico y de adiestramiento con elementos clave de la comunidad
industrial mexicana y con cierto nimero de universidades, que permitiria asegurar la disponibilidad de

cequipo de control anticontaminante y de experiencia técnica para la industria mexicana.

En 1992, 1a SEDUE gasto en la zona fronteriza 20 mil millones de pesos (6.33 millones de ddlares)
en vigilancia, control y actividades anexas. Se llevan controles mas estrictos en relaci6n al cruce fronterizo
de materias primas y residuos peligrosos, y aumenta la vigilancia ambiental a través de un mayor control
de las maquiladoras. Este esfuerzo equivale a un fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn para €l
cumplimiento de las legislaciones ambientales, y ya ha alcanzado resultados positivos. En 1989,
inicamente 6% de las maquiladoras tenian licencias de funcionamiento; para 1991, el porcentaje habia
aumentado @ 54.6%. En 1990, 30% de las maquiladoras generadoras de residuos peligrosos habia

declarado serlo; esta cifra habia aumentado a 55 por ciento.

El grupo de trabajo respecto a la estrategia de cooperacién para el cumplimiento de las legislaciones
ambientales coordina y reporta [0das 1as INICIAUVAs d€ VIZHANCIA esSPeciica, de eICClos muilipies,
programatica o geogréfica, y se concentra en los asuntos de alta prioridad, como los relacionados con los

residuos peligrosos.

La cstrategia de la SEDUE y de la EPA, de cooperacién para ¢l cumplimiento de las legislaciones
ambicntales, incluye los siguientes elementos operacionales: t) acciones prioritarias: las acciones de

acatamicnto de la ley se dirigen hacia objetivos priaritarios, para que las iniciativas de cada gobierno s¢
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centren en aquellss indusirias mayormente contaminantes o ¢n las que fo cumplieron

Los comprumisos adquiridos; asimismo, hacia el control de contaminantes especificos o hacia dreas
geogrificas de mutuo interés; i) soluciones preventivas: la prevencién de la contaminacién y la
minimizacion de residuos son acciones prioritarias de los programas para el cumplimiento de la key. Las
estrategias de prevencin de la contaminacién se aplican principalmente en ageellos lugares donde se han
observado violaciones o, dentro del 4mbito de las regulaciones, donde se requieran reducciones para
nivelar ¢l alcance y ¢l efecto de los acuerdos de cumplimiento, y i) comunicaciones: la sancién por
incumplimiento debe generar efectos tales que desalienien desacatos a las leyes. La SEDUE y l1a EPA
utilizan el efecto de la comunicacién para hacer comprender a las industrias que ia ley se aplica sin
concesiones. Ambas instituciones, en sus respectives paises, desarrollan la capacidad de difusién de sus
actividades, a fin de garantizar que la comunidad esté informada acerca del comportamiento de las

Industrias con respecto a las normas ambientales y de los logros de la SEDUE y la EPA en materia de

cumplimiento de las leyes ¢n el 4rea fronteriza.

La estrategia de cooperacion para ¢l cumplimiento de las legislaciones ambicntales que, dentro del
espiritu del Articulo IT del Acuerdo de La Paz de 1983, sc reunirian regularmente (o) menos una vez al ano)
y: 1) intercambiarian informacién acerca de las prioridades de cada una de las partes respecto de las
acciones estratégicas de cooperacién para el cumplimiento de las legislaciones ambientales; ii) establecen
subgrupos binacionales para las acciones estraiégicas de cooperacidn para ¢l cumplimicnto de las
legislaciones ambicotales, segin mutuo acuerdo, cn las dreas prioritarias; jit) desarrollan sistemas de
seguimiento de residuos peligrosos con objeto de intercambiar datos acerea de eventuales desplazamicntos
de cstos residuos a lo largo y a través de la linca fronteriza; ello incluye intercambiar los programas de

compute necesarios; iv) colabora con el grupo de trabajo sobre sustancias peligrosas, a fin de aumentar la
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frecuencia de las revisiones fronlerizas para descubrir embarques ilegales de residuos peligrosos, localizar
los Iugares de embarque de estos y vigilar mds su transporte legal; v) de acuerdo con los recursos
disponibles, impartirian cursos de capacitacién de inspeccion, en espafiol, en algin punto de la frontera.
Abririan un curso perifdico de capacitacién acerca de residuos peligrosos (segin la normatividad de
Meéxico y los Estados Unidos) en }a regién 6 para inspectores de ambos paises, proporcionando traduccién
simultinea. Adiestran 2 los inspectores aduanales respecto a la identificacién y seguimiento de residuos
peligrosos; vi) proponen intercambios de personal para compartir experiencias y desarroliar habilidades
técnicas que apoyen la vigilancia; vii} intercambian informacién acerca de instalaciones de laberatorio y
técnicas de andlisis, como apoyo a la vigilancia; viii) intercambian informacion referente a tecnologia para
la observacién sistemdtica de emisiones; ix) intercambian informacién acerca de metodologias de apoyo
para una vigilancia intensiva, como autoauditorias y certificados de acatamiento; x) intercambian, al menos
una vez al afio, informacién estadistica del cumplimiento de las legislaciones ambientales, como
inspecciones, suspensiones de trabajo, ordenes, multas aplicadas y acciones judiciales civiles o penales; y
xi) enviarian anualmente a los coordinadores nacionales un informe respecto a las actividades del grupo de

trabajo.

Varias acciones de esta naturaleza ya estin en curso. Algunos ejemplos de logros en la estrategia
conjunta para el cumplimiento de las legislaciones ambientales incluyen: la investigacién de cierta
disposicién ilegal de residuos; la apertura reciente de expedientes por parte de la EPA, relacionados con
varias acciones administrativas de vigilancia desarrolladas junto con el gobierno mexicano por la violacién
de las leyes para expostacidn de residuos peligrosos; y un proyecto piloto regional que incluye discusiones
entre los representantes de la SEDUE y la EPA y algunas de las mayores plantas maguiladoras con el

propdsito de lograr un compromiso voluntario de acatamiento de ta ley.
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1.6.5  FINANCIAMIENTO

El financiamicnto para el Plan Fronterizo proviene de distintas fuentes ¢ incluye las contribuciones
de los gobiemnos de México, los Estados Unidos, los de los gobiernos fronterizos estatales y locales y los
del sector privado de ambos paises, Una parte de los fondos de México destinados a los problemas
ambientales fronterizos proviene de un préstamo contingente por 50 millenes de délares proporcionado por
¢l Banco Mundial, préstamo que permitiria aumentar el nimere de los inspectores fronterizos de la
SEDUE, de 50 a 200. A fin de hacer mds eficiente la inspeccion, el presupuesto de operacién de la SEDUE
en las regiones fronterizas se incremenid en un 450% hasta llegar a 6.3 millones de délares. El gobierno
mexicano ha comprometido 460 millones de délates en el periodo 1992-1994 en el desarrollo de
infraesiructura humana a lo largo de la frontera, en el manejo y disposicidn de desechos municipales y en
el control de las aguas residuales y en la creacién de reservas lerritoriales a ser utilizadas en proyectos de

vivienda de bajo costo. Anualmente s¢ harian piblicos los compromisos financieros adicionales que decida

¢l gobierno mexicano dentro de este Plan,

Para 1992, el gobiemo mexicano se comprometid a invertir 147 millones de délares destinados a
enfrentar los problemas fronterizos més urgentes, como sigue: j)para cl tratamiento de las aguas residuales
municipales 6C millones de délares: ii)para meiora de caminos carreteros 40 millones de délares : iii) para
transporte pitblicos 19.4 millones de délares ; iv) para el controlo de desechos s6lidos, 16.6 millones de

délares, y v) para reservas territoriales, 11 millones de ddlares.

Los fondos serdn utilizados ¢n las siguientes ciudades: Tijuana, 28 millones de délares ; Ciudad
Juirez 26 millones de délares; Mexicali, 17 milloncs de délares; Nuevo Laredo 16 millones de ddlares;

Reynosa 14 millones de dalarcs; Matamoros 13 millones de délares; Nogales 7 millones de délares
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Piedras Negras 6 millones de détares; San Luis Rio Colorade 6 millones de délares y otros municipios

fronterizos, 14 millones de délares.

El sector privado tendria un papel importante en el financiamicnlo de los programas y proyectos de
infraestructura esbozados en este Plan. Un ejemplo es a primer etapa de una planta de tratamiento de aguas
negras en Ciudad Judrez (de 70 millones de délares a la que se suman dos plantas adicionales de
tratamiento que se ubican al este de la ciudad y cuya construccidn se concluy6 en 1993. Este proyecto de
traiamiento en Ciudad Judrez fue financiado parcialmente por el gobiemo de México, el estado de
Chihuahua y el municipio de Cindad Judrez. La asociacién local de maquiladoras participé con el 30% del

costo total del proyecto.

La participaci6n del sector privado en la realizacién de las obras incluidas en el Plan es fundamental
. ¥a que su incorporacién permitiria no s6lo incrementar la inversién inicial sino propiciar que la

administracién de las obras en operacién quede bajo su responsabilidad.

En les Estados Unidos, tanto ias instalaciones de tratamiento de aguas residuales como el agua
potable, reciben la més alta prioridad. El monto total de la asignacidn estadounidense para ¢l afio fiscal de
1993., para el iratamiento de los problemas ambientales en la frontera, es de 241 millones de délares, que
incluyen 199 millones en subvenciones destinadas a obras relacionadas con el agua. De ésta suma, 50
millones de dblares se asignarian a subvenciones de la EPA para aguas residuales en las colonias de las
zonas fronterizas. Otros 25 millones de délares se destinan a tomas domiciliarias de agua potable en
colonias ¥ s¢ administrarian por la oficina de Desarrotlo Rural del Departamento de Agricultura de los

Estados Unidos.
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En el ano fiscal 1993, otros asuntos recibirian ayuda adicional de 1a EPA por un monto total de mas
de 9 millones de délares. Estos asuntos incluyen el monitoreo de la contaminacidn en Ciudad Judrez -El
Paso, Tijuana- San Diego y Mexicali- Valle Imperial, las iniciativas ambientales estadounidenses de
asistencia técnica: la planeacién y respuesta de emergencia; la educacién ambicntal fronteriza; las mesas
redondas acerca del ambiente; las instalaciones y cdificios en los cruces fronterizos; y el comité 6 Grupo
Asesor estadounidense del Plan Ambiental Fronterizo: dos millones de délares adicionales son dirgidos a
los proyectos de salud publica en la zona fronteriza y serian administrados por el Departamento de Salud.
También, ¢l Banco Importador y Exportador de Estados Unidos asigna 5 millones de délares en préstamos
de garantia para ayudar a México a adquirir equipo para el control de la contaminacion y otros bienes y

servicios estadounidenses para la mejoria del medio ambienice en México.

Ademis, ¢l servicio forestal de Estados Unidos suscribié un acuerdo de cooperacion en 1985, con ¢l

Servicio Forestal de México bajo los auspicios de la Comisién Forestat Norteamericana.

La ayuda estadounidcnse para el plan también proviene de los estados y de los gobiernos locales.
Por cjemplo: en Texas, a principios de 1991, se destinaron 100 millones de délares a préstamos rotativos
para cubrir las necesidades de agua de las colenias en ese estado. Tres aios después se autorizé un
reterendum en lexas, un hnanciamiento adicional por 150 millones de ddlares para las colonias. En
Laredo- Nuevo Larcdo, fondos estatales por 44 millones de délares se destinaron al apoyo de las

instalaciones binacionales de tratamientos de aguas negras en ¢l drea.

Asimismo, en California, 5.3 millones de délares en fondos cstatales han sido asignados para apoyar
la proycctada instalacion de tratamiento de aguas ncgras cn San Diego- Tijuana. Un millén de délares

adicionalts, provenientes de fondos estatales ha sido empleado para un proyecto temporal de desviacion de
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aguas negras del rio Tijuana. También una contribucién adicional del estado de California para cl

financiamiento del proyecio Rio Nuevo.

5¢




CAPITULO 1L

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1, CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA

La palabra “ambiente”, en términos generales proviene de la expresion inglesa enviroment y
francesa environement, que han side traducidas con acierto entrc nesotros dandole el significado de

entomo, aunque con evocaciones de cardcter urbanistico.'

Otros autores le atribuyen origen latino, de la raiz ambiens, que significa aquello que cerca o rodea,
y de la raiz, también latina ambire que se refiere a la accién de rodear, es decir, lodo lo que estd cerca de un

objeto determinado.

Respecto a éste no hay muchas definiciones admisibles a la fecha, debido a que €5 un tema al que
durante muchos afios no se ha dado 1a importancia que realmente tiene. A continuacién enunciaré algunas

de las mds aceptadas.

El Doctor Radl Braiies, advierte que no debe confundirse “ambiente” con “ecologia™ ya que son dos
conceptos completamente diferentes y que tienden a ser tomados como sinénimos; define ¢l ambicnte
como un sistema, vale decir, como un conjunto de elemenltos que interactlan entre si, pero con la presicion

de que estas interaccioncs provocan la aparicién de nuevas propicdades globales, no inherentes a los

' MARTIN MATEQ, Ramén. “Derechg Ambicntal” Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid, 1977.P72,
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¢lementos aislados que constituyen el sistema.

Esto implica, por otra parte, que ¢k ambiente debe ser considerada un todo, o como también suele
decirse “holisticamente” (del griego holos, todo), pero teniendo en claro que ese “toda” no es “cl resto del
Universo”, pues algo formar parte del ambiente, s6lo en la medida en la que pertenczea al sistema

ambientat de que se trate”?

Sin embargo, en la época en la que la expresién “Medio Ambiente” se incorpord a los usos de la
lengua espaiiola, si bien las palabras “medio” y “ambiente” no ecrun sindnimos, la primera implica
necesariamente a la otra, por lo que la incorporacién del término “medio ambiente” provocd polémicas; lo
anterior lo podemos cotejar en la edicion décimo novena del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola en el afio de 1970; cn donde ¢l término “medio” se definia, entre otras acepciones, como el fluido
material dentro del cual un sistema estd inmerso y a través del cual se realizan los intercambios de materia

y energia del mismo sistema con el exterior, lo que indudablemente era algo implicado en el término

“ambicnte"”.

Por lo anterior, sc pensaba que la expresion “Medio Ambicnte™ presentaba cierta redundancia
interna al ser difundida a partir de 1972 y como una secuela idiomitica de la Conferencia de las Naciones

Unidas Sobre el Medioc Humano , celebrada en Estocolmo en ese afio.

Sin embargo, la propia expresion con el tiempo fuc adquiricndo por si sola legitimidad, al grado que

la propia Real Academia de la Lengua Espaiiola, la ha reconocido, pues ¢n la Vigésima Edicién de su

* BRANES, Raiil. “Derecho Ambicntal Mexicano™ Editorial Universo Veinljuno, Méxicu, 1987.pp25.26
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Diccionario, del afto de 1984, “Mecdio Ambiente” aparece incorporado como una expresion de la lengua
espaiiola que denota ¢! “conjunto de circunstancias fisicas, culturales, eccondmicas, sociales, que rodean a

las personas”.

Vicente Sidnchez, considera dentro del término “ambiente”, también al aspecto social, pues dice,

€ste liene implicaciones sobre aquel”

Otros autores definen al ambiente de una mancra més simple, por ejemplo “como el conjunto de

clementos que influyen, afcctan y caracterizan a una regién bien delimitada™.

En cuanto a la definicién juridica de este término, el articulo 3° de la Ley General de equilibrio
Ecolégico y Proteccién al ambientes: “el conjunto de elementos naturales v artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que

interactdan en un espacio y tiempo determinados™.

Dcbido a que la definicién que aporta la ley es la aceptada “oficialmente”, resuita necesario el

n mam la s Aadicaed sn nenarin mae amalin al actidin e |ng alamentnc
P A Ayt i a M

e e

aportados por la ley respecto a la conceptualizacién de ambiente:

La fraccion primera de) articulo 3° de la ley indica que ambicnte es: ¢l conjunto de clementos

naturales: esto ¢s, lodos aguellos que no fueron creados por el hombre, como aire, flora, fauna, mismos que

' SANCHEZ, Vicente, y otros. “Glosario de Términos sabre el Medio Ambicnie™ El Colegio de México, México,1982.p19
' BOLADO, Alfonso Carlos. “Consultor Universal Grijalbo™. TLEd. Grijalbo 5.A. Barcelona.p 222.
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abastecen en su mayoria las necesidades primarias del hombre, ademis de existir antes que él, y que
resultan fundamentales para su supervivencia, respecto de ellos podemos decir que si llagaran a faltar, los
seres humanos no sobrevivirian; esta parie del ambiente es la que ¢l hombre debe cuidar; para eso se han
creado ciencias como la ecologia, que estudia en alguna de sus ramas Ja destruccion que han sufrido los
elemenios naturales y la manera de no seguirlos destruyendo, porque esto significaria la destruccién del

hombre mismo.

Artificiales o inducidos por el hombre, también todas aquellas cosas que no han sido creadas por la
naturaleza forman parte del ambiente, como pueden ser las presas (como medios artificiales en los cuales el
hombre “manejs” los elementos naturales para que le puedan ser productivos), o las casas de los
campesinos en un “medio ambicate rural”, o los edificios, las comunicaciones, los almacenes, o las grandes

avenidas en un “ambiente urbano”.

Que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos, como se puede observar, todas
estas cosas resultan necesarias, en cada caso especial para el desarrollo de Ias sociedades o de cada hombre
en particular, 1a mayoria de las veces, incluso pueden ser indispensables no solo para que la sociedad pueda

florecer, sino incluso sobrevivir, como es el caso de los recursos naturales.

Y demds organismos vivos que interactdan en un espacio y tiempo determinados, pareciera en esta
parte de mi estudio que la definicién de ambiente tiene come figura principal al hombre, pero no es asi,
pues en este dltimo elemento de la definicién se refiere a todos los demis seres vivos que cohabitan con él
en un lugar determinado; es decir, recurriendo nuevamente a los mismos ejemplos, en ¢l “ambiente rural”
ademis del hombre encontramos drboles, plantas, los animales de la granja, o aquellos silvestres que

corren libremente por el campo. De fa misma forma, en ¢l “ambiente urbano” tenemos flores, irboles,
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animales domésticos como los perros o los gatos, y otros como los pajaros o las ardillas. Todos ellos al
igual que el hombre, forman parte integral de lo que es el ambiente en un liempo y en un lugar

cstablecidos, ya que no son ajenos ¢ste de aquellos, sino que participan conjuntamente en el mismo

sistema.

Del razonamiento anterior resulta comprensible la aclaracién hecha por el Doctor Rail Braies, de
que no debe confundirse ambiente con ecologia, porque el ambiente abarca no solo los elementos naturales

sino también aquellos artificiales.

Gianini, también hace la separacion de lo que son elementos naturales y artificiales, pero siempre
considerando que en conjunto forman parte del ambiente, al hacer la siguiente clasificacién: ambicnte en

cuanto 4 la conservacién del paisaje, la normativa y en relacién al tema urbanistico, mismos que abordaré

mais adclante,

Mola, siguiendo con la misma linca de pensamiento afirma que “el medio ambiente humano es ¢l
hombre y su entorno vital; esto es el marco comprensivo y mulable de los clementos, condiciones y
circunstancias de todo orden -fisicas y orgdnicas- en que el hombre desenvuelve su vida. Nada por tanto, es

absolutamente extrafio al concepto del medio ambiente”.”

Para la Comisién Econdmica de Europa, €l “medio ambiente” activo es un conjunto de sistemas
compuesto de objelos y condiciones fisicamente definibles que caomprenden particularmente a ccosistemas

cquilibrados, bajo la forma que los conocemos o que son suceptibles de adoptar cn un futuro previsible, y

¥ MARTIN MATEQ, Rumén. Ob, Cit. p73.
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con los que el hombre, en cuanto punto focal dominante ha establecido relaciones directas.

Gianini, cataloga cl conceplo de “ambiente” en tres posibles versiones: el ambiente en cuanto & la
conservacién del paisaje, incluyendo tanto las bellezas naturales como los centros histéricos; el ambiente
en cuanto normativa (citado el texio), relacionado con la defensa del suelo, del aire y del agua; y el

. . T st 6
ambiente en cuznto objeto de la disciplina urbanistica.

Ambiente, tampoco es sinénimo de “calidad de vida”, aungue ambas expresiones se encueniran

intimamente ligadas. Esta relaci6n se obtiene del hecho de que la calidad de la vida depende de buena

medida de la calidad del ambiente,

Ejemplo de ello lo tenemos en la legislacién venezolana, en ia ley Orginica del Ambiente de 1976,
que en su articulo 1° declara que ella tiene por objeto establecer los principios rectores para la proteccion

del ambiente “en beneficio de la calidad de vida”.

La misma expresién ha llegado a incorporarse a normas de rango constitucional, como sucede en
ESpani, UUuUe 12 onsuucion Fuliicd oe 157 piesuive que o vuluiad de ja 1vauion wapahivia promuves,
entre olras cosas, €l progreso de la cultura, y de la economia para asegurar a todos una “digna catidad de
vida”, idea que la Constitucion asocia, aunque no exclusivamente, a la utilizacién racional de los recursos
naturalcs, cn tanto subordina st uso a la proleccion y mejoramiento de “la calidad de vida” y a la defensa y

restauracion del “medio ambiente” {articulo 45).

--------- "Ambicnte: Saggio Sui Diversi Suoi Aspetti Guiridici”, en Rivista Trimestrale de Dirito Pubblico, iraducido por Raquel
Gutiérrez Ndjera. num, 1, 1973,pp23ss
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En México, {a formula “calidad de vida” es mencionada en la Ley de Planeacién con motivo de la
enunciacién de los objetivos de la planeacién pacional de desarrollo. Sin embargo, csta idea también se
encuentra presente, expresada con otras palabras (bienestar general, bienestar y salud de fas personas, elc.)
¢n muchos otros ordenamientos juridicos, y en especial las leyes de proleccion al ambiente de diversos

paises.

La calidad de vida, es concebida como la resuliante de la salud psicosomdtica de una persona, y el
sentimiento de satisfaccién’. Asf entendido este concepto, nos dice el maesiro Raiil Brafies, es evidente que
las condiciones del ambiente fisico resultan de ser uno de los factores que influyen en la “calidad de vida”
de las personas;” sin embargo, en dicha calidad también incide, y de manera principal lo que se denomina

el “ambiente social de las personas”.

Por lo aanterior, puedo concluir que la idea de calidad de vida de las personas, ademds de ser un
concepto altamente egocéntrico, excede de Ja calidad de ambiente fisico, que es el objetivo en el que, por lo
habitual se centra la atencién de los estudios sobre medio ambiente, y por supuesto la legislacién

ambiental.

Al tratar de hacer una dltima definicién, retomando diversos puntos de las definiciones anteriores, y
que sirva a la mejor comprension de esle trabajo, se puede decir que ¢i ambiente, en un sentido
estrictamente de derecho Ecolégico, es el conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion juridica

especifica.

" GALLOPIN, Gilberto. “Ecologfa y Ambiente”. Publicado en “Los Problemas de] Conacimicnio y la Perspectiva Ambiental de)
_ Desarrollo” (Enrigue Leff, Coordinador). De. Sigla XXL México, 1986.p. 152.
“BRANES, Rail. Ob. CiL.p.31
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La vision sisterndtica de! ambiente que ha sido adoptada desde hace algunos aios, no sélo resulta
fundamental, sino ademds, tiene consecuencias juridicas, ya que permite delimitar el objeto del derecho

ambiental y entender st desarroblo.

Ecologia.

La ecologia es un término que a menudo se confunde con ¢l de “ambiente” o “ medio ambiente”, sin
embargo, debemos hacer una diferenciacién de estos conceptos, para o que en este apartado de la Tesis,
cilaré algunas de las definiciones que han dado alguncs de los estudiosos de la maleria, mismas que

auxilian a comprender mejor qué es la ecologia.

La ecologia, en cuanto a cxplicacién cientifica de determinados comportamientos naturales
corrcsponde, inicialmente al campo de las Ciencias Naturales. Las relaciones de los seres vivos con su
medio, fucron campo de estudio para innumerables cientificos y naturalistas, sobre todo a partir de los

estudios de Darwin.

Sin embargo. la ecologia como tal. fue un término propucsto por Emest Hackel. quien elabord la
primera definicién que se conoce al respecto en ¢l afio de 1869, por lo que es considerado como ¢l padre de
esta ciencia; este autor definia a la ecologia como la: “Rama de la Biologia que estudia las relaciones de un
organismo con su medio orgdnico ¢ inorgdnico; en particular al estudio de las relaciones de tipo “amistoso™

positivo y de tipo negativo “encmigos” con los animales y plantas que convive™ .

Y GOMEZ POMPA. Arturo. “Antologia Ecoldgica™, Lecturas Universilarias N® 26 De. UNAM. MEXICO, 1976.p12.
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La “ecologia” ha avanzado mucho en los iltimos afos, debido a la necesidad del hombre de

conservar los recursas naturales, los cuales fueron explotados de manera irracional a 1o largo de su historia.

El término “ccologia”, desde el punto de vista de sus raices etimoldgicas, proviene del vocablo
griego oikos, que signitica bogar o casa, y logos, que significa ciencia o estudio de, por lo que literalmente
podemos decir que se refiere al estudio de los pobladores de la tierra, incluyendo plantas, animales,

microorganismos y ¢l género humano, quicnes conviven a manera de componentes dependientes entre si,

La ecologia no solamente tiene relacion con los organismos sino con flujos de energia y con los
ciclos de la meteria en el continente, los océanos, el aire y en las aguas continentales, por ello también

puede considerarse como el estudio de 1a esiructura y funcion de la naturaleza, entiendo a al humanidad

parte de esta dltima. '

Federico Arana, define la ecologia como “conjunto de conocimientos referentes a la economia de la
naturaleza, la investigacién de todas las relaciones del amimal tanto con su medio inorginico como
orgénico, incluyendo sobre todo su relacién amistosa y hostil con aquetlos animales y plantas con que se

. ' .. 11
vincula directa o indirectamente”.

La Secretaria del Medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca, conjuntamente con ¢l Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambicente, definen la ecologia como la “Ciencia que estudia las relaciones

existentes entre los organismos y el medio en gque viven”,- y completan diciendo.”En los Ghimos afios, el

" ODUM, Eugene. “Ecologia: un Vinculo entre las Ciencias Naturales y las Ciencias Sociales ".Cia. Editorial
Conltinental, 5.A. de C.V., México, 1950. p 11.
' ARANA, Federico. “Ecologia para Principiantes™ Editorial Siglo XX1. México, 1994. P 35.
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término ecologia ha sido objeto de wtilizacién popular errénea, como sinénimo de ambiente lo que provoca
a veces el sobresalto del bidlogo. De acuerdo con lo que la gente entiende como ambicnte, podemos scr
ambientalistas, la persona dedicada al estudio cientifico de las relaciones de los organismos con su
ambiente es un ecélogo. También puede ser por lo general un ambientalista, pero para la ciencia, ambiente
no s lo mismo que ecologia. En la administracién piblica, ¢l término ambicnte estd tendiendo a incluir ¢l

de ecologia”,

Se debe hacer notar que nuestra legislacién vigente no define propiamente a la ecologia como tal,
pero si uiiliza términos como: Equilibrio Ecolégico, el cual es definide como “la relacién de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacién y desarrollo del hombre y demds seres vivos”."?

Sutton, define la ecologia, como “la ciencia que estudia Jas interacciones de los organismos vivos y

. ]
su ambiente”.!

Por iltimo, podemos decir que es una disciplina ambiental que trata de descubrir la forma como
actdan los factores ambientales sobre los organismos y como éstos son capaces a la vez de maddificar en

entorno.

2.2. CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

------- Ley General del Equilibric Ecolégico y Proteccidn al Ambienite, Articulo 3¢ fraccién XIV. Sceretaria del
medio Ambicnte, Recursos Naturales y Pesca y Procuraduria General de Proteccion al Ambiente, México 1997.
Y SUTTON, David. “Fundamentos de Ecologia™. Editorial Limusa S.A, México, 1993. p 25
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La ciencia de la Sociologia cuyo fundador fue Augusto Comte, filésoto Francés, estd compuesta de
los vocablos “socius” sociedad en latin, y “logos” cuyo significado en gricgo quiere decir tratado o ciencia,

por lo que podemos definir como la cicncia que estudia a la sociedad.

La Sociologia se define como |z cicncia que trata de las condiciones de existencia y
descnvolvimicnio de las sociedades humanas, sin embargo, esta definicién tiende a ser incompleta y poco

clara, por lo que se anlizardn las siguicntes definiciones:

En primer concepto la Sociologia s detine como “el estudio cientifico de los hechos sociales, de la

. . . . . L
convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo™ .

Max Weber, explica la Sociologia como “una ciencia que se propone entender el obrar social,

. . . . 15
interpretado su sentido, y mediante ello explicar causalmente su desarrollo y sus efectos” ~.

En esta definicién, debe entenderse por accién u obrar humano “una conducta humana (bien consista
en hacer, bicn en omitir, o bien en tolerar, lo mismo intemos que externos) a la cual la persona liga un
sennao subjenvo”, For 1o tanto no son un obrar humano los puros hechos fisiolgicos (respirar, digerir,
etc.) que se producen por el automatismo organico. Tampoco son obrar humano los meros actos reflejos, ni
lo son los procesos inconscientes o subconscientes, porque a ellos no va ligada ninguna intencionalidad

subjctiva, ni nada de lo que pucda ocurrir ¢n ¢} hombre.

' RECASENS SICHES, Luis. “Sociologia™, Editorial Porria, México, 1996 p.4

' |LOPEZ ROSADO, Luis Felipe. “Introduccién a la Socielogia” 35 ed.Editorial Porrda, México 1986 p.34
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Ahora bien, no todo obrar humano es obrar social, El obrar social, es una especic de aquél género.
Por obrar social, segiin Weber, debe entenderse “aquel en el cual el sentido mentado por su sujeto agente

se refiere a la conducta de otra u otras personas, orientado hacia esta o estas en su desarrollo efectivo.

La definicidn, aportada por el Maestro Ely Chinoy, explica la Seciologia como: la “ciencia que trata
de desarrollar una teoria analitica de los sistemas de accion social, en la medida en que estos sistemas

. . ; 16
pueden ser comprendidos de acuerdo con su propiedad de integrarse alrededor de valores comunes™ .

Otra definicidn es aquella que explica la Sociologia como ia ciencia que estudia la realidad social en
su dimensién efectiva, no toma en cuenta los ideales normativos para la conducta social, no formula juicios
de valor, no ofrece ciertas reglas para actuar sobre las realidades sociales; se limita a investigar los hechos

. . . 17
sociales como son, analizando al ser de la sociedad, no su deber ser.””.

Con lo anterior se puede hacer una definicién mas completa, tomando en cuenta que la disciplina
objeto de nuestro estudio, se enfoca a analizar exclusivamente hechos sociales, es decir la convivencia y

aclividades humanas, asi como las relacioncs interhumanas.

La Sociclogia, segin la percepcién del Maestro Alberto F. Senior, investiga los fendmenos
interhumanos, aspira a encontrar las regularidades, las semejanzas, lo que hay de tipico entre la diversidad
de los fenémenos interthumanoes, lo cual realiza de una manera general; delimita su campo de estudio y

. f « 1
sistemaliza sus noclones, 8.

** CHINOY, Ely. “La Sociedad, Introduccitin 4 la Sociolagia”, Editorial Paidos, 6° edicidn, México, 1989 p. 10.
"7 PRATT FAIRCHILD, Henry. “Diccionario de Sociologia” Edicion, Traduccién y Revision de ‘T. Mufioz, J.,
Medina Chavarria y D. Calvo. México, 1990. p.2

" SENIOR, F.Alberto. “Sociologia” . 20° edicién, Editorial Porria, México 1993, p.22
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El hombre licne varias funciones y se identifica a través de diferentes dimensiones a lo largo de su
vida ¢n sociedad 1ales como la religiosa, moral, juridica, etc; 10das ellas se desarrollan durante la cxistencia
del hombre, es decir, surgen cuando el hombre tienc relaciones sociales con su prjimo. La funcidén

especifica de esta ciencia es estudiar dichas relaciones y actividades interhumanas.

Mannheim define a la Sociologia como la ciencia que estudia el “hecho de la sociedad del hombre
como un aspecto de su ser y existencia, atendiendo a las distintas maneras en que los hombres aparecen
agrepados somcramente relacionados, lratindose de explicarse por distintos medios las causas,

. . . . 19
manifestaciones y consecuencias de estos agregados y relaciones humanas™ .

El hombre por naturaleza se desarrolla en comunidad, por tanio en comunicacién con sus semejantes

indcpendientemente de las funciones que lenga dentro de [a misma.

La Seciologia concentra su atencién en la dimensién social de la conducta humana, y las relaciones

que de ella surgen.

De acuerdo a csto, se pucde considerar que ¢l objeto de la Sociologia es el estudio cientifico de los

hechos sociales, los cuales incluyen:

a) Relaciones interhumanas {influcncias y rclaciones reciprocas entre los hombres);

s

b) Procesos sociales {movimientos dc los hombres con respecto de otros);

" Citudo par NODARSE José J. “Elemenlos de Sociologia™. Minerva Books, Lid, New York, 197, p.10
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Complejos grupos, formaciones o estructuras integradas por la conducta entrelazada de las personas
que son miembros de tales configuraciones en las cuales hay debilidades como cs la clase social, o la
comunidad cultural, altamente organizadas como las asociaciones, corporaciones, pasando por un

sinniimero de modalidades y por una variedad de grados intermedios dentro de cada modalidad.

Entre los fines de la Sociologia, fundamentalmente se aprecian como tales:

Encontrar las expeclativas que le permitan al sistema social normar una conducta desviante; sin

embargo, la forma que encucntre la Sociologia para la solucién de dichas fallas deberd ser

fundamentalmente normativa.

Otra de sus finalidades es formular sistemas de integracién, para facilitar, hasta donde sea posible, el
equilibrio de la sociedad, basado en las normas juridicas, que junto con la Sociologia componen una

normatividad generalizada en la estructura social.

2.3. EL MEDIO AMBIENTE Y LA ECOLOG{A, SU RELACION CON LA SOCIOLOGIA

La circunstancia geogrifica de mayor importancia ¢s el clima. Existe una relaci6n indisoluble entre
clima y vida humana, al grado de que se evidencia con claridad que los grupos humanos han buscado

ciertas zonas del globo para establecerse y desarrollarse.




En una investigacién por mis sencilla que sea, sobre aquellos lugares donde se han asentado los
primeros pucblos, cncontraremos que cxisten ciertas zomas predilectas que han sido propicias al
florecimicnto de las socicdades. No ha sido de una manera general y fortuita c6mo se han extendido Jos
grupos cn la superficie de la tierra, sino que existen zonas geogréficas preferentes, determinadas, donde se
ha presentado el fendmeno del asentamiento y florecimiento de los diversos pueblos de la historia, o cual

prueba que cl medio ambiente siempre influye, decisivamente, sobre la vida de las colectividades humanas.

Los pueblos mis adelaniados del mundo no han existido ni en las zonas més inhospitalarias, como
las polares a las desérticas, ni en las zonas muy exuberantes, como en las selvas ecuatoriales. Ni en las
paupérrimas ni en las ubérrimas, digamos superlativamente. Ni en las primeras, donde ¢l medio es hostil, ni
en las segundas, donde el medio es demasiado rico y propicio. En el primer caso es ficil deducir ¢} motivo:
la hostilidad del medio ambiente es dificultad insuperable, es resistencia que se opone al hombre para su
desenvolvimiento, y hace que éste sucumba o se mantenga estancado, que no progrese. En el otro caso, en
las zonas demasiado ricas y exuberantes, tampoco se ha dado el caso del florecimicento de las grandes
civilizaciones, por la facilidad extrema para satisfacer sus necesidades, las que se cubren con un minimo
esfuerzo o casi ninguno. No existe provoczcién o estimule para desplegar un esfuerzo vigorozo; no
habiendo resistencia no hay lucha, y viene la atrofia, el enervamicnto, y por tanto, el estancamiento. El
exceso de facilidades hace al hombre apocado, le trae una laxitud de voluntad que lc anula toda ambicién y

afin de progreso,

Las sociedades que han alcanzado miximo desarrollo han tenido como lugar de asentamiento zonas
climdticas intermedias, y no extremosas comu las acabadas de citar. Lo que indica la indiscutible influencia

que ejerce ¢l medio ambiente geogrifico sobre la vida de los agrupamientos humanos,
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2.4. FACTORES DE L() SOCIAL, EL. FACTOR GEOGRAFICO Y LA INFLUENCIA QUE

ESTE TIENE EN MATERIA ECOLOGICA Y DEL MEDIO AMBIENTE

Otro de los aspectos geogrificos de mayor importancia y que ha determinado ¢l asentamiento de los
pueblos en cicrtas zonas de la tierra, es el de la existencia de las corrientes fluviales, asi como la
proximidad del mar o de los lagos. En efecto, las mds importantes civilizaciones las encontramos en las
mirgenes o desembocaduras de los grandes rios: Egipto, en el Nilo; China, en el Yantse-Kiang y ¢l Hong-
Ho; el Indostdn o la India, en ¢} Indo y el Ganges; Siria y Babilonia, en el Tigris y el Eufrates; poblaciones
como Londres, en el Tdmesis; y a lo largo del Danubio se localizan pueblos cultos y florecientes. La

civilizacitn azteca encontré su escenario geogréifico en la zona lacustre del Andhuac,

La proximidad del mar ha sido también buscada como condici6n cara para el asentamiento de grupos
humanos. La brillante civilizacién griega contS con un territorio de litorales sumamente recortados, lo cual
da una articulacién interna de gran importancia, ademds de estar cruzado por cotrientes fluviales que lo

unen por todos lados; y aun el mar une sus numerosas islas, en vez de separarlas.

En la vida ¢ historia de las sociedades humanas ha operado o funcionado una tendencia hacia las
zonas acuilicas (maritimas, fluviales o lacustres). Lo cual es perfectamente explicable, sobre todo antes de
la existencia de 1a alfareria, ya que ¢ésta es la que hizo posible en los primeros tiempos la transportacion de
este liquido a zonas interiores. Pero el agua ha sido siempre buscada, no solo como elemento basico de la
existencia biolégica, sino también como condicion fundamental para el transporte y comunmicacién

interhumana; ha constituido un verdadero factor de lo social.
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A esa tendencia gencral de los agrupamientos humanos de buscar los lugares cercanos al agua

considero que la podriamos denominar “hidrotropismo social” (hidro: agua; tropo: gire, movimiento).

Se entiende por factor, en general, todo elemento que opera como fuerza actuante, o agenie, sobre

algo, influyendo en su configuracién o en su moda de ser,

Es asi como cn esta divisién (A), que lleva ¢l titulo de factores de lo social”, se estudiardn todas

aquellas fuerzas o elementos que actiian o influyen sobre los fen6menos scciales.

Existen diversas clasificaciones de los factores, Mariano Cornejo trata de “factores externos”, como

el fisico o geografico, y “factores internos™, como el biolégico y el colectivo {este dltimo llamado por

Spencer “factor derivado”).

Nosotros incluimos en esta divisidn 2 los factores que Cornejo denomina externos (fisicos) , y de los
intcrnos se incluyen solo los biolégicos; ademds de agregarse el factor psicolégico (que Cornejo no
considera sino entre los "co]eétivos"). A todo este primer grupo de factores (fisicos, biolGgicos y
poruibginucg 10a LUNBINGLAILUS LU HCLUIES VLLEINGENOS (CON IEICIoN a 10 $0CKal). LOS que Lofmeyo lama
factores “internos colectivos™ (y Spencer “factores derivados”), los consideramos como factores reflejos; y
ahi quedan incluidas todas aquellas manifestaciones de lo colectivo (productos, formas, etc.} que, una vez
originadas o producidas, reactian y reinfluyen sobre la vida interhumana; su accién es refleja, y no

originaria, como en ¢l caso de los primeros factores citados.

Por lo mismo, este segundo grupo de fucrzas o fendmenos que aunque también actian sobre lo
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social { y por tanto son también factores) no lo hacen de manera originaria sino refleja se tratard en las
otras divisiones de esta cuarta parte, segin sea su caracter preponderante, y no como factores, ya que, €n
realidad, todas las manifestaciones de la vida interhumana podrian calificarse de factores, pues todas

influyen en mayor o menor grado, ¥ en su peculiar manera, sobre el fenémeno social.

Pero no todos tienen la calidad o atributo de factor esto es, de agente hacedor o determinador) como

nota o cardcter predominante, sino solo de manera derivada o refleja,

Ahora bien, los factores que estamos llamando originarios, factores fundamentales de la vida social,
serdn estudiados siguiendo un orden que va de lo més extenso a lo interno de los fenémenos sociales; es
decir, se impartirs de lo mds periférico, para llegar a lo mas intimo, o sea, a lo mds proximo a la verdadera

indole del fenémeno interhumano.

En consecuencia, primero se tratara del factor fisico o geogrifice, que es evidentemente exterior al
fenémeno social (Sociogeografia); en seguida se expondri lo concemiente al factor bioldgico, que estd mis
cercano al fenémeno social, con relacion al factor fisico, descompuesto en sus dos manifestaciones, a
saber: cualitativamente, o sea, respecto a los caracteres raciales (Etnografia), y cuantitativamente, o sea,

referente a los fendmenos del nimero de componentes de una colectividad (Demografia).

Y después se estudiara ¢l factor psicologico, que indudablenmente constituye €l elemento o fuerza

mas intima al auténtico fenémeno social (Psicosociologia).
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EL FACTOR FISICO 0 GEOGRAFICO.

LA SOCIOGEOGRAFIA

El primer factor a estudiar, segin ¢l criterio expuesto, estd constituido por el medio ambiente fisico,
que cs el mds externo respecto al fenémeno social. Se le llama factor geografico, pues el elemento fisico,
cbsmico o natural inmediato dentro del que vive el hombre se encuentra contenido en el astro Tierra, y lo

que se refiere a ella ¢s, por tanto, geogrifico.

La Sociogeografia es aquella parte de Ia Sociclogia que licne por objeto el estudio de las relaciones

cnire ¢l medio ambiente geografico y las sociedades que ¢n ¢l se dasarrollan.

El medio ambiente geografico ¢s el conjunto de condiciones fisicas circundanics cn el que un grupo

humano se encuenira establecido.,

Es incuestionable que las sociedades humanas estdn condicionadas y vigorosamente influcnciadas
por su medio ambicnte geagrifico. El fenémeno mismo de la sociedad es esencialmente up fenémeno
geogrifico. o sea. un fendmeno pronio de nuestra planeta Tierea O sea aue las eondicinnes astronfmicas
especificas y peculiares de este planeta ( como su distancia del Sol, existencia de una atmésfera especial,
humedad, temperatura, velumen, movimientos, etc.) constituyen condiciones que rcunidas hacen posible el
fendmeno de la vida humana y su manifestacién social. Al menos dentro del Sistema Solar, ya que
hipotéticamente, o en principio, ¢l fendmeno sociedad cs posible en cualquier otro astro que redna las

mismas caracterislicas cdsmicas de este planeta.
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Estudio de la influencia que ejerce el medio ambiente geografico sobre la vida en general da lugar a
la existencia de una ciencia que se denomina Geografia Bioldgica, Esta se descompone en tres ramas,
segiin que se reficra a las relaciones que hay cntre el medio ambiente y la vida vegetal, dando lugar a la
Geografia Botdnica, que es una especie de la Geograffa Biolégica; si se refiere a las relaciones entre cl
medio ambiente y los animales, da lugar a la Geografia Zooldgica; y por iltimo, si se refiere a las
relaciones entre ¢l medio ambiente y el hombre, estamos ante la Geografia Humana, o ya, con caracteres
mis especificos, la Sociogeografia, que estudia al hombre como integrante de una colectividad en sus

relaciones con €]l medic ambiente.

Toda vida es una relacién constanie entre el ser viviente y el medio fisico donde se desarrolla. El
medio ambiente determina, o al menos condiciona, las cualidades del grupo humano que en €l vive, Tan
decisiva es esta influencia que el hecho mismo de la sociedad no podria existir sin la concurrencia de las

circunstancias geogrificas especiales que tiene, como ya deciamos, e] Planeta Tierra,

“El hombre es vn producto de la superficie de la tierra, escribe Horrabin. Ese no quiere decir
solamente que ¢s un hijo de la tierra, carne de su camne, sino que Ja tierra lo ha formado y alimentado y le
ha propuesto trabajos, ha dirigido sus pensamientos, lo ha enfrentado a dificultades que han fortalecido su

cucrpo y aguzado su espiritu, al mismo tiempo que le ha sugerido medios de resolverlas™ (Geografia

Econdmica).

Hipélito Taine, de quien ya tratamos, considera en primer lugar entre los tres factores que
determinan todo fenémeno histérico social, al medio ambiente o faclor geogrifico, junto con la raza y cl
momento histdrico. A dicho factor le atribuye Taine una accidén sobre la vida de grupos sociales,

equivalente a la “presion exterior”, o sea, conjunto de fucrzas externas que influye sobre los caracteres del

70



grupo humano, sometido a etlas por su ubicacién.

La influencia de las condiciones geogrificas es manifiesta sobre los grupos humanos; al grado de
que es ficil descubrir que no en cualquier parte de la tierra han florecido las grandes asociaciones
humanas, las cuales, por el contrario, se han producida siempre en zonas claramente delimitadas del globo,

donde se localizan condiciones geogrificas especiales, como se vera a continuacién.

LEYES SOCIOGEOGRAFICAS

En ¢l estudic de las relaciones entre el medio ambiente y las sociedades humanas, se han llegado a
establecer dos a manera de principios o leyes que explican dichas relaciones. La primera dice, segin

expresa el maestro Caso:

I. Cuando un agregado relativamenie variable, se halla sitvado en un ambiente relativamente
invariable, los atributos més constantes del agregado relativamente variable hay que buscarlos en la

accién del ambiente.

Este principio quiere decir que ¢l medio ambiente caracteriza al grupo humano; que la

sociedad €s un producto del medio ambiente en que se desarrolla.

La segunda ley enuncia:

II. En el origen, el hombre depende de la naturaleza; y, a medida que ¢l liempo pasa, esta

dependencia, siempre efectiva, s¢ va neutralizando, no obstantc, por lo que podria llamarse el capital
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sacial de invenciones, que es lo que constituye el acervo de la cultura.

Significa esto que, a medida que el hombre evoluciona, depende menos de las condiciones

ambientales, a las que llega a modificar.

Pero aunque el hombre, con su técnica, se independice un tanto de la aceién de su medio
circundante, no {lega nunca a lograr desligarse por completo de él. Pues incluso los mismos inventos
que ingenia para neutralizar la accidén de dicho medio ambiente son, irénicamente, un resultado o

consecuencia de la influencia del propio medio.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE EL HOMBRE EXTRAE DE SU MEDIO

AMBIENTE

GEOGRAFICO

ALIMENTO, VESTIDO Y HABITACION

Dicha influencia es tan categérica quec basta indicar que los tres elementos fundamentales o
indispensables para la existencia del hombre los extrae de su medio circundante: el alimento, los materiales
para el vestido y para su habitacion, Las substancias alimenticias necesarias para su sostenimiento las
obtiene del medio ambiente, ya se trate de minerales, vegetales o animales; el elemento para la vestimenta,
también; y los materiales para su casa habitacién son, asimismo, necesariamente extraidos de su medio
ambiente. Esto ticne indiscutiblemente una influencia poderosa sobre los caracteres del grupo humano de

que se trate.
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La adaptacién de los distintos medios geogrificos, expresa a. Caso, ¢s lo que va a determinar la raza
y la cifra demogréfica. Las razas son una consecuencia parcial del medio fisico. Se explica por la herencia,
que ha constituido la raza duranic largos siglos de adaptacién y readaptacién a los distintos medios

geograficos.

La vida sacial resulta de resolver constantemente el problema de su adapiacién al medic ambiente;

de la resolucién constante de ese problema de adaptacion; porque, o se adapla o sucumbe.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El vocablo ecologia, lo hemos analizado en puntos anteriores a éste, pero el 1érmino ordenamiento

ecoldgico, ja qué se refiere?, por qué es importante en la materia ambiental esta expresitn.

La Sccretaria de Medio Ambiente, lo define como: “El proceso de planeacién dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional ¥y las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberaniz y jurisdiccitn, para preservar y restaurar el equilibrie ecolégico y

proteger el ambiente”™.

El legislador, también explica el ordenamiento ecolggico como: “el instrumento de politica
ambicntal cuyo ebjeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, a partir del anélisis de Jas tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de

2 Ob. Citp. 77
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los mismos™ (articulo 3° fraccién XX ).

Por lo anterior, podemos concluir que el ordenamiento ecolégico es el instrumento que tiene ¢l gobiemo,

para regular y proteger los recursos naturales, mediando entre su prudentc aprovechamiento y el apoyo a

las actividades de produccién del pais.
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CAPITULO In

LA HISTORIA DE LA COOPERACION BILATERAL ENTRE MEXICQ YE.UA. EN

ASUNTOS AMBIENTALES,

3.1 EL CONVENIO DE LA PAZ MEXICO—E.U.A. 1983-1989.

El Convenio de la Paz firmado en agosto de 1983 tiene como objetivo establecer las bases para fa
cooperacién en la proteccidn, mejoramienta y conservacin del medio ambicnte y los problemas que lo

afectan; constituye el instrumento legal que da sustento al trabajo bilateral en la frontera para cuestiones

ambicntales.

Para la instrumentacion de este Convenio y la atencién de problemas prioritarios, se firmaron cinco

Anexos Técnicos encaminados a resolver problemas especificos:

a.- Solucionar los Problemas de Sancamiento de San Diego, California/Tijuana, Baja California

(1985).

b.- Contaminacién del Ambiente a lo fargo de la Frontera Terrestre Internacional por Descarga de

Sustancias Peligrosas.(1985).
c.- Movimiento Transfronterizo de Descchos y Sustancias Peligrosas.{1986)

d.- Contaminaci6n Transtronteriza de Aire causada por las fundidoras de cobre a lo largo de su

frontera comun.(1987).
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e.- Transporte Internacional de Contaminacién del Aire Urbano(1989).

En ¢l marco del Convenio de La Paz, se nombraron coordinadores nacionales y se cstablecieron 6

grupos de trabajo;

1) Agua.

2) Aire.

3) Residuos peligrosos

4) Perversion de la contaminacién

5) Respuesta a emergencias ambientales

6) Cooperaci6n para el cumplimientos de la ley.

Este acuerdo delined los principales objetivos en materia de cooperacién ambiental fronteriza;
establecié un mecanismo para acuerdos adicionales, anexos y acciones técnicas las cuales antes se
mencionan. Previé se realizaron reuniones periédicas de alto nivel y reuniones 1écnicas especiales para
promover y fomentar atin més la cooperacién ambiental entre los dos paises. El Acuerdo de Lz Paz de
1983 también establecié procedimientos de comunicacién formal entre los dos paises y ordend que fuesen

nombrados Coordinadores Nacionales para dirigir y supervisar la puesta en practica del Acuerdo.

3.2- COMUNICADO CONJUNTO DE LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y E.UA. DE 1990.

El 27 de noviembre dc 1990 , cl Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de

Gortari, y ¢! presidente de los Estados Unidos de América, George Bush, sostuvicron una de sus reuniones
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regulares en Maonterrey, México, para discutir temas de interés para ambos paises. Los Presidentes,
acompufiados de los titulares de sus dependencias encargados de los asuntos ambientales, entablaron
pliticas acerca de las condiciones ambientales a lo largo de Ia frontera entre México y los Estados Unidos.
Al final de la reunidn se suscribié un comunicado conjunto que incluyo compromisos y lincamientos para,
de mancra conjunta, realizar actividades en respuesia a ¢stos temas. Los Presidentes ordenaron a sus
respectivas autoridades ambicntales, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), de México,
y la Environmenmtal Proteccién Agency(EPA).de los Estados Unidos, trabajar conjuntamentc en el

desarrollo de un Plan Integral Ambiental Fronterizo, disefiado para enfrentar los problemas ambicntales de

la zona fronteriza.

En el texto del comunicado conjunto los presidentes enfatizaron la necesidad de continuar la

cooperacién en ¢l lema de proteccion al ambiente.

Ambos mandatarios instruycron a las autoridades responsables de asuntos ambientales de sus
respectivos paises a fin de que presenten un plan maestro de amplio alcance, para revisar periddicamente la
forma de fortalecer la cooperacién, con miras a la solucién de los problemas en la calidad del aire, agua,
suelo, y desperdicios peligrosos. En esta tarea deberdn participar autoridades municipales y estatales de

ambos gobicrnos asi como organizaciones privadas, segiin sea apropiado.

Este importante documento se considera como reinicio del esfuerzo de las comunidades que
comparien la frontera de estos dos paises fomentar ¢l mejoramicnto ambicntal y en lo general un mayor
bicnestar, pues abarca tanto ¢l estado socioccondmico de la poblacién como los mas importantes
problemas ambicntales, los avances logrados y por su evaluacién las prioridades ambientales, Hegan hasta

los plancs financicros que constituyen verdaderos compromisos de ambos gobicrnos. Es importante por la
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magnitud de las tareas a realizar, que deben ser planes institucionales, permanentes y crecientes al menos

durante varios aios hasta que los resultados generen las mejores condiciones de vida.

3.3, EL PLAN AMBIENTAL FRONTERIZO MEXICO—E.UA. 1992-1994

En el Plan Integral Ambicental Fronterizo de 1992, su proposite fue fortalecer la cooperacidn
continua entre México y Estados Unidos para el mejoramiento del ambiente en la zona fronteriza. Los
Presidentes pidicron especificamente que el Plan fuera de amplio alcance, que tuviera la meta de resolver
los problemas de contaminacién cn la zona fronteriza, que fuese revisado periddicamente y que buscara la
participacién de las autoridades municipales y estatales de los dos gobiemos y de las organizaciones

privadas de ambos paises, conforme fuera apropiado,

En la preparaci6n de este Plan, se involucraron a gobiernos estatales, organizaciones empresariales,
inslituciones académicas y organizaciones ambicntales, segln fuera apropiado. En el desarrollo de este
Plan, la SEDUE y la EPA de mancra sistematica hicieron esfuerzos cuidadosos para propiciar una plena y

satisfactoria participacién de la poblacién de ambos paises.

La preparacion del Plan Integral Ambiental Fronierizo se facilité en gran medida debido al espiritu
de cstrecha cooperacién enire fa SEDUE y la EPA y el reconocimiento de que los problemas ambientales
existentes en ambos lados de la frontera, y la contaminacién del ambicnte de las dreas urbanas de El Paso Y

San Dicgo, afectan por igual a las ciudades vecinas.

México y los Estados Unidos estaban conscientes y preocupados por los asuntos ambientales yporila
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relacién entre la proteccion ambiental y el crecimiento econémico autosostenido en la zona fronteriza

Ambos gobiernos se compromelieron a mecjorar ¢l ambiente cn la zona fronteriza fomentando cl

crecimiento econdémico regional; es decir, a crecer econémicamente de manera compatible con el ambiente.

A‘—" “l !\‘.t‘
z 0.
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CAPITULO IV

MARCO INSTITUCIONAL ¥ NORMATIVO DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO Y EUA.

4.1 ANTECEDENTES FORMALES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

A) LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

DE 1971.

Para el desarrollo pleno de los organismos vivos™. Asi mismo, el mejoramiento lo define como “el

acrecentamiento de la calidad del ambiente”.

Introdujo el término de “proteccién”, que no Esta ley, fue creada para regir la prevencién y el control
de la contaminacién y el mejoramiento, conservacién y restauracién del medio ambiente, girando sus
disposiciones para toda la repiblica; la prevencién y control de la contaminaci6n se refiere principalmente

al aire, agua y suelo.

a) Objetivos

Su articulo 1° establecia: “esta ley y sus reglamentos regiran la prevencién y control de la
cantaminacion y el mejoramiento, conservacién y restauracién def medio ambiente”, colocando entonces
como su objeto, en primer término la cuestion de la contaminacién ambiental, pero extendiéndolo a la

proteccidn del medio ambiente.
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b) Supletoricdad

La ley en comento, declaraba en su anticulo 34 lo siguiente: “son supletorios de esta Ley y sus
Reglamentos et Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y sus Regtamentos, la Ley Federal de
Ingenieria Sanitaria, las demas Leyes que rijan en materia de tierras, agua, aire, flora y fauna y sus

. . 21
correspondientes reglamentaciones”

<) Conceptos

Esta Ley se limitd a definir las expresiones “contaminante” y “contaminaci6n”, sin referir ningin
concepto de ambiente o medio ambiente, no obstante que en mds de una ocasion es mencionado a lo large

de la misma.

No se ocupé de definir la expresidn “conscrvacion”, no contenia una definicion de “proteccién”, ni
“mejoramiento™, “prevencion” y “control”, no obstantc que se tratzba de una Ley cuyo objeto era la

prevencidn y el control de la contaminacion ambiental.

Definié contaminacién como *la presencia en el medio ambiente de uno o mis contaminantes, o
cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten Ja vida, la salud, el bicnestar humano, la flora
¥ la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de Iz Nacion

en general o de los particulares.

Ademas, en esta Ley sc cntendia como contaminanic “toda materia o substancia, con sus

combinaciones 0 compuesios, o derivados quimicos y bioldgicos, lales como humos, polvos, gases,

---“Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambicntat de 19717 Porria, México. 1971
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cenizas, bactenias, 1esiduos y desperdicios v cualesquicra otros que al incorporarse o adicionarse al aire,
agua o ticrra pucdan alterar o modificar sus caracteristicas naturales o las del ambienic; asi como toda
forma de cnergia como calor, radicactividad, ruidos, que al vperar sobre o en el aire, agua o tierra, alteren

su estado normal”.

Resulta importante hacer notar que esta Ley tuvo muchas carencias, y eso se explica por ser la
primera en la materia; sin embargo resulta de vital importancia al ser este instrumento €] primer paso que
se dio para incluir a Ia disciplina ambiental como una mas dentro de las ramas del derecho; fue en su
momento, un avance importanle, ya que en base a clla sc han ido generando los cambios necesarios para

hacer la proteccién al ambiente un tema cada vez mas imporiante para la sociedad.

Se debe tomar en cuenta que la actividad legislativa cn €l tema ambiental, sobre todo en esta época,
es una necesidad que no solo ocupa a los Estados de manera particular, sino que, debido 2 la preocupacidén
mundial, resulia ser el resultado de Convenciones y Tratados Internacionales que obligan a éstos; por lo
que no debe resultar sorprendente que estas leyes hayan sido decretadas en respuesta a presiones

internacionales, mas que por la preocupacion de los Estados por su medio ambiente y ¢l bienestar social.

B)LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE 1981

Esta Ley tuvo su origen ¢n una iniciativa presidencial formulada durante el periodo ordinario de
sesiones de 1981 de la LIT Legislatura del congreso de la Unidn, sicndo aprebada en ese mismo periodo, ¥
publicada ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacidn el dia 11 de enero de 1982, entrando en vigor a los treinta
dias dc su publicacién segiin su articulo Primero Transitorio, con ¢l nombre de Ley Federal de Proteccién

al Ambicnte.
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La ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1981, entré en sustitucion de la Ley Para Prevenir y
Controlar la Contaminacién (analizada en el punto anterior de este trabajo), vigente desde 1971. Ademds

de abrogar lodas las disposiciones que se opusieran a la nueva Ley (Articulo 2 Transitorio).

a) Objetivos

El objcto de dicha Ley, s¢ encontraba mencionado en su articulo Primero, que se referia por una
parte 2 la conservacién, proteccién, preservacién, mejoramiento y restauracién del ambiente, asi como de
los recursos que lo integran; y por ofra parte, a la prevencién y control sobre los contaminantes y las causas

reales que los originan,

Es importante mencionar que debido a la presion que ejercian diversas organizaciones no
Gubernamentales (ONG), preocupadas de problemas ambientales en los afios ochenta, el Gobiemo de
nuestro pais se vio obligado a integrar el Tema de la proteccidn al medio ambiente dentre del plan de

Gobierno del entonces presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado.

En 1983, por iniciativa presidencial formulada durante el periodo ordinario de sesiones de ese
mismo afio, de 1a LII Legislatura det Congreso de la Unidn, esta Ley sufrié reformas y adiciones, que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de enero de 1984, entratrdo en vigor al dia

siguiente de su publicacién.

Las reformas mencionadas fueron propiciadas por la creacién de fa Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, que vendria a sustituir en materia ecolgica las funcioncs de la catonces secretaria de
Salubridad Pablica y Asistencia, quien hasta ese momento permanecia como ¢l organismo rector de la

administracion ambicntal: ademds de ateibuir funciones a la Sccretaria de reciente creacion,
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Es importante mencionar que en ese momento, se habia generado cierta expectativa respecto de los
alcances de esta iniciativa, pero su evidente poca trascendencia provocd un sentimicnto de desilusion en
diversos circulos, incluso entre parlamentarios de! partido del gobierno, que sin embargo le prestaron su
aprobacitn en I inteligencia de que, segin versiones periodisticas de la época, se iniciarian de inmediato

il

los estudios necesarios para una revision a fondo de ta Ley Federal de Proteccitn al Ambiente™

La Ley Federal de Proteccidn al Ambiente no regulaba tedos los aspectos concernientes a la
proteccidn ambiental: Como se ha dicho, se limitaba a establecer algunas disposiciones generales sobre la
materia y a normar las cuestiones esenciales de la contaminacion de la atmésfera, de las aguas, del medio
marino y de los suelos, asi como de la contaminacién generada por energia térmica, ruido y vibraciones.
Por su parte, existian (al igual que al momento de la creacién de este trabajo de Tesis), numerosos
ordenamicntos juridicos que regulaban cucstiones concemientes a la proteccién del ambiente, quedando de
la siguiente manera: “Son supletorias de esta Ley, la Ley General de Salud, la Ley Federal de Aguas, La
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos, y los demds ordenamientos en ,materia de suelo, agua, aire, flora y fauna™ (articulo 2° de la

Ley Federal de Proteccion al Ambiente).

Esta Ley eslablecié un catilogo de los siguientes conceptos:

En su articulo 4°, define conceptos como “ambiente” el cual explica como: “el conjunto de

clementos naturales, artificiales o inducidos por ¢l hombre, fisicos, quimicos y bioldgicos que propicien la

existencia, transformacién y desarrollo de los organismos vivos”.

2 BRANES, Radl. Ob.Cit. pp 103 y 104
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Al respecto el Macestro Brafies, en un andlisis exhaustivo que hace de esta ley comenta:” el articulo
4° contiene una definicién de ambiente, asi como de otros términos, lo que por lo pronio permite fijar el
sentido de Ja Ley y el alcance de sus disposiciones, pero también interpretar las normas de otros
ordenamicnios juridicos que se refieren a la materia, e incluso construir una definicién del concepto de
Derecho Ambiental vélida para ¢l dmbito del Derecho Mexicano™,

Defini6 la conservacién como: “las medidas necesarias para preservar el ambiente y los recursos
naturales”; aunque la reforma de 1984 sustituy6 la palabra ambiente por medio ambiente, ademds de

aclarar que la conservacién no implicaba una limitacién del aprovechamicato de los recursos naturales.

La proteccidn es definida como: “el conjunto organizado de medidas y actividades tendientes a
lograr que ¢l ambiente se mantenga en condiciones propicias estaba contenido en la Ley anterior, asi como

cl de mejoramiento”, refiriéndose a la idea de mejoramiento de la calidad de la vida.

Define a la restauracién como “el conjunto de medidas y actividades tendientes a la modificacién
_renovadora, de aquellas partes del ambiente en las cuales se manifieste un grado de deterioro tal, que

presente un peligro para la conservacién de los ecosistemas”.

Ademis de definir expresiones como “prevencién” y “control” entendiéndose la primera de ellas
come la disposicién anticipada de medidas para evitar dafios al ambicnte”, y la segunda como “la
vigilancia, inspeccién y aplicacién de medidas para la conservacién del ambiente o para reducir, y en su

caso, evitar la contaminacién del mismo™.

Esta Ley, define la contaminacién como “la presencia en ¢l ambiente de uno a mds contaminantes o

% BRANES, Raiil. Ob. Cit. p. 108
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cualquier combinacién de elios que perjudiquen o resulten pocivos para la vida, a la salud, al bienestar

humano, la flora y la fauna, o degrade la calidad del aire, del agua, del suelo o de los bienes y recursos en

general”.

Con la reforma de 1984 se eliminan conceptas como salud y bienestar humano, debido a que en ese
mismo aio endré en vigor la Ley General de Salud, la cual se encarga de los efectos ocasionados por los

factores ambientales en la salud humana.

En el texto original de esta Ley se considera contaminante “toda materia o substancia, sus
combinaciones 0 compuestos, derivados guimicos o bioldgicos, asi como toda forma de encrgia térmica,
radiaciones ionizantes, vibraciones o ruidos, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, aguas, suelo,

flora fauna o cualquier elemento ambiental, alteren o modifiquen su composicién, o afecten la Salud

humana”.

Con Ia reforma de 1984 se simplific la redaccion de este concepto, con el fin de hacerlo mas
sencillo y comprensible, ademds se elimina el concepto “salud humana” por las razones que han sido

debidamente detalladas en pdrrafos anteriores.

Resulta importante seiialarse que tanto esta Ley, como la cxpuesta en el titulo anterior, que
cncuentran su objeto en la proteccion al ambiente dentro del territorio nacional; a decir del propio Raii
Braies,” cumplen su cometido a través de dos grandes tipos de normas: aquellas miran a la proteccién del
ambiente €n Su conjunto y aquellas que miran a la proteccién de cicrtos elementos ambientales (atmdésfera,
aguas, medio marino y suclo) o la proteccién del ambiente en ciertos componentes (cnergia térmica, reido

y vibraciones). Las normas ticnen por objeto la tutela del ambicnte como un todo, establecen los
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mecanismos juridicos que el legislador consider6 apropiado para ese efecto™.

b) Evaluacidn de Empacto Ambiental

Una de las novedades con las que contd esta ley, fue o que se denominé como “evaluacion del
impacto ambiental”, figura que a la fecha se mantiene en nuestra legislacién como un método para

controlar los efectos de la urbanizacin y la industrializacién sobre el medio ambiente.

Dicha figura se encuentra contemplada en ¢l articulo 7 de la Ley dc referencia mismo que a la letra
decia: “Los proyectos de obras piblicas o de particulares, que pueden producir contaminacién o deterioro
ambiental, que excedan los limites minimos previsibles marcados en los reglamentos y normas, deberan
presentarse ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.(En la actualidad este trabajo lo realiza la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, quien vino a sustitufr a la mencionada
Sccrctaria por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion cn maye de 1992.) para que esta los
revise y pueda resolver su aprobacién, modificacién o rechazo, con base en la informacion relativﬁ:.a una

manifestacién de impacto ambiental consistente en las medidas técnicas preventivas y correctivas para

minimizar los dafios ambientales durante su ejecucion o funcionamiento™.

C) LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DE
1988
La ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambiente fue publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n el dia 28 de enero de 1988,entrando en vigor ¢l dia 1 de marzo del mismo afo, siendo
reglamentaria de los articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

¥ [dem P.p. 113-114.
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Una dc las novedades de esta Ley ¢s que determina los criterios para la descentralizacién de la
gestion ambiental al definir los mecanismos de concurrencia de los tres niveles de gobierno, Ademds, se
caracleriza entre las legislaciones ambicntales de América Latina por requerir la realizacién de los estudios
de¢ impacto ambiental (gue ya tenjan antecedente en la Ley de 1981 a proyectos piiblicos y privados, asi
como estudios de riesgo para cierto tipo de instalaciones y actividades. Asimismo hace explicito que el

principio de desarrollo sustentable debe guiar la politica ambiental®.

a) Objetivos

El articulo 1°, nos dice que csta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constituci6n Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieten a la preservacién y restauracién del Equilibrio Ecol6gico,
asi como la proteccion del ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
Soberania y Jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden piblico y de interés social y tienen objeto

establecer las bases para:

Y. Definir los principios de la politica energélica general y regular los instrumentos para su
aplicacién;

i El ordenamiento ccoligico;

118 La preservacion, la restauracién y ¢! mejoramiento del ambiente;

Iv. La proteccion de las drcas naturales y la flora y fauna silvestres y acuéticas.

V. El aprovechamiente racional de los elementos naturales de manera que sea compatible la

obtencion de beneficios econdmicos con ¢l equilibrie de los ecosistemas:

VL La prevencion y el control de ta contaminacion del aire, agua y suelo;

® Cfr, “Boletine™, Publicacién del Instituto Nacional de Ecologia. Nueva Epoca. N1, septicmbre de 1994,
Mézxico,D.F
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Vil La concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios en
la materia;y
VNI La coordinacin entre las diversas dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Federal, asi como la participacién corresponsable de la sociedad, en las materias de cste

ordenamiento.

Las disposiciones de esta Ley se aplicardn sin perjuicio de las contenidas en otras leyes sobre

cuestiones cspecificas que se relacionan con las materias que regula este propio ordenamiento.

En este articulo, se reflejan de ura manera clara y precisa los objetivos de la Ley materia del

presente estudio, desde su publicacién.

b) Utilidad Piblica

El articulo 2° se reficre a lo que para el objeto de esta Ley debe considerarse como utilidad piblica,
siendo los principales: ordenamicnto ecolégico del territorio nacional, el establecimiento de zonas de
preservacién y restauracién de cquilibriv ecologico, asegurar ¢l manienimiente e incremento de los
recursos genéticos de flora y fauna silvestres y acudticas asi como ¢l establecimiento de zonas intermedias

de salvaguardias ante actividades consideradas como riesgosas.

c) conceplos
El articulo 3° de la Ley en comento, define algunos conceptos utilizados por la misma; dividido en

30 fracciones explica lo que debe entenderse cuando la propia Ley hace mencidn de ellos. Por 1a forma

como se ha desarrollado ¢l presente estudio, y sicndo esta ley el antecedente inmediato a aquella que sirve
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como base para csia tesis, considero importante la transcripeion de todos y cada uno de estos conceplos, ¢n

¢l orden en que sc encuentran.

L Ambieate.-El conjunto de elementos naturales e inducidos por ef hombre que interactian:

en espacio y licmpo determinados.

18 Areas naturales protegidas.-{es importante mencionar que esta figura aparece por primera
vez cn esta ley) Las zonas del territorio nacional y aqueHas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccién, en que los ambientes originales no han sido significativamente

alterados por [a actividad del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccidn.

1L Aprovechamiento nacional.- La utilizacién de los elementos naturales, en forma que resulte
cficiente, socialmente il y procure su preservacion y la del ambiente.(Esta figura al igual
que la anterior no ticne antecedente alguno en la legislacidn)

V. Contaminacién.-(Estc concepto al igual que el de contaminante son tomados de la Ley
anterior, sin embargo ¢n esta Ley son descritos de una mancra mas clara). Es la presencia en ¢l ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combinacidn de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

V. Coentaminante.-Toda materia o encrgia en cualesquiera de sus cstado fisicos y formas que
al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suclo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
medifigue su composicién y condicion natural.

V1. Contingencia  Ambiental.-Situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que pucden poner en peligro 1a integridad de uno o varios ccosistemas.

VIL Control.- laspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para cl
cumplimicnto de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

VIIL Critcrios Ecoldgicos.- Los lincamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio
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ecolégico y proteger el ambiente.

IX. Desequilibrio Ecolégico.- La alteracidn de las relaciones de interdependencia enire los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demds seres vivos.

X. Ecosistema.- La unidad funcional bdsica de interaccién de los organismos vivos entre si y
dc éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

XL Equilibrio Ecoldgico.- La relacién de interdependencia chtre los elementos que conforman
¢l ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demds seres vivos,

XII. Elemento Natural.- Los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos que se presentan en un
tiempo y espacio determinados sin la induccién del hombre.

XHI.  Emergencia Ecolégica.-Situacién derivada de actividades humanas o fendmenos naturales
que al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro uno o varios ccosistemas.

XIV.  Fauna Sivestre.-Las especies animales terrestres que susisten sujetas a los procesos de
seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territorio nacional y quc s¢
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos que por abandono se tornan salvajes y por cllo sean susceptibles de captura
y apropiacion.

XV. Flora Sivestre.-Las especies vegetales terrestres asi como hongos, que subsisien sujetas a
los procesos de selecci6n natural y que se desarrollan libremente en el territorio nacional, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo el contro! del hombre.

XVIL Flora y Fauna Acuiticas.- Las especics bioldgicas y elementos biogénicos que tienen como
medio de vida temporal, parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional y en las zonas sobre las
que la nacion ejerce derechos de soberania y jurisdiccién,

XVIL.  Impacto Ambiental.- Modificacién del Ambiente ocasionada por la accién del hombre o de

la naturaleza.
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XVIIL  Manifestacion del Impacto Ambiental.- El documenio mediante ¢] cual se da a conocer,
con base en estudios, ¢l impacio ambiental, significativo y potencial que gencraria una obra o actividad, asi
como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea regalivo.

XIX. Mejoramiento.-El incremento de la calidad del ambiente.

XX. Ordenamiento Ecolégico.-El proceso de planeacion dirigido a evaluar y programar €l uso
del suelo y ¢l manejo de los recursos naturales ¢n el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
cjerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger ¢l ambicate.

XXI. Preservacién.-El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

XXI1  Prevencién.-El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar ¢l deterioro del
ambiente.

XXIII, Proteccion,-El conjunto de politicas y medidas para mejorar ¢l ambiente y prevenir y
controlar su deterioro.

XXIV. Recurso Natural.- Es ¢! elemento natural susceptible de aprovechamiento en heneficio del
hombre.

XXV. Regién Ecoldgica.-la unidad del ferritorio nacional que comparte caracteristicas ecoldgicas
comunes.

XXVL  Residuo.- Cualquier material generado en los procesos de extraccién,beneficio,
transformacion, produccién, consumo,utilizacién, control o tratamiento, cuya calidad no permita usarlo
nucvamente £n el proceso que lo generd.

XXVII. Residuos Peligrosos.- todos aquellos residuos en cualquier estado fisico, que por sus
caracleristicas corrosivas, (6xicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biclégicas, infecciosas o
irritantes, representan un peligro para cl equilibrio ecoldgico cn ¢l ambiente.

XXVI:Restauracion.-Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las

condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.
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XXIX. Sccretaria.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia: y
XXX: Vocacién Natural-Cendiciones que presenla un ccosistema para sostener una o varas

actividades sin que sc produzcan desequilibrios ecolégicos.

d) Competencia

Respecto a la competencia de las autoridades en ,materia de esia Ley, s¢ encuentra contemplado en
el Capitulo Segundo, en el cual se menciona que “las atribuciones que en materia de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente tiene el Estado y que son objeto de esta Ley
serdn gjercidas de manera concurrente por la Federaci6n, las Entidades Federativas y los municipios, con

sujecién a las siguientes bases...” ™.

Respecto de las bases a que se refiere este articulo son de competencia Federal, todo aquello

referente a los asuntos de alcance general en la Nacion o de interés de la Federacion.

Corresponde a los Estados y Municipios, aguellos asuntos en materia ambiental en que, ésta u otras
Leyes les otorguen facullades para ejercerlas de forma exclusiva o participar en su ejercicio con la

federacién, en sus respectivas circunscripciones.

El articulo 5° menciona de manera particular la competencia de la autoridad federal en materia de

medio ambiente y entre sus atribuciones se encuentran las siguientes:

Y. Formulacién conduccion de la politica general de ecologia.
IL. Formulacién de los criterios ccolégicos generales que deberdn observarse en la aplicacidn

de los instrumentos de la politica ecoldgica, para la proteccién de las dreas naturales y de la flora y fauna

----------- "Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambicale de 19887 Articulo 4,
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silvestres y acudticas, para el aprovechamiento de los recursos naturales, para el ordenamiento ¢coldgico
del territorio y para la prevencin y control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

1k Los que por naturaleza y complejidad requieran de la participacién de la Federacion.

V. Las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
del ambiente, que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal.

V. Los originados en otros paises, que afecten el equilibrio ecolégico dentro del territorio
nacional o las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

V1. Los originados dentro del territorio nacional o las zonas sobre las que la Nacidn ejerce
derechos de soberania y jurisdiccién: que afecten el equilibrio ecolégico de otros paises:

VIL Los que afecten el equilibrio ecol6gico de dos o mas entidades federativas;

VIIL La expedicién de las NORMAS TECNICAS en las materias objeto de csta Ley. Dentro de
mi estudio, esta competencia en particular tiene singular importancia, ya que muestra que la expedicion de
Normas Técnicas (ahora Normas Oficiales Mexicanas) no es algo nuevo en la Ley, sino que desde su
expedicién en el afio de 1988, ya se habla de normas técnicas como algo que, debido a su importancia
compelte a la Federacidn y no a los Estados o Municipios en particular;

1X. La prevencidn y control de emergencias y contingencias ambientales, cuando la magnitud
o gravedad de los desequilibrios de los ecosistemas o de los dafios reales o potenciales a la poblacién o al
ambicnte lo haga necesario;

X. La regulacién de las actividades que deban considerarse altamente riesgosas, segiin esta y
otras leyes y sus disposiciones reglamentarias, por la magnitud y gravedad de los efectos que puedan
generar en ¢l equilibrio ecolégico y en ¢l ambicnte:

XL La creacién y administracion de las dreas naturales protegidas de interés de la Federacidn,
con la partictpacidn de las autoridades locales, en los casos que esta y otras Leycs lo prevean;

X1 La proteccidn de la flora y fauna silvestres para conservarlas en los terminos de esta Ley y

la Ley Federal de Caza;
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XI111. La proteccién de la flora y fauna acudticas , en aguas de propiedad nacional ¢ sobre las que

1a nacién ejerce sus derechos de soberania y jurisdiccion;

X1V, La proteccion de la atmdsfera en zonas o cn casos de fuentes emisoras de jurisdiccibn
Federal;
XV. E! aprovechamiento racional y la prevencién y el control de la contaminacién de aguas de

jurisdiccién Federal, conforme a esta Ley, la Ley Federal de Aguas, las disposiciones vigentes de! Derecho
Internacional y las normas que de dichas disposiciones se derivan,;

XVI.  Elordenamiento ecoldgico general del pais;

XVIL.  El aprovechamiento racicnal de los recursos forestales, de acuerdo con tas disposiciones de
Ja Ley Forestal asi como el aprovechamiente racional del suelo en actividades productivas, de acuerdo con
su vocacidn; la prevencién y control de la contaminacidn y la degradacién de los suelos:

XVIIl.  La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracién y explotacién de los
recursos del subsuelo que el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

reserva a la naciéin en cuanto puedan originar desequilibrios ecoldgicos o daiios al ambiente;

XIX.  Laregulacion de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos;
XX. La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o residuos peligrosos;
XXL  Los demds que esta y otras Leyes reserven a la Federacion.

B¢ PuUsUe ODSEIVAL (uUE 0 realluad la COMPEIEncia de ta FeJeracion €5 muy ampna, pero ence 1o mas
destacado se encuentra que, ¢l tema principal de este estudio, es decir la emisién de Normas Oficiales
Mexicanas (en este documento son Hamadas todavia normas técnicas), es facultad exclusiva de la autoridad
federal; La importancia de verter este articulo en su totalidad, radica en el hecho de que esto muestra un

panorama mas amplio de aquellos rubros en los que tiene competencia la autoridad Federal.

El articulo de la ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente enuncia de manera
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detallada, Ja competencia de las Entidades Federativas y municipios respecto de esta Ley; cabe mencionar
qQue a diterencia del articulo anterior., s6lo se mencionardn las atribuciones mas representativas de las

auloridades locales en materia de equilibrio ceolégico y proteccitn al ambiente tales como:

|. Formulacién de la politica y criterios ecolégicos particulares en cada Entidad

Federativa, siempre siendo congruentes con los marcados por la Federacidn;

1. Preservacién y restauracidn del equilibrio ecoldgico de las zonas de jurisdiccién de
dichas Entidades Federativas y municipios con las excepciones que marca el articulo 5° u otras

Leyes;

Hl. Prevencién y control de emergencias ecolgicas y contingencias ambientales en forma

aislada o participativa con la Federacién;

V. Regulacidn de las actividades ne consideradas como altamente riesgosas cuando por

sus efectos se afecten ecosistemas de una Entidad Federativa o Municipio;

LY ‘. .o
¥ NLBWIGLIVL LIRALIU Y @UIRLNSITECION U8 10S parques wibanos y zonas sujetas a

conservacién ecoldgica;

VI. Prevencién y control dc la contaminacién de la atmésfera, generada en zonas o por

fuentes emisoras de jurisdiceitn estatal o municipal.;

V. Establecimicato de las medidas para haccr efectiva la prohibicién de emisiones
contaminanles gue rebasen los niveles mdximos permisibles por ruido, vibraciones, energia

térmica, luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o
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en los casos de fuentes emisoras de jurisdiceidn federal;

V1. Regutacién del aprovechamiento faciona u la prevencion y el control de la
contaminacién de las aguas de jurisdiccidn de los Estados o aquellas Federales que fas tengan
asignadas o concesionadas para la prestacidon de servicios piblicos y las que descarguen de las
redes de alcantarillado de los centros de poblacién sin perjuicio de las facultades de la

Federacién;

IX. El ordenamiento ecoldgico local, particularmente en los asentamientos humanos, a
través de los programas de desarrollo urbano y demds instrumentos regulados en la Ley Generat
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, en la Ley de Asentamientos Humanos y en las

disposiciones loczles;

X. Regulaci6n con fines ecolégicos del aprovechamiento de los minerales o sustancias no
reservadas a la Federacidn, que constituyan depdsitos de la naturaleza semejantes a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicién que sélo

puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccién v omamento;

Xl. Preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccién ambiental en los
centros de poblacidn en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado,
limpia, mercados, y centrales de abasto, panteones, rastros, trinsito y transportes locales;

Wil Ddanifon B et .. P . P
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peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones complementatias; y

XIN. Los demés asuntos que se prevean en la Ley, con base en las disposiciones que para
la distribucién de competencias en las materias que regula la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente que expidan los Congresos locales con arreglo a sus
respectivas Constiluciones, los Ayuntamientos dictardn los Bandos y Reglamentos de Policia y

Buen Gobicrno, a cfecto de que cn sus respeclivas circunscripciones, se cumplan las
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disposiciones del presente ordenamiento.

Por dltimo, este articulo concluye: “En ¢l ejercicio de sus atribuciones, las entidades federativas y en
su caso, Jog municipios, observaran las disposiciones de esia Ley y los demds ordenamicntos que de ella se

deriven y aplicardn las normas técnicas ccoldgicas que expida la Secretaria”.

Para finalizar el andlisis de esta Ley tal y como fue publicada en el ano de 1988, resulta prudente
mencionar el articulo 7, misma que se refierc a las politicas que se deben seguir en las relaciones

Federacion - Estados y Municipios el cual al texto dice 1o siguicnte:

Arl. .- El cjecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, y en su caso con la intervencién de
otras dependencias podri celebrar acuerdos de coordinacién con los Gobiernos de las Entidades
Federativas, y con su participacion con los Municipios satisfaciendo las formalidades legales que en su

caso procedan, para la realizacion de acciones en las materias objeto de esta Ley.

Cuando asi 1o soliciten los gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios la Secretaria

les prestard la asistencia téenica necesaria.

D} REFORMAS A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION

AL AMBIENTE EN EL ANO DE 1996;

El 13 de dicicmbre de 1996 sc publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn los decretos que
reforman, adicionan o derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente y del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en matcria del Fuero Comin y para

toda la Republica en materia del Fuero Federal,
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El propésito de os trabajos realizados por Jos poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, a través de
las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, consistié en plasmar en la
legislacion mexicana las orientaciones y los principios de la nueva politica ambiental, fundada en el

principio del desarrollo sustentable.

La modificacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente tiene entre
otros propdsitos cstablecer las bases para llevar a cabo un proceso de descentralizacion ordenado, gradual y
efectivo de diversos asuntos ambientales a favor de los gobiernos locales; ampliar los mirgenes de
participacion social en la gestion ambiental, asi como el derecho al ejercicio de acciones para impugnar los

actos de autoridad.

También pretende fortalecer y enriquecer los instrumentos de la politica en la materia con el fin de
que cumplan efectivamente con su funcidn; reducir los margenes de discrecionalidad de la aotoridad, a
efecto de ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en matcria ambiental; e incorporar conceptos
fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad, con el objeto de aplicarlos a las distintas
acciones reguladas por ¢l propio ordenamiento, asi come los compromisas asumidos por nuestro pais en

los Tratados y convenciones Internacionales de la materia®,
a) Objctivos.
Los propésitos principales que ¢l legislador dejé asentazdos en la exposicién de motivos hecha al

respecto son los siguientes:

Establccer un proceso descentratizado ordenado, efectivo y gradual de la administracion, ejecucion y

7 FUENTE: Procuraduria Federal de Protcccidn al Ambiente. En “Ley General del Equilibrie Ecolégice y Proteccién
al Ambiente y Delitos Ambientales™ Editado por PROFEPA-SEMARNAP, México, 1997.Pp 14.15,
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vigilancia ambicntal a favor de las autoridades locales;

Ampliar los mérgenes legales de parlicipacién ciudadana en la gestion ambicntal, a través de
mecanismo como la denuncia popular, ¢l acceso a la informacién ambicntal y la posibilidad de impugnar

por medios juridicos los actos que dafien €] ambiente en contravencion de la norma vigente;

Reducir los mérgenes de discrecionalidad de la auteridad, a fin de ampliar 1a seguridad juridica de la

ciudadania en materia ambiental;

Incorporar instrumentos ccondmicos de gestién de ambiental, al igual que figuras juridicas de

cumplimiento voluntario de la Ley, como las autoridades ambientales;

Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para que cumptlan eficazmente con su

finalidad;

Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados fundamentales como los de sustentabilidad y

biodiversidad, 4 fin de aplicarlos en las distintas acciones reguladas en este ordenamiento; y

Asegurar la congruencia de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente con
las Leyes sobre Normalizacién. Procedimientos Administrativos y organizacién de la Administracion

Piblica Federal.

b) Competencia.

Respecto a la distribucion de competencias, se busco definir con claridad las atribuciones de las tres

ordencs de gobicrno cn materia ambiental, el articulo 5° se refiere a las facultades que ha de tener la
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Federacion; estas con enunciadas en XXI fracciones. Asimismo, el articulo 6° menciona que estas
facultades serdn cjercidas por conducto de la Secretaria, salvo las que expresamente correspondan al
Presidente de la Repiiblica. El articulo 7°, se refiere a las atribuciones de los Estados, mismas que son
referenciadas igualmente en XXI fracciones; de Ja misma manera en el articulo 8° se otorga competencia
de una manera mas clara a los Municipios, y el articulo 9° se refiere a la competencia que tendrd del
Distrito Federal, esto iltimo resulta novedoso en las legislaciones ambicntales por lo que considero

pertinente transcribir en su totalidad estos dos Gitimos articulos:

Art.B.- Corresponden a los Municipios de conformidad con dispuesto en esta Ley y las Leyes

locales en la malteria las siguientes facultades:

| La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental municipal;

II. La aplicacidn de los instrumentos de politica ambiental previstos en las Leyes locales en la
materia y la preservacion u restauracién dej equilibrio ecolGgico y la proteccidn al ambiente en bienes y
zonas de jurisdiccién municipal, en las malerias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o
a los Estados;

Il La aplicacidén de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
conlaminacién aimosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimienlos mercantiies
o de servicios, asf como emisores de contaminantes a la atmdsfera provenientes de fucntes méviles que
no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participacién que de acuerdo con la legislacién
cstatal corresponda al Gobicrne del Estado;

IV. La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos
sobre ¢l ambiente ocasionados por la genceracién, transporte, almaccnamiento, mancjo, tratamicnto y

disposicion final de los residuos solidos ¢ industriales que no estén considerados como peligrosos, de
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conformidad con los dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V. La creacién y administracién de zonas de preservacién ccolégica de los centros de poblacion,

parques urbanos, jardines piblicos y demds 4reas andlogas previstas por la legislacién local;

VI. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencidn y control de la
contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones eleciromagnéticas y luminica y
olares perjudiciales para ¢l equilibrio ecoldgico y el ambientec proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de
tas disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las fuentes méviles excepto a las que conforme a

esta Ley sean consideradas de jurisdiccién federal;

VIL. La aplicacién de tas disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros
de poblaci6n, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacién que conforme

a la legislacién local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados;

VIl. La formulacisn y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio a que sc refiere el articulo 20 Bis 4 de esta Ley, en los 1éminos en ella previstos, asi como el
control ¢ la vigilancia del uso y cambio de uso de suelo, establecidos en dichos programas.

IX. La preservacidn y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en los

An YnridAm nrm =matnatdn aac 1o afaab. I ] 10 .- [ . " -
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marcados, centrales de abasto, panteones, rastros, trinsito y transporte locales, siempre y cuando no se

trate de facultades otorgadas a la Federaci6n o a los Estados en la presente Ley;

X. La participacién en la alencién de los asuntos que afecten ¢l equilibrio ccoldgico de dos o

mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripeion territorial;

Xl. La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforma a las politicas y

programas de proteccion civil que al efecto sc establezcan;
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XN. La vigilancia del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Federacion. En materias y supuestos a que se refieren las fracciones III, IV, VI 'y V11 de este aniculo;

Xill. La formulacién y conduccién de la politica menicipal de informacién y difusién en materia

ambiental;

XIV. La participacién en la evaluacién del impacto ambiental de obras o actividades de

compelencia estatal, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripeién territorial;

XV. La formulacién, ejecucién y evaluacién del programa municipal de proteccién al ambiente;

XVI. La atencién de los demas asuntos que cn materia de preservacion del equilibrio ecoldgico
y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no

estén otorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.

El articulo 9°, menciona expresamente fas facultades del Gobicrno del Distrito Federal otorgadas por
esta Ley; a continuacién se transcribe en su totalidad ya que no hay antecedentes de que en una Ley de la

materia, se confieran atribuciones especificas al Distrito Federal.

An. 9~ Corresponden al Gobiemo del Distrito Federal, en materia de preservacién del equilibrio
ArrlAninn 0 ln men

..... S0 ¥ D Pillvecivn wl ambiane woniviie # las AISPUSICIONES legates que cxpida la asamblea

legislativa del Distrito Federal fas facultades a que se refieren los articulos 7 y 8 de esta Ley.

c) Instrumentos de Politica Ambiental.
En cstas reformas también se busca adecuar los instrumentos de la politica ambiental a la realidad
que vive actualmente nuesiro pais; comprende un cambio estructural sobre todo por lo que se refiere a

normalizacion, ordenamiento ecoldgico del lerritorio, evaluacién del impacto ambiental y regulacién
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ccoldgica de los asemtamientos humanos.

También s¢ incorporan instrumentos que han sido wtilizados adn sin estar contemplados en la

legislacion, tal ¢s el caso de los instrumentos econémicos, la autorregulacién y la auditoria ambiental.

Se mencionarin someramente algunos de los instrumentos de politica ambiental contemplados en la

Ley, los cuales considero son de trascendental i mportancia en 1as reformas que nos ocupan;

Y. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

En el texto anterior se concebfa al ordenamiento ecoldgico del territorio como ¢l proceso de
planeacién dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional para preservar y restaurar el equilibrio ccoldgico y proteger ¢l ambicnte; sin embargo
fue muy deficiente su aplicacion, pues su naturaleza y objetivos no estaban debidamente determinados ni
se contaba con un marco que se tradujera en un sistema de planeacién ecolégica con diferentes normativas

segin la extension territorial de que se trate,

Con la reforma, se crean cuatro modalidades distintas del ordenamiento, las cuales se pretende
tengan funciones normativas también distintas: ¢l ordenamiento ecoldgico general del territorio, los
ordenamicntos ecoldgicos regionales, los ordenamientos ecolégicos locales y los ordenamicntos ecoldgicos

marinos.

Ademils de la creacién de las tiguras anleriores, s¢ incorporan otras disposiciones que tiencn por

objeto:
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Garantizar ¢f derecho de los individuos, instituciones u organizaciones sociales y centros de

educacidn para panticipar en la formulacién y revisién del ordenamiento local del tetritorio.

Vincular la gestidn de los recursos naturales con el ordenamiento ecoldgico del territorio.

Hacer compatible ¢l ordenamiento ecolagico del territorio con la reglamentacion dek uso del suelo
derivada de la legislacién en materia de asentamienios humanos, al reconocer que entre el campo y la

ciudad existe una continuidad mas que una dicotomia, y;

Prever la coordinacién necesaria para que ¢l Gobierno Federal fomente y apoye la formulacion del

. .- s . . . . 2%
ordenamicnto ccoldgico del territorio por parte de los gobiernos locales sin menoscabar atribuciones™ .

2.- Instrumentos Econdmicos.
Se incorpora una seccién dedicada a los instrumentos ecocémicos, como medios para conseguir los

objetivos de la politica ambiental.

Los instrumentos econdémicos son definidos como los mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financicro o de mercado mediante los cuales las personas asuman los beneficios y costos
ambicntales que generan sus actividades econdmicas y se les incentiva para realizar acciones que

- el
favorezcan al ambicnte™.

3.- Evaluacién del Impacto Ambiental.

La evaluacion del impacto ambicntal constituyé una de las figuras juridicas mas novedosas de la

*® EUENTE: “Exposicion de Motivos del Decreto que Reforma, Adiciona, y Deroga Diversas Disposiciones de ta Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambicne”. México 1996,

---------- "Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proleccion al Ambiente™, Capilulo IV Instrumentos de Politica
Ambiental, Seecion 11 Instrumentos Econdmicos, anticelo 22 primer parralo.




legislacién ambiental de 1988, sin embargo, por se una figura nueva, tenia serias deficiencias, entre 1as que
se encontraban la centralizacién en ¢l Gobicrno Federal de gran cantidad de decisiones: en el
establecimicnto del tipo de obra o actividad que requicre se aplicacion, asi como la falta de procedimientos
administrativos claros y de mecanismos de participacién social que otorgaran transparencia y certidumbre

¢n los procesos de decisidn.

Entre los prop6sitos schialados en la exposicién de motivos de las reformas en cuesiion se

encuentran:

Establecer con claridad la obligatoricdad de la autorizacidn previa en materia de impacto ambiental
para Ia realizacidn de obras o actividades que gencren o pucdan generar efectos significativos sobre el
ambiente o sobre los recursos naturales y que no puedan ser regulados adecuadamente a través de

instrumentos como licencias, ordenamiento ccoldgico del territorio y otros.

Incorporar, con el objeto de definir una regulacién clara y simplificada en materia de impacto
ambiental, la referencia al Reglamento de la Ley en la cual se deberdn seiialar las obras o actividades
incluidas en el propio capitulo que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, no produzcan

impactos significativos y que por lo tanto no requeriran evaluacién de impacto ambiental,

Elevar a rango de Ley el informe preventivo, previsto en el reglamente de {a LGEEPA para los casos

que no requieren manifestacion.

Definir con precisién la responsabilidad de los profesionisias que participen en la formulacién de

manifestaciones de impacto ambiental.
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Ampliar la participacién piiblica en los procedimientos de evaluacién del impacio ambiental.

Vincular la evaluacidn del imparto ambiental con el ordenamiento ecolégico del territorio y la

regulacicn de los usos de suclo previstas en la legislacidn de asentamientos humanos.

Simplificar los procedimientos para evaluacién del impacto ambicntal de las obras y actividades

competencia de las autoridades locales.

Con este propdsito, se plasman los objetivos anteriores en 1X fracciones dél anticulo 23, y se derogan

los articulos 24, 25, 26 y 27.

4. Régimen de Normalizacién.
Con las reformas se pretende actualizar el régimen de normalizacidn anterior, para adecuarlo a la
Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacién (recientemente reformada), y orientarlo de una manera mas

explicita hacia el logro de objetivos ambientales precisos.

Al ser este, tema sustancial del estudio de mi tesis, dedicaré un capitulo posterior especialmente para
su estudio detallado, sin embargo es prudente mencionarlo en este momento como un instrumento més de

la politica ambiental.

d) Contaminacién Ambiental.
Se tratd de subsanar las imprecisiones que a este respecto s¢ encontraban en la Ley, teniendo como

objetivos fundamentales:

Establecer el concepto de fuente emisora de contaminacién, para hacerlo mas amplio y flexible que

¢] que se tenia;
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Prever ¢l establecimiento de limites permisibles de emisién por drea, zona o regitn, que admita la
creacion de mercados de derechos o permisos correspondientes basados en medidas, inventarios y

evaluactones de emisiones entre otros.

Prever normas que cstablezcan criterios de calidad del aire por dreas, zonas o regiones determinadas,
estableciendo metas y calendarios para la reduccidn de los principales coniaminantes, evaluaciones y
objetivos de salud ambiental y dafios a los ecosistemas, considerando la tecnologia disponible, los recursos

requeridos, as{ como los incentivos fiscales y financieros.

c) Responsabilidad, Procedimientos Administrativos y Sancienes.

A partir de la aplicacion de In Ley de 1988, y respondicndo a la expedicién de las Leyes Federales
sobre Metrologia y Normalizacién y de Procedimicnto Administrativo, se trata de adecuar el marco
narmative relativo a los actos de inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la Legislacién ambiental, a la

comision de delitos ambicntales, a ta imposicién de medidas de sepuridad y a los medios de impugnacién.

Con ¢l proposite de perfeccionar los procedimicntos de aplicacién de la Ley por parte de las

autoridades ambicntales, se contemplaron en la reforma los siguicnies puntos:
1.- La posibilidad que se otorgy a Jos miembros de [as comunidades afectadas por obras o
actividades contrarias a la normatividad ambiental, de impugnar los actos administrativos respectivos por

mcdio el recurso de revision previsto en fa Ley Federal del Procedimicnio Administrativo.

2- Se otorga ¢l durecho de interpener recursos de revision a Ias personas [isicas v morales de

108




las comunidades que resulten afectadas por obras o actividades que contravengan las disposiciones de la
Ley, los programas de ordenamientos ecolégico, las declaratorias de dreas naturales protegidas o0 los
reglamentos y Normas Oficiates Mexicanas derivadas de la Ley, asi como a exigir que se lleven a cabo las
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren que
con cllo se origina o puede originarse un daiio a los recursos naturales, la flora, la fauna silvestre, la salud

publica o la calidad de vida.

3.- En el capitulo de denuncia popular se incluyen disposiciones tendientes a fortalecer ese
procedimiento tales como: la obligacién de la Secretaria para informar al denunciante en el término de diez
dias sobre ¢] tramite dado a su denuncia, y en caso de declararse incompetente para conocer de la queja,

turnarla a la autoridad competente, notificando al denunciante.

Con motivo de reforzar las reformas de esta Ley, al mismo tiempo se representan una serie de
reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda [a Repiiblica en
materia de Fuero Federal, misma que consiste en fa inclusién de un capitulo de delitos ambientales; los

cuales no trataré en esia tesis por no ser el principal objeto de este estudio.

Se establece que tanto la Ley Federal de procedimienio Administrativo como la Ley Federal sobre
metrologia y Normalizacién son supletorias de la Ley General del equilibrio .Ecolégico ¥ Proteccién al
Ambiente y que esta Gltima tendri el mismo cardcter respecto de ordenamientos referidos a materias en clla
contenidas. Aqui es necesario hacer un paréntesis para entrar en un punto medular de mi propuesta de tesis
¥y €5 que, si la reforma de csta Ley nos estd dando a conocer lo importante que resulta la materia ambiental
en nuestros dias, y si la reforma se¢ hizo con la intencién de dejar establecidos de una mancra mas ciara los
procedimientos a seguir en cuanto a derecho ambiental se refiere, por qué a una figura tan importante como

la dc las Normas Oficiales Mexicanas ¢n materia ecoldgica, por medio de las cuales se rigen muchos
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aspectos fundamentales cn la proteccién al ambiente, no se les da el espacio y amplitud necesarios en su
elaboracién, y se relegan a una Ley que, si bien es cierto, ticne la funcién de regular las Normas relegan 2
una Ley que, si bien es cierto, tiene la funcién de regular las Normas Oficiales Mexicanas, no ¢s menos
cierto que esta referida en su mayoria a cuestiones meramente técnicas, comerciales y de calidad, cosa que,
segdn mi particular punto de vista no tiene la sensibilidad para regular Ia creacién de normas sui generis
como lo son fas Normas Qficiales Mexicanas en materia ecolégica, misma que deben tratarse con muchas
reservas por lo delicado del objetivo para el que son creadas, que no es olro que la preservacién del

ambiente en el que vivimos.

4.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Siendo la Constituci6n politica de los Estados Unidos Mexicanos nuestra Ley Suprema, es pertinente
analizar los elementos que toca con respecto a la proteccion, preservacién y prevencién ambientales, por lo

que dedicaré este punto a analizar las bases constitucionales con gue cuenta ¢l Decreto Ambiental.

La Licenciada Raquel Gutiérrez Nijera, en su obra “Introduccién al Estudio del Derecho
Ambicntal”, al hablar de las bases constitucionales del derecho ambiental comenta:”---nuestra Carta

Magna no acoge en forma cxplicita el Derecho a gozar de un ambiente sano como garantia juridica

-

Insu

individuat o social™, sin embarge, se puede decir gue lo hace en forma indirecta a través de los preceptos

que explicaré brevemente a continuacién:

a) Articulo 3°

Ant. 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién...

* GUTIERREZ NAJERA, Raquel. “Introduccién al Estudio del Derecho Ambiental” Editorial Porria, México
1998.p. 118.
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“I. El criterio que orientard esta educacion se basard en los resultados del progreso cientifico,

luchari contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.”

“serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismo, atendera a la comprension de nuesiros

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos...”.

b) Articulo 4°

Este articulo entre sus aspectos fundamentales establece®:

“La Nacién mexicana liene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegerd y promoverd ¢l desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos

y formas especificas de organizacién social y garantizar a sus inlegrantes el efectivo acceso a la

Jjurisdiccién del Estado™.
“Todz persona tiene derecho a [a proteccion de la salud..™”

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar™,

Es estos dos articulos se pucde apreciar que lo que pretende el Constiluyente, es la proteccion de los
recursos nalutales y la salud, aunque lo menciona muy someramente, y no con la importancia que debe
tener ¢n nuestro pais, que se ha caracterizado siempre por ser uno de los mas ricos en lo que a recursos

naturales se¢ refiere.

M RABASA 0., Emilio y CABALLERO, Gloria. “Mexicano, esta es lu Constitucién”. LV Legislatura, 11a
impresién. Editorial Porria.P. 36

2 |dem pp 44-45

™ Reforma publicada en ¢l Diario Oficial de Ja Federacién de fecha 28 de junio de 1999,
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) Articule 25
De la leciura del aniculo 25 constitucional alusivo 2 fa rectoria del Estado sobre el Desarrollo

Nacional, s puede observar claramente que se orienta el crecimiento cconGmico con la variable ambicntal:

“Corresponde a! Estado, la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democritico y que mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el

pleno ejercicio de la liberiad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

proiege esta Constituci6n,™

“...Bajo criterios de equidad social y productividad s¢ apoyard ¢ impulsard a las cmpresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al

uso, en beneficio general, de los recursos productivos cuidando su conservacién y el medio ambiente™”

Este es el primer articulo dentro de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
menciona el medio ambiente y Ia proteccién del mismo; se refiere a la idea del cuidade del medio ambiente
con metivo de la regulacidn del uso de los recursos preductivos por los sectores social y privado. Esta idea
fue incorporada a la Constitucién en 1983, y se trata de la Gnica ocasidn en que la Carta fundamental

menaciona al “ambicnte” o “medio ambiente”.

c) Articulo 27
Este articulo, constituye la columna vertebral del sistema juridico de proteccién al ambiente, toda

vez que la mayoria de las Leyes que inciden en forma directa en la proteccion del ambiente son

* ibidem
¥ RABASA 0., Emilio Ob. Cit. pp 100-101.
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reglamentarias de este precepto constitucional.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente establece ser reglamentaria del

articulo 27 Constitucional ya que, este regula lo referente a los recursos naturales del Estado.

Lo anterior sec puede encontrar en el tercer pdrrafo del articulo 27 Constitucional, que establece lo
referente a la conservacion de los recursos naturales; esta idea fue plasmada por el constituyente del 17,
actualmente es considerado como un elemento de proteccion al ambiente, y constituye una prueba mas de

los avanzada que fue la Constitucion de 1917 para su tiempo.

“Arn. 27.-

“La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a ia propiedad privada las modalidades que
dicte el interés piiblico, asi como el de regular el beneficio social, el aprovechamientc de los elementos
naturales susceptibles de aprobacidn, con objeto de hacer una distribucion equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, sc dictardn las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y dc planear y regular la
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién para PRESERVAR Y
RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO™. Para el fraccionamiento de Jatifundios para disponer, en
los terminos de la Ley reglamentaria, la Organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequeia propicdad rural; para el fomento de la agricultura, de 1a ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades ccondmicas en el medio fural, y para cvitar la destruccién de los

clementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad.

¥ La parte que ¢sti senalada en letras maydsculas fue adicionada ai texto constitucional ¢} dia 10 de agosto de 1987,
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A este respecto Raul Brafiez comenta: * ¢l hecho de que el canstituyente de 1917 la haya tenido en
cuenta en el momento de dischiar el proyecto nacional que subyace en la carta fundamental de México, ¢s
algo verdaderamente singular para su época y confirma, una vez mas, el cardcter propulsor de la

constitucién politica de 1917, que es una autentica obra maestra del conslitucionalismo social del presente

237

siglo

El articulo 27 sefiala que 108 recursos naturales deben ser utilizados con la debida

responsabilidad de acuerdo a una l6gica productiva y observando su conservacion.

€) Adticulo 73

Otros de los articulos constitucionales referentes a nuestro estudio es el articulo 73, que alude a las

facultades del congreso de la unién, y que en su fracciéon XXIX-G dice:

Anticulo 73.- El congreso tiene la facultad.
XXIX-G: para expedir Leyes que establezcan concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos
de los Estados y de los Municipios, en €l ambito de sus respectivas competencias, ¢n materia de proteccidn

¢l ambiente y de preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico.”

La proteccién al ambiente por ¢l hecho de abarcar diversas materias, es necesariamente concurrente,
ain cuando no lo estableciera lz fraccidn anterior. La doctrina ha sostenido que para que una materia sea
federal, debe estar expresamente concedida por la constituciéon misma. Con una excepcion de lo
expresamenie concedido, se ha desarrollado ¢l conceplo de las facultades implicitas derivadas de la

fraccion XXIX-G del articulo 73, sosteniendo la doctrina y jurisprudencia los limites en el ejercicio de

* BRANES, Raql. Ob. CiLp. 64.
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estas facultades.

Este precepto fue adicionado a nucstra Carta Magna el dia 10 de agosto de 1987, con el objeto de
facultar al Congreso de la Unidn para cxpedir las Leyes que establezean la concurrencia entre Gobierno
Federal, gobiernos de los Estados y los Municipios en materia ambiental, para permitir a las entidades y

municipios participar en asuntos ambientales que por razén geogrifica le atafie.

f} Aniculo 115

En este mismo sentido se adiciond y reformé cl articulo 115 de nuestra Carta Magna, facultando a
los Municipios en los mismo términos que las Leyes federales y estatales relativas a formular, aprobar, y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal y participar en la creacion y
administracién de zonas de reservas ecol6gicas. Para tal efeclo y de conformidad a los fines sefalados en
el pérrafo tercero dei articulo 27 de nuestra constitucioén, expedirin los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Para esto, los municipios tendrdn que garantizar la satisfaccion del
interés piblico en el ejercicio que corresponda a la propiedad privada con el objeto de hacer una

distribucidn equitativa de la riqueza.

4.3. MARCO INSTITUCIGNAL EN MEXICO Y EUA.

SEMARNAP. A nivel federal, la dependencia responsable de la cjecucién de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y de Proteccién del Ambiente es la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), creada el 25 de mayo de 1992. Fue precedida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) , instaurada cn 1982. Su contraparte cstadounidense es la Agencia

dc Proteccién Ambiental (EPA). SEDESOL es la inslancia encargada de coordinar los esfuerzos
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gubemamentalcs para enfrentar problemas ambientales y cuestiones de desarrollo en la medida que cstos
se relacionan con el medio ambiente, Su mandato ambiental incluye la conservacién. SEDESOL también

tiene deberes especiales relacionados con los problemas ambientales del Distrito Federal.

SEDESOL esta organizada en Ires subsecrelarias: de Desarrollo Regional, de Desarrollo Urbano €
Infraestructura y de Vivienda y Bienes Inmuebles. Ademds, tiene diversos 6rganos desconcentrados entre

los que figuran el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proleccién al Ambiente.

Instituto Nacional de Ecologia

Algunas de las atribuciones del Instituto Nacional de Ecologia son las siguicntes:

* Formular, conducir y evaluar la politica general de ecologia;

* Promover ¢l ordenamiento ecolégico general del territorio nacional, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal correspondientes, con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacién de los sectores social y privado;

* Formular y conducir la politica general de sanecamiento ambiental, en coordinacién con la
Secretaria de Salud y demds dependencias competentes;

* Establecer normas y criterios ecolégicos para la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del ambiente, con la participacién
que corresponda a otras dependencias de la Administracion Piblica Federal;

* Determinar las normas que aseguren la conservacitén o restauracion de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en situaciones de emergencia
o contingencia ambiental, asi como en actividades altamente riesgosas, con la participacién
que corresponda a otras dependencias de la Administracién Piblica Federal y a los gobiernos

estatales ¥ municipalces;
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* Normar ¢l aprovechamicnto racional de la flora y fauna silvestres, maritimas fluviales y
lacustres con ¢l propésite de conservarlos y desarrollarlos, con la participacion que
corresponda a las sceretarias de Agricultura y recursos Hidrdulicos y de Pesca;

= Establecer los criterios ecoldgicos y normas de cardcter general que deban sausfacer las
descargas de aguas residuales, para evitar que la contaminacion ponga en peligro la salud
publica o degrade los ecosistemas, en coordinacién con las dependencias competentes y con la
participacién de los gobiernos estalales y municipales;

* Proponer al Ejecutivo federal el establecimiento de dreas naturales protegidas de interés de
la Federacién, y promover la participacion de las autoridades federales o locales en su
administracidn y vigilancia;

* Administrar las 4reas naturales protegidas que no estén expresamente conferidas a otras

dependencias ¢ integrar ¢l Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Evaluar la calidad del ambicnte en coordinacién con las dependencias y entidades de la

administracién Piblica Federal correspondientes y los gobiernos de los estados y municipios

Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo
que le presenten los sectores: piblico, social v privado. aue sean de su competencia . de acuerdn con la

normatividad aplicable

Promover, fomentar y realizar investigaciones y el desarrolio tecnoldgico en materia de ecologia;

Formular las normas técnicas y criterios ccoldgicos de abservancia en todo el territorio nacional,

para que sean expedidos;
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Proponer al Ejecutivo Federal las disposiciones que regulen las actividades relacionadas con cl
mancjo de materiales y residuos peligrosos, en coordinacion con las dependencins y entidades de la

Administracién Piblica Federal que cortespondan;

Conceniar acciones ¢ inversiones con los sectores social y privado para la proteccidn y restauracién

del ambiente;

Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictimenes, resoluciones, constancias y

registros de su competencia, de conformidad con lo previsto cn las disposiciones juridicas aplicables y

Evaluar, dictaminar y resolver los estudios de riesgos ambicntales que presenten los responsables de
la realizacién de aclividades allamente riesgosas en establecimientos en operacién , asi como resolver

sobre los programas para la prevencion de accidentes.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

Las atribuciones de fa Procuraduria Federal de Proteccidn al Medio Ambiente son las siguientes:

Vigilar, cuando no corresponda a otra dependencia de la Administracién Publica Federal 0 a las
autnidaiLD uais, Ll LUBPINICIU GE id 1IegIsiacion, HOnas | CHenos y programas para 1a proleccion ,
defensa y restauracién  del ambiente; asi como establecer mecanismos |, inslancias y procedimientos
adminisirativos que procuren en cumplimiento y fines, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; promover la participacin y responsabilidad de la sociedad en la formulacién y aplicacidn de la
politica ccoldgica; como ¢n acciones de informacidn, difusién y vigilancia del cumplimiento de la

normatividad ambicntal

Recihir, investigar y atender, o en su caso canalizar ante las autoridades competenles, las quejas y
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denuncias administrativas de la ciudadania y de los scctores piblico social y privado, por el

incumplimicato de las legislacién, criterios v programas ecoldgicos;

Velar por los intereses de la poblacidn en asuntos de proteccidén y defensa del ambicente; Coadyuvar
con las autoridades federales, estatales y municipales en el control de la aplicacion de la normatividad en

malcria de ccologia y proteccion al ambicnte:

Expedir recomendaciones o resoluciones a las autoridades competentes o a los particulares, para
controlar la aplicacién de la normatividad ambiental; asi como vigilar su cumplimiento y dar seguimicnto a

dichas recomendaciones y resoluciones;

Asesorar sobre las consulias plantcadas por la poblacitn, en asuntos de proteccion y defensa del

ambienta;

Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades piiblicas y privadas de
jurisdiccién federal, respecto de los sistemas de explotacién, almacenamiento, transporte, produccion,
transformacién, comercializacién y disposicion de descchos, de compucstos o de actividades que por su
naturaleza constituyen un riesgo potencial para el ambiente, verificando los sistemas y dispositivos
necesarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las

empresas o entidades para prevenir y actuar en caso de contingencias y urgencias ambientales;

Inspeccionar, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales competentes, el

cumplimienio y aplicacion de 1a normatividad en materia de proteccion y defensa del ambiente.

Aplicar medidas de scguridad ¢ imponer las sanciones que scan de su competencia en términos de

las disposiciones juridicas aplicables.

Prevenir las infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio
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Ambiente y demds disposiciones juridicas en la materia y, en su caso hacerlas del conocimiento de las

autoridades correspondientes cuando no sean de su competencia;

Canalizar las propucstas ciudadanas para adecuar y actualizar la legislacion, normas, criterios y

programas ecolégicos;

Coordinar con las autoridades eslatales y municipales para tramitar las quejas y denuncias que se
presenten por irregularidades en que incurran servidores piiblicos locales, en contra de la proteccién al

medio ambiente, para que se proceda conforme a la legislacién aplicable

SEDESOL desarrolla y coordina acciones con miiltiples érganos piblicos para llevar a cabo sus
tarcas. La Secretaria de Salud estd involucrada en la formulacién de normas ambientales. Por otra parte, la
Comistén Nacional de Ecologia es un érgano permanente de coordinaci6n intersectorial que funge como
instancia de concertacidn entre la sociedad y el Estado. La Comisién analiza problemas y sciiala
prioridades, programas y acciones ecoldgicas. Finalmente existen comisiones nacionales de Agua, Bosques

y Seguridad Nuclear, que participan en la implementacién y coordinacidn de programas ambientales.

Ademis de las instituciones federales, los gobiernos estatales y municipales tienen responsabilidades
ambientales. A pesar de que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Protecci6n al Ambiente reserva
ciertas esferas a la jurisdicci6n federal, asigna otras actividades a las entidades y municipios. Asi, estos son
responsables del mancjo de los sistemas locales de tratamiento de drenaje y de los sistemas de tratamiento

de aguas residuales con la guia y asistencia del gobierno federal,

En cada estado existen delegaciones de SEDESOL que atienden asuntos ambientales. La mayoria de

aquellos ya cuentan con leyes estatales de proteccion al enterno; poscen Direcciones Generales de Ecologia
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y/o Comisiones Estatales de Ecologfa. A su vez, algunos municipios ticnen regidurias sobre Ecologia y

Medio Ambiente.

Estas estructuras han sido creadas en la medida que avanza la estrategia de descentralizacién y

aplicacién de la gestién ambiental en los tres niveles de gobiemo.

Los responsables de la aplicacién de las leyes cn Estados Unidos es una variedad de agencias
federales. La EPA adminisira tos decretos sobre Aire Limpio, Agua Limpia, Prohibicién de Descargas en
los Océanos, Agua Potable, Respuesta, Compensacién y responsabilidad Ambiental, Conservacién y

Recuperacién de Recursos, Insecticidas, Fungicidas y Ratacidas ¥ Control de Substancias Téxicas.

La Unidad de Ingenierfa del Ejercito tiene 1a responsabilidad de! programa de permisos de la seccién
404 del Decreto de Agua Limpia, Al servicio de Fauna Salvaje y Peces y al servicio de las Zonas Pesqueras
de la Marina Nacional conciernc ¢l Decreto de Especies en Peligro de Extincién. Las diferentes leyes de
terrenos piblicos y proteccion son aplicadas por el Servicio Forestal Nacional, El Servicio de Pargues

Nacionales y el Departamento de Administracién de Tierras.

Las autoridades estatalec v lnralec mantienen denendenciae ar nfirinae naen Ademinictrar cur lavee Fn
. . :

algunos casos, fos estadas cuentan con competencia para implementar la ley federal.

Ademis la Corte juega un papel importante en la revisién de cuestiones legales y ¢n la resolucién de

casos especificos y controversias.
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44 ORGANISMOS AMBIENTALES EN CIUDADES Y ESTADOS FRONTERIZOS DE

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

Esta scccion describe brevemente los organismos estatales y de cada ciudad, a lo largo de la frontera
mexicano-gstadunidense implicados en la administracién, manejo, menitoreo, permisos y cumplimiento de

las reglamentaciones ambientales.

MEXICO.

Seis cstados mexicanos colindan con los Estados Unidos: Baja California, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

La SEDESOL tiene ¢n cada uno de ellos representaciones, llamadas delegaciones, asi como oficinas
locales en lz mayoria de las civdades fronterizas. La Comisién Nacional del Agua (CNA) tiene gerencias

en cada uno de los estados y oficinas locales en la mayoria de las civdades fronterizas.

Tres de los estados fronterizos, Sonora, Nueve Ledn y Coahuila, poseen leyes cstalales ambientales,

aunquc las reglamentaciones no sc han promulgado conforme a ellas.

Los principales gobiernos municipales considerados por este Plan son: Tijuana, Tecate y Mexicali,
en Baja California; Nogales en Sonora; Ciudad Judrez en Chihuahua; Piedras Negras y Acuia en Coahuila;

y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, en Tamaulipas.

En ¢l control de la calidad del aire en los estados antes mencionados no existe un organismo
encargade del control de Ja calidad del aire. Todas fas acciones de control son llevadas a cabo por la

SEDESOL con el apoyo y ¢n coordinacién con las autoridades municipales.
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En ¢l control de la calidad del agua, la conduccién de los programas de calidad del agua se realiza
principalmente por las Comisiones Estatales. Estas comisiones realizan programas de monitoreo de las
descargas ai sistema de alcantarillado municipal y de la calidad del agua en el Océano Pacifico y en los rios

transfronterizos del estado (Rio Tijuana y Rio Nuevo). Estos programas de monitoreo son coordinados por

1a SEDESOL y la CNA.

Los gobicmos de cada estado, en coordinacidn o en apoyo de la CNA, la SEDESOL y la CILA, han
realizado obras de agua potable y alcantarillado de las ciudades de Tijuana y Mexicali, para cumplir con

los compromisos interacionales establecidos entre ambos paises.

En el contrel de los residuos sélidos, el manejo de los desechos salidos es basicamente una actividad

de cada municipio, bajo la normatividad del Instituto Nacional de Ecologia.

En cada cstado s¢ manejan los residuos sélidos o se consecionan sus manejo a empresas particulares.

En el control de residuos peligrosos cada estado opera y selecciona o proporciona sitios para el
manejo de desechos téxicos con forme lo tiene permitido y, segln la ley lo permite. En ¢l control del

transporte-transfronterizo de desechos peligros participa la SEDESOL. y la Direccién General de Aduanas.

FIO A TN IR S
Ait m s mEs NI, AL TR N

California, Arizona, Nuevo México y Texas son estados limitrofes con México. Los principales
gobicmos locales considerados ¢n el Plan son los siguicntes: San Diego y Caléxico en California; Nogales
en Arizona; y el Paso, Laredo y Brownsville, en Texas. La mayor parte de los datos existentes sobre
concentracidn metilica, compuestos orgdnicos voldtiles y otros componentes téxicos (como contaminanies

no convencionales) han sido detectados por los programas de monitoreo estatales, financiados por la EPA
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¢n ¢l marce del Acta de Agua Limpia, RCRA y olros programas similares.

Por ¢jemptlo, Calitornia ha monitoreado en forma rutinaria los contaminantes convencionales en los
cuerpos de agua fronterizos desde mediados de los afios setenta y han raswreado muchos de los

contaminantes mis importantes desde mediados de los afios ochenta.

a) California. El principal funcionatio ambiental en el estado de California es ¢l Secretario de
Asuntos Ambientales, puesto con estatus de gabincte. La oficina de contaminacién del agua y la

oficina de mancjo de residuos, mancjan programas individuales especiticos.

Aunque dichas oficinas son organismos independicnics, ¢l Sccrctario debe asegurarse de que las
actividades de éstas sean consistentes con las politicas estatales. El Secretario preside también la Oficina de

Recursos del Aire y la programacion de emergencia de la gubernatura,

Junto con Ja Oficina de Recursos del Aire de California (CARB)los distritos de control de
contaminacidn aimosférica de los condados de San Diego e Imperial proporcionan asistencia técnica y
recursos. Se anticipa que esa asistencia s incrementard conforme se instrumenten los programas dentro del
Pian Integral Ambicntal Fronterizo. La CARB también es responsable de regular las emisiones de los

vehiculos de motor.

Control de la calidad del aire. El supervisor de la calidad dei aire es la CARB, con sede en
Sacramento. Esta prevista la reglamentacion sobre la calidad del aire en los diversos distrilos de California
y coordina tos programas preparados por cada distrito ¢n ¢l propdsito de implantar un programa general

estatal.
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Control de la calidad del agua. La conduccién de los programas de calidad del agua en California
compete a nueve cimaras regionales de control que sc deben reportar a la Cdmara de California para

Control de los Recursos del Agua, con sede en Sacramento.

Las nueve camaras tienen autoridad para adoptar programas regionales de control de calidad del
agua, determinar los requerimientos para la descarga de residuos y ejercer otras funciones conexas dentro

de sus regiones correspondientes, ateniéndose a la aprobacién y revisién de la cimara estatal.

La Cimara estatal de Control de los Recursos del Agua y dos oficinas regionales de la zona
fronteriza han proporcionade asistencia técnica significaliva con respecto a la calidad del agua en Ja

frontera.

Control de los residuos solidos. Las instalaciones de residuos sélidos, los rellenos sanitarios, las
cstaciones de proceso de transferencia y las ransformacion de residuos en energfa, deben obiener permisos
y de su reglamentacién se encarga las instituciones locales bajo la coordinacién general de la Oficina de

Manejo de Residuo de California. Las instancias locales pueden supervisat condados o ciudades, o amhbos.

LONrol a¢ 10s res1quos peligrosos. bl Lepanamenio ge JCIVICIOS de JEIUU Ue Caltuimag €5 un
departamento comprehensivo que reglamenta la generacion de residuos peligrosos, su tratamiento,
almacenamicnto ¢ instalacioncs de desccho (TSDF), transporte y lecnologia y se responsabiliza del

programa estatal de residuos peligrosos.

b} Arizona. En 1987 sc creé en Atizona un Departamento de Calidad Ambicntal (ADEQ) a

nivel de pabinete. Todas las fuentes con potencial para emitir cantidades significativas de algin
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contaminanie reglamentado deben tener un permiso de operacion de Arizona. Se someten a supervision
estatal $6lo las fuentes principales: las capaces de generar mds de 75 toneladas de contaminantes del aire al

afo, y las fundidoras de cobre y refinerias de petréleo.

Control de la calidad del aire. La Oficina de la Calidad del Aire coordina los programas de
contaminacién del aire. Dicha instancia intenta prevenir, controlar y abatir la contaminacién del aire
mediante pruchas, establecimiento de normas, claboracién y publicacién de informes, conduccion de

investigaciones y ejecucion de acciones penales,

Control de la calidad del agua. Las actividades de control de la calidad del agua en Arizona
competen a la Oficina de la Calidad del Agua, dependiente de] Departamento de Calidad Ambiental. El
estado administra dreas considerables del programa del Sistema Nacional de Descargas Contaminantes
{NPDES), mientras que 1a EPA se encarga de las funciones de vigilancia y cumplimiento. La aprobacion
de las instalaciones sanitarias es responsabilidad de la Oficina de Manejo de Residuos y Calidad del Agua,
asi como la supervisién delas inspecciones rutinarias de operacién y mantenimiento y la supervisidn
general de su construccién, También certifica a los operarios de fas instalaciones de tratamientos y, por

medio del Consejo de la Calidad del Agua, administra los fondos federales para construeccién.

Control de los residuos sélidos y peligrosos. En Arizona, los rellenos controlados de residuos s6lidos
se encuentran dentro de la jurisdiccién de las comunidades, pero con el monitoreo de la Oficina del
Programas de Residuos. Todos los residuos peligrosos y gran parte de los residucs industriales deben ser

desalojados del estado.

c) Nuevo México. El Departamento Ambiental de Nuevo México coordina los programas
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ambientales del estado. En el plano estatal, la programacién de emergencias se atribuye a la Divisién de
Servicios de Emergencia, Cada condado posee un comité de programacion de emergencia, el cual
instrumenta [a programacion de las mismas y el programa comunitatio de informacién. Nuevo México
liene responsabilidad total, conforme lo dispuesto por la EPA, para emitir permisos a nuevas tuentes dentro

del estado.

Control de la calidad del aire. Las normas de la calidad del aire en Nuevo México incluyen los
contaminantes de comparacion de la EPA, y otros. Es un requisito utilizar la mejor tecnologia de control
disponible para cualquier fuenie existente o nueva que sin su uso emita méds de 0.25 partes por milién,

dentro de un tumo de ocho horas.

Control de la calidad del agua. El New México Environment Department (NMED) conduce un
programa piblico de abastecimiento de agua que reglamenta todos los sistemas de agua en el estado, el
proyecto y operacién del sistema de calidad del agua potable y la certificacion de personal de servicios

piblicos.

Control de los residuos sélidos y peligrosos. El control del mancjo de residuos no peligrosos se
encuentra dentro de la jurisdiccion de la Oficina de Residuos Sélidos del Depattamento Ambiental de
Nuevo México. La oficina desempedia una funcién importante en la ¢laboracién e instrumentacion de
reglamentaciones cstalales y federales sobre mancjo de residuos solidos. Mientras que ta NMED tiene
prioridad respecto de la ubicacién, operacidn y emisidn de permisos de las instalaciones de resideos sélidos
de Nueve México, la responsabilidad principal en cuanto al mancjo de los residuos sélidos y su disposicidn

recac en los condados.

La reglamentacion de los residuos peligrosos en Nuevo México compete a la Oficina de Residuos

Peligrosos y Radiactivos del NMED.
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d) Texas. Los programas ambicntales cn Texas estin descentralizados y diversas oficinas
aisladas los conducen. A diferencia de California y Arizona, Texas no tienc ain un deparfamento

ambicntal de amplio alcance de gabinete.

Control de la calidad del aire. La Oficina de Control del Aire de Texas posee autonomia total
sobre los asuntos relacionados con al contaminacién aimosférica, incluido €] manejo y cemplimiento
de todos los programas de permisos federales relativos al aire. La oficina central en Austin es
responsable del cumplimiento, monitoreo, apoyo técnico y desarrollo programitico, mientras que las

actividades diarias de rutina se llevan a cabo en 12 oficinas regionales.

Control de la calided del agua. 1a Oficina para el Desarrollo del Agua de Texas (TWDB)
administra ¢l programa de donaciones para Ja construccién con supervisién de la EPA. La TWDB
coordina también el fondo estatal de préstamo mdviles y ¢l Colonias Plumbing Loan Program, el
cual recibe patrocinio de la EPA. La TWDB colabora en estos programas con apoyo administrativo,

financiero y de ingenieria.

4.5. DESCRIPCION DE LAS LEYES AMBIENTALES MEXICANAS OUE REPERCUTEN

EN LA ZONA FRONTERIZA.

El sistema legal en México cs un sistcma de “leyes civiles”, a diferencia del sistema puridico
estadounidense. México depende, en gran medida, de instituciones y medidas administrativas para
interpretar y hacer cumplir 1a ley. En contraste, ¢l sistema legal norieamericano depende de instituciones

judiciales y litigios (ademds de reglamentos administrativos y revisiones). Asi pues, el sistema juridico
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mexicano estd provislo de parimeiros muy compleios para la proteccién ambiental, dentro de un esquema

constitucional y legal muy diferente al norteamericano.

Juridicamente, el régimen ambiental mexicano comprende lcyes, reglamentos y normas. Es
implementado por una combinacitn de autoridades federales, estatales y tocales que actiian en un marco de

cooperacion.

Los articulos 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen las
bases para hacer una ley con un concepto amplio que significa proteger ¢l ambiente y preservar el
equilibrio ecoldgico. De ahi que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de
1988, ademds de recoger tal orientacidn, determine los criterios para la descentralizacién al definir un

mecanismo de concurrencia de los tres niveles del gobierno: federal, estatal y municipal, para la atencidn

de las cuestiones ambientales.

Con el propdsito de dotar a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente de
las disposiciones reglamentarias que permiten su eficaz aplicacién se han expedido reglamentos relativos al
impactn amhiental, nrevencién v control de la contaminacitn de la atmésfera. residuos peligrosos v
prevencidn y control de la contaminacidn gencrada por los automdévites que circulan en el Distrito Federal

y los municipios de su zona conurbada.

Una de las innovaciones de la Ley es que establece como instrumento de politica ambiental la norma
técnica ccoldgica, cuya formulacién s¢ inicia ¢n 1988; en 1990 se contaba ya con un acervo de 50 normas
iéenicas que especifican los limites méximos permisibles de emisidn y descarges de contaminantes,

procedimientos y especificacioncs en materia de agua, aire y suclo, asi como otros 5 criterios ecolégicos.
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Otra farma por medio de la cual se ha fonalecido la Ley ha sido la expedicién de 53 normas aficiales

en materia de agua, 20 referentes a la comaminacién atmosférica ¥ 19 respecto a la coniaminacitn del

suelo.

Por 1o que corresponde a las entidades federativas, los estados debera contar con su legislacién en

materia ambiental y destinar recursos suficientes para su aplicacidn.

La base del programa de proteccién ambiental es la Ley General de Equilibric Ecolégico y de
Proteccién al Ambicnte de 1988. La Ley General versa sobre una diversidad de cuestiones ambientales:
aire y agua, contaminacién del suelo y manejo de materiales y desechos peligrosos, plaguicidas y
sustancias tdxicas, conscrvacién de la fauna salvaje, hibitats y recursos naturales. La dependencia encarga
de imponer su observancia es la Secretaria de Desarrollo Social (hasta €] 25 de mayo de 1992, Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia).

México cucnta con un marco legisiativo que ha permitido avanzar cn cl reforzamiento de la
salvaguarda ambiental. Su consolidacién cristaliza mediante la expedicién d¢ reglamentos en todas las
materias que la ley prevé. En ¢se orden de ideas las normas técnicas ecoldgicas deben ser ampliadas en la

medida que cada actividad susceptible de deteriorar el ambiente requiere de un mayor contro] de sus

actividades.

De ahi que se analice los ordenamientos relacionados con el entorno para que incluyan contenidos
ecolégicos. Entre estos destacan las leyes de Caza, Federal del Mar, General de Asentamientos Humanos,

de Reforma Agraria, de Desarrollo Rural y de Obras Piblicas.

Los regimenes legales de México y los Estados Unidos difieren en su aplicacién; cada uno contiene

estipulaciones que pueden ser mas demandantes que las del otro sistema. Por ejemplo: los Estade Unidos
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restringen la utilizacién del suelo para la disposicién de dercchos peligrosos, regulan los tanques de
almacenamiento subterrinco y toman medidas para la limpicza de sitios abandonados que contengan
desechos peligrosos. Los procedimientos para la participacién pablica son mucho més desarrollados ahi
que en México. Por otro lado, ¢l régimen mexicano demanda requerimientos gue la legislacidn
norteamericana no exige: andlisis de impacto ambiental en proyectos piiblicos y privados, anilisis de riesgo
para cierlos tipos de instalaciones. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Proteccion zl Ambiente se

refiere explicitamente al desarrollo sustentable como el principio rector en la toma de decisiones.

Entre las distintas leyes que en México norman los aspectes relacionados con ¢l medio ambiente las

siguientes son las principales:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General de Equilibric Ecolégico y de Proteccién al Ambiente incluye analisis de impacto
ambiental, normas ambientales basadas en la salud, limites a las emisioncs de contaminanles y control de
descargas de contaminantes basados en tecnologia. Las fuentes méviles ya son materia de inspeccion, de
UmIEcIon ge emusiones y mantenimiento. Los desechos peligrosos son regulados por disposiciones
similares. Levar registros, otorgar permisos y elaborar andlisis de nucvas fuentes de contaminantes son
elementos comunes de los sistemas mexicano y estadounidense. Donde no existe un marco normative para
una fucnie dada, las autoridades mexicanas han elaborado normas con base en supuestos internacionales.
Asimismo, Ia ley mexicana cuenta con preceptos para la planificacidn, ejecucién de la ley y participacién

piblica limilada.
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La Ley General de Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente sicnmia las bases para la
descentralizacion, al definir instancias de concurrencia para los tres niveles de gobierno (federal, estatal y

municipal) en la atencién de las cuestiones ambientales,

Acorde con ¢l imperativo de incorporar aspectos ambientales en los dispositivos que regulan los
recursos nawrales, las nuevas leyes Forestales y Federal de Pesca contienen regulaciones destinadas a

proteger, conservar y aprovechar racionalmente los recursos naturales que tutelan.

Con cl propésito de dotar a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccidn al Ambiente con
ordenamientos reglamentarios que permitan su cficaz aplicacién, durante 1988 se promulgaron los
reglamentos de Impacto Ambiental, Prevencién y Control de la Contaminacidn de la Atmésfera, Residuos
Peligrosos, y Prevencién y Control de la Contaminacién generada por los vehiculos automotores gue

circulan por el Distrito Federal y los municipios de su zona metropolitana.

Entre sus innovaciones, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al Ambiente
establece como instrumento de politica ambiental la norma 1écnica ecolégica. En 1988 se inici6 la
formulacién de ese instrumento; a la fecha se ticne S0 normas técnicas ecolgicas que fijan limites
médximos permisibles de emision y descarga, procedimientos y especificaciones, asi como diversos criterios

ecoldgicos {en relacién con aire, agua y suelo).

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccién al Ambiente proporciona al gobierno
federal autoridad sobre las industrias, empresas y servicios de “alto ricsgo”- designadas asi por los
quimicos que mancjan. Estas actividades deben estar localizadas cn zonas especialmente aprobadas, se
deben presentar a SEDESOL planes para la prevencién de accidentes para su aprobacién. La ley mexicana
autoriza medidas extremas- como el embargo o ¢l cierre- “cuando existe una amenaza inminente al balance

ecoldgice, o repercusiones peligrosas para el ecosistema, sus componenles, o la salud piblica..”. Nucvas
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instalaciones de lato riesgo deben someterse a un analisis de riesgo al igual que a uno de impacto ambicntal

antes de que puedan construirse.

Se pretende que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente sea

compietada eventualmente por leyes ambientales locales.

CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL

MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA FRONTERIZA DE 1983.

El Acuerdo de 1983 entre México y los Estados Unidos sobre Cooperacién para la Proteccién y
Mcjoramiento del Ambiente en el Arca Fronteriza (Acuerdo de La Paz de 1983), firmando por los
presidentes De ta Madrid y Rehagan, en La Paz, Baja California, representé un acontecimiento importante
para enfrentar en forma cooperativa cuestiones ambientales en la regién fronteriza. Este Acuerdo estd
basado en una scrie de arreglos institucionales de cooperacidén crcados en 1970- que implicaban
intercambios de informacién entre EPA y la subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la Secretaria

de Salud y Asisiencia (SSA)- y en un Memorindum de Entendimicnto entre estas agencias fechado el 19

de junio de 1978,

El Acuerdo y sus anexos cstablecen los parimetros de cooperacién entre México y Estados Unidos
para controlar fuentes de contaminacién que afectan la atmosfera, la tierra y el agua en una amplia franja
de cien kildmetros a lo ancho de cada lado de la frontera. SEDESOL y EPA, como coordinadores

nacionales del Acuerdo, llevan o cabo rcuniones anuales para revisar su implementacion. Los
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coordinadores han designado cinco grupos de trabajo para abordar temas relacionados con la
contaminacion atmosférica, polucidn de agua, desechos peligrosos, accidentes ambientales (a cargo del
Equipo de Respuesta Conjunta) y cumplimiento del marco normativo { a cargo del Equipo de Trabajo para

¢l Cumplimiento de la Ley, establecido en junio de 1991).

Los grupos de trabajo sc congregan periddicamente, generalmente antes de la reunion anual de
Coordinadores Nacionales. Han presentado varios anexos al Acuerdo, en los que se ventilan numerosos

problemas ambientales propios de la region fronteriza. Ademas, han logrado un progreso considerable en

su solucidn,

En el Anexo I del Acuerdo de La Paz de 1983 (1985) aborda los problemas fronterizos de sanidad
en Tijuana-San Diego. México y Estados Unidos convinieron irabajar juntps para asegurar que las
instalaciones para el tratamicnto de aguas residuales construidas en Tijuana fuesen operadas y conservadas

adecuadamente y previeron consultas sobre cualquier problcma quc tuviesc lugar.

El Anexo I1 del Acuerdo de La Paz de 1983 (1985) csiablece el marco de referencia para el “Plan
Conjunto de Contingencias México- Estados Unidos”, relacionado con accidentes provocadas por la
contaminacién a lo largo de la frontera. El documento del Plan Conjunto de Contingencias se did a conocer
en enero de 1988. Supuso la integracién de un equipo de respuesta conjunto para coordinar las actividades
internacionales de preparacion y respucsta ante un accidente ambiental- como el derrame de petréleo o

materiales peligrosos-.

El Ancxo Il del Acuerdo de la Paz de 1983 (1986) versa sobre cuestiones relacionadas con el

embarque transfronterizo de descchos y substancias peligrosas. Ademis de hacer cumplir sus leyes
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domésticas relacionadas con el embarque de desechos peligrosos, México y los Estados Unidas acordaron
notificarse y consentir los procedimientos que deben observarse antes de que ocurra cualquier embarque
transfronterizo de descchos peligrosos. Cada nacidn admitié readmitir cualquier embarque de desechos
peligrosos que relorne a su frontera por cualquier razén aducida por el pais de importacidn, al igual que
cualquier desecho peligroso generado por materias primas aceptadas ¢n depdsito por el otro pais con el
propésito de que sean procesados. Finalmente, respecto a substancias peligrosas, las autoridades
resolvieron informarse sobre medidas reglamentarias prohibitivas o restrictivas al uso de plaguicidas u

otras quimicos y dar aviso de cualguicr exportacion de la que tuviera conocimiento.

El grupo de trabajo de desechos peligrosos identifica sitios donde se localizan estos materiales y
lleva a cabo programas de entrenamiento para la SEDESOL y EPA. Funcionarios de estas dependencias
visitan las instalaciones de maguiladoras en ambos lados de la frontera para imponer el cumplimiento de la
ley. También han lanzado un programa educativo para divulgar los requerimientos reglamentatios de

Meéxice y Estados Unidos en relacién con embarque transfronterizo de materiales peligrosos.

El Ancxo 1V de! Acuerdo de La Paz de 1983 (1987) encara el problema de la contaminacién
atmosférica transfronteriza provocada por las fundidoras de cobre localizadas a lo largo de la demarcacion
interestatal. Establece limites maximos de emisiones de didxido de sulfuro tanto para las nuevas fundidoras

de cobre como para las ya existentes.

En el Anexo V dcl Acuerdo de La Paz de 1983 (1989) creé “4reas de estudio™ especificas para las
cuales tanto México como Eslados Unidos han convenido recopilar informacion sobre concentraciones de
contaminantes atmos{éricos, transporte que contamina y los mecanismos fisicos que facilitan la polucién-
Ademis, ambos paises decidieron identificar las fuentes que no cumplan con los controles norma de

contaminanies, asi como ¢l tipo y ¢b alcance del equipo de control de contaminacién o cambios en las
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pricticas de manejo necesarias para hacer que esas fuentes se ajusien. Por otra parte, se resolvid ensayar
mecanismos de armonizacién cntre las normas de control para la contaminacién atmosférica y los

ordenamientos doméstico,

4.6. DESCRIPCION DE LAS LEYES AMBIENTALES ESTADOUNIDENSES QUE

REPERCUTEN EN LA ZONA FRONTERIZA.

Se han contemplado los principios y metas de la legislacidn ambiental nortcamericana para evatuar
Sus propueslas en materia de politicas comerciales y de soluciones a los problemas ccolégicos en el drea

tronteriza. Estas leyes fungen un papel central en Ia proteccion del entorno estadounidense.

Las primeras leyes ambientales y de recutsos naturales norteamericanas datan de principio de siglo.
Empero, la mayoria de las leyes de proteccion ambiental modernas se promulgaron a fines de los aios

sesenta y durante los setenta.

Incluyen disposicioncs muy enérgicas para imponer su observancia, que facultan al gobiemo federal
para acudir 4 la corte y obtener requerimientos judiciales contra emisores de contaminantes de industrias

privadas, cobran dafios y perjuicios y multas civiles y criminales ¢ incluso encarcelar a sus infractores.

Una varicdad de estatus provecn el cumplimiento de la ley tanto a nivel federal como cstatal;
muchos de ellos otorgan derechos a los ciudadanos para tomar accién o bien consignan a accién de los

ciudadanos para hacer cumplir los estatus ambientales a las entidades publicas y privadas.
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4.7 TRATADGS Y ACUERDOS INTERNACIONALES APLICABLES.

El Decreto del Aire Limpio.- Se encarga de la adopcién de normas federales uniformes para
contaminantes especificos. Delegan autoridad a los estados para desarrollar ¢ implementar planes para
alcanzarlas- sujetos a la aprobacién del plan federal- y requiere control sobre las emisiones de vehiculos de
motor y sobre las nuevas fuentes de polucién. Las enmiendas de 1990 incluyen reglamentos sobre
substancias que reducen la capa de ozono en la estratosfera, asi como un programa que controla las

cmisiones de diéxido de suifuro, clave para la formacion de la iluvia 4cida.

EL Decreto de Agua Limpia.- Establece un programa reglamentario que regula las descargas hacia
aguas superficiales, provenientes de fuentes individuales como permiso para verter contaminantes. El
programa de permisos, creado bajo los estatutos del Decreto de Agua Limpia, implementa dos clases de
controles: a) limitaciones para las descargas y b) normas de calidad del agua. Las limitaciones para
descargas estin basadas en el uso de "la mejor tecnologia disponible” para reducir las descargas de
contaminantes especificos de diferentes categorias de los sitios que son ta fuente. Las normas de calidad
del agua son claboradas por los estados y miden los niveles de contaminantes seleccionados en el cuerpo
de agua que recibe las descargas. El Decreto del Agua Limpia También cred un programa reglamentario

mnra ractrinaie fos dacaarase b
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E!l Decreto de Prohibicion de Descargas en los Océanos. Pone en préclica las obligaciones contraidas
pot los Estados Unidos en la Convencion de Londres Sobre Descargas. Prohibe o restringe las descargas de
materiales en agua ocednicas - incluyendo aguas negras, desechos industriales y médicos, materiales de
dragado, desechos radioactivos y pertrechos. El Decreto se aplica 2 todas las personas que transportan ¢sos

materiales desde los Estados Unidos; también se aplica a los materiales descargados en su mar territorial o
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€n zonas contiguas que lo afecten.

El Decreto de Agua Potable, Fija las normas nacionales de pureza del agua potable aplicables a
cualquier sistema ptiblico que sirva a mds de veinlicinco personas. Aquellas estan basadas ¢n niveles
permitidos de contaminantes o en técnicas de tratamiento, si la EPA determina que no es factible
econdémicamente y tecnolégicamente cerciorarsc del nivel de un contaminante. También regula la

inyeccién subterrinea de fluidos para evitar la contaminacién de abastecimientos subterrdneos de agua

potable.

Decreto de Respuesta, Compensacion y Responsabilidad Ambicntal.

Autoriza la eliminacién gubernamental de emisiones y amenazas de emision de sustancias
peligrosas. Permite fincar responsabilidad a los generadores de desechos, transportistas, duefios de sitios y
operadores de éstos, por los costos de eliminacién y por dafio a los recursos naturales- ain en lugares
donde los desechos fueron depositados con anterioridad a fa promulgacién del Decreto. Constituyd un
fondo, financiado por impuestos a productos derivados del petrdleo y alimentos quimicos, que puede ser
utilizado para financiar los costos de etiminacién; en el caso de que sc financie una eliminacion a través del
fondo, el gobierno puede recuperar los costos de los contaminadores. Un estatuto relacionado, el Decreto
de Plancacién de Emergencia y el Derecho a Saber por parte de ta Comunidad, hace piblica la magnitud de
las emisiones téxicas. De esta manera opera como un aceite a la industria, para que reduzca sus emisiones

con mayor celeridad.

Decreto de Conservacidn y Recuperacion de Recursos. Controla varios tipos de desecho. Para los

peligros implantd un programa reglamentario de responsabilidad por el procedimiento del producio,
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dirigido a asegurar su manejo, monitoreo y eliminacion. Fomenta cl tratamiento adecuado de desechos
sélidos municipales y no peligrosos mediante ¢l establecimicnio de un criterio federal para ¢l mancjo
seguro cn ¢l medio ambiente de desechos sélidos v la aprobacién de programas de desechos s6lidos

csiatales.

El Decreto reglamenta ciertos lanques de almacenamiento subterrdnco, instaurado normas de
desempeiio para los nuevos tanques y requerimientos de detencidn de fugas, prevencidn y coatrol de

aciomes correctivas. Cred un programa de scguimiento para el rastreo de desechos médicos- desde su

generacidn hasta su eliminacién.

Decreto Federal de Insecticidas y Raticidas. Regula el desarrollo, venta, distribucién, uso,
almacenamicnto y eliminacion de plaguicidas. Antes de que se distribuya o venda un plaguicida, el Decreto
prescribe su registro; se demanda que el plaguicida no cause “efectos adversos, inmoderados sobre el
medio ambiente”. Reviste de compelencia a Jas autoridades para realizar registros, inspeccion de

instalacioncs, imponer multas y fijar requerimientos de exportacién.

Decreto para el Control de Sustancias Téxicas. Norma el empleo de sustancias quimicas y mezcla
durante el proceso del producto. Secciones importantes del Decreto Fundan la potestad gubernamental para
verificar nuevos quimicos antes de su manufacwra o imporntacidn. Requierc ¢l analisis de quimicos
existentes, y su prohibicién o limitacidn, con base en la revision de los riesgos de fabricacién o uso de

guimicos especificos.

Decrcte de Politica Nacional Ambicntal. Exige un andlisis de las repercusiones ambientales

provocadas por las acciones de las agencias federales. Establece que cada agencia debe preparar una
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declaracifn de impacto ambiental antes de emprender actos que afecien la calidad del entono. Esta debe
incluir una descripcién del impacto de la accidn propuesta, los efectos adversos que no pueden ser
evitados, allernativas de accién, la relacién entre el uso del medio ambientc a corto plazo y su

productividad a largo plazo y cualquier alteracidn irreversible de los recursos involucrados

Los gobiemos estatales y locales han adoptado una varicdad de reglamentos y requisitos de
proteccién ambiental. En algunos casos, son paralelos 2 los ordenamientos federales o son adoptados para
implementar normas o requerimientos federales. En otros, se han adoptado estipulaciones diferentes- uy en
ocasiones mis estrictas- (v.gr. los reglamentos del estado de California y de su Distrito de la Costa Sur para

la Adminisiracion de Ja Calidad del Aire son més rigurosas que las normas federales)
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CAPITULO V

ASUNTOS AMBIENTALES RELACIONADOS CONELT.L.C

5.1.. LA IMPORTANCIA DEL T.I.C. EN LA RELACION MEXICO E.U.A. DESDE LA

PERSPECTIVA AMBIENTAL.

Al hablar de un Tratado de Libre Comercio nos estamos refiriendo a un conjunto de reglas en que
los paises miembros , en este caso México, Estados Unidos y Canada, acuerdan vender y comprar
productos y servicios en América del Norte. Se le denomina de “Libre Comercio” porque estas reglas
definen cémo y cuando se eliminaran las barreras al libre paso por los productos y eliminaran jos permisos,
las cuotas, las licencias y particularmente las tarifas y aranceles. Asi mismo es un acuerdo que crea los

mecanismos necesarios para dar solucién a las diferencias.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica liene entre sus objetivos principales: eliminar las
barreras al comercio, promover condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversidn, proporcionar proteccidn intelectual y establecer procedimicntos efectivos para la aplicacion dei

tratado y la solucidn de controversias.

Respecto al medio ambiente, los tres paiscs se han comprometido a aplicar y administrar el tratado

de manera compatible con [a proteccién de éste, asi como impulsar el desarrollo sostenible.

Las disposiciones especificas del tratado en la materia,, fundamentan en los siguientes compromisos

hechos por los tres paiscs:
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Las obligaciones comerciales de los tres paises derivados de convenios inlernacionales determinados
sobre especics en vias de extingidn, susiancias que dafian la capa de ozono y desechos peligrosos
prevalecerdn sobre las disposiciones del tratado, sujeto al requisito de minimizar lz incompatibilidad de
€s10s convenios con el Tratado de Libre Comercio. Con eHo se asegura que el Tratado de Libre Comercio

no limite el derecho de cada pais de adoptar medidas comforme a dichos convenios.

En ¢] tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccién que

considere adecuado para el medio ambiente y para la vida o salud humana, animal o vegetal.

5.2. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE EN EL T.L.C.

El gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Gobierno de Canadi y el Gobierno de los Estados
Unidos de América convencidos de la importancia de conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en
sus teritorios y de que la cooperacién cn estos ferrenos es un clemento esenciat alcanzar el desarrollo

sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras,

Reafirmando el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos segin sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, asi como su responsabilidad de velar por que las actividades
bajo su jurisdiccion o control no causen dafo al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los

limites de jurisdiccién nacional.

Accplando guc los vinculos ccondmicos y sociales entre cllos, incluido ¢! Tratado de Libre

Comercio de Amdrica del Norte, son cada vez mas estrechos, confirmando la impontancia de fas metas y
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los objetivos ambientales incorporados en el T.L.C., incluido ¢t de mejores niveles de proteccion

ambiental.

Tomando en cucnta que existe diferencias cn sus respectivas riquezas naturales, condiciones

climdticas y geograficas, asf como en sus capacidades ccondmicas, tecnol6gicas y de infraestructura.

Recordando su tradicién de cooperacién ambiental y expresando su deseo de apoyar y Hevar
adelante los acuerdos ambientales internacionales y las politicas y las leyes existen, a fin de promover la

cooperacién entre ellos crean éste acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte en el T.L.C.

5.2.1.- OBJETIVOS

Los objetives de este acuerdo son:

* Alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las partes, para

el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
* Promover ¢l desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y ¢l apoyo mutuo en politicas
ambientales y econémicas,

* Incrementar la cooperacidn entre las paries encaminada a conservar, proteger y mejorar
ain mis el medio amhiente incluidac 1 flara w14 fonns ciluarien

* Apoyar las metas y los objetivos ambicniales del T.L.C.

* Evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio

* Fortalecer la cooperacién para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos,
politicas, y pricticas ambientales

* Mejorar la ohservancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambicniales

* Promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la claboracién de Ieyes,
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reglamentos v politicas ambientales.

* Promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes

Promover politicas y priclicas para prevenir la contaminacitn.

5.2.2  OBLIGACIONES

Con relacitn a su territorio cada una de las partes :

Periddicamente claborard y pondré a disposicién piiblica informes sobre el estado del

medio ambiente

Elaborari y revisard medidas para hacer frente a las contin gencias ambientales

* Promover la educacién ambiental

Fomentar la investigacion cicntifica y el desarrollo de tecnologia en materia ambiental

* evaluar los impactos ambicntales

Cada una de las partes examinara la posibilidad de prohibir Ia exportacién a territorio de otras partes,

de pesticidas o de sustancias t6xicas cuyo uso esté prohibide en s propio territorio

Cada una de las partes garantizard que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles de proteccién

ambiental y s¢ esforzard por mejorar dichas disposiciones.

Cada una de las partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones
administrativas de aplicacién general que se refieren a cualquier asunto comprendido en este Acucrdo se

publiquen a Ia brevedad o se pongan a disposicién de las personas ¢ partes intercsadas.
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Con ¢l objeto de lograr altos niveles de proteccion del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y
reglamentos ambienales, cada una de las partes aplicard de manera efectiva sus leyes y reglamentos

ambientales a través de medidas gubemamentales adecuadas.

Cada una de las partcs garantizarg que las personas interesadas puedan solicitar a las autoridades
competenics de esa Parte que investiguen presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y

dard a dichas solicitudes la debida consideracién de conformidad con su legislacion,

Cada una de las Partes garantizara que los procedimientos administrativos, cuasijudiciales y

judiciales sean justos, abiertos y equitativos.

Cada una de las Partes garantizars, cuando corresponda, que las partes en dichos procedimientos
tengan , de acuerdo con su legislacién , la oportunidad de obtener la revisién y, cuando proceda, la

modificacién de las resoluciones definitivas dictadas en esos procedimientos.

Cada una de las partes garantizara que los tribunales que llevan a cabo dichos procedimientos, o los

Cur i v Luparcais © IGEPEIUICILES, ¥ no wengan interes sustancial en el resuliado de los mismos.

5.23. COOPERACION AMBIENTAL

Se crea una Comisidn para la cooperacion ambiental, en esta las partes cstablecerdn la Comisién, y

esta estard integrada por un Consejo, un Secretariado y un Comité Consultivo Péblico Conjunto.
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El Consejo estard integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria de Estado o su
equivalente, o por las personas a quienes éstos designen, el Consejo establecera sus reglas y

procedimientos.

El Consejo se reunir a por lo menos una vez al afio en sesiones ordinarias; y a peticién de cualquiera

de las Partes, en sesiones extraordinarias,

El Conscjo podré establecer y delegar responsabitidades en comités adhoc o pcrmanentes, en grupos

de trabajo y de expertos;

Todas las decisiones y recomendaciones del Consejo se tomaran por consense, a menos gue el

Consejo decida, o este Acuerdo disponga, otra cosa.

El Consejo serd el organo rector de la Comision ¥ servird como foro para la discusi6én de los asuntos
ambientales comprendidos en el Acuerdo asi como supervisar la aplicacién del Acuerdo y elaborar
recomendaciones sobre su desarrollo future y para este fin, el Consejo revisard su funcionamiento y

efectividad a la luz de la experiencia obtenida.

A el Consejo le corresponde promover la aplicacidn efectiva por cada una de las partes de sus leyes

y reglamentos ambicntales asi como el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos.
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El Consejo también alentara a cada una de las Partes a establecer procedimientos administrativos
adecuados, de conformidad con sus leyes ambientales, que permitan 4 otra de las partes solicitar, sobre una

base reciproca, Ja reduccién, eliminacién o alenuacién de la contaminaci6n transtronteriza.

De igual manera el Consejo examinard y, cuando proceda, hard recomendaciones para el
otorgamiento por una de las Partes, sobre una base reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus
tribunales y dependencias administrativas a ias personas en territorio de otra Parte que hayan sufrido, o
exista la posibilidad de que sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacitn originada cn territerio de

la Parte, como si el dafio o perjuicio hubiera ocurrido en su territorio.

El Secretariado serd presidido por un director ejecutivo designado por €l Consejo por un periodo de
tres afios, que el Consejo podrd renovar por tres afos mas. El cargo de director ejecutivo se rolard
sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Parles. El Consejo podrd remover al director

ejecutivo unicamente por causa justificada.

El director ejecutivo nombrara y supervisard al personal de apoyo del Secretariado, reglamentard sus
facultades vy obligaciones, y fijard sus remuneraciones conforme a las normes generales aue estahlezra ot

Consejo.

En cl desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el personal de apoyo no solicitardn ni
recibirdn instrucciones de ningtin gobierno ni de ninguna autoridad externa al Conseje. Cada una de las
Partes respetara el cardcter internacional de las responsabilidades de director ejecutivo y del personal de

apoyo y procurard no influir en el cumplimicnto de cllas, as{ el Secretariado brindard apoyo técnico,
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administrativo y operativo &l Consejo v a los comités y grupos establecidos por ¢l mismo, asi como de

cualquicr otra clase que disponga ¢l Consejo.

De igual manera el director ejecutivo presentard al Consejo, para su aprobacion, el programa y
presupuestos anuales de la Comision, con disposiciones sobre propuestas de actividades de cooperacién v

de respuesta de Secretariado a contingencias.

El Secretariado preparard ¢l informe anual de la Comisidn conforme a Ias instrucciones que reciba el
Conscjo. El Secretariado presentard un proyecto de informe para su revisidn por el Consejo. El informe

final s¢ hara piblico

5.2.4-- COOPERACION Y SUMINISTROS DE INFORMACION,

En ¢l Acuerdo se hace mencién en su art. 20 de que las Partes procurarén en todo momento lograr el
consenso sabre la interpretacion y la aplicacion de ¢l Acuerdo y hardn su mayor csfuerzo por resolver ,

mediante cooperacion y consultas , cualquier asunto que pudiera afectar su financiamiento.

En la mayor medida posible, cada una dc las Partes notificari a cualquier otra gue tenga interés en el
asunto toda medida ambiental vigente o en proyecte que la parte considere que pueda afectar
sustancialmente el funcionamiento de este Acuerdo o los intereses de esa otra Parte en los términos de éste

Acuerdo.

Asi como # solicitud de cualquicr otra Parte, una Parte proporcionard informacion y dard sin demora

a las preguntas relativas a cualquicr medida vigente o cn proyecto, haya o no natificado previamente Ia
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medida a esa otra Parte.

Cualquicra de las Partes podri notificar y proporcionar a cualquiera otra toda informacién fidedigna
relativa a posibles violaciones a la legislacidn ambiental de esa parte, la cual serd especifica y suficiente
para permitir ésta {ltima investigar ¢l asunio, La parie que haya sido notificada tomari las providencias

necesarias de acuerdo con su propia legislacién, para investigar el asunto y dar respuesta z la otra Parte.

lgualmente menciona en su art.21 basado en el suministro de informacién que, a peticién del
Consejo o del Secretariado, cada una de las Partes , de conformidad con su legislacién , proporcionar la
infermacién que requicra el Consejo o ¢l Secretariado inclusive, pondrd a su disposicién, sin demora,
cualquier informacidn en su poder que se le haya solicitado para la elaboracién de un informe o expediente
de hechos , incluso la informacién sobre cumplimiento y aplicacién; y hara lo razonable para poner a su

disposicién cualquicr otra informacion que se le solicite.

Cuando una Parte considere que la solicitud de informacion del Secretariado es excesiva, o

indebidamente onerosa, lo podré notificar al Conscjo.

5§25 -POSIRI EC FF‘F!“?‘nE‘_LI‘_A‘B__vs’\rwa F o

PR T e

Las presiones del desarrollo que podrian acompafiar la comercializacion intensificada pueden
complicar la tarea de proteger la vida silvestre. Reducir las barreras de comercializacion norteamericanas
para producios agricolas mexicanos puede devenir en que ¢t cultivo, la itrigacidn y la aplicacién de
pesticidas ¢n México se vean incrementadas, mientras que las barreras mexicanas reducidas pueden

acelerar las ventas de productos agricolas estadounidenses en México. Parece muy probable que e!
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desarrollo agricola contribuys a la pérdida de! habitat de la vida silvestre.

El desarrollo industrial, en especial el asaciado con ¢l drea de la frontera, tendria un impacto similar

¥ ademds causaria enormes daiios al suministro de agua.

Los humedales costeros, los aflucates al rio y a las bahias de Baja California tienen presién para
soportar el desarrollo industrial y recreativo. Sin mayores apremios ambientales, mayores Impactos a estos

recursos pueden ser anticipados.

Las exigencias de construir puentes fronterizos adicionales ¥ la expancidn de los ya existentes ha
crecido. No solo estas instalaciones podrian ser mds numerosas; los desarroilos ¢ instalaciones vinculados

(edificios para aduana, mejoramicnto de carreteras, comercios) aumentaran los impactos nocivos que se

experimentan.
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CONCLUSIONES

E.-El hombre, para desarrollarse correctamente, necesita estar et armonia con el medio ambiente en
el que vive: sin embargo, factores como la emigracién a las grandes ciudades, la sobrepoblacion y el
avance cientifico y tecnoldgico, ha generado la sobre explotacidn de los recursos naturales a nivel

mundial.

2.- El Derecho Ambiental tiene el cardcter de social, debido a que la sociologfa se refiere a las
relaciones del hambre, no solamente con el hombre mismo, sino con ¢l medio ambiente que 1o rodea,

ya sea natural o artificial.

3.- Siendo Ia Sociologia, la cicncia encargada de estudiar la conducta del hombre en sociedad,
compete lambién a ella el estudio de los grupos saciales en relacién con el medio ambiente en el que

se desarrollan, incluyendo esto, 1a prevencién y preservacion de 1os recursos naturates,

4.- La Legislacién Ambiental en nuestro pais, es el resultado de Tratados y Convenciones
Internacionales suscritos por México, resulta indudable que ¢l derecho ambicntal tiene un concepto

intemacional amplisimo, y puede decirse que las lcgislaciones de los paiscs son fuentes formales en

A
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5.- A pesar de lo joven que resulta la legislacién mexicana en materia ambicntal, ha tenjdo una
evolucidn gue se adapta poco a las necesidades del pais y det mundo en la preservacién y proteccitn

del medio ambiente,

6.- La Ley Generad de Equilibrio Ecolégice v Proteccion al Ambiente es un instrumento itil en la
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lucha de las autoridades ambientales, por crear conciencia de proteccién ambicntal entre la

poblacidn, sin embargo es necesario darle mayor difusion para hacerla mds funcional.

7.- Las Normas Oficiales Mexicanas, son instrumentos técnicos de permisibilidad, por medio de los
cuales se regulan las actividades principalmente industriales, en rubros que van desde el control de

calidad, hasta los pardmetros a seguir para evitar en lo posible ta afeciacion al ambiente.

8.- La Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacin es una Ley meramente téenica, encargada de

sentar las bases para la cracién de las Normas Oficiales Mexicanas en todas las materias.

9.- La normalizacién impulsa el empleo de nuevas tecnologias en los procesos industriales, ademis
de aumentar los controles de calidad de las mercancias tanto de importacién como de exportacién, y

reduce los riesgos ambientales.

10.- La normalizacién beneficia a consumidores, productores y sociedad en general, pues con ella se
favorece 1a competitividad y compatibilidad global, ademds de dar un marco para el cuidado del

medio ambiente y los recursos naturales.

11.- Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental contribuyen a canalizar el desarrolio y el
comercio internacional por una via que coadyuva al objetivo del desarrollo sostenible, al permitir a
los clientes y a los consumidores expresar preferencias basadas en la tendencia ambiental de la

industria de que se trate.

12.- Es descable que la creacién de la Norma Oficial Mexicana se realice de acuerdo al

procedimiento Constitucional por ¢l que son crcadas las normas juridicas, y no por un proceso
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meramente técnico en el que intervienen técnicos en diversas materias, pero no juristas, ya que de

continuar con ese procedimiento de creacion, no se les puede seguir llamando normas.

13.- El manitoree y cf seguimiento de nuevas normas industriales es parte de cualquier estraiegia
industrial o comercial prudente, y eso incluye a las normas sobre gestién ambiental, siendo estas un
logro ¢n la industria, pues han concientizado a las empresas a cuidar los niveles de contaminacién

que emiten, 5o pena de sanciones que van desde mulias hasta cierre definitivo de las mismas por

afectar ¢l ambiente,

14.- La normalizacidn, no solo a nivel nacional, sino internacional, es un instrumento funcional, sin
embargo, lodavia queda mucho camino per recorrer, para hacer de ella una herramienta eficaz que

beneficic a la sociedad en general, sin dejar de lado la proteccién ambiental,

15.- Las Nermas Oficiales Mexicanas ¢n Materia ambiental, por su trascendencia deben esiar
reguladas en una Ley independiente, que surja a la par de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, y que regule de uni forma més especifica las lineas a seguir en lo que a

proteccién ambiental se reficre.
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