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RESUMEN EN INGLES DE LA TESIS:

TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN NICARAGUA 1990-1996: SANDINISTAS, LIBERALES Y
CONSERVADORES

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE DOCTOR EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS PRESENTA!

JUAN JOSE MONROY GARCiA

The basic objective of this work is to analyze the democratic process of Nicaragua from 1990 (o 1996,
with stress on internal factors, noticing that political changes are a result of cndogen political forces,
rather than result of exogen happenings. From this focus, the Sandinist Front for National Liberation
(Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN) is the main propeller of democratic process at two
important periods on that country: from government and as political party of opposition.

This interpretation is in contrast with those well known referring to waves of democracy and transitions to
democracy from authoritarian regimens, as settled by Samuel Huntington in his The Third Wave:
Dcemocratization at the End of XX Century, and ideas provided by O'Donnell and Schmitter, in:
Transitions from an Authoritarian Government.
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INTRODUCCION

El conjunto de transformaciones del mundo comtemporaneo, representado por la caida del
socialismo real. el fin de la guerre fria v la giobalizacion econémica, fueron de singular
importancia para Amernica Latina y para sus relaciones con los Estados Unidos de América
(EE UU). Estos acontecimientos, que repercutieron durante la décads de los noventa en la
politica norteamericana, permitieron. como habia sido tradicional, espacios de injerencia en
la region. Pese a que desaparecio la confrontacion ideologica entre la Union Soviética, y los
Estados Unidos, este pais siguié insistiendo en el enfrentamiento del “mundo libre” contra
“el comunismo v los regimenes auoritarios de la region™. A partir de estos argumentos, la
administracion porieamericana justificé sus ataques a Nicaragua, afirmando que los
sandinistas eran un grupo marxista ieninista que se habia apoderado del poder politico en
contra de la voluntad de ia mayoria de la sociedad. ¥ que se mantenia en el misme por la
fuerza. pasando por aho los derechos v libertades individuales, afirnando que su @nico

sustento eran el autoritarismo y la fuerza militar.

Por otra parte. los partidos politicos de la derecha nicaragiense y los grupos
contrarrevolucionarios también declararon que sus anhelos mas sentidos eran la “libertad y 1a
democracia™ para el pais. Segun ellos. su falta de éxito se debia a la resistencia sandinista, a
la que habian enfrentado por largos ahos en la busqueda de espacios de participacion
politica. Sin embargo. hav que sefialar que. en la practica, estas fuerzas politicas y militares
buscaron el poder no precisamente por la via electoral, por el contrario, casi siempre

prefirieron el camino violento de las armas, haciendo un lado la propuesta de apertura
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democratica de los sandinistas; actitud para la que comaron en todo momento con €] apoyo
del gobiemo norteamericano, quien puso especial empefio tratando de impedir procesos

electorales limpios.

En la estructura interna del Freme Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), las fuerzas
democriticas partidarias de la aperturs politica en el pais —aquellas que transformaron
radicalmente la cultura politica y la concepcion tradicional del poder que por largas décadas
habian predominado en la sociedad nicaragiiense— lograron imponerse a las autoritarias.
Las fracciones que posibilitaron la transicién democratica ofrecieron mayores argumentos

para consolidar su proyecto, sobre las que proponian un gobierno fuerte.

E! presente trabajo tiene como objetivo fundamenta! analizar e! proceso democritico en
Nicaragua de 1990 a 1996, haciendo hincapié en los factores imernos, destacando que los
cambios politicos fueron producto de las fuerzes politicas endogenas, més que resultado de
acomecimientos exogenos; resaltando el papel del FSLN como motor principal del proceso
democratico en dos momentos importanes del pais: estando en el poder y como partido de
oposicton. Desde el poder porgue inicid la transicion v lo pusc en juego convocando a
elecciones, independientemente de la incertidumbre de los resultados: como partido

opositor, porque ha estimulado la participacion democratica de la sociedad nicaragiiense.

Esta interpretacién contrasta con las bien conocidas interpretaciones de las olas de la
democracia y las transiciones a ia democracia desde regimenes autoritarios. conclusiones
planteadas por Samue! Huntington, en su obra: La fercera ola. la democrarizacion a finales
del siglo XX, y las ideas sefialadas por Guillermo ODonnelt v Philippe Schmirter. en su obra

titulada: Transiciones desde un gohierno antoritario, cuya argumentacion toma en cuenta




determinados acontecimientos de Europa y América Latina, partiendo def supuesto de que
en la historia hay etapas de gobiernos autoritanios y periodos de avance democratico. En
opinién de los autores, estos tltimos acontecimientos son producto de olas de democracia
que envuelven al mundo, lo cual los lleva a afirmar que la tercera ola —iniciada en la década

de los setenta— esta aun vigente.

El desarrollo de la investigacion fue guiado por la hipotesis de que: las condiciones propias
de Niceragus —que tuvo décadas de gobiemnos dictatoriales— impidieron la participacion
politica de los partidos v de la sociedad en su conjunto, surgiendo como consecuencia
frentes amplios que buscaron la panticipacion politica a partir de] aghutinamiento de fuerzas
politicas de diversos signos —como el FSLN y la Union Nacional Opositora (UNO)—, lo
cual a su vez genero el surgimiento de nuevos partidos politicos. Es de esperarse que, al
perder el poder, el FSLN tendrd sucesivas transformaciones; lo cual se explica por sus
caracteristicas de ser precisamene un frente politico, de composicion social plural, y no un

mero partido politico.

Como parte pnimordial en la elaboracion del trabajo utilizamos el método comparativo, asi
como el analisis y la sintesis. Las fuentes empleadas en el proceso de investigacion fueron

principalmente bibliograficas y hemerograficas, publicadas en Nicaragua y en otros paises.

A fin de ahondar en el proceso de fragmentacion del FSLN, hemos consultado las fuentes
escritas que ofrecen algunos dirigentes sandinistas que relatan sus memorias y explican los
hechos mas relevantes que vivieron. Esta informacion fue complementada con la consulta de

los pocos estudios gue existen sobre el tema, pese a lo cual debemos advertir que estos




trabajos tienen clara inclinacion por alguna de las fracciones, por ser participes de los

aconiecimientos que fratan de juzgar,

Bajo esta consideracion sefialamos algunas fuentes consultadas, como la obra de Nayar
Lopez Castellanos, intitulada Lo ruptura del frente sandinista, cuyo andlisis se inclina a
favor de las propuestas del Movimiento de Resistencia Sandinista. También explica dicho
momento Victor Hugo Tinoco, en Consenso y negociacion en el FSLN, donde se hace
evidente —por las criticas y analisis, que carecen de firmeza y profundidad requeridas— que
el autor es parie del proceso de fragmentacién. Otro sandinista que aborda el asunto es
Sergio Ramirez, quien expresd su punto de vista en el libro: Adids muchachos, una memoria

de la revolucion sandinista, el cual presenta las mismas caracteristicas ya referidas.

En tornoe al periode de gobierno de Violeta Barrios existen investigaciones importantes en ¢
campo de iz economia, orden social, delincuencia, desarme militar, pobreza en €l campo y la
ciudagd; pero estos trabajos carecen de una vision de conjunto sobre los logros y retrocesos
de] régimen. asi como también es notable la carencia de un balance sobre la transicion
democratica del pais. Entre estos trabajos destacan: Tramsicion politica y reconversion
militar en Nicaragua. 1990-1993, de Roberto Cajina; Orden Social y gobernabilidad en
Nicaragua 1990-1996. de Elvira Cuadra y otros; La gwerra y el campesinado en
Nicaragua. de Orlando Nuiez v otros. Oscar René Vargas oftece su interpretacion a partir
de indicadores econOmicos sobre el crecimiento de la pobreza v marginatidad,
principalmente en sus dos libros Pobreza en Nicaragua: un abismo que se agranda, y Entre
el laberinto y la esperanza (Nicaragua 1990-1994). También, cabe sefialar que existe una

diferencia notable entre los abundantes estudios sobre el sandinismo como otganizacion




revolucionaria y como partido en el poder, freme a los escasos trabajos de su aciuar en la

OpOSICion.

En el pnmer capitule se ofrece una suscinta explicacion de la politica intervencionista del
gobiemno estadounidense en contra del régimen sandinista, durante la década de los ochema,
poniendo hincapié en algunos factores como la guerra de baja intensidad, forma en que los
Estados Unidos organizé sus ataques contra territorio nicaragiiense, valiendose del apoyo
de los gobiemos de los paises vecinos, que permitieron las maniobras militares desde su
territorio, tamo de los grupos contrarrevolucionanos, como de las propias tropas
norteamericanas, que en contadas ocasiones intervinieron directamente, pero que ofrecieron
asesoria, apoyo militar y financiero a los grupos contrarrevolucionarios a través de
organismos como la Agencia Imernacional de Imeligencia (C1A). En este apartado también
se analizan dos elementos mas de la politica agresiva norteamericana: el minado de tos
principales puertos nicaragiienses y el embargo economico, acciones que repercutieron

rotundamente en 2 maltrecha economia del pais.

Por otra parte, se destacan los apovos financieros y militares del gobierno estadounidense en
favor de los diferemes grupos contrarrevolucionarios, que sirvieron de base para los
constantes ataques en contra del régimen sandinista. Para este apartado consulté algunos
documentos del gobierno estadounidense, como los comunicados del teniente coronel de las
fuerzas armadas norteamericanas Oliver North, quien se encargo de la recaudacién ¥
operacién de los recursos econdmicos para los grupos contrarrevolucionarios. También
examiné algunos escritos del Secretario de Defensa de la administracion de Reagan. Caspar

Weinberger; asimismo consulté la ponencia de Néstor Sanchez, expuesta en la Universidad



de Miami en enero de 1988, Sanchez fungid en la década de los afios ochenta como jefe de
la division para Latinoamérica del Directoric de Operaciones de la Agencia Central de
Imeligencia, ¥ después fue delegado adjunto del Secretaric de Defensa para asuntos

latinpamericanos.

Por Gltimo, lei los textos de Lilia Bermudez y Gregorio Selser, porque consideré que ambos
mostraban de manera importante la injerencia de los EE UUJ. No recurri 2 otras fuentes
estadounidenses porque consideré que ya esta suficientemente demostradz la injerencia de
este pais en los asuntos del pueblo nicaragiiense y, ademas, nos apartaban de nuestro

objetivo fundamental que era destacar el desarrollo de las fuerzas democraticas internas.

A pesar de las adversidades economicas y sociales por las que atravesaba el pais, en parte,
provocadas por las agresiones del gobiemo de los Estados Unidos y los ataques de los
grupos contrarrevolucionarios, en contra de) gobierno y de la poblacién civil los sandinistas
mOStraron una vez mas su vocacién democratica, convocando a dos procesos electorales, el
del 4 de noviembre de 1984, y el 25 de febrero de 1990, demostrando con hechos que la
imagen autoritaria y antidemocratica que habian difundido el gobiemo norteamericano y los
grupos contrarrevolucionarios, no correspondia a la realidad. La preparacion de los comicios
de 1984 se inicio desde principios de afio, enfremando fuertes criticas por parte del
Coordinadora Democratica Nicaragilense, organismo antisandinista de fuertes nexos con las
organizaciones contrarrevolucionarias, que puso come condicion para participar, la
supervision de las elecciones por parte del grupo Contadora y de la Organizacién de Estados

Amencanocs.



En el segundo capituie —E! FSLN del poder a la oposicién v de la oposicion a la
fragmentacion— se hace un analisis de los factores v las causas por {as que los sandinistas
perdieron el poder, en febrero de 1990, mencionando la caida de! socialismo real, asi como
la guerra de baja imensidad, el embargo econdmico v el minado de puertos, como causas
externas que repercutieron en el animo y la voluntad de la gente, para retirarle €] apovo al
FSLN. También se enumeran los errores politicos, economicos v sociales cometidos por el
gobierno sandinista; v un tercer factor no menos importante, el de la crisis econémica que
afectd principaimente a las masas trabajadoras, base fundamental de! sandinismo. Es
importante sefialar que después de 1a derrota electoral privaron e! desencanto y la desilusion,
generando uns apatia generalizada entre los sandinistas, que no encontraban ei rumbo
politico. Las bases del partido iniciaron un proceso de criicas y propuestas de
democratizacion, pero se enfrentaron a ias inercias y las vigjas practicas autoritarias de las

cipulas.

Grave error del régimen sandinistz fue el no haber regularizado una buena pare de las
propiedades que repartié, motivando un conflicto mas para el nuevo gobierno. porque las
masas trabajadoras pedian la debida regularizacion de sus propiedades, para tener mayor
seguridad y estabilidad social, pero el régimen de \ioleta Barrios tratd de resolver el
problema de manera conjunta con la privatizacién que era una exigencia de la burguesia,
obligando a los sandinistas acepiar su propuesta de solucion, que no fue la mas adecuada
para las grandes mayorias. El error sandinista también motivé que. poco antes de entregar ¢l
poder, algunos de ellos abusaran aduefiandose de propiedades urbanas o rurales. cayendo en

el desprestigio ame el resto de militantes y ante la sociedad en su conjunto,



Otra de las consecuencias de Ia pérdida del poder para el FSLN fue la division interna, que
empez0 a notarse desde las primeras reuniones, en que los militames cuestionaron a la
capula del partido, responsabilizindola de ia derrota electoral También fueron objeto de
fuertes comentarios por parte de militantes, las actimdes contradictorias de los dirigentes
sandinistas, de colaboracién y critica hacia el nuevo gobierno. Por otra parte, dentro de la
cOpula sandinists surgié una nueva division, emtre los ortodoxos ¢ principistas y los
pragmaticos o renovadores. Los primeros buscaban mantener las estructuras, ias estrategias
y la linea politica del partido sin modificaciones profundas; mientras la segunda fraccién
pretendia la transformacién del partido, cambiando sus relaciones con la sociedad, el

gobiemo, y otros sectores politicos.

E! primer congreso del FSLN celebrado en julio de 1991 tuvo como propositos renovar ia
dirigencia nacional de] partido, redefinir su estructura, y su nueva plataforma programatica;
la experiencia democratica que se vivio como preparacion del congreso fue importante, con
la participacién amplia de militantes que se encargaron de nombrar a sus representantes para
dicho evento. Sin embargo, en el desarrolio del congreso, la cipula sandinista echo por la
borda toda esa experiencia democratica, imponiendo sus criterios ¥ principios. evitando la

libre discusion de las ideas.

1a composicion social plural de los militantes del FSLN polarizo en diferentes momentos las
diversas fracciones, a! grado tal que tuve que intervenir la dirigencia del partido para
discernir en los conflictos entre trabajadores v empresarios sandinistas, El congreso
extraordinario de mayo de 1994 fue precedido por un intenso debate entre las corrientes del

sandinismo, debate que se prolongd durante algunos meses después. Dicho congreso tuvo
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como fir, al igual que el de 1991, nombrar a la dirigencia nacional del partido, definir el
programa, y reformar los estatutos. Las dos corrientes encontraron mayores espacios de
expresion después del congreso. dandose a conocer como lzquierda Democratica y
Movimiento de Renovacion Sandinista. Estas corrientes se separaban cada vez mas en sus
planteamientos. La primera era la fraccion que a principios de la década de los noventa fue
conacida comoe ortodoxa o principista, y que adoptabz un discurso apegado a las demandas
populares, y reivindicaba e! pasado del sandinismo: la segunda corriente —reconocida
también como pragmatica o renovadora— hablé de fortalecer el régimen parlamentario,

transformar la estructura y principios del partido.

La division dio origen al Movimiento de Rencvacidn Sandinista, integrado principaimente
por intelectuales y fracciones de la pequefia burguesia, que habian criticado el autoritarismo
de la cupula sandinista, v que fueron objeto de hostigamiento y represion por parte de esta
cupula; de tal maners que pafa las elecciones de octubre de 1996 el Movimiento se presento

como una opcion separada del FSLN, obteniendo magros resultados electorales.

El FSLN realizé algunos intentos por democratizar el proceso de seleccidn de candidatos,
haciendo una consulta a la sociedad, pero el manejo poco ético de los resultados de dicha
consulta empafic el proceso, dando como resultado que el congreso ordinario de mayo de
1996 tviera como 16nica la impugnacion y acusaciones de deshonestidad elecioral. No
obstante, estos hechos no mermaron substancialmente los resultados electorales del mes de

octubre.

En el tercer capitulo —La Unién Nacional Opositora: de la contrarrevolucion al poder, y del

poder a la fragmentacion— $e analiza el origen de l2 Unién Nacional Opositora (UNO),

1i




como una alianza de partidos v grupos politico militares que buscaron el poder a través de
diversos medios, electorales o violentos, y que contaron con el apoyo eCOnGMICo ¥ asesofia

militar de! gobiemno estadounidense.

En este apartado también se sefiala como los antiguos dirigentes de la contrarrevolucion
pasaron a ser parte del nuevo gobierno. La Umén fue desde sus origenes una alianza muy
endebie, porque ios partidos y grupos anteponian su bienestar personales o de grupo, a los
intereses generales del pais, buscando ame todo beneficiarse con el poder. El proceso de
seleccion de su candidato a la presidencia del pais fue una clara muestra de ese disputa por
intereses personales; los integrantes de la UNO pusieron en peligro su umidad, logrando

manteneria mediante la mtervencion del gobierno norteamericano.

Surgio asi la candidatura de Violeta Barrios, hija de una familia terrateniente del
departamento de Rivas, wviuda de Pedro Joaquin Chamorro. quien fuera militante
conservador y periodista fuerte opositor de la dictadure somocista, asesinado en enero de
1978; dicha candidatura representaba ia oposicion al pasado ¥ la esperanza de un mejor
fuoturo, su discurso de reconciliacion nacional tuvo amplia aceptacion entre las masas
trabajadoras v las capas medias. que vislumbraban en su propuesta la posibilidad de la
pacificacion; esta candidata representaba también la negacion del somocismo y el
sandinismo, con todos los aspectos negativos de dichos regimenes, como la crisis
economica, y la guerra permanente. Dicha candidatura tuve como sustento un importante
grupo de asesores preparados fuera de! pais v empapados de las nuevas teorias tecnocratas.
Duramie la campafia fueron notables las diferencias entre las dos fracciones de la Union; la

moderada representada por la candidata a la presidencia v la segunda, mas radical

12



encabezada por Virgilio Godoy Reyes, dirigente del Partido Liberal Independiente, abogado
y socitlogo, ministro del trabajo en la administracion de la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional de 1979 a 1984, Dicha fraceion estaba ligada a los grupos politicos
conservadores y las fracciones que habian intentado tomar el poder por métodos golpistas.
Con el triunfo de Violeta Barrios en los comicios de febrero de 1990, los conflictos internos

se agudizaron al interior de la Unién.

Entre el nuevo gobierno y el FSLN existieron algunos acuerdos de gobernabilidad. Dos dias
después de las elecciones, iniciaron las conversaciones entre ambas instancias, dando como
resultado los Acuerdos de Transicion, que tuvieron como fin evitar conflictos politicos y
militares durante los primeros meses del gobierno de Violeta Barrios, y consolidar algunos
espacios de poder en manos de los sandinistas, como las fuerzas armadas y ja fraccion
parlamentaria. La mayoria de estos acuerdos fueron suscritos en contra de la voluntad de la
otra fraccion de la UNQ, que pretendia suprimir de todos los espacios de poder 2 los

sandimistas.

E! gobierno de Violeta Barnos fue un régimen de transicion, que traté de consolidarse como
un nuevo Estado en la sociedad. pero que no tuvo la capacidad para imponer su hegemonia,
porque el antiguo régimen no habia perdido del todo su ascendencia. Dos caracteristicas
fundamentales de esa administracion fueron el conflicto vy la negociacion. Durante dicho
gobierno existieron un sinnimero de confiictos sociales y politicos, que tuvieron como
respuesta por parte del Estado la negociacion. que en muchas ocasiones se tradujo en

incumplimientc de ambas partes. El régimen de Violeta Barrios tuvo tres objetivos muy



claros. la transicién emre dos gobiernos de difereme ideologia, la reestructuracion

economica de la sociedad v la pacificacion; objetivos que no pudo cumplir.

El gobierno de Violeta Barrios twvo un compromiso con la burguesia que la apoyd en su
campaiia; privatizar las empresas v propiedades del Estado. Pero esta obligacion no podia
ser cumplida, si antes daba respuesta 2 la demanda sandinista, de selucionar el problema de
las propiedades repartidas por ellos, v que no fueron debidamente regularizadas. Ambos
procesos generaron muchas inconforridades entre los empresarios y los trabajadores; asi
como, por un lado concentracion econdmica, v por €l otro, desempleo y pauperizacion de
grandes sectores de la poblacién. La estabilidad economica y social prometida por el
gobierno se tradujo en pobreza y marginalidad; le preocup¢ sobre manera cumplir con los
acuerdos v compromisos contraidos con los organismos financieros internacionales, y

favorecer los imereses de algunos grupos.

Las reformas constitucionales que empezaron a discutirse a partir de finales de 1993,
generaron un revuelo politico importante, resultando un enfrentamiento entre los poderes
Ejecutivo vy Legislative. y también la profundizacion de las diferencias entre las dos
corrienes del FSLN va sefialadas. ID y MRS, El Movimiento de Renovacion se reconocera
como producto de dichas reformas que pretendian un mayvor equilibrio entre los poderes de
Estado, regular v definir de mejor manera los derechos politicos, v concedian a la Asamblea
Nacional e] derecho de establecer nuevos impuestos y condonar otros. E! conflicto por la
reformas constitucionales se prolongara hasta el mes de julio de 1995, en que ambos poderes

toman el acuerdo de promulgarlas



La fraccion de la UNO encabezada por Virgilio Godoy tratd de desestabilizar e} régimen de
Violeta Barrios a través de varias acciones politicas v militares, su proposito fundamentai era
romper la alianza entre el gobiemno y los sandinistas, exigiendo la renuncia de algunos
funcionanios: & Ministro de la Presidencia, Antomio Lacayo, yerno de Violeta Barrios,
empresario agroindustrial, sin militancia politica, y con algunos nexos de amistad con los
sandinistas; Cardos Hurtado, Ministro de Gobernacién, gente de confianza de Antonio
Lacayo; Humberio Ortega Saavedra, Jefe de las Fuerzas Armadas, hermano de Daniel con
los mismos apellidos, dirigente sandinista de la Tendencia Insurreccional, y René Vivas, Jefe

de la Policia Nacional, viejo militante sandinista de 1a Tendencia Guerra Popular Prolongads.

La fraccion godoyists estuvo ligada con los alcaldes y diputados que emprendieron un
movimiento de conspiracion en contra del gobierno en noviembre de 1990. Después de estas
acciones se mtegré la Comisién Nacional del Movimiento Salvemos la Democracia, que
tuvo como fin “rescatar el programa original de la UNO”, hacer cambios substanciales en el
gabinete y prociamar & Virgilio Godoy como Presidente de la Repiblica. Esta fraccion
también tuvo vinculos muy estrechos con los comrarrevelucionarios que tetomaron las
armas; tropas que presionaron al gobierno con sus demandas concretas —como tierras para
cultivar, y apoyo para construccion de viviendas e instrumentos de labranza—. pero también

exigieron que el poder politico pasara a manos del grupo godovyista.

A panir de la segundz mitad del afio de 1992, se unieron al proyecto desestabilizador
Alfredo César Aguirre v Arnoldo Aleman. César Aguirre era politico de familia acomodada,
formado en los EE UL, que habia colaborado con los sandinistas en su lucha contra de la

dictadura somocista, v tambien formé parte de la JGRN, siendo también presidente de la AN
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de 1990 a 1992. Por su parte, Aleman, dirigente del Partido Liberal Constitucionalista,
abogado y empresario cafetalero, ocupd el cargo de Alcalde de Managua, de 1990 a 1995,
El proyecto desestabilizador de César y Aleman contd con la colaboracion del gobierno
estadounidense. Con la presencia de los grupos contrarrevolucionarios rearmados,
conocidos como conrras, le seguridad de ios campesinos sandinistas se vio amenazada, por
ello surgi¢ como respuesta la organizacion de los recompas quienes ofrecieron proteccion a

los simpatizantes y militantes del sandinismo.

El régimen de Violeta Barrios estuvo plagado de constantes levantamientos de tropas
recontras y recompas, que de esa manera mostraban su inconformidad por la situacion
econdmica ¥ social del pais, y que también pretendian presionar para conseguir prerrogativas
economicas y politicas. La mayoria de las veces, 1a respuesta del gobiemno fue a través de la
fuerza; cuando empied la negociacion, pocas ocasiones cumplié sus compromisos. Dichas
tropas liegaron a compartir demandas y a combatir de manera conjunta, independientemente
de sus diferencias ideologicas, Los movimientos de inconformidad por la situacion
economica del pais también aparecieron de manera espontanea, tanto en el campo como en
la ciudad. Estos eran movimientos sociales que, ademas de carecer de una direccion de los
partidos politicos u organizaciones sociales concretas, no compartian el proyecto econdmico

del gobierno, y sufrian las consecuencias de la pobreza v el desempleo.

En el cuarto capitulo, denominado la Alianza Liberal y su arribo al poder; analizamos las
elecciones de 1a Costa Atlantica del 27 de febrero de 1994, de singular importancia porque a
partir de ellas se pudo vislumbrar el comportarniento del electorado en los comicios

posteriores. Los resultados permitieron observar el aniquilamiento de la UNQ como



proyeclo gobernante. asimismo advertir e} surgimiento de una nueva fuerza electoral —el
Partido Liberal Constitucionalista. con Amoldo Alemin a iz cabeza— y reconocer ¢omo
habia afectado iz division interna en los sandinistas. repercutiendo en una ligera disminucion

€n 5u votacion.

El Partido Liberal Independiente convoco, 8 mediados de 1994. 2 las fuerzas liberales para
organizar una alianza, con el propésito de presentar un candidato comin para las elecciones
de octubre de 1996. A partir de los primeros meses de 1995, cuando dicho provecio tomé
fuerza, dentro de la direccion de esta alianza quedaron tecngcratas egresados de
universidades extranjeras, ademas, su base social estuvo constituida por campesinos de
subsistencia, finqueros, artesanos, peguefios comerciantes, capas medias, v las masas

desempleadas y empobrecidas.

A mediados de 1995, Alianza Liberal presenté al ex Alcalde de Managua, Arnoldo Aleman,
como su candidato a la Presidenciza de la Repoblica. Aleman represemtaba al nuevo
empresariado, de raiz liberal, pero de pensamiento profundamente conservador. Su discurso
fue antisandinista, annoligarquico. vy antigobiernista. buscando aglutinar sectores sociales
inconformes con la politica econdmica de Violeta Barrios. El discurso de Aleman fue directo
y sencillo, tratando de influir en pequefios v medianos productores, en comerciantes,
técnicos y profesionales de clase media, que fueron afectados por las politicas econdmicas

de los dos regimenes anteriores.

Amolde Aleman logro 51.10 % de los votos, en las elecciones del 20 de octubre de 1996,
un amplio margen sobre su mas cercano competidor, Daniel Ortega. quien consiguid 37.75

%. El triunfo de Aleman se tradujo en una mayvoria de diputados para el Congreso (42},
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asimisoe logrd un nimero importame de alcaldes (91); mientras que el FSLN concentrd su-
poder en los municipios del norte del pais, obteniendo un total de 52, en cuanto a diputados
alcanzé 36. Estos resultados confirman el reacomodo y recomposicion de la derecha
nicaragiiense, integrada por fracciones de la vieja burguesia somocista. nuevos empresanos,
sectores importantes de la pequefia burguesia y capas medias. Alianza también se aboco a
construir una nueva ideologia parz la sociedad nicaragiiense, auxilidndose de la jerarquia
catblica v de algunos intelectusles conservadores, que construyeron un nuevo CUeTpo

ideologico a través de la educacion, la cultura y los medios de comunicacion.

El cuarto capitulo termina con un analisis de los principales poswlados dél gobierno liberal,
resaltando €] rescate historico que hace del liberalismo y en particular de la dictadura
somocista. Asimismo, s¢ ofrece una reflexion sobre las Limiaciones de la democracia
mcaragiiense, como consecuencia del fracaso del proceso de desarme v pacificacion de la
sociedad, destacando la supervivencia de los grupos armados en la poblacion. Finalmente
hay que destacar que en los primeros meses del gobierno liberal existieron acuerdos politicos

de gobernabilidad, principaimente con el FSLN.

En las conclusiones se afirma que la nueva derrota electoral del sandinismo —en sus dos
expresiones: FSLN y MRS— exige una critica rigurose, asi como un replanteamiento de un
nuevo proyecto politico, y nuevas formas de lucha, acordes con ios problemas que aquejan a

la sociedad nicaragiiense actual, sumida en el desempleo, pobreza e injusticia social.
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1. EL FSLN DESDE LA PERSPECTIVA DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE
EN LA DECADA DE LOS OCHENTA, Y LA SALIDA DEMOCRATICA DEL
REGIMEN SANDINISTA

La visién que desarrollo en el presente apartado pretende demostrar que el proceso
democratico en Nicaragua es producto de las fuerzas politicas internas encabezadas por el
Fremte Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), y no por presiones externas. El proceso
democratico se enfremo en la década de los afios ochenta a dos grandes obstaculos: la
politica agresiva e imervencionista de los Estados Unidos (EE UU) vy los grupos
contrarrevolucionarios nicaragitenses. En la década de los afios ochenta, Estados Unidos
considerd al régimen sandinista un problems prioritario de seguridad nacional; por lo cual
watd de enfremarlo a wavés de algunos acuerdos entre republicanos y democratas,
permitiendo que ia clase politica norteamericana adoptara una posicion homogénea para
enfrentar la revolucion sandinista. Este problema se comprendia en el contexto de la guerra
fria, enfrentamiento ideologico entre Estados Unidos v la Union Sowiética (URSS): por ello
considero necesario un andlisis diferente, que no trate de justificar ideologicamente ios

acontecimientos, sino que desmitifique y explique los hechos de mejor manera,

1.- LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD
La guerra de baja wntensidad se inscribe en el marco de la guerra fria; acontecimiento gue

concluyo con iz caide del socialismo real, y ¢l predominio absoluto de Estados Unidos.

Ronald F. Docksai, Presidente del Consejo para la Seguridad Interamericana, expreso que

Latinoamerica era un area geopolitica necesaria para los intereses estadounidenses, asi como
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una region de vastos recursos naturales para la industria y un mercado potencial para las

manufacturas.

...La masa continental de 7 000 millas que se extiende desde el rio Bravo hasta el
Cabo de Homos es fisicamente no solo mis vasta y estratégicamente critica sino
potenciglmente mas rica que nuestro propio pais. Se trata de un area de amplitud
continental que en cuanto 2 latitud cubre una cuarta pane del orbe. una superficie
que abarca el 16 por ciento de la geografiz mundial y un 10 por ciento de la
poblacién del giobo.’
El gobierno estadounidense presentd el enfrentamiento contra la URSS, como un problema
del mundo libre contra el autoritarismo, se erigié defensor de ia paz y la seguridad del
hemisferio occidental, calificando al conflicto de ser un “desafioc moral”.
... Uno de los objetivos dentro del enfrentamiento global, (fue) atacar a la Union
Soviética por el eslabon mas débil, que {era) e! que (conformaban) los movimientos

de liberacién nacional o los gobiernos que habiendo cambiado €l suatv guo anterior,
se (encomtraban) en proceso de constitucion de un nuevo tipo de Estado.*

En la década de los ochenta, la administracién del presidente Reagan disefid una politica
hacia Centroamérica que tuvo como objetivo liquidar a los movimientos de liberacion
nacional. Estos movimiemtos fueron catalogedos como instrumentos de la expansion
soviética, y los conflictos de baja intensidad fueron vistos como producto de la expansion
del comunismo; asi io declardo en enero de 1986, el entonces Secretario de Defensa
norteamericano, Caspar Weinberger, haciendo patente su repudio a las guerras de liberacion
nacional, mostrando absoluto desprecio por los movimientos nacionalistas de los paises del

tercer mundo, calificindolos de guerras de depredacion:

! Gregorio Selser. Los documentos de Santa Fe I v 1. Universidad Obrera de México. México. 1990. pp. 61-
62.
* Lilia Bermidez. Guerra de baja intensidad, Reagan contra Centrodmerica. S. XXI. México. 1987. p, 12.
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Hoy el mundo estd en guerra. No es una guerra global, aungue se da
alrededor del globo. No es una guerra entre ejércitos completamente
movilizados, aunque no es menos destructivo. No es una guerra bajo las
leves de la guerra; y, verdaderamente, la ley misma, como instrumento de
la civilizacion, es un bianco para esta forma paricular de agresion... En
esas depredaciones conocidas como guerras de liberacion nacional,
cualquier esfuerzo para mejorar al pueblo es un blanco de agresiones...
Por tanto, en esas obscenamente mal liamadas “guerras de liberacion
nacional”, lo que estd bajo ataque no es la fuerza militar de una nacion. En
cambio, son asesinados los equipos de asistencia agricola, como los de
ssistencia medica, maestros, jueces, lideres sindicales, editores y
sacerdotes.’

En los paises donde ya habian triunfado estos movimientos, y bajo el principio de reversion
(rollback), la administracion norteamericana trato de derrocar a los gobiernos nacionalistas,
en funcion de lo cual apoyé a las fuerzas politicas opositoras, cuyo encarge fue
desestabilizar econdmica y politicamente estos paises. En enero de 1986, el director de
comunicaciones de la Casa Blanca, Patrick Buchanan, expreso esta situacion en los términos
siguientes:
La doctrina dice que no tenemos que resignamos al hecho de que una vez que un
pais se ha transformade en miembro del campo socialista o comunista deba
permanecer alli para siempre. Alli donde movimientos genuinos de liberacion
nacional buscan recapturar su pais de una dictadura comunista impuesta desde fuera,

Estados Unidos se reserva el derecho —y puede en realidad la obligacion— de
apoyar a esos pueblos.’

De acuerdo con el pensamiento de este funcionario norteamericano. los paises del tercer
mundo que habian cambiado el sram quo estaban gobernados por regimenes necesariamente
“prosoviéticos”, por ello, Estados Unidos como “guardian de la libertad™ estaba obligado a

“colaborar” en su retomo al capitalismo, apovando a las fuerzas politicas opositoras, pues

* Casper Weinberger. “The phenomenon of Low Intensity Warfare . en Defense Issues, Vol. 1, No. 2. encro
de 1986, pp. 4-5.

* Citado en Eswados Unidos Centroamérica, Boletin de Andlisis e Informacion, No. 7. México. enero-
febrero de 1986, Centro de Informacion v Accion Secial. p 3.
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este pais, “comprometidc™ con las causas “democraticas” y paladin de la “libertad”. tenia

dicho destino en €l mundo y en la historia.

Para el gobierno de Reagan, el término democracia fue ei argumento decisivo para apoyar
los movimientos contrarrevolucionarios en su lucha contra el comunismo; tales expresiones
quedzron manifiestas en la ponencia presemada por Néstor Sanchez, en la Universidad de
Miami, enero de 1988 Sinchez fungié como alto funcionario del Departamento de Estado,
y fue jefe de la division para Latinoameérnica de la Direccion de Operaciones de la CIA,
posteriormente fue delegado adjunto del Secretanic de Defensa para asuntos
latinoamericanos. Dicho funcionario considerd en su ponencia que la democracia era un

principio que podia exportarse a los paises de Ameérica Latina:

En los afios recientes, los pueblos de los paises latinoamericanos
individuales han elegido la democracia. Argenrina, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Honduras v Uruguavy han hecho la transicion a la
democracia... Ahora debemos dar el préximo paso, y trabajar por un
bemisferio occidental umdo v democratico. La seguridad no es materia de
conrencion de los sandinistas, los cubanos o los soviéticos; pero si se trata
de crear las condiciones para la democracia en cada pais del hemisferio.
No hay otra opcién: debemos aprender de la leccion de Cuba que el
comunismo, como es practicado por la Union Soviética v sus clientes, no
puede ser conienido por concesiones v compromisos.’

Como portavoz de la administracion estadounidense. Neéstor Sanchez también agrego que su

pais tenia un compromiso con los paises libres v democraticos:

Debemos fortalecer las noveles democracias. Es la democracia, y no los
paises individuales, la que esta bajo ataque en las Américas, v es la
responsabilidad de todos los paises democraticos asistir a nuestros aliados
en El Salvador. Honduras, Guaremalza y Costa Rica. La asistencia
economica v militar es vital, perc es una parte de lo reguerido.

* Nésior Sdnchez, L. 8 Security Concerns in Latin America and the Carthbean. University of Miami, 25-27
de enero de 1988, p. 17.
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Necesitamos demostrar nuestro compremisc con las  instituciones
democraticas en cada pais... Debemos insistir en la democracia en todos
los paises de la region, incluvendo Cuba y Nicaragua.’

También, Caspar Weinberger declard en relacion con la necesidad de apoyar las fuerzas
politicas y militares que estaban en contra de los gobiernos nacionalistas. E! 14 de enere de
1986 expreso lo siguiente:
Si es comecto v justo que debemos ayudar a aguellos gue desean
permanecer libres, dificiimente podriamos emtonces dar la espalda 2
quienes han perdido ia libertad v Ia desean de nuevo... Nada esta destinado
a perdurar con balas v bombas.. los valientes pueblos de Afganistan
Angola, Nicaragua, Kampuchea y otros que miran hacia nosotros, miran

hacia nuestra herencia. No podemos ignorar sus aspiraciones sin traicionar
las nuestras.’

El Secretario de Defensa considerd que los paises donde habian triunfado los movimiemos
de liberacion naciona! eran gobernados de forma autoritaria ¥ en contra de la voluntad de la
sociedad civil, también indicé que la concepcion de la historia que pregonaban los entonces
paises socialistas estaba equivocada v era reversible, tomando en cuenta “la voluntad™ de los
pueblos, que segun €l pretendian retornar hacia un “régimen de libertad”, v anhelaban la
“ayuda” de los Estados Unidos. Por ello, el gobierno estadounidense, asumiendo este
“compromisc”, emprendi¢ como respuesta la guerra de baja intensidad, principalmente
contra el gobierno de Nicaragua, 1o que para este pais centroamericano significo una guerra
total de defensa. Por ia dimension de los recursos que se destinaron a la actividad bélica, e}
régimen sandinista incremento el presupuesto para la defensa pasando de 14.7% del

Producto Nacional Bruto (PNB) en 1981, a mas de 50% en 1985.

S Lot Cit
¥ Gregorio Selser. Ef Dia. México. 11. 18 ¥ 23 de mavo de 1986,
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Regresando al discurso de Patrick Buchanan, encontramos gue también afirma:

Para que la doctrina se aplique, un régimen debe haberse instalado por la
fuerza, el fraude o el engafic y con apoyo externo del blogue soviético.

No decimos que los lideres de )a resistencia deben estar decididos a
establecer una democracia parlamemarnia, pero deberian estar a favor de la
autodeterminacion nacional ®

Buchanan considero que €l apovo sovi€tico a los movimientos de liberacion nacional era un
eiemento externo que violaba el derecho de autodeterminacion y soberania de los pueblos;
sin embargo, apreciaba como adecuada la imromision de los Estados Unidos, sin considerar
que atentara contra tales principios. Ademas, indico que los “auténticos movimientos de
liberacion” eran aquellos que combatian a los “regimenes autoritarios” que se desenvolvian
bajo 1a tnfluencia de la URSS. La administracion Reagan presenté los movimientos de
liberacion nacional como instigados por agentes soviéticos en contra de occidente, teniendo

como objetivo empantanar la superioridad nuciear de Estados Unidos,

El director de Comunicaciones de la Casa Blanca también sefiala; “Nuestras metas dependen
de los paises. Tomemos por ejemplo Nicaragua. Apoyamos a los ‘contras’ como una forma
de inducir a los sandinistas a cumplir sus compromisos de crear un futuro democratico. Esta

es nuestra politica declarada™.’

El gobierno norteamericano tuvo la preocupacion de fortalecer la libertad de mercade en sus
zonas de influencia, como Aménca Latina; pero también tratd de implantar “democracias”

con las caracteristicas afines a sus intereses.

8 Citado en Estados Unidos Centroameérica... p. 3.
¥ Loc. Cit.
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2.- LA GUERRA CONTRA NICARAGUA
En diciembre de 1982, e! presidente norteamericanc decretz convertir en ley la primera
Encomienda Boland, por medio de la cual se prohibia utilizar fondos publicos “con el

proposito de derrocar el gobierno de Nicaragua™

El Grupo Contadora surgié el 9 de enero de 1983, cuando los ministros de relaciones
exteriores de los paises de Colombia, México, Panami y Venezuela emitieron un
comunicado conjunto en Ja Isla de Comtadora, Republica de Panama, con el propasito de
intensificar el didlogo en el ambito latinoamericano y enfrentar de mejor manera los
probiemas politicos, econdmicos y sociales, que en ese momento comprometian la paz, ia

democracia, la estabilidad y el desarrollo de los pueblos del continente. Dichos ministros:

Examinaron el complejo panorama existente en America Central, asi como
los procesos politicos que se llevan a cabo en el area, su interrelacién v sus
consecuencias para la estabilided y la paz en la regidn. Al expresar su
profunda preocupacién por la injerencia foranea —directa o indirecta— en
fos conflictos de América Cemrral, y al advertir que resulta altamente
indeseable inscribir dichos conflictos en el contexto de la confrontacion
Este - Oeste, coincidieron en la necesidad de que se eliminen los factores
externos que los agudizan '

Néstor Sanchez mostré su descontento con los acuerdos del Grupo Contadora, afirmando
que la lucha era entre la democracia contra el cormunismo. que por lo tanto dichos acuerdos
eran tncongruentes con la politica norteamericana, v contradictorios con los intereses de ese
pais. En la ponencia antes referida asi lo expreso:

En los afios recientes, una demanda intensificada en América Latinz ha

sido que los latinoamericanos deberian resolver los probiemas
latinoamericanos sin injerencia de los Estados Unidos . Esta demanda ha

1® Monica Ortiz Taboada. Relacion de Contadora. FCE Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1988,
p. 361.
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sido hecha, especialmente, en relacion & Centroameénca; v,
verdaderamente, los paises latinoamericanos han tratado de implementar
€sa vision a través de orgamzaciones como el Grupo Contadora v el
Grupo de los Ocho. Esta aproximacion nacionalista es anacrémica, E!
desafio estratégico es hemisférico en todo su aicance. Trasciende las
fronteras v la division artificial del hemisferic occidental en Norte v Sur
América."!
Haciendo caso omiso a las recomendaciones del Grupo Contadora, el primero de febrero de
1983, Estados Unidos y Honduras iniciaron las maniobras conjuntas de “Pinc Grande I", a
10 kilometros de la frontera con Nicaragua, con el pretexto de mejorar la defensa de las
naciones amiges de la regidn. En estas maniobras paniciparon 1,600 efectivos
norteamericanos y 400 hondurefios. Al mes siguiente, €l 20 de marzo, desde territorio
hondurefio se anuncié la formacidn de una Juma de Gobierno, integrada por Alfenso
Caliejas Deshon, ex Vicepresidente del gobierno de Somoza; Adolfo Calero Portocarrero,
politico conservador, ex directivo de]l Partido Conservador Democrata (PCD), opositor
importante del régimen somocista, fue Gerente de la Coca Cola en Nicaragua, y a partir de
1982 form¢ parte de la direccion de la orgamizacién contrarrevolucionaria denominada
Fuerza Democratica Nicaragiense (FDN); €l Coronel Enrique Bermadez, ex miembro de la
Guardia Nacional (GN) somocista; el Ing, Alfonso Raobelo Callejas, quien estudio en
Estados Unidos, politice opositor del gobierno de Somoza, fie miembro de la JGRN,
renunciando para fundar una organizacién contrarrevolucionaria denominada Coordinadora
Democratica Nicaragliense “Ramiro Sacasa Guerrero” (CDN), Edén Pastora politico
conservador, colaboré con la T1 del FSLN para derrocar al régimen somocista, después de

1982 colaboré con varias organizaciones contrarrevolucionarias; finalmente como parte de

esa Junta estaba Lucia Cardenal, viuda de jorge Salazar y miembro del directorio de la FDN.

" Néstor Sanchez, Op. Cit.. p. 1.
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Una de las primeras actividades de esta Jumaz fue llamar a la comunidad internacional a

recanocer su gobierno en el exilio.

E! 7 de abril de 1983, el The New York Times publico un documento secreto del Consejo de
Seguridad Nacional. fechado en abril de 1982, que ordenaba “ia eliminacion de la influencia
cubano-soviética en la regién”, afirmando que el gobiemo sandinista se encomtraba
presionado como resultado de las acciones encubiertas de Estados Unidos. El 6 de mayo de
1983, ¢! Comité de Inteligencia del Senado autorizo continuar financiando hasta el 30 de
septiembre las operaciones de la CIA para desestabilizar al gobierno de Nicaragua, pese a
que el mismo Comité habia votado en contra de estas operaciones encubienas tres dias
antes. El The New York Times, en su edicidon del 23 de mayo, afirmé que el director de la
CIlA, William Casey, habia reconocido ante el Congreso que la Administracion Reagan
dirigia las operaciones en contrz de Nicaragua pronosticando la derrota de los sandinista

para fines de afo.

Estados Unidos v Honduras inician nuevas maniobras militares conjuntas, el 6 de agosto,
conocidas como “Pino Grande IT, las cuales duraron seis meses y contgron con ia
participacion de 16.400 efectivos norteamericanos movilizados a través de 19 buques.
También se informo que ¢l portaaviones “Reagan™ permaneceria por diez dias a 100 millas
de la costa occidemtal de Centroameérica; y que el acorazado New Jersey y el portaaviones
Coral Seaz tomaban la misma posicion. El 10 de agosto, el presidente estadounidense nombré

la Comision Bipartidista Nacional para América Central presidida por Henry Kissinger.
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Aviones de fabricacion norteameficana atacaron territorio macaragiense los dias 3 v 8 de
septiembre de 1983, dos de ellos fueron derribados, capturandose g varios ex guardias
somocistas, ios que confirmaron que la CIA dingia las operaciones contrarrevolucionarias.
El 20 de septiembre, e} presidente Reagan firmé una segunda orden sobre las operaciones en
Nicaragua. Ante los Comités de Inteligencia del Senado declard que ¢l programa encubierto
tenia como objetivo inducir al Gobierno sandinista a negociar y presionarle para que
suspendiera su avuda a las fuerzas rebeldes salvadorefizs; finalmente el Congreso autorizo

24 millones de dolares para el afio siguiente.

Comandos de Iz Alanza Revolucionaria Democratica (ARDE) —grupo de oposicion
armada &l gobierno sandinista, de tendencia sociaidemécrata, que tuvo su base de
operaciones en territorio costarricense— atacaron el puerio Benjamin Zeledén en la Costa
Atlantica, el 2 de ocrubre de 1983, volando dos tanques de gasolina. Ocho dias después,
comandos de la FDN incendiaron bodegas de combustible en el puerto de Corinto. siendo
necesario evacuar a 1,500 personas; seis dias después, The New York Times revelo que la

CIA habia coordinado dichas acciones.

La guerra de baja intensidad desarroliada por Estados Unidos en contra de Nicaragua se
caracterizo entre 1984 y 1985, por una participacion mas directa de la CIA, con acciones
como ¢l minado de pueros, que consiguio atemorizar a las tripulaciones de ias
embarcaciones extranjeras que comerciaban con Nicaragua, ademas de que intenté destruir

la escasa flota mercante nicaragiiense.
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Estados Unidos v Honduras iniciaron nuevas maniobras militares el 20 de agosto de 1984,
conocidas como “Lempira 84", que se prolongaron hasta fin de mes. El 4 de octubre del
mismo afio, el Senado norteamericano aprobé la pericion de Reagan por 28 millones de
dolares para ayuda a los contras, El Wall Street Journal afirmé en su pagina editonal del 13
de noviembre que “Centroaménica es la prioridad nimero uno en la agenda de la politica
exterior (norteamericana). Ni e} control de los armamentos, ni el misil M3L ni incluso la
guerra de las galaxias y la estrategia de ia defensa es mas importante que controlar la
expansion totalitaria que estd actuaimente teniendo lugar en Nicaragua. No puede haber paz

en Centroamérica hasta que los sandinistas sean eliminados™ "

En su discurso del 6 de febrero de 1985, el presidente estadounidense declard que sus
objetivos eran muy claros: “sustituir la estructura actual del gobierno sandinista™,

argumentando que:

la dictadura sandinista en Nicaragua con pleno apoyo cubano y del blogue
soviético, no solo persigue a su pueblo, a la Iglesia y niega la libertad de
prensa, sino que arma y proporciona bases para los terroristas comunistas
que atacan a los Estados vecinos. El apoyo a los combatientes de la
libertad es actuar en defensa propia v en consonancia con las cartas de la
Organizacion de Estados Americanos y las Naciones Unidas. ™

Desde territorio hondurefio, Estados Unidos v Honduras realizaron nuevas maniobras
militares a partir del 11 de febrero de 1985, las cuales se prolongaron hasta el 3 de mayo,
denominadas “Pino Grande ITI", en las que participaron 4,500 efectivos norteamericanos. E

primero de mayo, la administracion Reagan decretd el embargo economico. afectando

1% Citado en Rosa Matia Torres v José Lwis Coraggio. Transicion v crisis en Nicaragua, DEL San José.
Costa Rica, 1987 p. 211.
13 Citado en Jhid., p 214.
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sensiblemente la economia nicaragiiense: por esas fechas, Nicaragua tenia un intercambio

comercial con Estados Unidos de 20 % en sus imporiaciones, 16 % de sus exportaciones.
A- EL MINADO DE PUERTOS Y EL EMBARGO ECONOMICO

La CIA mind los principales puertos nicaragiienses. emre los afios de 1984 y 1985,
obstaculizando €l comercio por via mariima. En consecuencia, lz administracién
nicaragiiense uso como alternativa pars embarque y desembarque de sus mercancias, 10s
puertos de paises vecinos de la region, transportandolas despu€s para su territorio por via
terresire. Segin fuentes del gobierno sandinista e! minado de sus puertos mvo un costo

economico de mas de 10 millones de délares.

Comandos de 1a CIA minaron el puerto de E! Bhuff, el 24 de febrero de 1984; mas tarde, en
el mes de marzo, hacen lo propio con el puerto de Corinto. En un memorandum secreto
fechado el 2 de marzo de 1984, denominado “Special Activities in Nicaragua™, el teniente
coronel Oliver North sefialé: “nuestra intencion es interrumpir severamente, durante el
periodo mas importanze de las exportaciones. el flujo de embarcaciones esenciales para el
mercado nicaragiiense™ * El 6 de abril, el Director de la CLA, William Casey, admitié ante el
Senado la participacion en el minade de los puertos.

...Minar la entrada de Puerto Corinto y otros pequefios puertos, donde los

sandinistas exporan su magra cosecha de algodon fuente indispensable para

su economua... Los comandos participaron en la tarea de minado teniendo

como base un barco controlado por la Agencia Central de Inteligencia, que
operaba desde las costas del Pacifico de Nicaragua

¥ Michael Klare. C onfrainsurgencla. proinsurgencia v antiterrorismo en los 80, El arte de la guerra de
baja intensidad. CONACULTA Grijalbo. México. 1988. p 186
'* Citado por Gregorie Selser, £i Dia. México. 14 de junic de 1984,
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El gobierno sandinista protesto el 9 de abril de 1984, ante la Corte Internacional de Justicia
de 1a Haya, por ¢l minado de sus puertos y el apoyo de ESTADOS UNIDOS a la
contrarrevolucior. Como respuesta, un mes después, dicha Corte ordendé a este pais
suspender el minado de puertos y la ayuda a los contrarrevolucionarios, Estados Unidos dio
como excusa que estos grupos luchaban en favor de iz soberania e independencia politica de

Nicaragua.

En el mes de abril de 1984, la administracion Reagan solicitc al Congreso un apoyo
adicional de 12 millones de dolares para los conrras, solicitud que fue rechazada; como
resultado del escandaio politico generado por el minado de los puertos. En octubre, el
Congreso norteamericano suspendi¢ todos los apovos para los contrarmevolucionarics, hasta
dictembre del afio siguieme; sin embargo Reagan mantuvo su ayuda de maners encubierte, a
lo cual se sumd, a partir de junio, el financiamiento proporcionado por el gobierno de Arabia

Saudita & este gnupo opositor.

El 27 de junio de 1986, la Corte Internacional de Justicia de la Haya emitid su veredicto
sobre la denuncia presentada por la administracién nicaragiiense el 9 de abril de 1984. La
Corte califico al gobierno de los Estados Unidos. como agresor, v lo exhorto a indemnizar a
Nicaragua, por los dafios y perjuicios ocasionados hasta el momento. Tomando como base
esta resolucion, la administracién sandinista solicité una reunion urgente del Consejo de
Seguridad de la ONU, asimismo pidi6 la cancelacion de 110 millones de dolares aprobados
por el Congreso, como apoyo adicional para los contrarrevolucionaripos. Reagan admitio el

12 de julio, que la CIA habia asesorado mililarmente 2 la contrarrevolucién, v también
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afirmé que el Departamento de Estado se habia hecho cargo de 1a politica agresiva en contra

de Nicaragua.

En febrero de 1984, el presidente Reagan recomendo6 a su gabinete analizar la aplicacion de
sanciones econdmicas en contra Nicaragua; en mayo del siguiente afio ordend suspender la
avuda estadounidense v el comercio bilateral con ese pais, ademas tratd de influir en los
paises capitalistas aliados para que apoyaran el embargo comercial, con poco éxito. No
obstante, entre 1984 y 1987, &l mandatario estadounidense obstaculizé, en forma exitosa, los
préstamos de los organismos financieros imernacionales, Banco Interamericano de

Desarrolle (BID) y Banco Mundial (BM).

3.- EL PLAN DE PAZ DE LA COMISION BIPARTIDISTA SOBRE AMERICA
CENTRAL

Tomando en cuenta que el régimen sandinista era un problema prioritario para la politica
exterior estadoumdense: el 19 de julio de 1983, el presidente Reagan propuso una comision
especial iniegrada por congresistas republicanos v democratas, con el fin de analizar la
situacion conflictiva de Centroamérica vy proponer una solucion acorde con la politica
norteamericana. Para esa fecha, el Grupo Contadora ya habia propuesto un plan de didlogo y
pacificacion del area. pero el gobierno estadournidense consideraba que dicho plan no
correspondia a sus intereses. La Comision Bipartidista sobre America Central nombrada por
Reagan fue presidida por Henry Kissinger, presentando su informe el 10 de enero del afio
siguiente. De acuerdo con dicho informe, el apovo del gobierno cubano fue determinante

para €l triunfo de la revolucion sandinista:
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...El apove cubano fue un factor particularmente importante en el triunfo
sandinista. Fue Castro quien unificé a las tres fracciones guerrilieras
nicaragilenses y proveyo ias armas. pertrechos y los consejeros que
permitieron a los comandantes de orientacion cubana instalarse a si mismos
como el grupo dominante en la revolucién.'®

Dicha afirmacion pasa por alto una serie de elementos internos dei proceso, como el caracter
dictatorial del gobierno somocista —que por décadas impidio la libre participacion politica
del pueblo nicaragiiense—, la pauperizacion de las masas trabajadoras del campo v la
ciudad, y —un elemento detonante— la exclusion de la burguesiz en areas importanies del

aparato productivo.

E! informe también reconocid que €] gobiemno sandinista tuvo logros importantes como
Estado benefactor, e indico como ejemplos los avances en salud pablica y los logros contra
el analfabetismo. Pero hizo hincapié en el fracaso econdmico de la administracion sandinista,
por haberse cefiido a los dictados de la politica e ideologia sovieticas. Come argumento
sefialaba que el ingreso nacional per capita de 1983 era inferior a los mil ddlares, equiparable
a los primeros afios de la década de los sesenta; destacando ademas la escasez de alimenios

y bienes de consumo.

Aunque la comision cree que el régimen sandinistz continuara representando
una amenaza permanente a la estabilidad de la region. no abogamos por una
politica de comencion estatica. En lugar de ello recomendamos. primero. un
esfuerzo por lograr un acuerdo global regional, con vistas a elaborar v erigir
una solucion con base en los 21 objetivos del Grupo de Comadora."”

¢ Gregorio Selser, “Informe Kissinger contra Centroamérica”, E/ Die, México. 1984, p. 118,
¥ Ibid, p. 273.
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4.- LAS ORGANIZACIONES CONTRARREVOLUCIONARIAS Y EL APOYO DE
ESTADOS UNIDOS

Las organizaciones contrarrevolucionarias y el gobierno estadounidense no se preocuparon
por lograr }a victoria en forma inmediata; sus propositos eran a largo plazo: desestabilizar las
instituciones soctales, econdmicas y militares de Nicaraguz. Para ello, el gobiemo
estadounidense evitd la intervencion difecm de sus tropas, por el costo politico que esto
implicabs; sin embargo, provocd la ruing econdmica y escasez te recursos humanos
calificados; también aposto a la pérdida del consenso del gobiemo sandinista, confiando en

que reduciria las libertades civiles.

Como parte del proceso de desestabilizacién generado en contra de la admimstracion
sandinista, surgieron varias organizaciones contrarrevolucionarias a principios de la década
de los ochenta; una de ellas fue encabezada por el empresario e Ing. Alfonso Rébelo Callejas
quien renuncio a ia JGRN el 22 de abril de 1980, consolidindose como dingente del
Movimiento Democratico Nicaragiiense (MDN), organismo fundado el 14 de mayo del
mismo afio, con el fin de desestabilizar al gobierno sandinista. Dos afios mas tarde, el Ing.
Robelo pidio asilo politico en Costa Rica junto con la direccion del MDN; por estas fechas
dicha organizacion se uni6 & otros grupos para formar la ARDE. Por otra parte, el 17 de
enero de 1981, José Francisco Cardenal, empresario del sector de la construccion, y politico
opositor al somocismo, lanzoé su proclama de guerra en contra del gobierno, Cardenal
también habia sido a principios de la década de los ochenta dirigente del Consejo Supenior
de la Empresa Privada (COSEP) y miembro del Consejo de Estado; como resultado de la

declaratoria de guerra tuvo que pedir asilo politico al gobiemo estadounidense e irse a

34



radicar a Miami, donde promovié la Union Democratica Nicaragiiense (UDN), organismo
que trato de derrocar al régimen sandinista: en agosto de 1981 participé como fundador de
la FDN. grupo antisandinista que se formo por la unién de UDN y la Legion 15 de
Septiembre. grupo principal de ex guardias somocistas que se creo en Honduras en 1981 y

estaba dirigido por Enrique Bermudez, ex oficial de la GN:

El primero de diciembre de 1981, a través de un programa de accion encubierta, el
presidente Ronald Reagan autorizo apoyo financiero pare los contras, conjunto de grupos
opositores al régimen sandinista gue desarrcllaban sus actividades desde territorios de paises
vecinos, destinindose 19 mitlones de délares para armas y entrenamiento de 500 hombres; la
orden fue “justificada™ ante el Congreso como un esfuerzo en apoyo & gobiemo de El
Salvador, para impedir el envio de armas & los grupos guerrilleros por parte de los
sandimstas. El 14 de febrero de 1982, ¢l periodico The Washington Post reveld que Reagan
habia aprobado un plan de operaciones encubiertas contra Nicaragua, con 19 millones de

dolares, administrados por la Central de Inteligencia Americana.

Edén Pastora declar¢ la guerra al régimen sandinista el 15 de abril de 1982, desde territorio
costarricense, mientras tanto, €l 7 de junio, Alfonso Robelo en conferencia de prensa en
Costa Rica. hace pubiica su alianza con ex guardias somocistas de la Legion 15 de
septiembre. Nueve dias después, Robelo anuncia en Panama su alianza con Pastora, a quien
denomina su “brazo armado”, v rebela que el MDN se ha integrado a las filas de la
contrarrevolucion. El 6 de diciembre. miembros de ta FDN se reunieron en Miami a discutir

los planes para derrocar al régimen sandinista, dandose como piazo un afio.
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La FDN y ARDE formalizaron su alianza el 26 de junio de 1984, anunciando planes de
accidn conjunta. &l mismo tiempo, informan de la expulsion de Edén Pastora, por haberse
opuesto a dicha unidad. El 14 de enero de 1985, en San José, Costa Rica trascendio que

habia serios conflictos entre ARDE y la FDN.

El presidente estadounidense sefald el primero de marzo de 1985: “estos combatientes de la
liberted son nuestros hermanos, v nosotros debemos avudarlos ... Ellos son el equivalente
moral de los padres fundadores y de los bravos hombres y mujeres de la resistencia francesa.
No podemos darles la espalda para esta lucha que no es de la derecha contra la izquierda,

sino de la derecha contra el equivoco™ ™

La Unién Nacional Opositora (UNO)" surgi6 ef 12 de junio de 1985, en la ciudad de
Panama con la participacion de Adolfo Calero y Alfonso Rébelo respaldados en una
organizacion anterior denominada Coordinacion Opositora Nicaragiiense (CON). El 25 de
agosto, Arruro Cruz Porras, miembro del Grupo de los Doce,” ex integrante de la JGRN y
ex embajador de Nicaragua en Estados Unidos, y miembre fundador de ARDE. declaro en
San José que la CDN, organisme imegrado por el Pamido Social Cristiano (PSC), el
Movimiento Liberal Constitucionalista (MLC), la Central de Trabajadores de Nicaragua
(CTN), y la Confederacion de Unificacion Sindical (CUS), recibiria parte de los 27 millones
de dolares aprobados por el Congreso: también indicé que el grupo de Edén Pastora v otras

organizaciones menores estaban excluidos de dicha ayuda.

' Citado por Lilia Bermidez. Op. Cir. p 170.

¥ Organismo contrarrevolucionario, diferente a la organizacion politica que logrd €l poder e} 25 de febrero
de 1990.

* Grupo politico de empresarios ¢ intelecruales fundado en 1977. que nrvo relaciones estrechas con la T1 del
FSLN. su finalidad ers denunciar imernacionaimente 1a violacion a los derechos humanos por parte del
régimen somecista. ¢ intentar formar un gobierno nuevo en el exilio.
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El Subsecretario de Defensa estadounidense para asuntos politicos admitio, el primero de

noviembre de 1985, que los contras habian sufrido fuertes derrotas. comentando: “nosotros

no estamos en absoluto satisfechos con su situacion actual... 5ilas fuerzas alzadas en armas
contra el gobierno de Nicaragua no reciben una ayuda apropiada, se tendré que recurrir mas
adelante al empleo directo de fuerzas nerteamericanas para desalojar a los sandinistas del

+ 2]

poder™.

A finales del afio de 19835, e] Congreso norteamericano levanté parciaimente la prohibicion
de ayuda para los grupos contrarrevolucionarios, autorizando ayuda limitada, estos apoyos
evitaron que los contras fueran eliminados, el Congreso también autorizo a la ClA
proporcionar equipo, asesoria v entrenamiemo a dichos grupos; el presidente Reagan firmo
el 9 de enero de 1986 una nueva orden de ayuda, con un costo de 13 millones de délares; el
Congreso autorizo 27 millones de dolares mas, bajo la denominacion de ayuda humanitaria a
la contra, que comprendia comida, medicinas y elementos de transporte; el Departamento de
Estado norteamericano solicitd apovo a otros paises aliados. Et 25 de febrero. el presidente
estadounidense pidié al Congreso 100 miliones de dolares, 70 de los cuales se destinarian
para asistencia bélica, de cuya administracion se encargarian el Departamento de Estado, la
CIA y el Pentdgono. El presidente Reagan justifico en tono de advertencia: *'si fallamos en
ayuda a nuestros hermeanos en necesidad (los antisandinistas), el precio que deberemos pagar

w22

luego seria mas aito™.

*! Citado por Rosa Maria Torres v José Luis Coraggio. Up. Cit. p 228.
- Ciwado por Jbid. p 235.
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El 16 de marzo, el mandatario norieamericano pronuncit un discurso televisado en su pais,
que tuve como fin justificar la peticion de los 100 miliones de dolares. argumentando el
“peligro mortal de 1a agresividad nicaragiiense” v la existencia de “armas suministradas por
los comunistas nicaragitenses” hacia los paises de Centroameérica, el Caribe, v Aménca del
Sur. Cuatro dias después, el Congreso rechazo ia peticién de Reagan, por un margen de 12

voios, 222 contra 210.

El 1] de abril, salic 2 la luz publica que el Burd Federal de investigaciones (FBI) estaba
investigando a los grupos antisandinistas sobre presunias actividades delictivas relacionadas
con corrupcion, malversacion de fondos v narcotrafico. Sélo 12 dias antes, el Senador
democrata Tom Hariin habia sefialado a los dirigentes contrarrevolucionanos como
malversadores de los 27 millones de dolares autorizados por el Congreso el afio anterior.
Asimismo, trascendi¢ que la organizacion antisandinista UNO no habia podido reunirse el 6
de mayo en Miami, como era su intencion, por diferencias entre sus tres principales
dirigemes, Adolfo Calero, Alfonso Robelo v Arturo Cruz. Tres dias después, Edén Pastora
fue destituido como dirigente de ARDE, por su escasa participacion en los frentes de batalla;
en la semana signiente. Pastora dio respuesta argumentando que “no hay posibilidad de una

victoria militar™, y que habiz determinado entregarse a las autondades costarmicenses junto

con 90 de sus hombres.

Los dirigentes contrarrevolucionarios por fin pudieron reunirse en Miami el 29 de mayo,
donde acordaron cambios importantes para fortalecer posiciones al interior de Nicaragua, asi
como mejorar su imagen en e} ambito internacional. Entre los cambios que anunciaron

estaba el fortalecimento del tiderazgo de Cruz v Robeio sobre Calero, disciplinar a los
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mandos militares y encargar a los jefes civiles el manejo de las finanzas, El 18 de junio, los
tres dingentes de ARDE se reunieron con Reagan en Washington v afirmaron: “Necesitamos
ayuda militar desesperadamente”, advirtiendo que, de no suceder asi. Estados Unidos
“tendréd que pagar la guerra con dinero y vidas norteamericanas”. Siete dias después, el
presidente norteamericano hizo un llamado a los estadounidenses por radio y television, para
apoyar su solicitud al Congreso de 100 millones de dolares para “los paladines de la
libertad”, haciendo suvas las palabras del obispo nicaragilense Pablo Antonio Vega Mantilla,
quien, refiriéndose a ia actividad de los antisandinistas, afirmg: “defienden el derecho del
hombre & existir”. Vega Mantilla habia sido ordenado sacerdote en 1945, y obispo en 1973,
estuvo & cargo de la Dideesis de Chontales y Rio San Juan, fue presidente de iz Conferencia
Episcopal de 1983 a 1985, y en los primeros dias de julio de 1986, fue expulsado del pais
por el gobierno, acusindolo de inmiscuirse en asuntos politicos y apovar a la
contrarrevolucion. La Camara de Representantes de Estados Unidos levantd la prohibicion
el 25 de junio, aprobando 110 millones de dolares para los contrarrevolucionarios. ademés

autorizo a la CLA dirigir las operaciones contra Nicaragua.

El teniente coronel de las fuerzas armadas norteamericanas Oliver North cumplio funciones
de enlace entre el gobierno estadounidense y los grupos contramevolucionarios. Desde
septiembre de 1984, sus acciones se concentraron en dos dreas concretas: operacidn y

recaudacion de fondos para los rebeldes nicaragiienses. En agosto de 1987, declard:

...Pero los contras, los combarientes por la libertad nicaragiiense, son
gente, viviendo, respirando, hombres y mujeres jovenes que han tenido
que suffir una lucha desesperada por la libertad, con un apovo esporadico
y confuso de los Estados Unidos de América. Los ejércitos necesitan
alimentos v ayuda consistente. Ellos necesitan un flujo de dinero, de
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armas, vestimenta y suministros médicos. E! Congreso de Estados Unidos
permitié que el Ejecutivo los animara a dar ls batalla, y luego los
abandond. E! Congreso de los Estados Unidos dejo en el campo de batalla
a los soldados sin apoyo, ¥ vulnerables respecto al enemigo comunista. .. z

Los reclamos del teniente coronel North hacia el Congreso norteamericano eran claros:
pretendia mayores apoyos para los grupos contrarrevolucionarios, afirmando que la amenaza

comunista era inminente.

5.- LA PERSPECTIVA DEL REGIMEN SANDINISTA

Desde |z perspectiva del régimen sandiniste, por el contrario, el analisis de su gestion seria
muy diferente. Cuando tomaron el poder, los sandinistas trataron de establecer un modelo
sociopolitico basado en la alianza entre obreros campesinos, pero preocupandose también
por la consolidacion del pluralismo politico v la democracia revolucionariz. La convocatoria
a elecciones tenian la imencion de conseguir tales fines, asi como la institucionalizacion de!
proceso revolucionario; porque independientemente de que los sandinistas habian obtenido
¢l poder por la via armada, se preocuparon por legitimario a través de la voluntad popular
expresada en los procesos electorales, rompiendo cor ello la tradicién del pantido unico de

otras revoluciones populares.

La concepcion de democracia que postulan tanto el Frente Sandinista
como fuerzas convergentes con €|l es de una democracia popular
revolucionaria. en la que se incorporan rasgos propios del sistema politico
liberal represeniativo sobre la base de una movilizacion y participacion
activas de las masas organizadas en la vida publica v civil del pais, es decir,
de una democracia participativa y mititante.”*

 AIM Report. “North saves the freedom fighters ™. agosto de 1987,
= Julio César Godoy. “Nicaragua: democracia en 1a rransicién o transicién en la democracia”, en Cuadernos
de Critice No. 3, Democracia v awioritarismo. UAP. México, 1986, pp. 68-69.
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Sergio Ramirez Mercado, escritor y abogado, con estudios en Berlin occidemal, militante
sandinista desde mediados la década de los seienta dentro de la T1, ex miembro fundador del
Grupo de los Doce, fue integrante de ia JGRN de 1979 a 1984, v Vicepresidente de la

Republica de 1984 z 1990. En 1984 definit la democracia sandinista de la manera siguiente:

Parz nosotros iz democracia no es meramente un modelo formal, sino un
proceso continuo capaz de dar al pueblo que elige y participa en él Ia
posibilidad real de transformar sus condiciones de vida, una democracia
que establece la justicia v acaba con la explotacion
El modelo revolucionario sandinista tuvo tres postulados fundamentales: la economia mixta,
el pluralismo pelitico v el no alineamiento; con base en estos principios el FSLN convoco a
elecciones el 4 de noviembre de 1984, donde participaron siete partidos politicos de los 10
existentes, los otros res compartieron la posicion abstencionista de la CDN. Los sandinistas

permitieron la partictpacion de estos siete partidos, independientemente de si sus plataformas

programaticas eran antagonicas al régimen.

Desde los primeros preparativos de las elecciones, en enero de 1984, 1a CDN principal
organizacion politico militar antisandinista, exigid -—como condicion para participar en el
proceso— la supervision por parte del grupo Contadors y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Los grupos conservadores v el gobierno norteamericane descalificaron
inmediatamente los comicios, sefialando que el FSLN tendria ventajas, rompiendo con el
principio de equidad. Pero el gobierno sandinista prosiguié con la organizacion de las
elecciones. El Consejo de Estado, organisme que cumplia funciones similares al poder

iegislativo, aprobd el 24 de enero de 1984, 1a Ley de Partidos Politicos, concediendo un

¥ Sergio Ramirez. . “Preparandose para elecciones™. en Afarxismo Comtempordnec. No. 8. EE UU. 1984, p,
214,
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plazo de 15 dias para la inscripcién de los partidos politicos, y contemplaba la instalacion de
la Asamblea Naciona! de Partidos Politicos, para le mes de marzo. Enrique Bolafios
—dirigente del COSEP, empresario algodonero ligado a los interese norteamericanos—
encarnaba al sector mas conservador, que pretendia la confrontacion directa con el
sandinismo, el 8 de febrero, insistic en la supervision de las elecciones por parte del grupo
Contadora v la OEA. En el misma fecha Ramiro Gurdian dirigente de la Unién de
Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC), deciaré en Washington que la CDN
no participaria en los comicios de su pais, porque €! gobierno sandinistz no ofrecia las
libertades politicas minimas. Daniel Ortega declard que las organizaciones politicas debian
tener plena confianza en el procesc electoral, afirmando el 10 de febrero: “Si el pueblo
decidiera votar por otra opcion, nosotros tendriamos que respetar los resultados”,
agregando también: “Debe haber una amplia participacion de todos los partidos v las

garantias necesarias para la campana. De lo contrario, este esfuerzo no tendria sentido” *

Las elecciones de noviembre de 1984, fueron organizadas y dirigidas por el Consejo
Supremo Electoral que gozd de garantias plenas para desarrollar sus actividades, con
autonomia absoluta para ser reconocido como un cuarto Poder del Estado, el marco juridico
que sirvio de fundamentio a dicho organismo, estuvo integrado por la Ley Electoral, asi

como la Ley y el Reglamento de Partidos Politicos.

La convocatoria sandinista de las elecciones del 4 de noviembre, enfrentd dos obstaculos
importantes: por un lado, la faltz de tradicion democratica elecioral en el pais; y por otro, el

sabotaje y boicot por parte de los Estados Unidos y Jos grupos contrarrevolucionarios. No

* Barricada, 10 dc febrero de 1984.
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obstante, el proceso electoral pudo llevarse a cabo en forma pacifica, obteniéndose los

resultados siguientes;

RESULTADOS ELECTORALES DE 1984

Partido Porcentaje de votos
FSLN 67.0
PCD 14.0
PLI 9.6
PPSC 56
PCN 1.5
PSN 1.3
MAP-ML 1.0

Fuente: FLACSO, Base de Datos Indicadares de Centro América.

E! pueblo de Nicaragua, los observadores internacionales y los periodistas aceptaron la
limpieza y la libertad de las elecciones. El proceso se habia llevado a cabo bajo las va
descritas presiones economicas v militares de los Estados Unidos, las cuales provocaron un
creciente deterioro del nivel de vida de los nicaragiienses, asi como un ambiente de guerra
incesante. Sobre los comicios se puede sefialar la  ausencia de las fuerzas
contrarrevolucionarias. que prefirieron proseguir con la via armada para arribar al poder.
Ademas, hay que sefalar que tres partidos politicos PCN, PSN. MAP-ML, que tuvieron en

algin momento afinidad ideolégica con el FSLN participaron de manera independiente.

Después de las elecciones de noviembre de 1984, Julio Cesar Godoy, socidlogo
guatemalteco afirmé que la democracia sandinistas habia apostado por el apoyo popular y en

contra de la guerra:

L
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La revolucién sandinistz ha definide con claridad el tipe de democracia
que aspira a construir: un régimen popular. con democracia participativa v
representativa, de pluralismo politico-ideclogico y de unidad nacional,
basada en una economia mixta, cuya proyeccion consecuente en €l plano
internacional es la de una posicién no alineada e independiente.”

El gobierno estadounidense incrementé e intensifico el cerco comercial financiero en contra
de los sandinistas, en mayo la administracién de Reagan un embargo economico en conira
de Nicaragua v agudizé sus esfuerzos para impedir que ef gobierno sandinista pudiera

acceder a los créditos de los organismos imernacionales.

Sin embargo el gobiemo sandinista siguié manteniendo como premisa fundamental y
principio revolucionario €] construir un nuevo orden econoémico v social, abocado a generar
una nueva distribucion de la riqueza, de manera mas justa y que favoreciera a los sectores
sociales con mayor pobreza y marginalidad; también apoyé el pluralismo politico y la
democracia, permitiendo el surgimiento de nuevos partidos polfncos, rompiendo con esto
los antiguos moldes de otras revoluciones, como la cubana que siguiendo el esquema
soviético, pregont la democracia revolucionaria a partir de la existencia de un solo partido;
por ello Sergio Ramirez afirmé:
... La revolucion sandinista propuso un modelo distinto, nuevo, creativo,
que desafic esquemas poco cuestionados enionces, Pusimos en accion
nuestra propuests de soberania, cambio, democracia, y i2 defendimos con
pragmatismo ejemplar, escogiendo la estrategia adecuada y la tactica mas
conveniente en cada momento, sin dictados extranjeros, ni aplicacion de

recetas ideologicas. Alli residio, v sigue residiendo, el esplendor creativo
del sandinismo *

= Julio César Godoy. Nicerague.., p. 77.
% Instituto de Estudios Nicaragiiense. FSLA: del vanguardismo of acuerdo nacional - el debate interno -
.IEN Fundacion Friedrich Ebert, Managua, 1994. p. 61.



El' FSLN fue desde sus inicios una organizacion politico militar, que busco el poder a través
de diversas vias, en los afios de clandestinidad lo hizo preferentemente por ¢l camino de las
armas, porque las condiciones de la dictadura somocista hacia lo exigian, pero estando en el
poder traté de implartar yn régimen democratico, no obstante las constantes agresiones
militares del gobierno norteamericano; Sergio Ramirez se expresé de la manera siguiente:
Pero también. fue el FSLN el que por primera vez abrio paso z la
democracia real en Nicaragua, no solo como concepto, sino como
practica, Las elecciones que dieron como fruto la Constitucion de 1987,
fueron libres, como fiue democratica la Constitucion. Pero aun asi, el
FSNL siguid comprometido, como partido, en esa dicotomia de pueblo en

armas que lievo a darles fuertes rasgos militares, en organizacion y mando,
2 su estructurz politica. ”

Desde el poder, €l FSLN buscé reivindicar los intereses de los grupes sociales desposeidos y
empobrecidos; sin embargo, con el transcurrir del tiempo, surgieron contradicciones dentro
del propio partido, emre los imereses individuales y colectivos de los diversos sectores,
entre aquellos que ambicionaban la propiedad y poder de manera personal, y los que

pretendian lograr un reparto mas equitativo de la rigueza.

La administracion sandinista se preocupo por crear un nuevo orden juridico para los
procesos electorales. surgiendo asi en 1988 una nueva Ley Electoral, que suffié algunas
madificaciones en 1989, Producto de esas reformas, se autorizd a los partidos politicos v a
las alianzas é hacer uso de recursos financieros y materiales provenientes de organizaciones
v gobiernos extranjeros, hecho que repercutiré de manera importante en el proceso del afo
siguiente, donde el apoyo economico de la administracion de Reagan hacia la UNO pudo

hacerse de manera oficial.

¥ fhid. p. 80.
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Después de la experiencia de las elecciones de 1984, e independientemente de los problemas
econdmicos y militares provocados en parie por el bloqueo comercial y las amenazas
constantes de intervencién del gobierno de Estados Unidos, el régimen sandinista insistid en
su imerés por democratizar el poder politico de su pais; a partir de este afio. la crisis
economica afecté con mayor fuerza, la espiral inflacionaria se mantuvo en constante
crecimiento, la agricultura sufrié la falta de créditos e insumos, v la escasez de productos
basicos iba en aumento. Sergio Ramirez describe como percibe 1a administracion, a finales
de la decada de los ochenta, los momentos criticos por los que pasa la sociedad

nicaragilense, y sefiala como se tomo la decision de convocar para los nuevos comicios:

En este senfido, veiamos las elecciones como la mejor manera de conseguir una situacion de
estabilidad que nos permitiera iniciar, por fin, la reconstruccion del pais. Las sefiales de
inconformdad, la resistencia creciente frente al servicio militar, las calamidades econdmicas.
las considerabamos situaciones pasajeras a las que, precisamente. el cese de ia guerra traeria
remedio.
Desde comienzos de 1989 meditamos mucho sobre la importancia que
cobraban las elecciones, v una tarde del mes de enero, mientras ibamos
hacia una asamblea en un barrio de Managua, Daniel manejando su jeep v
yo al lado, coincidimos en la conveniencia de adelantarlas a febrero de

1990, aunque fuera necesario reformar la Constituciéon Politica que las
fijaba en noviembre *

El 3 de agosto de 1989, en una reunion entre el gobierno v los partidos politicos de
oposicion, se firmo un acuerdo para garantizar las elecciones v apoyar al gobierno en el

proceso de desarme de la contra. Este acuerdo era congruente con el deseo nacional de paz.

¥ Ramirez Sergio. Adios muchachos. lina memoria de Ia revolucion sandinista, Aguilar. México. 1999, pp
272-273.



El 21 de febrero de 1990, aniversario del asesinato de Sandino, celebramos
nuestra concentracion de cierre de campafia en la plaza junto al Lago de
Managua. Nunca antes se habia reunido en el pais una multitud semejante,
y aquella prueba de fuerza termind de convencernos de nuestra victoria.>!

El dia de las elecciones, asistieron 2,578 observadores extranjeros, pertenecientes a 178
organizaciones, ademas de 1,500 corresponsales de medios informativos internacionales,
sobresaliendo en especial la presencia de tres grupos de observadores, de la OEA_ la ONU y

el grupo del ex presidente de los Estados Unidos, James Carter.

Después de perder e} poder en las elecciones de 1990, ¢l FSLN aposto preferentemente por
el camino de la concertacién v reconciliacion nacional, emprendiendo en forma inmediata las
negociaciones con el nuevo gobierno, a través de los Acuerdos de Transicion. El sandinismo
también replanted la necesidad de renovacidén y democratizacion como partido, tratd de
recOnStTUir un nuevo CONsenso y presentarse como una opcion diferente para la sociedad
nicaragiiense: busco combinar diversas formas de organizacién politica, entre ellas
convertirse en partido electoral v revolucionario, pero a la vez, en un organismo de cuadros
solidamente preparados y con amplias bases sociales. Por otra parte, el sandinismo buscé
redefinir sus objetivos v estrategias, para de ese manera diferenciarse del nuevo gobierno,
que se habia fijado como metas principales privatizar las empresas estatales, apoyar la
creacion de bancos privados, e impulsar el comercio exterior. El FSLN propuso impulsar un
proceso democratizador para el pais, premisa que tuvo incongruencia con el desarrollo
interna, donde siguid privando el autoritarismo v la falta de espacios para las nuevas

generaciones de sandinistas.

* Ibid., pp. 277.
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A los meses siguientes de perder el poder, surgieron dentro del FSLN dos nuevas fracciones.
una conocida como pragmatica, v ia otra identificada como principistz, Sergio Ramirez trat¢

de atenuar las diferencias y las contradicciones entre ambas posiciones, afirmando:

“Si estamos de acuerdo en los principios, como consecuencia estaremos de acuerdo en su
necesana dimension pragmatica, v descubriremos que la supuesta contradiccion no existe, v
gue no se puede despojar de la accion a los principios. Asi es que se ha movido e} mundo,

no solo en la evolucién. sino, sobre todo, en la revolucion™ **

Otro dingente que también se inclind por la reconciliacion y la concertacion nacional, fue
Victor Tirado, viejo dirigente sandinista, de origen mexicano, comandante revolucionario de
la TL, quien aprovechando la ocasion argumentd en comra de la politica de confrontacion

del sector mas conservador de la UNQ:;

Su politica es acabar con el sandinisme v eso no puede ser es disponer
fuerzas contra omras, es poner de nuevo ia politica de las exclusiones. Asi
como tampoco €l FSLN puede pensar en acabar con la burguesia, va no
cabe un enfoque de la dictadura del proietariado. Todos los nicaragiienses
debemos ir hacia una politica de consenso donde todos nos sintamos
representados.”

Este dingente también expresd que los meétodos v formas de lucha de la época de
clandestinidad del FSLN. ya no funcionaban como partido de oposicidn v que. no obstante
que los problemas de injusticia, hambre y miseria, seguian persistiendo. habria que buscar
nuevas formas v alternativas para lograr conquistas importanies para ias masas mas

necesitadas.

¥ Instinnto de Estudios Nicaragiiense. FSLN: del | anguardismo. . p. 59.
3 Ibd.. p. 86,
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La fragmentacion del FSLN qued¢ manifiesta cuando empezaron a proliferar nuevas
fracciones y corrientes de opinién. Una de ellas la conformaron, Humberto Ortegs, Victor
Tirado y Sergio Ramirez, que buscaron por diferentes medios expresar sus ideas
coincidiendo en sefialar Ia necesidad de lograr la institucionalidad, el equilibrio social, la
concertacion y el estado de derecho. Otra corriente fue encabezada por Daniel Ortega, que
manej un discurso afin con los intereses y banderas de lucha de las organizaciones obreras y
campesinas, que estuvo constantemente dispuesta a la confrontacion con el gobierno; Tomas
Borge compartia en términos generales esta posicidn, pero seguia insistiendo en no

abandonar la lucha por e socialismo.

En cambio, Dora Maria Téllez Arguelio militante sandinista desde 1973, y quien fue
Vicepresidenta del Consejo de Estado de 1980 a 1982, apoyo la politica de democratizacion
del partido y de la nacion, argumemtando la necesidad de defender la soberania nacional, asi
como la democracia en los aspectos econdmico, social, y politico, afirmando que los afios en
que habia gobernado e FSLN sirvieron para consolidar el pluralismo politico, e impulsar el
surgimiento de nuevos partidos, sefialando como ejemplo que para el aiio de 1984 existian
14 partidos, y seis afios después, esta cifra se increment6 en un 50 %; esta dirigente también
se pronunci6 por encontrar una nueve identidad para el sandinismo, y definir las relaciones
del partido con ei gobiero, la dirigente fue de la opinidn de encontrar nuevos liderazgos
para el partido. Al observar los conceptos vertidos en diferentes momentos, podemos

afirmar que la concepcion politica de esta dirigente se puede caracterizar como republicana;

“Necesitamos un Estado democriticamente fuerte, agil, promotor v custodio del bien

comun, defensor vy cumplidor de la Constitucion y del estado de derecho, respetuoso y
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garante de la sociedad civil, en toda su multiforme expresién. constituyendo asi dentro de

una democracia participativa y representativa, el Estado democratico de justicia social™. ™

Dicha dirigente tuvo una explicacidn para la caida del socialismo, la interpretd como

consecuencia del desconocimiento del desarrollo del capitalismo y sus leyes del mercado:
Une de los factores que lievo al estancamiento y Juego al derrumbe del
socalismo totalitano estalinista fue el desprecio v el total desconocimiento
del mercado y sus leyes objetivas.
En América Latina, a través del neoliberalismo, se nos quiere imponer una
Teceta diametralmente opuesta. casi tan irracional como la primers: la
absolutizacion vy sacralizacion del mercado, con el que queda al

descubierto que €! neoliberalismo, ro es mas que el regreso al capitelismo
del siglo XIX.*

La propuesta de Dora Maria Téllez era impulsar una sociedad incluyente y democratica, con
participacion de amplios sectores politicos, esta dirigente pertenecia a una fraccion conocida
como Proyecto Nacional, por ello afirmd: “Al Proyecto Nacional Democratico no vamos &
llegar por Ia imposicion de una fuerza hegemanica, sino por el didlogo, la negociacion vy la
concertacién. Por consiguiente todos tenemos que ceder algo para llegar al consenso

nacional que de ninguna manera significa unanimidad monolitica”.*®

Esta dirigente se inciine por la via democratica, como la opcion para la sociedad
nicaragliense ¥ se pronuncié en contra del autoritarismo, como camino para lograr el
desarrollo, sea de izguierda o de derecha:

iCudl es entonces la alternativa?. La via democrética por imperfecta y

limitada que sea. va que a traveés de ella el pueblo crece v se desarrolla por
medio de la lucha popular, politica y social. dentro del marco de la ley. No

* ibid.. p. 114,
® Ibid.. p. 115.
3% thid.. p. 117.
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hay duda que este s un camino largo v dificil, pero los pueblos que han
transitado por €| han madurado en libertad v han alcanzado alios niveles de
vida. aun gue todavia con grandes contradicciones y limitaciones. En
cambio los gue han sido sometidos a fascismos de izquierda o de derecha
s¢ han estancado v aun retrocedido, cayendo a veces en condiciones
infrahumanas.*’

Ernesto Castilio Martinez, Abogado, ex miembro del Grupo de los Doce, v Ministro de
Justicia durante el régimen sandinista, era otro dirigente que tenia afinidad ideologica con
Proyecto Nacional, por ello declard en febrero de 1992, gue el FSLN deberia ingresar a la

Internacional Socialista y adoptar las posiciones ideologicas de esta organizacion:

“El FSLN debe definir con urgencia los objetivos y sefialar las vias para alcanzarias;.., Dejar
claro si ya se descartd el programa para alcanzar el socialismo. Si fuera asi, habria que
legitimar internacionalmente la opcion democratica & secas, ingresando el FSLN como

miembro pleno de la Internacional Socialista™.*

Con la derrota electoral los sandinistas cambiaron su lenguaje v actitud en relacion con los
Estados Unidos v el impenialismo, plantearon una nueva estrategia deslindandose de los
movimientos de izquierda en Latinoamérica; hablaron de establecer amplias alianzas con

otros sectores de la sociedad, transformar y consolidarse como partido de oposicién.

Como producte de Iz derrota electoral surgieron varias fracciones al interior del partido,
entre ellas el ya mencionado grupo autodenominado Provecto Nacional, que en los primeros
meses de 1992, buscd la democratizacion v modernizacion del partido. asi como el
crecimiento como Organo pluriclasista. Dicho grupo nombrd una Comisién Coordinadora

integrada por: Francisco de Asis Fernandez, Oscar Téllez Arguelio, Raul Venerio, Julio

¥ Ibid.. pp. 119 120.
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Lapez Miranda, Gloria Gabuardi, Antenor Ferrey, Orlando Castillo Estrada. Alfredo Alaniz,
Carlos Molina Oli, v Augusto Montealegre; esta fraccion pregond como principios
fundamentales para el programa del nuevo panido, la soberania. la independencia y el
nacionalismo, también propuso consolidar el estado de derecho, el respeto a las libertades
individuales, v los derechos humanos, eliminando como estrategia cualquier método
viclento; este grupo también tuvo como postulados programatices la democratizacion de la
economia, la justiciz social, v la mnmediata solucion al problema de la propiedad. Dicha
fraccion sefialé que el FSLN deberia de transformarse en un partido con principios
modemos, tolerante, autocritico, v heterogéneo; Oscar Téllez Arguello, hermano de Dora
Maria de Jos mismos apellidos, y miembro de la Comisién Coordinadora, expreso:
Cuando el gobierno planted su decision de privatizar, ¢l FSLN, no se
opuso, sino que apoyd, pidiendo que también favoreciera a los
trabajadores. Cuando el gobierno propuso la existencia de la banca
privada, el FSLN Iz apoyo. Cuando el gobierno propuso la ley de
inversiones extranjeras, la apovarmos sin grandes vacilaciones. Cuando el

gobierno propuso un presupuesto, que incluso lesiona la base natural del
FSLN no lo rechazamos...”

Esta fraccién también criticd la ausencia de analisis v propuestas concretas, que pudieran
consolidar al FSLN como un partido de oposicton modemo; propuso dejar las actitudes
acriticas y de apoyo incondicional al régimen en turno; por ello, Oscar Téllez propuso un

modelo nuevo de militancia:

E! FSLN debe de adoptar una forma de organizacion flexible, abiena,
plural, que sea un fiel refiejo de la sociedad que estamos viviendo v que
nosotros mismos avudamos a modelar: que cuente entre sus miembros a
todas aquellas personas que con solo el hecho de apoyar nuestros

* Ibid.. p. 122.
* thid., p. 175,
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planteamientos sea considerado un sandinista, sin tener que pasar por un
proceso excluvente,*

Oscar Téllez Arguelio critico también las formas amidemocraticas en que la DN habia
organizado el primer Congreso y e} proceso mediante el cual habia electo a sus nuevos

dirigentes:

“Llegamos a! Congreso La direccion Nacional desconociendo la enorme y abrumadora
demanda del sandinismo, cierra filas v se hace elegir en plancha, estableciendo el cargo de
Secretario General, aceptando en su seno al Doctor Sergio Ramirez, al Comandante René

Niifiez, y rechazando 2 la compafiera Dora Mana Téllez” *!

Francisco de Asis Fernandez, otro integrante del grupo Proyecto Nacional, el 14 de julio de
1992, expreso también su incenformidad contra la estructura vertical v autoritaria de la DN,

y pronuncio un discurso en favor de la democracia dentro v fuera del partido:

Un sandinismo gque levante la mira hacia la democracia, la
institucionalidad. el estado de derecho, a sabiendas que no puede haber
democracia politica, sino hav democracia econdmica. Necesitamos un
sandinismo de obreros, campesinos, intelectuales, clase media. peguefia
burguesia. burguesia nacional y pamidtica, sin exclusiones de ningun tipo.
Un sandinismo plural, que no sea unicamente de obreros y campesinos, es
decir que tome en cuenta todos los intereses de los nicaraglienses que no
sea excluyente. como todos los gobiemos y partidos del pasado. Un
sandinismo  democratico que acepte v legitime en su seno diferentes
corrientes de opinion, v que no pretenda destruir al adversano.., Un
sandinismo que entienda que llegamos a un fin de siglo con la derrota de
los sistemas ideolowicos confrontativos, con la desesperanza de varias
generaciones perdidas, v en un pais de miseria. dolor v atraso **

* Ibid.. pp. 180-181.
N Jbid., p. 182,
® Ibid., p 200
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Este dirigente consideré a ia democracis come expresion de la voluntad de la mayoria,
entendiéndola también como un espacio de negociacion. didlogo, opinién y movilizacion
para las minorias; donde el logro del consenso no esta refido con el respeto y el derecho de
las minorias; dicho dirigente también consideré que iz democracia babia surgido en
Nicaragua a partit de la revolucidén sandinista:
... Para nosotros los sandinistas, se inicia con el derrocamiemo de la
dictadura somocista, pasa por el crecimienmto de una cultura politica
popular del pueblo y de todas ias clases sociales, por las transformaciones
culturales en todo los ordenes de la vida nacional, por el afianzamiento de
unz cultura politica de los derechos v libertades individuales del sujeto
social, por los derechos de las mayorias desposeidas, por la justicia social
como findamento indispensable de la estabilidad social de un pais, pasa
por las dolorosas movilizaciones miiitares de la guerra, por los muertos y
lisiados de guerra de ambos bandos. Pasa por los grandes errores def
sendinismo v sus grandes aciertos: v pasa por unas elecciones limpias,
transparentes, por una comprension democratica de las elecciones, y por la
entrega del poder por parte del sandinismo a las fuerzas que lo derrotaron
en las elecciones...®
En cambio, para la UNO la democracia inicié cuando el FSLN perdi6 las elecciones. Dicha
organizacion considerd que la democracia debia ser excluvente, y sin ningtin respeto para las
minorias, estos supuestos le sirvieron de base para sus pretensiones de eliminar a los
sandinistas de cualquier espacio de poder, no importando el porcentaje de la votacidon 2 su
favor.
El grupe Provecto Nacional critico severamente la forma como se levaron & la practica
algunos principios por parte de los dirigentes sandinistas, sepald que la DN habia mal

interpretado estos principios como €l de no alineamiento. gue sirvid para enrolarse al campo

socialista; o el de la economia mixta, que permitic el abuso en las confiscaciones y

“ Ibid.. p. 201,



nacionalizaciones; esta fraccion también sefialé que el pluralismo politico tuvo resuttados
halagadores al permitir el surgimiento de partidos, organizaciones, y sindicatos, que
renovaron lz vida politica del pais. pero que sin embargo, los dirigentes sandinistas habian
practicado también en algunas ocasiones la exclusion; el pluralismo ideologico fue mal
interpretado, dando lugar al enfrentamienio entre el gobierno sandinista y la jerarquia
catolica, finalmente menciono que e! impulso de la democracia habia sido importante dentro
de la sociedad nicaragiiense, pero que por otra parte se habia descuidado la democracia al
imterior del panido, donde siguid cultivandose e verticalismo.

El FSLN reunio a un conjunto de fuerzas politicas que imegraron un frente, no logrando
consohidarse como partido politico, como era su intencion, porque dichas fuerzas tenian sus
propios intereses y concepciones politicas, que se expresaron en forma encontrada en
diferentes momentos; el FSLN impulsd la transicion democratica en el pais, pero en
ocasiones estas premisas fueron mcongruentes con la férrea politica interna, que acepto
pocos cambios en su estructura interna,

Como hemos sefislado a lo largo del presente apartado, el gobierno norteamericano v las
fuerzas contrarrevolucionarias optaron preferentemente por la via violenta para derrocar a
los sandinistas, argumentando que era un gobierno autoritario, sin vocacion democratica,
que coartaba las libertades individuales, vy por lo tame era un deber y compromiso con el

“mundo libre”, combatir ta dictadura “comunista” de Nicaragua.

Sin embargo. como también lo hemos reiterado, al interior del FSLN existieron fuerzas
preocupadas por democratizar al pais, que tuvieron que enfrentar a las fuerzas de resistencia

del propic partido. pero sobre todo. a fos grupos de la derecha nicaragiiense que asesorados
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por ia administracion estadounidense opusieron especial reluctancia a la convocatoria de

transicién democratica propuesta por los sandinistas.
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II. EL FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL: DEL
PODER A LA OPOSICION Y DE LA OPOSICION A LA
FRAGMENTACION

1.- LAS ELECCIONES DE FEBRERO DE 1990.

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional como partido en €l poder traté de garantizar un
proceso electoral confieble, dando oportunidad a la democracia participativa y la libre
expresion de las ideas, respetando creencias religiosas, autonomias municipales y formas
particulares de organizacién y gobierno principaimente en la Costa Atlantica; también fue
respetuoso de las diferencias culturas y émicas. Sin embargo, estas formas democriticas y
participativas al interior del partido no fueron siempre favorecidas; por otra parte, la guerrs
y la crisis economica impidieron la consolidacion social y econdmica de la revolucion.
Independientemente del imerés del FSLN por estimular la participacion democratica de Ia
sociedad, hay que tomar en cuenta la crisis del modelo soviético de fingles de la década de
los ochenta, con el consecueme desencanto de los sandinistas. que en la bisqueda de un
nuevo modelo, tomaron a la democracia como alternativa; entorno al fracaso del socialismo,
Victor Hugo Tinoco quien fuera militante sandinista desde 1973, dingente estudiantil y jefe
guertillero expresd: “Ese horizonte utdpico es profundamente cuestionado a raiz del fracaso
de ese modelo de socialismo en el Este europeo y lz fortaleza con que irrumpe la doctrina
neoliberal en el mundo a finales de los ochenta™.

En la campafia para las elecciones de 1990, participaron diez candidaios presidenciales en

busqueda de 1 752 088 wvotantes inscritos en el padron electoral. Estos candidatos

! Tinoco. Victor Hugo. Consenso v negociacién en el FSLX. El Amanecer. Managua. 1998 p. 14.
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representaron diversas posiciones politicas, que iban desde la ultraderecha. ex contras,

centristas, social demécratas, trosquistas, comunistas, y ultra izquierdistas; dentro de esta
extensa gama de candidatos, habia dos que disputaban reaimente e! poder, Violeta Barrios
Viuda de Chamorro, postulada por la UNOQ, organizacion derechista; y Daniel Ortega
Saavedra propuesto por el FSLN, partido en el gobiemno.

El 24 de septiembre de 1989, en un clima de apareme unidad. el FSLN presento en Managua
a sus candidatos a los poderes ejecutivo v legislativo, pare las elecciones del 25 de febrero
del afio siguiente, su programa de gobierno proponia como puntos fundamentales la paz y el
crecimiento econdmico. Los sandinistas confiaron en obtener el triunfo en los comicios,
tomando en cuenta los resultados de las elecciones de noviembre de 1984, donde habian
logrado el 66. 97 % de 1a votacion. sin embargo hay que aclarar que en dichas elecciones no
participaron las principales fuerzas de oposicién armada, que optaron por el abstencionismo.
La oposicion mas radical en contra del sandinismo empe26 a gestarse desde 1983, a partir de
la Coordinadora Democratica Nicaragiiense, integrada originalmente por tres partidos, el
Partido Social Crstiano, ¢! Partide Liberal Constitucionalista, y el Partido Social
Demécrata, v dos centrales sindicales, la Confederacion de Unidad Sindical v 1a Central de
Trabajadores de Nicaragua; alianza de extrema derecha. con afinidad politica con el COSEP.
e identificada con el proyecto politico de la administracion de Reagan; a estos elementos le
debemos agregar el importante papel opositor de la jerarquia catodlica, encabezada por el
Cardenal Miguel Obando.

A los sandinistas también les afecto politicamente el rompimiente con el Frente Patriético de
la Revolucion, alianza de parudos integrade por el Pamido Socialista de Nicaragua, el

Partido Comunisia de Nicaragua. e} Partido Popular Social Cristiano, el Partido Liberal
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Independiente, y el Movimiento Democratico Nicaragiiense; organizacion creada poco
después del derrocamiento de la dictadura de Somoza. y gue sustituyo al Movimiento
Pueblo Unido; & partir de 1984 los viejos aliados det FSLLN empezaron a abandonarlo ¥
fueron acercindose a las posiciones de la CDN, que inmediatamente después de un proceso
de atomizacion y reagrupamiento se transformo en el Grupo de los 14, imegrado por los
siguientes partidos: PSD, PLC, PSC. PLI PC de N, PSN, PLIUN, PPSC, PALI y PUCA,
mas dos fracciones conservadoras vy dos socialcristianas. Con el tiempo esta organizacion se
convirtio en la Union Nacional Opositora.

Los lideres sandinistas sobrestimaron sus fuerzas y subestimaron las de sus antiguos aliados,
dando como resultado el aistamiento, y el rechazo de los grupos politicos progresistas,
errores que se reflejaron en los resultados electorales.

Las elecciones del 25 de febrero de 1990, se lievaron a efecto bajo una profunda crisis
econdmica y amenazas militares de parte de los Estados Unmidos, que ademas apoyaron
abiertamente & la UNOQ; factores que deben tomarse en cuenta, al valorar los resultados
electorales; Sergio Ramirez describi¢ esos momenios criticos para el pais, de la manera
siguiente: “La economia habia entrado en un pantano. Con la espiral inflacionaria siempre
ascendiendo, cada vez tenigmos menos divisas para importar, la agricultura se mantenia en
baja por falta de recursos de crédito e insumos, y crecia la escasez de productos basicos,
bajo la tarjeta de racionamiento™.

Estos comicios tuvieron mas de tres mil observadores extranieros, la mayoria enviados por

la Organizacion de Naciones Unidas, también asistieron dos mil corresponsales de diferentes

* Ramirez. Sergio. Adics muchachos.... p. 269.
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paises. El proceso fue muy concurrido, et 86,3 % de los inscritos en el padrén electoral
emitieran st voto, solamente el 13.7 % se abstuvo.

Los resuitados electorales favorecieron a la UNC en siete regiones, a excepcién de Esteli y
San Carlos que gano el FSLN; en las elecciones presidenciales la UNO obtuvo el 54.7 % de
la votacion y el 53.9 para el poder legislativo, el FSLN logro el 40.8 % en ambas,; ios ocho
partidos restantes lograron el 4.2 % de votos presidenciales y 5.3 % de los votos para la
Asamblea Nacional; en la elecciéon para diputados la UNO gané seis regiones, mientras el
FSLN triunfé en Esteli, San Carlos y la Costa Atlantica Norte, llama especialmente la
atencion el triunfo del sandinismo en esta (tima region, por la serie de atropellos cometidos
en contra de los grupos étnicos, a principios de la década de los ochenta; pero la enmienda
de estos errores y €l impulso de medidas democraticas permitieron al FSLN lograr en forma
apretada el triunfo.

A partir de estos resuliados, la UNO gano el poder gjecutivo v el 51 % del poder legislativo,
pero dicho porcentaje le era insuficiente para establecer reformas fundamentales z la
Constitucion, como eran sus deseos, para ello requeria del voto de 60 diputados y para
modificar totalmente la Constitucion necesitaba 61 votos; aliandose con otras fuerzas
politicas solo podia lograr el voto de 53 diputados, nimero insuficiente para sus
pretensiones. De tal manera que, con la unidad de los 39 diputados sandinistas, podia
mantenerse vigente la Constitucion.

En lo que corresponde a las elecciones municipales, del 1otal de 131 municipios, la UNO
wmunfo en 101, que representan €l 76.6 %; mientras ei FSLN gano solo 30, el 24.4 %. Al
juzgar por dichos resultados podemos inferir, que los sandinistas propusieron en la mayoria

de las regiones, candidatos con escaso consenso popular y sin consultar la opinion de los
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posibles electores; los sandinistas ganaron solamente seis municipios urbanos i:nponzintes:
Esteli, Ledn, JFinotepe, Ocotal, Wiwili y San Carlos; de éstos, cuatro habian sido bastiones
retevantes del proceso revolucionario: Esteli, Leon. Jinotepe v San Carlos’.

El cambio de gobierno de 1990 fue la primera sucesion pacifica de poderes ocurrida en
Nicaragua desde hacia més de medio sigio; el hecho que los sandinistas hayan convocado a
elecciones y respetado el resutado adverso, valora en especial su vocacion democratica, y

satisfizo un anhelo largamente esperado por la sociedad nicaragiiense.

2-LADERROTA ELECTORAL Y SUS CONSECUENCIAS

El FSLN no alcanzaba a asimilar los resultados adversos de las elecciones de febrero,
consideraba que solo habia perdido parte del poder, que atn mantenia espacios importantes
como el Ejército, ias fuerzas de seguridad, e! area de propiedad del pueblo, los sindicatos, y
las organizaciones de masas; dos dias después de las elecciones, cuadros v dirigentes

sandinistas reunidos para analizar la derrota electoral acordaron tres puatos esenciales:

El cambio de gobierno no significa ¢l fin del proceso revolucionario. y es
por tanio responsabilidad del Frente Sandinista, como partido de la
revolucidn, vigilar y garantizar su continuidad y la irreversibilidad de sus
conquistas;

El Frente Sandinista defenderi, dentro del marco constitucional, la
integridad y el profesionalismo del Ejército Popular Sandinista v el
Ministerio del Interior: v

El inmediato desmantelamiente v desarme de la contra v la liberacion de
los secuestrados por ésta. es condicidn sime qua non de la transicion
pacificay ordenada del gobierno'.

* Cfr., Envio, No. 102. Universidad Cenrroamericana, Managua, abril de 1990. pp. J-24.
* Barricado, Managua, 28 de febrero 1990.
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Los dirigentes sandinistas pensaron mantener los espacios de poder negociando con el nuevo
régimen; mientras al imerior del FSLN empezaron a expresarse las diferencias entre las
diversas fracciones politicas y sociales, cuyas interpretaciones de la derrota eran divergentes
de la Direccion Nacional.
Los resultados adversos a] sandinismo tienen varias explicaciones, sin embargo, hay que
destacar algunos factores: ia crisis econdmica reflejada en el desempleo, escasez de
alimentos, y el deterioro del poder adquisitivo; la caida del sociaiismo real afecté ain mas la
maltrecha economia del pais, ios apoyos del campo socialista se agotaron; otro factor
determinante fue sin duda. La guerra de baja intensidad provocada por ios Estados Unidos,
obligando a los sandinistas a ocupar un porcentaje muy ahto del gasto publico, en la defensa
del pais; un tercer factor, no menos importante, fueron los errores economicos y politicos de
los sandinistas, asi como la faltz de democracia al imerior del partido, y el autoritarismo en
el ejercicio del poder.
Laos resultados de las elecciones del 90 confrontan a la dirigencia con la
realidad. Los defectos y abusos que se venian cometiendo y arrastrando
desde afos antes de la derrota electoral, y que habian estado silenciados
por la tarea gigantesca de la defensa de la revolucion y la autoridad de los
dirigentes saltan a la palestra piblica; por primera vez los lideres
comienzan a ser cuestionados amplia v publicamente’.
Los cuestionamientos de las bases sandinistas eran fundados, porque el bloqueo econdmico
y las agresiones estadounidenses, no justificaban los errores y abusos de poder de la cupula.

Esta cometi6 varios errores en la politica econdmica, Desde finales de la década de los

ochema el pais sufrio una severa crisis, en 1988 la inflacion fue de 33 000 %, la deuda

*Tinoco. Victor, Consenso... p. 78, 1as cursivas son nustras,
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externa crecio de 2 170 millones de dotares en 1980 2 9 741 millones de dolares en 1989, En
1988 el gobierno sandinista introdujo un paquete de medidas econdmicas estabilizadoras
para controlar la infiacion, estumular las exportaciones v reducir la balanza de pagos; la
reforma monetaria tmplicd una gran devaluacion, ajuste periddico & los precios del
combustibles y los servicios publicos, las tasas de interés suffieron incremento, Jos precios y
salarios fiteron liberados; como consecuencia del huracan Joan, que afecto al pais en octubre
de 1988, al afio siguiente el gasto piblico fue reducido sensiblemente, excepto el militar, el
Estado adopto medidas drasticas como el despido de 21 314 trabajadores, 13 000 de ellos
militares y el resto burdcratas. Ei gobierno sandimsta a finales de la década de los ochenta
introdujo una serie de medidas econdmicas antipopulares semejantes a las aplicadas por

otros gobiernos latinoamericanos.

Luego de casi diez afios de guerra de agresion y bloqueo econémico, el
provecto revolucionario del Fremte Sandinista de Liberacidon Nacional
{FSLN) estaba agotado v al borde del colapso, minado en sus cimientos
por un profundo vy quizas irreversible desgaste econdmico, politico y
social, al que también contribuyeron de forma decisiva los desaciertos del
liderazgo sandinista en la aplicacién de sus politicas de defensa del poder
revolucionaric. De un lado, las practicas hegemoénicas y totalizantes
caracteristicas de los regimenes de partido inico...®

Los sandinistas trataron de reorganizarse como partido de oposicion, en este marco los dias
17, 18, v 19 de junio de 1990. en la Ciudad Managua lievaron 2 cabo la Primera Asamblea

Nacional de Militanies del FSLN. donde participan 300 de ellos con el fin de analizar la

situacion dei pais, del partido v presentar algunas alternativas de trabajo; de esta reunion

¢ Cajina. Roberto. Trans:cion Polince 3 reconversion militar en Nicaragua, 1990-1995, CRIES, Managua,
1997. p. 318,

63



surgieron acuerdos y altemativas que intentaron lievarse a la practica antes del primer
Congreso, como parte de estos acuerdos se reconocieron errores €CONOMicos y politicos.
Producto de esa Primera Asamblea se redacté un documento, en cuya introduceion’ se
menciona que el régimen sandinista logro importantes conquistas sociales, econémicas y
politicas; y enseguida se enumeran los aspectos que segiin los militantes explican la derrota
sandinista; en principio se considera un error haber mantenido la obligatoriedad del Servicio
Militar Patridtico (SMP), cuando ls sociedad en su conjunto lo rechazaba. Sergio Ramirez
afirnd que el no haber abokdo ¢! SMP, fue uno de los elementos fundamentales de la
derrota electoral: “El Servicio Militar Patriotico (SMP) Hegd a convertirse en el elemento
mas traumitico de ese decenio y determind, al final la derrota electoral del FSLN en 1950™
Ramirez recuerda también come el 21 de febrero, aniversario de la muerte de Sandino, v
fecha en que el FSLN cerrd su campaiia con una concentracion masiva, en la plaza principal
junto al Lago de Managus, la mayoria de la gente esperaba el anuncio de la abolicion del
SMP por parte de Daniel Ortega, pero se termind el acto sin haberse tocado el tema:
... Porque en un memento electoral el SMP se convertia necesariamente
en una variable politica y es como la gente lo estaba viendo. Esperaban el
anuncio como demostracién de que se podia confiar en la volumad de paz
del FSLN, y volvieron a sus casas sintiendo que la guerra seguiria. Y el
gobierno de Estados Unidos. a través de sus voceros, se encargaba de
dejar claro que, efectivamente, seguiria si el FSLN ganaba’.
Otro factor que los militantes apuntaron, fue la situacion precaria de la economiz; asi como

los efectos negativos en la opinion publica, sobre la primers fase de lz politica estatisante

" Cfr., Envio, No. 103, julio de 1990, pp. 3648.
® Ramirez. Sergio. Adids muchachos.... p. 269
® Ihid.. p. 278,



cuando se afectaron por iguat a pequefios. medianos, y grandes productores privados; y el
rechazo de los campesinos a ia compra forzada de los granos basicos a precios oficiales. A
lo sefalado en el documento, hay que agregarle que en la etapa mas dificil del gobiemo
sandinista se redujeron los servicios basicos hacia la poblacion, pero no los gastos superfluos
de ministros y dingentes del partido. Estas formas dispendiosas de manejar el gasto publico
de algunos dirigentes, como Bayardo Arce, Tomas Borge, Jaime Wheelock, Daniel y
Humberto Ortega, trajo como consecuencia €l rechazo de la poblacion.
En la reunion de militantes también se critico €l divorcio entre los dirigentes sandinistas y la
poblacion en general, apareciende inmediatamente las justificaciones y excusas, dichas
criticas corrieron & cargo de Henry Ruiz, Luis Camidn, Sergio Ramirez, Dora Maria Téllez,
e imelectuzles que a partir de los primeros meses de 1992, integraron el grupo Proyecto
Nzcional. Asimismo, fueron fuertemente criticadas, la hegemonia absoluta del Estado y del
pertido sobre las libertades individuales de los ciudadanos en todos los ordenes de la vida
nacional, los atropellos de funcionarios civiles, militares y miembros del partido ¢n contra de
la poblacién; asi como el autoritarismo, el sectarismo, el amiguisimo, la prepotencia v estilo
de vida de algunos dirigentes. por cierio, actitudes semejantes a la de los gobiernos
socialistas de Europa del Este fuertemente criticadas después de la caida del muro de Berlin.
Sergio Ramirez emiti6 su opinidn sobre dicha Asamblea, afirmando:
Se celebré por entonces una Asamblea de Cuadros en El Crucero, en la
sierra de Managua, precisamente para discutir el futuro del FSLN como
partido. Henry Ruiz (Modesto) y Luis Carridén, miembros de la Direccion
Nacional, y Dora Mania Téllez y yo, entre otros muchos, encabezamos una

posicién gue entonces logré amphia mayoria: tomar distancia de la pifiata y
pedir cuentas a los responsables de malversaciones, asegurar el

65



funcionamiento del FSLN como un partido democratico; y abandonar todo

uso de la violencia. Pero esas resoluciones nunca se ejecutaron’’.
La derrota electoral saco a flote muchos vicios del régimen sandinista, las bases militantes
criticaron fuerternente a la Direccion del partido v aguellos miembros que ocupaban puestos
dentro del gobierno; éstos defendieron su posicién justificando sus actitudes.
Cuando los sandinistas perdieron el poder, una parte importante de los bienes admimstrados
por el Estado, que abarceban viviendas, fincas, empresas. v cooperativas, no estaban
debidamente regulerizadas, muchas de ellas estaban todavia 2 nombre de sus antignos
duefios; en el periodo previo 2 i2 emtrega del poder, los sandinistas se vieron obligados a
legalizar las propiedades en forma precipitada v desordenads. esta sitnacion permitic que
una minoriz abusara y se enriqueciera ilicitamente; la conformacién tan heterogénea de los
militantes, donde convivian desde leninistas radicales hasta conservadores, permind que
algunos abusaran de las propiedades legalizadas, para mantener o alcanzar un status; altos
dingentes no escaparon a tales ilicitos; Victor Hugo Tinoco comentando dichos

acomecimientos, expreso:

...Después de la derrota electoral. se producen las precipitadas... medidas
economicas y juridicas en los dos meses de transicion; .. en el contexto de
las cuales, también se incurre en una serie de errores politicos v abusos al
efectuarse la distribucion v legalizacion de bienes. Esto, por supuesto.
afecto E confianza de la base sandinista en la dingencia v los sectores
medios

0 fhidl., p. 284.

" Tinoco, Victor Huge. Consenso... p. 15.



3.- EL SANDINISMO Y EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD

La colaboracion entre el Ejecutive y el FSLN se fue consolidando a traves de los afios, los
propios sandinistas reconocieron ¢l cogobierno; como ejemple podemos mencionar que el
Frente acepto sin mayores criticas la aplicacion por parte del gobiemo, del plan tnico de
ajuste, impuesto por el Fondo Monetario Internacional (FMI), sin importarle el deterioro del

nivel de vida de la mayoria de la poblacién:

La capula del FSLN influyé de manera decisiva en estos logros jugando un
papel mediador y ticito apoyo al gobiemo, considerandolo de “centro” y
necesario ante la amenaza de una derecha intransigente. El ajuste
neoliberal que el FSLN inicié en 1988 habia ido insensibilizando a los
dirigentes sandinistas frente a las demandas reales de la poblacion. La
cupula del FSLN renuncié a jugar ¢l papel de oposicion popular
progresista. Sin embargo, aunque € FSLN se desgasto por su apoyo al
gobierno, conservo casi intacta su fuerza organizativa'®.

Sin embargo, persistian ain los problemas de la propiedad, generados por el régimen

sandinista, que no habia resueho el asunto.

En el problema de le propiedad existe, por un lado, un conjumo de
acciones plenamente justas y legales que el gobierno sandinista llevé a
cabo para beneficiar 2 los sectores populares. Por otro, existe un reducido
grupo de individuos que se apropiaron de grandes bienes rurales y
urbanos, que abusaron de un justo proceso de distribucion de la rigueza y
que tras ¢! se atrincheran. Los afectados por los actos de confiscacion, de
expropiacion y de redistribucion del gobiemo sandinista han impugnado
ambos aspectos en algunos casos sin hacer diferencias. Esto provoca que
casi todos los beneficiarios vivan en incertidumbre sobre la propiedad que
usufructuan®,

 Envio. No. 164. octubre de 1995, p. 6,
3 Envio, No. 165, noviembre de 1995, p. 8.
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A.- LAS CUATRO ETAPAS DE LA REFORMA AGRARIA SANDINISTA

En la primera etapa se dieron las confiscaciones de las propiedades personales de Anastacio
Somoza y familiares, asi como funcionarios de su gobiemo. concluyd la misma al
implementarse l2 Ley de 1z Reforma Agraria en 1981, el Estado es ¢l duefio de la tierra y se
convierte en empresario. En el segundo periodo se colectiviza la tierra y culmina con la
segunda Ley de la Reforma Agraria de 1986. Para la tercera etapa la entrega de la tierra se
hace en forma individualizada en algunas regiones, ante la exigencia de los campesinos por
tener su parcela, y ante el fracaso de las cooperativas en varias partes del pais. La Gltima fase
se dio en 1990, justo en los meses de transicion de poderes entre el gobierno sandinista y el

de Violeta Barnios.

B.- EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD
Después de la derrota electoral, el principal problema radicaba en que una parte importante
de los bienes admimisirados por el Estade no estaban regularizados legalmente, algunos
segitian a nombre de sus antiguos duefios. Durante el gobierno sandinista se cometieron
prejuicios vy errores costosos, que al momento de perder el poder se acrecentaron, como el
hecho de afirmar que la revolucion era fuente de todo el derecho, o suponer que el poder
politico nunca se iba a perder, asimismo sefialar que las leyes solo servian a la clase
dominante.
Si las viviendas v tierras se hubieran distribuido ordenadamente en afios
anteriores, con justicia y equidad. no hubiera pasado mayor cosa.
El desamparo legal fue la causa que obligd & intentar legislar, en los tres
dramaticos meses que siguieron al 25 de febrero de 1990. lo que no se

habia lemslado en diez afios... Porque nadie debe olvidar que, tras la
derrota. la dingencia del FSLN desaparecio como tragada por la voragine
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v el sandinismo se encontro acéfalo y enfremtado al revanchismo del
gobierno. El vacio lo lienaren los sindicatos™.
Los meses intermedios entre la pérdida y entrega del poder fueron de incertidumbre y
desorden entre ios sandinistas.
Esa circunstancia fue lo que posibilité que una minoria dentro det FSLN
abusara y se enniqueciera ilicitamente, arrastrando con efla l2 reputacién
duramente ganads por las masas sandinistas...Esa minoria hizo su agosto
entre marzo y abril, en lo que constituyo la derrota moral del sandinismo,
mas grave en muchos sentidos que la derrote electoral... El problema es
que la conducta irregular y censursble de esa minoria, dentro de la que se
encontraban altos dirigentes, acabé arrastrando a todo e} sandinismo’.
Cuando los sandinistas perdieron el poder existian aproximadamente un 70 % de tierras
confiscadas o expropiadas, que no estaban regularizadas como propiedad del Estado; por
ello en el periodo de trensicion se trato de subsanar a través de la Ley 88, en la que se afirmz
que:
Los fitulos de reforma agraria, provisionales o definitivos que a la fecha
(30 de marzo de 1990} han sido entregados a los asignatarios de reforma
agraria, constituven un instrumento legal que les otorga de manera gramiita
la propiedad de la tierra... En consecuencia, podran vender, ceder,
traspasar. heredar v efectuar cualquier otro tipo de enajenacion’®.
En principio las leyes que confiscaban las grandes extensiones de tierras para ser repartidas
en forma parcelaria o en forma colectiva, tuvieron la mtencién de lograr una mavor justicia

social. tanto en el campo como en la ciudad; pero el abuso por parte de los miembros de la

alte jerarquia de! Frente, que hemos mencionado anteriormente, asi como cuadros

" Ibid.. p. 13.
Yibid,. p. 14.
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imermedios que aprovecharon el momento para enriquecerse, desprestigiaron el proceso
mismo.

Con el cambio de gobierno el fracase de las cooperativas se fue acemuando, de tal manera
que en octubre de 1993 aproximadamente el 70 % de las cooperativas se habian disuelto,
asignandose la tierra en forma individual®”.

Sobre el asunto de la vivienda los logros fueron parciales, por diversas circunstancias, al
principio, el gobierno sandinista se aboco a elaborar un proyecto de Ley Reguladora de la
Vivienda, que fue discutido ampliamente en diferentes instancias del gobierno, el partido, y
la sociedad en general; este proyecto comemplaba la expropiacion de las viviendas de
alquiler y terrenos urbanos baldios, para que el Estado los entregara a los arrendatarios v a
los colonos respectivamente; sin embargo, no Hegd a aplicarse por afectar diversos intereses,
de 1a burguesia y la clase media, aliados de la revolucion, y de ios propios familiares de los
sandinistas. En sustitucion de ese provecto de 1984 a 1988 se aplico la Ley de Expropiacion
de Tierras Urbanas Baldias, beneficiando a mas de la mitad de las familias urbanas del pais
con casa o lote; v a las personas afectadas se les indemnizo de acuerdo al valor catastral.
Después de perder las elecciones, los sandinistas implementaron dos leyes sobre las
propiedades urbanas, la 85 y la 86, Ja pnmera tuvo como objetivo regularizar las viviendas,
mientras la segunda los lotes baldios; pero nuevamente se presentaron abusos por parte de
aigunos dirigentes del Frente, que aprovecharon la ocasion para adjudicarse casas o lotes

que no les correspondian,

'¢ Ihid.. p. 16.
V' Cf. Ibid.. p. 20
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“Es sabido que algunas personas, entre elias altos funcionarios del gobierno saliente y del
FSLN, se quedaron con varias propiedades™®.
Sobre el asumo de las propiedades, Vilma Nuifiez de Escorcia. hizo declaraciones
importantes en una entrevista publicada en la revista Envio Numero 214-215, de los meses
de enero y febrero del 2000: Vilma Nifez fue militante sandinista desde su época de
estudiante, cuando triunfo la revolucion fite nombrada Vicepresidenta de la Corte Suprema
de Justicia; en enero de 1996 compitio por la candidatura a la presidencia en la consuita
convocada por el FSLN, junto con Daniet Ortega; 2 partir de 1994 fue nombrade Presidenta
del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos, Nifiez sefialé que el abuso en las
propiedades por pante de los dirigentes del FSLN, tiene su explicacién & partir de la década
de los afios ochenta, cuando no existia una separacion clara entre los bienes de! Estado y los
del FSLN, por eso cuando los sandinistas perdieron el poder, trataron de enmendar el error
mediante el empleo de prestanombres, con el fin de que partido tuviera los recursos
econOmicos necesarios para el trabajo politico; sin embargo, estos prestanombres gque eran
los dirigentes del partido, de aho v mediano rango, aprovecharon la ocasién para aduefiarse
en forma indebidz de dichos vienes, Vilma Nufiez afirmo lo siguiente:

Con la confusion Estado-Partido que existia en los afios 80, muchas de las

donaciones que el FSLN recibia como partido pasaban automaticamente al

Estado. A partir de la derrota, se juzgd que el patrimonio del Frente era

base indispensable para poder mantener con vida al partido.

Esta idea justifico la reparticiéon de algunos bienes estatales-partidarios a

determinados prestanombres. Pero pronto lo que estaba destinado a ser
patrimonio del partido se fue concentrando en pocas manos'®.

8 Ibid.. p. 29.
' Envio. Nos. 214-215. Enero-Febrero del 2600, p. 16,
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Vilma Nuiiez explico que a través de las leyes B5 y 86, también se habian cometido abusos
por parte de los dirigentes del partido:
Las leyes 85 y 86 - esfuerzo tardio para paliar ¢! error de no haber hecho a
tiempo una distribucion de las propiedades con base legal - fueron tambien
aprovechadas por algunos para apropiarse de bienes. Los abusos
cometidos por algunos altos dirigentes y cuadros imermedios al amparo de
estas jeyes desnaturalizaron iz legitima redistribucion de la propiedad,
especiaimente de Ia propiedad urbana®.
Después de la derrota electoral, el FSLN asumi¢ dos actitudes antagonicas, en algunas
ocasiones proporciono tode su respaldo politico al gobiemno de Violeta Barmios y en otras
mantuve duras criticas, principalmenie & su politica economica. Estas actitudes
contradictorias provocaron un coste politice al sandinismo, militantes y simpatizantes
cuestionaron las alianzas y negociaciones con el gobierno; en ocasiones la falta de espacios
de discusién e informacién provocaron desconfianza, como consecuenciz, sectores
importantes del sandinismo acusaron & la dirigencia de mantener un cogobiemno; la perdida
del poder estatal, generd el deteriorc de los aparatos de control del partido sobre las
agrupaciones sociales, asimismo un clima de mayor libertad y aceptacion de la critica, puntos
importantes para profundizar la democratizacion del Frente; pero por otra parte, este
acontecimiento también provocd enire los militantes desencanto, frustracion, v
resentimiento, Victor Hugoe Tinoco lo menciona asi:
La pérdida del aparato y los recursos materiales del gobiermo, reducen casi
a cero los mecanismos v los conductos de comunicacion de la DN con la
base sandinista gque sufre la dispersion organica al desintegrarse el
instrumento de los comités de base en mimisterios, fuerzas armadas y

centros de trabajo; los efectos politicos y sicologicos de la derrota
electoral, que se expresan en frustracion, resentimiento, desencanto y faka

® Loc. Cit.
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de confianza, afectando tambien las estructuras partidarias de base en el
territorio, las que desaparecen o guedan funcionando con desgano®
Las alianzas del FSLN y el grupo de diputados afin a Violeta Barrios al interior de la
Asamblea Nacional fueron frecuentes, los sandinistas justificaron sus actitudes afirmando
que trataron de mantener la estabilidad de! pais, ¥ nulificar las exigencias de los grupos
derechistas, que pretendian desmantelar los avances de las conquistas sociales del régimen

amterior.

4.- EL ORIGEN DE LAS DIFERENCIAS
En muchas ocasiones, los dirigentes sandinistas firmaron acuerdos v concertaciones a
espaidas de las bases, provocando el descontemtc de los trabajadores. En este marco el
Frente Nacional de Trabajadores (FINT) declaré su independencia respecto a la Direccion
Necional; e hizo estallar dos huelgas entre los meses de mayo v junio de 1990, 1a primera de
ellas estallo el 14 de mayo, encabezada por la Unidn Nacional de Empleados (UNE),
trabajadores al servicio del Estado, cuyas demandas fueron: aumento salarial, y estabilidad
laboral; el paro twve como fin presionar al nuevo gobierno, ante los insistentes rumores de
despidos masivos; la segunda huelga se llevo a cabo entre el 27 de junio y el 12 de julio, en
elia participaron trabajadores de lz construccion, obreros agricolas, empleados de la
industria textil y del vestido.

Los sindicatos sandinistas no sabian exactamente lo que ienia planificado

€] nuevo gobierno. pero temiendo un asalto en todo io que elios habian
ganado en los afios pasados. movilizaron todas sus fuerzas en un

*! Tinoco. Victor. Consenso... pp. 69-70,
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impresionante juego de poder destinado a mostrar al nuevo gobiemo los
limites de su espacio de accion™.
Humbenio Ortega declaré un mes después del primer paro y una semana antes del segundo,
que los sandinistas identificados con el proyecto radical de jos sindicalistas estaban errados,
y los llamé principistas, estancados en el pasado, los acuso de radicales, ultraizquierdistas,
dogmaticos, y tradicionalistas; equivocados en sus apreciaciones sobre el régimen de Violeta
Barrios, al que segin él, calificaban erréneamente de: “proimperialista, enemigo declarado
ireconciliable de los intereses de la Revolucion, y gue por tanto habiz que derrocarlo™.
Cabe sefialar que e régimen de Violeta Barrios trajo consigo la pauperizacion de amplios
sectores de la poblacién, creciente desempleo, asi como un proceso de reconversion del
Estado benefactor revolucionaric de la décads de los ochema, factores no tomados en
cuenta por los analisis de Humberto Ortega, que cegado por el poder que tenia demro del
gobierno, aseguro ante dos mil oficiales que:
Las nuevas autoridades no podian ser  catalogadas de
contrarrevolucionarias en tamo reconmocian que su acceso al poder fue
producto de un proceso electoral v no de ia violencia armada, v que en
lugar de radicales transformaciones, lo que pretendian era darle
continuidad al proyecto revolucionario sandinista, corrigiendo las faltas y
errores que se habian acumuiado a lo largo de una década de gobierno
revolucionario™.

E! dirigente de las Fuerzas Armadas en muchas ocasiones justifico el statw_guo v defendid el

régimen de Violeta Barrios.

= Trevor. Evans. {Coordinader). La tronsformacion necliberal del sector piblico. Ajuste estructural v
sector piiblico en Centroamérica y el Caribe, Latino. Managua 1995, p. 199,

B Onega. Humberto. Nicaraguea: ... p, 49.

 Cajina, Roberto. Op. cit.. p.151.
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E1 9 de julio tropas policiacas y del Ejército Popular Sandinista destruyeron las barricadas de
los huelguistas y tomaron el control del sector nororiental de Managua. Humberto Ortega
declaré que el Ejército habia actuado obedeciendo orderes de la presidenta Violeta Barrios,
v afirmardo que:

Las Fuerzas Armadas jamas atentarian contra la Constitucion, jamas daran

un golpe de Estado contra ningiin gobierno, menos at de dofia Violeta

(que conquistd legitimamente el poder). Estoy agui, al lado de la

Presidenta de la Republica. No hay el mas minime problems, no ha

existido ni existird por parte de nuestra institucion®.
La derrota electoral del sandinismo desatd la division y el enfrentamienmto entre dos
corrientes, originando que los dinigentes ligados al poder, como Humberto Ortega actuaran
reprimiendo a sus compatfieros de partido.
El 11 de julio el gobierno de Violeta Barrios v los sandinistas de! Frente Nacional de los
Trabajadores (FNT) firmaron un acuerdo que contempld un ajuste salarial, estabilidad
laboral, indemnizacion para trabajadores despedidos y la conservacién de otras prestaciones
sociales. Independientemente de la firma de los acuerdos, la Presidenta condend las medidas
extremas de los huelguistas, asegurando que no permitiia mas agresiones contra la
democracia naciente, v el poder soberano gue el pueblo le habia entregado; Violeta Barrios
tratd de evitar mayores conflictos utilizando la negociacion. El Consejo Politico de la UNO
y empresarios del COSEP, exigieron la intervencion del Ejército para terminar con los
conflictos v la violencia.

Durante la huelga de julio de 1990, el sector godoyisia puso al pais al

borde de unz guerra e inclusive se vislumbré la posibilidad de una
intervenciéon norteamenicana. El Vicepresidente anuncio la formacién de

* Viéase Barricada, del 10 al 12 de julio de 1990.
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un Comité de Saivacion Nacional en el que los lideres de los partidos mas
extremistas de la UNO, el COSEP vy el Comité Permanente de
Trabajadores. También inforrnd sobre ia creacion de Brigadas de
Salvacion Nacional, integradas por ex contras v ex guardias somocistas
induhiados, las brigadas que jugaron el papel de combatir con las armas a
huelguistas v pobladores sandiristas. La tactica de ese sector era esperar
que la crisis hiciera renunciar a 12 Presidenmta, de modo que el gobierno
fuera asumido por el Vicepresidente, quien controlaria la situaciéon con
mano dura E! resultado de esa ofensiva godoyista fue que el gobiemno
negocio mas rapidamente con los trabajadores y la Presidenta rechazo
publicamente ¢l mencionado Comité *
El cardenal Miguel Obando reconocié que los trabajadores ienian el legitimo derecho a
aspirar a un mejor nivel de vida, pero condeno el uso de la violencia y aseguré que habian
existido: “motivaciones de tipo politico en este esonads con el objeto de poner en dificuitad
al nuevo gobiemo que todavia no tiene en sus manos todas las riendas del poder™. El
COSEP rechazd los acuerdos del Ejecutivo con los trabajadores, al considerar que el
gobiemo habia negociado “con grupos armados que usaron la fuerza y el chantaje

obteniendo concesiones que dafian sensiblemente la aplicacion de! plan econdomico del

gobiemo v las esperanzas de paz del pais™®.

5- EL PRIMER CONGRESO DEL FSLN Y EL ORIGEN DE LAS DOS
CORRIENTES

E! FSLN realizo su primer Congreso los dias 17, 18 v 19 de julio de 1991, v tuvo como fines
fundamemntales: definir sus estatutos basicos, establecer su estructura interna, renovar la

Direccion Nacional v redefinir su plataforma programatica: por primera ves, después de 30

** Nirfiez. Ortando. ei a!.. La guerra v el campesinado en Nicaragua. CIPRES. Managua 1998, p. 549,
¥ L prensa. Managua, 16 de julio de 1990, '
o prensc. Managua. 12 de julio de 1990,
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afios de existencia los sandinistas se reunieron a través de un Congreso, la dirigencia
argumentd que no lo habian realizado antes, por las condiciones complicadas de 1a
clandestinidad de la primera etapa, y estando en el poder no existi¢ voluntad politica de la
cipula para realizarlo, La experiencia previa al Congreso fue positiva, permitié el ejercicio
democratico con la participacion amplia de los militames en la eleccion directa de sus
delegados. “El Primer Congreso del FSLN se convierte asi no solo en una catarsis para
superar los traumas y frustraciones de la derrota electoral, sino que establece practicas
democriticas internas ..."%. Pero en ¢l desarrollo del Congreso nuevamente la Direccion del
Frente contradiciendo los valores de la democracia impuso sus principios y su autoridad
impidiendo la libre discusion de las ideas.

La mayoria de los militantes coincidieron en sefialar la necesidad de democratizar las
diferentes instancias del partido, y disefiar un nuevo proyecto para lograr incidir en las masas
trabajadoras, las diferencias radicaban en como lograr estos objetivos. El congreso se aboco
a discutir diversos temas controversiales como profundizacion de la democracia, tﬁchazo del
verticalismo, atribuciones de los organos de direccion (facultades de ia DN, Asamblea
Sandinista (AS) y Congreso), imegracion de la nueva DN, patrimonio de! FSLN, y revision
sobre las propiedades, los abusos cometidos por la cipula sandinista, vulgarmente conocida
como “La Pifiata”. Hay que destacar que la tematica tedrica estuvo ausente en las
discusiones, asuntos como el futuro del socialismo, colapso de los regimenes de Europa del
Este, naturaleza del partido, o papel de la socialdemocracia; no fueron tocados. En cambio

existi6 fuerte polémica sobre el autoritanismo v la forma desordenada y cadtica de la

* Ibid. p. 80.



adjudicacton de las propiedades y recursos del Estado en las dltimas semanas del gobierno
sandinista.

Poco antes del Congreso empezaron a perfilarse dos corrientes de opinion al interior del
partido, una que serd conocida como pragmatics. y la otra identificada como principista; los
militantes de la primera habiaron de la necesidad de modemizar y democratizar al FSLN,
abandonar el ideal socialista y buscar la conciliacion de todos los sectores de la sociedad,
con el fin de lograr un partido capaz de recuperar el poder 2 mediano plazo, esta corriente

también afirmo que:

...El sandinismo, a partir de un anélisis de la realidad de la nacién y de la
necesidad de asegurar la estabilidad de ia sociedad, debia de plantearse un
provecto nacional y viable, en ef que se antepusieran los intereses
nacionales a los partidartos, dejando de lado los “ismos” y luchas de
clases. preservando el terreno conquistado y recomponiendo la imagen
guerrerista y lenimista del sandinismo y de un proyecto gue habia sido
repudiado por el electorado, ganandose de esta forma el respeto de todos
los secatoores convocados en tomo & un nuevo proyecto nacional para salvar
al pais™.

Esta corriente propuso un cambio radical en la linea politica del partido, olvidarse de los
intereses de clase de los grupos explotados, y adopté un discurso de conciliacion nacional,
similar al de Violeta Bammios; En cuanto a las relaciones con Estados Umdos recomendé
cambiar la politica anuimperialista, y disefiar una politica mas acorde con los nuevos
Tiempos.

...En la practica. esto significaba la adopcién de formas de lucha

fundamentalmente civilistas y parlamentarias, desasociandose, si fuera
necesario, de toda violencia sindical, adoptando posiciones flexibles y

¥ Emvio, No. 118, agosto de 1991, p. 3.
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negociadoras con ef gobierno, anteponiendo la basqueda de 1a estabilidad
politica nacional a la de ia liberacion social, que en todo caso pasaba a un
plano secundario, no tanto por minguna decision politica sine por la
desfavorable correlacion de fuerzas existentes en el ambito
internacional...*'
Esta corrieme también propuso una nueva relacion con Estados Unidos, el diputado suplente
Rafael Solis, uno de los exponemes principales de esta fraccion declaro: “El FSLN ya no
puede seguir martillando un antiimperialismo a ultranza, porque este t€rmino tiene una
comnotacidn confrontativa con los Estados Unidos™”. La mayoria de los diputados
sandinistas pertenecian a esta fraccion, que pregonaba también €] rechazo de la violencia:
“...Que termingba antagonizando 2 los sandinistas cop la opinion piblics y restandole
credibilidad democrética al FSLN, a la vez que debilitaba a un gobierno cuya estabilidad
resultaba también necesaria y conveniente para el sandinismo™.
Ante el fracaso del socialismo en Europa det Este, v el marco ideologico internacional, este
grupo renovador propuso modificar el provecto sandinista a fin de adecuarlo a las nuevas
circunstancias e ideas de concertacion y cambios democraticos, propuesios por los partidos
socialdemocratas desde Europa. Dicho grupo consideré que las formas y estructuras del
Frente tenian que modificarse de acuerdo a los nuevos vientos de democracia, con el fin de
profundizar los avances logrados hasta ese momento.
Esta nueva division al interior del Frente radica en los métodos v formas de lucha; asi como

en la concepcion sobre el régimen de Violeta Barrios v el provecto de pais que se desea

construir. E} grupo de ortodoxos pretendia recuperar ¢l poder no importando los medios,

N Loe. Cit.
* Loc. Cit.
* Ibid., p. 4.
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recobrar las formas y privilegios perdidos; en cambio los renovadores trataron de compartit
¢l poder con el nuevo régimen.

Con el tiempo dichas commentes se conformaron como dos nuevas tendencias dentro del
FSLN: los principistas o radicales y los pragmaticos o moderados, los primeros deslindaron
su responsabilidad de] fracaso electoral. y lo explicaron 2 panir de factores externos,
agresion militar y economica de Estados Unidos, conservadurismo de la igiesia catdlica,
maniobras desestabilizadoras de la derecha; su andlisis estuvo fincado en pnincipios
revolucionarios caducos, y consideraron como enemigo principal al gobierno de Violeta
Barrios. Los segundos encabezados por Humberto Ortega y Sergio Ramirez admitieron el
peso de los factores exdgenos, pero también enfatizaron como causas los errores sandinistas;
segun el andlisis de esta corriente el enemigo a vencer no era el gobierno, de acuerdo al
nuevo escenario politico, el FSLN deberia enfocar sus esfuerzos en contra del enemigo
principal el Consejo Politico de la UNQ, y sus aliados externos e internos.

La segunda corriente, conocida como principista, actud fundamentalmente al interior del
FNT, considero necesario hacer cambios en la ideologia, estructura v direccion del partido;
responsabilizo a los tecnocratas de colaborar en la insercién del pais al nuevo marco
econdémico v politico; y de haber olvidado el proyecto nacionalista y popular, sus criticas
hacia los pragmaticos fueron contundentes:

“La utopia pequeiio burguesa de la conciliacion de clases y el no antagonismo entre los
interese de los explotados y explotadores, como una ilusion que solo sirve para frenar la

nis

lucha de los explotados™”. Esta corriente insist¢ en & compromiso de los sandinistas con la

lucha diaria de los trabajadores, en la necesidad de recobrar la credibilidad y confianza de las
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masas empobrecidas; asimismo exigi¢ & la DN encabezar la iucha en defensa de las
conquistas revolucionarias. ‘

Daniel Ortega dando respuesta a la corriente pragmatica sefialé: “la modernizacion debe ser
entendida como un instrumento de defense de ia propuesta revolucionaria y no para
reivindicar ahora al capitalismo, al liberalismo v al neosomocismo™ . Dicha opinion reflejaba
¢l sentir de los Congresos Departamentales, donde se insistié que los nuevos principios del
FSLN debian conservar el caracter revolucionario. antiimperialista, democratico y
nacionalista.

Lz polémica y la confromacion ideologica emre las dos cormriemes se desarrollo
principalmente en el seno de lz AS, organismo integrado por casi 8¢ militantes distinguidos
que se habian destacado histéricamente, y gue poseen una importante cuota de poder dentro
del partido; los nuevos estatutos le adjudicaron a dicha Asamblea nuevas arribuciones de
caricter deliberativo v de maxima decisién. entre un Congreso y otro. Como parte
importante del Primer Congreso surgio un plan de luche; sin embargo, el nuevo programa no
llego a concretarse, quedando como una tarea pendiente para un segundo Congreso; como
consecuencia de estos trabajos, en los afios siguientes los sandinistas consideraron a la
democracia y la lucha parlamentaria, las herramientas para modernizar al Estado en favor de
las causas populares, argumentando que sus banderas principales eran la democracia

econdmica y la democracia social™.

*Ihid.. p. 3.
* Ibid.. p. 6.
* Cfr.. Lopez. Navar, La ruptura del Fremie Sandiniste. UNAM Plaza v Valdés. México. 1996. pp. 99-1135,
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Como parte del Congreso, el FSLN realizo eiecciones para renovar su DN, que habia estado
ocupada, durante todo el régimen sandinista, por los 9 comandantes; con motivo de dicha
eleccion, se desatd la Jucha ideologica entre las dos corrientes: las circunstancias obligaron a
hacer algunos cambios, el comandante Carlos Nitfiez habia fallecido en 1991, v Humberto
Ornega habia renunciado a sy militancia en mayo del mismo afio, con el fin de evitar mayores
criticas por estar at frente de las Fuerzas Armadas; los 7 comandantes restantes trataron de
aferrarse al poder del partido, evitando cambios profundos; argumentiando la necesidad de
discipling y unidad, presentaron sus candidaturas en forma de planilla, y para ocupar los
puestos vacantes fueron propuestos René Nitfiez y Sergio Ramirez; los dirigentes trataron de
eludir los cuestionamientos de las bases sandinistas, principaimente contra Jaime Wheelock,
fuertemente criticado como responsable del fracaso agrario, y Bayardo Arce por su
comportamiento personal desordenadc. La dirigencia del FSLN aferriandose al poder
impidio las criticas sobre sus actividades dentro del régimen sandinista o como dirigentes del
partido. “La primera propuesta fue que los actuales dinigentes de la DN se presentaran en
una sola boleta o “plancha” para su reeleccion proponiéndose 2 al vez el ingreso de René
Nufiez Téllez y de Sergio Ramirez en la nueva Direccién Nacional y en esta “plancha™*,
Esta propuesta fue objeto de fuertes criticas por parte de los militantes, que la consideraron
como antidemocratica v no apegada al nuevo estatuto, donde se apuntaba que dicha
eleccion seria & través de voto secreto v directo. Los militantes de la ciudad de Managua
apoyaron 2 Dora Maria Téllez para que se imegrara a la DN, pero la cipula del partido

impidi6 que este hecho se consumnara, creando fuerte descontento entre sus seguidores, En

¥ Envio, No. 118. agosto de 1991, p. 4.
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cambio, Humberto Ortega si fue propuesto, pero declinando enseguida, pero aprovecho el

momento para criticar a la corriente principista:

Es mas dificil ser revolucionarioc cuando ya no existen aquellas
motivaciones las de los primeros afios de la lucha contra la dictadura
somocista y cuando las exigencias son de otro tipo; cuando se habla de
concertacion y reconciliacion nacional, cuando se trata ahora de sentarse &l
lado de aquelios con quienes nos enfrentamos incluso a balazos; cuando es
necesaric converger, unir criterios con las clases y sectores sociales que
los viejos manuales marxistas en los que nos formamos desde muy
temprano decian que debian ser aplastados. Nosotros los respetabamos
mucho... y nos guidbamos por ellos en el pasado, pero ahora estan siendo
sometidos a la dindgmice real de la prachca y obligados a nuevos
plantearnientos, y va no podemos, por tanto, guiarnos mecanica 0
esquematicamente por dichos manuales™

Humberto Oniega criticd por igual al modelo socialista soviético y a los militantes

sandinistas que no compartian sus punto de vista; si bien es cierte que el modelo soviético

sufrié un derrumbe estrepitoso, esto no implicaba en mi opinidén, el abandono de todo

pensamiento critico, y apovar al gobierno en todas sus decisiones, incluidas aquellas que

afectaban a la mavoria de la poblacion.

€.- LAS DOS CORRIENTES Y SU LUCHA POLITICO ECONOMICA

Los sindicatos de fillacién sandinisia frecuentemente entraron en conflicto con empresarios

del mismo partido, por lo que tuvo que intervenir la DN, para resolver los conflictos.

En el caso de los grupos sindicales obreros, estos forman alianzas amplias
con otros sectores asalariados; surgieron asi instancias como el FNT, gue
ademas de proponerse potenciar su capacidad de hicha y presion sobre la
burguesia y el gobierno neoliberal, se planieé la autonomia frente al

* Onega Humbeno. Nicaragua: revolucion v democracia, Organizacion Editorial Mexicana. México, 1992,

p. 178
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partido, no tanto a partir de una concepcion tedrica, sino a partir de la
vivencia condiana. Se encontraron con la realidad de que a menudo sus
intereses como asalariados no coinciden con los intereses globales del
FSLN, que en su ambito de influencia cobija con intereses objetivamente
contrarios al de los asalariados, como el caso de los medianos productores
aglutinados en la UNAG™.

Después de perder el poder, empezé a notarse que el FSLN se habia transformado en un
partido pluriclasista, ¥ como consecuencia entre sus filas coexistian diferentes grupos

sociales, con intereses sociales y politicos encontrados.

Dado el cardcter pluriclasista de la composicion social del FSLN, y como
condicion sine qua non para ganarse la conmfianza de amplios sectores
asalariados del pais frente a la competencia de la derecha sindical, ¢l FNT
se distancia del partido-estructura, afirma su independencia fremte a la
Direccion Nacional y se transforma er una corriente politica e ideologica
dentro del movimiento sandinista, que se diferencia o choca con otras
comrientes vinculadas a otros sectores sociales dentro del sandinismo*

En este periodo al interior de! FSLN se expresaron fuertes conflictos por intereses
economicos y politicos concretos, como una hicha entre obreros v patrones de cualquier
régimen capitalista; esta contradiccion vino a darle mavores elementos al conflicto entre las
corrientes, y acentuar las diferencias politicas entre los sandinistas acomodados y los

pauperizados.

Una de las contradicciones intergrupales mas importante se da entre los
obreros agricolas de la ATC, que trabajan en fincas pnvadas de los
medianos y grandes propietarios organizados en la UNAG Se evidencid
en el aiip 91 entorno a la discusion en la Asamblea Nacional, sobre el
salario minimo menor que el que demandaban Jos asalariados de la ATC.
Los representantes de los dos grupos negociaron - en algunos momentos
utilizando la intermediacion de la DN - llegando a un acuerdo que superd

* Tinoco. Victor, Consenso... p. 84.
® 1hid. p. 84.



por un tiempo el problema, pero dejando pendieme la revisién y
negociacion de esos acuerdos... .
La DN en muchas ocasiones tuvo que fungir como arbitro laboral en los conflictos obrero
patronaies entre los sandinistas, elemento novedoso en el ambito del partido.
Otra comtradiccion inter-grupal  sigmificativa se da entre trabajadores
urbanos de la CST v empresarios privados con filiacién sandinista o
administradores de empresas del FSLN. Las contradicciones han girado en
torno a salarios, prestaciones sociales y aun reclamos de adquinir acciones
de las empresas del FSLN",

Las contradicciones obrero patronales dentro del FSLN en ocasiones también se resolvieron

fuera de las estructuras del partido, bajo las reglas laborales de! régimen unionista.

En algunos casos la negociacion dentro de la misma empresa han superado
¢l problema, en otros se ha requerido la intermediacion de estructuras de
direccion del FSLN (caso avicola la Esperanza), en otros evoluciond hacia
una salida no negociada donde por lo general se impuso la parte
empresarial (caso Publivia, Panaderia Plaza Espaha, bares y restaurantes
de La Pifiata)®

El 14 de enero de 1992 Humberto Ortega por decision propia condecord al agregado militar

estadounidense, teniente coronel Dennis F. Quinn, con la medalia Camilo Ortega Saavedra,

condecoracion que en la década de los ochents, era otorgade a aquellos que se distinguian

en la lucha contra la agresion estadounidense. La falta de una concepcion politica clara

dentro del FSLN hacen que Humberto Ortega defienda el régimen de Violeta Barrios ¢

N Ibid., pp. 91-92.
 Ibid . p. 92.
B Loe. Cit.
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condecore a un agregado militar estadounidense, negando todo el pasado revolucionano de
la organizacién.
El FSLN asumi6 un papel ambiguo apoyando. a la vez, al gobierno v ofreciendo solidaridad
a los wabajadores, impidiendo que dicha organizacion tuviera un proyecto politico para el
pais. “La dirigencia sandinista trmta de razonar tamo con el gobiemo como con los
trebajadores, todo en aras de lz estabilidad nacional y también de la equidad soctal,
asumiendo lz dirigencia el papel de despolarizadores de la sociedad, aun a riesgo de
confundir su propia identidad poliica™. Esta perdida de identidad impidi6 que el FSLN
actuara atinadamente y de acuerdo a las circunstancias del pais; v sobre todo acorde con los
intereses de las masas populares.
...E1 FSLN ha dejado de ser un partido opositor porque no es oposicion la
que saie en defensa del gobierno cada vez que asoma una crisis secial o
econdmica. Pero tampoco es un partido gue cogobiema. La mayoria de los
sandinistas insiste en que el FSLN no debe cogobemar, exceptuando a los
del nuevo “grupo del centro™, que aspiran a cargos politicos"".
Dentro del Frente se genero una fucha idecidgica entre dos grupos sociales, una elite que;
habia probado las mieles de! poder. v que por lo tanto sus intereses y condiciones de vida
eran totalmente diferentes; en cambic el nuevo grupo de militantes, integrado por
intelectuales, capas media, y trabaiagores, buscaban democratizar las estructuras del partido.
“El FSLN es “otra cosa”. Cree estar por encima del gobiemo vy casi de la nacion misma al

arreglarse la responsabilidad de cominuar evitando que el pais caiga en el caos v en niveles

Ybid. p. 8.
* bid., p. 8.



de violencia que pongan en peligre la posibilidad de que las fuerzas populares vuelvan a
estar directamente en el poder™.

El FSLN insistio en la concertacion como el instrumento fundamental en la lucha papular en
contra del gobierno, pero quedo6 sin respuesia cuando la concertacion ne funciond, o hubo
incumplimiento en los acuerdos por parte del Ejecutivo. Esta situacion fue generando
desconfianza de los trabajadores o militantes sandinistas con respecto a iz DN.

* El sandinismo desprovisto de un programa alternativo reconoce la necesidad dei ajuste
estructural, aunque se le hace dificil pagar el costo politico-partidario y social de ser visto
por el pueblo como colaborador del gobiemo en este plan tan antipopular™.

René Nifiez reconocid en mayo de 1992, que los sandinistas habian cometido etrores y
abusos en e! proceso de la reformz agraria, pero no sefiald los vacios juridicos que
provocaron fuertes conflictos sociales, en los primeros afios del gobierno unionista: “se dio
una Reforma Agraria muy profunda donde hubo aciertos y errores, algunas veces abusos,
pero que resultd positiva porque se logré una distribucion mas justa de la tierra. .. ",

El asunto de la propiedad no fue resuelto en su momemto por el régimen sandinista, por tal
motivo René Nifiez sefiald como respuesta mantener las propiedades tal y como las habia
distribuido ¢l régimen sandinista, bajo €] marco de las leyes 85, 86 y 88 y corregir solo
aquellos casos en que se habia cometido algtin abuso en la aplicacion de dichas leyes. Sin
embargo, esta posicion emraba en contradiccion con la propuestz de los sectores mas
conservadores que pretendian la devolucion de todas las propiedades a sus antiguos duefios.

La respuesta del gobiemo traté de mediar entre ambas posiciones, at indicar que las

“ Ibid., p. 8.
“ Ibid.. p. 11.
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propiedades de los ex somocistas se mantendrian bajo las condiciones de expropiacion y
prometid hacer una revision juridica del resto de las propiedades.
Sobre el tema de la privatizacion el FSLN no tuvo respuesta concreta, René Nifiez afirmo al

Tespecto:

Tras la derrota electoral, el FSLN se planted como asunto de principio que
el Area Propiedad del pueblo no se privatizase. Asi se determiné en la
Primera Asamblea del Crucero, en junio-90. Perc los hechos nos
demostraron que no era posible conseguir ese proposito. Por muy intensa
que fuera nuestra lucha y por fuerte que fueran ias organizaciones, vimos
Gue la privatizacion avanzaba. Ante eso, decidimos girar el timon y
lanzamos la bandera de que si se iba & privatizar la propiedad estatal,
deberia corresponder una parte equitativa de esa propiedad a los
trabajadores que crearon la riqueza del Estado. De ahi sali6 la propuesta
del 25 por ciento para los trabajadores, que después se convirtio en una
bandera y, ahora en una conquista®.

Incluso ese 25 % fue objeto de fuenes conflictos entre los trabajadores v el gobierno,
llegando a cumplirse en pocas ocasiones. El FSLN también tratd de mantener las conquistas
sociales de la década de los ochenta, y cambiar la politica neoliberal de} nuevo régimen, sin
embargo, tales objetivos, no se lograron, quedando planteadas como demandas a largo
plazo. Sobre las formas de lucha, René Nufiez rechazo ia via armada, declarando: “En el
FSLN no creemos en la respuesta armada como mecanismo para resolver los problemas de
Nicaragua hoy. Somos partidarios de la via politica: dialogo, negoctacion, formas de
protestas contempladas en la Constitucién Politica del pais™.

Esto penero que las organizaciones sindicales buscaran otras formas de lucha y otros aliados

politicos. *._ Por eso, en los Gliimos tiempos se ha observado un grado de autonomia

* Envie, no. 127. junio de 1992. p. 3.
* Ibid.. p. 4.

88



bastante alto en las organizaciones populares, basicamente las sindicales, que han llegado a
enfrentar politicas del FSLN, porque sus propios intereses, como sector, chocan con la
politica partidaria™",
Quedando en evidencia que el FSLN tenia ciertos compromisos con el gobierno, René
Nifiez lo expresa asi: “Estamos conscientes de que es necesario ajustar la politica
economica. Incluso, nosotros lo empezamos 2 hacer en 1988, pero lo hicimos, ¢ lo quisimos
hacer, de forma gradual. No llegamos a estabilizar la moneda ni la economia, pero si
empezamos a levamar subsidios y a recortar personal en el Estado™.
La AS al igual que las otras instancias del partido, fueron incapaces de definir con claridad
una linea politica concreta sobre las relaciones del partido con el gobierno, en las reuniones
de 1a AS se vertian diferentes opimones sin eger a concretar el ambito especifico de dichas
relaciones, las opiniones oscilaban entre quienes pretendian la rupturz y confrontacién
constanie con el gobierno, y los que buscaban la concertacion como regla.
Esta ambigiiedad, necesaria para algunos sandinistas y repudiada por
otros, también se refleja en la propuesta economica que ¢l FSLN presemé
al goblerno. En un documento extenso, titulado “planteamiento ante la
Situacion Econdmica Actual v las Politicas del Gobierno™, el FSLN hacia
su propuesta “alternativa” para enfrentar y superar la crisis economica y
social. Ern resumidas cuentas, el documento planteaba al gobierno
correcciones en e] rumbo de su politica econdémica que. actualmenie, se
orienta a buscar la recuperacion mediante el estimulo & la actividad
economica de una minoria empresarial®,

La propuesta economica del FSLN carecia de concrecion en su contenide, sus conceptos de

andlisis eran ambiguos, asimismo sus propuestas tuvieron poca precision, no respondian a las

® Ibid., p. 5.
8 Ibid,, p.5.
= Ibid.. p. 6.
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expectativas de la sociedad nicaragitense cuyo deterioro del nivel de vida y el proceso de
pauperizacion iban en aumento. La ausencia de un programa econdmico propio, generd una
critica incoherente v sin fundamenmio, quedandole frecuentemente solo la alternasiva de
apoyar las medidas v programas gubernamentales.
Este consenso s6lo ha sido enturbiado en las Gltimas semanas por timido y
contradictorio  pronunciamiento de la dirigencia sandinista, donde se
criican algunos aspectos del programa economico y se proponen de
manera general aigunos cambios. De hecho el gobierno m siquiera 2
respondido a dicho pronunciamiento y, por su parte, €l FSLN no ha
presionado en ningun sentido sobre el mismo™.
E! FSLN mantuvo como norma la negociacion con el gobierno. “Teniendo en cuenta la
correlacidén de fuerzas al interior de Nicaragua el argumento no es descabellado...Si el
gobierno se debilita dia a dia, es logico gue el FSLN piense que 1a salida es apuntalar al
gobierno para evitar su mayor acercamiento a la UNO™.
Las criticas del FSLN al programa econémico de! gobierno eran meras recomendaciones.
“No habiendo preseniado ninguna aliernativa economice global, el FSLN se ha limitado
hasta el momento a pedir al gobiemo que baja el *ritmo™ a la aplicacion del plan neoliberal y
que incorpore a él propuestas especificas de cardcter fiscal, juridico y financiero, asi como
paliativos de tipo social™®.
Las oscilaciones vy falta de claridad en la politica sandinista, quedan de manifiesto una ves

mas, con motivo de la celebracion de! decimocuario anjversario de la revelucion sandinista,

cuando Daniel Ortega propuso formar un gobiemne alterno de unidad nacional, v hacer

= Ibid., p. 12.
™ pbid., p. 16.
* Ibid.. p. 9.
* 1bid.. p. 6.



movilizaciones populares pars obligar al ejecutive 8 cambiar su politica econdmica; dos dias
después un grupo armado perteneciente a! Frente Revolucionario Obrero Campesino
{FROC), de filiacion sandinista, tom¢ la ciudad de Esteli ocupando las oficinas municipales,
ataco el cuartel de lz policia, v saquet los bancos; a respuesta del Ejército fue violenta e
inmediata, sin buscar el didlogo. recuperé en veinticuatre heras la ciudad; el Cardenal
Obando condend el uso de la violencia en dichos acontecimientos; el COSEP y el
vicepresidente Virgilio Godoy responsabilizaron al jefe dej Ejército de los sucesos.

La toma de ia Cindad de Esteli acentiio aiin mas la division del FSLN, Tomas Borge afirmo
| que la paz no podia muponerse por la fuerza; Sergio Ramirez en cambio declard que:
“ninguna retérica debe usarse para encubrir o tratar de justificar lo que sdio merece rechazo,
cualquiera que sea el alegato politico de quienes usan la violencia y cualquiera que sea la
bandera bajo la que se quieran cubrir. Ninguna accion de violencia tiene justificacion en un
pais que ha sufrido por largo tiempo guerrs v destruccion™’. Independientemente de la
division del FSLN en principistas o ortodoxos v pragmaticos o renovadores; hay que sefialar
las diferencias entre los dirigentes ligados al régimen de Violeta Barrios y aquelios gue
mantuvieron su independencia, estos ultimos criticaron al gobierno unionista, incluyendo a

sus compafieros de parndo.

7.- ORTODOXOS CONTRA RENOVADORES
Las diferencias al interior dei sandinismo eran ya afiejas pero en la década de los ochenta
empezaron & notarse dos posiciones contrarias. “E! sector de los funcionarios del area

economica del sandinismo le dabz mayor importancia al equilibric macro-economico, en

9



detrimento de la politica social. Mientras otra posicion defendiz la prioridad de las politicas
sociales™*

A finales de julio de 1993 la fraccion ortodoxa del FSLN hizo causa commin con iz UNO y el
COSEP, pidiendo la destitucion de Humberto Ortega al frente de las fuerzas armadas;
Bayardo Arce declard: “no me extraia que Humberto Ortega defienda el stam guo del
gobierno, porque ¢l es parte del mismo™. Los dirigentes sandinistas ligados al gobierno de
Violetz Barrios regularmente defendieron el régimen afectando ios intereses de los otros
militantes del mismo partido. E] FSLN se convirtio en un partido pluriciasista que aglutiné
entre sus militantes empresarios, trabajadores del campo y la ciudad, militares, ex militares,
clases medias y profesionistas; esta transformacion ha complicado al partido definir con
claridad su nueve provecto politico.

La imagen y la credibilidad de Humberto Ortega fueron sfectadas por los acontecimientos
del pais y las criticas de sus enemigos politicos entre los meses de mayo y agosto de 1993; el
2 de septiembre Violeta Barrios pronuncio un discurso con motive del aniversario del
Ejército, sefialando: “mi deseo es continuar la institucionalizacion del Ejérciio como
corresponde en toda sociedad democratica, nombrando un nuevo Comandante en Jefe del
Ejército el proximo afic™. Estas palabras provocaron el descontento de Humberto y Daniel
Ortega, al considerar que la Presidenta no estaba respetando los Acuerdos de Transicion.
Diversos sectores de la sociedad nicaragiiense ofrecieron su respaldo a Violeta Barrios,

entre elios: diputados v lideres politicos de la UNO, organizaciones sindicales, el COSEP, e}

5 La prensa, Managua, 23 de julio de 1993.

* Tinoco, Victor, Consenso.... p. 104,

* La Prensa, Managua, 31 de julio de 1993,

% Discurso de Violeta Barrios de Chamorro. Presidenta de la Repiiblica. Managua_ 2 de septiembre de 1993.
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Cardenal Obando, Virgilio Godoy, organizaciones de derechos humanos, y partidos
politicos; e! respaido internacional también fue importante, diversos paises se pronunciaron
en su favor, entre ellos: Colombis, México, Venezuela, los paises Centroamericanos, y €l
Consejo Permanente de la OEA.
Las corrientes dentro del FSLN son una clara expresion de las diferencias ideologicas,
politicas y economicas de los grupos sociales que conforman el partido, que en distintos
momentos expresaron sus inconformidades con las ideas y proyectos de ia DN; que inciuso
criticaron e} modo de vida de los sandinistas Ligados al poder.
...La Primera gran diferencia entre los sandinistas es entre “los gue tienen”
y “los que no tienen”. El criterio de posesién aqui no estd referido al
concepto clasico marxista de posesion de los medios de produccion. No se
estd hablando por tanto de la contradiccion obrero-burgués.
Estar en el grupo de los sandinistas “que tienen” tal como es percibido por
los sectores pobres del sandinisme en la Nicaragua de 1992 y 1993, se
refiere a tener ciertas condiciones de vida (una casa en un reparto
residencial v carro) y no tener problemas para resolver las necesidades
basicas familiares. Dentro de! grupo de los que tienen es ubicado con
mayor razén el grupo de cuadros sandinistas que poseen O 5e encuentran
a] frente de empresas y negocios®'.
Las masas sandinistas pauperizadas adquirieron conciencia de su papel en la sociedad y su
ubicacién en relacién con orros grupos del mismo partido, dandose cuenta de que habia
dirigentes y militantes que gozaban de comodidades, mejor nivel de vida y una posicion
social alta, y que incluso ese status lo habian logrado en algunas ocasiones abusando del

poder o explotando a otros militantes. Sobre dicha division entre los sandinistas, Victor

Tinoco expresd:

 Tinoco. Victor, Consenso... pp. 88-89.
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Por lo mismo. estar en el grupo abrumadoramente mayoritario de los que
“no tienen” se refiere basicamente 2 no tener unz vivienda en un sector
residencial. un carro v a no poder solucionar las necesidades elementales
de la familia en alimentacion v salud.

En esta vision o sentimiento ampliamente difundido, la dirigencia nacional
e imermedia del FSLN se ubica en el grupo de los que tienen, y la gran
masa de sandinistas organicos pauperizados. obviamente se ubica entre los
que no tienen. Esto ha generado un fendmeno de desconfianzs y falta de
idemificacién. El pobre tiende a ver al dirigeme sandinista que no es pobre
(aunque tampoco rico) como acomodado v demasiado proclive a Hegar a
acuerdos con el gobierno u otras fuerzas politicas que no favorecen & asa
masa de pobres®

Victor Hugo Tinoco observa las contradicciones al imerior del FSLN, pero no se atreve a

reconocer que las diferencias economicas v sociales entre los militantes, a provocado que

estos grupos sociales distintos. se expresen politicamente de manera diferente.

8.- LA DIVISION DEL FSLN

Entre finales de 1993 v principios de 1994 se abri¢ un amplio debate al interior del partido:
“En 1994, antes del Congreso, empieza a impulsarse de manera planificada una propuesta de
transformacion en el FSLN, cuyos principales impuisores son los diputados de aquel
entonces v destacados intelecruales sandinistas (muchos de ellos ex funcionarios del
gobierno revolucionario)™; v empezaron a notarse dos posiciones encontradas, una que
planteaba la movilizacion popular y la reivindicacion de las estrategias hisidricas del

sandimismo; mientras la otra fraccion habilaba de fortalecer el regimen parlamentario v

readecuar los principios del partide a la nueva realidad: meses despues dichas posiciones se

< fbid.. p. 89.
€ Ibid. P. 102.
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constituyeron en dos corrientes, una que prociamaba “por un sandinismo de mayorias” y que
posteriormente se denomind Movimiento de Renovacion Sandinista, dirigido por Sergio
Ramirez, Luis Carrién y Dora Maria Téllez; la otra corriente conocida como lzquierda
Democratica (ID}, encabezada por Daniel Ortega, Tomas Borge y Monica Baltodano.
...Al interior de] movimiento sandinista existen corrientes politicas, que si
bien no tienen una expresion orginica {dirigencia oficial o estructuras
separadas} no por ello son menos reales y determinantes en algunas de las
diferencias politicas que caracterizan hoy al sandinismo.
...50n basicamente dos y pueden caracterizarse una como “pragmatica” y
méis cercans a las posiciones de la social democracia, enfatizando la
biasqueds de un proyecto nacional v con inclinacién a tramsar mis
facitmente con el Ejecutivo, ¥ otra mas “ortodoxa”, mis en sintonia con
los intereses de los sectores empobrecidos, suspicaces ante la idea de un
proyecto nacional que no beneficie los sectores populares, y proclive a
enfrentar al Ejecutivo con mas beligerancia®
En febrero de 1994, se expresaron publicamente las dos comemtes a través de sendos
documentos; ID fue apoyada por la DN y la cormente de los renovadores estuvo respaldada
por Sergio Ramirez v 37 de los 39 diputados sandinistas, dichos documentos trataban de
definir la identidad de las corrientes, el documento de la segunda lo firmaron intelectuales y
ex funcionarios del gobiemo sandinista. Entre los meses de febrero y mayo existié un intenso
debate entre ambas corriemes, principalmente en los medios de comunicacion; hay que
sefialar que la mayoria de los militanies se mantuvieron a la expectativa y al margen del
debate, deslindando su posicién con respecto a dichas corrientes, muchas veces mostraron
su incomprension sobre el fondo del debate y expresaron su temor por una nueva division

del FSLN, El debate inicid con temas muy generales y polémicos como: los métodos de

lucha contra el gobierno, el sentido del antiimperiaiismo, y la necesidad de renovar las
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estructuras y la dirigencia del partido; dicho debate degenerd después en ataques personaies,
la reflexién madura v ias ideas claras estuvieron ausentes en dichas discusiones.

Las alianzas de los diputados sandinistas con el proyecto de Vicleta Barrios, aumentaron las
fisuras dentro del FSLN. Sin embargo, en el mes abril de 1994, las dos corrientes del FSLN
se umieron para mostrar su inconformidad con la aplicacion de las politicas econdmicas
impuestas por el BM. A partir de mediados de abril los militantes sandinistas empezaron a
organizar sus asambleas departamentales como preparacion del Congreso extraordinario,
Poco antes del Congreso el debate puso singular atencion sobre la eleccion del nuevo
Secretario General del partido, la propuesta de ID era la reelecciéon de Daniel Ortega,
mientras lz corriente de las “Mayorias” propuso a Henry Ruiz, afirmando que era la tnica
candidatura que garantizaba el éxito del partide em las futures elecciones. El Congreso
estuvo precedido de reuniones y discusiones en los comités de barrios, zonas y
departamentos, sin embargo, la participacion de los militantes fue escasa y bajo los marcos
tradicionales de autoritarismo y verticalismo, con anticipacion se vislumbraba el respaldo de
la mayoria de los congresistas a las propuestas vy candidatos de ID.

Bajo este marco €] FSLN celebro su Congreso Extraordinario dei 20 al 23 de mayo de 1994,
en la Ciudad de Managua. con el fin de discutir y aprobar algunas reformas a los Estatutos, y
al Programa del partido, asi como elegir a la nueva DN. Los congresistas que tuvieron las
decisiones del desuno del FSLN fueron 120 miembros de la AS y los 446 delegados
nombrados por los militantes, pero la apatla v dispersion del sandinismo quedo de

manifiesto, por la asistencia tan baja, de solameme el 65 %,

® jbid.. p. 90.



A parir de este Congreso se hicieron algunas modificaciones en los 6rganos del partido, que
tratzron de tomar en cuenta la demanda de democratizar al partido, y de €sa manera evitar Ig
division, la AS fue imtegrada por 45 cuadros nacionales y 68 cuadros territoriales; de los
cuzdros nacionales 28 eran de la ID y 17 de la cormriente pragmatica, y de los cuadros
territoriales 53 eran de ID y 15 de la owa corriente. También, ia DN suffié una renovacion
aumentando su mimero a 15 miembros, 7 de ellos fueron reelectos: Daniel Ortega, Tomas
Borge, René Nufiez, Bayardo Arce, Victor Tirado, Luis Carrrion v Henry Ruiz; agregindose
8 nuevos miembros. Dora Maria Téllez, Victor Hugo Tinoco, René Vivas, Lumberto
Campbell, Monica Baholdano, Mima Cunningham, Benigna Mendiola y Dorotea Wilson.
La eusencia de Sergio Ramirez como miembro de la DN, desaté fuertes criticas y
especulaciones en el sentido que Iz cormriente de los pragméiticos habia sido excluida de los
mandos de direccion del partzdo; ID dio respuesta revelando que el 38 % de los cuadros
nacionales y €l 23 % de los cuadros territoriales de la AS pertenecian a esta corniente, y 6
miembros de la DN eran simpatizantes de la misma.
Sin embargo, el Congreso fue incapaz de ofrecer un programa alternativo de gobierno para
¢l pais, la indefinicion y la ambigbedad como partido no permitio ser una opciodn viable para
la sociedad, que sumida en un procesc de pauperizacion y desempleo acelerado; el FSLN no
propuso un proyecto articulado de oposicion al programa privatizador del gobierno de
Violeta Barrios.
En el Congreso del FSLN no se discutieron opciones aliemmativas de
programa ecopén@co, instin'.lcional y social, porque ninguna de las dos
comentes tenia, 1 presentd, un programa propio. El evenio concluyo
dando la mayor cuota de poder a la corriente de lzquierdza Democratica,

Gue proponia una posicion mas beligerante de oposicion al gobierno y al
neoliberalismo. La comente de las “Mayorias™- que tiene un discurso
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renovador pero pocas bases ¥ que mantiene una matizada posicion de

acercamento al gobiemo, sin cuestionamiento radical a su programa

econdmico - selid con una cuots de poder reducida en el conmrol de las

estructuras de FSLN®.
Dicho Congreso no forjé un nuevo partido, como eran las expectativas de la sociedad
niceragiiense, con nueva identidad y que representara los intereses de la mayoria, con
capecidad propositiva que discutiera y elaborara un programa economico alternativo, que se
opusiera &l proyecto gubermnamental.

...El problema de fondo es tal vez que el FSLN no tiene un programa

economico consistente con los retos del desarrollo nacional con €l que

hacer una critica constructiva al gobiemno de dofia Violeta. Se debste entre

-ofrecer un populismo reméantico o aceptar el ajuste neoliberal con retorica

- 66

populista
Después del Congreso el Movimiento de Renovacion Sandinista plantedé como método la
lucha parlamentaria, evitando ¢l uso de la violencia y actuar bajo el marco legal de ia
Constitucion; por su parte ID destaco la necesidad de movilizar al pueblo contra Jas medidas
neoliberales del gobierno, sin descartar la lucha pariamentaria. Las diferencias eran en
cuanto & los métodos de lucha, mientras los primeros pretendian utilizar formas
exclusivamente legales; Jos segundos propusieron también emplear otras formas no tan
legales como bloqueo de calles, toma de edificios y tierras. Sergio Ramirez hace
remembranza de estos acontecimientos afirmando:

La fidelidad ideologica a un mundo que va no existia seguia siendo una

obsesion de la vieja guardia. Nacio entonces la tendencia renovadora
dentro del FSLN, encabezada por mi, y como contraparte la tendencia

& Ertvie, No. 149, junio de 1994, p. 7.
 Ibid.. p. 11.
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ortodoxa, encabezada por Danie!. Ei busco la convocatoriz de un
Congreso Extraordinario para dilucidar lz disputa: v en ese congrese, que
tuvo fugar en mayo de 1994, fuimos derrotados por la maguinaria
burocrética y resulté defenestrado de la Direccion Nacional®.
El MRS afimé que ia lucha armada era un método obsoleto, dado la nueva realidad de un
mundo unipolar, descartindose dicha via, intluso para otras partes del mundo; en cambio,
ID consideré que si bien, la luche armada no era vigente en las circunstancias concretas del
pais, pero elio no descartaba la posibilidad de utilizarse en el futuro, y en otras condiciones
diferentes a las de Nicaragua. “El grupo de sandinistas que se presentan como renovadores
proceden de una clase media y media aka, y culturalmente constituven un sector
intelectual™.
En 1994, Sergioc Ramirez afirmé que los Acuerdos de Transicion firmados cuatro afios
antes, fueron dominados por Ia antigua tendencia tercerista del Fremnte, sin embargo Ramirez
no reconocio su afinidad ideologica del pasado con esa antigua tendencia, Antonio Lacayo
admitic también que existi¢ concertacion politica con el sector que dirigia los hermanos
Ortega v Sergio Ramirez para mantener el orden v la gobernabilidad del pais.
Con motivo det Congreso extraordinario de mayo, se profundizaron las diferencias entre
ambas corrientes; cuatro meses después el Movimiento de Renovacién Sandinista rompio
con el FSLN, como consecuencia al finahizar el afio se produjeron varias renuncias al
partido, destacandose entre ellas. la de los hermanos Emesto v Fernando Cardenal,

Gioconda Belli, y Carlos Tinermann®,

& Ramirez. Sergio. Adios muchachos.... p. 288.
& Ermvio, No. 149. ... p. 106.
* Cf., Lopez. Navar. La ruprura... pp. 133-144.
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Orlando Nufiez refiriéndose a las dos corrientes del FSLN, expresé lo siguiente:;
Unos (MRS) tnsistiendo en 1z democracia politica electoral v otros {ID)
insistiendo en la democracia de la propiedad. Unos insistiendo mas en el
provecto nacional y otros insistiendo mas en el proyecte popular. Unos
insistiendo mas en las luchas pariamentarias y otros insistiendo mas en las
luchas populares. Unos avergonzandose del pasado Vv otros
avergonzindose del presente. Unos afiorando el poder y otros afiorando la
revolucion™.
Para Orlando Niiiez s importante saber combinar la democracia politica con la dernocracia
social v econdmica
La ciipula de ID mostro a veces su radicalismo a través del discurso, como Bayardo Arce
cuando afirmé el 19 de julio de 1994, en una ceremonia de conmemoracion de! quince
aniversario de la revolucién, en Jinotepe, que si los liberales encabezados por Amoido
Aleman ganaban las elecciones de 1996, los sandinistas tomarian nuevamente las armas;
Tomas Borge hizo lo propio en lz misma fecha en Matagalpa. Daniel Ortega en su discurso
con el mismo motivo, en Managua reconoci¢ que ¢l FSLN habia cometido tres grandes
errores estando en el peder: “haber perdido la comunicacién con el pueblo, haber tratado de
controlar los mercados provocando una respuesta negativa en los productores y haber hecho
confiscaciones injustas™”’.
Durame los meses de julio a septiembre, por primera vez, el FSLN realizd elecciones
internas, para designar a sus autoridades del partido en el ambito municipal y distrital; ames

dichos, nombramientos los realizaba la DN o ia AS, sin consultar a los militantes; en este

proceso intervinieron aproximadamente 50 mil sandinistas.

™ thid.. p. 22.
" Envie, No, 151. agosto de 1994, p. 9.
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Algunas causas de la cnsts interna del FSLN, fueron: la falta de credibilidad en los
dirigentes, debido al enriquecimiento personal y 2 los abusos cometidos en el reparto de las
propiedades expropiadas; ausencia de claridad en los lideres, posiciones divergentes al
interior del partido sobre la politica nacional; ID afirma;
El documento de esta corriente define al FSLN como un partido
revolucionaric que propone 2 toda la sociedad nicaragiiense construir
progresivamente un socialismo humanista, donde el Estado de derecho iria
a la par de la democracia economics y donde las organizaciones populares
tendrian una pamc:paqon real en el eercicio del poder politicc y
econémico de la nacién™
Esta corriente coloco a los pobres y desempleados como el centro de su preocupacion, y
sefiald que la democratizacién de las instituciones es el motivo fundamental de su actuar
politico, asi como preservar los valores politicos de la cultura nacional, entre otros la
honestidad administrativa, €l suffagic universal, la divisin de poderes, la soberenia e
independencia nacional.
La corriente de les renovadores destaco como puntos fundamentales en sus documentos, la
democracia, los derechos humanos, y eficacia en las medidas economicas; afirmando que
buscaba construir un partido democratico, con una estructura flexible; rechazé la lucha
armada, ls violencia y la expropiacion; destaco el respeto a la propiedad privada v a las otras
formas de propiedad.
ID declar6 en sus documentos ser porta vo: de los ideales e intereses de los sectores
populares del pais, pretendié abanderar sus luchas y demandas; hay que indicar que Daniel

Ortega seguia conservando parte de la confianza de estos sectores. En cambio la corriente

de los renovadores se apoyaba fundamentalmente en sectores de clase media acomodada y
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elementos de la burguesia identificados con el sandinismo; sin embargo, esio no es regla
general, porque existieron también sectores de I burguesia identificados con el provecto de
ID, asi como algunos miembros de la corriente de los renovadores cuyos origenes fueron
populares.

La disputa sobre las reformas constitucionales acentué ain mas la division de! FSLN, ya que
27 de los 39 diputados sandinistas se manifestaron a favor el 5 de septiembre. provocando el
descontento de la AS que pretendia una mayor discusion del asumto. Las reformas
constitucionales generaron discusiones vy enfremamiemos entre la clase politica del pais,
entre los afios de 1994 y 1995, la mayoria de diputados de la AN planteo la necesidad de
reformar la Constitucion de 1987, argumentando la urgencia de poseer un mayvor equilibrio
entre los poderes del Estado, asi como la exigencia de implementar una serie de reformas
politicas para dar mayor transparencia y credibilidad 2 los procesos electorates; el Ejeautivo
se opuso a estas reformas afimando que concedian demasiadas atribuciones al poder
Legisiativo; la fraccion de diputados idemtificados con el movimienio renovador
encabezados por Sergio Ramirez apoyaron dichas reformas, creando descontento en la
clipula sandinista que seguia presentando una politick ambigua y contradictoria, que en
ocasiones apovaba &l Ejecutivo y en otras lo criticaba; ia discusion de las reformas dividio
aiin mas a los sandinistas, ya que los renovadores estuvieron siempre a favor de las reformas,

mientras la dingencia del FSLN al principio se opuso v al final apoyo la postura del poder

™ Ibid., p. 14,
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lemslativo. Los poderes Ejecutivo y Legislative por fin tomaron el acuerdo de promulgar las
reformas tan polémicas, hasta mediados del mes de julio de 19957

Lz AS integrada por 120 miembros acordd el § de septiembre de 1994, por 76 de votos a
favor destituir a Sergio Ramirez como diﬁutado y como coordinador de la fraccion
sandinista en el Parlamento, argumentando que Ramirez y 27 diputados de su fraccion
habian aprobado el proyecto de reformas constitucionales sin previo consenso del
Parlamento y de 1a sociedad; para ocupar estos espacios fue propuesto Damiel Ortega titular
del escafio que ocupaba Ramirez; al dia siguiente, el Movimiento de Renovacion Sandinista
dando respuesta se presenté publicamente; los diputados sandinistas mostraron también su
inconformidad apoyando la cendidawra de Dora Marie Téllez como representante de ia
fraccion.

En los meses siguientes se dieron ung serie de acomtecimientos al interior de! FSLN, que
provocaran confrontaciones y renuncias importantes. Emre los meses de septiembre y
octubre hubo elecciones internas en el FSLN, con €l fin de nombrar 2 los representamtes
locales. El 13 de octubre, el MRS declard en Managua, que era un organismo con estructura
nacional; por otra parte, su dirigente, Sergio Ramirez reconocio su fracaso en las elecciones
imgmas, donde no habian obtemdo el apoyo suficiente de los militantes, argumemando que
los viejos controles del sandinismo seguian funcionando.

Ernesto Cardenal a través de una rueda de prensa informé el 24 de octubre, que renunciaba

& su militancia dentro del FSLN, afirmando que sin embargo, seguia siendo sandinista,

* Para mayor informacion sobre €] tema de las reformas constitucionales, ver el apanado correspondiente en
¢t capitulo tercero del presente trabajo.
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revolucionario, marxista v cristianc; v que comulgaba con ios ideales de Sandino y del FSLN
original; que su renuncia obedecia a desacuerdos con le linea impuesta por Daniel Ortega.

Lz AS destituyé g Carlos Fernando Chamorro como director de! diario “Barricada”, el 25 de
octubre, puesto que habia ocupado por 15 afios, Chamorro califico el hecho como un ajuste
de cuentss, por haber mostrado simpatias hacia el MRS; en su lugar fue nombrado
Lumberto Campbell, subdirector de! diario y miembro de la DN; Henry Ruiz, Dora Maria
Téllez, Luis Carrriér y Mime Cuninghan, miembros de la DN manifestaron su
inconformidad por la destitucién de Chamorro.

En Octubre Daniel Ortega se pronunci6 en contra de las reformas afirmando que carecian
del suficiente consenso nsacional sefialando la necesidad de nombrar una Asamblea
Constituyente que se ebocara a elaborar y discutir una nueva Comstitucion, esta propuesta
coinciden con una vieja demanda de la fraccion mas conservadora de la UNO, gue desde
1993 habié de crear una nueva Carta Magna, la misma propuesta que también uso como
bandera en su campafia &l grupo liberal encabezado por Amoldo Aleman.

Sergioc Ramirez renuncio a su militancia en ¢l FSLN. argumentando que lo hacia por
decencia, v como respuesta a la campaha difamatoria que desde el 8 de enero habia sido
objeto su hija, la diputada Maria Ramirez, en un medio sandinista, Radio Ya, donde se le
acusaba de mantener “relaciones intirnas” con la dirigente sandinista Dora Maria Téllez. A
partir de enero de 1995, el MRS se presento como un nueve partido politico, buscando
afiliar ¥ organizar a sus militantes en todo el pais. El 3 de febrero hubo mas renuncias las de
Dora Mariz Téllez, Luis Carmén v Mima Cunningham:.

El MRS realizd su convencién como nuevo partido el 21 de mayo, participando 700

delegados. ios que discutieron el programe v los estatutos, quedando al frente del nuevo
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partido Sergio Ramirez, Dora Maria Téllez, Norma Elena Gadez, William Ramirez, Daisy

Zamora, Reynaldo Antonio Téfel v Leonor de Hiipper, Sergio Ramirez destaco refiriéndose

2 su partido, que: “los renovadores somos hijos de la reforma constitucional™™.

En una entrevista Henry Ruiz sefialé:
El FSLN se ha convertido en le principal aliado del gobiemno de Antonio
Lacayo y de todo lo que este gobierno neoliberal significa para este pais,
¢Cuales son las causas? Lo primero, ia falta de ideas politicas. En segundo
lugar esta la disputa de liderazgo. Hay una hicha interna del partido por
asurmir nevas posiciones ante un enorme vacié creado como resultado del
fracaso del Congreso det 94... En Tercer lugar, el no saber anteponer al
plan economico del gobierno una idea propia, un proyecto econdmico
propio. Y el cuarto aspecto, y creo que es determinante, es que hay una
nueva formacién de capital, en donde los imereses econdmicos han pesado
mas que los principios ancesirales del sandinismo. Eso esta haciendo que
¢l peso de estos intereses, determinen el actuar de todo el partido, y esto
es muy grave, ya que finalmente se termina manipulando s la gente de
base™.

E! FSLN se convirtié en un partido cuyos dingentes disputaban el poder politico, pero a la

ves, ¢l poder economico a los principales grupos empresariales del pais, esto explica los

cambios de actitud fremte al gobierno. Por ello, el MRS a través de los meses trato de

consolidarse como un nuevo partido politico, para tener sus propias negociaciones y

prerrogativas de parte del Estado.

9.- EL FSLN Y LAS ELECCIONES DE OCTUBRE DE 1996
La DN del FSLN lanzo e 10 de noviembre de 1995, como precandidato a la presidencia de

la Repiiblica 2 Daniel Ortega, para las elecciones del afio siguiente. A principios de enero de

™ Envio, No. 160, p. 10.
” Citado por Enmvio, No. 161, p. 9.
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1996. Vilma Nifiez, lanzé también su precandidatura a la presidencia de la republica por el
mismo partido. Et MRS solicitd su registro ante el CSE, en el mes de febrero de 1996, como
partido politico independiente del FSLN.

E} 18 de febrero el FSLN realiz6 una consulta ciudadana con el propésito de definir a sus
candidatos para puestos de eleccion, tanto alcaldes y diputados, asi como sus candidatos a la
presidencia y vicepresidencia, segun cifras proporcionadas por le DN, a la consulta
acudieron 415 566 personas, resultando ganador Daniel Ortega con el 57 %, mientras su
contrincante Vilma Nuiiez logré apenas el 10 %, el porcentaje restante del 33 % fueron
abstenciones; al enterarse Vilma Nufiez de los resultados, el 27 de febrero agradecio el
apoyo de tos militantes que habian votado por elia, ratificando su deseo de presentarse en €l
Congreso de mayo, “continiio porque, como varias veces lo expresé en mi corta campafia
preconsulta, no participé sblo para ganar, sinc sobre todo, para contribuir a la
democratizacion intemna, a la credibilidad que el FSLN necesita”’®; también Vilma Nufiez
expreso su desconfianza sobre los resultados de la consuita proporcionados por ta DN,

El FSLN buscé con la consulta 2 las bases lograr candidatos de consenso, v democratizar al
partido, sin embargo, hay que sefialar que los vicios politicas y la falta de ética impidieron
lograr dichos fines, prevaleciendo los inmereses personales y de grupo, sobre los intereses y
principios generales del partido o de la nacion.

“Un grave error de entrada fue que los dirigentes de las estructuras partidarias - gran parte

de ellos con liderazgos seramente erosionados en estos afios - participaron masivamente

™ Citada por Envie No. 168. marze de 1996. p. 7.
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como candidatos. Asi. el proceso educativo quedd sin educadores. que se convirtieron en
competidores, y en muchos casos en protagonistas de una competencia desleal””.

Un miembro de la DN nacional refiriéndose a la forma como se manejo la informacion de los
resuttados electorales. expresd: “jamas nos imaginamos que hubiera entre nosotros este
grado de descomposicion. De lujuria electoral™”, otro dirigente sandinista William Grigby,
también indicd: “tenemos posibilidades reales de ganar ias elecciones, pero si asi estamos
mejor no ganar en octubre, porque haremos cosas peores gue este gobiemc™”™.

El clima de inconformidad y desconfianza al imerior del partido, también se reflejo en otros
orgamsmos, fue el caso de la Central Sandinista de Trabajadores que suffié una fractura el
24 de marzo de 1996, por las diferencias generadas por presunta reeleccion de su dirigente
Lucio Jiménez, accion que fue rechazada por un amplio sector de trebajadores, que ademas
criticaron e} doble papel de sus dirigentes, como empresarios y defensores de los derechos
de los trabajadores; provocando que aproximadamente ¢l 60 % de los afiliados integrara una
nueva central denominada, Alianza de Federaciones Sindicales. donde quedaron incluidos

trabajadores de energia, y telecomunicaciones.

10.- EL FSLIN Y SU PROYECTO POLITICO COMO PARTIDO DE OPOSICION

El Segundo Congreso del FSLN fue celebrade del 3 al 5 de mayo de 1996, con la
participacion de 540 congresistas, 400 de ellos electos. por mas de 350 000 militantes de
base, los otros 140 delegados eran autoridades del partido; el Congreso propuso una

plataforma electoral denominada, “Un gobierno de unidad nacional™ v eligio a los candidatos

7 Ibid. p. 9.
™ Loc. Cit.
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a cargos municipales, departamentales y nacionales; mis del 85% de los congresistas

nombraron a Daniel Ortega como candidao a la Presidencia, y como candidato a la

Vicepresidencia al ganadero Juan Manuei Caldera Lacayo, miembro del COSEP, Vilma

Nuflez competidora por Iz candidatura & la presidencia, acepto los resultados, no sin antes

declarar, que los tiempos de ia democracia al interior del partido no estaban aiin maduros.

Vilma Nirfiez expreso también:
Al llegar las elecciones de 1996, yo estaba convencida de gue con Daniel
Ortega como candidato el FSLN no ganaria. Estabe convencida también
de que, a pesar de mi credibilidad dentro y fuers del FSLN, yo no tenia
posibilidades de ganar si tenia en contra €l poder del partido, paro decidi
aceptar la propuesta de muchos militantes, hombres y mujeres, y lancé mi
candidaturs en lz Consulta interna del FSLN, una expeniencia novedosa
que podia haber sido un ejercicio democraticeo... era un desafio interesante
para probar si era verdad la democratizacién de la que hablaba la
dirigencia del FSLN. Aposté a la democratizacion del FSLN vy no a la
victoria, aposté a reivindicar derechos y espacios para las mujeres®.

Vilma Niifiez agregé que;

“Daniel Ortega jamas asimild mi candidatura como un esfuerzo para democratizar al FSLN

sino como una irreverencia imperdonable, como el mayor irrespeto que se le pudo haber

infligido a €l como dirigente. Lo ocurrido en la Consulta me hizo adquirir conciencia de que

era necesario impulsar nuevas luchas para democratizar al FSLN®".

El proyecto electoral sandinista fue dirigido a empresarios afectados por le crisis economica,

y productores agropecuarios con cartera vencida o excluidos de créditos; sin embargo, el

sandinismo tuvo poca aceptacion en los sectores empresariales tradicionales; su oferta

" Loc. Cit.
¥ Envio. enero febrero del 2000, p. 18,
B Loc. Cit.
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politica también trato de impactar en los wabajadores del campo v la ciudad. Dentro de la
base social sendinista se ubicaban empresarios, capas medias, campesinos, artesanos,
propietarios medianos y pequefios, promocionados por la revolucion; teniendo como
direccion politica a los empresarios surgidos del régimen sandinista, y otros cuyo capital era
anterior, y su “linaje” provenia de la oligarquia, también dentro del sandinismo figuran
tecnocratas, que durante el gobierno de Violetz Barrios, fueron funcionarios de organismos
internacionales; por otra parte, persistian miltarites de izquierda que seguian manteniendo la
vieja propuesta de una amplia inzervencion del Estado en la economia del pais.

Poco antes de las elecciones del 20 de octubre, los dirigemtes religiosos, politicos y
empresariates del pais unidos en una causa comiin, llamaron a la poblacion a votar en contra
del FSLN; el Cardenal Miguel Ovando, Violeta Barrios y la dirigencia del COSEP hicieron
un 1iltimo esfuerzo para evitar que los sandinistas tornaran nuevamente el poder®.

Bsjo este ambiente de desconfianza y acusaciones entre los dirigentes, €l FSLN celebré su
segundo Congreso, emre el 3 v el 5 de mayo de 1996, con la paricipacion de 540
delegados, 400 de ellos electos por los militantes, v el resto como dingentes del partido;
dicho Congreso tenia como fin disefiar la plataforma electoral y definir a sus candidatos; los
mecanismos de control del partido seguian funcionando. esto quedé de manifiesto, cuando el
85 % de los delegados apoyaron la formula de Daniel Ortega y Juan Manuel Caldera, como
sus candidatos a la presidencia v vicepresidenci‘a respectivamenie, dejando de lado otras
propuestas y pasando por zlto una necesidad urgente. el analisis profundo v serio de la
reaiidad nacional. La candidatz perdedora Vilma Niiiez declard: “los mimimos resuliados

que he obtenido en esie Congreso indican e} largo camino de democracia que ain nos queda
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por recorrer en el FSLN. Los tiempos no estan ain madures, pero confio en que lo estaran
dlgin dia™.

A principios de mayo. el MRS decidid que Sergio Ramirez y Leonel Arguello fuesen sus
candidatos para la presidencia y vicepresidencia respectivamente, con tal motivo Ramirez
expreso que el MRS era: “Un partido de lzquierda. Vamos a retvindicar a la izquierda desde
la tolerancia y la democracia, enterrando para siempre el verticalismo™®.

Independientemente de estas declaraciones, ¢ MRS era un partidoc que no tenia una
identidad y proyecto politico ciaros; Ramirez también denuncié al FSLN, “.._ La corrupcion
se ha ido extendiendo como un cancer maligno y el sandinismo oficial ha permanecido
callado, cuando no se ha unido al juego de las complicidades™’.

El discurso de campafia del FSLN evitaba ja confrontacion y resaltaba la necesidad de
pacificar al pais. Como parte de la estrategia de campaiia, el 18 de septiembre de 1996, el
FSLN firmo un acueerdo con aproximadamente el 25 9 de los ex comandos de ia resistencia,
asumiendo compromisos ambas partes.

La estrategia electoral del FSLN lo llevd también a modificar su discurso sobre los Estados
Unidoes; en el acto para conmemorar un aniversario mas de la revolucion, Daniel Ortega se
refirio a dicho pais en los términos siguientes: “como el gran “vecine” con quien el FSLN
“esta listo a seguir trabajando en un marco de respeto, de igualdad v de justicia™®.

Entre tanto el candidaio a la vicepresidencia ¢l ganadero Juan Manuel Caldera sefialo:

& Cfr.. Envio, octubre de 1996, pp. 1-12.

# Citada por, Emvio No. 170. mave de 1996, p, 8.
™ Citado por. fbid. p. 4.

& fbid.. p. 12.

" Citado por. Envio No. 173. agosto de 199%. p. 5.
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Muchos de nosotros nos peleamos con el Frente, muchos sandinistas se
pelearon con nosotros. Nos peieamos por la propiedad. por la riqueza
Nos peleamos por la represion econdmica. Yo fui confiscado por el
gobierno sandinista. Pero los nicaragiienses no podemos vivir del pasado.
Tenemos ahora la imperiosa necesidad de reconciliarnos y olvidarnos de
fos resentimientos de clases sociales del pasado... Nicaragua es una madre
que esta enferma y necesita que todos sus hijos produzcan. Porque solo la
produccion nos hara libres®.
Caldera también propuso una alianza entre los empresarios y el FSLN:
“El gobiemo de la alianza entre productores y sandinistas, no es un gobieme para condonar
deudas. Sera un gobierno para facilitar que los productores tengamos capacidad de page y
rentabilidad en puestra actividad productiva para poder cumplir nuestras obligaciones
comerciales y bancarias™®.
El FSLN fue admitide como miembro de la Internacional Socialista, el 11 de septiembre de
1996, organismo del cual habia sido observador desde 1980.
La transicion democratica en Nicaragua seria inexplicable sin la participacion del FSLN,
dicha organizacion desde e} poder o en la oposicién ha impulsade formulas de participacion
democratica en la sociedad; las apreciaciones de los Estados Unidos sobre el Frente no son
exactas, cuando afirma que es una organizacién autoritana, sin vocacion democratica, y
regida por los principios del marxismo leninismo, en los hechos dicha organizacion a
demostrado lo contrario convocando a eleccicnes desde el poder o participando en las
mismas como un partide de oposicidn.

La democratizacién dei Frente como partide es un proceso gue se sigue construyendo, las

fuerzas democraticas han enfrentado la resistencia de los viejos dirigentes, que se oponen a

¥ Cunado por. Jbid.. p. 6.
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las transformaciones. E}! Frente también tiene el reto de comstruir un nuevo proyecto
econémico politico para el pais, con base en las propuestas de la mayoria de la poblacion, un
proyecto incluyente que fortalezca la transicion democratica. La base social del Frente es
muy plural, generando una participacion muy rica en propuestas, pero a la vez ha propiciado

el surgimiento de nuevos partidos politicas.

B Loc. Cit.
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IIl. LA UNION NACIONAL OPOSITORA, DE LA
CONTRARREVOLUCION AL PODER, Y DEL PODER A LA
FRAGMENTACION

En el presente apartado se explica el desmantelamiento det Estado benefactor por parte de la
UNQ. El Estado benefactor nicaragiiense vo una surora muy cora durante la década de
los aftos ochenta, bajo el gobierno sandinista, primavera que se verd interrumpida por el
triunfo electoral unionista; la administracion de Violeta Barrios se encargd de transformar
ese Estade de beneficios sociales, por otro de corte modemo y neoliberal. Para cumplir con
tales fines esta administracion se trazo tres objetivos fundamentales: 1.- Realizar un transito
pacifico y ordenado entre dos regimenes de diferente ideologia; 2.- Hacer una serie de
transformaciones economicas y sociales a través de la privatizacion de las propiedades del

Estado; v 3.- Consolidar el proceso de pacificacion del pais.

1. TRANSICION ENTRE DOS REGIMENES
Entre los afios de 1988 v 1989 se formd la UNO, en septiembre de éste (ttimo afio, doce
partidos con registro y dos sin él, integraron una coalicién politica, dicha alianza fue posible
gracias al singular juego de intereses particulares y de grupo, cuyo proposito fundamental
era lograr el peder y tomar parte del reparto de recursos financieros proporcionados por
Estados Unidos. Este pais puso singular atencion en la consolidacion del orgamismo anu
sandinista. En marzo de 1989, el presidente George Bush logré que el Congreso
estadounidense incrementara los apovos financiero para los contrarrevolucionarios

nicaragiienses, ayuda que fue etiquetada como humanitara. v que fue usada por estos
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grupos en actividades militares durante ¢l periodo electoral, para presionar a los sandinistas,
¢ impedir que los habitantes de las zonas rurales del Norte, Centro y Sur del pais, votaran
libremente. “.._El ejecutivo norteamericano se enfrasco en una lucha por convencer a su
Congreso para que permitiera a la Cl1A intervenir en el proceso electoral otorgando “ayuda
encubierta” a los partides politicos, organizaciones sindicales, medios de comunicacion,
enpresarios y organizaciones civiles adversos al gobierno revolucionano sandinista™. La
avuda economica de Estados Unidos para la UNQO permitié establecer las relaciones entre
los partidos v grupos contrarrevolucionarios anti sandinistas y lanzar una campaiia agresiva
buscando el apoyo popular.
Dentro de los cuadros politicos de la oposicidn destacaron importantes lideres de la
contrarrevolucion, que despugs del triunfo pasaron a ser parte importante del gobiemno
unionista, pueden mencionarse a:

Alfredo César, Presidente de la Asamblea Legislativa.

Carlos Hurtado. Ministro de Gobemacion.

Amonio Ibarra. Viceministro de la Presidencia.

Humberto Belli, Ministro de Educacion.

Israel Gaieano, (“Franklin™), (ya fallecido).

Oscar Sobalvarro, (“Rubén™),

Boanerges Matus, (“Pepe™), Ministro de la Reforma Agraria.

Frank César, Secretario General del Ministerio de Gobernacién.

Azucena Ferrev. Coordinadora de una Comision en la Asambiea

Legislativa®
En octubre de 1989, ¢l Partido Popular Social Cnstiano (PPSC), de tendencia derechista,

dirigido por Mauricic Diaz abandond la UNO, argumentando que estaba en desacuerdo con

el proceso de seleccion de candidatos y el apoyo financiero proveniente de Washington,

! Nitiez, Orlando, er al., La guerray .. p. 491,
* Morales Carazo. Jaime. Lo Contra. Plancia, México, 1989, p.
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indico también que los partidos ligados a la Coordinadora Democratica Nicaragiiense
{CDN) lograron mayores ventajas con el reparto de candidatos a diputados.

Dentro de la UNO, cuatro partidos tenian la experiencia de haber participado en las
elecciones de 1984, ¢l Partido Liberal Independiente, el Partido Popular Social Cristiano, el
Partido Comunista de Nicaragua, v el Partido Socialista de Nicaragua. A estos partidos se
sumaron dos pequefios, sin registro, de tendencia derechista, el Partido Imegracionista de
Aménca Central, y Accion Nacional Conservadora. Mas tarde se agregaron otros tres
partidos, el Movimiente Democratico Nicaragilense, integrado por contrarrevolucionarios
que regresaron de! exlio, Partido Accion Liberal Independiente; y el Partido Social
Demobcrata. éste oltimo ligado a grupos conservadores v fundado por Pedro Joaquin
Chamorro Jr, hijo de Violeta Barrios v ex miembro de la contrarrevolucion. Hay que
destacar ademas, la paricipacion del Consejo Superior de la Empresa Privada y la
Coordinadora Democratica Nicaragliense.

La UNO fue una organizacién que aglutind fuerzas de diversos signos politicos. tres
partidos conservadores, (ANC, PNC y APC); tres liberales, (PLC, PLI v PALI); tres
socialcristianos, (PPSC, PDCN y PAN)]); tres socialdemocratas, (PSD, MDN y PSN): uno
marxistas leninistas, PC de N; y otro unionista, (PIAC). Desde sus origenes al interior de la
UNQ, se presentaron las disputas por el poder; los lideres de ia contrarrevolucion que
vivieron en el exilio, entraron en pugna con aguellos que habian permanecido en el pais. En
la UNO coexistieron dos proyecios, el llamado Plan de Gobierno de Salvacion Nacional
presentado por los partidos: PLI, PSN, v el PC de N; v ¢l Plan Azul y Blanco de Salvacion

Nacional de] COSEP, el PLC, v el PNC. Las dos fracciones de ta UNO rapidamente
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entraron en contradiccidn disputandose el poder; cada fraccién reclamaba sus derechos para
gjercerio.

El proceso de seleccion de su formula presidencial fue complicade. Un grupo importame de
lideres politicos llego a ofrecérsele la candidatura de la primera magistratura al Cardenal
Miguel Obando, quien declard: *...Dije claramente que como hombre de lgiesia, como
hombre que forma parte de la Iglesia Jerarquica, no debo intervenir en esos asuntos, ya que
eso corresponde a Jos laicos™. El Cardenal hizo esta afirmacion, sin embargo, fueron
frecuentes sus opiniones sobre los asuntos politicos, en apoyo principaimente al proyecto
unionista.

La UNO tuvo tres precandidatos para la presidenciz, la CDN y ¢l COSEP propusieron a
Enrique Bolafios, empresario algodonero, ligado a los intereses norteamericanos, encarmaba
al sector mas conservador, que pretendia la confrontacion directa con el sandinismo; los
cuatro partidos participantes en las elecciones de 1984 apoyaron a Virgilio Godoy, dirigente
del PL], abogado y sociélogo, quien fuera ministro del trabajo dentro del gobiemo de la
JGRN de 1979 a 1984, y representaba a la clase media y a la pequefia burguesia: finaimente
Violeta Barrios viuda de Chamorro, que simbolizaba la unidad de dos fraccienes historicas
de la burguesia nicaragiiense, estaba respaldada por un sector que aspiraba a una serie
reformas basadas en la reconciliacion nacional.

Al interior de lz2 UNO exisné un mecanismo para designar a su candidato, los parnidos
miembros de la organizacion tenian derecho a votar, de tal manera que en e} primer
referéndum Violeta Barrios obtuvo el respaldo de cinco partidos pequefios, PIAC, ANC,

MDN, PSD vy ¢l PSN; mientras los otros precandidatos lograron cuatro sufragios cada uno;

* Cornés Dominguez. Guillermo, La-fucha por el poder, Vanguardia. Managua. 1990, p. 209.
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de esa forma hubo necesidad de una segunda consulta. Entre las regias del organismo se
habia especificado que para lograr la candidatura uno de los precandidatos tendria que
lograr diez votos; para esta segunda consulta Violeta logro un voto mas. del PALI, se hablo
mucho del apoyo de Estados Unidos y los délares para comprar los votos de los partidos; al
final del procesc Violeta Barrios acumuld seis votos, Bolafos cuatro ¥ Godoy también
cuatro; mingun precandidato habia logrado los diez votos requeridos, sin embargo, Violeta
Barrios logrd la mavoria; la politica norteamericana influyd nuevamente para lograr que la
UNO no se desmembrara*,

El 2 de septiembre de 1989 por fin quedo integrada la formula presidencial con Violeta
Barrios v Virgilio Godoy, apoyada por diez partidos. la candidata a la presidencia escogio
como jefe de campafia a su yerno Antonio Lacayo, empresario agroindustrial, sin militancia
politica; este hecho provocd un nueve descontento en el Consejo Politico de la UNO,
acusando a Lacave de mantener lazos estrechos con los dingentes sandinistas y de haber
hecho su fortuna con el apovo de éstos. el equipo de campafia lo inmtegraron, ademas,
familiares v gente de confianza de Violeta Barrios, como su hijo Pedro Joagquin Chamorro
Bammios, el matimonio de Alfredo César del PSD. ex miembro de la direccidén politica de la
contrarrevolucion v Silvia Lacavo (hermana del jefe de campana). También se agregaron
Jaime Bonilla del PL1, Duilic Baltoldano del PAN, Alberto Saborio del PNC y Cairo Manuel
Lopez del PDCN. estos tres uitimos pertenecian a la fraccion que apovaba a Enrique
Bolafios; ante tales acontecimientos, y aprovechando que Violeta Barnos y Alfredo César se
encontraban de gira de trabajo por Estades Unidos v Europa, €l consejo politico de la UNQO

por amplia mayoria decidio expulsar del comite de campafia a Alfredo César: pero cuando la

* Cf., Envio, No. 97, septiembre de 1989, pp. 1-17.
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candidata regreso al pais lo reinstalé, nombrandolo asesor principal, ante el disgusio de los
demas lideres de }]a UNQ. Como consecuencia, durante la campafia se perfilaron dos
posiciones encontradas: por un lado la tendencia moderada encabezada por Violeta Barrios,
Antonio Lacayo y Alfredo Cesar, integrandola tecndcratas sin militancia partidista v escasa
experencia politica; v otra fraccion, conformada por los politicos tradicionales que
controlaron el Consejo Politico de la UNQ, con posiciones mas radicales, que compartian
proyectos con la administracion estadounidense y, en su momento, apoyaron la via ammada
para derrocar al régimen sandinista. E! equipo de asesores de Violeta Barrios fue de
profesionales con estudios en el extranjero, ligados a CORDENIC y al Instwto
Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE), y con vinculos ideologicos con
la escuela de Harvard. Estas dos fracciones de la UNO se mantuvieron durante la campafia,
una pretendio la confrontacion con las fuerzas sandinistas, mientras la otra trato de llegar
acuerdos de gobernabilidad con las demas fuerzas politicas.

La campafia de la UNO estuvo caracterizada por las pugnas internas. disputas por espacios
de poder y un programa neoliberal basado en el apoyo estadounidense. Violeta Barrios era
una figura carismatica, que simbolizaba la oposicion a dos regimenes pasados el somocista y
el sandinista. Dicha candidata manejé como banderas principales de campafa, recuperar y
fortalecer 1a democracia, respetar las libertades individuales, lograr la paz, derogar el
Servicio Militar Parriotico (SMP) obligatorio, .reducir las fuerzas armadas, amnistia a los
presos politicos, pero sobre todo la estabilidad financiera y revision de la reforma agrana
con la devolucién de las “propiedades confiscadas ilegalmente” a sus antiguos propietarios;
la candidata también usO como argumentos en su campana los errores y carencias del

gebierno sandimista. E) programa de campafia de Violeta Barrios tuve como puntos torales
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los temas sefalados anteriormente como ¢l de la paz para el pais, abolicion del SMP,

amnistia a los presos politicos, reduccion de las filerzas armadas, y algunos aspectos

economicos, como la estabilidad financiera. Los resultados electorales favorecieron a la

UNGQ en forma inesperada, cuando la mayoria de las encuestas favorecian al FSLN.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE FEBRERO DE 1990.

REGION UNO
[. Esteli. 48.0%
. Leon. 51.8%
M. Managua. 53.7%
IV. Granada. 52.7%
V. Boaco. 70.5 %
VI. Matagalpa. 578%

VII. Atlantico Norte. 48.1 %
VIII. Atlantico Sur. 60.7 %
IX. San Carlos. 39.0%

Fuente: Consejo Supremo Electoral.

POR REGION

FSLN

48.2%
43.1%
42.9%
42.9%
252%
360%
376%
34.1%
56.4 %

ESCANOS DE LA ASAMBLEA NACIONAL EN LAS ELECCIONES DE 1990

PARTIDO O ALIANZA

UNO
FSLN
PSC
MUR

Fuente: Consejo Supremo Electoral.

ESCANOS

51
39
]

1

92

% DE VOTOS

548
41.9
1.4
1.9

100.0
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Al conocerse los primeros resultados de las elecciones en la noche del 25 de febrero, se
dieron los primeros acercamientos entre ef régimen sandinista y el equipo de campafia de
Violeta Barrios, algunos observadores electorales como James Carter sirvieron de enlace
entre ambas posiciones. Sobre esas primeras conversaciones Sergio Ramirez sefiala: “Antes
de 1a media noche Carter estaba de regreso. Le habia trasmitido nuestro mensaje a Violeta
en su casa, ¥y a partir de ese momento comenzaba el proceso de transicion que seria
negociado bajo su patrocinio™.

Dos dias después de las elecciones, iniciaron formalmente las conversaciones entre la
admimstracion sandinista y el gobiemo electo de Violeta Barrios. Un mes mas tarde, dio
como resultado el llamado Protocolo de Procedimientos de Transferencia del Mando
Presidencial de la Repablica de Nicaragua, también conocido simplemente como Acuerdos
de Transicion. Para alcanzar éstos se formaron dos grupos encabezados por Humberto
Onega v Antonio Lacavo; respectivamente. Los primeres encuentros se desarrollaron ante la
presenciz de Jozo Baena Soares, Secretarioc General de la OEA; Elliot Richardson
represéntate personal Secretario General de la ONU; v James Carer, ex presidente de
Estados Unidos. En el momento de los Acuerdos de Transicion. Antonio Lacavo considero
que el régimen sandinista tvo puntos positivos. como el rescate de la soberania v la justicia
social, pero Lacayo critict la falta de paz v desarrollo economico.

Sergio Ramirez apunta sobre la firma de los Acuerdos de Transicion lo siguiente: “Se firmo
semanas después el Protocolo de Transicion, que senté bases de estabilidad en un periodo de

gran potencial explosivo para Nicaragua. Establecio la transferencia ordenada del gobierno,

* Ramirez. Serpio. Adios muchachos, una memoria de la revolucion sandinisia. Aguilar. México. 1999, p.
278.
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la institucionalizacion del Ejéreito y las fuerzas de seguridad, v el desarme ordenado de la
contra; y reguld las transferencias de propiedad, a la postre la mayor fuente de conflictos™.
Los equipos designados para tales Acuerdos fueron Jaime Wheelock Romén y Joaquin
Cuadra Lacayo por los sandinistas, mientras que por la Presidenta electa participaron el Ing,.
Carlos Hurtado del PSD y el diputado electo del PSN Luis Sanchez Sancho, ambos con
fuertes nexos politicos con Alfredo César; Violeta Barios ignoro al Consejo Politico de la
UNO en el momento de designar a sus representantes. El gobierno electo nombré siete
comisiones para negociar en los Acuerdos de Transicion, en la mayoriz de estas comisiones
figuraron profesionales y empresarios del COSEP; dichos Acuerdos fueron divididos en
cuatro secciones: Consideraciones Generales, Bases para la Transferencia, Procedimiento
para la Transferencia de! Mando Presidencial, y Actos de Transmision de la Presidencia. El
gobierno electo se alejé de sus antiguos aliados debido a sus exigencias v extremismo;
Virgilio Godoy encabezd ¢l sector mas radical de la UNO que pretendia involucrar a la
Presidenta en un proyecto excluyente, contrario a los principios de reconciliacion y
pacificacion, banderas principales de la campaia electoral.
Sergio Ramirez también destaco la debilidad del nuevo gobiemo, como consecuencia de la
falta de unidad entre la amplia gama de fuerzas politicas que la configuraban, asimismo
indico que Jos Acuerdos firmados entre los sandinistas y el Ejecutivo, habian generado
fracturas importantes dentro de la UNO.

El goblerno se vio desde el primer dia sin una mayoria partamentaria.

Violeta Chamorro no pertenecia a ningun partido, y su candidatura habia

sido objeto de muchas disputas dentro de la coalicion de la UNO, donde

otra vez estaban desde los viejos comunistas hasta los conservadores del
pasado. Esa coalicion, ya fragil de por si, se rompio tras la firma del

“Ihid . p. 281.
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Protocolo de Transicion. v se creo desde e! primer dia una alianza
mayoritaria entre los diputados que se quedaron respaldando al gobierno y
nosotros’.
Como parte importanie de los Acuerdos el nuevo gobierno se comprometié a respetar la
institucionalidad y profesionalismo de las Fuerzas Armadas. La administracion de Violeta
Barrios necesitaba de las Fuerzas Armadas para mamenerse en el poder, y el EPS requeria
de un gobierno legalmente electo para ser reconocide como Unica fuerza armada del pais.
Hay que indicar que la firma de estos Acuerdos provoco mayores fisuras dentro de 1a UNQ,
ya que ia fraccion mas radical, no concebia como podia negociarse con los sandinistas, que
para ellos era €] enemigo que habia sido derrotado a través del proceso electoral; Sergio
Rarnirez lo aprecia asi:
El protocolo dividio, sin embargo, a ia UNOQ, y los mas radicales dentro de
la alianza triunfante acusarian a Antonio Lacavo, yerno de Violeta y su
ministto de la Presidencia, de haberse entregado al FSLN, Un
entendimiento de aquella nawraleza. dificil de lograr dentro de las
iensiones imperantes, chocaba con la voluntad de quienes querian la
desaparicion del sandinismo. Pero si el sandinismo no habia ganado las
elecciones, tampoco la contra habiz ganado la guerra; solo se imporia la
convivencia®.
Poco dias antes de tomar el poder Violeta Barrios, se conocid extraoficiamente la
estructura del nuevo gabinete, predominando tecnocraras y asesores del equipo de campafia,
profesionales vinculados al INCAE y al CORDENIC. asi como nicaragiiense que habian

estudiado fuerz del pais: estos hechos tambien generaron descontento en ia otra fraccion de

la UNO.

" Ibid.. p. 286.
8 oc. Cit.
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Es de destacar la vocacion por la democracia del régimen sandinista, su interés por convocar
a elecciones, independientemente de la incertidumbre de los resultados, organizd los
comicios de octubre de 1984 y los de febrero de 1990, donde perdio el poder. A partir de la
pérdida de éste, los grupos empresariales v politicos adversarios del sandinismo intentaron
restaurar €l antiguo orden sociceconémico y politico imperante antes de la revolucion; sin
embargo, la fuerza de las organizaciones populares lograron mantener parte de sus
posiciones. Por lo tante, encontramos a partir de 1990 un proceso de reacomodo de las
fuerzas politicas que no logran todavia imponer su hegemonia, un proceso plagade de
conflictos y negociaciones que se desenvuelve en un marco de transicion & la democracia.

La crisis de {a hegemonia en Nicaragua se caracteriza por que las fuerzas sociales
idemificadas con ¢! antiguo régimen, poseian todavia fuerte capacidad de resistencia, y las
del mievo no tenian la capacidad para imponerse. La derrota politica del FSLN en las
elecciones de 1990 vy la pérdida de consenso del régimen sandinista, permitieron a la derecha
y &l empresariado tradicional tratar de imponer su hegemonia pero sin logrario totalmente.
Este periodo de crisis, sin clara hegemonia de un régimen sobre otro, se prolongo durante la
década de los novema La burguesia nicaragiiense traté de consolidar su proyecto de
gobierno, e inclinar la balanza a su favor v de esa manera recuperar la hegemonia,
imponiendo al nuevo régimen sus intereses econdmicos, sociales y politicos, para modificar
la correlacion de fuerzas a su favor. En dicho penodo de transicién se manmuve como
formula la negociacion a fin de evitar mavores conflictos. El FSLN, por su parte. busco
institucionalizar los cambios logrados durante su gobierno, mediante compromisos v
negociaciones con el nuevo régimen. El pobiemno de Violeta Barrios se caracterizo por el

conflicto y la negociacion:
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El pais se dividic horizontaimente entre los de armriba y los de abajo y
quedo cruzado por toda suerte de conflictos sociales y forcejeos politicos,
generando una gran fragmentacion politica y social. Los que querian salvar
los equilibrios de poder (gobierno, grupos dirigentes del FSLN, militares),
se debatian con los que pretendian sustituir al Ejecutivo en el liderazgo de
la transicidn {oposicion de derecha). Los grupos marginados enfrentaban a
los que podian sobrevivir en el marco de las reformas (esto cruzo
horizontalmente sindicatos, empresarios y organizaciones campesinas).
Los que veian en las alianzas dominantes un obstaculo para cambiar de
politica forcejeaban con los que veian en ella su propia existencia politica
(todas las corporacicnes que veian una amenaza a su propia insercion en
los cambios en curso)’.
El conflicto y la negociacion fueron los signos distintivos del régimen unionista, al igual que
el incumplimiento de acuerdos; por otra parte, acato a pie de la jetra los designios y reglas
de los organismos econdmicos internacionales.
Después del trunfo la UNO enfrentd un nuevo escenario y diversos problemas: la
transferencia del poder y del gobiemo, desmovilizacién y desarme de la contrarrevolucion,
pacificacion del pais, el futuro de las Fuerzas Armadas, composicién del nuevo gabinete,
relaciones Ejecutivo Legislativo, aplicacién del Programa de Gobiemo y las nuevas
relaciones con el FSLN. E| panorama era muy complejo v polarizado, cada una de las
fuerzas polinicas trataba de hacerse presente y sacar provecho de su posicion, la
contrarrevolucion trato de prolongar su existencia, presionando al nuevo gobierno para que
la reconociera como la legitima institucidon armada, y de esa manera desmanielar al EPS; por
otra parte. el Consejo Politico de la UNO tratd de controlar el poder Legislativo vy el
gabinete. asimismo reducir al minimo el poder de Violeta Barmos al frente del Ejecutivo,

pero la Presidenta y sus asesores pensaban ejercer €l poder de manera plena; el gobierno

estadounidense presionaba al nicaragiiense z través de los grupos contrarrevolucionarios con
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el fin de desmantelar totalmente el provecto sandinisia; el FSLN, por su parte, trato de
salvar algunos elementos del poder, como las Fuerzas Armadas v hacer del nuevo gobiemo
un admimistrador de su proyecto; este juego de imereses contradictorios de los diferentes
grupos politicos emorpecié el orden social y la gobemabilidad del pais. El nuevo régimen
enfremd un escenario de confrontacion entre las diversas fuerzas politicas del pais.

Al momento de tomar el poder la UNQO empezé a fracturarse en su estructura endebie en
dos fracciones, una que mantuvo su lealtad con ia Presidenia Violeta Barrios, ¥ estuvo
encabezada por su yerno el Ingeniero Antonio Lacayo; la segunda fue dirigida por €l
vicepresidente Virgilio Godoy Reyes, gue por cierto nunca asumio €l cargo, y representaba
al sector mas recalcitrante y revanchista de ia derecha, que pretendio eliminar al sandinismo
de todos los espacios de poder; se sumaron a esta fraccion sectores de la burguesia que
decidieron participar politicameme organizados dentro del COSEP.

El Consejo Politico de la UNO v el Congreso estadounidense coincidieron en gue ia derrota
electoral del FSLN, era una derrota total, y que por lo tanto era importante impedirle ocupar
cualquier espacio de poder, la jerarquia catolica 1ambién apoyé esta postura, exhortando a
los sandinistas abandonar el poder; “entregar todos y cada uno de los poderes gue le

corresponden al nuevo gobiemo elegido democraticamente™ "

. Las fuerzas politicas mas
radicales de la derecha pais exigian que el FSLN dejara totalmente el poder.

Las dos fracciones de la UNO, fueron conocidas como la conciliadora, v ia radical; la
primera como ya lo dijimos, la dingicé Antonio Lacavo, y estuvo integrada por el PSN, el

PAD, el PNC, el PAN, el PIAC. y ANC: Ia segunda fraccion iz encabezo Virgilio Godoy, ¥

la formaron el PLL el PDCN, el PC de N. el PPSC. el PLC, el MDN, v APC_ La corriente

® Envie, No. 97...,p. 60.



godoyista o radical agrup6 a los sectores mas conservadores de iz sociedad nicaragiense:
somocistas, terratenientes, empresarios del COSEP, alcaldes de partidos conservadores, vy al
sector conservador de la iglesia catolica; se propuso exterminar a la revolucion y al
sandinismo a corto plazo, y si era necesario por la via violenta; esta corrente exigid al
Ejecutivo privatizar la propiedad estatal y desmantelar al EPS.

Los motivos de las disputas al imerior de la UNQ fueron principaimente por las
negociaciones del nuevo régimen con el FSLN, en particular por mantener a Humberto
Ortega al mando de las Fuerzas Armadas. Godoy y su grupo exigian la expulsion de los
sandinistas de cualquier espacio en el gobierno y de las Fuerzas Armadas. Entre el 19 y ¢l 25
de abril de 1990, los dos sectores de la UNO se enfrentaron disputandose el poder de la
Juma Directive de la AN, De acuerdo con los resultados electorales ia UNO tenia el dominio
en el poder legislativo con el 57.6 % de sus integrantes, por 42.4 % del FSLN. Al momento
de tomar acuerdos, los 39 diputados sandinistas actuaron unidos bajo ta direccion de Sergio
Ramirez, mientras los miembros de la UNQ estaban fragmentados, v actuaron de acuerdo
con la disciplina de su partido politico de procedencia. Las divisiones dentro de la UNO
obligaron a la Presidenta a llegar acuerdos con los sandinistas para lograr la gobemabilidad.
Las disputas al interior de la UNQ tuvieron su punto algido a partir de la toma del poder el
25 de abri! de 1990, los conflictos afloraron por el reparto de los espacios dentro del nuevo
gobierno, ias alianzas temporales con los sandinistas, los posibles acuerdos en €} Congreso y
los mandos militares de los sandinistas. El 27 de abril el Vicepresidente Virgilio Godoy
aseguro que la UNO seguiria siendo una alianza opositora. ahora en contra del gobierno de

Violeta Barfios y de los sandinistas; afirmando ademas que el neevo gabinete estaba

W L& Prensa. Managua. ? de marzo de 1990,
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integrado por tecnocratas sin trayectoria militar o politica contra el sandinismo. El
nombramiento del nueve gabinete fue un morivo mas de separacion entre las fracciones de la
UNQ. Violeta Barrios nombré 2 las personas que considerd mas preparadas, tecndcratas
formados en el extranjero, para que le diesen un nuevo rumbo econdmico al pais.
Sergio Ramirez nos explica come se acentuaron las diferencias dentro de la UNQ, cuando la
Presidenta Violeta Barrios decidio ratificar en el mando de las Fuerzas Armadas a Humberto
Ortega, respetando con ello parte de los Acuerdos firmados con los sandinistas:
... Humberto Onegz pudo quedarse en su cargo tras un forcejeo dramatico
que termind de dividir a ia UNQ, pero fire el primero en entender la
necesidad de colocar al Ejército bajo el paraguas de la institucionalidad,
inica manera en que podriz sobrevivir. Se separd de la Direccion Nacional
del FSLN, porque nadie entenderia, en las nuevas circunstancias, que fuera
al mismo tiempo jefe de! Ejército y dirigente de un partide, y menos del
partido sandinista; y en su celo por demostrar independencia chocod
muchas veces con Daniel v se enemistdo con los cuadros del FSLN, a
quienes liegd a acusar de terroristas por promover las asonadas
callejeras'!.
De acuerdo con las palabras de Sergio Ramirez, los Acuerdos de Transicion firmados con el
gobierno, también provocaron discusiones v desacuerdos dentro del Frente, porque los
militantes, asi como los dingentes sindicales v algunos directivos del partido como Daniel
Ortega, y Tomas Borge consideraban inexplicables las formas de actuar del jefe de la
Fuerzas Armadas.
Los acuerdos de los sandinistas con el gobierno permitieron a los primeros mantener las
propiedades de “la pifiata” y los espacios de poder en las fuerzas armadas, policia, AN,

Poder Electoral v en la educacion superior. El costo pelitico de estos acuerdos para el

gobiemo fue el rompimiento con sus antiguos aliados electorales; en cambio para los
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sandinistas el haber apovado el programa economico del gobiemo significé perder una buena
parte su base social; con €l fin de sostener dichos acuerdos, las criticas sandinistas a los
errores de politica economica no podian ser radicales, ni podian luchar por democratizar el
sistema politico.

Durante el régimen unionista se mantuvieron las dos fracciones, la primera estuvo
representada por la burguesia opositora al somocismo, que decidié quedarse en el pais
durante el régimen sandinista, su jefe politice fue el Ministro de la Presidencia y hombre
fuerte de] gobiemno de Violeta Barrios; la segunda como queda dicho tuvo como proyecto
retornar al pasado, revivir el somocismo y revertir los logros de la revolucion sandinista,
pugné por devolver las tierras y medios de produccion a sus antiguos propietarios, privatizar
las propiedades del Estado, y propuso desaparecer al EPS. En esta fraccion destacaron
como figuras politicas Amolde Aleman y Virgilio Godoy; a ellos se sumaron sectores de la
pequefia burguesia anti sandinistas radicalizados hacia la derecha, cuyo organismo principal
fue el COSEP, dingido por Ramiro Gurdian y Enrique Bolaiios.

El poder del Estado, segin ia Constitucion Politica de Nicaragua de 1987, estd organizado a
partir de la division en cuatro poderes, a saber: el ejecutivo, el legislativo, el judicial y el
electoral; esta division se encuenrra especificada en el Armiculo séptimo, del Tirle 11
denominado “Sobre el Estado™, que a la letra dice: “Nicaragua es una repuiblica democratica,
participativa y represemtativa. Son érganos de gobierno: el Poder Legistativo, el Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, y el Poder Eiectoral””. Ademas en el Articulo 129, del Titulo

VIII donde se habla de la organizacion del Estado, se agrega lo siguiente: “Los poderes

" Ramirez. Sergio. Adios..., p. 283,
12 La Gaceta, Diario Oficial, Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, Managua. ¢ de enero de
1987. p. 35.
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Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, son independientes entre si y se coordinan
armomcamente, subordinados inicamente a los intereses supremos de la macién y a lo

nl3

establecido en ia presente Constitucion™ .

En dicho documento encontramos también una descripcion sobre la integracién del Poder

Legislativo, en el Capitulo correspondiente, hay dos Articulos, ef 132 y el 133, que afirman

lo siguiente:
El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional, por delegacion y
mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta2 integrada por noventa
representantes con sus respectivos suplentes, elegidos por voto universal,
igual, directo, fibre y secrete en circunscripciones regionales mediante ia
aplicacién del sistema de representacidn proporcional, regulado por la Ley
Electoral... También forman parte de la Asamblea Nacional como
Representantes propietarios y suplentes respectivamente, los candidatos a
Presidente y Vicepresidente de la Repubhica que, habiendo participado en
la eleccion correspondiente, no hayan sido elegidos, en este caso deben
contar en la circunscripcion nacional con un numero de votos igual o
superior al promedio de los cocientes regionales electorales'.

En torno al Poder Ejecutivo, la carta magna sefiala en su Capitulo Il, en el Anticulo 144

que: “El poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repiblica, quien es Jefe de Estado,

Jefe de Gobierno v Jefe Supremo de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de la Nacion™.

Asimismo, en ¢l Articulo siguiente, se agrege: “El Vicepresidente de la Republica

desempenia las funciones que el Presidente le delega vy lo sustituira en el cargo en caso de

e nld . - - . .
falta temporal o definitiva™*. De esta manera, el Ejecutivo para ejercer mejor sus funciones,

13 ihid,. p. 51.

™ Jbid.. p 32. Con base en ¢ articulo 133. a panir de abril de 1990. Daniel Onega v Sergio Ramirez
formaron parte de 13 Asamblea Nacional. por acuerdo interno del Frente. Ramirez ocupd la diputacién v
coordino la bancada sandinista. mientras Ontega fuc designado dingenie del pantido: después del conflicio
interno del FSLN de 1994, Danie] Onega reclamo su lugar como diputado propietario.

'* Ihid... pp. 54-55,
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tiene ias atribuciones de nombrar o remover a los Ministros, Viceministros, v Presidentes o
Directores de organismos gubernamentales o autonomos.
Scbre el Poder Judicial, el Capitulo V, en sus Articulos 158 v 159, se afirma lo siguiente:
“La justicia emana del pueblo v serd impartida en su nombre v delegacion por el Poder
Judicial, integrado por los Tribunales de Justicia que establece la ley. Los Tribunales de
Justicia forman un sistema unitario, cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de Justicia™'
Por oitimo, en la Carta Magna se habla del cuarto poder, el Electoral, en los Articulos 168,
169, y 170, del Capitlo VI, sefialandose la integracion y atribuciones de dicho poder,
manifestando lo siguiente:
Al Poder Electoral comresponde en forma exclusiva la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos... Esta
integrado por € Consejo Supremo Electoral v demas organismos
electorales subordinados. El Consejo Supremo Electoral estd integrado
por cinco Magistrados con sus respectivos suplentes, elegidos por la
Asamblea Nacional, de termas propuestas por el Presidente de iz
Repiblica. La Asamblea Nacional escogera al Presidente del Consejo
Supremo Electoral, de entre los Magistrados electos'”.
Al tomar €] poder la UNO, la fraccion moderada encabezada por Violeta Barrios v su asesor
Antonio Lacayo controlaron €l poder desde el Ejecutivo; a excepcidn de las carteras.
comrespondientes a la Presidencia del Banco Central v al Ministeno de Educacion dingidos
por personas radicales cercanas al cardenal Miguel Obando. El Poder Legislativo fue
disputado por los radicales del Consejo Politico de 1a UNO v el FSLN, con ligera ventaja

para los primeros, que rapidamente la perdieron por sus ambiciones de poder: el grupo de la

Presidenta trato de fortalecer su posicion alidndose indistintamente con los sandinistas o con

® Ibid.. 57,
" Ihid.. pp. 58-59.
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la otra fraccion de la UNQ. Por otra parte, los sandinistas mantuvieron en sus manos parte
del Poder Judicial: la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones, y algunos Jueces. Sin
embargo, el Ejecutivo nombro cuatro nuevos magistrados y al Presidente de la Corte con el
fin de contrarrestar la influencia sandinista.

El reparto del poder entre las fracciones de la UNO dentro de la AN fue como sigue: €l
grupo de Arnoldo Aleméan y Virgilio Godoy ganaron la mayoria de los diputados de la AN,
mientras la otra fraccion tuvo de control del Ejecutivo y una minoriz en el Congrese, El
grupo de Amoldo Aleman y Virgilio Godoy trato de derrocar al grupo del Ejecutivo
valiéndose de diversas medios: criticas constantes, apoyo a grupos rearmados, corrupcion
administrativa y peticion de cascos azules para “salvar” a Nicaragua de la crisis.

El hecho que los cuatro poderes estuvieran dominados por diferentes fierzas politicas,
permitieron un debate permanente que, en otras circunstancias, pudo ser importante, pero la
inexperiencia y la falta de tradicion democratica en el pais impidieron los resultados
positivos.

La UNO no logré consolidarse como una coalicion estando en el gobiemo. En ello se
presentd un cimulo de contradicciones por la disputa del poder. Las fracturas internas, al
final, fueron definitivas; el Ejecutive como ya lo dijimos, qued6é en manos de un sector
moderado encabezado por Violeta Barrios v Antonio Lacayo, con el cual se identificaron un
grupo de tecndcratas sin partido; los radicales pretendieron controlar el poder legislativo,
pero la habilidad de los diputados sandinistas dirigidos por Sergic Ramirez impidio tales
hechos.

La transicién politica en Nicaragua a partir de 1990 estuvo marcada por tres grandes

acontecimientos mundiales, el desmantelamiento de la URSS, el colapso del socialismo en
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Europa del Este y el fin de la guerra fria: a esto acontecimientos. le debemos agregar el
surgimiento de regimenes democraticos como una alternativa politica de las sociedades
contemporaneas. Dicho acontecer acelerado del mundo, hacen suponer a algunos autores
como Andrés Pérez Baltodane, que el desarrollo de la democracia en Nicaragua, es un
fendmeno que tiene su crigen fuera de sus fronteras:
Este comexto de fuerzas v tendencias mundiales, més gue el desarrollo
endogeno de Ja sociedad nicaragiiense, explica la transicion politica
democratica de 1990. Es decir, el expennmento democratico de Nicaragua
es €l producto de condicionamientos externos y no de transformaciones
fundamentales en la namraleza de las refaciones entre Estado y sociedad"’.
Sin embargo, hay que sefizlar que las fuerzas politicas de las sociedades latinoamericanas
poseen también su propia dinamica, e intentan establecer regimenes mas democraticos, mas
justos y de mayor participacion ciudadana; por otra parte, aigunas fuerzas politicas también
han pretendido establecen un consenso en defensa de la soberania nacional y contra el
proceso de globalizacion. También consideramos que Pérez Baltoldano se equivocd cuando
afirmo que el gobierno de Violeta Barrios no transformdé las relaciones entre el Estado vy la
sociedad, olvidando que esta administracion tuvo como obijetivos fundamentales la
privatizacion v el desmantelamiento del Estado benefactor, elementos que trastocaron partes
toraies del régimen anterior.
En enero de 1991 Aliredo César fue elecio presidente de la Asamblea Nacional, apoyado
por ¢l sector de diputados fieles al Ejecutivo v los votos de la fraccion sandinista; pero
estando al frente del parlamento rompid con las fuerzas politicas que lo apoyaron, e intento

reagrupar a la UNQ, excluvendo a Virgilio Godoy, con el fin de iniciar su campafia rumbo a
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las elecciones presidenciales de 1996. Los dirigentes de la UNQ, al igual que los asesores de
Violeta Barrios ambicionaban el poder sin importar los medios.
A principios de agosio de 1992, Virgilio Godoy, Alfredo César y Amoldo Aleméan
acordaron hacer una exhortacion piblica al Ejecutivo, para que esté convocara a un dialogo
nacional, con el proposito de lograr un nuevo pacto social que superarg la cnisis politica.
Dicho dialogo deberiz incluir “al gobiemno de la UNO™ y otras fuerzas politicas, como los
partidos de oposicién, la empresa privada, vy el sector sindical; v con ello recuperar la
“credibilidad internacional”; los politicos conservadores también exigieron la renuncia de los
jefes del Ejército y de la policia.
César con base en sus apoyos politicos, trato de conseguir la separacién del Poder Ejecutivo
del sandinismo; el COSEP mantuvo una posicién similar,
En reuniones del gobierno con el COSEP, los empresanos repitieron el
argumemnto estadounidense: el pais no puede seguir funcionando sin
estimulos a la produccién con huelgas o bloqueos de carreteras, tampoco

con choques entre el Legistativo v el Ejecutivo v el gobierno debe imponer

¢l “orden” en el pais de ura vez por todas, sancionando a todos los que

recurran a “métodos de fuerza”".

Era una clara alusion a las relaciones entre el Ejecutivo y los sandinistas. La Conferencia
Episcopal apoyd también la postura radical de Alfredo César, pidiendo una consulta popular,
para decidir el destino del pais.

Los grupos conservadores de la UNO pretendian eliminar ¢l denominado cogobiemno e

insistieron en fa separacion del Ejecutive v los sandinistas.

1® Pérez Baltodano. Andrés, Orden social y gobernabilidad en Nicaragua 1990-1996, CRIES. Managua,
1998. p 24
¥ Ibid.., p. 6.



En reuniones privadas han ilegado a la conclusion politica de que “hay que
volarie la cabeza a los sandinistas” para superar ia crisis. El Alcalde
Aleman llama abiertamente “asesino” a Tomas Borge, Virgilioc Godoy lo
califica de “enano maldito”, el presidenie de la CESEP, Ramiro Gurdian,
pide cércel para los sindicalistas del FNT v Gilberto Cuadra, ex presidente
det COSEP tlda de “sospechosos” a los funcionarios del gobierno que .
estan por un entendimiento con el FSLN?.
La respuesta del gobierno fue clara; “Nadie ganard en Nicaragua, ni el gobierno ni la
oposicién con el desorden, con la inflacion, con el populismo, con las demandas excesivas,
con la retorica estridente propia de otros tiempos e incubadora de grandes crisis
nacionales™'.
El FSLN nunca tuvo mayoria en el Congreso;, la UNO tuvo esa mayoria de abril de 1990 a
septiembre de 1992, fecha en que empez6 a desmoronarse esa unidad por la intervencion de
Alfredo César, como presidente de la AN, quien empezd a cuestionar fuertemente al
Ejecutivo y su unidad con los sandinistas.
La Conferencia Episcopal emiti® un mensaje el 7 de octubre de 1992, exhontando & la
sociedad nicaragiiense para que exigiera una revision de la Constitucion Pelitica, por que
consideraba que ésta, se habia elaborado sin tomar en cuenta la opinion ciudadana,
“representando 2 los intereses de un provecto politico autoritario y fuertemente
presidencialista, restrictivo de los derechos humanos y causa de muchas injusticias™.
A finales de 1992 el gobierno de Violeta Barrios propuso a la oposicién una tregua nacional;
en marzo del afio siguiente se concreté un didlogo nacional bajo la agenda de conversaciones

del gobiemo, con dos interlocutores la UNO y e FSLN; pero el 27 de mayo‘de 1993 la

UNO abandono dichas conversaciones, argumentando que el gobierno ne tenia voluntad

2 Envio, No. 133, diciembre de 1992, p. 5.
2 fhid... p. 6.
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para acepiar que una comision internacional supervisara el cumplimiento de los acuerdos; a
raiz de estos acontecimientos la UNO sufrié nuevos resquebrajamientos. En €l mismo afio de
1993 Alfredo César perdio el comrol del Poder Legislativo.

El © de enero de 1993, fue electo Gustavo Tablada como nuevo presidente del Poder
Legislativo, contando con €l apovo de los 39 diputados sandinistas v 9 del llamado grupo del
centro de la UNQ, sin embargo. hay que destacar que este hecho, desatd la inconformidad
de los 43 diputados radicales de la UNO, que no aprobaban dicho nombramiento.

A partir de noviembre de 1993, el Parlamento sufrié un reacomodo. formandose una nueva
mayoria integracda por 71 diputados ( 39 sandinistas, 8 del Grupo del Centro, 3 del Bloque
de unidad y Reconcihacion, 6 de la UDC, 5 de la APC, 4 de MDN PSD, 3 socielistas
independientes, 2 del PNC y 1 conservador independieme); el blogue opositor siguid
aglutinandose en tomo & lo que guedaba de la UNO, gue manwvo a 20 diputados. El
parlamento fue dingido por Luis Humberto Guzman de lz UDC, mientras la bancada
sandinista seguia bajo la coordinacion de Sergio Ramirez. Uno de los motivos fundamentales
de esta nueva aiianza fue el acuerdo de reformar la Constitucion de 1987, con el fin de
lograr un mayor equilibrio entre los poderes Legislativo v Ejecutivo. De tal manera que esta
nueva mayoria s¢ aboco a elaborar un provecto de reformas constitucionales; mientras que
los partidos de la ex UNO pretendian elaborar una nueva Constitucion, a partir de Ia
integracidon de una nueva Asamblea Constituyente: ademas pedian la disolucion de la AN v
la renuncia de! Ejecutivo. A partir de los uhtimos dias de noviembre de 1993, el FSLN v la ex

UNO llegaron a acuerdos para reformar la Constitucion.

¥ Envie. No. 132.p. 9.
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La Presidenta Violeta Barrios anuncié el 25 de febrero de 1994, que a principios del mes
siguiente enviaria a la AN su proyecto de reformas constitucionales. Pero en marzo. empezd
el conflicto por dichas reformas entre los poderes Ejecutive y Legislativo; el primero no
envio el proyecto que habia prometido, porque se oponia a que el Parlamento tuviera
injerencia en la toma de decisiones en materia economica y en la politica fiscal.

Las discusiones sobre las reformas constitucionales subieron de tono, después de varios
meses de estancamiento, desatandose fuerte confrontacién entre el Minisiro Antonio Lacayo
y el Congreso, los puntos de mayor divergencia fueron: las atribuciones del Parlamento para
legislar en materia fiscal, y el control sobre la aplicacion del presupuesto; asi como impedir
que los familiares del jefe del ejecutivo pudieran ser candidatos a la presidencia, alusion
directa al Ministro Lacayo.

Bajo este clima de conflicto, fueron preseniadas en el pleno de la AN las reformas
constitucionales, el 7 de septiembre de 1994, para su discusion, entre las tematicas mas
importantes destacan: la disminucion de los periodos presidenciales a 5 afios,
contemplandose dos vuelias para dicha eleccion, no permitiéndose la reeleccion en periodos
consecutivos, y existian claras referencies para evitar el nepotismo; igualmente se
contemplaron cambios en las elecciones de alcaldes, de acuerdo a las reformas dicha
eleccion deberia ser por voto secreto y directo de los ciudadanos, evitando que los
concejales, decidieran sobre tal nombramiento, ademas el periodo de las alcaldias se redujo a
2 afios y medio; dichas reformas observaban al mismo tiempo cambios dentro del Poder
Judicial, y pretendian ser el marco legal para la nueva economia de mercado, quedando
prohibidas las confiscaciones; de igual forma la AN se adjudicaba una sene de atribuciones

econémicas, entre otras las de crear y suprimir impuestos.
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Violeta Barrios se abstuvo de opinar sobre estas reformas constitucionales, en cambio
diversos sectores sociales expresaron sus puntos de vista; Antonio Lacayo, Ministro de la
Presidencia, las cuestioné argumentando que le concedia demasiadas atribuciones al Poder
Legisiativo en materia economica; ademas, de manera persenal le impedia ser candidato, por
su parentesco con la Presidenta de la Republica.

Después de intenso debate de 10 dias, la madrugada del 25 de noviembre de 1994, la AN
aprobd en lo general, la reforma de 65 articulos de la Constitucion de 1987, quedando
pendiente su discusion en Jo particular, a parur de enero del afio siguiente. La DN del FSLN
critico la forma como se habian aprobado las mismas, y se deslindd de las actuaciones de los
legisiadores sandinistas, argumentando que dichas reformas atentaban “contra importantes
conquistas y reivindicaciones populares™,

Sergio Ramirez explica como las reformas acentuaron mas las diferencias entre las corrientes
internas del Frente, porque la mayona de los legisladores coordinados por €l apoyaron estas
reformas, rompiendo ademas con la alianza que se mantuvo con €l Ejecutivo, v esto
constituyd un motivo mas de enfrentamiento con la DN. “Pero 2 medio periodo habiamos de
entrar en una alianza distinta. con el otro sector de diputados de la UNO, parz lograr la
reforma de la Constitucion Politica, va entonces en conira de la voluntad del gobierno, del
propio FSLN. v en medic de una severa crisis institucional que involucro a todos los
poderes del Estado™.

Ramirez abundz en la informacién sobre el rompimiento de la alianza con el gobiemno de
Violeta Barrios, haciendo notar los nuevos acuerdos de la mayoria de los legisladores

sandinistas con el otro sector de la UNQ, permitiendo reformar la Constitucion.

= Ramirez, Sergio, Adios.... p. 286,
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La disputa por las reformas terminé de poner fin a la alianza que se habia
abierto entre Antonio Lacayo, Humberio Ortega y vo, desde el gobierno,
el Ejercito y Ia Asamblea Nacional. Esa alianza que desbordo ef marco del
FSLN vy activé no pocas veces en contra de los criterios de la Direccion
Nacional, dio frutos mientras los tres pudimos mantenernos unidos al
rededor de la busqueda de la democratizacion, la estabilidad vy el
fortalecimiento de las instituciones. Facilito el desarme de la contra y la
transformacion del Ejército, que pasé a tener un cardcter nacional, sin
apellidos partidanios, y Je dio un marco institucional a la Policia Nacional.
Y por ultimo, sirvié para buscar solucion a los probiemas de la propiedad,
que seguian siendo rnultipies, y para ordenar el proceso de privatizacion, a
pesar de todos los abusos que en ambos casos se cometieron””,
Las reformas aprobadas por el Legislativo en noviembre de 1994, ratificaban algunos logros
sociales como la educacién gratuita en los niveles de primana y secundaria; asi como la
obligacion del Estado a financiar la educacién universitaria con un monto fijo del
presupuesto. Dichas reformas fijaban también las reglas de los procesos electorales,
sefialando dos vueltas para los comicios nacionales, en caso de que ningun partido alcanzase
el 45 % de la votacion.
A panir de estas reformas el EPS cambié de nombre, llamandose simplemente Ejercito de
Nicaragua (EN), definiéndose como: “una institucion nacional de caracter profesional,
apartidista, apolitica, obediente v no deliberante”*.
El 9 de enero de 1995, fue reelecto por dos afios mas al frente del Congreso el demacrata
enstiano Luis Humberto Guzman, conmtando con la ayuda de los diputados del MRS:
Guzman gand una cerrada votacion a la conservadora Minam Argitello, quien fue apovada

por el FSLN. Por tal motivo, los 39 diputados de la fraccién parlamentania sandimsta se

dividieron en dos bloques, 32 aceptaron la coordinacion de Dora Maria Téllez y mostraron

= Ipic.. p 287,
** Envip. No. 155, diciernbre de 1994, p. 5.
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afinidad con los principios del MRS; v los 7 diputados restantes, ante la ausencia de Daniel
Ortega, fueron encabezados por Natan Seviila, y coordinados desde la DN por Bayardo
Arce. Humberto Ortega dejo su cargo como Jefe del Ejército, ! 21 de febrero de 1995,
sustituyendolo en el mismo el ex guerillero Joaquin Cuadra.

El 25 de enero de 1995, la presidenta violeta Barrios solicito a 1a AN un plazo de 10 dias
para lograr un consenso previo a través de las comisiones entre ambos poderes y prometio
nuevamente enviar sus comentarios por escrito €l dia 27 del mismo mes. Pero el Congreso
dectdio no esperar dichos acuerdos, continuando las discusiones con el fin de aprobar las
reformas. El Ejecutivo trato a través de varios medios convencer a la opinion piblica, sobre
la inconveniencia de dichas reformas; la presidents incluso sefialo el 27 de enero, en un
mensaje a la nacion que ¢} Legislativo pretendia dar un golpe de Estado. El 3G de enero, el
Ministro Lacayo afirmé que la AN pretendia instaurar una dictadura parlamentana, en lo
personal se sentia afectado, porque las reformas le impedian ser candidato a la presidencia.
Las discusiones sobre las reformas polarizd a los diversos sectores politicos del pais,
expresandose en contra de éstas, funcionarios del gobierno y la DN del FSLN; y a favor,
sectores de la ex UNOQ, el Cardenal Obando y el MRS, Dichas reformas fueron un motivo
mas para resquebrajar la aparente unidad de los sandinistas.

Por fin, el primero de febrero de 1995, fueren aprobadas por la mayoria del Congreso, las
reformas de 65 articulos de la Constitucion, generando nuevos conflictos entre los poderes
Legislativo v Ejecutivo.

Las reformas constitucionales pasaron por alto los derechos econdmicos y sociales
contemplados en la Constitucion; por el contrario, tales reformas pretendian definir y regular

los derechos politicos, asimismo establecer un mayor equilibrio entre jos poderes Ejecutivo y
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Legislativo. Hay que sefalar que la Constitucion de 1987, teniz puntos considerados de
vanguardia, como los derechos economicos y sociales en ella contemplados. La vigencia de
estos derechos, sin embarge, no logré establecerse porque el régimen sandinista no supo
consolidar estas conquistas de la revolucion, estas conquistas fueron deteriorindose
conforme avanzaba e! fracaso del sistema economico. También es necesario indicar que el
régimen sandinista no respeto, las libertades v los derechos politicos. censurando a la prensa,
e impidiendo la consolidaciéon de los cambios ideologicos a través de ia culura vy la
educacion.

Las reformas constitucionales promulgadas por la AN en febrero de 1995, provocaron
fuertes conflictos con el Ejecutivo, este ulimo se negd a reconocerlas. Tratando de
solucionar €l enfrentariento la ONU a través de su Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) v paises amigos de Nicaragua como Canadd, Espaha, México, Holanda
y Suecia, convocaron @ los cuatro poderes del Estado a reunirse el 14 de marzo en la sede
de la ONU, después de estas conversaciones disminuveron considerablemente las agresiones
entre ambos poderes, dejaron de agredirse y los comentarios negativos sobre las reformas
fueron abandonados. Ademis, dichos poderes se comprometieron & respetar el orden y la
gobernabilidad por el resto del periodo presidencial de Violeta Barrios, hasta enero de 1997.
Al concluir el proceso de dialogo. la confrontacion entre los poderes Ejecutivo vy Legislativo
se reanudo; el segundo actuando bajo las reformas, nombrd a 6 nuevos magistrados para la
Certe Suprema de Justicia; pero los poderes Ejecuuivo v Judicial no reconocieron dichos
nombramientos; en respuesta la AN inicid un proceso legal para destituir al Presidente de la
Corte de Justicia, Orlando Trejos. en este contexto. algunos diputados se pronunciaron

incluso por la destitucion de la Presidenta de la Republica.
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En ¢l mes de abril de 1995, los obispos de Nicaragua publicaron un mensaje pastoral
criticando duramente el nepotismo v la corrupcion gubernamental, exhortando a tas fuerzas
politicas impulsoras del proceso de reformas a movilizar a la sociedad: “dernuestren
efectivamente su liderazgo convocando a sus bases v a la ciudadania a manifestarse civica y
organizadamente & fin de resolver la crisis entre los poderes del Estado™.

Haciendo caso omiso a las criticas de nepotismo, Antonic Laceyo presenté el 23 de abril su
plataforma electoral, denominada Proyecto Nacional, con vista a las elecciones del afio
siguiente.

El Secretario General dellFSLN, Danie! Ortega cambic su opimion en torno a las reformas,
declarando su apoyo, el 4 de mavo de 1995, El giro obedecié & que dichas reformas
impedian que Antonio Lacayo fuera candidato a la presidenciz; cinco dias después el FSLN
llamo a un didloge nacional, con el fin de discutir tres temes fundamentales: la politica
econdmica del régimen, las reformas constitucionales, y un acuerdo basico ames de las
elecciones,

La Corte Suprema de Justicia actuando bajo los designios del Ejecutivo, el 8 de mayo,
emitié una sentencia negativa sobre las reformas constitucionales, el Legislativo se
pronuncié en contra de dicha sentenciz. El 9 de mavo la AN llam¢ a los partidos politicos y
organizaciones sociales a integrar un Comité de Defensa de la Democracia, v las reformas
constitucionales; los 16 partidos con representacién en dicha AN acordaron presionar al
Ejecutivo, para obligario a reconocer iales reformas. Sin embargo, durante el mes de mavo
siguieron los enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Parlamento; a2 manere de presion, la AN

convocod a la sociedad a manifestarse de diversas maneras, teniendo poca respuesta. Ei 25 de

% Envip, No. 159. mavo de 1995, p. 10.
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mavo la AN condecord al Cardenal Miguel Obando por haber cumplido 37 afios de
sacerdote, 23 de ellos como arzobispo de Managua y 10 como cardenai; Obando aproveché
la ocasion para criticar el conflicto entre los poderes del Estado, v ofrecié sus servicios
como mediador. La propuesta fue aceptada por las diferentes fuerzas politicas del pais.
El Ejecutivo promulgé las reformas constitucionales el 4 de julio, aceptandolas en lo general
y permitiendo de esta manera la solucién al conflicto. Al dia siguiente se iniciaron las
conversaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, presididas por el Cardenal
Obando, dichas conversaciones se prolongaron hasta el dia 15, en que se tomod el acuerdo de
elaborar una iey que reguiara la aplicabilidad de las reformas.
La AN promulgo las reformas a la Constitucion, el 23 de septembre de 1995, como
respuestz, la presidema Violeta Barrios dirigic un mensaje a la nacién, indicando su
desaprobacion de las mismas; sin embargo, entraron en vigor al dia siguiente, publicandose
en los principales diarios: estos acontecimientos provocaron una fuerte crisis en las
relaciones entre el poder Ejecutivo y el Parlamento, generando enfrentamientos a través de
deciaraciones y fuertes discusiones emre la clase politica; la negativa del Ejecutivo a
reconocer las reformas, obedecia principalmente a la prohibicion para que Antonio Lacayo
fuera candidato en las elecciones presidenciales del afio siguiente. El Ejecutivo monté una
campaiia de desprestigio en contra de las reformas, utilizando les medios de informacion; la
AN respondid a esta campaiia empleando los mismos medios difundiendo el contenido de las
mismas.

Las reformas constitucionales, promulgadas al fin en 1995, impusieron la

prohibicion a la reeleccion presidencial sucesiva, a la sucesién del

presidente por sus parientes mds cercancs y a que un pariente del
presidente pueda ser jefe del Ejercito. Liquidaban asi la vieja tradicion
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autoritaria del pais, basado en los gobiernos familiares. vy que la

Constitucion de 1987, la nuestra, habia dejado intacta®”.
El proceso de transicion politica en la década de los noventa no desembocé en la
democracia, como eran las expectativas de la mayoria de los nicaragiienses. Se paso de un
régimen autoritario y unipartidista a2 uno de transicion a la democracia. con escasa
participacion ciudadana en la toma de decisiones econémicas v politicas. En el nuevo
régimen ¢ Estado dejo de cumplir tres roles fundamentales, ser proveedor de bienes
piblicos, coordinador de las actividades econdmicas y garantizador del orden politico; a
cambio permiti6 fincar expectativas de enriquecimiento personal dentro del gobierno.
Esta etaps de transicion politice se caracterizo por las transformaciones eccnomicos,
sociales y politicos impiementadas por el nuevo régimen; el “centralismo dernocratico™ del
gobierno sandinista, trato de cambiarse por un gobierno “democrdtico representativo”;
asimismo, la “economia mixta v planificada™ de la década de los ochenta, cedid su paso a la
“econorma de fibre mercado”, en lo social las reformas pretendian cambiar los principios de
“universelidad, gratuidad y participacion™ del régimen anterior, por los principios de
“subsidariedad, temporalidad y focalizacion™. Dichas transformaciones tuvieron lugar en un
clima de atraso econémico, fragmentacion politica profunda v relajamiento de'la solidaridad
tiudadana emire los nicaragiienses.
Entre los afios de 1991 v 1993, el Ejecutivo mantuvo un cogobierno con el FSLN, que le
permitié Jograr una imagen de estabilidad economica v politica. Sin embargo, a mediados de
1993 existieron algunos desajustes por las pugnas para controlar el Parlamento; pero a

iniciarse el afic de 1994, siguié la alianza entre los diputados sandinistas v el Ejecutvo

¥ Ramirez. Sergio, Adids... . pp. 286-287.



permitiéndoles recuperar la hegemonia, que se prolongara hasta finales del afio; pero en
1995, el panorama politico cambié a raiz de la division del FSLN, con el surgimiento det
MRS la mayoria de los diputados sandinistas se aliaron con otras fuerzas opositoras

formando un frente contra las politicas del Ejecutivo y sus todavia aliados del FSLN.

Durante tres afios (1990-1992) los cambios politicos v economicos que ha
experimentado Nicaragua fieron lidereados y conducidos por un grupo
dominante, compuesto por capas empresariales nuevas y antiguas - aunque
no somocistas - y la alta burocracia estatal, politica y militar, de todos los
colores, incluido el rojinegro. Este grupo dominante - este “centro”- tuvo
que contener permanentemente la influenciz y las presiones de la derecha
tradicional v somocista, a la vez que neutralizar a la izquierda y cooptar la
rebeldia de las mayorias populares®.

El enfrentamiento emtre el Ejecutivo v el Legislativo como producto de las reformas

constitucionales que pretendia la AN, fue generando un ambiente de inestabilidad politica.
Hasta 1994 ¢l gobierno mantuvo une imagen de centro moderado. pero
esta imagen - que tanto le ha costado al pais - comenzo a desmoronarse
entre fines de 1994 y mediados de 1995. La intransigencia mestrada por el
Ejecutivo frente a las reformas constitucionales - que desafiaban su
autoritarismo - estuvo mas alla de toda prudencia politica. Con sus propias
manos y en unos meses el gobiemno destruyd la imagen que se habia
labrado de conciliador, concertador y democritico®.

La administracién de Violeta Barrios y los dirigentes sandinistas buscaron un transiio

pacificc v civilizado entre dos regimenes, para ello tomaron acuerdos basicos que

permitieron durante los primeros afios de gobierno unionista, lograr hasta donde fue posible

un clima de paz y respeto al orden constitucional. Esta alianza y este orden fueron rotos, en

parte. cuando empezaron aflorar las ambiciones personales de aigunos lideres como Antonio

% Emvio, No. 145, enero-febrero de 1994, p. 4.
B lbid..p. 9
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Lacayo que pretendia ser presidente, o de Humberto Ortega que busco quedarse como Jefe

del Ejército de manera indefinida.

2. REESTRUCTURACION DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE LA
PRIVATIZACION
El gobierno de Violeta Barrios se abocé a transformar el papel del Estado en la economia,
su fin era liberar y privatizar la economia, para ello cred en 1990 Corporaciones Nacionales
del Sector Publico (CORNAP), institucion encargada de establecer los mecanismos de
privatizacion y devolucidn de las propiedades.
El gobiernc de Nicaragua concibe la privatizacion como uno de los
principales instrumentos de la estrategia de desarrollo, de la
racionalizacion del Estado, y de la modemnizacién de los sectores
productivos. En este sentido la transferencia al sector privado de las
empresas y de activos se enmarca dentro del mas amplio contexto de
ajuste estructural v de una politica de apertura al comercio internacional
que tiene como objedvos centrales fomentar la competitividad
internacional de la economiz, v lograr un aumento en los niveles de vida a
través de la creacion de empleos productivos y del ingreso per capita™.
El provecto neoliberal del gobierno de Vicleta Barmos wvo un compromiso fundamental
con la burguesia, la privatizacion del sector estatal de la economia, denominado Area
Propiedad del Pueblo (APP), que representaba aproximadamente e] 40 % de] PIB y
empleaba a casi 78, 000 trabajadores®, El gobierno impulsé un proceso de contra reforma
agrariz. y una ofensiva contra los intereses de ia clase trabajadora, para ello establecio dos

decretos, ¢l primero denominado Ley de Arrendamiento Provisional de Tierras o Decreto

(10-90}), por medio de esta Lev se conceden ias tierras expropiadas por la revolucion en

* CORNAP, Avance del proceso de prrvatizacion e! 3] de diciembre de 1994, Managua. marzo 1995, p. 2
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arrendamiento a los ex propietarios (excepto a los somocistas), esto significd un paso previo
para su devolucion; el segundo Decreto (11-90), conocido también como Ley de Revision
de Confiscaciones, consideraba “necesaric revisar las actos que produjeron grandes
violaciones al derecho de propiedad. todas las confiscaciones ejecutadas por el gobierno
anterior”, es decir, incluye 2 los confiscados por ser somocistas. Los beneficiados con estos

decretos reciben miltiples ventajas™

. Ambos decretos otorgaron enormes ventajas a los
terratenientes, el arrendatario adicionaimente, recibié ayuda en insumos y apovo financiero
sin condicion alguna; los beneficiados con el segundo Decreto se quedaron con los bienes
arrendados, incluidos algunos que no habian sido de su propiedad.

Los trabajadores de} sector estatal enfrentaron dicho proyecto gubemamental, de diversas
formas: tomas de fincas, de tierras, v empresas. Finalmemte tratando de solucionar el
conflicto, €l Ejecutivo v la Asociacion de los Trabajadores del Campo (ATC) firmaron los
Acuerdos de Concertacion Econémica y Social, el 26 de ocrubre de 1990, a través de estos
Acuerdos el gobiemo consideré que: “al privatizar empresas del Estado, tomara en cuenta
los derechos adquiridos de los trabajadores, asi como el derecho a participar en la propiedad

n33

de las mismas™". Como parte de las negociaciones se establecié que cuatro entidades eran
las probables beneficiarias del proceso de privatizacion: la burguesia que se habia quedado
durante la revolucién, los trabajadores agricolas de las empresas estatales, los
desmovilizados de la Resistencia y los militares retirados del EPS. Cabe aclarar que pocas

veces el gobiemo cumplid con los acuerdos, ademas que las empresas estatales y

cooperativas no recibieron los apovos, que si obtuvo la burguesia.

3 Fueme, Pensamiento propio. No. 78, marzo, 1991, p. 34,
% Nufiez, Orlando. e al., La guerra v.... p. 544,
3 La Avispa. No. 2. dic. 1990-¢ne. 1991. p 64.
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El proyecio neoliberal del gobierno de Violeta Barrios intento modificar al pais en diversos
aspectos entre los que destacan el econdémico, €l politico, el juridico. y el ideclogico; el
primero tuvo como fines lograr la estabilidad economica, el equilibrio financiero y fortalecer
las relaciones comerciales; este provecto favorecio principalmente a {a burguesia, y sumio a
Ia meyoria de la poblacion en iz miseria y el desempleo, eliminando el Estado benefactor y
los subsidios de éste, afectando fuertemente el poder adquisitivo del salario.
Como producto del nuevo régimen, la tucha por ia tierra en el campoe nicaragiiense estuvo
caracterizada por una gran ineswabilidad que tuvo diferentes expresiones: ofensiva
oligarquica para recuperar sus propiedades, que en muchas ocasiones tuvo que enfrentar a
las masas desplazadas y pauperizadas que trataban de tener acceso a la tierra en forma legal
o por la via violenta; dentro de estas masas estaban los ex contrarrevolucionarios, grupos
expulsados de la burocracia militar ¢ civil; a esto hay que agregarle que los campesinos
beneficiados con la revolucidn se opusieron al proceso de privatizacion de las cooperativas.
De esta manera la situacion del campo es de gran inestabilidad,
coexistiendo diversos tipos de conflicto: tomas de tierras de las
cooperativas v de las empresas estatales APP por desmovilizados de la
Resistencia y campesinos sin tierra; tomas de fincas privadas por parte de
obreros agricolas de las empresas estatales como medida de presion para
defender las cooperativas y sus empresas; tomas de fincas privadas por
parte de desmovilizados de la resistencia como una alternativa a sus
demandas de tierras; conflictos entre campesinos desplazados de guerra
que al regresar a sus tierras de origen encuentran otros campesinos con
titulos de reforma agraria; conflictos entre desmovilizados de la resistencia
que son beneficiados con tierras donde se estan ubicando precaristas;

desalojos de campesinos beneficiados con tierras expropiadas por parte de
anteriores duefios de esas tierras™.

3 Nufiez. Orlando. ef al., La guerray.... p. 573
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Fue notable en esa etapa el endurecimiento de lz politica gubernamental, descalificando las

banderas vy los métodos de lucha de los sindicatos sandinistas.

El gobiemo de la UNO inicié su mandato con la intencion de devolver
todas las propiedades estatales agricolas agrupadas en el APP, a sus
antiguos duefios © si no, privatizarias a favor de empresarios individuales.
Serios conflictos empezaron cuando, poco después de asumir el poder, el
nuevo gobierno emitié los Decretos 10-90 v 11-90. El primero fue un
primer paso preparando el terreno para la devolucion de todas las tierras
del APP & sus ex duefios. El segundo decreto preparaba ia devolucion
definitiva de toda el ares estatal ademas de todas las propiedades urbanas
y rurales que no estaban en el APP sino en manos de particulares™.

Los sindicatos sandimistas fueron flexibilizendo sus demandas conforme fue endureciéndose

la politica gubernamental.
A principios, la Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC), que
agrupa a los obreros de las empresas agricolas del APP, opuso tanto a la
privatizacion como a la devolucién. Mas tarde. llegd aceptar la
privatizacién, con la condicion de que una parte de la propiedad
correspondiera a los trabajadores. Acepté también la posibilidad de la
devolucion en los casos que no se trata de somocistas o de propiedades
confiscadas por estar endeudadas con el sistema financiero™.

Lz politica de privatizacion seguida por el gobierno traté de cumplir con las exagencias de

tos grupos empresariaies, devolviendo todas las propiedades, incluidas las de los somocistas

que se habian autoexiliados en la década de los ochenta; pero a la vez, quise cumplir con los

compromisos contraidos con los sandinistas en los Acuerdos de Transicion, entregando

algunas empresas estatales obsoletas 2 los trabajadores Sin embargo, esta posicion

ambivalente restd credibilidad al gobierno.

» thid.., p. 12.
* fbid... p. 12.
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El Ejecutivo: “A mediados de octubre introdujo un paguete de medidas que. por un lado,
legalizan la reforma agraria y otras transferencias efectuadas por el gobierno sandinista, pero
por otro, ordenan revision y devolucion de una amplia categoria de propiedades
expropiadas, autorizando cuando fuera imposible su devolucion, la indemnizacion de los
reclamantes™”.

Esta politica de privatizacidon dio como resultado inconformidades tanto de parte de los
empresarios y asi como de los trabajadores; sin embargo, esta politica favorecié la
concentracion de capital:

“En el horizonte, y con esta decision gubernamental, se perfila la des-nacionalizacién, 1a des-
deﬁocratizacibn y la reconcentracion de la propiedad y del poder econdmico, en las manos
de unos cuantos grupos econdmicos (Lacayo, Montealegre, Pellas)™™.

Por la presion de los movimientos sociales, se dieron algunas concesiones para los
trabajadores del campo, por ejemplo la ATC logré a través de presiones y movilizaciones:
“34 empresas (mas de 140 mil manzanas de tierra), que pasaron & ser propiedad de 17 mil
trabajadores agropecuarios en la Asociacién de Trabajadores del Campo™.

La CORNAP vy la Central Sandinista de Trabajadores (CST), llegaron a acuerdos para

privatizar 88 empresas industriaies estataies, en 36 de ellas los trabajadores obtuvieron el

100 % de las acciones y en las .empresa.s Testantes por io menos el acuerdo del 25 % de las

acciones.
Al cumplirse dos afios del inicio del plan economico de corte neoliberal del
nuevo gobierno, los resultados son el mejor caldo de cultivo par la
polarizacion nacional: mas desempleo. inestabilidad generalizada en la
propiedad, produccidn nacional en bancarrotz y un futuro sombric para

¥ thid..p. 7.

* Ibid... p. 8.

* fpid... p. 8.
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mas de la mitad de los nicaragiiense - nifios y adolescentes - por la crisis en
la educacién v en la salud®.

Pocas veces el gobierno cumplio con los acuerdos de privatizacién firmados con el FSLN, &
25 % de las acciones que ¢l Ejecutivo promeno a los sindicatos sandinistas, regularmente no
s¢ gjecutaron.

Desde 1990 los trabajadores opusieron fuerte resistencie al proceso de privatizacion,
logrando con elio que algunas empresas de la lamada APP, pasara a ser adminisiradas por
los propios trabajadores, en forma autogestionaria, fue el caso de las empresas cafetaleras
estatales, donde la Asociacion de Trabajadores del Campe (ATC) logré adquirir nueve
unidades de produccion v una de servicios.

En los primeros dias de julio de 1992, una comisién gubenamenta! integrada por Erwin
Kriigger, Ministro de Cooperacion externa, Emesto Leal, Ministro de Relaciones
Internacionales, y Alfredo Mendieta, Ministro de Gobernacion, viajé & Washington con la
finalidad de lograr que los cien millones de dolares aprobados por el Congreso
noneamericano, liegaran a Nicaragua. Ya que el gobiemo estadounidense se resistia a
entregarlos, argumentando que no permitinia mas ¢l cogobierno nicaragiiense entre el
Ejecutivo v los sandinistas. Dicha comisién se comprometio en Washington a agilizar la
privatizacion, y ia devolucion de los bienes confiscados, creando un organismo especial, por
otra parte, también aseguré que haria los cambics necesarios dentro de la policia v el
Ejército.

La Asamblea Sandimsta convocd a una reunion extraordinaria el 7 de agosto de 1992, con el

proposito de rechazar la injerencia y presiones hacia €l gobierno de Violeta Barrios, por

* Emvio No. 136, abril de 1993. p. 4.
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parte del Congreso estadounidenses: e hizo un llamado a las organizaciones sociales para
que se pronunciaran en favor de la “dignidad nacional”,
El 30 de septiembre de 1992, el gobiemo creo iz Oficina de Cuantificacion de
Indemnizaciones (OCI), organismo encargado de revisar todos aquellos reclamos de los
propietarios confiscados.
A principios de 1993, la ola de protestas aumentd tamo en e} campo como en la cindad, por
¢l incumplimiento del gobierno en el proceso de legalizacion de las propiedades. También se
agudizaron las diferencias entre las declaraciones v acciones de fos sindicatos v organismos
de base, y las politicas de las cupulas sandinistas.
A partir de 1994 el entusiasmo y el optimismo desmedidos se apoderaron de Violeta Barrios
y su gabinete, afirmando que su administracién habia logrado superar los problemas para
enfilarse hacia un nuevo rumbo de paz y prosperidad economica; el 10 de enero, con motivo
de la inauguracién de tos trabajos legislativos, Ia Presidenta afirmo en el Parlamento que;
Finzlizamos tres aiios dedicados a poner la casa en orden. En 1993
sembramos reactivecién y eso nos permitird cosechar un crecimiento
econdmico de aproximadamente 4 % (la cifra oficial de crecimiento fue de

-0.7 %) en 1993...Después de tres afios de sembrar y de cuidar “recién

nacidas plantitas™ de dialogo, concertacion v pluralismo, entrariamos va a
cosechar los frutos de “esa paciente siembra™"'.

Durante el mes de marzo de 1994, cobraron mayvor fuerza los desalojos de familias que
ocupaban casas o terrenos confiscados por los sandinistas. v que habian sido objeto de
reclamos por parte de sus antiguos duefios. Las dos corrientes del FSLN apovaron a las
familias afectadas, e impuisaron en ¢l Parlamento una iniciativa, que concedia seis meses de

tregua en los juicios y sentencias de desalojo.
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Le Presidenta Violeta Barrios declard en el mes de abril de 1994, al periddico mexicano
Excélsior en una entrevista sobre la economia de su pais que: “Tenemos cinco o seis bancos
privados. Hay bolsa de valores, cosa que no teniamos antes. Yo le di a los empresarios mas
de 150 empresas grandotas, y otras 50 hay que ver como se pone a la venta: la luz eléctrica,
el agua, el teléfono. Porque sino hay privatizacion no se resuelven los problemas de! pais™.
El gobierno apreciaba en la privatizacion, el elemento que resolveria todos los problemas del
pais.
Segtin sefialo el Ministro de Finanzas en 1994 existian en Nicaragua 117 mil afectados por
las leyes sandinistas: Ley 85 referente a casas, Lev 86 referente a lotes urbanos, y Ley 88
referente a fincas rurales; que seguian reclamando sus propiedades confiscadas; por Io que el
gobierno de Violeta Barrios se comprometi6 a revisar los expedientes, fijandose como fecha
limite junic de 1996. En este orden el 12 de julio de 1994, ia AN aprobd la Ley de
Revalorizacion de Bonos, a través de la cual ¢f Estado compensd los bienes confiscados por
¢l gobierno sandinista.
La reforma agraria logro cambiar profundamente la desigual distribucion
de la tierra que existia en Nicaragua v que era unc de los principales
obstaculos estructurales para un desarrollo sostenible de la economia
nacional. Los cambios en la estructura agraria tuvieron un efecto
importante al reducir el latifundio ocioso v las grandes fincas de
monocuitivo, muy dependientes de insumos importados y de subsidios
plblicos y mas sesgados al consumo de los excedentes®

Como ya lo comente, € régimen sandinista no se preocupo por regularizar juridicamente las

propiedades entregadas a través de la reforma agraria. De tal manera que el gobiemo de

Y Ibid.., p. 6.
* Citado por Envic. No. 148. mavo de 1994.p. 8.
* Envio, No. 154. noviembre de 1994, p. 17.

152



Violeta Barrios inicia un proceso de contrarreforma; que fue agudizandose v provocando la

venta de tierras a precios muy bajos; para finaies de 1994 se tenian algunas estimaciones:

Aunque es muy dificit cuantificar la cantidad exacta de tierras del sector
reformado que han sido vendidas por campesinos beneficiarios de la
reforma agraria. estudios en cuawro departamentos del pais (Boaco,
Chomnales, Masaya v Rivas) permiten estimar que el 14 % de la tierra
recibida ya se ha vendido. Estos estudios revelan que algunas regiones
ganaderas (Nueva Guinea, Camoapa. Acoyapa). donde se asento a familias
desmovilizadas de la Resistencia, casi un tercio de ia tierra recibida ha sido
vendida a un precio gue va entre los 75 y los 150 dolares por manzana, lo
que evidencia que el mercado es sumameme desventajoso para los que
venden*.

Las principales compras de estas tierras se realizaron con créditos otorgados por el Banco

Nacional de Desarrollo (BONADES) y fueron realizadas por connotados antisandinistas y

también por imporamies sandinistas, Las tierras entregadas por tos sandinistas en forma

colectiva fueron divididas por los campesinos, para ser trabajadas individualmente, y en

otras OCasiones se PusIEron en venta,
La realidad nos esta mostrando que mas que desalojos violentos ¢ que
perdida de tierras por vias legales, la reconcentracion de la tierra se viene
dando principalmente por la via del propio mercado. Por esto, el problema
de 1z propiedad en e] campo debe 1ener otro enfoque: Iz defensa de los
propietarios v no de la propiedad. La contrarreforma agraria avanza contra
los que no pueden comperir econdmicamente v no contra las propiedades
repartidas por la reforma agraria®’

Desde tiempos del gobierno sandinista (1984), existd fuerte oposicion de los campesinos a

la colectivizacion de la tierra emprendida por la reforma agraria; dicho descontento se

expresd en el incremento de las actividades de la conrarrevelucion y constantes deserciones

* Loc. Cu.
¥ Ibid... p. 19,
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de las cooperativas; a partir de estos hechos, €] gobierno sandinista opt¢ por entregar ia
tierra en forma parcelaria, pero siguié titulindose como propiedad colectiva, provocando
problemas legales con el inicio del gobiemo unionista. La reforma agraria tuvo en muchas
ocasiones fines politicos, frenar a ia contrarrevolucion v sumar simpatizantes a la revelucion,
afectando con ello fuertemente la productividad. Para el afio de 1994 el 76 % de las tierras
expropiadas por la reforma agraria estaba todavia a nombre de ios antiguos duefios
confiscados®.

*...Gran parte de las haciendas que fueron afectadas por la reforma agraria, no fueron nunca
inscritas a nombre de los nuevos titulares en los registros puoblicos de lz propiedad.
Legalmente, se encuentran ain a nombre de sus antiguos duefios y legaimente, podrian ser
rectamadas por éstos™.

Las medidas emprendidas por los sandinistas, poco antes de entregar el poder, como ya lo
hemos mencionade, no fueron las mas adecuadas, dando paso a la corrupcion y al abuso.
“La pifiata no es la legalizacion de las propiedades pequefias en manos de los beneficiados
por la reforma agraria v urbana: Es el enriquecimiento desmedido de un reducido secior del
sandinismo y de su periferia de influencias, que se toca con funcionarios de rango en el
actual gobiemno™*,

Uno de los mayores problemas en Nicaragua en la década de los noventa fueron los
procesos de privatizacion de la tierra, tanto sandinistas como el régimen de Violeta Barrios,

actuaron sin transparencia y equidad distributiva.

“Cfr. Mhd., p. 20,
Ibid _p. 21.
® Envio, No. 159, p. 11



“...S8i hubo una propuesta de solidaridad y altruismoe en la década pasada, la hiperinflacion y
la penuria primero y la pifiata cupular después, se encargaron de aniquilaria™’.

El ex ministro de Bienestar social, Reynaldo Antonio Tefel sefialé que el recorte social del
periodo de abril de 1990 a junio de 1994, habia restringido los programas sociales en forma
considerable principalmente en: 10 comedores infantiles urbanos, 6 comedores rurales, 11
Centros preventivos. un centro de proteccion para menores, 3 centros de rehabilitacion
ocupacional, 5 guarderias urbanas, 54 guarderias rurales; v ia mayoria de escuelas y clinicas
de salud que aun funcionaban, lo hacian en condiciones precarias. En fin, eran los recortes
propios de la politica neoliberai, para modificar €] Estado de bienestar por otro de corte
moderno.

El Poder Legislativo nombrd una comision especial para regularizar el problema de Ia
propiedad, quedando integrada el 28 de febrero de 1995, v tuvo como encomienda elaborar
un provecto de ley reguiadora de la propiedad.

El FSLN convocd al pueblo nicaragiiense a un paro nacional el 11 de mayo de 1995, en
defensa de las propiedades repartidas por €l régimen sandinista, v en sefial de protesta por
los aumentos en €l precio del combustible, tarifas eléctricas e impuestos del gobierno central;
sin embargo, este llamado no encontré el respaldo esperado, por el desprestigio de la DN, el
pueblo habia aprendido que los sandinistas tenian un discurso radical, pero su actuar era mas
tendiente al cogobierno. Bajo este marco, ia Policia Nacional reprimié el 17 de mavo un
paro de transportisias de una cooperativa de autobuses urbanos, dejando un saldo entre los
paristas de 2 muertos y una decena de heridos; a mediados de! mismo mes, en la Ciudad de

Managua, se realizd una protesta de campesinos cooperaiivistas y obreros agricolas,

* Loc. CuL.
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propietarios de las empresas denominadas, Area Propiedad de los Trabajadores (APT),
dicha protesta estaba dirigida para lograr ia ttulacion de sus propiedades, afirmando:
Que la contradiccion es (era) la siguiente: 800 somocistas empecinados en
revertir las transformaciones agrarias y urbanas contra 300 mil famnilias
(120 beneficiados por la Reforma Agraria, 120 mil beneficiados con lotes v
casas per la Reforma Urbana v 60 mil desmovilizados de la Resistencia,
retirados de las Fuerzas Armadas v trabajadores participantes del proceso
de privatizacion). Todas estas familias suman 2 millones de personas (300
mil x 6.5), es decir la mitad de la poblacién nicaragiiense™.
Como clara provocacion v pasando por alto que la AN seguie discutiendo la venta del 40 %
de las acciones de la empresa estatal de telecomunicacion, TELCOR, el Ejecutivo emitié un
decreto ! 23 de mayo, a través del cual determinaba, que con ios ingresos producto de la
venta, pagaria a sus antiguos duefios algunas propiedades confiscadas.
En ¢l mes de julio de 1995, hubo acuerdos importantes entre el gobiemme y et FSLN, para
resolver el problema de la propiedad, el primero se comprometio a respetar las leyes 85 v
86, para regularizar las propiedades repartidas por los sandinistas a los seciores populares,
asi como las repartidas entre une minoria privilegiada de sandinistas; a cambio de ello el
FSLN apoyo el proyecto de privatizacion de la empresa de comunicaciones TELCOR.
Con el proposito de privatizar varias empresas estatales, €] 17 de agosto el Ejecutivo emitio
8 nuevos decretos, el poder Legslativo mostrd su desacuerdo con el contenido de estos
decretos, derogandolos el 6 de septiembre, v provocande un nuevo conflicto entre ambos

poderes. En el mes de octubre, se debatieron en el Pariamento tres leyes importantes. la Ley

de Estabilidad de ia Propiedad, la Ley de Privatizacion de TELCOR. v la Lev Electoral.

* Emvig, No. 160, junio de 1995, p. 6.
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El 10 de octubre se inicio en el Parlamento la discusion de la Ley de Estabilidad de la
Propiedad; con tal motivo el Ministro de Finanzas, Emilio Pereira revel¢ que entre 1979 y
1990 habian cambiado de duefio 171, 138 propiedades urbanas y rurales, beneficiando a
171, 890 familias, asimismo sefialé que fueron afectadas 5288 personas, en promedio por
cada persona afectada se beneficiaron 32. También el ministro develo que existia una lista de
personas que estaban bajo sospecha de haber abusado de las propiedades, amparados en las
leyes 85 y 86; como respuesta los sandinistas informaron a través del diario Bamicada, que el
gobierno de Violeta Barrios indemmnizo con fuertes cantidades de dinero a 120 personas,
entre ellas importantes ex militares y ex funcionarios somocistas.
El 26 de octubre de 1995, entro en debate en la AN la Ley de Privatizacion de TELCOR,
que el Ejecutive vinculé con la Ley de Estabilidad de la Propiedad, por que declaré que los
recursos de la venta de esta empresa servirian para liguidar a las personas confiscadas por el
gobierno sandinista.
Y estd también en los abusos cometidos por una minoria de grandes
beneficiarios de la segunda privatizacién, la que realizé el gobierno
Chamorro al amparo de la CORNAP. .
Parte del... modelo politico (del gobierno de Violeta Barmios) tiene (tuvo)
sus bases en la tacita complicidad con que sectores de la cupula sandinista
se arreglaron con la cipula chamorrista. A cambio de cierta estabilidad
para su gestion inicial, el gobieno Chamorro se comprometic a no
cuestionar Jos abusos de la Hamada “pifiata”. Este pacto de corrupcion
wvo su siguiente capitulo en la “otra pifiata”, la efectuada con las
privatizaciones realizadas por la CORNAP®'

El cogobierno entre €l Ejecutivo y los sandinistas significo, en ocasiones, no denunciar los

abusos o corrupcién de ambas partes.

5 Ibid... pp.9 - 10
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“La voracidad de los grupos beneficiados por la CORNAP no tiene limites ni ley... Ambos
procesos han empobrecido mas el pais, mientras que un reducido sector se ha enriquecido
sin medida™*?.
El 20 de noviembre de 1995, la AN aprobo en lo general la Lev de Privatizacion de la
empresa TELCOR, inmediatamente los trabajadores de ia empresa iniciaron una huelga
como protesta, que se extendid hasta el 2 de diciembre. El 27 de noviembre, el Congreso
aprobo en lo particular dicha Lev para vender el 52 % de las acciones de TELCOR, de las
cuales el 11 % corresponderian & los trabajadores; el mismo dia, también fue aprobada la
Ley de la Propiedad, con tal proposito se unieron los diputados afines al Ejecutivo, y los
sandinistas de ambas tendencias; el 30 de noviembre, la Presidenta de la Republica en un
acto conjunto firmd las dos leves. Hay que sefialar que el proceso de regularizacion de la
propiedad liegd demasiado tarde, porque muchos campesinos ya habian rematado sus tierras
al no contar con creditos suficientes v titulos de propiedad.
...En Nicaragua la oligarquia estd de regreso v lo hace con un apetito
voraz. ansiosa por enriquecerse aceleradamente después de estar separada
del poder directo durante un largo pericdo. Los grupos dominantes en el
ambito empresanial - el Grupo Mil de Manuel lgnacic Lacayo, los
OCALSA rambien de la familia Lacavo, el Grupo Teran afincado en la
banca v el comercio, asi como ¢l Grupo Pellas v el Grupo Mantica. que
constituyen ambos e! capital mejor consolidado del pais - han sido muy
beneficiados por la politica economica del actual (pasado) gobierno. A
estas familias se han unido ciertos dirigentes sandinistas vy altos

funcionarios del actual (pasado) gobierno com su nuevo gran capital,
creado a partir de las dos privatizaciones - o pifiatas - de los afios 90,

= thid... p. 10.
# Envio. No. 166. diciembre de 1995, p 10,
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La concentracion de capital a fmales del gobierno de Violeta Barrios fue importante,
asimismo el proceso de privatizacion generé en la sociedad dos poles opuestos; la ngueza
concentrada en pocas manos, y una gran masa pauperizada.
§i al conjunto de familias “de apeliido™ ias une su status social y los lazos
de sangre, su relacion con estos nuevos capitales s¢ da por vinculos
economicos v financieros tejidos desde la década de los 80. La alianza asi
creada, sin aima ni corazén y con una Gnica pasion fundamentada en el
poder del dinero, tiene una reducida base numeérica perc cuenta con un
gran poder econémico. Es esta alianza la que le dio cierta estabilidad al
gobierno Chamorro™.
Nuevos terratenientes habian surgido después del proceso privatizador. Estos s¢ sumarian a
los de etapas anteriores que perseguian los mismos objetivos de rapido enriquecimiento.
“Los previsibles ganadores de la crisis seran antiguos y nuevos tefratenientes, que compran
barata la tierra y aceieran asi el praceso de contrarreforma agraria. Quien pierde es el pais
entero. Si no cambian las cosas, en unos seis afios culminard esie negativo proceso y
practicamente todas las tierras que entregd la reforma agraria estaran ya en otras manos™ .
Con ¢l cambio de gobierno, al campesino le fueron retirados los subsidios, asistencia técnica,
insumos y herramientas, asi jo sefiala el siguiente testimonio de un campesino de Masaya:
“Antes teniamos de todo. No nos faitaba el crédito ni ia asistencia técnica ni los insumos.
Mucho menos nos preocupabamos por la preparacion de la tierra, por que teniamos el

tractor. Y i se armuinaba un tractor, nos daban otro v otro... Hoy nj siquiera contamos con

bueyes. Si gueremos sembrar, tenemos que alquilarios™®.

™ Loc Cir
2 ipid.. p 10,
 tbid...p. 11
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La contrarreforma agrariz avanza répidamente encontrando terreno fértil, por la falta de

Insumos v apog'.ros financieros para trabajar, generando pobreza y desempleo en el campo.

Las transacciones de compre y vena son relativamente sencilias. Aunque
por lev las tierras entregadas por la reforma agraria no se pueden vender
hasta el afic 2000, de hecho sélo se necesita un acuerdo entre el
comprador v el vendedor de que se quiere realizar la transaccion, pagar
una sums que oscila entre 2 mil v 4 mil cordobas por manzana -
dependiendo del lugar y de la avidez del comprador © del vendedor - y
hacer una especie de compromiso de venta, autorizando al comprador a
usufructuar las tierras. Cuando liegue el afio 2000, las tierras tendran
automaticamente otro duefio y se podra escriturar a su nombre®’.

La estabilidad politica y econdmica que prometic Violeta Barrios se tradujo en pobreza y

La pobreza en Nicaragua es de gran magnitud, independientemente de los
diferentes métodos utilizados para su medicion... Las estimaciones de la
pobreza extrema urbana van de un 53.8 % (Método de necesidades basicas
insansfechas) a 30.3 % (Método de ingresos totales por hogar). En total,
la pobiacion bajo ia linea de pobreza se cifra entre el 71.3 % v el 66.1 %
respectivamente. E! 78 % de los pobres estan en las zonas rurales, donde
se localiza el 63 % de la poblacién del pais®®.

El 16 de diciembre de 1995, 8 obispos miembros de la Conferencia Episcopal de Nicaragua

publicaron una carta pastoral criticando el modelo economico neoliberal: “por tratar de

resolver las situaciones economicas del paises a través de una deshumanizada politica de

mercado v por la apiicacion de normas economicas y fiscales que solo favorecen al pueblo

en las estadisticas v en las grificas de los economistas”; dichos obispos también se

pronunciaron por una economiz de mercado, pero con mayor apoyo sociat.

¥ Ibid..p 12.

®1hid.. pp. 162 163.
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En 1996 existia un 53.2 % de desempieo en la poblacion apta para trabajar. afectando
principalmente dos sectores los jovenes v las mujeres; en el periodo de 1990 a 1996 el
desempleo crecié en un promedio anual de 13.8 %.
El Estado restringié sensiblemente el gasto social a partir de 1990, los renglones de
educacion y salud fueron de los mas afectados; por otra parte hay que destacar que solo el
54 % de la poblacion tenia acceso al servicio de agua potable v apenas el 27 % gozaba de
alcantarillado. El Estado también disminuyd sus gastos como empleador, al dejar sin trabajo
principalmente a militares y burocratas, en 1990 el gobierno proporcionaba 285 mil empleos
y para 1996 solamente 77 mil. E! proyecto socioeconomico umionista trajo consigo
desemplec y empobrecimiento de la poblacion, desapareciendo el Estado benefactor de la
década de los ochenta. afectando fundamentalmente las areas de educacion y salud.
El sector privado también contribuyo en el deterioro del empleo, en las actividades primarias
hubo solamente 300 mil empieos en promedio durante el periodo de 1990-1996, cifra
dramatica si consideramos que poco antes del triunfo de la revolucion, existian 400 mil. En
la industria el panorama fue similar, de 106 mil trabajadores en la década de los ochenta,
paso ep 1990 a 86 mil, y para 1996 se redujo aun mas a 60 mil empleos. Los efectos del
desempleo podrian ser irreversibles;
...La afectacion al principal recurso productive como es la fuerza de
trabajo, puede temer efectos irreversibles en el mediano plazo. No
solamente se trata de la perdida de desireza de la mano de obra por el
desempleo prolongado o ia “informacion” de la misma, sino que ios niveles
extensivos e intensivos de empobrecimiento, estan dafiando los procesos
vitales de reproduccion de ia fuerza de trabajo. afectando la constitucion

fisica de la poblacion empobrecida, sus capacidades de aprendizaje v su
esperanza de vida®™.

% Ihid.. pp. 167 168.
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El proceso de reformas y modemnizacion del sector publico del gobiemno de Violeta Barrios,
inspirado en la doctrina estadounidense: privilegié cumplir con los acuerdos y compromisos
de politica econémica contraidos con organismos internacionales, asi como favorecer los
imereses de algunos grupos, en lugar de establecer bases sociales solidas para las reformas
econdmicas y politicas de acuerdo a las necesidades nacionales. La Presidenta implemento
una politica economica apegada a las reglas de las instituciones financieras internacionales.
preocupandose muy poco por los intereses y necesidades de la mayoria de la poblacion.

Como logros de consideracion del gobierno de Violeta Barrios en ¢l aspecto economico, se
pueden sefialar la estabilizacion de Ia moneda y el control de la hiperinflacion; también se
puede destacar la ingercién nuevamente del pais, a los circuitos comerciales v financieros
imemacionales. Pero el costo social de estos “éxilos eCONOMICOs™ TepETCUtieron
directamente sobre los niveles de vida de la mavoriz de la poblacion, generando recesion

pobreza, desempleo y subempleo.

3. EL PROCESO DE PACIFICACION
Entre los logros mas importantes del gobiemo de Violeta Barrios podemos mencionar, que
en aio y medio logro el desarme parcial de la resistencia y la desmovilizacion de 84 300
efectivos del ejército y de la policia; pero el hecho de no lograr el desarme total de la
resistencia ¢ haber incumplido los acuerdos con ésta, provoco insegunidad y violencia en el
campo y en la ciudad, descuidandose sobre todo al primero, y como consecuencia se

incrementaron los indices de violencia.
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No se logrd una insercion social v productiva de los ex combatientes que
apovara una paz duradera. Y esta insercion era condicion necesaria para la
pacificacion.

Para lograr Ia paz era indispensable dar respuestz inmediata 2 600 mil
personas {ex combanentes, desplazados de guerra, repatriados Y
refugiados) v a 10 mil discapacitados de guerra. El proceso de reinsercion
social y productiva erz la condicion suficiente para lograr una real
pacificacion del pais™

Otro acierto del gobierno fue respetar la libertad de expresion. pumto contrastante con el

régimen sandinista pero, sin embargo, las transformaciones econdomicas generaron un
sistema politico y social-autoritario y de profunda desigualdad social.

A finales de 1990 en ias zonas none y centro del pais un grupo de cuadros intermedios de la
liamada Resistencia Nacional tomo nuevamente las armas v organizé un movimiento
denominado como recontra, donde participaron campesinos de la region que en el pasado
habian servido de poyo logistico al movimiento comrarrevolucionario; dicho movimiento
exigia, ademas, al gobierno el cumplimiento de los acuerdos de paz, tierras v viviendas, para
sus agremiados.

Come respuesta a los reconiras. surgio un movimiento armado de campesinos sandinistas,
integrantes de cooperativas, v ex miembros del EPS. que tuvo como objetivos equilibrar las
fuerzas de los recomras y brindar proteccion a los simpatizantes sandinistas en las regiones
en conflicto, pero también exigian reconocimiento de las formas de propiedad
implementadas por el régimen sandinista v mayores servicios para la poblacion.

Como consecuenciz de esta efervescencia politico-militar, surgidé un movimiento muy
peculiar llamado de revueltos. que wvo como nombre. Freme Nore Prudencio Serrano que

incluyo entre sus fiias a miembros de {a recontra y recompas, unidos independientemente de

¥ Epvio. No. 158. abril d2 1995, p. 5,
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Sus SIgnos pol'iticos contrarios. exigieron reivindicaciones comunes. Agquelios grupos
armados que no se semtian representados por los partidos politicos tomaron las armas como
alternativa para hacer saber sus demandas y exigir su inclusion ep los provectos
socioeconomicos del gobierno.

Como lo afirmamos en la introduccion del capitulo, el gobiemo de Violeta Barrios tuvo tres
objetivos especificos a través de la privatizacion: la transicion entre dos regimenes de
diferente ideologia, la reestructuracién econdémica de la sociedad, y la pacificacion. Ei
proceso de pacificacion se extendi¢ durante el régimen de Violeta Barrios; se firmaron
aproximadameme 52 acuerdos con grupos levamados en armas, que exigian beneficios
materiales y tierras. La administracion de Violeta Barios tratd de mantener un sisterna
politico inchuyente para los diversos sectores sociales y politicos, y con representacion en los
procesos de transicion; sin embargo, en la practica, tuvieron participacion solo aguellos
grupos dominantes que tenian intereses econdmicos o politicos en el pais; por ello, los
sectores sociales excluidos tuvieron como expresion la violencia. La pacificacién fue una
prioridad del régimen, pero enfrenté problemas estructurales de! pais no resueltos por otras
admimstraciones.

En noviembre de 1990, un grupo de Alcaldes y Diputados idemtificados politicamente con €l
grupo encabezado por Virgilio Godoy, organizaron en el Departamento de Chontales y
parte del Atlantico sur-central, una conspiracién para presionar a la Presidenta: entre las
demandas principales destacan las destituciones de Antonio Lacayo, Ministro de la
Presidencia, Humberto Onega, Jefe del Ejército, Carlos Hurtado, Mimstro de Gobernacion,
René Vivas, Jefe de la Policia Nacional, asi como la destitucion de los jefes militares v

policiacos de la region. Este movimiento aprovecho el descontento de los grupos
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contrarrevolucionarios de la zona, que habian depuesto las armas, el 27 de junio de 1990,
bajo las ordenes de Israel Galeano, y que reclamaban el cumplimiemo de ios acuerdos
firmados por el Ejecutivo, donde se comprometia a entregar tierras y apoyos para estos
grupos.
Ese movimiento lidereado por Alcaldes contd con la participacién de ex-
contras, pequefios productores v el obispo de la region; también fue
evidente el apoyo del Vicepresidente y de dirigentes politicos de la UNO.
Si bien la crisis politica en esa region tuvo como cause aparente los
reclamos de los desmovilizados de la contra, ! verdadero mévil fue la
oposicion de la ultraderechs a la concertacion politica con el sandinismo®
La presidencia del pais tratd de resolver el conflicto satisfaciendo las demandas de los
contrarrevolucionarios, comprometiéndose a entregar 33 mil manzanas de tiemras
adicionales, para alcanzar un total de 172 mi! manzanas, a su vez el ejecutive se
comprometi¢ disminuir considerablemente el numero de efectivos del Ejército en la region.
El tono de las negociaciones por parte de Violeta Barrios fue ofrecer 2 los grupos aizados
tierras y apoyos; promesas que pocas veces cumplid  pero que. sin embargo, en ese
momento evitaban mayores conflictos.
El Consejo Politico de la UNOQ intenté frecuentemente aduefiarse del poder desplazando & la
Presidenta Violeta Barrios, para tal efecto manejé sus relaciones con los grupos
contrarrevolucionarios, que mosiraban su descontento por incumplimiento de los acuerdos
de desarme vy de pacificacion.
Después de estos acontecimientos, 30 Presidentes Municipales de diversas partes del pais,

integraron la Comision Nacional del Movimiento Salvemos la Democracia (MSD) que

pugno por rescatar el programa de gobierno de la UNQ, hacer cambios substanciales en el
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gabinete, el Ejército, v exigié proclamar a Virgilic Godov como nuevo Presidente. El
conflicto concluyé el 21 de noviembre de 1990, cuando Violeta Barrios negocio
directamente con los Alcaldes y los Diputados descontentos.
A mediados de noviembre, un numero considerade de alcaldes
provenientes del grupo opositor al gobierno de dofia  Violeta.
supuestamente por sus ealianzas con el sandinisme, fundaron una
asociacion antigubernamental denominada Comision Nacional del
Movimiento Salvemos la Democracia. desafiando abiertamente al gobierno
central, pretendian forzar un giro radical en la politica de concertacion,
exagiendo un status de poder para Virgilio Godoy™
A finales de febrero de 1992, surgié un movimiento estudiantil en contra de la privatizacion
de la educacion superior, los estudiantes de diversas universidades exigieron al gobierno la
entrega del 6 % del presupuesto total de! Estado. dicho porcentaje destinado para la
educacion superior estaba consignado en la Constitucion, el incomplimiento de dicha norma
por parte del gobierno, dic come resuitado una serie de marchas vy proiestas, gue se¢
prolongaron, hasta el 18 de julio. cuando una gran marcha se situ¢ a las afueras del Poder
Legislativo, para presionar a los diputados, quienes tuvieron la decision en sus manos.
surtiendo efectos positivos en el momento de ja votacion, 56 diputados apoyaron la
exigencia universitaria, 39 del FSLN y 17 de la UNO.
Como resuttado de la situacion de pobreza v desempleo que priva en el campo, el 5 de
marzo de 1992, fue tomada la Ciudad det Ocotal. ubicada a! Morte del pais. por dos mil
efectivos de tropas conjuntas, de recontras v recompas. llamados revueltos, cuvas demandas

mis importantes eran: la no privatizacion de la educacion y del sistema de salud. asimismo la

regularizacion de la tenencia de la tierrs agricola y lotes urbanos. Tres dias después Daniel

¢ Niwdez Orlando. Lo guerra ... p. 550.
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Ortega y Victor Tirade estuvieron presentes en el lugar del conflicto, para servir como
mediadores. El 12 de marzo las tropas rebeldes se retiraron, obreniendo inicamente la
promesa del gobierno de construir 319 viviendas, ademas de la regularizacién de la tenencia
de la tierra. Las mujeres contras v recompas de la Ciudad del Ocotal también se
incorporaron a la lucha, integrando el Frente Norte “Nora Astorga”, cuyas demandas fueron
empleo, mayores apoyos para las casas de asistencia y de salud, asi como la reforestacion de
la region. En general estos movimientos pretendian evitar el desmantelamiento del Estado
benefactor.
Lucio Jiménez, Secretario General de la CST, de filiacion sandimsta, declard el 10 de marzo
de 1992, que los trabajadores ya no permitifian mas ajustes econdmicos por parte del
gobiemno. Por su parte, el Congreso Permanemte de los Trabajadores, integrado por
sindicatos con afinidad unionista, también cuestionaron las politicas econdomicas.
A mediados de marzo estallo Ja huelga de los trabajadores de los ingenios azucareros,
quienes demandaban e] cumplimiento de los Acuerdos de Concertacion, firmados con el
gobierno en agosto de 1991, los trabajadores reclamaban ¢l 25 % de la propiedad de los
ingenios privatizados. Las dos centrales de trabajadores de filiacion sandinista, CST v CTN
apoyaron la posicion de los trabajadores azucareros en su derecho a la propiedad de las
empresas.

Lucio Jiménez. principal representante del FNT y miembro de la Asamblea

Sandinista, criticd puiblicamente el hecho de que los lideres del FSLN

brillaban por su ausencia en el paro de los cafieros... Lucio liamé 2 la

dirigencia sandinista “a definirse”, tildandola incluso de colaboracionista
con e} gobierno... La advertencia también fue lanzada a las Fuerzas

& Jinvio. No. 110. diciembre de 1990. p. 5,
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Armadas. O esiaban con los trabajadores o estaban con el gobierno:

debian definirse dijo el fider del FNT®.
La respuesta de Daniel Ortega v Tomas Borge fue inmediate pidiendo a los trabajadores
azucareros conducirse por la via pacifica y civica; el primero indicd: “somos enemigos del
caos v de la inestabilidad”, mientras el segundo afirmé que los sandinistas no podian
conducirse como: “unos irresponsables, populistas baratos y demagogos”, y también agregd:
“en mi opinién seria muy facil cosechar aplausos y hasta si se quiere, incrementar los indices
de popularidad en Ias encuestas si nos sumdramos a Jos llamados a la anarquia y a la
violencia™,
Bajo €l clima de inquietud de los movimientos sociales en el campo y en la ciudad, en marzo
surgi6 la Coordinedora Nacional Campesina (CNC), imegrada por productores de la
UNAG, desmovilizados del Ejército y la ex resistencia; también surgié otro movimiento
popular denominado. Coordinadora MNacional Popular (CNP), que agrupaba a los obreres
del FNT, a desmovilizados, recompas, victimas de guerra, comerciantes y una asociacion de
desempleados.
El obispo de Esteli, Juan Abelardo Mata, declaré que la pobreza en el campo era un lastre
no atendido: “su Unico alimento es tortilla con sal v esto lo comen en algunas ocasiones, un
tiempo al dia. ya no digamos la situacion del vestido y las viviendas infrahumanas en gue

muchas comunidades eszan™,

# Envio No. 125, abril de 1992 p. 6,

“ibd.. p
& Jhid.. .
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El gobiemo haciendo caso omiso del empobrecimiento de grandes capas de la sociedad.
anuncidé nuevas medidas econémicas de corte neoliberal. el 28 de marzo de 1992, como
parte dei plan de ajuste, dichas medidas eran principaimente tributarias.

Dentro de los cuadros del FSLN empezd la preocupacién de verse rebasado por los
movimientos sociales. Asi el 28 y 29 de marzo se llevo a cabo una reunion extraordinaria de
la Asambiea Sandinista con €l fin de analizar la situacion econdmica del pais, discutiéndose
temas como el desempleo, el deterioro del nivel de vida de la mayoria de la sociedad. v la
pauperizacién de la clase trabajadora; sin embargo, acordd seguir utilizando el didlogo v la
concertacion, tanto con el gobierno, como con otras fuerzas politicas y sociales, con el fin
de lograr acuerdos nacionales que permitirian enmendar los errores de la politica econdmica;
asimismo, encomendo a la Direccion Nacional disefiar un programa economico alternativo al
del gobiemo. Por ultimo, este organismo también aprobd el ingreso del FSLN a la
Internacional Socialista.

Como parte de la politica bipolar del FSLN, de critica v colaboracion con el gobierno, a
finales .de marzo Daniel Ortega via)d con una comision de! gobiernc ante los paises
donantes, ante quienes declard: “cuando los gobienos tienen éxito como hoy, debemos
alegrarnos”, v agregd: “no hemos dudado en respaldar al gobiemo, pero los costos que ha
tenido que pagar el pueblo nicaragiiense son muy elevados™®.

El proyecto de pacificacion de Violeta Barrios no pudo lograr el orden en el pais: los
esfuerzos por conseguir un clima de estabilidad. no dieron los frutos esperados, ya aue los
conflictos politicos estuvieron constantemente incidiendo, desembocando en inestabilidad v

un creciente indice de delincuencia.

®ibid... p. 11.
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Exstieron fuertes enfrentamientos entre el Ejéreito v tropas recontras a partir del 5 de mayo

de 1992, en Bocay; por otra parte la Ciudad de Masaya fue tomada por 600 campesinos,

que exigian apoyos para el campo; también en Esteli hubo levantamientos; per ultimo

aproximadamente 700 hombres tomaron la carretera de Chinandega y un puesto fromerizo

cercanoc.

Algunos ex miembros del Ejército pasaron a engrosar las filas de los recompas, es el caso de

Leonel Martinez quien fuera miembro fundador det EPS, y a partir de 1991, fue dirigente de

los recompas en Matagalpa, en unza entrevista concedids a la revista Envio del mes de junio

de 1992, comentd, como llegaron a unirse con las tropas recontras buscando un bien comun

independientemente de la ideologia.

...Los “revuehos™ - la mezcla de “recomtras™ y “recompas’- quienes
poniendo a un lado las diferencias ideclogicas que los Hevaron a matarse
mutuamente por casi diez afios, han iniciado una alianza campesina para
obligar al gobierno a cumplir jas promesas que les hizo para su
desmovwilizacion. A largo plazo, esta unidon puede convertirse en un
movimiento popular, nacido de las bases campesinas y desempleadas...”

En la misma entrevista, Leone] Martinez caracterizo al movimiento de los recompas:

Nuestro movimiento se armo a raiz de) alzamiento en armas de los contras,
que pasaron & llamarse “recontras”™ y ponian en peligro la sfuacion del
pais, principalmente a los cuadros sandinistas. Una buena cantidad de
compafieros que eran sandinistas y cooperativistas fueron muertos v
NOSOLros pensamos en autoprotegernos y proteger a nuestra gente... E
movimiento surgié en mayo de 91, cuando se organizaron los grupos
armados en la zona de Waslala. El primer nombre que wvimos fue
Movimiento armado revolucionario, popularmente “Danto 917%

Martinez tambien agrego:

% Emvio, No. 127, junio de 1992, p. 18.

* Ibid.., pp. 18-19.
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Después nos llamamos Movimiento de Autodefensa Nacionai en Armas.
Mi grupo surge en Wiwili. con Iz muerte de algunos compafieros ex
militares, después se extiende a Matagaipa, Esteli. la V region y el resto
de! pais. Incluso gente de Ledn que se sentia insegura con las posiciones
de algunos dirigentes de] gobierno tuvieron que venir a organizarse aqui.
Nosotros tuvimos bastante gemte del lado de e Paz Centro, Managua ¢
incluso de Masaya®.
Martinez indico que la causa de los levantamientos armados era el desempieo y la pobreza,
en que vivia 2 mayoria de la sociedad nicaragiiense. “Habia gente desempleada que se nos
fueron sumando por la situacion econdémica dej pais... El movimiento se compuso no sdio
de militares, sino de gente que no tenia otra alternativa que irse al monte. En los pueblos no
hay empleo, mucho menos en el campo. No habia otra ahernativa tenia que sumarse”™”.
Martinez ademis comentd sobre sus demandas, lo siguiente: “El pnmer punto que le
planteamos al gobiemno fue el desarme total de la contra v que entregariamos nuestras armas
hasta que ellos se desarmaran. Como la mayoria de la gente que nos acompafiaban eran
campesinos desempleados, negociamos con el gobierno la emmrega de viviendas, lotes
urbanos v tierras para que la gente pudiera trabajar™”.
Sobre la respuesta del gobierno 2 las demandas de los recompas. Leonel Martinez expreso:
“Pero el pobiemo no esta cumpliendo ni con la milésima pante de los acuerdos. Hemos
tenido mas de doscientas reuniones con ellos y no hemos sacado ni una pulgada de tierras. ..

Se desconoce lo que se dice v no se quiere cumplir nada, porque la plata estd. hay reales

para comprar esas propiedades. lo que hace falta es voluntad del gobierno™™.

& Ihid.. p. 19.
* Ibid... p. 19.
N thid .. p. 19.
“ Jbid... p. 26.
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Martinez explica el trabajo conjunto entre recontras v recompas. a partir del incumplimiento
de los acuerdos por parte del gobierno, esto obligé a ambas partes a luchar de manera
conjunta con el proposito de lograr sus objetivos comunes, sin embargo, hay que sefialar que
otro elemento imponante que permiti6 tal unidad, es la ausencia de un programa sandinista

para ¢l pais y en concreto, para los problemas del campo:

Comenzé cuando los recontras v los recompas nos desmovilizamos,
Tantos de ellos tantos de nosotros y se fue creando una relacién que ha
liegado al extremo de una gran amistad con los mandos regontras... Gente
con la cual todo el tiempo fuimos enemigos y ahora estamos jumos
trabajamos juntos, caminamos juntos. Como estamos en proceso de crear
una organizacion campesina nos planteamos que todas las propiedades que
sean entregadas por el gobiemno van a ser repartidas mitad y mitad”™.

Martinez abundd sobre la organizacién campesina conjunta entre reCOmMpas y recontras,
cuyos fines eran de caricter practico, sin poner demasiado enfasis en las diferencias

ideoldgicas:

Hemos llegado a la conclusion que para hacer cumplir al gobierno era
necesario crear una alianza campesing, ne una coordinadora campesina. En
es1a alianza campesina estamos los recompas v los recontras... Cada cual
tiene su propia ideologia, pero la unién hace la fuerza, i1enemos que
apovamos uno a otro. Para aportar a la pacificacién del pais decidimos
unir los brazos. Aqui la estabilidad la tiene que poner el movimiento
armado, como una muestra de buena voluntad Esta alianza campesina en
algin momento va a tener toda la estructura de una organizacion fuerte y
solida con su propia base ... Somos una organizacién nueva que
dificilmente podra destruir ¢l gobiermo™.

Sobre la independencia del movimiento de los recompas respecto al FSLN, Leonel Martinez

sefialo:

P bid.. p. 20.
M Jbid... p. 20.
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Algunos somos militantes del partido, pero este movimiento no tuvo nada
que ver con el Freme Sandinista. Tomamos nuestras propias decisiones,
seguimos nuestras propias lineas, y tenemos que cumplir nuestros
objetivos. No existe razon para tener comactos con el Frente como
movimiento. Como persona, como militante si los han habido, pero no
tocamos los puntos del movimiento. Para realizar acciones como algunas
en estos momentos, no consultamos nada con el Frente... Claro en
determinado momento ya nos han parado, como en Esteli. Cuando se dio
la situacion alli, llegé el Comandante Daniel a decimos que esto no es asi,
hay que buscarle otra solucion, pero esto no se puede hacer. Pero eso
depende de la posicion que nosotros tengamos. Nosotros decimos esto lo
hacemos, porque tenemos nuestros objetivos y lineas como movimientos’.
En general €l movimiento de los recompas fue un movimiento de autodefensa, que pretendié
tarnbién resolver los probiemas de desempleo y tenencia de le tierra en el campo, que trataba
de evitar la confrontacion armada con el Ejército.
El EPS redujo el nimero de sus efectivos de julio de 1990 a agosto de 1992, de 80 mil, a 16
mil efectivos, convirtiéndose de esa manera en el ejército mais pequefio de Centroamérica;
por otra parie, entre enero y octubre de 1992, también se desarmaron 81 grupos armados
con 22 824 efectivos, entre recontras v recompas .
Independientemente que desde junio de 1990 se habian firmado los acuerdos de paz entre el
gobierno, desarmandose 22 000 efectivos de las fuerzas contrarrevolucionarios, sin
embargo. por el incumplimientc de los acuerdos por parte del gobiemo, y los
enfrentamientos del Ejecutivo con el resto de la UNQ; obligaron a los recontras y recompas
a tomar nuevamente las armas a partir de octubre de 1990, de tal manera que a mediados de

1992, existian nuevamente 21 900 realzados, entre recontras, recompas y delincuentes

comunes; en general esIos grupos exigian tierras, apovo econdmico para trabajar y techo.

“* Ibid... p. 20.
¢ Fuente: Comunicado de la Presidencia de la Repiblica. octubre de 1992
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A partir de agosto de 1992 se dieron una serie de confrontaciones entre dos bandos politicos
del pais, €l primero encabezado por Alfredo César, Presidente de iz Asamblea Nacional,
cuvos respaldos mas fuertes eran la embajada norteamericana, Virgilio Godoy. asi como los
alcaldes y diputados radicales de la UNQ; v por otro parte estaba el Ejecutivo, apoyado por
los diputedos del centro de la UNO v los diputados sandinistas. César. Godoy. v Amoldo
Aleman emprendieron vanas acciones por €l imerior de la republica, llamando & un
movimiento popular en contrz del cogobierno, tales acciones contaron siempre con el apovo
del Congreso estadounidense, principalmente de! grupo republicano, fraccion que en el mes
de octubre hize un Hamado al puebio nicaragiiense, a través de una carta firmada por 25
senadores, convocando a;
“Los lideres de todas las fracciones democraticas a poner & un lado las diferencias paridistas
¥y & comenzar inmediatamene un didlogo transparente, de buena fe, dingdo a revitalizar la
democracia v la evolucion del libre mercado™”.
El gobiermo norteamericano v los grupos conservadores del pais siguieron insistiendo en
hacer cambios mas radicales, evitando la concertacion y el didlogo con los sandinistas.
aunque su discurso hablaba de bisqueda de ia democracia, en el fondo su provecto politico
era autoritario vy excluyente, teniendo una relacion muy estrecha con los grupos rearmados,
Los rearmados que aducen motivos politicos para voiver a las armas
sefialan siempre. como sus demandas principales, la destitucién del
Ministro de ia Presidencia, Antonio Lacave. v del Jefe del Ejércho.
Humberio Orega v el que se le cierren espacios 2 los sandinistas,
coincidiendo en esto exactamente con la exigencia que ha sido constante
en las acciones antigubernamentales de la ultraderecha nicaragiiense, que

liderea Alfredo César, v de la norteamericana, que tiene al frente al
senador republicano Jesse Helms™,

" Envio, No. 132. noviembre de 1992, p. 6.
* Ihid... p. 6.
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De acuerdo con datos proporcionados por EPS, a principios de 1993, tan sélo quedaban
720 rearmados, gue actuaban principalmente en las Regiones L V, y V1; hay que mencionar
que los grupos de recontras v recompas que entregaban sus armas, ¥ gue no veian cumplidos
los acuerdos por parie del gobierno. regularmente acudian nuevamente a ellas, de 1al manera
que durante el régimen de Violeta Barrios no se pudo lograr la pacificacion total.
La UNOQ celebro el tercer aniversario de su triunfo en las elecciones, €l 28 de febrero de
1993, al margen del Ejecutivo, ia ceremoniz estuvo presidida por Alfredo César, Virgilio
Godoy, y Amoldo Alemin, dicho acto fue aprovechado para exigir la destitucion de Antonio
Lacayo y Humberto Ortega, asi como cerrar los espacios de poder para los sandinistas.
Estos dirigentes también impulsaron los movimientos armados contra el gobierno, con el
proposito de lograr sus fines.
Estos *“tridngulos armados” - los grupes de rearmados realmente
poliizados - estin wvinculados a autoridades gubernamentales
ultraderechistas; alcaldes de varios municipios y autoridades locales del
Ministerio de Gobernacion pertenecientes & partidos de la UNO y nuevos
policias, que son antiguos miembros de la ex Resistencia. Como figura
articuladora de estos rearmados se ha ido perfilando el diputado social
cristiano Humberto Castilla, que wisita 2 estos grupos en Matagalpa,
Jinotega y Chontales, motivandolos politicamente a sus acciones armadas.
Ya a finales de febrero, Castilla fue invitado a Washington por el senador
Helms para ser nuevo vocero de las posiciones de César en los Estados
Unidos, donde Castilla se ha ido abriendo significativos espacios de
cabildeo™.
Desde la segundz mitad de 1992 hasta el mes de marzo de 1993, existit una fuerte ofensiva

de parte del ala mas conservadora de la UNO, representada por Alfredo César, Virgilio

Godoy y en menor medida de Amoldo Aleman, en contra del cogobierno del Ejecutivo v el
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FSLN; dicha ofensiva se baso en tres aspectos: una critica pertinaz al plan economico del
gobiemno, subrayar los problemas derivados de la faha de solucion al asunio de la propiedad,
y enfatizar el incumplimiento de Ios acuerdos con los contras por parte del gobierno.
En junio de 1993 José Angel Talavera jefe del FN 3-80 presentd doce demandas para
negociar con el gobierno, v el 19 de agosto secuestro en Nueva Segovia a los miembros de
la Comisién que habia liegado para negociar su desmovilizacion; a cambio de la vida de los
secuestrados, Talavera exigio el cumplimiento del programa de gobierno de la UNO, ayuda
economica para los desmovilizados de la contrarrevolucion, v las viejas demandas de la
freccion radical de la UNO, las destituciones de Amtonio Lacayo y Humberto Ortega; los
dirigentes de la UNO v el COSEP condenaron el secuestro, aungue afirmaron comparur las
demandas. La admimswracion de Violeta Barrios, por su parte, estuvo interesada por crear
un clima de orden y gobernabilidad, como consecuencia propuso constantemente el dialoge
v el entendimiento con las fuerzas politicas del pais, pero al momento de cumplir los
acuerdos el gobierno pocas veces los cumplio, también le fue complicado el entendimiento
con la otra fraccion de la UNO.
El afio de mayores disturbios fue 1993, resintiéndose sus efectos en el pais, principalmente
en la regiones occidental. norte v en la capital. Entre los meses de julio v agosto se dieron
dos hechos relevantes. la toma de la ciudad de Esteli por parte de campesinos y ex militares
det Ejército, y el secuestro de una comision pariamentaria y del Consejo Politico de la UNO.
Los conflictos agrarios introdujeron fuertes tensiones en el proceso de

pacificacién. La privatizacion de las fincas del sector publico, las presiones
sobre ias cooperativas, las invasiones y tomas de tierras configuraron un

* ibid... pp. 9-10.
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cuadro de disputa por la tierra como un bien capaz de asegurar
patrimonio, condiciones de vida, v/o reinsercion socioeconomica®.

La respuesta del gobiemo ante la ola de protestas e inconformidad de la sociedad, de

principios de 1993, fue a través de la fuerza.
La respuesta oficial de la direccion del FSLN a las nuevas medidas, tan
necliberales como todas las anteriores fue dnicamente sefialar sus aspectos
negativos, pero no las atacé er su fondo. Hacerlo hubierz sido
desestabilizar al gobiemo. Pero muy diversos sectores populares,
particuiarmente ios no propietarios y los desempieados, en poco se
benefician de esa estabilidad®’,

La politica sandinista hacia el régimen de Violeta Barrios oscilé entre el apoyo v la critica,

con frecuencia apuntald la politica econémica del Ejecutivo, y sus criticas, en la mayoria de

los casos, fueron moderadas.
Un ejemplo de la politica vacilante de los sandinistas lo presenciamos entre
finales de 1992 y principios del aiio siguiente. En diciembre, la ruptura v la
confrontacion entre el sandinismo v ¢l gobierno fueron de lo mas intensas,
pero en enero todo era difereme, hasta tal pumio que Daniel Ortega
reconocia el “cogobierno en el plano politico, en la Asamblez Nacional” y
fa revista Time anunciaba que los sandinistas nuevamente y de facto tienen
el controt sobre Nicaragua®™.

Las criticas sandinistas con todas las limitantes sefialadas, fueron en realidad de las pocas

voces de proteste que se levantaron en comtra de la politica econdmica del régimen, sobre

todo aquellas que provenian de las organizaciones sindicales y de masas afiliadas a dicha

ofganizacion.

¥ fhid., p. 131
® fbrd.. . 8.
& Envio. No. 134. enero febrero de 1993, p. 3.
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“El sandinismo demostrd mayor coherencia y capacidad movilizativa, aunque la autonomia
con que actuaron los organismos populares no dejé de indicar algunas fisuras o dinamicas no
siempre coincidentes entre cupulas v bases”,

En ia primera semana de diciembre de 1993, se celebré en Managua el Primer Congreso
Nacional de la ex Resistencia, con la firme intencion de unificarse en un proyecto politico
comun. v deslindandose de los partidos de la ex UNO.

A finales de enero de 1994. en Quilali y El Jicaro, al Norte del pais tuvieron efecto uno de
los enfrentamientos mas fuertes, entre el EPS y ¢l Frente Norte 3-80 dirigido por José Angel
Talavera de los recontras, firmandose finalmente el 24 de febrero los acuerdos de paz entre
¢! gobiemno y el Frente Norte, comprometiéndose ¢l primero a elaborar un proyecto de
desarrollo para la region, e incorporar a los ex combatentes a los cuerpos policiacos.

Ei Ejecutivo como medida de solucion implemento una Brigada Especial de Desarme (BED)
integrada por miembros del Ejército y la Resistencia, cuyo fin era negociar v facilitar las
acciones de desarme y desmovilizacion de los grupos irregulares principalmente en las zonas
norte v centro del pais; el proceso de negociacion se extendid de 1990 a 1994, firmandose,
como ya se dijo. aproximadamente 52 acuerdos.

Oficiales del Ejército y el dirigente de las fuerzas recontras, Ciraco Palacios se reunieron en
las montaiias de Matagaipa, el 14 de marzo de 1996, sirviendo como mediador el Obispo
Leopoldo Brenes; las fuerzas rebeldes se comprometieron a deponer las armas, a cambio de
tierra v apoyo por parte del gobierno. El 2 de junio de 1996, el Ejército asestd un duro golpe
al Frente Norte 3-80, desmantelando gran parte del grupo de la recontra encabezado por

Ciriaco Palacios, quien muere en el operativo.
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Los esfuerzos de pacificacion de parte de la administracion de Violeta Barrios fueron
importantes, teniendo que enfrentar serios obstacuios entre elios: las protestas de los grupos
radicales de la UNO, y del FSLN, asi como las exdgencias de los grupos rearmados (contras.
Tecomras, ¥ recompas), que pretendian obtener respuestas inmediatas a sus demandas, aun
€on estos inconvenientes e! gobiemo intenté ilegar algunos acuerdos. que en ocasiones no
pude cumplir por las dificultades econdmicas, o por los compromisos contraidos con los
grupos empresariales v los organismos financieros internacionales.

Por deécadas, diversos organismos politicos nacionales e internacionales tuvieron como
interés fundamental armar a la poblacién, con le proposito de obtener o mantener el poder;
los sandinistas durame dos décadas armaron a la poblacién con los fines de derrocar a la
dictadura somocista, v defender a la revolucion de los ataques de los Estados Unidos y de
los grupos comtrarrevolucionarios; asimismo, en la década de los ochenta los Estados
Unidos y las organizaciones contrarrevolucionarias armaron diversos grupos con el objeto
de derrocar a los sandinistas.

La existencia de grupos armados en el seno de la poblacion es un obstaculo importante gue
imptde la consolidacién de la democracia en el pais. Aunque el desarme de Ia poblacion fue
una de las preocupaciones fundamentales de los dos Gltimos regimenes, el hecho de no haber
logrado la compieta pacificacidn, ha impedido la consolidacion del Estado de derecho v la

democracia.
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IV. ALIANZA LIBERAL Y SU ARRIBO AL PODER
Los liberales llegaron al poder como una alternativa diferente, después del fracaso de dos
proyectos anteriores el sandinista y el régimen de Violeta Barrios. El grupo liberal criticd
ambos gobiemos, pretendiendo lograr €l apoyo de amphos sectores de la sociedad, su
programa de campafia era inciuyente, tratando de dar respuestz a las demandas de la
sociedad en su conjunto; como parte sustantiva el proyvecto liberal contemplé profundizar el
proceso de privatizacion de amplios sectores de la economia estatal, solo que et tema no fue

tocado durante la campafia, con el fin de no restar votos a sus candidatos.

1.- LAS ELECCIONES DE FEBRERO DE 1994

El 27 de febrero se efectuaron elecciones para nombrar los Consejos Regionales de ta Costa
Atlantica, el de la Region Autdnoma del Atlantico Norte (RAAN) y el de la Region
Auténoma del Atlantico Sur (RAAS); los comicios tuvieron como fin la eleccion de 45
Concejales por cada regién, para que éstos después, a si vez pudieran nombraran a su
Coordinador Regional.

Dichos comicios fueron el antecedente inmediato de las elecciones presidenciaies de 1996,
su importancia radicaba, en saber el comportamiento de los electores, pero sobre todo
calibrar el avance del Partido Liberal Constituc.ionalista (PLC) de Amoldo Alemin y el

comportamiento del electorado a favor del FSLN.

RESULTADOS COMPARATIVOS DE LAS ELECCIONES EN LA COSTA
ATLANTICA, DE 1990 Y 1994,

Region Autonoma del Atlantico Nore. Concejales.
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FSLN 21 19
YATAMA 22 7
UNO 2 -
PLC - 19
Region Autdnoma del Atdamico Sur. Concejales.
1990 1994
FSLN 16 14
YATAMA 5 5
UNO 24 5
PLC - 18
MAAC - 2
ADECO - 1

FUENTE: Consejo Supremo Electoral.

E! sandinismo suftio en el afio de 1994, fuertes convulsiones internas que desembocaron en
la escision, sin embargo, estos conflictos tuvieron escasa influencia en los resultados
electorales de la Costa Atlantica, comparando las cifras de 1990 y 1994, encontramos sdlo
un pequefio decremento en su votacion, que se tradujo en la pérdida de cuatro escafios,
esios comicios vinieron a demostrar una vez mas que el FSLN era una fuerza politica
importante en el pais. que habia luchado por la democracia a través de los afios, y que seguia
encontrando respuesia positiva en sectores amplios de la poblacién. Por otra parte, dichos
elecciones también revelaron que las pugnas v disputas por el poder al interior de la UNO,
empezaban a dar sus frutos, la derrota electoral de 1994 fue también una clara advertencia
para el gobiemo. para que enmendara su politica economica. Por ultimo, encontramos el
surgimiento de una nueva fuerza politica, encabezada por Arnoldo Aleman, cuyas promesas

electorales pretendian disputarle a los sandinistas ampiios sectores de la sociedad, que
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tradicionaimente votaban por €l FSLN, el PLC aprovecho las inconforridades generadas
por el régimen de Viclera Barmios, empleando un discurso sencilio que tomaba en cuenta las
necesidades de los grupos sociales mas desposeidos, de tal manera que se perfilé como una

alternativa viable para la sociedad.

2.- ALIANZA LIBERAL Y |LAS ELECCIONES DE OCTUEBRE DE 1896
A.- ALIANZA LIBERAL
Después de las elecciones de febrero de 1994 en la Costa Atlantica, a principios de julio de

1994, el Partido Liberal Independiente (PLI} lanzé la iniciativa de unificar a las fuerzas
liberales, con el propdsito de lograr un bioque que obtuviera el poder en las elecciones de
1996. Amoldo Aleman dirigente de! PLC aceptd la propuesta agregando algunas
modificaciones, €l provecto liberal contemplt inicialmente a 5 partidos: el PL1, el PLC, el
PALL el PLIUN y & PLN de los somocistas en el extiio en Miami. Esta unidad pretendia
consolidarse a partir de un proﬁmdo anmisandinismo, y basandose en un discurso de aparente
democracia econémica v politica.

Amoldo Aleman, alcalde de Managua tratd de darle fundamento historico a su movimiemo
pars ello, celebrd el 11 de julio de 1994, el 101 aniversario de la revuelta liberal encabezada
por el General José Santos Zelaya, quien asumio el poder en julio de 1893, v fue electo dos
meses después por una Asamblea Constituyente’; en dicha ceremonia Aleman prometio
entregar 40 mil titulos de propiedad 2 igual namero de colonos de la carretera Nore de
Managua, propiedades que fueron ocupadas al amparo de la Ley 86, promovida por el

régimen sandiniste, pero sin la debida regularizacién, como habia sucedido con otras
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propiedades rurales o urbanas confiscadas por los sandinistas. Amoldo Aleman se fue

forjando una imagen de politico atento v sensible a las demandas populares.

Amoldo Alemarn, exitoso cafetalero y abogado litigante, no representa al
gran capital nicaragliense de origen oligarquico, sino al empresario de
sangre “plebeya”, que a lo largo de su vida ha visto como se ha ido
revalorizando el patrimonio que posee. Esto explica esa especie rechaze
instintivo que su figura provoca en ciertos sectores de la oligarquia
nicaragiiense, que ven en Aleman 2 un advenedizo en la tradicional vida
politica del pais. Quienes le conocen de cerca afirman que en privado
nunca ha disimulado sus simpatias por los valores que el primero de los
Somoza encarné en Nicaragua. Aunque de raiz liberal, Aleméin es
profundamente conservador frente a temas religiosos, familiares,
educativos, v en su concepcitn de la autoridad, lo que lo convierte en una
especie de “liberal conservador™.

Aleman era un rico empresario aigodonero con inversiones en la agroindustria, que fue

afectado por las confiscaciones de la revolucion.
El micleo mas cohesionado y beligerante de los empresarios alemanistas lo
compone un grupo de confiscados por el gobiemo sandinista, La
reivindicacion mas inmediata de este grupo es la recuperacion de todas sus
propiedades o una jugosa indemnizacion por ellas, metas que no lograron
conseguir a plenitud con el gobierno de Violeta Chamorro, por el que se
sienten traicionados y al que no perdonan por haberse aliado con los
sandinistas’.

Por fin el 31 de enero de 1995 Alianza Liberal quedo constituida, siendo integrada por el

PLC de Amoldo Aleman y dos pequefios partidos mas, ¢l PLIUN y el PALL Amoldo

Aleman hizo declaraciones en mavo del mismo afo. en el sentido de querer participar en la

contienda por la presidencia de Nicaragua bajo la bandera de su partido, el PLC. Al mes

! Para maver informacién véase, Alegria. Claribel v D. ), Flakoll, Nicaragua: la revolucién sandinista. Una
cronica politicar 1855-1979, ERA, Meéxico, 1982; Barquero, Sara Luisa. Gobernantes de Nicaragua,
Managua. S E. 1937.

* Envie, No. 175, octubre de 1996, pp. 4-5.
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siguiente Aleman lanzo su candidatura de manera oficial, v su partido empezé a tejer una red
de alianzas con grupos liberales, ademas entablé conversaciones con miembros de la ex
contrarrevolucion v conservadores del Parndo Nacional Conservador.

Aleman come alcalde de Managua tuvo un desempefio adecuado. que le permitic consolidar
el apoyo popular. El provecto de Aleman estuvo basado en una fuerza social que unio
grupos de la ex resistencia, capaz de la antigua burguesia conservadora, asi como amplios
sectores medios y populares de la sociedad, todos elios excluidos del modelo econdmico del
gobierno anterior. El 11 de julio de 1995, AL proclamé a Amoldo Aleman como su
candidato. Antonio Lacayo renuncié a su cargo como Mimstro de la Presidencia el 7 de
septiembre de 1995, para abocarse a su campafa en busqueda de la primera magistratura.
También, en la misma fecha y con el mismo fin, Arnoldo Aleman renuncié como Alcalde de
Managua.

Para el mes de octubre de 1995, se consolidd la alianza liheral conservadorza a través de
Aleman vy Enrique Bolafios, est¢ Gltimo miembro importante del COSEP. empresario
algodonero, productor agro industrial, antisandinista. y representante del sector empresanal
que habia sufrido la confiscacion de sus bienes, sin tener relacion directa con el somocismo.
El proyecto alemamista fue antisandinista, antichamormista, v antioligarquico. la figura de
Aleman aglutiné las fuerzas politicas opositoras al sandinismo. v sectores inconformes con la
politica econémica de Violeta Barrios de Chamorro. pequefios v medianas productores, del
campo y de la ciudad. comerciantes, técnicos y profesionales de clase media. empobrecidos
por la politica economica; por otra parte sectores de la sociedad desconfiados v escépticos

de la politica, creyeron y confiaron en el discurso sencillo v popular de Aleman. Para los

*Envio, No. 171, junio de 1996, p. 5.
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antisandinistas el candidato liberal representaba la posibilidad de borrar cualquier vestigio de
la revolucion; nombres, hombres, instituciones y Jeyes. La base social de AL identifico a su
candidato con el cambio, como la figura capaz de superar la etapa escasez de la década de
los afios ochenta, y la fase excluyente de los afios noventa.

Alianza Liberal la integraron inicialmeme cuatro partidos, PALL PLIUN. el Partido Liberal
Nacionalista (PLN), antiguc partido de Somoza, v su nuclec fundamemal, el PLC quien
designo a Arnoldo Aleman como su candidato a la presidencia, y el resio de partidos se
unieron 2 esta designacion; mas tarde se sumaron sectores del PLI y del Partido Unionista
Centroamericanc (PUCA); tecnicratas liberales egresados de universidades extranjeras
ocuparon {a direccion politicz de la organizacion, manteniendo estrechos vinculos con el
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE). A principios de mayo
de 1996, un grupo de conservadores encabezados por José Castillo Osejo, empresario de
radio (Radio Corporacién), se sumaron al proyecto de AL después de abandonar su partido,
el PNC. También por las mismas fechas, se uni¢ otro grupo del Partido de la Resistencia,
encabezado por otro empresario de la radio Fabio Gadea Mantilla; parte de! PL1 de Virgilio
Godoy, con oposicion de éste, s¢ urueron & Al tomando en cuenta esta situacion, dicha
organizacion aglutind a liberales, conservadores y ex contras'. Esta fraccion conservadora
representaba el voto de la poblacion rural.

La base social de esta organizacion era amplia. comprendia campesinos de subsistencia,
finqueros, artesanos, pequefios comerciantes, sectores medios, profesionistas, técnicos, y un
grupo de empresarios de origen somocista; sin embargo, maniuve comunicacion estrecha

con otro sector de empresarios ligado al COSEP, y este sector propuso 2 su ex presidente,

‘Cfr., Ihid, pp I-13.
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como candidato para la vicepresidencia, al conservador Enrique Bolafios, que representaba a
los empresarios que permanecieron en €l pais, v que se vieron afectados por las
confiscaciones sandinistas. Este sector empresanial tuvo como demanda inmediata la
recuperacion de sus bienes o la indemnizacion de los mismos; el jefe de campafia de Arnoldo
Aleman fue Jaime Morales Carazo, que junto con Bolafios fueron afectados en sus
propiedades. la casa que habitaba Daniel Oniega, era reclamada por su antiguo duefio el jefe
de campafia de AL.

El discurso del candidato liberal fue direcio, simple, popular, a veces grosero; pero logrd
convencer 2 los grupos sociales pobres, v 8 las capas marginadas, este tipo de discurso
permitié & la poblacion recuperar la credibilidad en la politica; la candidatura liberal
representd un proyecto alterno a la politica tecnocrata y ia conclusion del proceso de
pacificacion del pais.

Eil candidato de AL contempid en su programa de gobierno continuar con el deslizamiento
cambiario, politica iniciada por el gobierno de Violeta Barrios, asimismo acepté seguir con
las reglas fijadas por los organismos financieros imemnacionales. Para el campo propuso
ampliar los créditos agropecuarios, y reorientar la banca estatal hacia los pequefios y
medianos productores. Dentro del discurso de campeafa de Aleman destacaba la promesa de
respetar el reparto de propiedades, e iniciar un proceso de legalizacion respetando a los
beneficiarios de la reforma agraria sandinista. asi como aquellos que fueron favorecidos por
la privatizacion del gobierno de Violeta Barros: este candidato se esforzo sobre todo por
dejar muyv claro que su administracion no expulsaria a nadie de sus propiedades, para
devolverlas a sus antiguos duefios: este hecho le valio un significativo nimero de votos de ia

gente indecisa, que desconfiaba del programa liberal. A la vez, Earique Bolafios, candidato a
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la Vicepresidencia tuvo el encargo de convencer a las personas cuyos bienes se habian
confiscado, prometiéndoles una jugosa compensacion por sus propiedades. Ademas los
dirigentes de AL estaban conscientes que la contrarreforma agraria estaba en marcha a
través de la compra de tierras, 8 muy bajo precio.

Los liberales también prometieron un programa de creacion de empleos, dirigido
principalmente a la poblacion de las principales ciudades; sin embargo, el programa liberal
no contempld garamtizar la educacion v salud en forma gratuita para los nicaragtienses.

En plena campaiia electoral el 25 de enero de 1996, Amoldo Aleman fue interceptado en la
parte Norte del pais, por un grupo de recontras, que le ofrecieron su apoyo. Los
empresanios que se involucraron en la campaiia de Aleman fueron los de ongen somocista,
que habian vivido en Miami, y otros que no emigraron del pais.

No obstante, poco antes de las elecciones existian varias cortradicciones aparentemente sin
resolver dentro de AL, entre ellas: la representada por los empresarios nicaragienses
radicados en Miams v los establecidos en el pais, la de los empresanos somocistas y los no
somocistas, la de los liberales y conservadores, y la de los grandes v pequefios productores
agricolas.

En los Gltimos tres meses de campafia se intensificaron los mensajes por los medios
electronicos, un espacio poco usado en los procesos anteriores; en estos meses también
arreciaron las criticas comtra el sandinismo. AL cerrd su campafa el 16 de octubre de 1996,
£ON Un acto en la piaza de ia Catedral de Managua, ante treinta mil simpatizantes; en el cual
Aleman pronuncié un discurso moderado, resaltando los aspectos de reconciliacion y

pacificacion, manifestando;
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Nicaragua es de todos y nos exhorta al encuentro fratemo, a la
reconciliacion sincera y duradera a que nos acojamos bajo su manto azul y
blanco olvidando dolorosos pasados tefidos de odios, destruccién y
sangre... Son el desempleo, ia corrupcidn y la impunidad las tnicas fosas
que queremos abrir para sepultar juntos los odios, venganzas y
revanchismos. Queremos perdon con olvido y reconciliacién con justicia’.
Pero en dicho acto también arremetié contra el sandinismo, refiréndose al mismo critico:
“No hay ropajes, canciones ni propaganda que oculten sus fracasos. No importa que
cambien de himno ni ofrezcan el clivo de la paz, de Ia honradez, del respeto a la propiedad
privada y las libertades, ocultando el AK que impone el guerrerismo y el garrote que rompe
Iz pifiata. ;Son los mismos!™.
El proyecto de Aleman sobre la propiedad consisti¢ en reformar la ey de estabilidad de ia
propiedad aprobada por la AN a finales de 1995; ademas de exigir la devolucion o el pago
de las propiedades rurales o urbanas gue se encontraban en manos de los dirigentes del
FSLN o de altos funcionarios del gobierno de Violeta Barrios; Pero por otra parte también
contemplé entregar tituios de propiedad a las personas que ocupaban predios rurales o
urbanos repartidos desde inicies del gobierno sandinista.
AL manej6 como principales banderas de campafia fortalecer el Estado de derecho, y
solucionar de manera justa el problema de la propiedad. Este grupo politico supo aprovechar
la pérdida de consenso del régimen, enfoctd su critica mordaz a resaltar los errores
econdmices y politicos del gobierno, puso especial interés en descalificarlo, argumentando
que habia sido complice del sandinismo en el abuso de las propiedades, y que habian

compartido actos de corrupcion en contra de empresarios honestos, Al destaco que el

nuevo gobiemno tendria que abocarse a dar una solucion justa al problema de la propiedad,

* Barricada. 17 de octubre de 1996.
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sin perjudicar los intereses de la nueva clase economica. Denro de esta alianza se
amalgamaron diferentes grupos sociales que expresaban diversos intereses, desde la
burguesia somocista que vivio en exilio y que afioraba el retormo al pasado. nuevos
empresarios que buscaban entrar al mercado competitivo, pero con apoyos del gobierno,
masas populares que mostraban su descontento con la cupula sandinistz. que esperaban
respuesta & sus problemas de desempleo. inseguridad, y pobreza. La jerarquia catdlica con
Miguel Obando al frente apovo la candidatura liberal, haciendo un llamado a votar con

prudencia y no dejarse llevar por doctrinas vioiemas.

B.- EL PROCESQ ELECTORAL
Antonio Lacayo representaba a un conjunto de partidos aglutinados en torno al denominado
Provecto Nacional (PRONAL), integradc por empresarios, tecnocratas, vy funcionarios
gubernamentales. E! 23 de noviembre de 1993, el PRONAL, solicitd su registro ante el
CSE.
Por su parte, Arnoldo Alemén inpuisado por AL, imegrada come va lo dijimos, por
empresarios mnicaragienses radicados en Miami, productores agricolas. profesionales.
medianos y pequefios empresarios locales.
Aparte de estos dos candidatos estaba la propuesta electoral del FSLN, cuva base social
estaba imegrada por obreros agricolas e industriales, desempleados, empleados informales
urbanos, v empresarios sandinistas.
Otro proyecto politico que busco tener un candidato propio. fue el Movimiento Arriba

Nicaragua que encabezaba Alvaro Robelo. leones de clase media que vivio en ltalia durante

& Loc. Cit,
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la década de los sesenta. que establecié nexos con empresarios italianos cuvos capitales
tenian dudosa procedencia, tratd de influir en el proceso electoral, a través de una campaiia
basada en los medios de comunicacion, tratando de forjarse una imagen de poiitico
equilibrado y maduro. En el mes de mayo de 1996, al Movimiento Arriba Nicaragus se le
unieron otras fuerzas politicas conservadoras y social cristianas, le UDC (socialcristianos) y
ANC, para formar la Alianza Nicaragiiense, manteniendo como su candidato a Alvaro
Robelo.

También en mayo, se integré otra alianza electoral de corte social cristiana, denominada
UNIDAD, integrada por el PSD, PSC u MUR, v eligiendo como su aspirante a Alejandro
Serrano Caidera. Finalmente, existia un grupo de pequefios partidos, que no pudo integrarse
como alianza, constituido por el MRS, el MDN (socialdemdcrata), el PL1 y la APC; cuyas
bases sociales eran profesicnales, intelectuales, pequefios y medianos empresarios.

De las opciones politicas presentadas en las elecciones de 1996, ninguna se significd por
tener un proyecto claro para los sectores populares, o que representara una politica
nacionalista, democratica, y orientada al desarrolio social. Sin embargo, tampoco Jos
banqueros y empresarios lograron articular un proyecto politico coherente y completamente
afin a sus intereses; siguid presentandose una fuerte contradiccion entre los intereses de los
grandes propietarios v los pequefios y medianos empresarios.

La oligarquia conservadora de Granada tomo la iniciativa para que ias fuerzas conservadoras
del pais, tuvieran un candidato comun y propuso para tal fin al poeta Pablo Antonic Cuadra.
Al no tener éxito con la propuesta de unidad de las fuerzas conservadoras; e Cardenal
Miguel Obando y el poeta Pablo Antonio Cuadra optaron por encabezar unz organizacion

denominada: “Grupo de Notables”, suscribiendo un documente de 1! puntos que
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denominaron problemas prioritarios del pais. a partir de dicho documento convocaron 2 les
candidatos a la presidencia para Gue se comprometieran a resolver la problematica
planteada; segun dicho documento los problemas urgentes eran: 1.- propiedad, 2-
rearmados, 3.- cormpcién 4.- sistema tributario, 5.- ayuda externa, 6.- Estado de derecho,
7.- contrabando y narcotrifico, 8.- recursos naturales, 9.- ética de los funcionarios, 10.-
sistema judicial y 11.- ensefianza primaria.

A finales de abril de 1995, la AN inicid el proceso para elegir a los nuevos magistrados del
Consejo Supremo Electoral (CSE). con el fin de preparar ias elecciones. Como resultado de
los acuerdos politicos de principios de julio de 1995, entre los poderes Ejecutive y
Legislativo, nombraron por consenso a los magistrados integrantes del CSE, quedando
constituido por: Mariano Fialios, Rosa Maria Zelaya, Alfonso Callejas, Braulic Lanuza y
Roberto Vivas (asesor dej Cardenal Obando).

El Congreso aprob¢ una nueva Ley Electoral, el 5 de diciembre de 1995, Mariano Fiallos
renuncié a su cargo como presidente del CSE, el 13 de febrero de 1996; dandose una
reestructuracion en dicho organismo electoral, el 12 de abril, quedando como presidenta
Rosa Marina Zelava. y fue nombrado como nuevo magistrado Fernando Silva, ex militante
sandinista v en ese memento miembro del PAD.

El CSE emitié un dictamen el 5 de julio de 1996, negindole la candidatura a Antonio
Lacave quién habiz sido postulado por el movimiento PRONAL, fundamentando dicho
dictamen en la Constitucién. También ¢l CSE anulé las candidaturas de Alvaro Robelo v
Edén Pastora, por problemas de nacionalidad. De igual manera este organismo no valido la

alianza electoral denominada. Alianza Nicaragiiense pactada entre Robelo, la UDC y ANC.
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El 31 de julio, los partidos politicos contendientes para las elecciones de octubre firmaron un

reglamento de ética electoral redactado por ¢l CSE, v dos dias después inici6 la campaiia en

forma oficial.

Los 21 candidatos presidenciales firmaron en Managua el “Compromisc de Nicaragua con

una Agenda Minima Nacional”, el 12 de agosto, que erz un diagndstico general sobre la

problematica del pais, y el compromiso para resolver dicha problematica. Amoldo Aleman

se nego a firmar este documento,

E! 20 de octubre se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, de 90 diputados a la AN,

20 diputados ai Pariamemo Centroamericano, y autoridades de 143 municipios.
Ni el FSLN m Alianza Liberal - que hegemoniza el PLC - tienen un perfil
claramente en cuanto al control scocial que el capital tradicional puede
ejercer sobre ellos. En el caso del FSLN, los “pifiateros” y el nuevo capital
mantienen una relacion altamente contradictoria con el capital tradicional
del pais. Son socios y nivales al mismo tiempo. Los liberales de Aleman
tienen menos imereses con e gran capital nacional y se les considera
asociados al capital cubanoestadountdense y micaragiiense-somocista de
Miami’.

El FSLN no diseii¢ un proyecto politico atractive para la burguesia del pais, como eran sus

intenciones, pero tampoco fue una altemativa vigble parz los intereses de los sectores

populares.

“La relacion de los dinigentes del FSLN con el capital tradicional es tensionante porgue se

basa en el chantaje y la complicidad: es una transaccion de estabilidad por olvide™.

AL representaba los intereses de algunos empresarios, de la pequena burguesia v de las

capas medias; y manejo habilmente un discurso que convencio a las masas empobrecidas v

desempleadas.

* Envio No.,, 169, abril de 1996 p. 13.
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Los liberales alemanistas representan a cierto capital nacional no
corporativo, a sectores medios, a profesionales y a una poblacion también
empobrecide y desesperada ante la falta de alternativas. A este sector, la
politica de confrontacién aun e rinde dividendos, va que estan ansiosos de
“pasarle la factura a “pifiateros” y a “matraqueros”, a quienes identifican
como culpables de todos los males. El gran capital desconfia de los
alemanistas por su raiz popular impredecible y por sus sesgos autoritanistas
y antioligrquicos. También por sus vinculos internacionales con
poderosos capitales cubanos de Miami®.

El proyecto liberal aprovecho el descontento y frustracion de la sociedad con la politica

neoliberal de la administracion de Violeta Barrios, y los recuerdos de penuria e

intranquilidad del régimen sandinista.

3.- LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE OCTUBRE DE 1996

El 22 de noviembre se dieron a conocer los resultados oficiales, de las elecciones
presidenciales del de 20 de octubre, segiin estos resultados AL con su candidato Amolde
Aleman obtuve el 51.03 % de la votacién, mientras Daniel Ortega del FSLN lograba apenas
el 37.75 %, y, muy por debajo, el Partido Camino Cristiano Nicaragiiense (CCN)
encabezado por €l pastor protestante Guillermo Oso con 4.10 %. E! PCN con su candidato
Noel Vidaurre logro 2.26 %.

En la contienda por el poder legislativo los resultados fueron parecidos, en cuanto a
diputados nacionales AL obtuvo 46.03 %, y €l FSLN 36.55 %, y tocante a los diputados
departamentales AL alcanzé el 45.30 %, mientras el FSLN lograba 36.42 %; de tal manera
que con estos resultados, al FSLN le corresponden 36 diputados, y 42 para AL, cuatro para

CCN, cuatro para PCN, y un diputado para cada uno de los cinco partidos pequefios,

£ Loc. Cit.
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totalizando 93 diputados como integrantes de la AN: AL no puede promulgar leyes, sin
aliarse con otras fuerzs politica, porgue para elio requiere de 48 votos. tampoco puede
aprobar leves de rango constitucional, v mucho menos modificar ia Constitucion, como éra
su deseo, para ello requiere de 56 votos y un reft;réndum nacional.

Los resultados de las elecciones municipales fileron los siguientes. de los 145 municipios
existentes en el pais. 92 los gano Al y el FSLN logré 51, los porcentajes son reveladores
de la derrota sandinistas, AL obtuvo el 63.44 %, mientras ¢! FSLN solo alcanzo 35.17 %, lo
que indica que la seleccidn de candidatos sandinistas para las elecciones municipales no fue
la adecuada; 1a mavoria de ias cabeceras departamentaies las gano AL, con 17. mientras el
FSLN logré solo seis™.

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1996,

PARTIDO POLITICO % DE VOTOS
AL £1.03
FSLN 37.75
CCN 4.10
PCK 226
Ortros Partidos 4 86

Fuente: Consejo Supremo Elecioral

RESULTADOQS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS

PARTIDO POLITICO NUMERO DE DIPUTADOS
AL 42
FSLN 36
CCN 4
PCN 3
PRONAL 2
MRS 1

¥ Loc. Cit.
19 Cf. Envio, noviembre - diciembre de 1996, pp 1-33
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A UNIDAD
PL1

ANC

UNO 96

— b —

Fuente: Conscjo Supremo Electoral,

ELECCIONES MUNICIPALES.
DEPARTAMENTOS AL FSLN MRS ACP
Boaco 45% 45.5% —— —_
Carazo 50.0% 375% 125% —
Chinandega 30.7% 693% —- —
Chontales 100.0%  — — —_
Esteli 50.0% 500% —- —
Granada 75.0% 250% — R
Jinotega B57% 143% — —
Ledn 200% 800% — —_
Madriz 44 4 % 556%  —— ———
Managua 71.4% 286% - —
Masaya 556 % 444% - _—
Matagaipa 800%  200% -— —
Nueva Segovia  54.5% 455% — —_
RAAN 66.6 % 334% - —
RAAS T1.4% 286% - —
Rio San Juan 100, 0% - m—— —_
Rivas 60.0 % 300% — 10.0 %

Fuente: Consejo Supreio Electoral.

Con el triunfo Alianza Liberal tuvo la responsabilidad de cumphr con las exigencias de los
diferentes sectores de la poblacion, como parte de ios compromisos contraidos en campafa;
con las consiguientes contradicciones por los intereses opuestos de diversos grupos, como
{os que representaron los empresarios y las masas trabajadoras.

Las elecciones mostraron la polanizacion v el surgimiento de un bipartidismo en la sociedad
nicaragiiense, a partir de los resultados electorales. también se puede inferir que el

pensamientc conservador ha encontrado un nueve reacomodo, el presidente Amoldo
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Aleman. llegd al poder respaldado por la oligarquia, la jerarquia catolica, los nuevos
empresarios del COSEP v bajo un amplio apoyo popular,
Bajo las condiciones en que se desarrollé la campaiia, hubo muchas coincidencias en los
programas y proyectos politicos entre el FSLN y AL, ocupando espacios importantes los
problemas de las clases mas necesitadas, ambas organizaciones hablaban de combatir la
pobreza y el desempleo, de mejorar el nivel de vida de los trabajadores, su proposito
fundamental era lograr el apoyo de estos sectores. Por la forma como se desarrollaron las
campaiias de las dos fuerzas politicas mas importantes del pais, hicieron declarar al
periodista Carlos Fernando Chamorro Barrios lo siguiente:
Contrario a la retdrica de campafia, las diferencias entre liberales y
sandinistas son cada vez menos ideologicas v dependen maés de la pugna
por cuotas de poder. Ambos bloques politicos son multiclasistas e igual
reinen en su seno intereses empresariales y productivos, asi como
asalariados y desempleados. Aunque la diferencia de fondo reside en que
el liberalismo no reconoce la legitimidad del capital sandinista y cuestiona
las principales fuentes de transferencias de propiedad ocurridas en los
ultimos quince afios"".
E} sandinismo enfrenta ante si, la falta de definicién de un proyecto alterno al liberalismo, asi
como las contradicciones internas de su organizacion. La campaiia del FSLN sigui6 nuevas
formas, evitando el lenguaje de confrontacion en contra del gobierno, la burguesia y el
imperialismo, tratd de borrar su imagen combativa del pasado, sin embargo, sus candidatos
fueron los mismos cuadros ortodoxos de siempre. Ademas, existio una gran contradiccion
durante la campafia; por un lado, el discurso de los candidatos sandinistas reivindicaba

importantes banderas de lucha de las clases populares, y por el otro, hacia caso omiso de las

formas ilegitimas de apropiacion de propiedades de algunos dirigentes. Hay que seftalar que

' Pensamiento propio. No. 2, nueva época. CRIES, Managua. septiembre~diciembre. 1996, p. 50.
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el sandinismo sigue representando una fuerza politica importante. como partido de oposicion
Gue actia principaimente en la AN, sin embargo, necesita definir con mayor precision su
proyecto politico, ya que al abandonar el discurso v las estrategias del modelo tedrico de
raigambre socialista, no ha encomtrado hasta ahora un nuevo modelo, ¥ se ha refugiado en
ocasiones en el discurso de la democracia, pero sin clarificar su programa, para que pueda
aspirar realmente a representar una alternativa viable para la sociedad nicaragiense, es

necesario un replanteamiento de su doctrina y de sus principios.

4. LOS PRINCIPALES POSTULADOS DEL GOBIERNQ LIBERAL

En marzo de 1997, aparecié un documemo confidencial del Partido Liberal
Constitucionalista, “Estrategia del PLC 20007, donde se expresan los postulados
fundamentales del nueve liberalismo, ademas pretende ser el ideario politico dei gobierno de
Amoldo Aleman. E! documento trata de reconstruir una interpretacion de la historica
nacional, remontandose al Siglo XIX y haciendo hincapié en el papel protagonico de los
liberales; dicho documento identifica al régimen de José Santos Zelaya, como un periodo
trascendental para la vida politica del pais. denominandolo “gioriosa revolucion liberal”; que
marco ia derrota del Partido Conservador de Granada. e impulso un provecto modemizador
que fue abortado por los conservadores, contando con la colaboracion de los Estados
Unidos.
Los liberales tienen su propia interpretacion del triunfo electoral de la UNO:

En las elecciones de 1990 el pueblo nicaragiense le dio la espalda al

sandinismo, eligiendo al gobierno de la UNOQ. El liberalismo unido con la

Resistencia, mucho mas que los conservadores. fue el pilar nacional de
esta lucha y quienes influyeron mas para que el presidente Reagan
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golpeara al régimen del sandinismo, Sin embargo, desde abril de 1990 &l
liberalismo fue marginado por completo v obligado a oponerse
frontaimente a lz traicion del cogobierno Chamorro-Lacavo-Ortega.
Amoldo Aleman desde la Alcaldia de Managua, inicio la verdadera
reconstruccién v ascenso del liberalismo, teniendo como el al PLC.
Después de 17 afios de humillaciones, exilio, confiscaciones y ostracismo
politico, Jos liberales reconquistamos el poder en 1996'.
Segun los liberales, el apoyo de los Estados Unidos para derrotar a los sandinistas en las
elecciones. fue principalmente por su gestion, asimismo consideran que el trabajo politico y
militar fue producto de su esfuerzo;, pero sin embargo, no fueron reconocidos en el
momento de ejercer el poder, debido a la alianza entre sandinistas v el Ejecutivo. Ademas los
liberales se autoproclamaron como el grupo mas abocado 2 dingir los destinos del pais, y a
transformar positivamente a la nacion.
Se trata de la apertura de una era en la que irmumpimos nuevamente en la
escena nacional con grandes oportunidades para afirmar nuestra
hegemonia por lo menos para los préximos veinte afios. Ese debe ser
nuestro horizonte v nuestra meta histérica. El gobiemno presidido por el
Dr. Aleman debe ser el instrumento para iniciar con firmeza la remocion
de Ios obstaculos que se oponen hoy a este proposito™.
Los liberales consideran que estan ante una nueva oportunidad de gobemar al pais, por ello
pretenden renacer viejas glorias que justifiquen sus propositos.
“El renacimiento del gran Partido Liberal es la primera tarea. Esta unificacion se realizard
mas pronto y eficazmente si, atendiendo a razones pragmaticas, se retine la famiiia liberal

como en 1855, 1893 y 1936, alrededor de un caudillo auténtico v de cepa, que en este caso

es el Dr. Arnoldo Aleman Lacayo™.

12 Boletin. Boisa de noticias, Ef Nuevo Diario, Managua. 19 de marzo de 1996. p_ 2.
Y Ibid.. p. 3.
" Loc. Cir.
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Los triunfadores de las elecciones de octubre de 1996, piensan que la figura indicada para
llevar adelante sus ideales, es precisamente Amolde Alemin, por sus caracteristicas
personales v por sus formas de gobernar; anuncian también la urnificacion de las fuerzas

liberales, incluyendo aquellas que fueron derrotadas con la dictadura somocista.

La reunificacion liberal tiene que ser completa o no ser. Desde 1979 hasta
hoy una parte esencial det liberalismo ha sido atacada y acusada de
latrocinio, somocismo, torturas y genocidio. Es deber liberal acogerlos,
defenderlos y legitimarios contra la pretension sandinista y cachureca,
empezando por los familiares de los uitimos tres presidentes Somoza y por
gquienes colaboraron con su obra liberal, desde el ejército o el gobiemo.
Sus medios economicos, amigos e influencias seran de gran ayuda®.

La reinterpretacion de la historia liberal incluye la reivindicacion del somocismo; pretendia
forjar una nueva imagen de la dictadura somocista, como un gobierno honesto y trabajador
que se esforzd por lograr el bienestar de la sociedad. Por otra parte, el liberalismo
argumentd la ilegalidad del proceso de confiscacién de las propiedades por parte de la
revolucion, afirmando que era atentatorio contra el derecho de propiedad, dicha
imerpretacién olvido la concentracion de capital en manos de la familia Somoza y de su
grupo de allegados, que se beneficiaron por décadas del presupuesto estatal y de las
canonjias de la administracion pablica.
En 1979, el ascendiente econémico de los miembros de la familia liberal,
consistente en miles de empresas agricolas, industriales, comerciales y
financieras, fue confiscado y luego repartido entre los sandinistas. Este
socavamiento de nuestra influencia econdmica en la sociedad, producto de
centurias de trabajo industrioso, continué durante el gobierno del
chamomsmo. En ambos casos, como una vendettz historica que debia
debilitar el resurgimiento del liberalismo. La “privatizacion™ practicada por

¢} gobieno Chamorro se hizo deliberadamente en favor de sus amigos y
clanes conservadores, para terminar con la esperanza de recuperacion de

¥ Loc. Cit.
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nuestros bienes v mientras la mavoria nos encomrabamos fuera del pais.
La recuperacidon de los bienes es indispensable para contar con la base
economica de nuestros planes politicos. Sin esa base no podemos llegar

muy largo'.
La defensa liberal de la dictadura somocista fue con tal extremo, que interpretaron su
derrocamiento por el movimiento popular, como un golpe de Estado encabezado por
liberales v conservadores disidentes, que unidos con e! sandinismo, segun ellos. destruyeron
los avances del gobierno somocista:
“En 1979 comservadores y liberales disidentes, apoyados por el capital y por Carter, se
unieron al sandino-comunismo, quien en pocos meses destrozo la obra del liberalismo
arrojando a éste al penoso exilio”"”.
Los liberales insistieron en descalificar al sandinismo, sus pretensiones eran erradicario como
fuerza politica de! pais, juzgaron oportuno restarle la fuerza social que todavia conservaba.
Por otra parte, los liberales afioraban las viejas contiendas con sus opositores historicos, los
conservadores, por ello afimaron:
El cuadro politico del pais ha sido trastocado. Las paralelas histéricas
deben restablecerse. No podemos aceptar al Frente Sandinista usurpando
el lugar que le corresponde ai Partido Conservador. El liberalismo ha
gobernado el pais con la mancomunidad de los conservadores en varias
épocas. Liquidar politicamente v de modo integral al sandinismo de ia
escena del pais es tarea de este gobierno. El liberalismo no puede giternar

con €| sandinismo como OpOSIcion ni permitir que tengs existencia en el
largo plazo'®.

' fhid.. p. 4.
Y Ibid.. p.3.
¥ Loc. Cil.
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La propuesta de los liberales es clara, liquidar al sandinismo de Ia escena politica, por
considerarlo un grupo peligroso, que podia impedir lograr sus propdsitos y proyectos en el
futuro.
La composicion actual del gobierno, aun cuando refleja nuestros acuerdos
preelectorales, debilita la unificacion liberal y la cohesion que se requiere
para gobernar realmemte. Lo inico seguro que tiene el liberalismo es el
Ejecutivo... El gobierno liberal no tiene control sobre aparatos de poder
esenciales: el Ejércite y la Policia. Tampoco tiene medios de comunicacion
propios. La Corte Suprema se estd balanceando con una correlacion
dejada por los gobiernos anteriores. En la Comraloria hay un foco de
oposicién y problemas pare el presidente en la persona del propio
Contralor'™.
El diagnostico elaborado por los liberales considera que €l poder es compartido con otras
fuerzas, pero su idea es no hacerlo mas, en especial eliminar al sandinismo,
independientemente de esta aspiracion, tiene que asumir los resultados de las elecciones de
octubre de 1996, donde los sandinistas son la segunda fuerza politica del pais, este hecho
obligd a los liberales a afirmar que era necesario el didlogo:
“El liamado al didlogo debe partir de} fiberalismo v del presidente en persona v ser dirigido
unicamente 2l FSLN. en el entendido que nosotros representamos a las demas fuerzas y no
debe fortalecerse una tercera via. Este dialogo es la oportunidad de desenmascarar al FSLN
en su falta de vocacién democratica v se le debe provectar como pidatero™.
El grupo liberal se reconoce como el unico impulsor del proceso democritico del pais, y

descalifica al sandinismo afirmando que es un grupo autoritario y falto de vocacion

democratica; pero a lo largo del documento que hemos analizado, notamos en su discurso

¥ 1bid. p. 4.
2 1ec. Cir.
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las pretensiones de eliminar al enemigoe politico. contrario a los principios democraticos gue
pretende enarbolar,
En tomo al tema de la propiedad los liberales tuvieron el propésito de dejar puicro el
periodo de la dictadura somocista, y responsabilizar a los sandinistas y al gobierno de
Violeta Barrios de ser los causantes de Jos grandes problemas de la propiedad en el pais.
“En el tema de la propiedad tres son los objetivos: limpiar el periodo liberal demostrando
que los dos gobiernos anteriores fueron mas corruptos, realizar una presion para la
devolucion de las propiedades que realmente nos interesan dejando en la primera fase las
entregadas a los pequefios; hacer una emtrada golpeadora hacia la base econémica en manos
sandinistas™?.
Con el asunto de la propiedad, los liberales trataron de ser prudentes evitando entrar en
conflicto con los pequefios propietarios. No obstante, en todo momento salieron en defensa
de la familia Somoza y de los demas integrantes de la dictadura: Por ello argumentaron que
los principios de la reforma agrana v las cambios sociales realizados por los sandinistas no
tenian mingin sustento legal; agregando que fue simplemente un abuso de autoridad por
parte de los dingentes sandinistas, v de los miembros del gobierno de Violeta Barrios.
El objetive mas importante es recuperar efectivamente propiedades. Los
reclamantes de las mejores y mas grandes son Ia familia de los Presidentes
Somoza. Para lograr se les devuelvan debemos provectar gue los
dingentes sandinistas se las robaron v no son reforma social. Se deben
buscar datos para atacar a los nueve Comandantes eligiendo a los
principales responsables de las medidas confiscatorias. No atacar la
reforma agraria frontalmente. Sacar a luz lo de las mansiones, potentados
sandinistas, eic. Todo lo que los golpee ante la opinion publica. Empezar
por el lado mas debil hasta aislarlos. En un segundo plano “destapar” la

corrupeion de ia CORNAP y de Dayion Caldera y Antonio Lacayo v lo
que pueda conseguirse del gobiemo Chamorro. Interesa sacar y dar a

4 pbid., p. 5,
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conocer listado de empresas que los cachurecos (Cjwmorros, Calderas,
Baltoldanos, Lacayos, Cuadras) se robaron al Estado™.
La preocupacion mas importante de los liberales era Ia recuperacion del aparato. productivo
del pais para sus correligionarios, v para sus aliados politicos que le permitieron ambar al
poder.
“Empujar la recuperacidén de algunas empresas grandes ya privatizadas reclamables por la
familia Somoza-Urcuyo o sucesores. Otras pueden negociarse con amigos inversionistas de
la Fundacion Cubano Americana en el exilio, (inicos amigos de éxito en Estados Unidos, el
Grupo Guatemala y otros™.
De igual forma, fue motivo de preocupacién liberal desmantelar las relaciones del FSLN con
las organizaciones sociales, para ello disefid un plan que pretendia disputarle 2 los
sandinistas las bases sociales, dicho plan considero como principal meta dar respuesta a las
demandas de los grupos mas necesitados:
Procurar el debittamiento y hasta ruptura de los vinculos entre el FSLN y
bases de apovo. Primero se requiere un paguete social: entregar tirulos de
propiedad a los pobres, entregar materiales y crédito, condonar o subsidiar
deudas, apoyar a dirigentes. Segundo, se debe cortar el oxigeno
econdmico y financiero que reciben estos grupos de una Plévade de
organismos no gubernamentales, la mayoria afines al FSLN*.
El provecto liberal tuvo el firme proposito de disputarle las bases de apoyo al sandinismo, el

discurso y los argumentos de la campaiia electoral tuvieron esa finatidad; asimismo después

de tomar el poder las primeras acciones trataron de cumplir con el mismo cometido.

= Loe, Cir.
3 Loc. Cit.
* tbid.. p. 6.
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El gobierno liberal busco desde los primeros meses de su gestion dialogar con las principales
fuerzas politicas del pais, en particular con el FSLN, dando como resultados acuerdos de
gobernebilidad y ia apiicacion de una nueva ley, que pretendia dar solucién en forma

definitiva al problema de ia propiedad.
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CONCLUSIONES

E! enfrentamiento ideologico entre los Estados Unidos de América (EE UU) v la Union de
Repitblicas Soviéticas Socialistas (URSS) en la década de los ochenta, huvo su expresion en
América Latina a pantir del ataque a ios gobiernos nacionalistas como el régimen sandinista
de Nicaragua. La politica norteamericana tuvo la firme intencion de revertir ellproceso
revolucionario ¢ impedir que otros paises de la region tomaran el ejemplo nacionalista. Para
la politica estadounidense los regimenes que escapaban a su esfera de influencia, eran
marxistas leninistas y autoritarios, contrarios & los principios de democracia y fibertad
Durante 1a década de los ochenta, El gobierno estadounidense justificé sus ataques contra el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), asi como el apovo a los grupos
contrammevolucionanios, el bloqueo econdmico, el minado de los puertos v sus amenazas de
invasion contra Nicaragua. a partir de tipificar a los sandinistas como un grupo marxista
leninista, amoritario, que impedia el avance democratico en Centroamérica; también dedico
grandes espacios para difundir esta imagen en diversos foros y a través de todos los medios
a su alcance.

En la medida que fue perdiendo consenso el régimen sandinista, los grupos politicos de la
derecha nicaragliense y las organizaciones contrarrevolucionarias endurecieron sus atagues
contra e FSLN, calificandolo con los mismos adjetivos empleados por el gobierno
norteamencano; preocupandose a la vez por presentar una imagen suya, tanto al interior del
pais, asi com¢ & la opinién publica internacional. como de paladines de ia libertad y garantes

de la democracia, en la region.
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La politica norteamericana encontré la  respuesta adecuada en estos grupos
contrarrevolucionarios, para implementar sus atagues permanentes hacia el gobierno
sandinista, dichos grupos se encargaron de organizar la guerra de baja intensidad en
territorio nicaragiiense, contando siempre con €l apoyo econdmico y la asesoria militar de
los Estados Unidos,

Contraria a esta vision de los Estados Unidos y de los grupos de la derecha nicaragiiense,
fue la del FSLN quien tratd de impulsar el avance democritico en Nicaragua en contra, a
veces, de algunas corrientes al interior del propio partido, que no compartian los mismos
ideales de iibertad y democracia; pero sin embargo, la tendencia que impulso el proceso de
apertura democritica, fue la que al final logré consolidarse, organizando durante l2 década
de los ochenta, dos procesos electorales, el de octubre de 1984 y el de febrero de 1990.
También hay que sefialar el interés permanente de los sandinistas por democratizar al
partido, a las organizaciones de masas, vy en general la vida politica del pais, pese a los
obstaculos de la crisis economica, de las constantes amenazas del gobiemo norteamericanc y
de los ataques de los grupos contrarrevolucionarios.

La falsa imagen de democracia y libertad que trataron de difundir tanto el gobiemo
estadounidense, como dichos grupos contrarrevolucionarios, era contrana en los hechos,
donde privo la intolerancia y el autoritarismo; estos grupos trataron de tomar el poder
durante la década de los ochenta, a través de la violencia, atacando a la poblacion civil y
destruyendo importames elementos de la vida productive del pais; los grupos politicos de ia
derecha nicaragiiense también trataron de llegar al poder a través de los mismos medios,
desdefiando los comicios convocados por los sandinistas, argumentando que desconfiaban

de la imparcialided v credibilidad de los organos electorales,
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La crisis econdémica que afecto al pais en la década de los ochenta, los errores economicos y
politicos de los sandinistas, asi como la guerra de baja intensidad provocada por los Estados
Unidos y protagonizada por los grupos contrarrevolucionarios, deterioraron el consenso del
régimen sandinista, provocando su derrota electoral,

Dicha derrota tomd por sorpresa 2 los sandinistas, dejando pendientes algunos puntos
importantes. como e} de los bienes urbanos y rurales que se habian repartido durante su
gobiermo, v que no fueron debidamente regularizados. Esas propiedades, en ocasiones,
estaban a nombre de sus antiguos duefios, el FSLN trato de subsanar sus errores & través de
decretos expedidos en uimo momento, dando pie a los abusos de algunos sandinistas, y a
los reclamos de sus antiguos duefios; el nuevo gobiemo quiso llegar a acuerdos con el
FSLN, con et fin de solucionar dos asuntos de primer orden para la burguesia. el conflicto de
la propiedad, y el asunto de la privatizacién. el gobierno convencid a los sandinistas para
tratar dichos temas en forma conjunta. y de esa manera lograr el consenso en la Asamblea
Neacional (AN), y evitar obstaculos para el proceso privatizador.

Después de perder el poder, €l FSLN trato de convertir al Ejército Popular Sandinista (EPS})
en un organismo garante v vigilante del proyecto revolucionario, pero el gobierno de Violeta
Barrios exigio a su vez profesionalismo y lealtad a dicha institucion, fue asi que el EPS se
convirtié en una corporacion que suffié un proceso de profesionalizacién y dejo de ser un
aparato al servicio del sandinismo. para convertirse en un organismo de colaboracion con el
poder del Estado; este hecho provocéd que dicha institucion actuara en ocasiones en contra
de las masas trabajadoras sandinistas, que salieron en defensa de sus intereses a través de

movimientos como huelgas, tomas de tierras v edificios pitblicos.
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Los Acuerdos de Transicion firmados por el Ejecutivo v el FSLN. generaron diferentes
expectativas para ambos organismos, para el nuevo gobierno significo orden y paz social,
pero sobre todo, gobernabilidad v estabilidad. imagen y prestigio de gobierno equilibrado v
maduro, signos que se mantendran duramte los primeros afios, pars el FSLN dichos
Acuerdos significaron conservar espacios de poder, y mantener las conquistas de la
revolucion; sin embargo. para los sandinistas el sacrificic fue mayor, por que les costo el
desprestigio ante las masas trabajadorss.

La derrota electoral provocd una crisis imerna en €l FSLN, manifestandose en el surgimiento
de nuevas corrientes ideologicas, con importantes manifestaciones de critica hacia el
autoritarismo, v el sbuso de poder; las bases sandinistas exigieron un replanteamiento del
proyecto, para que se convirtiera en uns alternariva viable para la sociedad nicaragiiense, sin
embargo, las discusiones que se generaron en las bases, no encontraron siempre la respuesta
adecuada dentro de las copulas, que se seguian aferrando al viejo autoritarismo de la década
de los setenta.

El FSLN efectud dos congresos ordinarios y uno extraordinario, con €l fin de definir su
proyecto politico, su programa, y su plan de accion como partido de oposicion, sin embargo,
los resuitados fueron magros; en las reuniones preparatorias de los congresos existian
discusiones abundantes en ideas v se vivia un ambiente de participacion democratica, que
después contrastaba con la actividad misma del congreso, donde lo que se imponia era la
disciplina dictada por la cipula paridista, frustrando tos intemos por profundizar el proceso
democratico en los organos de decision; el Frente mantuvo su autoritarismo al interior del
partido. independientemente que en el pais impulsdé un proceso democratico substancial.

Posterior a la defroia electoral surgieron des commemtes al imerior de} FSLN. 1z de los
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tradicionalistas o ortodoxos y la de los renovadores o pragmaticos. Los primeros hablaron
de no abandonar las reivindicaciones de las masas trabajadoras, ni las viejas banderas de
lucha, y sefialaron como formas de lograr las demandas para los trabajadores la huelga, la
toma de tierras, de cafles y ciudades e, incluso, no descartaron la via armada para voiver al
poder. Pero en los hechos sus actividades fueron vacilantes y opuestas a las masas
trabgjadoras, que reclamaban mayores compromisos de ia cupula, para tratar de evitar la
imposicion de la politica econdmica neoliberal, y el empobrecimiento de grandes capas de la
poblacion. A esta corriente le preocupaba sobremanera recuperar el poder, por ello se
aferraba a aquetlos espacios que aim conservaba, y traté de gobernar junto con €l Ejecutivo.
La otra comriente, la renovadora, utiiizé un lenguaje nuevo, indicando gue era necesario
transformar el programa y el discurso del partido, de acuerdo a los nuevos tiempos, tanto
del mundo como del pais, también considerd necesario reconquistar el poder, pero a través
de la lucha parlamentaria y democratica. Asimismo le preocupé gobernar conjuntamente con
el Ejecutive, porque fo consideraba un gobierno de centro.

El FSLN como partido de oposicién no logrd implementar una propuesta alternativa de
gobierno, que tuviera aceptacion en la mayoria de la sociedad; los compromisos de la capule
con el gobierno de Violetz Barrios, impidiercn que los sandinistas pudieran implementar una
critica férrea y coherente a la politica econémica del nuevo régimen, conforméndose con
hacer sugerencias para transformar dicha politica. Ademas. el juego de intereses diversos de
caricter econdémico y politico, que se daba al interior del partido, fueron generando mayores
diferencias entre los sandinistas de la cipula y las masas trabajadoras o desempleadas,
provocando divisiones y enfrentamientos importantes que se van a expresar a lo largo de la

década de los noventa.
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Los dirigentes del FSLN tambien se dividieron. principalmente por la disputa del poder
politico y economico: algunos intelectuales v miembros de la pequefia burguesia mostraron
su descontento con las formas tradicionales de 1omar decisiones dentro del partido, y
consideraron que ¢! provecto politico no era el adecuado para las circunstancias del pais, por
ello empezaron a cuestionar todas las decisiones de la Direccion Nacional (DN}, y
empezaron hablar de la construccion de un nuevo partido cuvas caracteristicas estuvieran
acordes con los nuevos tiempos que se vivian en €l mundo y en la sociedad nicaragiiense; La
pugna de estas dos nuevas cornentes era principalmente por espacios de poder dentro del
partido y del gobierno. Ambas posiciones trataron de dar respuesta a las exigencias de las
masas sandinistas, que criticaron la falts de claridad en su criticas v provectos alternativos al
gobierno neoliberal de Vicleta Barrios, pero la respuesta de ambas posiciones no fuercn
alternativa real a las expectativas de las masas trabajadoras.

El Movimiento de Renovacion Sandinista (MRS) surgié formaimente el 10 de diciembre de
1994, como un grupo politico escindido del FSLN, este movimienio tvo su antecedente
inmediato en la cormiente renovadora o pragmatica. dicho movimiento estuvo integrado
principalmente por imelectuales y fracciones de la pequefia burguesia, que criticaron
1enazmente a la cipula sandinista por su falta de voluntad para cambiar. consideraron que al
interior del partido no existia posibilidades de transformar el provecto politico v las
estructuras del gobierno. Sin embargo, este nuevo panido no logré consolidarse como una
opcion viable para el pais, su oferta politica resulté poco atractiva para la mavoria de la
sociedad nicaragiense. ni siquiera para algun sector imponante de la misma.

La UNGO, por su parte. surgid como producio de 1a unidad de varios partides v grupos de

diferentes signos polnicos, pero con un objetivo comun derrotar al FSLN en las elecciones
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de febrero de 1990, a este proyecto se unieron los grupos contrarrevolucionarios, las
cupulas empresariates, la jerarquia eclesiastica, y el gobiemo norteamericano; esta allanza
electoral fue muy endeble, con frecuencia surgieron al interior fuertes disputas por el poder,
donde salian a relucir denuncias de corrupcién, v pactos secretos, estas disputas se
agudizaron después del triunfo electoral, provocando divisiones e intentos de golpe de
Estado por parte de la fraccion mas radical, representada por Virgilio Godoy.

La UNO, estando en el poder goberno siempre dividida. Por un lado, estaba el grupo de
Violeta Barrios y Antonio Lacayo, que mantuvo acuerdos de gobernabilidad con los
sandinistas; y por otra parte, estaba ia fraccién mas radical encabezada por Virgilio Godoy
que pretendia eliminar a los sandinistas de todo espacio de poder, pero también pretendia
desplazar del gobierno al grupo conciliador, aliindose con diferentes fuerzas politicas y
militares; en determinado momento organizé un grupo de Alcaldes y Diputados, con la firme
intencion de desestabilizar el poder del Ejecutivo y tomar las riendas del Estado, también
tuvo vinculos estrechos con los grupos rearmados, llamados fecontras que operaron en
terftorio nicaragiiense, con quienes compartian las mismas demandas, de tomar e] poder
para el grupo de Virgilio Godoy.

El grupo Uamado recompas, constituido por militantes sandinistas y ex miembros del
Ejército, organizados en principio como medida de defensa por el ataque frecueme de los
comandos de rearmados, encontraron después puntos comunes, sus demandas eran
stmilares, casas para vivir, mas y mejores servicios para la poblacion, tierras e instrumentos
de labranza; este hecho provocod que existieran acuerdos entre ambos grupos, para

levantarse en armas exigiendo al gobierno el respeto a los convenios de desarme,
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El régimen de la presidenta Violeta Barrios implementd un proceso privatizador de las
propiedades del Estado, favoreciendo a los grupos tradicionales de la burguesia
antisomocista y al gran capital internacional, generando una nueva concentracion de capital
€N pocas Manos; y como consecuencia provocd pobreza y desempleo en grandes capas de la
soctedad; dando como resultado un clima de inconformidad, reflejado en las frecuentes
hueigas de trabajadores. asi como en los constantes movimientos urbanos y rurales que
protestaban por la poiitica econémica del régimen. La administracion de Violeta Barrios
tuvo también como objetivo fundamental, e! desmantelamiento del Estado benefactor, al
igual que en otros paises de Ameérica Latina,

Parz las elecciones de octubre de 1956, la Alianza Liberal con Amoido Aleman a la cabeza
realizO una propuesta atractiva para la masas pauperizadas y desempleadas del pais,
entrando a la disputa de las bases sociales, que en otro momento fueron sandinistas. Dichas
elecciones demostraron que el discurso vy el provecto politico de AL convencieron a grandes
sectores de desempieados e importanes fracciones de masas empobrecidas. La UNO como
opcion politica fue disuelia por sus propias contradicciones, no presentando una fuerza real
en el proceso electoral de 1996. Pese a la escision de 1994 y a la ausencia de un autentico
provecto politico aliernativo, el FSLN conservd una importante cuota de votantes, que lo
mantuvo como la segunda fuerza politica del pais,

El gobierno liberal trato de establecer sus nuevos postulados que pretendian el rescate
historico del liberalismo. asi como la reivindicacion de lz dictadura somocista; también les
preocupo rescatar direccion de la economia y beneficiar a los grupos empresariales afines

con sus ideales,

212



Cabe sefialar que la transicion democratica en Nicaragua tuvo un escolio importante con la
existencia de grupos armados en la sociedad, al haber fracasado los dos intentos de
pacificacion de parte de los sandinistas y del régimen de Violeta Barrios, grupos importantes
de la poblacion mantuviercn en su poder las armas, impidiendo el impulso del Estado de
derecho. E! gobierno liberal impuisé el dialogo y ios acuerdos de gobernabilidad
principalmente con el FSLN, llegando a firmar en los primeros meses de su gestion una

nueva ley sobre l2 propiedad.
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SIGLAS UTILIZADAS

AL Abanza Liberal
AN Asamblea Nacional.
ANC Accion Nacional Conservadora.
APP Area de propiedad del Pueblo.
APT Area propiedad de los Trabajadores.
ARDE Alignza Revolucionaria Democratica.
AS Asamblea Sandinista.
ATC Asociacion de Trabajadores del Campo.
BID Banco Interamericanc de Desarrollo.
BM Banco Mundial.
CCN Camino Cristiano Nicaragiiense.
CDN Coordinadors Democréatica Nicaragiiense.
ClA Central de Inteligencia Americana.
CON Coordinacion Opositora Nicaragiiense.
CORNAP Corporaciones Nacionales del Sector Publico.
COSEP Consejo Superior de la Empresa Privada.
CSE Consejo Supremo Electoral.
CST Central Sandinista de Trabajadores,
CIN Central de Trabajadores de Nicaragua.
CuUs Confederacion de Unificacion sindical.
DN Direccién Nacional del FSLN.
EE UU Estados Unidos de América.
EPS Ejercito Popular Sandinista.
FBI Burd Federal de Investigacion.
FDN Fuerza Democratica Nicaragiiense.
FMI Fondo Monetano Internacional,
FNT Frente Nacional de Trabajadores.
FROC Frente Revolucionario obrero Campesino.
FSLN Frente Sandinista de Liberacién Nacional.
FN 3-80 Frente Norte 3-80.
GN Guardia Nacional.
1)) lzquierda Democratica.
INCAE Instituto Centroamencano de Administracion de Empresas.
JGRN Junta de Gobierne de Reconstruccion Nacional.
MAP-ML Movimiento de Aceidén Popular. Marxista Leninista.
MDN Movimiento Democratico Nicaragiiense,
MLC Movimiento de Liberacion Constitucionalista.
MPU Movimiento Pueblo Unido.

MRS Movimiento de Renovacion Sandinista.



MSD
OtA
ONU
PALI
PAN
PCD
PCdeN
PCN
PDCN
PIAC
PLC
PLI
PLIUN
PNC
PPSC
PRONAL
PSC
PSD
PSN
PUCA

RAAS
SMP
TGPP

UDN
UNAG
UNE
UNO
UPANIC
URSS

Movimiento Salvemos la Democracia,
Organizacion de Estados Americanos.
Organizacion de Naciones Unidas.

Partido Accion Liberal Independiente.
Partido Accion Nacional,
Partido Constitucionalista Democrata.

Partido Comunista de Nicaragua.

Partido Conservador de Nicaragua.

Partido Democratico de Confianza Nacional.
Parudo Integracionista de América Central.
Partido Liberal Constitucionalista.

Partido Liberal Independiente.

Partido Libera! de Unidad Nacional.
Partido Nacional Conservador.

Partido Popular Social Cristiano.

Proyecto Nacional.

Partido Social Cristiano.

Pamdo Social Demaocrata.

Partido Socialista Nicaragiiense.

Partido Unionista de América Central.

Region Autonoma del Atlantico Norte.
Region Auténoma del Atlantico Sur.
Servicio Militar Patridtico.

Tendencia Guerra Popular Prolongada.
Tendencia 1nsurreccional.

Unién Democratica Nicaragiense.

Unién Nacional de Agricultores v Ganaderos.
Union Nacional de Empleados.

Union Nacional Opositora.

Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua.

Linion de Repiblicas Soviéticas Socialistas.
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