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Muy Distinguido Sefior Director:

El Compaiiero PLATA BALDERAS RICARDO, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi carge, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "PROCEDENCIA DEL AMPARO EN CONTRA DE
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR UN PANEL BINACIONAL", bajo la
direccion del suscrito y del Lic. Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Lic. Mejia Guizar, en oficio de fecha 24 de noviembre de 2000,
me manifiesta haber aprobado y revisado, la referida tesis; y personalmente he
constatado que la monografia satisface los requisitos gue establece el
Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion
de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del
companero de referencia.

ATENTAMENTE i
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Cd. Universitari . - § bre 28 de 2000.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido diche lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportna iniciacién del trémite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad,
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Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he dirigido,
asesorado y revisado, completa y satisfactoriamente la tesis profesional
intitulada “PROCEDENCIA DEL AMPARO EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR UN PANEL BINACIONAL”, elaborada por el
alumno PLATA BALDERAS RICARDO.

Es de destacar quc en el desarrollo de su investigacion, el
sustentante se apoyo en varios textos legales, por lo que se Lrata de un trabajo
que reune las condiciones mas gue suficientes para ser aprobado, a efecto de
que el sustentante presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto
autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reune todos y cada uno de
los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de
mi consideracion mas distinguida.
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INTRODUCCION

Nuestro pais ha comenzado una nueva etapa en su desarrollo econémico y
juridico en materia de comercio exterior a raiz de la entrada en vigor de! Tratado
de Libre de Comercio de América del Norte el 1? de enero de 1994 celebrado
entre Canada, Estados Unidos de América y nuestro pais (en adelante TLCAN),
quienes necesitaban forzosamente tener una regulacion juridica sodlida que
garantizara la proteccion a las partes contratantes en materia de practicas

desleales de comercio exterior.

Por lo anterior, los paises signantes del tratado crearon un procedimiento que
funcionara con sus propias reglas y principios, para asi resolver sus diferencias en
materia de comercio exterior, estableciendo en el articulo 1904 del capituto XIX
denominade “Revision y Solucién de Controversias en Materia de Cuotas
Antidumping y Compensatorias” del TLCAN, un mecanismo alternative de solucion
de controversias que se lleva a cabo con la integracion de un Panel Binacional a
solicitud de una de las parles implicadas en el procedimienic de investigacion
antidumping, con el objeto de revisar ia resolucidn final que impone o no cuota
compensatoria sobre importaciones, emitida en el procedimiento administrativo
realizado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {en adelante

SECOFI).




Las partes implicadas en un procedimiento de investigacion sobre cuolas
compensatorias realizado ante la autoridad administrativa, que deciden acudir al
mecanismo alternativo de solucion de controversias previsto en el articulo 1904
del TLCAN, renuncian tacitamente a las instancias administrativas y judiciales
mexicanas competentes para impugnar la resolucion final emitida por la SECOFI,

como lo establece el articulo 84 de la Ley de Comercio Exterior.

Ahora bien, el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior establece que cualquier
parte interesada podrd optar por acudir a2 los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia de practicas desleaies contenidos en los tratados
comerciales internacionales de los que nuestro pais sea parte. En nuestro caso,
haremos referencia al procedimiento previsto en el articulo 1904 de! TLCAN, es
decir, la parte afectada por la resolucion final emitida por la SECOFI podra
impugnarla a través de las instancias administrativas o judiciales mexicanas, ©
acudir al mecanismo alternativo, previsto en el articule 87 de la Ley de Comercio

Exterior y 1904 del TLCAN.

L.a revisidn ante el Panel Binacional se inicia a peticién de parte interesada, por

medio de una solicitud a su respectivo gobierno.

El TLCAN menciona en su articulo 1904.11 que “Ninguna de las pares
establecera en su legislacion interna la posibilidad de impugnar ante sus tribunales
nacionales una resolucion de un panel”; es decir, que la resolucion emitida por un

Panel Binacional no puede ser impugnada por ningin medio legal previsto en




nuestra legislacion mexicana, situacién que considerd inconstitucional en la
inteligencia. de que el TLCAN es una disposicién secundaria que no puede ir mas
ala de lo establecido en nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fa cual reconoce al gobernado una serie de garantias individuales

irrenunciables, las cuales se hacen valer a través del Juicio de Amparo.

Alento a lo anterior, esta tesis profesional tiene por objeto demostrar la
procedencia del Juicic de Amparo en contra de las resoluciones emitidas por un
Panel Binacional, concretamente en contra de la resolucién final que este emita,

tratando el tema bajo el siguiente capitulado:

En el primer capitulo se analizara al TLCAN, haciendo especial énfasis a los
conceptos juridicos basicos para la comprension del tema; en el capitulo segundo
se estudiara el procedimiento de solucién de controversias en maleria de practicas
desleales que se sigue ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {en
adelante SECOFI}, para posteriormente analizar el procedimiento de revisidon que

se lleva a cabo por el Panel Binacional.

Una vez que se tiene un claro pancrama sobre el TLCAN, y el procedimiento que
se sigue ante el Panel Binacional; en los capitulos tres y cuatro se entrara al
estudio medular de este trabajo, comenzando por analizar el proceso del Amparo,
directo e indirecto, como medio de control constitucional y proteclor de garantias
individuales, y con ello establecer el tipo de amparo procedente para impugnar las

resoluciones que emita un Panel Binacional, para o cual sera necesario aclarar




que el Panel Binacional es autoridad para ios efectos del juicio de garantias, y que

en confra de las resoluciones que emita, no procede ninguna causal de

improcedencia ni de sobreseimiento.




1.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE.

1.1. GENERALIDADES.

Para entender el amparo en contra de las resoluciones de un panel, es
importante conocer, el procedimiento por el cual emanan, asi como el .
mecanismo de solucion de controversias que surge con la celebracion del
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos de América (Estados
Unidos) y Canada, celebrado en 1988, y que Meéxico adopld mediante la
celebracidon del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (en
adelante TLCAN), por lo cual es importante establecer su contenido y objetivos

basicos.

En este orden de ideas es necesario partir de lo general, estableciendo el
significado de un tratado internacional, y una vez hecho lo anterior, estudiar el

TLCAN.

De explorado derecho sabemos que el Derecho Internacional, esta
conformado por dos ramas; el Derecho Internacional Publico y el Derecho
Internacional Privado, las cuales se distinguen principaimente una de la otra,

en cuanto a los sujetos de derecho internacional a que se dirigen.
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La primera de ellas se encarga de regular las relaciones entre Estados,
Organismos Internacionaies y Comunidades Internacionales, principaimente, y
el segundo de regular las relaciones entre las personas fisicas del Derecho
Internacional, asi como, cuestiones relativas a las mismas como por ejemplo

su nacionalidad.

Ambas ramas del Derecho internacional, Publico o Privado, coinciden en que
un Tratado Internacional constituye una fuente del Derecho Internacional,
conceptuandolo como un acuerdo internacional que al constituirse por medio
de los requisitos que para cada una de aquellas ramas del derecho
internacional se requiere, genera un conjunto normativo destinado a
reglamentar las relaciones existentes entre los sujetos de derecho

internacional que lo conforman.

El Maestro Modesto Seara Vazquez, en su libro Derecho Internacional Pablico,

nos enuncia a quienes €l considera sujetos de derecho internacional:

“... son sujetos de Derecho Internacional Pablico:

A) Los Estados, tanto los soberanos como aquellos que tienen en alguna
forma limitada su soberania.

B} Los organismos internacionales, tanto los generales, como los regionales o

los especializados, o los permanentes o los transitorios.
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C) El individuo, persona fisica, tanto considerado en lo individual, como
integrando grupos sociales gque pueden considerarse como sujetos de
Derecho Internacional Publico.

D) Las personas morales, consideradas individual o colectivamente, con
existencia original interna, o con existencia original internacional, con -
personalidad privada o con personalidad ptblica; las que generalmente
tienen el caracter de empresarias y se desenvuelven mas alla de las
fronteras de un solo Estado.

E) Las entidades sociclégicas como la Nacién y como las minorias nacionales.

F) Las entidades con un régimen especializado como el Vaticano, la Soberana
Orden de Malta o la Cruz Roja Internacional.

G) Los Estados con peculiaridades especiales como los Estados diminutos.

H) Las representaciones gubernamentales en el exilio.”

Esta cita es muy completa, ya que detalla a cada unc de los sujetos de
derecho internacional, en el ambito pablico y en el privado, en consecuencia
podemos establecer, que se puede considerar sujetos del derecho
internacional a todo ente fisico (individuos) o juridico {Estado, Organismos
Internacionales, etc.) con deréchos u obligaciones procedentes de una norma

juridica internacional.

(1). ARELLANO, Carlos, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICQ. primer curso CURSO, 2da Ed, Edit.
Parria, México, 1993, pp. 285-286.
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Una vez ubicados los sujetos del Derecho Internacional, publicos y privados,
analizaré en forma general a los Tratados Internacionales y a los elementos

principaies, que los conforman,

Me permito citar al Maestro Modesto Seara Vazquez, por ser un distinguido
estudioso del derecho internacional plblico, quién define a los Tratados
Internacionales, como ‘‘aquefllos acuerdos entre sujetos de Derecho
Internacional (Estados, organismos internacionales, © sujetos de otra
naturaleza), en cuya conclusion participa el 6rgano provisto del poder de
concluir tratados (cuya determinacion queda para el derecho interno del sujeto

de gue se trate), y estan contenidos en un instrumento format Unico.” @

De acuerdo a la definicién anterior para constituir un Tratado Internacional, es
necesaric que se celebre por sujetos del Derecho Internacional, a través del
organo facultado de poder suficiente y bastante para celebrarlo a nombre y

representacién de ese sujeto de Derecho Internacional.

El Tratado Internacional, debe estar plasmado en un instrumento formal Unico,
O en su caso, en instrumentos conexos, es decir, por escrito, cuya

caracteristica reviste una formalidad, ya que su contenido estriba

(2). SEAR.A, Modesto, DERECHC INETRNACIONAL PUBLICO, 14a Ed., Edit. Porrua, México, 1993,
p.60.
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principalmente como lo menciona el Doctor Carlos Arellano Garcia en la
“intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar, etcétera, derechos y obligaciones.”, ® los cuales deben

estar claramente detallados en el texto del mismo.

Por su parte el distinguido internacionalista Doctor Leonel Pereznieto, asemeja
a los Tratados Internacionales con las Convenciones, y nos proporciona desde
5u punto de vista, una definicion de los Tratados Internacionales, como fuente
principal del Derecho Intrenacional, definiéndoios como “instrumentos de
caracter internacional, es decir, acuerdos entre sujetos del orden juridico
internacional (principalmente Estados y organismos internacionales), que a

veces tienen en cuenta asuntos de DIPr * para su celebracién.” @,

De la definicién citada se desprende que para el Doctor Leonel Pereznieto, los
tratados internacionales, son celebrados por sujetos del orden juridico
internacional, sin establecer concretamente a que clase de sujetos se refiere,
sdlo resalta a sujetos del Derecho Internacional Piblico, sin especificar que no
son ios Unicos, por lo cual, las personas fisicas también pueden ser

consideradas como sujetos del Derecho

(3). ARELLANO, Carlos, op. Cit. P. 632.
{4). PEREZNIETOQ, Leonel, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, 5ta Ed., Edit. HARLA, Meéxico,
1991, pag. 17.
* EI Doctor Leonel Pereznieto Castro, en su cbra Derecho Internacional Privado, utiliza la
abreviatura DIPr, para definir al Derecho Internacional Privado.
l
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internacional, ya que de igual forma son capaces de celebrar tratados, y el
objetivo del Derecho Internacional Privado, que es, el “estudiar al conjunto de
normas relativas al derecho de la nacionalidad, a la condicion juridica de los
extranjeros, a la resolucion del conflicto de leyes y a la competencia
judicial”®, es por ello, que para el derecho internacional privado un tratado
internacional privado, serd aquel celebrado por personas de nacionalidad
distinta, cuyo contenido sdlo afectara de manera individual a sus firmantes y

no asi al Estado Nacional al que pertenezcan.

Tomando en cuenta las definiciones invocadas, podemos establecer con
claridad que un tratado internacional, es un acto juridico que da origen al
Derecho Internacional, y que para su realizacién sera necesario el acuerdo de
voluntades entre sujetos de Derecho Internacional, principalmente Estados
(conjunto de individuos establecidos en un territorio determinado, regidos por
un poder soberano, y provistos de un ordenamiento juridico comdn),
celebrados a través del organismao gque juridicamente este facultado para ello, y
cuyo texto regularmente debe constar por escrito, formalidad necesaria

actualmente para su constitucion.

Todo Tratado Internacional, como acto juridico, debe reunir ciertos elementos

{5). PEREZNIETOQ, Leone), op. cit. p. B.
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para su existencia; el consentimiento y el objeto, este Gltimo, debe ser fisica y
juridicamente posible. El consentimiento de las partes se expresa a través de
los drganos o personas con facultades para representar y por lo tanto obligar al
Estado en la celebracion de Tratados Internacionales, a su vez, el objeto
juridico sera aquel que no contemple dentro de las normas de su derecho .
interno, la existencia de disposiciones juridicas que impidan la realizacion de
los postulados inmersos en el Tratado. Por su parte fisicamente posible,
significa que no existan dentro del derecho interno del Estado firmante una ley
que impida la realizacién de las consecuencias juridicas contemptadas en el

Tratado.

De igual forma, al momento de celebrarse un Tratado Internacional, éste debe
revestir cierta formalidad para su exacta observancia, por lo cual es importante
que el mismo quede plasmado én un texto, es decir, en forma escrita (como he
mencionado anteriormente), aungue no existe la prohibicion de que el mismo
se formalice también de manera verbal, supuesto que haria casi imposible su
exacta observancia, y de que no existiera constancia fehaciente de la
aceptacion de cada Estado, de celebrar un tratado, es decir, el nombre,

envestidura y firma de guién compromete a su Estado.

Por lo vertido considero que, la formalidad de un Tratado Internacional se

realiza al momento de que el mismo se hace constar en un documento o
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documentos conexos, o por cualquier otro medio que haga posible se puedan
consultar sus disposiciones por cualquiera de las partes y no exista duda sobre
su contenido, aceptacion, o en su caso, ratificacion de cada una de sus partes

contratantes.

Ahora hablaré de un ordenamiento juridico internacional muy importante en
materia de Tratados Internacionales, la Convencién de Viena sobre el Derecho
de ios Tratados (en lo sucesive Convencién), la cual es un instrumento del
Derecho Internacional, reconocido y aceptado por los paises que integran la
Organizacion de las Naciones Unidas, tiene la finalidad de hacer cumplir los
principios de igualdad y respeto entre Estados Soberanos, asi como fa Paz

Internacional, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

La convencion, se integra por un conjunto de normas internacionales
obligatorias para los Estados que celebren Tratados Internacionales, como lo
es nuestro pais, e cual firmo, ad referéndum, su adhesion a la Convencion el
21 de marzo de 1986, aprobada por la Camara de Senadores el 11 de
diciembre de 1987, segun decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion de 11 de enero de 1988, cuyo decreto de promulgacion fue
publicado en ese mismo drgano informativo de la Federacion el 28 de abril de
ese afo. Por lo cual a pasado a formar parte integrante del conjunto de normas

juridicas que nos rigen.
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En el arliculo 1° de ese instrumento internacional, define a los Tratados

Internacionales, de la siguiente forma:

111

a) se entiende por “tratados” un acuerdo internacional celebrado por escrito .
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacién particular” ©,

la convencién conceptia a los Tratados Internacionales, como “acuerdos
entre Estados” y no entre particulares, ratificando, que Tratado Internacional es
un instrumento del Derecho Internacional Publico; ademas menciona que los
Tratados Internacionales deben celebrarse por escrito, es decir, que deben
constar en uno o varios instrumentos conexos, y principalmente, deben ser
regidos por el Derecho Internacional, en contra posicion de ser regidas por el

Derecho Interno de cada Estado contratante.

Por derecho interno, se debe entender, a la legislacion juridica, que rige la vida

politica, econémica y social de cada Estado.

(6). Cir. La Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, ARELLANQ, Carios, op. cit.
pp.708-708.

iy Y
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Respecto a su aplicacién nos menciona su articulo 2%, que la Convencion sera
aplicada a los Tratados que se celebren después de entrada en vigor, si
tomamos en cuenta que la adhesion de nuestro pais a la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados, fue publicada en el afio de 1988, y que el
TLCAN entr6 en vigor el primero de enero de 1994, podemos deducir que esa

Convencion se aplica al TLCAN.

Por oftra parte, reconoce en su ariculo 62, a la soberania con que cuentan los
Estados, al indicar textualmente: “Todo Estado tiene la capacidad para
celebrar tratados.” 7, lo cual nos lleva a afirmar que para esa convencion
todos los Estados, son soberanos y por lo tanto libres de celebrar tratados,
situacién alejada de la realidad por la que atraviesan muchos Estados que no

son soberanos.

Los Tratados Internacionales, segun el propio textc de la Convencitn de

Viena, se rigen por cuatro principios basicos y fundamentales:

1,- El Principio de ia “pacta sunt servanda” (Los acuerdos deben ser

respetados), consagrado en su articulo 26 “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe* @,
2.- El Principio consistente en que los efectos y consecuencias derivados de ta

{7).- op. ¢it. (6} p. 710.
(8).- op. cit. (6} p. 716.
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celebracion de un Tratado sélo obliga a los Estados contratantes, articulo 34
“Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

.consentimiento.”®"

3.- El Principio consagrado en su articulo 7, que contempla la exteriorizacion
de la manifestacion de voluntad por parte de un Estado para la celebracion del
tratado, el cual debe realizarse por conducto de la persona u organismo dotado

de la capacidad para obligar al Estado de gue es originario.

4.- E| Principio contempiado en el articulo 53, del respeto a las normas del “Jus
Coges” hace referencia a la nulidad del tratado que se celebre cuando sea

contrario a una norma imperativa del derecho internacional.

Se debe entender por norma general de derecho internacional, al
ordenamiento cuyo contenido es reconocido y aceptado por los Estados
Integrantes de la Comunidad Internacicnal, y que sélo puede ser modificada
por otra norma posterior can esas mismas caracteristicas, y reconocida por la

comunidad internacional.

Desde el sigio pasado, México a celebrado Tratados internacionales con otros

{9).- op. cit. {6} p. 718.
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Estados, en los cuales, originalmente se invocaba a la divinidad,
especificamente a Dios, con el objeto de reforzar la obligatoriedad a que se
comprometian sus partes contratantes. Esta practica existio durante largos
afnos, por mencionar solo algunos tratados con esa caracteristica se encuentra
el Tratado de la Amistad y del pomercio, el Tratado de Guadalupe Hidalgo, o
de Limites entre México v los Estados Unidos de América, el Tratado de la

Mansilla, celebrados en 1836, 1848 y 1853, respectivamente.

Nuestro Maximo ordenamiento juridico es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ser el instrumento que contiene el
ordenamiento juridico que rige la vida politica, economica y social de nuestro
pais, de donde emanan todas y cada una de las normatividades juridicas que

nos gobiernan, y que en su fraccion { del articulo 76 dispone:

“ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:

.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Union; = 10

Por su parte el articulo 133 de ese mismo ordenamiento juridico reza:

“ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los

(10). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, articulo 76. En lo sucesivo CPEUM.
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tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacidon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.”. %

Los articulos citados nos mencionan quiénes pueden celebrar tratados

internacionales por parte de nuestro pais, en este caso, el Presidente de la

Republica, con ia aprobacién del Senado de la Republica.

También se infiere del contenido de los articulos citados que nuestra Ley
Fundamental contempla a los tratados Internacionales como una disposicién
relativamente equivalente a nuestra Constitucion, al conceptuarlos como Ley
Suprema de toda la Repdblica, solc puede y debe ser una, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las demas gue tengan en esta su
fundamento seran leyes secundarias, situacién que ha sido ratificada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, emitiendo la siguiente
tesis aislada: instancia; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

parte 60, Diciembre de 1992, Tesis P. C/92, pagina 27, que dispone:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad
con el ariculo 133 de la Constilucidn, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el Ejecutivo Federal,

(11). Anrticulo 133, op. cit. (10).
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aprobados por el Senado de {a Republica v que estén de
acuerdo ¢on la_ misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucidn en la jerarquia de
las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien,
teniendo fa misma jerarquia, el tratado internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de
una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional per contrariar lo dispuesto en un tratado
internacional.

Precedentes:

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30
de junic de 1992. Mayoria de quince votos. Ponente:
Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara. El
Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes
diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad de
dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente Ulises
Schmili Ordohez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castanon Leodn,
Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano
Azuela Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprob6, con el namero C/92, la tesis que
antecede; y determind que la votacidén es iddnea para
integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magaria
Cardenas y Jose Antonio Llanos Duarte. México, Distrito
Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos
noventa y dos.
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Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, emiti6 el siguiente criterio legal, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, parte 151-156, sexta parte, consultable a foja 1586,

que a continuacion se transcribe:

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL
CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. su RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El
articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna
entre las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y los tratados que estén de acuerdo con fa misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el
apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la
supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho
internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce
la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango
superior a las leyes del Congreso de la Unién emanadas
de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a
unos y ofras es el mismo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

Precedentes
Ampare en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio
de 1981, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.”

Como ha quedade asentado por nuestro maximo Tribunal, los Tratados

Internacionales, que nuestro pais celebre pasan a formar parte de nuestro

derecho interno con el caracter de leyes secundarias, siendo entonces un
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crdenamiento juridico jerarquicamente inferior a nuestra Constitucion Politica,
al encontrarse al mismo nivel de las leyes emitidas por el Congreso de la
Union y emanadas de nuestra Carta Fundamental, por consiguiente no tiene
un Tratado Internacional un rango de obligatoriedad superior al de aquellas

leyes secundarias.

Un tratado internacional al cumplir con las formalidades esenciales que exige
nuestra Constitucion, es decir estar celebrados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado de la Repiblica, serdn una vez
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de observancia general para
toda la poblacidon nacional y por lo tantc pasaran a formar parte de nuestra
legislacion juridica interna, al nivel de una Ley juridicamente inferior a la

Constitucion Politica Nacional.

Una vez analizado e marco Constitucional de los Tratados Internacionales,
pasaré al estudio general de lo que es el Tratado de libre Comercio para
Ameérica del Norte {TLCAN), enfocandome principalmente desde el punto de

vista meramente comercial y conflictos comerciales.
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1.2. POSTULADOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA

DEL NORTE (TLCAN).

El TLCAN, es un tratado trilateral conformado por tres Estados; México,
Canada y Estados Unidos. Es fuente del derecho internacional publico y el -
tratado internacional mas importante que ha firmado nuestro pais en los
ultimos anos, ya que es el instrumento que permite el desarrollo de [a
economia nacional configurandose en la punta de lanza que dé a nuestra pais
un crecimiento sostenible en materia comercial, en conjuncién a ello genera
multiples beneficios para las empresas nacionales y con ello la creacidn de un
gran numerc de empleos (aumento en la venta de nuestros productos a un

menor precio aumentando la produccion y con ello los empleos).

Los motivos expuesios se traducen en el rompimiento de las barreras
comerciales entre las naciones firmantes, aumentando la produccidn y
capacidad de la libre exportacion de productos aqui fabricados, en
consecuencia se ven fomentadas las inversiones en el mercado nacional
comercial, por lo que es un instrumento primordial que permite la
modernizacion en los sectores industrial, juridico, de politica econémica,
financiero, entre otros. Por el alto nivel de injerencia dentro de esos sistemas,
es la solucién para distintos problemas de los Estados Unidos de América, a

guisa de ejemplo; la disminucién de los indocumentados que ingresan en

A
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busca de empleo dia con dia a ese pais, y un crecimiento considerable de su
mercado comercial, ya que se extende a nuestro pais sin mayores obstaculos

arancelarios.

Me parece conveniente citar el préambulo del TLCAN, para que aunado a o

expresado anteriormente, se establezca una definicion apropiada del mismo.

“ Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos {(México), de Canada y de
los Estados Unidos de América (Estados Unidos), decididos a:

REAFIRMAR los lazos especiales de amistad y cooperacidn entre sus
naciones,

CONTRIBUIR al desarrolio arménico, a la expansion del comercio mundial y
aampliar la cooperacion intrenacional;

CREAR un mercado mas extenso y segurc para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;

REDUCIR las distorsiones en el comercio;

ASEGURAR un marco comercial previsible para la planeacion de las
actividades productivas y de la inversion,

DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y muitilaterales de cooperacion;

FORTALECER la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;
ALENTAR I[a innovacian y la creatividad y fomentar e comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual,

CREAR nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y
los niveles de vida en sus respectivos territorios;

EMPRENDER tcdo fo anterior de manera congruente con ia prateccion y la
conservacion del ambiente;

PRESERVAR su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;
PROMOVER el desarrollo sostenible;

REFORZAR la elaboracion y-la aplicacion de Ieyes y reglamentos en materia
ambiental; y

PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus
trabajadores;...” 12

(12}. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial, Edit. Miguel Ange! Porrda,
México, 1994, pp. 3-4.
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Como se puede apreciar, en el préambulo del TLCAN se expresan los
objetivos que motivaron a sus Estados firmantes para su celebracién, y que se
ven desarrollados y concretizados en su texto principal e instrumentos

secundarios gue lo integran.

Una vez mencionado lo anterior se establece que el TLCAN, es un conjunto de
disposiciones normativas creado para fomentar la compra y venta de
mercancias entre sus paises contratantes, eliminando gradualmente las cuotas
que ponen topes a la exportacion e importacion de productos de los paises
firmantes, asi coma la eliminacion de impuestos que gravan la venta de los
productos fabricados en nuestro pais. Las disposiciones que lo integran
obligan a sus partes contratantes a lo dispuesto en su articulado, por lo que,
establece mecanismos para solucionar las controversias que se puedan

suscitar.,

E! contenido del TLCAN, es demasiado extenso, debido a ello, pueden surgir
un sin numero de cuestionamientcs, dignos de ser analizados, perc me
enfocaré al estudio, desde el punto de visita juridico de los Medios de Solucidn
de Controversias que en materia de cuotas antidumping o cuotas
compensatorias, contempla en su capitulo XIX, principaimente al

procedimiento ventilado ante los paneles.
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Atendiendo a las diferentes fuentes juridicas del sistema legal de cada uno de
los paises contratantes del TLCAN, en los cuales no se aplica el derecho en
forma uniforme, hizo necesario la creacién de disposiciones que no estuvieran
en contra del derecho interno de cada Estado firmante, esto es, un
ordenamiento juridico comun, situacion que no acontecid en la realidad, en
virtud de que el tratado, contiene una gran variedad de disposiciones que son

contrarias a lo consagrado en nuestra Constitucion Politica Mexicana.

Claro ejemplo de lo anterior, es el articulo 1904-11 del TLCAN que no permite
acudir a los paises contratantes a ningon medio de defensa ante sus tribunales
nacionalgs para impugnar una resolucion emitida por un panel. Tal disposicion
transgrede claramente el principio de “Supremacia Constitucional” del cual
estd envestido nuestro maxime ordenamiento juridico; y a pesar de esa
situacion, fue celebrado por el Titular del Ejecutivo en ese entonces el
Presidente Carlos Salinas de Gortari y ratificado por el Senado de la

Republica.

Una vez analizado el TLCAN, sus postulados y objetivos principales, a
continuacién haré referencia a la causa que motiva a los particulares
involucrados en la importacién y exportacion de productos acudir a los
mecanismos de solucidn de controversias que contempla el TLCAN,

especificamente ef mecanismo comprendido en su capitulo XIX relativo a la
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reviston y solucién de controversias en materia de cuotas antidumping y

compensatorias, a las cuales hago referencia en el punto siguiente.

1.3. CUOTAS ANTIDUMPING O CUOTAS COMPENSATORIAS.

Nuestro pais hasta hace pocos afios mantuvo en materia econémica un
sistema proteccionista no dejando entrar mercancia extranjera a territorio
nacional, ni permitiendo que la nuestra se exportara, situacién que
paulatinamente fue cambiando a partir de los anos setenta, observandose un
cambio radical en el sistema econémico nacional apareciendo las primeras
empresas paraestatales, organismos descentralizados y fideicomisos publicos
los cuales integran la Administracién Publica Federal Paraestatal, de acuerdo a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, creandose con elio una
economia mixta, no se obtuvieron los resultados esperados, es decir, salir del
subdesarrollo, lo que obligh a nuestro pais pretender entrar al sistema de
globalizacion rompiendo las barreras que en materia de impuestos fueron
establecidas para proteger la industria y el comercio internacional, situacion
que indujo a legislar en materia de comercic internacional y a su vez, la

adhesién a diferentes organismos y acuerdos en materia de comercio exterior.

El Congreso de la Unién emitié el 19 de diciembre de 1985 la Ley

Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, publicada en el mismo
organo informativo de la Federacién el 13 de enero de 1986. Dicha disposicién
contenia 29 articulos en tres capitulos, y constituye el primer antecedente de la
reglamentacion en practicas desleales de comercio internacional, la cual tuvo

una vigencia de siete anos (1986-1993).

E! 25 de noviemnbre de 1986 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Internacional,
conformado de treinta y un articulos, divididos en siete capitulos, su capitulo IV
titulado “De la cuota compensatoria”, estuvo integrado de los articulos 8, 10 y
11, los cuales no hacen alusion a definir la naturaleza juridica, ni finalidad de
fas cuotas compensatorias, situacién que obligd a su modificacion y adicion,
publicadas en el citado érgano informativo Federal de 19 de mayo de 1988,
obteniendo el mejoramiento del sistema contra praclicas desleales de

comercio internacional.

Actualmente la legislacion vigente que rige en nuest.ro pais en materia de
comercio exterior, abrogd a la Ley Reglamentaria del articulo 131
Constitucional en materia de comercio exterior y el Reglamento contra
practicas desleales de comercio internacional, es ia Ley de Comercio Exterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, integrada

por 9 Titulos, 98 articulos y cuatro transitorios, y tiene por objetivo primordial
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hacer frente a las practicas desleales de comercio internacional para la
proteccion de la industria y comercio nacionales, asi como el Reglamento de la

misma.

La actual Ley de Comercio Exterior, define en su articulo 3°, a las cuotas
compensatorias, de la siguiente forma:

“ARTICULO 3°, Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

lll. Cuotas compensatorias, aquellas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacion
de precios o de subvencion en su pais de origen, conforme
a lo establecido en la presente Ley.” '"¥
Como se aprecia del contenido del articulo invocado, el legisiador define desde
el punto de vista sustantivo a las cuotas compensatorias, estableciendo
solamente su supuesto de aplicabilidad, resaltando que la misma sélo puede

tener surgimiento al momento de substanciarse el procedimiento administrativo

previsto en la ley invocada.

Por su parte la Licenciada Maria Elena Mansilla y Mejia, sostiene que “las

cuotas compensatorias tienen una dual naturaleza, para la empresa

{13). Ley de Comercio Exterior, articulo 14. En lo sucesivo LCE.
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exportadora constituye una sancién en tanto que para el afectado significa una

reparacion por el dafio referido.

Al tener la cuota compensatoria la naturaleza de sancién, su fin Gltimo es la
prevencion en ambos niveles: general para evitar futuras practicas desleales y
especial a efecto de neutralizar y sancionar las existentes o las ya

realizadas.”"'®,

La definicion de la maestra Maria Elena Mansilla y Mejia, me parece errénea,
en virtud, de que las cuotas compensatorias no pueden ser consideradas como
sanciones, es decir, una “Pena o represion” ' esto es un castigo impuesto
por autoridad competente al haber realizado una conducta indebida y
sancionada por la ley, sino por el contrario, [as cuotas compensatorias tienen
por objeto establecer una regulacién comercial entre practicas comerciales
inequitativas, evitando que se siga realizando en nuestro pais la introduccion

de mercancias a un precio menor a su valor normal.

Asi mismo, su existencia depende entonces de que se haya demostrado a través de
un procedimiento administrativo que se hayan efectuado practicas desleales de

COmercio internacional, sblo pueden ser impuestas a los

{14). MANSILLA, Maria Elena, APLICACION DEL CAPITULO XIX DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE, Revista LEX, febrero, México, 1996,
(15). DE PINA, Rafael, DICCIONARIC DE DERECHO, 20" Ed., Porriia, México, 1994, pp.448.
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importadores que se demuestre que durante un periodo determinado de
tiempo, importaron una mercancia en discriminacion de precios o adquirieron
una ventaja inequitativa en el mercado de exportacion gracias a una

subvencion (a las cuales haré referencia mas adelante).

La ley invocada en su articulo 83, identifica a las cuotas compensatorias como
aprovechamientos, de acuerdo a nuestro marco constitucional, lo son, en

atencion de las consideraciones siguientes:

La Ley de Comercio Exterior, da el caracter de aprovechamientos a las cuotas
compensatorias, en términos de su articulo 63 y del articulo 3° det Cédigo
Fiscal de la Federacidén, y reconoce ademas dos tipos de cuotas
compensatorias las provisionales que son impuestas por una resolucion
preliminar y las definitivas impuestas por una resolucion definitiva, como se

infiere del texto del articulo 65 de la propia Ley:

“ ARTICULO 65.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico procedera al cobro de las cuotas compensatorias
provisionales y definitivas. ...”.

(186). Anticulo 65, LCE. op. cit. {13).
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En México se tiene una legislacion que regula los ingresos a nivel Federal,
Estatal y Municipai, las cuales tienen una vigencia anual, equivalente a uﬁ
ejercicio fiscal, dado los constantes cambios por los que atraviesa esa materia,
asi tenemos a la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
1999 y la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal de 1999, La primera sefiala en su articulo 1° los medios a que
recurrira el Gobierno Federal para hacerse de recursos y con €llos hacer frente
a los gastos publicos para el sostenimiento del gobierno de la Republica y del
Distrito Federal, esos medios de captacion de ingresos son los impuestos y
sus accesarios, derechos, contribucién de mejoras, aportaciones de seguridad

social, productos, aprovechamientos, entre otros.

De entre los multiples conceptos que englcban coma aprovechamientos la Ley

de Ingresos de la Federacién dispone gque un determinado monto de aquellos

sera ingresado por la captacion de cuotas compensatorias, segun como lo

dispone la Ley de Comercio Exterior en su articulo 63, que menciona:
“ARTICULO 63.- Las cuctas compensatorias seran
consideradas como aprovechamientos en 10s términos del
articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacion.”('",

De fo anterior se deduce que el fisco Federal considera a las cuotas

compensatorias como aprovechamientos en virtud de que su Imposicién se

traduce en un ingreso al erario Federal por funciones de derecho pablico, para
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garantizar un ambiente apto para la sana y libre competencia comercial.

El fisco Federal, clasifica a los ingresos en tres rubros, el primero en impuestos
que comprende a los establecidos sobre ingresos, al patrimonio, al consumo,
sobre produccion y servicios, sobre vehiculos y al comercio exterior, en el
segundo enconiramos a las contribuciones que se subdividen en aportaciones
de seguridad social, contribucion de mejoras y productos, y en un tercer grupo
encontramos a los ingresos derivados de financiamientos crediticios y a los
aprovechamientos donde encontramos incluidas a las cuotas compensatorias,
con lo cual nos damos cuenta que los aprovechamientos no son contribuciones
y por lo tanto tampoco derechos, las cuotas compensatorias son por lo tanto

aprovechamientos, debido a su origen, objeto y finalidad.

Aln mas, debemos contemplar que no todos los impuestos captados tienen la

finalidad a que alude el articulo 31 fraccion IV Constitucional, que reza:

“ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.” '®

{(17). Articulo 63, LCE. op. cit. (13).
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El articulo antes citado, contempla los llamados “impuestos fiscales”, es decir,
aquellos ingresos que se recaban para fortalecer los gastos del gobierno. Por
su parte, las leyes que regulan ios impuestos generales de importacion y
exportacion son la Ley Aduanera y su Reglamento, el Codigo Fiscal Federal,
etcétera, que tienen el proposito de regular el comercio internacional de
nuestro pais, ejerciendo el control del transito de mercancias por territorio
nacional protegiendo de esta forma la industria nacional, y el no sufragar los

gastos piiblicos, en consecuencia su fin es extrafiscal.

Como se ha dicho, las cuotas compensatorias, surgen de ia imposicién al
haberse realizado una practica desleal de comercio exterior, las cuales_ seran
equivalentes a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion
para el caso de discriminacion de precios; y al monto del beneficio, para el
caso de subvenciones, como lo sefala el articulo 62 de la LCE. Radicando su
vigencia por el tiempo y en ta medida necesarios para contrarrestar la practica
desleal de comercio internacional que esté causando dafio 0 amenaza causar
dafio a la produccién nacional, situacién que en todo caso sera resuelta por fa
SECOFI, como lo disponen los articulos 5 fraccién VIl y 62 de la Ley de

referencia, que seguidamente se citan:

(18). Fraccién IV del Articulo 31, CPEUM. op. cit. (10},
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“ARTICULO 5. Son faculiades de la Secretaria:

VIl.- Tramitar y resolver las investigaciones de en materia
de practicas desieales de comercio internacional, asi como
determinar las cuotas compensatorias que resulten de
dichas investigaciones; ... %,

“ARTICULO 62. Corresponde a la Secretaria determinar
las cuotas compensatorias, las cuales seran equivalentes,
en el caso de discriminacidn de precios, a la diferencia
entre el vator normal y el precio de exporacion; y en el
caso de subvenciones, al monto del beneficio.” @9,

Sin embargo, es el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el que rige la politica econdmica nacional en materia de
comercio exterior, y al mismo tiempo menciona el origen y finalidad de las

cuotas compensatorias:

“ARTICULO 131. El Ejecutivo podrd ser facultado por el
Congreso de la Union para... restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a_fin de
regular _el comercio exterior, [a economia del pais, la
estabilidad de la produccidon nacionat, o de realizar
cualquier otro propdsito en beneficio del pais...”. #",

Como se puede deducir, el objetivo principal de las cuotas compensatorias, es

restringir las importaciones, con el objeto de regular el comercio exterior, la

{19). Articulo 5, LCE. op. cit. (13).
(20).- Articulo 62, LCE. op. cit. {13).
(21).- Articulo 131, CPEUM. op. cit. (10).
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economia nacional, {a estabilidad de la produccidon nacional, por lo tanto, al ser
impuestas, no se significaran un ingreso al erario federal para solventar los

gastos del gobierno.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, define a las cuotas
compensatorias, en la siguiente tesis, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, al Semanario Judicial de la Federacion, Parte X-Diciembre,

Pagina: 363. bajo el rubro:

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING. APLICACION DE
LA FRACCION Vv, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. . .las
suotas compensatorias que determina a autoridad gue en principio son una
contribucibn impuesta a las personas fisicas o morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional en condiciones de précticas desleales de
comercio internacional (articulo 35 fraccion 1, punto ¢, de la Ley Aduanera), y
cuya finalidad consiste en reprimir, disuadir o desalentar importaciones que
impliquen dichas practicas desleales, ademas de que son aplicables
independientemente del arancet que corresponda a la mercancia de que se
trate, traduciéndose en una medida de regulacidn o restriccion a fa
importacidon de productos, pues se pretende que no se afecte la estabilidad
de la produccién nacionzl o se obstaculice el establecimiento de nuevas
industrias o el desarrollo de las existentes (articulos 1o. y 8o. de la ley). En
fal virtud, es evidente que fa facultad de imponer cuotas compensatorias y su
percepcién s propia y exclusiva del Estado y no de los particulares, por io
que su modificacion, revocacion o confirmaciéon es un acto que fan sélo
afecta al propio Estado, o en todo caso a los importadores de mercancias en
condiciones de practica desleal porque es sobre quienes recae la cuota
compensatoria correspondiente, pero de ninguna manera a los productores
nacionales por las consideraciones anteriormente precisadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparc en revision 334/92. Fibras Sintéticas, S. A. de C. V. 14 de mayo de
1992.

Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Benito
Alva Zenteno.”
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Como se aprecia, esta tesis confirma que las cuotas compensatorias derivan
de una investigacién en forma de juicio, derivada de la importacion de
mercancias a territorio nacional en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional. Por lo tanto, en contra de la resolucion de la autoridad
administrativa que imponga cuotas compensatorias, es improcedente el juicio
de amparo, ya que el medio de impugnacién procedente es el recurso de
revocacién ante la propia autoridad administrativa y una vez agotado este el

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, resulta conveniente indicar que de acuerdo a las disposiciones
en materia fiscal, 1as cuotas compensatorias al ser impuestas se convierten en
un crédito fiscal, término gue define el articulo 4° del Codigo Fiscal Federal,
que a continuacién transcribo:
“ARTICULO 4.- Son créditos fiscales los que tenga
derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamienios ¢ de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho
a exigir de sus servidores plblicos o de los particulares, asi
como aquellos a los que ias Leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.” 2,

Por su parte, fa Ley Aduanera en su articulo 98 fracciones lll y V, reconoce la

calidad de crédito fiscal de la cuota compensaioria:

(22). Codigo Fiscal de la Federacion, articule 4. En b sucesivo CFF,
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"ARTICULO 98.

lll.- Cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento, verificacion de mercancias en
transporte o visitas domiciliarias, las autoridades
aduaneras determinen omisiones en el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias que se causen con
motivo de la importacion de mercancias, se exigira el pago
de las mismas y sus accesorios...

V.- El importador podra pagar espontaneamente las
contribuciones y cuotas compensatorias que haya omitido

pagar derivadas de la importacion de mercancias importadas...

Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas
previstas en los dos supuestos del parrafo anterior, segun
se trate.” @
Cuando se pretenda o se realice la importacion de una mercancia en
condiciones de practica desleal de comercio internacional, de acuerdo a los
articulos 65 de la LCE, 95 y 144 de la Ley Aduanera, carrespondera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, proceder al cobro de la cuota
compensatoria, ya sea provisional o definitiva, concediéndelo la facultad de

aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo el

pago de las cuotas compensatorias.

(23). Ley Aduanera, ariculo 98. En lo sucesivo LA
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Tomando en consideracion lo analizado, se establece con claridad que las
cuotas compensatorias no son contribuciones, ni  impuestos, sino
aprovechamientos, por lo que forman parte de los ingresos del Estado, que
pueden llegar a constituir créditos fiscales, establecidas en ley e impuestas por

autoridad administrativa competente.

Retomando lo anteriormente considerado, me parece acertada la definiciéon
que el Licenciado José Manuel Vargas Menchaca, hace de las cuotas

compensatorias, definiéndolas como sigue:

“las cuotas compensatorias son barreras no arancelarias impuestas por el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial,
con la finalidad de imponer una carga pecuniaria a la importacién de
mercancias que se realiza en condiciones de préacticas desleales de comercio

internacional.”” @4,

Una vez definido e! significado de las cuotas compensatorias, paso a analizar la

causa que les da origen, es decir, las practicas desleales de comercio internacional.

(24). VARGAS, José Manuel, NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS,
Revista La Barra, Barra Mexicana Colegio de Abogados, 1998,
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1.4. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Nuestro pais a mediados de ta década pasada instaurd un sistema nacional
contra practicas desleales de comercio internacional, adoptando una serie de
mecanismos especiales para ese objetivo, en el cual se faculta a la SECOFI la
administracién de ese sistema, a través de la creacion de una unidad
especializada en esa tarea y que actualmente se conoce como la Unidad de

Practicas Comerciales internacionales (UPCI),

La Ley Reglamentaria del arliculo 131, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 13 de enero de 1986, el Reglamento contra Practicas Desleales
de Comercio Internacional, publicado el 25 de noviembre de 1986, reformado
mediante publicacion en el propio 6rgano informativo el 19 de mayo de 1989, y
el Reglamento Interior de la SECOF|, fue la legislacién vigente en ese
entonces facultaba al Ejecutivo Federal, para establecer cuotas
compensatorias provisionales o definitivas en las mercancias introeducidas al
pais, siempre y cuando ingresaran en condiciones de competencia desleal de

comaercio exterior.

Como hemos mencionado es actualmente la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, la legislacion que se encarga de regular lo referente a la materia

de Comercio Exterior, con su expedicion se logrd enriquecer y robustecer el
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ordenamiento juridico que rige en esa materia, especialmente se otorgd una
mayor trasparencia a los procedimientos que contempla esa materia,
aportando nuevos elementos de defensa a los importadores y exportadores,
como es el establecimiento del recurso de revocacion y la facultad de
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién {en lo
sucesivo TFF), también la facultad de poder recurrir a los mecanismos de
solucion de controversias previstos en los tratados y convenios internacionales

en que nuestro pais sea parte.

La Ley de Comercio Exterior define en su articulo 28 a las Practicas Desleales

de Comercio Exterior:

“ARTICULO 2B. Se consideran practicas desleales de
comercio internacional la importaciébn de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios u objeto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que
causen 0 amenacen causar dano a la produccion
nacional...” %%,

Por lo tanto, debe considerarse a las préclicas desleales de comercio exterior, como
las conductas que realizan los productores extranjeros al vender su mercancia en el
mercado interno a precios que parecen ser arificialmente bajos -sea porque en
realidad son mas bajos que los precios de productos idénticos o de productos

similares en el mercado mexicano, o por ser mas bajos que el costo de produccion-,

{25). Articulo 28, LCE. op. cit. (13).
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de igual forma cuandoc los exportadores reciben algin beneficio que otorga su
gobierno para fortalecer inequitativamente su posicién compelitiva internacional
{(salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas), y gue desde el punto
de vista econdmico representan una amenaza de depredacién, es decir, Ia
importacién de mercancias idénticas o similares a las de produccion nacional, en
condiciones de discriminacion de precios (Dumping), gque sean objetoc de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, y que causen ¢ amenacen causar

dafo a la produccién nacicnal.

A contrario sensu , no habra practicas desleales de comercio internacional, en
tanto no se demuestre ante la autoridad investigadora competente que exista
una relacion causal entre la discriminacion de precios © la subvencion, y el
dafo o amenaza de dafio a ta produccion nacional. Por lo tanto, para estar
frente a una practica desleal de comercio internacional, sera necesario que se
presenten tres elementos bdsicos; 1.- La existencia de personas fisicas y
morales, 2.- que importen mercancias y 3.- que la importacion se realice en

condiciones de practicas desleales de comercio internacionai.

“A nivel internacional, la solucion radica en imponer cuotas antidumping {en
los Estados Unidos Mexicanos las conocemos como cuotas compensatorias) ©

bien lograr que los proveedores extranjeros se comprometan a elevar sus
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precios o disminuir los volimenes con el fin de proteger a los productores

nacionales de la presion por depreciacion™ @9,

Para entender con mayor claridad los elementos que engloban a las practicas
desleales de comercio internacional, es necesario conocer el significado de

Dumping (discriminacion de precios), Subvencion, Dafo y Amenaza de Dafio.

1.4.1. DUMPING.

El Dumping, afirma el Jurista Victor Garcia Moreno  ‘“‘consiste en la

exportacion de bienes a un precic inferior a su precio interno o al costo de

prodaccion, con la consecuente afectacidn a la produccidn de mercancias

simitares en mercado extranjero...” ¥, Por su parte nuestra legislacion prevé

al dumpig en el articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior, como sigue:
“ARTICULO 30. La importacibn en condiciones de
discriminacion de precios consiste en la introduccién de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su
valor normal”’, #®

De las definiciones anteriores se deduce que el dumping, consiste en la

exportacion de bienes a un precio inferior a su precio en el mercado interno del

{26). DE CASTRO, Rafael, et al. PANORAMA GENERAL SOBRE CONTROVERSIAS
COMERCIALES EN AMERICA DEL NORTE, Porrda Edit., México, 1997, pp.13-14.

(27). GARCIA, Morenc y HERNANDEZ, César, “Los Paneles como Defensa contra Praclicas
Desleales”, Revista de Derecho Privado, UNAM., publicacion trimestral, afio 3, nimero 9,
sepliembre-diciembre, México, 1993.

(28). Articulo 30, LCE. op. cit. (13).
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pais que lo exporta o al costo de produccion, lo que implica una afeciacion a
productos similares del pais importador, resattando entonces, que para hablar
de dumping deben existir dos elementos principales; por un parte la
introduccion de mercancias al territorio nacional, y por otra, que esa

introduccion de mercancias se realice a un precio inferior a su valor normal.

1.4.2. SUBVENCIONES

Las subvenciones se encuentran definidas por el articulo 37 de la Ley de

Comercio Exterior, de la siguiente manera:
“ARTICULO 37. El beneficio que otorga un gobierno
extranjero, sus organismos publicos o mixtos o sus
entidades, directa e indirectamente a los productores,
transformadores comercializadores o exportadores de
mercancias para fortalecer inequitativamente su posicion
competitiva internacional, salvo que se trate de practicas
internacionales aceptadas. Este beneficio podrd tomar la
forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas
de cualquier clase”.®?¥

Por consiguiente, las subvenciones son [as practicas que los gobiernos de los

Estados ejercitan, con el fin de otorgar apoyos crediticios, financieros, fiscales,

etc., a productos que se exportan y que implican un abaratamiento de esos

productos, y que por lo tanto, produce un perjuicio, dafio 0 amenaza de dafio a

los productores de bienes similares del pais importador.

{29). Articulo 37, LCE. op. cit. (13).
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1.4.3. DANO Y AMENAZA DE DANO.

El dafio y la amenaza de dano los define la LCE en su articulo 39, como sigue:

“ARTICULO 39. Para los efectos de esta Ley, dafio es la
pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir
la produccion nacional de las mercancias de que se trate o
el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias...

Amenaza de dario es el peligro inminente y claramente
previsto de danfo a la produccion nacional.
La determinacion de la amenaza de dafo se basara en
hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o
posibilidades remotas.” %
Entonces, el dafio y la amenaza de dafio a la produccion nacional, son los
efectos imprescindibles que producen la discriminacion de precios y la

subvencion, los cuales deben acreditarse ante la autoridad administrativa

competente.

(30). Articulo 39, LCE. op. cit. {(13).
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CAPITULO L

2.- EL PROCESO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ANTE UN PANEL

BINACIONAL.

En los tratados internacionales sus partes contratantes, se comprometen a
respetar los principales postulados del derecho internacional, entre ellos, “el
arreglo pacifico de las controversias” que puedan surgir a lo largo de la
vigencia de los tratados, principalmente en el aspecto de practicas comerciales
internacionales, motivo por el cual, incluyen dentro de los tratados
disposiciones obligatorias para la solucion pacifica de los conflictos que

puedan originarse.

El TLCAN, en su capitulo XIX, prevé un mecanismo de solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping o compensatorias, a través de
la creacion de paneles binacionales, los cuales efectuaran la revision de la
resolucidn emitida por el érgano administrativo ante el cual se haya
substanciado el procedimiento interpuesto a raiz de un conflicto en materia de
cuotas antidumping ¢ compensatorias. Este sistema de revisién y solucién de
controversias sustituye, por decision previa de las partes contendientes, a los
procedimientos que se realizarian ante los tribunales nacionales de cada pais
integrante del TLCAN, los cuaies son: en México, el Tribunal Fiscal de la

Federacion (TFF); en Canada, la Federal Court; y en Estados Unidos, la Court
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of international Trade.

Este mecanismo de solucion de controversias tiene su antecedente inmediato,
en su similar que contemplaba el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada vy
Estados Unidos (ALCCEU), el cual entro en vigor el 1 de enero de 1988. Cabe
sefalar, que los paises firmantes det TLCAN al decidir tomar como modelo
dicho mecanismo, decidieron mejorarlo en su capitulo XIX, creando un

procedimiento mas completo que su antecesor.

E! proceso de revision y solucion de controversias previsto en el capitulo XIX
del TLCAN, refleja similitudes al arbitraje, pero en si, no es un arbitraje, ya que
dentro de nuestro sistema juridico existen diversos medios para la solucién de
controversias, los cuales podemaos dividir en tres principales rubros, en primer
lugar el de autodefensa; en el cual las partes resuelven sus controversias por si
mismas (se hacen justicia por propia mang), también conocido como “la ley de
taledn”, situaciéon que centraviene lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional,
en segundo lugar la autocomposicidn; en este, las partes resuelven por ellas
mismas su conflictos de manera attruista o pacifica y no egoista como en la
autodefensa, dentro de este rubro encontrameos principalmente la transaccion,
la mediacién y la conciliacion, por ultimo, la heterocomposicion; que tiene lugar
cuando un tercero extrafio a las partes en conflicto, resuelve la controversia que

le fue planteada conforme a los argumentos que le presentan las partes en
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conflicto, siendo su decision obligatoria para ellas.

La heterocomposicion, es el método de solucion de controversias que sigue
nuestro sistema judicial, es decir, la imparticion de justicia por el Estado, a
través del o6rgano jurisdiccional creado para resolver las controversias que
surgen emre los particulares, siendo el mismo Estado, el que una vez resuelio
ese conflicto, quien posee la facultad de hacer cumplir la resolucién emitida,
aun en contra de la voluntad de la persona que resulto vencida, incluso a
través del uso de la fuerza publica, ya que el Estado es el tnico ente dotado de

imperio, es decir, de la facultad legal de “..juzgar y hacer ejecutar lo

juzgado”.®Y

Centro de la heterocomposicion se encuentra al arbitraje, el cual reviste de las
siguientes caracteristicas principales; el consentimiento de las partes para
someter su controversia a un procedimiento arbitral, el nombramiento de un
tercero imparcial al que se sometera la conitroversia y dictara una resolucion,
tomando en cuenta la informacion y medios de prueba ofrecidos por las partes,
y la obligatoriedad de ias partes para acatar voluntariamente la resolucién
dictada por el tercero imparcial, el cual carece de la potestad para hacer

cumplir la resolucion que emita, es decir, que no esta revestido de imperio.

(31) DE PINA, Rafael, op. cit. p.314
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Existen tres tipos de arbitraje, atendiendo a los sujetos que en él
intervienen; asi tenemos al arbitraje publico, que se da entre Estados; el
arbitraje privado, que se presenta entre particulares y el arbitraje mixto,
que tiene lugar entre particulares frente al Estado. Lo anterior se resume

en el siguiente cuadro:

MEDIOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

a) Autodefensa {Ley del talion)

Transaccion
b) Autocomposicion Mediacién
Conciliacion

Publico.- entre Estados;
c) Heterocomposicion----- Arbitraje Privado.- ente particulares;
Mixto.-  particulares frente al
Estado.
El arbitraje mixto surge en los anos sesenta con los tratados
internacionales de proteccion a las inversiones, promovidos
principalmente, por los Estados Unidos de América. El procedimiento de
_revision y solucion de controversias en materia de cuotas compensatorias,
surge con la celebracion de! Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos (1988). Méxica lo incorpord mediante la celebracion del

TLCAN, a partir de enero de 1994, en el cual participa el Estado como

demandado o la industria mexicana como demandante.
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El Codigo de Comercio define al arbitraje y al arbitraje internacional en las

fracciones Il y ll del articuio 1416, como sigue:

“ARTICULO 1416. Para los efectos del presente Titulo se

entendera por:

ll. Arbitraje, cualquier procedimiento arbitral de caracter
comercial, con independencia de que sea 0 no una

institucion arbitral permanente ante la que se lleva a cabo:
I1l. Arbitraje internacional, aquel en el que:

@ las partes al momento de la celebracion del acuerdo de arbitraje, tengan
sus establecimientos en paises diferentes; o

®  Ellugar de arbitraje, determinado en el acuerdo de arbitraje o con arreglo la
mismo, el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las
obligaciones de la relacion comercial o del lugar con le cual el objeto del
litigio tenga una relacién mas estrecha, este situado fuera del pais en el

que {as partes tienen su establecimiento....” ®2

De lo antes plasmado se concluye que el mecanismo de solucién de

(32) Cédigo de Comercio, Articule 1416. En lo Sucesive CC.
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controversias contemplado en el capituio XIX del TLCAN, refleja similitudes
muy parecidas al del arbitraje, sin embargo, tiene caracteristicas muy
particulares, ya que las partes que tienen un conflicto, cualquiera de ellas, ain
sin el consentimiento de la contraparte, puede someter su diferencia a un
panel conforme al articulo 1904 de dicho tratado internacional, a través de sus

gobiernos, por medio de la presentacion de solicitud de revision ante un panel.

Al momento de que una parte solicite una parte la instalacion del panel, su
contraria quedd obligada a sujetarse a dicho procedimiento; renunciando a fa
jurisdiceion interna de su controversia, siendo el panel quien dirimira la
controversia atendiendo a las reglas del procedimiento estabiecidas en el
TLCAN, siendo su resolucion obligatoria para los paises firmantes de ese
instrumento internacional, y en el caso de que la pare vencida no acate, dicha
resolucion se podra acudir a las medidas de caracter politico que para ese

efecto contempla el TLCAN en sus articulos 1903, 1804.13 y 1905.

Es importante dejar en claro que las medidas a que hice referencia en el
parrafo anterior, para hacer cumplir la resolucion emitida, no involucran medios
coercitivos de caracter Estatal, como es en nuestro derecho interno el uso de
la fuerza publica, sino que, son medidas politicas utilizadas con el objeto de
hacer cumplir las decisiones emanadas del panel, como es la suspension de la

aplicacion del articulo 1904 del TLCAN, concluyendc asi, que el panel no esta
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investido de imperio.

En ese mismc orden de ideas, resaltan como aspectos primordiales del
mecanismo de revision y solucidon de controversias contemplado en el capitulo
XIX del TLCAN, los siguientes elementos: la solicitud para instalar un panel
binacional con el objeto de revisar las resaluciones definitivas dictadas por la
autoridad administrativa investigadora del pais de importacién, e integrar el
panel y revisar que, en apego a lo establecido en el TLCAN y sus reglas de
procedimiento, esa resolucion se encuentre emitida conforme a las
disposiciones juridicas aplicables en el pais donde se llevé cabo la
importacién, siendo en el caso de México la LCE, y demas leyes aplicables al
caso, reglamentos, antecedentes legislativos, tesis Jurisprudenciales, practica

administrativa, principios generales del derecho, efc,
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2.1. MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE

CONTEMPLA EL CAPITULO XiX.

El TLCAN establece en su capitulo XIX diversos mecanismos de control de las
posibles controversias que puedan surgir entre sus partes firmantes. Estos
mecanismos son una fusion de dos sistemas juridicos, el derecho comin o
common law y el derecho romano candnico, el cual se aplica en nuestro pais,
situacion por la cual son muy interesantes los procedimientos contemplados en

el TLCAN. Asi tenemos que:

a) El articulo 1903 contempla la Revision de reformas legislativas, a través del
panel de revisidn para reformas legislativas y que tiene como objetivo
principal determinar si las reformas a la legislacion nacional en materia de
cuotas antidumping o compensatorias de una parte, son incompatibles con
las disposiciones del TLCAN o éstas nulifican las decisiones anteriores de
un panel binacional. La parte a la cual se aplica la reforma puede solicitar la

integracion de un panel binacional;

b} E! articulo 1904.13 trata sobre el comité de impugnacién extraordinaria,
quien determina si un miembro del panel ha incurrido en una falta grave a
las normas o a la conducta, si el panel se ha apartado de manera grave de

una norma fundamental del procedimiento, si se excedid en sus facultades,
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si han afectado el fallo de un panel y amenazan la integridad de su proceso
de revision siendo asi, un organismo que se encarga de garantizar la

integridad vy legitimidad de los paneles binacionales:

El articulo 1905 hace referencia al mecanismo de salvaguarda de! sistema
de revision ante el panel, teniendo como disposiciones especificas que,
cuando el derecho interno de una parte impida a su contraparte la
integracién de un panel, que éste dicte un fallo definitivo, en su caso que el
fallo se ejecute o le nieguen fuerza y efectos obligatorios, asi como la
oportunidad de revisibn de una resolucién definitiva por un tribunal o panel
con jurisdiccion, se podran levar a cabo consultas para resolver esas
controversias, y de no resolverse por éstas, se podrd instalar un Comité
Especial, el cual tendra la mision de garantizar que las decisiones emitidas

por el panel binacional, sean ejecutadas;

Por Gitimo, el articulo 1904 contemplado en el capitulo XIX del tratado,
establece la revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping vy
compensatonas, a través de un panel binacional, el cual sustituye la
revision ante los tribunales nacionales. El panel determina si la autoridad
investigadora competente de una parte actud de acuerdo con lo previsto en

su legislacién nacional.
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Cabe precisar que, éste (ltimo mecanismo de solucion de controversias

sefnalado, constituye el tema a cuestionar dentro de la presente tesis.

2.2. PROCEDIMIENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

INTERNACIONAL ANTE SECOFI.

En México, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es {a autoridad
administrativa competente que se encarga de llevar a cabo el procedimiento de
investigacion de practicas desleales de comercio internacional y fa imposicién

de una cuota antidumping o compensatoria.

Para iniciar un procedimiento de investigacion de practicas desleales de
comercio internacional, se presenta una denuncia ante la SECOFI a través de
la Unidad de practicas Comerciales Internacionaies (UPCI), o bien, la

investigacion puede iniciar de oficio.

Cuando los productores nacionales que representen por 1o menos el 25% de la
produccidn nacional total y que sean perjudicados por la importacién de
mercancias idénticas o similares a los que ellos producen, o sea, con las
mismas © similares caracteristicas, estructura, composicion, etc., que sean

introducidas al territorio nacional en condiciones de dumping o subsidiadas.
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En Estados Unidos, la autoridad investigadora en materia de cuotas
antidumping o cuotas compensatorias, corresponde a la “antinternational
Trade Administration of the U.S. Department of Commerce o la U.S.
International Trade Comission; y en Canadé, el Canadian International Trade

Tribunal o el Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise” ®¥

En el momento de que, cualquiera de las partes denuncie ante la UPCI, para
determinar si la acepta, o en todo caso si necesita mas medios de prueba. En
este supuesto concedera un plazo de 20 dias mas al denunciante para el
efecto que desahogue la prevencidn; una vez hecho lo anterior la UPCI, dentro
de un plazo no mayor de 20 dias, deberd dictar el auto de inicio de la

investigacion.

En caso de que el escrito de denuncia no cumpla con los requisitos a que hace
referencia el articulo 50 de la LCE y 75 de su Reglamento, la awtoridad

desechara la solicitud y lo notificara personalmente al solicitante.

Si la solicitud retine los requisitos de fondo y forma que establece tanto la Ley
como el reglamento de la materia, la UPCI publficara en el Diario Oficial de la

Federacion (D.O.F.) la resolucion de inicio de la investigacion, en la cual

{33) Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Seccidn Mexicana, Informacién
General, SECOFI, México, 1998. p. 3.
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debera incluirse una convocatoria a las partes interesadas y en su caso a los
gobiernos extranjeros que tengan conocimiento para que comparezcan a
manifestar lo que a su derecho convenga; el periodo probatorio, la fecha y
hora para la celebracion de la audiencia plblica, en la resolucién en comento
la autoridad investigadora no fija una cuota compensatoria provisional, en
virtud de que la LCE establece en su articulo 57 fraccion |, la obligacion de no
imponer una cuota compensatoria antes de 45 dias habiles de iniciada la
investigacion, esto es para no dejar en estado de indefensién a las partes,
principalmente a la o a las partes sujetas a investigacién, ya que la Ley
considera como termino prudente 45 dias para que 1a o las partes denunciadas
junten y exhiban sus argumentos y los medios de conviccion que consideren
pertinentes, los cuales seran considerados por la autoridad investigadera al
momento de dictar la resolucion preliminar, o que garantiza el derecho de

defensa a tos importadores y exportadores.

Al dia siguiente al que sea publicada la resolucion en el 6rgano informativo de
la federacion de referencia, ademas de la convocatoria incluida en la misma, la
autoridad investigadora debera ratificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento, el inicio de la investigacion concediéndoles un término de 30

dias para que formulen su defensa y presenten la informacion requerida.
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Posteriormente y dentro de los 130 dias en que fue publicada la resolucién de
inicio y periodo durante el cual debieron haber comparecido las partes a
defender sus intereses, la UPCI se abocara al andlisis de las constancias que
corren agregadas en el expediente abierto a raiz de la interposicion de ia
investigacion, una vez hecho lo anterior contara con los elementos suficientes
para dictar la resolucién preliminar, en ia cual establecera o no una cuota
compensatoria provisional, 0 en su caso dara por concluida la investigacion, al

no contar con elementos suficientes para su substanciaciéon.

Una vez dictada la resolucion preliminar por la UPCI, se publicara en el D.O.F.
y notificada las partes contendientes y a sus gobiernos, dentro de los cinco
dias siguientes a su publicacion, la autoridad reafizara una reunién técnica de
informacidn con las partes contendientes, sélo si estas la solicitaron, en donde
explicara los lineamientos que siguid y en Ios que se basd para determinar los
margenes de discriminacion de precios y de subvenciones, asi como el dano y

la amenaza de dafo.

A partir de los 30 dias siguientes de la publicacion de la resolucion preliminar
en el D.OF. las partes podran aportar elementos de conviccion

complementarios acompaitados de los argumentos gue estimen pertinentes.
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Asimismo la autoridad investigadora podra, durante el curso de la
investigacion, efectuar visitas en el domicilio que sefalen las partes para
verificar sus manitestaciones. Posteriormente a que fenecio el término para
que las partes ofrecieran sus pruebas y hayan expresado sus argumentos,
tendra verificativo la audiencia publica, en la cual las partes podran
nuevamente presentar pruebas, argumentos e interrogar a las demas partes
interesadas, para asi poder dar por terminado formalmente el periodo
probatorio, y abrir un periodo de alegatos en el que las partes expresen sus

conclusiones,

Es importante indicar que durante todo el procedimiento, previa solicitud de las

partes, se podran celebrar audiencias conciliatorias y con ello dar por

conciuido el procedimiento.

Igualmente existe la posibilidad de celebrar convenios de precios o de
suspension enire exportadores, importadores y gobiernos extranjeros, con la
finalidad de eliminar las importaciones en condiciones de discriminacion de

precios o de subvencion.

Dentro del plazo de 260 dias de haberse dictado la resolucion de inicio,
durante el cual debieron de haberse efectuado todas las etapas procesales

indicadas, y previa opinion de la Comision de Comercio Exterior, la UPCI
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dictara la resolucion final con la cual concluye la investigacion efectuada, la
cual podra ser en tres sentidos; imponer una cuota compensatoria definitiva,
revocar la cucta provisional o declarar concluida la investigacién sin imponer

cuota compensatoria.

El RLCE, contempla en su articulo 84 que dentro de los cinco dias posteriores
a ia publicacidon de la resolucién final en el D.O.F., se llevara a cabo una
reunion técnica en la cual explicara la autoridad investigadora a las partes
contendientes ¢l criterio y los elementos que tomé en cuenta para dictar su

resolucion final.

Una vez que han quedado fijas las cuotas compensatorias impuestas, seran
revisadas anualmente de oficio o en cualquier momento, previa peticion de las
partes interesadas, cuando existan causas suficientes que justifiquen esa

determinacion.

En contra de la resoiucion final al procedimiento de practicas desleales de

comercio internacional emitido por la UPCI, procede:

1.- El Recurso de Revocacion, previsto en los articulos 94 al 98 de la LCE, se
promovera ante la SECOFI, a través de la UPCI. Cabe aclarar, que en contra

de los actos que apliquen cuotas compensatorias se interpondra el recurso de
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revocacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como lo
establece el Ultimo parrafo del articulo 94 de la LCE. El Recurso de

Revocacion se tramitara y resolvera de acuerdo a lo dispuesto por el CFF.

2.- El Juicio de Nulidad, se interpondra en contra de las resoluciones que se
dicten al resolver el recurso de revocacion, el cual se substanciara ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el

articulo 95 de la LCE.

Contra la resolucién que se emita al resolverse el Juicio de Nulidad,
unicamente procede la interposicion del Juicio de Amparo Directo, del cual

hablare en el capitulo siguiente.

3.- El Procesc de solucibn de controversias ante un panel binacional, en
términos del articuio 97 de la LCE, cuando se realice algun acto de los
enunciados en las fracciones |V, V, VI y VIl del articulo 94 de esa Ley, que

consisten en:

“ARTICULO 94.- El recurso administrativo de revocacion
podra ser interpuesto contra las resoluciones:

IV.- Que declaren concluida la investigacion sin imponer
cuota compensatoria a que se refieren la fraccion Il del
articulo 57 y la fraccion 11l del articulo 59;
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V.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los
actos gue las apliquen;

VI.- Por las que se responda a las solicitudes de los
inetrresados a que se refiere el articulo 60;

VIIL.- Que desechen o cincluyan la solicitud de revision a
que se refiere el articulo 68, asi como las que confirmen,
modifiquen o revoguen cuotas compensatorias definitivas a
que se refiere el mismo articulo;...” ©4
La LCE, precisa que la resolucion final de la autoridad investigadora que
imponga cuotas compensatorias, podra ser impugnada directamente, a través
de los mecanismos de revision y solucion de controversias previstos en el
capitulo XIX del TLCAN, por medio del mecanismo de revision y solucion de
controversias previsto en el tratado, el cual es alterno y voluntario, y en ese

caso la parte que decida acudir a esa via, renuncia a acudir a los tribunales y

procedimientos previstos en su derecho interno.

Cabe precisar que {as partes en el procedimiento de practicas desleales de
comercio internacional, tienen la opcidon para combatir la resolucion final
emitida por 1a UPCI, tiene la opcién de interponer el Juicio de Nulidad 6 acudir
a los mecanismos de revision y solucion de controversias previstos en el

capitulo XIX del TLCAN, renunciando con ello a fa jurisdiccion interna.

(34) Articulo 94, LCE. op. cit. 13.
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El punto que trato a continuacion explicare el procedimiento que se sigue ante
un panel binacional, una vez que las partes han decido someter al mismo la
revision de la resolucidn final emitida por la UPCH, asi como el criterio de

revision que este asume para dictar la resolucion en comento.

2.3. EL PANEL BINACIONAL.

De lo anterior se infiere que, el panel binacional es el 6rgano internacional de
revision de controversias que se establece en ei capitulo XI1X del TLCAN, para
revisar las resoluciones finales emitidas en el proceso de investigacion de
cuotas antidumping o compensatorias, que se substancié ante la autoridad
investigadora del pais ante el cual se realizé dicho procedimiento, en nuestro
pais SECOFI por medio de su unidad administrativa encargada de realizar esa

tarea la UPCI.

Al panel del TLCAN, se le nombra “panel binacional” en atencion a que se
forma a peticién de dos partes que desean someter su controversia ante ese
érgano de caracter internacional, es decir, que el panel se integrara

esencialmente por panelistas elegidos por los dos gobiernos contendientes.
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2.3.1. INTEGRACION Y FUNCIONES.

El panel binacional se integrara de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad

establecida en el Anexo 1901.2 del TLCAN.

Los paises integrantes del TLCAN, establecieron una lista de personas con
facultades para integrar un panel, expertos en derecho internacional, en su
mayoria deben ser abogados © tener amplic conocimiento en materia de
comercio exterior. Se integrara una vez presentada la solicitud
correspondiente, por cinco panelistas; dos seleccionados por cada una de las
partes en conflicte, y un quinto que se selecciona, por ambas partes, 0 si no

existe acuerdo entre las partes, por sorteo.

La principal funcién del panel binacional es fa revision de la resolucion
definitiva en materia de cuotas antidumping o cuotas compensatorias, emitida
por la autoridad investigadora competente del pais importador, para verificar si
esa resolucion se dictd conforme a la normatividad juridica que en materia de
cuotas antidumping o compensatorias estén vigentes en el pais de la parte
importadora, y en base en a legisiacion ju‘ridica del pais donde se lleve a cabo
la investigacion. La revisidn sera realizada solamente en base al expediente

administrativo que haya integrado la autoridad investigadora.
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Las reglas para la integracion de éstos organismos internacionales, sus
facultades, competencia, criterios que deberan seguir para la revision y
emision de sus resolucion, asi como el mecanismo de contro! del sistema

estan contenidos en el TLCAN.

Los paneles binacionales deben atender a lo largo de sus funciones a las
reglas del procedimiento previstas en el anexo 1903.3 del TLCAN vy al cédigo
de conducta que norma sus actuaciones. Atendiendo a la naturaleza que
tienen de organismos internacionales, posen la facultad de revisar la actuacion
de autoridades en los tres paises, y solo tendran existencia mientras dure el
procedimiento para el cual fueron creados y una vez resuelto, el panel se
desintegrara. Por ello en el caso de que existiera una nueva controversia se

creara un nuevo panel con integrantes distintos.

Es asi, que los paneles no son creados por un solo Estado o por integrantes
de un solo gobierno, por lo tanto no participan de poder publico (poderes de la
unién y los de los estados), ya que su constitucion solo se puede establecer
por un acuerdo de una comunidad de Estados, en este caso por la comunidad
que integran los paises del TLCAN, el establecimiento del panel requiere la

actuacion del gobierno de los dos Estados involucrados.
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El panel binacional para resolver el caso sujeto a su estudio, con base en las
Reglas del Procedimiento a que se refiere el articulo 1904.14 del TLCAN, que
son una serie de pasos a seguir por el pane! binacional al ejercer sus
funciones, y que contemplan principalmente los siguientes puntos: “la
obligacion de la autoridad investigadora competente para remitir al panel el
expediente administrativoe del procedimiento: 1a proteccidn de la de informacion
comercial reservada, informacién gubernamental clasificada y otra informacion
privilegiada (incluidas las sanciones contra personas que intervengan ante los
paneles y hagan uso indebido de esa informacién); intervencidn de
particulares; limitaciones a la revisidn arbitral por errores aducidos por las
Partes 0 por particulares; presentacién y tramite; coOmputo y prorroga de
plazos; forma y contenido de los memortales y otros documentos; reuniones
previas © posteriores a las audiencias; mociones exposiciones orales,
solicitudes de reposicion de audiencias; y desistimiento voluntario de revision
ante el panel. Las reglas se formularan de modo que se expida el fallo
definitivo dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente fa

solicitud de integracion de un panel...”” %9

El articulo 1911 del Tratado, contempla una serie de definiciones aplicables al
TLCAN, como lo son la de autoridad investigadora competente, derecho
interno, principios generales del derecho, entre otras, pero la que ahora nos

interesa es la de criterio de revision, remitiéndonos a la definicion que de ese
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concepto da el Anexo 1911, el cual dispone:

“criterio de revision significa los criterios siguientes, con las reformas que

introduzca la Parte pertinente:

a) en el caso de México, el criterio establecido en el articulo 238 de! Codigo
Fiscal de la Federacion, o cualquier iey que lo sustituya, basado solamente en

el expediente.” ®®

El articulo 238 del CFF, conceptia:

“Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

1.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucién.

il.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda la sentidc de la resclucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién, en su caso.

{35} Articulo 1904.14, TLCAN. op. cit. (12)
{36} Anexo 1911, TLCAN. op. cit. (12).
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.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencién de las

disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de las facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

El Tribunal Fiscal de la Federacion podra hacer valer de oficio, por ser de
orden piblico, ta incompetencia de la autoridad para dictar la resclucion y la

ausencia de fundamentacion o motivacién de dicha resolucion.

Los organos arbitraies o paneles binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia de practicas desleales,
contenidos en tratados y convenios internacionales de los que México es parte,

no podran revisar de oficio las causales a que se refiere este articulo”., 87

Los cinco puntos del articulo citado, son parametros que debera seguir el

panel binacicnal para determinar la legalidad o ilegalidad de la decision

(37) Articulo 238, CFF. op. cit. { 22)
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definitiva emitida por la UPCI. Es asi que los criterios de resolucion dei articulo
invocado deben aplicarse de forma autonoma, tal y como lo establece el primer
parrafc del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que dispone que todo tratado “debera de interpretarse de buena fe,
conforme al sentido corriente de los términos del tratado y considerando el
objeto y fin del tratado”®®, en consecuencia, se debe aplicar de forma
auténoma y aislada el criterio del articulo en comento., y en el caso de que el
legislador mexicano decidiera reformar o adicionar el criterio de revision lo hara
si estas fuesen aprobadas por los miembros del TLCAN, situacién que asumid

nuestro gobierno al memento de firmar el TLCAN.

Por su parte la LCE en su articulo 97, dispone:

“Articulo 97.-... De oplarse por tales ...

ll.- Se observarda lo establecido en el articulo 238 del

Caodigo Fiscal de la Federacion.”*®

La LC establece al igual que et mismo panel acatard el criteric de revision

contemplado en el articulo 238 del CFF.

(38).-op. cit. (6) p.717.
{39) Articulo 97, LCE. Op. cit. (13).
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Como podemos observar el TLCAN en el caso de México se basara en reglas
del CKFF que rige la actuacion del TFF, lo que se podria interpretar como
procedimientos o criterios paralelos para la revisién de solucion de
controversias, pero no lo son. Se debe destacar que el TLCAN contempla los
criterios de revisién y de resolucion, que deberan observar los paneles para

resolver las cuestiones que le son planteadas.

De lo anterior se infiere que el panel binacional es un érgano internacional
materiaimente jurisdiccional, con funciones y facultades similares al TFF, pero
no iguales, ya que cada uno de ellos tiene una normatividad juridica
procedimental y competencia distinta, el TFF se rige principalmente por el CFF
y su Reglamento, asi como por la Ley Organica del TFF (LOTFF), en tantoc que
el panel binacional se rige por la normatividad que integra el TLCAN; el panel
binacional obedece el &mbito de competencia de! TFF en una caso especifico,

para revisarlo bajo un procedimiento propio, pero no lo sustituye formalmente.

Es asi que el TFF tiene como funcidon esencial de resolver cuestiones en
materia fiscal y administrativa, a través de abogados especializados en esas
materias, a diferencia del panel binacional, que se encarga de revisar
exclusivamente asuntos en materia de practicas desleales de comercio
internacional, precisamente sobre cuestiones de legalidad de las resoluciones

definitivas emitidas por la SECOF! a través de la UPCI.
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Por su parte el TFF y el CFF, no definen el criterio de revisidon y resolucion al
gue someteran sus controversias. Asi mismo, las reglas que rigen ambos
procedimientos son distintas. El panel debera resolver en torno del criterio de

resolucion establecido en su articulo 1904 .8.

El articulo 1904.9. menciona: “El fallo de un panel en los términos de este

articuio serd obligatorio para las Parles implicadas, en relacién al asunto

concreto entre esas Partes que haya sido sometido al panel.” “%

(40) Articulo 1904. 9, TLCAN. op. cit. (12}.
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3.- EL JUICIO DE AMPARO.

Toda violacién a las garantias individuales de las personas, consagradas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por leyes o actos de
autoridad, se alegaran a través de juicio de amparo, segun lo establecen los

articufos 103 y 107 Constitucionales.

Las garantias individuales son los derechos que pudieran verse afectados por una
ley o acto de autoridad, que tiene el gobernado frente al poder piblico, que limitan
su ejercicic. Por virtud de ellas se constiluye una relacién entre el gobernado,

titular del derecho, y los érganos del estado, que ejercen el poder publico.

Se debe tener presente para el desarrollo de esta tesis los establecido en la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 15, 16

y 133, que a la letra dicen:

“ARTICULO 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de [a vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
ia letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en [os principios generales del derecho.”

“ARTICULC 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicion de esclavos; ni de convenios ¢ tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para
el hombre y el ciudadano.”

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persgna, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
ia autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Mo podré librarse orden de aprehension sino por la autaridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley sefale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan dalos gque acrediten los elementos gue
integran el tipo penat y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndole sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la dei Ministerio Publico,

Solo en casos urgentes, cuando se frate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar |a
libertad con las reservas de ley.

Ningiin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada, Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

£n toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresaré el lugar que ha de inspeccionarse, la persena o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
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ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, per la autoridad
que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra  practicar  visitas  domiciliarias
{inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescriptas para los caleos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por fas estaletas eslara libre
de todo registro, y su violacidn serd penada por |a ley.

En tiempo de paz ningin miembfo del Ejército podra alojarse en casa
particutar contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacibn alguna. En
tiempo de guerra los miltares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionara
penalmente cualquier acto que antente contra la libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del fitular del Ministerio Pablico de la
entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente, pos
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando adema el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su
duracién.  La autoridad judicial federal ne podra olorgar eslas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o adminsitrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra  practicar  visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de gque se han cumplide los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir ta exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respeclivas y en las
formafidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubferia circule por las estafetas, estara libre
de todo registro, y su violacién sera penada por laley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alejarse en casa
particular contra la voluntad del duefo, ni imponerse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.”
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“ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Unign
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repdblica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”

En tanto, en el momento en que surja una violacién a las garantias individuales a
tfravés de una resolucién emitida por un panel binacional, procede a promover el
juicio de amparo como medic de centrol constitucional. Para ello, es necesario
tener presente los principios técnicos del Juicio de Amparo, que a continuacion

detallare.

Respectivamente, en el capitulo siguiente particularizare el juicio de amparo en
contra de la resolucion emitida por un panel binacional que agravie las garantias

individuales contenidas en nuestra Ley Fundamental.

El ilustre jurista Juventino V. Castro, comenta que * El amparo es un proceso
concentrado de anulacion ---de naturaleza constitucional--- promovido por via de
accion, reclamandose por actos de autoridad, y que tiene como finalidad el
proleger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra
los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucién de la Ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las

soberanias ya federal ya estaduanales, que agravien directamente a los quejosos,
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produciendo la sentencia que conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada ---—-si el acto es de
caracter positivo---, 0 el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo lo que ella exige--- si es de caracter negativo.” W

La definicion de amparo que nos proporciona tan excelse Ministro, persona cen
gran criterio juridico y amplio conocimienio en maleria de amparo, es abundante,
completa, engloba los elementos del amparo, de su proceso, objetivo, efectos,

contemplando claramente los principios fundamentales que rigen su procedencia.

Por consiguiente, en este capitulo daré una explicacion del momento en que se

puede promover juicio de amparo, sea directo o indirecto; la etapa procesal y ante

quién se promueve,

{41}).- V CASTRO Juventino, GARANTIAS Y AMPARO, 8va Ed., Edit. Porria, México, 1994, p. 303.
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3.1.- AUTORIDADES EN EL AMPARO,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es nuestro maximo
ordenamiento juridico, de dénde emanan las leyes secundarias que rigen nuestra
conducta en sociedad, en ella se contempla nuestra forma de gobierno que para
su ejercicio se divide en tres poderes (poderes de la unidn y de los estados);
poder gjecutivo, poder legislativo y poder judicial, y de estes, a su vez, se derivan
distintas autoridades con potestad suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones. Por consiguiente, de acuerdo con nuestra Constitucion Federal
de 1917, la potestad de autoridad proviene del ejercicio de! poder pablico, con la
facultad de disponer de fuerza publica {imperio) para emitir y hacer ejecutar los

actos que dicte.

Asi tenemos, a autoridades federales, locales, del Distrito Federal, municipales,
divididas a su vez en centralizadas o descentralizadas, en organos colegiados o
unitarios, con poder de hecho o de dereche, gue ordenan, emiten o ejecutan

actos, y es contra esle tipo de autoridades se puede interponer juicio de amparo.

Debo puntualizar, que nuestra Constitucién Politica, data desde 1917, época en la
cual el constituyente no se imaginaba que existiria un mercado comercial tan
grande que necesitara lener una reglamentacion rigurosa para no ver mermado

nuestro mercado comercial.
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El articulo 103 Constitucional establece que los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que

viole las garantias individuales.

Para entender el concepto de violacion, a continuacion se hara su estudio de

dicho concepto de acuerdo a la doctrina, la Ley vy tesis jursiprudenciales :

El ilustre maestro Genaro Géngora Pimente!, expresa que los conceptos de
violacién “son esenciales del juicio de garantias, en virtud de que es el conceplo
de violacitn en el que el promovente, mediante hechos, argumentos o
razonamientos, eslablece las violaciones de garantias que le causan los actos
reclamados. En consecuencia, la ausencia o faita de tales conceptos hace
legalmente imposible que el juez del conocimiento conceda ¢ niegue el amparo

que se solicita.” “?

Por su parte, la Ley de Amparo establece en la fraccion V del articulo 116, que 1a
demanda de amparo debe contener “Los preceptos constitucionales que
contengan las garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi como el

concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en

(42) GONGORA Pimentel Genaro, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE AMPARQ, 6ta
Ed. (actualizada), Edit. Porria, México, 1997, p.454.
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el articulo 1° de esta Ley;...”, &5 decir, que en toda demanda de amparo se deben

expresar los conceptos de violacién que crea convenientes el quejoso.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha emitido fos siguientes
criterios, visibles al Semanario Judicial de la Federacion, Parte 193-198, primera
parte, pagina: 20, bajo el rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS ¥ JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR” y parte 42, primera parte,
pagina: 51, bajo et rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO", respectivamente,

que literalmente expresan:

“COMCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS
QUE DEBEN REUNIR. El concepto de violacion debe ser la relacion
razonada que el quejoso ha de establecer entre los actos desplegados
por las autoridades responsables y los derechos fundamentales que
estime violados, demostrando juridicamente la contravencion de éstos por
dichos actos, expresando, en el caso, por qué la ley impugnada, en los
preceptos relativos, conculca sus derechos plblicos individuales, Por
tanto, el cenceplto de viclacién debe ser un verdadero silogismo, siendo ja
premisa mayor los preceptos conslitucionales que se estiman infringidos,
ja premisa menor los actos reclamados y la conclusién la contrariedad
entre ambas premisas.”

“CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS
DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO. Si los quejosos no
cumplieron con el articulo 116 de la Ley de Amparo, porque los conceptos
de violacion aducidos no relnen las condiciones necesarias para que
sean considerados como tales, faitando conceptos de violacion y
considerados éstos como esenciales en el juicio de garantias, por ser el
medio eficaz y anico para establecer la violacion o violacicnes, se debe
concluir que se surle la causal de improcedencia prevista en la fraccitn
XVIII del articulo 73 de la Ley citada.”
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Excepto en tratandose de suplencia de la deficiencia de la queja en materia penal,
laboral, agraria; en materia administrativa los conceptos de violacion deben

expresarse de estricto derecho.

Como se observa, los conceptos de viclacién deben expresarse en la demanda de
amparo; expresando los razonamientos légicos y juridicos por los cuales el
quejoso estima que los actos reclamados son violatorios de sus garantias

individuales.

Ahora bien, en la Carta Magna, se dispone que fos poderes de la unién, de los
estados y autoridades que provengan de elios, tendran fuerza puablica, y por lo

tanto sera contra los que proceda juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puede modificar sus criterios de
interpretacion cuando la realidad en que se aplican sufre cambios, por elfo en este
apartado hablare de las autoridades responsables, para efectos del amparo,
considerando los elementos que nos proporciona la Ley y la jurisprudencia, para
considerar a una autoridad como “responsable”, para con ello determinar que un
panel! binacional, es efectivamente autoridad responsable para efectos del juicio

de amparo.
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E! articulo 5° fraccion It de la Ley de Amparo, dispone que la autoridad
responsable es parte en el juicioc de amparo *..Son partes en el juicio de

amparo....ll. La autoridad o autoridades responsables...”

La Ley de Amparo en su articulo 11, define que es autoridad respensable “la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto
reclamado.” Esta definicién, no ha sufrido reformas desde junio de 1976, no
menciona que naturaleza debe revestir la autoridad, ni las caracteristicas del acto
reclamado, por lo cual, es importante senalar esos elementos es omisa la Ley y
para ello recurriré a diversos juristas y a la interpretacion del derecho, la

jurisprudencia.

E] Maestro Carlos Arellano Garcia, sostiene “autoridad responsable en el amparo
es el érgano estatal, bien federal, local o municipal, a quién el quejoso le atribuye
el acto o ley reclamados, presuntamente violatorios de garantias individuales o del

sistemna de distribucion entre Federacion y Estados.” ¥

Concisamente el Ministro Genaro Géngora Pimentel, acertadamente menciona

que, “es autoridad responsable, aquella que por su especial intervencion en el

acto reclamado, esta obligada a responder de la constitucionalidad del mismo, en-

(43).- ARELLANO Garcia Carlos, EL JUICIO DE AMPARO, 2da Ed., Edit. Porria, Méxica, 1983, p.474.
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la controversia que se plantea ante los Tribunales de la Federacion, para resolver

dicha cuestion ... 44

El punto de vista del maestro es acerlado, al considerar a la autoridad
responsable como aquél érgano estatal, sujeto pasivo de la accion en el juicio
constitucional, por provenir de aquella el acto o gjecucién de este, sin embargo,
no considera como autoridad responsable, a la autoridad que no sea eslatal,

federal, local o municipal.

Por autoridad de facto, se debe entender como aquella persona envestida de
poder para emitir un acto gue afecte los derechos del quejoso, la cual no esta
plasmada en la Constitucion Federal o en una Ley secundaria, pero forma parte
del aparato estatal, con la potestad de exigir la obediencia del acto que emile a

traves de facultades no plasmadas en Ley.

Ricardo Ojeda Bohorquez, sefiala “La autoridad responsable es la parte que
emite el aclo reciamatio y en contra de la cual se solicila proteccion federal; para
los efectos legales del amparo, sélo podra considerarse como autoridad a la que

actia con imperio como persona de derecho pablico.” #5

(44).- GONGORA Pimentel, Génaro, Op. Cit. P, 360,

(45}.- OJEDA Bohérquez Ricardo, EL AMPARQ PENAL INDIRECTO (SUSPENSION), Edit. Porria;

México, 1999, p.49
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De lo anterior se deduce que autoridad responsable, es aquella que tiene
capacidad y potestad para ordenar o ejecutar el acto que el guejoso reclama en el
juicio de amparo. En ese sentido, nuestro maximo Tribunai, ha establecido en la
tesis jurisprudencial nimero 300, pagina 519, del Apéndice al Semanario Judicial
la Federacion, lo que debe entenderse por autoridad resporsable, para efectos

del juicio de amparo:

“AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
términc ‘autoridades’ para ios efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en
virlud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo
mismo, esten en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan aclos publicos, por el hecho de ser plblica la fuerza de
que disponen.” .

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a emitido tos

siguientes criterios jurisprudenciales, que apoyan y especifican el criterio cilado,
consultables al Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
Primera y Segunda Parte, Tribuna! Pleno, Salas y Tesis Comunes, pagina 507 y

Tesis Jurisprudencial 301, pagina 520, respectivamente.

“AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DEL
AMPARO. Lo son, no solamente la autoridad superior que ordena
el acto, sino también las subalternas que 10 ejecuten o traten de
ejecutario, y en contra cualquiera de ellas procede el amparo.”

“AUTORIDAD RESPONSABLE. CAMBIO DE PERSONAS
FISICAS QUE LA REPRESENTAN. Aun cuando alla
desaparecido materialmente la persona o personas que integran la
institucion gue constituye la autoridad responsable contra cuyos
actos se pide amparo, tal hecho no es motivo de improcedencia de
ese amparo, pues subsistiendo legal, subsiste [a auloridad
responsable, porque la fraccién | del articulo 103 de la
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Constitucion se refiere a la entidad moral, y bajo concepto alguno

a la fisica, de quien o quienes ejerciten los actos de autoridad.”
Por lo tanto, la autoridad responsable sera aquella que ordene el aclo o la que
trate de ejecutarlo, ain cuando la persona fisica que emitié el acto en nombre de
la autoridad, haya desaparecido o se encuentre ausente, siempre y cuando

subsista la autoridad en nombre de la cual se emitié el acto.

En sentido estricto, en atencion a lo dispuesto por los articulo 5° fraccién I, 11 y
149 de la Ley de Amparo, la autoridad responsable en el juicio de amparo, es la
contraparte del agraviado, su informe justificado se traduce en la contestacion de
demanda del quejoso, en la que hara valer sus razones y fundamentos legales
para detender la constitucionalidad y legalidad del acto que se le imputa o la

improcedencia de la demanda de amparo interpuesta.

En materia de amparo la autoridad responsable se divide en “autoridad
responsable ordenadora y autoridad responsable ejecutora”, la primera ordena,
manda, resuelve u omite un acto y la segunda, ejecuta, obedece, realiza el
mandato de la primera, o sin fundarse en una orden o en una Ley, trata de realizar
o realiza actos que afectan la estera juridica del gobernado.

Por lo tanto, se considera autoridad responsable aquella que ordena, ejecula o
trata de ejecutar actos y disponga de poder coercitivo para hacer cumplir sus

~

" determinaciones, apoya este razonamiento la siguiente tesis jurisprudencial
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numero 3/88, que aparece en la publicacion “Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis”, Tomo lll, Segunda Sala, Editorial Themis, pagina. 65.

“AUTORIDAD RESPONSABLE, TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADC Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de
la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe sefialarse en
la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es el caso
de una resolucion administrativa, es precisamente la que suscribe
la resolucion, es decir, la que materiaimente la emite, de manera
que si una resolucidon administrativa aparece firmada por una
autoridad subalterna de la sefalada como responsable, esto no
significa que deba tenerse por cierlo el acto en cuando es atribuido
al superior, independientemente de que pertenezcan a la misma
dependencia y de las relaciones de jerarquia que entre ellas
exista; puesto que el citado articulo 11 no establece que tiene el
caracter de autoridad responsable el superior de quien emite el
acto reclamado por el solo hecho de serlo.”

Una vez definida la autoridad responsable para los efectos del juicio de garantias,
es necesario precisar lo que debe entenderse por acto de autoridad, es decir, el
acto que emite y/o trata de ejecutar la autoridad, afectando la esfera juridica del
gobemnado, el cual se convierte en acto reclamado una vez que el quejoso lo

exterioza expresamente en su demanda de garantias.

Raul Castillo Chavez, considera que el acto de autoridad es el **hecho intencional,
voluntario, positivo o negativo, realizado por una autoridad del Estado, de facto o
de iure, con facultades de decision o de ejecucion, o de ambas, que produce
afectacion en situaciones generales y abstractas o particulares y concretas, que

tiene como caracteristicas ser imperativo, unilateral y coercitivo.” @

TR TESIS e BERE
SRR BE LA RIBLIGTECA
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La definicion anterior es acertada y totalmente apegada a la realidad procesal por
la que actualmente atravieza el juicio de amparo, engloba los efementos del acto
de autoridad, concatenandolos con las caracteristicas primordiales que debe
revestir toda autoridad para considerarla come responsable, ser de facto o de iure,

con facultades de decisidn, de ejecucién o de ambas.

Por su parte el Maestro Carlos Arellanc Garcia, considera que el acto reclamado
es una conducta de caracter “imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad
estatal nacional, federal, local 0 municipal, presuntamente violatoria de garantias
individuales ¢ de la distribucidn competencial establecida entre Federacion y

Estados de ta Republica, a la que se opone el quejoso” 7

Como se observa de la definicion anterior, el acto reclamado es una conducta de
hecho u omisiva, por parte de una autoridad con facultades suficientes para

hacerla cumplir de manera obligatoria. Es omisivo el acto cuando la autoridad se

(46).- CASTILLO Chavez Rail_JUICIO DE AMPARQ, Diccionarios Juridicos Tematicos, Volumen
7, Edit. Harla, México, 1998, p.1.
{47).- ARELLANO Garcia Carlos, EL JUICIO DE AMPARO, 2da Ed., Edit. Porrda, México, p.538.
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abstiene de realizar una conducta, en consecuencia afecla directamente al
gobernado. Se convierte en reclamado, al momento que el gobernado acude por
via de amparo ante el 6rgano jurisdiccional competente para tratar de impugnar

ese acto.

De acuerdo con lo antes expresado, el acto de autoridad, para ser combatido en
via de amparo, debe ser: unilateral e imperativo, se refiere al acto que no requiere
del consentimiento del gobernado para su eficacia, imperativo; es aquel que
somete la voluntad del gobernado para quedar subordinado al acto de autoridad y
coercible. Asi, la autoridad esta investida de facultades para hacer cumplir et acto

de autoritario incluso, a través de !a fuerza publica.
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3.2.- PRINCIPIOS QUE RIGEN EL JUICIO DE AMPARO.

En esle aparlado haré un breve estudio sobre los principios basicos y
fundamentales gue rigen la procedencia substanciacion y sentencias del juicio de
amparo, ¥ que aulores como Juventing V. Castro, Carlos Arellano Garcia e

Ignacio Burgoa Orihuela, consideran rectores dei Juicio Constitucional.

La procedencia del juicio de amparo se encuentra regulada por la Constitucion
Politica de nuestro pais, la Ley de Amparo, las tesis y jurisprudencias emitidas por
el PJF, de donde derivan los principios que rigen el Juicioc de Amparo, los cuales
se interpretan de acuerdo a la época a través de las tesis y jurisprudencias. Entre

éstos lenemos:

El juicio de amparo, esta envestido de una serie de principios fundamentales para
su procedencia, establecidos en nuestra Constitucion Politica, por ende en la Ley
de Amparc y en algunos casos estos tienen excepciones de acuerdo al acto

reclamado, al quejoso y a los fines del propio juicio.

1.- Principio de Iniciativa de Parte Agraviada. Tiene su fundamento en la
fraccion | del articulo 107 Constitucional y 4° de la Ley de Amparo. Se refiere a
que no se inicia la accion de amparo de forma oficiosa, es requisito indispensable
e inherente que el gobernado provoque la accién ante los Jueces o Tribunales de

Amparo, ya que ninguna ofra autoridad jurisdiccional distinta a estas puede
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substanciar el juicio de garantias, tal como io menciona el articulo 107 de la Carta

Magna, o Io haga por medio de interposita persona, ya sea por su representante,

por su defensor en materia penal, o a través de otra persona, en los supuestos

que fa Ley de Amparo lo permita. El gobernado es el titular de la accién es el

particular el gue tiene en sus manos el instrumento para hacer efectivas sus

garantias individuales

“ARTUCULO 107.-
l.- Bt juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada."”

“ARTICULO 4o.-~ E! juicio de amparo Gnicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si,
por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o persona
extrafia en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y salo
podrd seguirse por el agraviado, por su representante legal ¢ por su
defensor.”

El principio que se comenta, queda claramente apoyado por la siguiente Tesis

Jurisprudencial, emitida por el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la

Nacion, visible al Semanario Judicial de la Federacion, Parte: I, Pagina: 1387,

“AMPARO. Se iniciara, siempre, a peticion de la parte agraviada.”

Precedentes: Amparo civil, en revisién. Mendoza Camilo. 10 de
mayo de 1918. Unanimidad de 11 votos. La publicacidon no
menciona el Ponente,
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En conclusion, la parte agraviada debe instar al organo de gobierno al que se
Otorgt la tarea de prestar el servicio pablico jurisdiccional, para que resuelva la

situacion que se le planteada.

2.- Principio de Existencia del Agravio Personal y Directo. Su fundamento
radica en la fraccion | del articulo 107 de la Ley Suprema. Tiene iugar cuando se
presenta alguna de las hipdtesis previstas en el articulo 103 constitucional. El

amparo se promovera siempre por iniciativa de parte agraviada.

En materia de amparo se considera agravio “...todo menoscabo, loda ofensa a la
persona, fisica o moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que
sea material, apreciable objetivamente. En otras palabras: la afectacién que en su
detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de caracter simplemente

subjetivo,” “8

El gobernado sufre en su persona un agravio, es decir, un dafo o perjuicio que le
ocasiona una ofensa en sus derechos ¢ intereses que afecta directamente sus
garantias constitucionales. Pero bien, se procede la interposicion det Juicio de
Amparo contra actos fuluros, siempre y cuando estos tengan una realizacion

inminente.

(48).- MANUAL DEL JUICIO DE AMPARQ, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2da Ed. 9na
Reimpresion, Edit. Themis, México, 1998, p.32.
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Se debe tener en cuenta el concepto juridico de dafo y de perjuicio, en ese
sentido me permito citarlos a continuacion:

“DANO.- Del latin, damnum, dafo, deteriore, menoscabo, destruccion,
ofensa, o dolor que se provocan en la persona, cosas o valores morales o
sociales de alguien...

..Cuando una persona causa a olra un dafo, ya sea intencionalmente,
por descuido o negligencia, o bien por el empleo de laguna cosa o
aparato, maquinaria o instrumento, es responsable de las consecuencias
daiiosas que la victima ha sufrido. Se dice que una persona es civiimente
responsable, cuando alguien esta ohligado a reparas el dafo material o
moral que otro ha sufrido.

La reparacion del dafo liende primordialmente a colocar a la persona
lesionada ala situacién que disfrutaba antes de que se produjera el hecho

lesivo. Por o tanto, la norma juridica ordena que aquella situacion que fue

periurbada, sea reslablecida mediante la restifucién que fue perturbada...”
(49)

De acuerdo a la definicién antes expresada, se deduce que dano es ia afrenta que
Se causa a ung persona en sus derechos, y perjuicio las consecuencias juridicas

derivadas del dafio.

Por su parte el Pleno de nuestro maximo Tribunal de Amparo, ha sustentado que
para efectos de la interposicién del juicio de garantias el agravic debe afectar el
interés juridico del quejoso, como expresa la siguiente tesis jurisprudencial, visible
al Apendice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera Parte,

tesis jurisprudencial 2, pagina 1;

“AGRAVIO, PARA JUSTIFICAR LA ACCION DE AMPARO DEBE SER
ACTUAL. De los articulos 73, fraccidn V, y 4°de la Ley de Amparo, se
desprende que el agravio a su interés juridico para ejercitar la accidn
constitucional, debe ser actual, por referirse a una situacion que esta
causando perjuicio a la peticionaria, 0 que, por estar pronta a suceder,
seguramente se le causara.”

(49) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE_INVESTIGACIONES JURIDICAS,
Edit. Porria, S. A., México, 1994, pags. 811, 1679.
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De igual manera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene
Que el perjuicio o lesion debe sufrirlo directamente la persona que promueve la
accion constitucional. Ese agravio se traduce en la privacion directa de algin
derecho, posesién o prioridad, o en la lesion a lales derechos, misma que puede
ser consultada en el Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacion, 1917-1988,

Primera Parte, paginas 417-418;

“AGRAVIO INDIRECTO. El agravio indirecto no da ningiin derecho al que
o suira para recurrir al juicio de amparo. Para explicar el criterio
mencicnado, es conveniente transcribir los precedentes en relacién al
petjuicio como base del amparo, que esta Suprema Corte de Justicia ha
soslenido que una correcta interpretacion de la fraceién IV del articulo 73
{hoy fraccién V), de la Ley de Amparo, lleva a la conclusion de que éste
debe ser solicitado precisamente por la persona que estima se le causa
molestia por la privacidn de algiin derecho, posesion ¢ propiedad, por que
el interés juridico de que habla dicha fraccién no puede referirse a otra
cosa, §ino & la titularidad que al quejoso corresponde, en relacién con los
derechos y posesiones conculcados, y aunque las lesiones de tales
derechos, es natural que traigan repercusiones mediatas o inmediatas en
el patrimonio de ofras personas, no son éstas quienes tiene interés
juridico para promover el amparo.”

El agravio es directo por que lo resiente el quejoso, en ese momento, se haya
realizado o esa realizacidn sea inminente. Este se refiere a que debe de existir
una ofensa de una autoridad hacia un gobernado, esta ofensa debe de ser
personal, s decir que va dirigida a la persona fisica o moral de manera directa, se

debe de ejecutar el acto

3.- Principio de la Relatividad de las Sentencias. Se conoce como la formuta
otero y tiene su fundamento en la fraccién Il del articulo 107 Constitucional y 76

de la Ley de Amparo; de acuerdo a los acules las sentencias que se dicten en el
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Juicio de Amparo solo se protegeran de las personas fisicas o morales que hayan
solicitado el Amparo y Proteccidn de la Justicia de la Union, beneficiando sélo a
guienes fueron parte en el juicio, exclusivamente, respecto a su relacién con el

acto reclamado.

Jamas beneficiara directamente a guienes no hayan sido parte en el juicio de
amparo, aungue su situacion juridica sea igual a la de aguellos que lo
promovieron. Tampoco beneficiara la sentencia de amparo respecto a las leyes o
actos de autoridad no reclamados en el juicio de amparo, aun cuando sean

iguales a los impugnados en juicio.

“ARTICULO 107.-

ll.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
paniculares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse fa queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare...”

Por ello la sentencia que se dicte en ese Juicio Constitucional, debera ser acatada
por las autoridades sefialadas como responsables en la demanda y en general
aquellas gue aungue no estén sefaladas en la demanda como responsables,

puedan intervenir en la ejecucion de ese fallo.

Principios de la formula Otero:

l.- La sentencia que se dicte en el juicio de amparo ha de ser segin sus

principios generales, limitandose a amparar solo a ia persona que a
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promovido el juicio de amparo, refiriéndose sdlo respecto de la ley o acto
de autoridad que constituye la materia de amparo sin gue se abarquen
otras autoridades que no formen parte en el juicio de amparo, ni los
actos que no se reclamen ({con excepcion de lo que diga la

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién)

Il- Se rige bajo el principio general del derecho que establece “que lo
hecho entre unos no puede aprovechar ni perjudicar a otros”, en
consecuencia solo es aprovechado el amparo y la concesion de este por
el agraviado

.- La cosa juzgada solo tiene el caracter de verdad legal para quienes

fueron parte en el juicio de amparo y no asi para los terceros ajenos (la

jurisprudencia dice que se exceptla en este caso al tercero de buena fe)

4.- Principio de la naturaleza declarativa de las sentencias.- La sentencia en el
juicio de garantias al amparar la autoridad responsable en el cumplimiento a la
ejecutoria debe definir sus efectos, el acto reclamade y emitirse éste conforme a 1a
ejecutoria que atente contra la Constitucion Politica. Asi también se encuentran
las sentencias para efectos, en las cuales el Tribunal de Amparo reconoce

jurisdiccion a la autoridad.
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5.- Principio de congruencia o de estricto derecho.- Este principio se rige en lo
dispuesto por el articulo 190 de la Ley de Amparo:

“Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, no comprenderan mas cuestiones que las legales
propuestas en la demanda de amparo; debiendo en el texto constitucional
de cuya aplicacidn se frate y expresar en sus proposiciones resolutivas el
acto o actos contra los cuales se conceda el amparo.”

Aunque este precepto s6lo hace referencia a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y a los Tribunales Colegiados, tambien es aplicable a los Juzgados de
Distrito, ya que igualmente substancian Juicios de Amparo. En resumen, este
principio se refiere a que la sentencia que se dicte en el juicio, debera resolver
unicamenle las cuestiones planteadas en la litis, no podra resolver cuestiones alli

no planteadas ni dejar de resclver las expresadas por las partes.

6.- Principio de Definitividad del Juicio de Amparo. Se encuentra establecido
en el inciso a) de la fraccién lll del articuio 107 Constitucional, en relacién con las
sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio, estableciendo en su

parte conducenie que el amparo sélo procedera:

“Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de los cuales no proceda ningan recursc ordinario por el
que puedan ser modilicados o reformados, ya sea que la violacion se
cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
detensas del quejoso, trascendiendo al resultade del fallo...”

Como el amparo es un juicio de caricter extraordinario y no recurso, este solo

procede respecto de actos definitivos, que no puedan ser impugnados por un
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medio de defensa ordinario, que diera lugar a la modificacion, revocacion o

anulacién del acto rectamado.

Definitividad. Obligacién del quejoso de agotar los recursos o medios de defensa
gue existan enmarcados en la Ley que rige el acto reclamado, antes de

emprender la direccion de amparo.

Los medios de impugnacion deben de tener por objeto modificar o revocar los

actos que se impugnan, $i no tienen ese fin su utilizacién no es obligatoria.

Excepciones del Principio de Definitividad
Respecto a este principio y como principales excepciones se encuentran las
enumeradas por el articulo 73 fracciones XII, XIV, XV y XVI, las cuales se

mencionan a continuacion:

a} Por la gravedad del acto reclamado.- Estos son los casos de inminente
privacion de la libertad, en los casos de deportacion, destierro asi como en los

casos de penas prohibidas por el arliculo 22 constitucional

b) En Materia Penal.- Solo en los actos prehibidos por ef articulo 22 Constitucional

“ARTICULO 22. Quedan prohibidas las panas de
mulilacion y de infamia, la marca, los azoles, los palos, el
torturamiento de cualguier especie, la multa excesiva, la
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confiscacion de bienes y cualesquiera otras panas
inusitadas y trascendentes.

No se considera confiscacion la aplicacién del Eslado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables. La autoridad judicial
resolvera que se apliquen a favor del Estado los bienes que
no hayan sido asegurados con motivo de una investigacion
0 proceso, $in que haya un pronunciamiento sobre los
bienes asegurados. La resolucion judiciat se dictara previo
procedimiento en el que se olorgue audiencia a terceros y
se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la
ley como delincuencia organizada, siempre y cuando se
trate de bienes respecto de los cuales el inculpade en la
investigacibn o procesoc citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como fales,
independientemente de que hubieran sido transferidos a
terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o
adquirientes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demas, sdlo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, at
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y
a los reos de delitos graves en orden mifitar.”

¢) Contra el auto de Formal Prision.- Que también se le puede anteponer recurso
de apelacién por medio de la violacién directa det articulo 19 constitucional o bien

del articulo 16 constitucional en el caso de orden de aprehension

d) En materia civil contra actos dentro de juicic de amparo que afecten a terceros
extrafios al juicio, en el cual se produjo el acto que les causa agravio, se
interpondrd juicio de amparo ante el Juez de Distrito de la jurisdiccion en que se

emitié el acto, se ejecute o trate de ejecutarse.

e) En Materia Administrativa.- Esta se da segin ¢l nimero de requisitos que tenga
el medio de defensa, y donde el recurso ordinario establece mas requisitos que el

juicio de amparo para impugnar el acto, el quejoso no esta obligado a agotar dicho
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recurso ordinario “sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el
acto en st mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo

con esta Ley.” (Fraccion XV art. 73 Ley de Amparo.)

f} Cabe precisar que la fraccidn XVIIi del articulo 73 de la Ley de Amparo deja
abierta la posibilidad que subsistan mas causales de improcedencia derivadas de

diversas leyes, asi como las que establezea el Poder Judicial de fa Federacion,

g) Si el Acto Reclamado carece de fundamentacion.- (articulo 16 constitucional)

Esto es, no citar en el acto los fundamentaos de la Ley en que se base la autoridad.

h)} Contra Leyes gue se tachen de Inconstitucionales

7.- Principio de Estricto Derecho. Consiste en que la autoridad de amparo tiene
que limitarse a valorar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado apegandose estrictamente a los argumenlos verlidos en los conceptos
de violacion y si se trata de un recurso debe de concretarse a examinar la
resclucién recurrida con base en los agravios expuestos, sin suplir fa deficiencia u

omision salve cuando esta cbligada a suplirla.
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8.- Principio de Suplencia de fa Deficiencia del Concepto de Violacion. De
acuerdo a algunos estudiosos del derecho, este principio es la excepcion al
principio de estricto derecho, lo cual me parece poco acertado, en virtud de lo que

dispone fa fraccion It del articulo 107 de la Conslitucion Federal, que dispone:

“ARTICULO 107.-

IL- En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de las articulos 103 y
107 de esta Constitucién,”

Como se observa de la anterior transcripcion, es la propia Carta Magna la que

contiene un dispositivo expreso que rige ese principio de manera auténoma,

La autoridad debera suplir la deficiencia, menos en omitir el concepto de violacian.

Excepciones: (articulo 76 bis de la Ley de Amparo)

“ARTICULC 76 bis. Las autoridades que conozcan del
juicio de amparo deberan suplir fa deficiencia de los
conceptos de violacidn de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta Ley
establece, conforme a lo siguiente:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde
en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia;

.- En materia penal, la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceplos de violacidn o de agravios al reo;
.- En materia agraria conforme a lo dispuesto en el
articulo 227 de esta ley:

IV.- En materia laberal, la suplencia sofo se aplicara a faver
del trabajador;

V.- A tavor de los menores de edad o incapaces; y
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V.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particufar recurrente una violacion
manifiesta de la Ley que no haya dejado sin defensa.”

Para la mejor comprension de lo anterior, enuncié de manera concisa las materias

en que opera la suplencia y sobre quién opera:

A.- En todas las materias cuando el acto se reclame basado en una iey que es
inconstitucional; y exista jurisprudencia aplicable.

B.- En materia penal aln la ausencia se suple;

C.- En materia agraria nicleos y ejidatarios.

D.- En materia laboral solo se le concede la suplencia si se trata de trabajador;
E.- En cualquier materia a favar de los mencres de edad e incapaces;

F.- En otras materias aqui hay suplencia cuando la autoridad de amparo advierta
la violacién flagrante de la Ley que afecta a sus defensas.

9.- Principio de Suplencia de la Deficiencia del Error. Cuando se encuentre asi
la invocacién equivocada en los preceptos constitucionales o legales, es decir que
el concepto de viglacién este bien fundado, pero al citar el niomero de articulo
constitucional o de una Ley se encuentre erroneo, el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo se abocara a subsanar ese error, siempre y cuando los
conceptos de violacion y el acto que se reclama se encueniren debidamente

esgrimidos, con una relacion légica y juridica.
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“ARTICULO 79. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito y Jos Jueces de Distrito, deberan
corregir los errores que advietan en da ¢ita de los preceplos
constitucionales vy legales que se estimen violados, y podran examinar en
§U conjunto conceptos de violacion y los agravies, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio la siguiente tesis, en
la cual hace una clara diferencia entre el principio de suplencia de la queja y el
principic de suplencia del error, localizada en la Novena Epoca, visible al
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Parte IV, Agosto de 1996,

Tesis: P./J. 49/96, Pagina: 58;

“SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN
JUICIOS DE AMPARO. DIFERENCIAS, Esios dos conceptos tienen en
comin que se aparan de! principio de estricto derecho, pero se
diferencian en que la suplencia de la queja solo opera en las situaciones y
raspecto de los sujetos que sehala el articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
pudiendo llegar el juzgador, validamente, hasta la inlegracion tolal del
concepto o agravio omiso; en cambio, la suplencia ante el error, prevista
en el articulo 79 de! mismo ordenamiento, que aparecid por primera vez
en el articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera en los Codigos
Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, opera en todos los
casos, situaciones y sujetos, incluyendo los que no admiten la suplencia
de la queja, debiendo senalarse que esta Suprema Corte interpreta el
indicade articulo 79 en el sentido de que su aplicacién no se circunscribe
a la correccion de! error en la cita de los preceplos constitucionales o
legales, sino que con mayor amplitud, 1a suplencia ante el error procede,
inclusive, cuando no se cite ningdn articulo constitucional o iegal, siempre
que el recurrente dé Jos argumentos 1ogico juridicos necesarios o aptos
para que el juzgador -como conocedor del derecho que es-, se pronuncie
al respecto.

Precedentes: Contradiccién de tesis 28/5, Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo, y el anterior
Segundo Tribunal Colegiado (ahora Primer Tribunal Colegiade en
Materias Civil y de Trabajo), ambos del Segundo Circuito, 10 de junic de
1996, Unanimidad de once volos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Aristeo Martinez Cruz. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el once de julio en curso, aprobb, con el numero 49/1996, |3
tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a once de
julio de mil novecientos noventa y seis.”
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10.- Principio de Prosecucién judicial. Tiene fundamento en el articule 107
Constitucional, de acuerdo al cual las controversias que trata el arliculo 103, se
sujetaran a las reglas previstas en la Ley de Amparo, adoptando la forma de un
juicio y substanciandose ante los Tribunales existentes que establece; Juzgados
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que es un Tribunal de constitucionalidad.

11.- Principio de la investigacién o det impulsec oficial, en la continuidad de
los procedimientos. Este principio tiene su fundamento en el articulo 157 de la

Ley de Amparo:

“Articulo 157. Los Jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de
amparo no queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los
quejosos la aplicacion por las autoridades de leyes declaradas
inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusiicia,
proveyendo lo que corresponda para diclar sentencia, salvo los caso en
que esta Ley disponga expresamente lo contrario.

El Ministerio Piblico cuidard del exaclo cumplimiento de esta
disposicion,..”

E! Juicio de Amparo debe tener un movimiento procesal constante hasta que se
dicte sentencia en el mismo, y esta actividad recae considerablemente en los

Jueces de Distrito, vigilados por el Ministerio Publico.
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3.3.- AMPARO DIRECTO

Al inicio de esle capitulo defini al Juicio de amparo; se le clasifica directo e

indirecto, depende la naturaleza del acto que se reclama.

En este tenor, a continuacion haré un somero analisis del amparo mencionado, el
amparo directo y el indirecto, haciendo especial énfasis en sus causales de
procedencia, su tramitacion y efectos de su sentencia, para posieriormente en el
" capitulo cuatro explicar el tipo de amparo que procede en contra de las decisiones

de un panel binacional, su tramitacién y los efectos de la sentencia que se dicte.

3.3.1.- PROCEDENCIA.

El Amparo Directo, como lo dispone el articulo 158 de la Ley de la maleria;
“procede conira sentencias definitivas ¢ laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del Irabajo, respecto de
los cuales no proceda ningln recurso ordinario por ef que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacion se comela en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o

"resoluciones indicados.”
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A groso modo, el amparo directo es procedente en contra de violaciones
cometidas durante el procedimiento, en el laudo, o contra resoluciones cometidas
en la sentencia o laudo proveniente de tribunales, asi como en las resofuciones

que pongan fin a juicio.

El amparo directo es conocido como “uninstancial” toda vez que se resuelve en
una sola instancia, ante el Tribunal Colegiado, aunque exislen excepciones, en
que puede conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del
recurso de revision cuando se reclama la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos, lratados o se interpreta un articulo constitucional; contra la sentencia

que se dicte procede el recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacian.

Las causas de procedencia en el juicio de amparo direcic en materia
administrativa, civil y laboral por violaciones a las leyes del procedimiento, se

consagran en el articulo 159 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 159.-~ En los juicios segquidos ante tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del
procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

I.- Cuando no se le cite al juicio ¢ se le cite en forma distinia de la
prevenida por |a ley;

ll.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el
juicio de-que se trate;

lll.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o
cuando no se reciban conforme a la ley;

IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejose, a su
representante o apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad,;

Vi.- Cuando no se le concedan ios térmings o prorrogas a que tuviere
derecho con arregio a la ley;

VI.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas
ofrecidas por las ofras parles, con excepcidn de las que fueren
instrumentos publicos;
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VIli.- Cuando no se le muesiren algunos documentos o piezas de autos
de manera que no pueda alegar sobre eflos;

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo a la ley, respeclo de providencias que afecten partes
subslanciales de procedimiento que produzcan indefension, de acuerdo
con las demas fracciones de este mismo articulo;

X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, contine el
procedimienlo después de haberse promovido una competencia, o
cuando el juez, magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido
o recusado, continde conociende del juicio, salvo 1os casos en que la ley
fo faculte expresamente para proceder;

Xl.- En los demés casos analogos a los de las fracciones que preceden, a
juicio de Ia Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, segln corresponda.”

IMPROCEDENCIAS

Genaro Gongora Pimentel, cita en su obra titulada Iniroduccion al Estudio del Juicio de
Amparo, al ilustre jurista Eduardo Pallares *...es la situacién procesal en la cual, por no
existir todos los presupuestos procesales del juicio constitucional no debe admitirse la

demanda de amparo ni tramitarse el juicio.”

Tienen por objeto no conacer del fondo del asunto por parte de la autoridad, por
existir impedimenlos legales, se raduce en la facultad que tiene la autoridad
judicial para desechar la demanda de amparo y no tramitar el juicio. Existen 3

tipos de Improcedencias:

(50}. GONGORA Pimentel Genaro, Op. Cit. Pag. 205.
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A). Constitucionales.- Las resoluciones que dicte el Consejo de la judicatura
Federal, la Camara de Diputados y Senado en el juicio

politico y de desafuero son inatacables.

B). Legales.- Se encuentran consagradas en los articules 73 de la lLey de
Amparo;

C). Jurisprudenciales.- Provienen de las tesis jurisprudenciaies.

A).- Improcedencias Constitucionales. A su vez se subdividen en tres rubros

Improcedencias en materia judicial, en el juicio politico y en el desafuero.

A.1) Improcedencia en contra de resoluciones del Consejo de la Judicatura
Federal. Nuestra Constitucion Politica Federal, contempla en su articulo 100, que
las decisiones del Consejo de !a Judicatura Federal son definitivas e inatacables,
excepto si se refieren a la designacion, adscripcion y remocion de magistrados o

jueces, las cuales podran ser revisadas por nuestro maximo Tribunal Federal.

Loa anterior, debido a que dicho Consejo es la institucién controladora y revisora
de magistrados de circuito y jueces de disltrito, por lo tanto, ningdn érgano judicial
podra conocer sobre la conslitucionalidad de sus determinaciones, salvo las

excepciones que la propia Carta Magna establece.
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A.2) Improcedencias en el Juicio Politico. Las resoluciones dictadas por las
camaras con respecto al juicio politico tienen el caracter de ser inatacables. La
camara de diputados actla como drgano de acusacion y la camara de senadores
funciona como el érgano de sentencia. Lo anterior se encuentra previsto en los

articutos 108 al 110 de la Constitucidn.

A.3) Improcedencia en el Desafuero. Para proceder penalmente contra los altes
servidores publicos por delitos comelidos por estos, la camara de diputados
declarara si existe oportunidad de proceder contra el servidor plblico; si la cdmara
de diputados acepta que procede la accion penal, el servidor pdblico quedara a
disposicion del Ministerio Pablico, vy las rescluciones tomadas por la camara son

inapelables, por lo cual no conceden el beneficio del amparo.

B).- Improcedencias Legales. Se contemplan en el articulo 73 Ley de Amparo:

“ARTICULOQ 73.-- El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

IIl.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion
de las mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de olro juicio de amparo que
se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o dnica
instancia, ¢ en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el propio aclo reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas,

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
juicio de amparo, en los términas de la fraccion anterior;

V.- Contra aclos que no afecten los intereses juridicas del quejoso;

Vi.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, per su sola vigencia, no
causen perjuicic al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacion para que se origine tai perjuicio;

Vil.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral:

VIIL- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de
las Camaras que lo conslitluyen, de las Legislaturas de los Estados o de
sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién,
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suspension o remocidn de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspendientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

I1X.- Contra actos consumados de un modo irreparabie;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
de cambic de situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tat procedimiento sin
atectar la nueva situacion juridica. Cuando por via de amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos 16, 19 o 20 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo la sentencia de primera instancia
hard que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones
para los efecios de la improcedencia prevista en este preceplo. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en eslos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada
la instruccidn, y hasta que sea notificada de la resolucidn que recaiga en
el juicio de amparo pendiente,

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad gue entrafien ese consentimiento;

Xll.- Contra actoes consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquetlos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que se senalan en los articulos 21, 22 y 218. No se entendera
consenfida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo impugnable en
amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los {érminos
de la fraccidon Vi de este articulo, no se haya reclamado, sino solo en el
caso de que tampoco se haya promowvido ampare contra el primer acto de
su aplicacién en relacion con el quejoso. Cuando contra el primer acto de
aplicacion proceda algin recurso o medio de detensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocade o nulificado, serad optativo para ei
interesado hacerlo valer ¢ impugnar desde luego la ley en juicio de
amparo. En el primer caso, sélo se entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo iegal contado a partir de
la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundartc se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de dicha resolucion
procede amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en el articule 166,
fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

XHi.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o
del trabajo respecto de las cuales conceda la tey algin recurse o medio
de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando !a parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, saive lo que la fraccion VIl del
articulo 107 Constitucional dispene para los terceros eéxitrafos. Se
exceptlan de {a disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligre de privacion de la vida, deportacidon o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.
XIV.- Cuando se esté framitando ante los tribunales ordinarios algln
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme
a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio ¢
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
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revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos aclos mediante la interposicion del
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la
suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
ley. No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundameniacion;

XV1.- Cuando hayan cesado los efectos del aclo reclamado;

XVii.- Cuando subsistiendo el acio reclamado no pueda sunir efecto legal
o material alguno por haber dejado de existir e! objeto o la materia del
mismo;

XVIIL- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de
oficio.”

C)- improcedencias Jurisprudenciales. Emanan de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién funcicnando en Pleno (8 votos de 11) o en Salas {4 votos de

5) y de los Tribunales Colegiados de Circuito {unanime 3 votos)

Cuando se rednan 5 tesis aisladas en el mismo sentido ninguna en contrario se
produce una tesis jurisprudencial. En el momento que se contraponen dos tesis
jurisprudenciales, se presenta la figura juridica de contradiccion de tesis, en este
caso serd el Pleno de la Corle el que decidira el criterio que prevalecera,

generando una tesis jurisprudencial por contradiccion de tesis.
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SOBRESIEMIENTO

Es ia figura procesal que se presenta en el momento que el drgano judicial ante
quiért se promueve el amparo, emite una resolucion en la que declara que no
resolverd la controversia que le fue planteada en el amparo, por existir un
obstaculo legal que lo impide, por lo taro, pone fin ai juicio de amparo sin resolver
el fondeo del juicio de garantias. Se puede dar de oficio o a peticion de parte a
través del desistimiento. Las causas de sobresemiento se contemplan en el

articulo 74 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 74.-- Procede el sobreseimiento;

I.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda:

.- Cuando el agraviade muera durante el juicio. si la garantia reclamada
solo afecta a su persona;

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sohreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo antericr:

V.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuande no se probare su
existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 185 le (sic) esta ley.
Cuando hayan cesado ios efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la
autoridad ¢ autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi,
y si no cumplen esa obligacion, se les impondra una multa de diez a
ciento ochenta dias de salario, segiin fas circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
ramite ante los Jueces de Distsito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no
se ha efectuado ningiin acto procesal durante el término de trescientos
dias, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha promovide en ese mismo
lapso. En los amparos en revision, la inactividad procesal o la faita de
premocién del recurrente durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declararg que
ha quedado firme la sentencia recurrida. En los amparos en materia de
trabajo operara el sobreseimiento por inactividad procesat o la caducidad
de la instancia en los términos antes sefatados, cuando el quejoso o
recurrente, segun el caso, sea el paitrén, Celebrada la audiencia
constitucional o listado el asunto para audiencia no procederd el
sobreseimiento por inactividad procesal niia caducidad de a instancia.”
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En ese orden de ideas, retomando el concepto del juicio de amparo, no puede
considerarse como sentencia a aquella resolucion judicial gue sobresee el juicio
de garantias, en virtud, de gue esa resolucion no resuelve la contienda que le fue

planteada, como se desprende del articulo 75 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 75.~ El sobreseimiento no prejuzga sobre la
responsabilidad en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar
o ejecutar el acte reclamado.”

El sobreseimiento del juicio de amparo se puede presentar al momento de que el
quejoso, promovid la accion constitucional, se desiste de la demanda de amparo.
Esia conducta la tiene que hacer en forma direcia el que promovia la demanda o
en caso de ser persona moral quién tenga la facultad legal para hacerio, como se

dispone por el articulo 14 de la Ley de Amparc:

YARTICULO 14.- No se requiere clausula especial en el poder general
para que el mandatario promueva y siga el juicio de amparo; pera si
para gue desista de éste.”

Al momento que fallece el quejoso opera la figura del scbreseimienio, ya que la
facultad de promover la accidn conslitucional es un derecho personalisimo, la
excepcién sucede cuando el acto que se reclama tiene que ver con derechos
patrimoniales, los cuales son transmisibles por herencia, por lo tanto sera un

albacea quién continde con el juicio.
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El albacea es el administrador de la masa hereditaria en {os juicios sucesorios,
este sdlo puede desistir de sus derechos, pero no de los derechos del resto de los

herederos, a menos que tenga las facultades expresamente otorgadas para ello.

Otra causa de sobreseimiento se actualiza cuando sobreviene una o mAas
causales de improcedencia, que haga imposible a la autoridad judicial seguir

conociendo del juicio de amparo.

De igual manera, opera el sobreseimiento del juicio cuando la autoridad
responsable negé el acto reclamado y el quejoso no prueba su exislencia en la
audiencia constitucional, en ese sentido el quejoso debera probar la existencia del

acto reclamado, de lo contrario se sohresee el juicio de amparo.

Por titimo la caducidad de la instancia o la inactividad procesal pueden ser causa
para que se sobresea cuando el juicio de amparo se da en materia civil, mercantil,
fiscal, administrativa, laboral si se trata del patrén. La caducidad de la instancia se
actualiza si el juicio no tiene actividad procesal en 300 dias naturales. Procede en

los amparos directo e indirecto, en las materias antes mencionadas.

L.as excepciones para que no opere el sobreseimiento por inactividad procesal,
operan en materia laboral a favor del trabajador, penal y en materia agraria en

beneficio de los grupos ejidales.
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3.3.2.- TRAMITACION.

La demanda de amparo directo se debe presentar por escrilo, no requiere de
protesta legal ni escribir los antecedentes del acto reclamado, a pesar de ello,
normalmente se sefalan en la practica; basla con cumplir con los requisitos

enumerados por ¢l articulo 166 de la Ley de Amparo;

“ARTICULO 166.- La demanda de amparo debera lormularse por escrito,
en la que se expresaran:

.- Ef nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
Il.- El nombre y domicilio dei tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables:

V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de
éste en la que se comelié la violacion y el motivo por el cual se dejd sin
defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd materia Onicamente del capitulo de
conceptos de violacién de 1a demanda, sin sefialar como acto rectamado
la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el tribunal de
amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucidn recurrida;

VIL.- Los preceplos constitucionales cuya violacion se reclame y el
concepto 0 conceplos de la misma violacién;

Vil.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente
o0 la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se
observard cuande la senlencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacidn de varias teyes de fondo, debera
cumplirse con esta prescripcidn en parrafos separados y numerados.

VIl {Se deroga).”

El quejosc debe presentar ante la autoridad responsable la demanda vy

acompanar las copias necesarias para el expediente de la autoridad responsable
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y una para cada una de las partes, si faltan, la autoridad judicial lo previene para
que en un término de 5 dias presente las copias faltantes, si no cumple, la
autoridad responsable enviara al Tribunal Colegiado de Circuito, la demanda, sus
anexos y este tribunal tendra al quejoso por no interpuesta la demanda, la Unica
excepcion al respecto se da en materia penal donde las copias se mandaran
sacar de oficio, como lo dispone el segundo parraio del articulo 168 de la Ley de

Amparo:

“ARTICULO 168.--~ Cuando no se presentaren las copias a que se
refiere el articulo anterior, 0 no se presentaren todas las necesarias
en asuntos del orden civil, administrativo o del trabajo, la autoridad
responsable se abstendra de remitir la demanda al Tribunal
Colegiado de Circuito, y de proveer sobre la suspension, y mandara
prevenir al promovente que presente las copias omitidas dentro del
términe de cinco dias. Transcurrido dicho término sin presentarlas, la
autoridad responsable remilird la demanda, con el informe relativo
sobre la omision de las copias, a dicho Tribunal, quien tendra por no
interpuesta la demanda. En asuntos del orden penal, la falta de
exhibicién de las copias de la demanda de amparo no sera motive
para tenerla por no interpuesta. £n esle supuesio, el tribunal que
conozea del amparo mandara sacar fas copias oficiosamente.”

En el caso de gue el quejoso acompane las copias necesarias, 0 en su caso
presente las faltantes, la autoridad responsable emplazara a las partes a efecto
que en un término de diez dias comparezcan a deducir sus derechos ante el
Tribunal Colegiado de Circuilc que remitira; la demanda de amparo y la copia
correspondiente al Ministerio Piblico Federal adscrito, asi como la conslancia de

emplazamiento, el informe que debe rendir y el expediente principal.
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A la demanda de amparo directo, le puede recaer uno de los siguientes autos: de
desechamiento que se dicta por causa de improcedencia; de prevencion que se
da cuando falla algun requisito, de incompelencia ¢ el auto de admisién cuando

se presenta conforme a derecho la demanda de amparo directo.

La demanda de amparo directo se presenta por conducto de la autoridad
responsable, segin lo dispone el articulo 163 de la Ley de Amparo, la cual

debera:

1.- Asenlar al pie del escrito la fecha en que notificdé al quejoso del acto
reclamado;

2.- Fecha que presentd el quejoso la demanda de amparc asi como los dias
inhabiles que transcurrieron entre ambas fechas;

3.- Emplazar a las partes;
4.- Resolver sobre la suspension del acto reclamado;

5.-Enviar el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito en turng, acompafando
su informe justificado.

“ARTICULO 163.- La demanda de amparo contta una sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, dictado por tribunales
judiciales, administratives o del trabajo, debera presentarse por conducio
de la autoridad responsable que lo emitib. Esta tendrd la obligacién de
hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en gue fue notificada
al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacion del escrito, asi
como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas; la falta de 'a
constancia se sancionara en los términos del articulo siguiente.”

t.a substanciacion ante el Tribunal Colegiado de Circuito se regula a partir del 177

de la Ley de Amparo;
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“ARTICULO 177.- EI Tribunal Colegiado de Circuito examinara, ante
todo, la demanda de amparo; y si encuentra molivos manifiesios de
improcedencia, fa desechara de plano y comunicara su resolucion a la
autoridad responsable.™

El Tribuna! Colegiado de Circuito, debera:

a) Analizar los motivos de improcedencia;

b} Silas hay desecha conforme al 74 fraccion III;

¢) Sino hay improcedencias, analiza si es que se retnen los requisitos del 166 de

la Ley de Amparo;

} Si no redne los requisitos, el juez previene al quejoso para que subsane la
irregularidad,

e} Si el quejoso no subsana se tiene por no interpuesta la demanda de amparo
segun lo dispuesto por el 178 de la Ley de amparo, el cual establece que el
quejoso al presentar su demanda no cumple con alguno de los requisitos que
marca el articulo 166, lo prevendra para que en un término de cinco dias los
subsane en caso contrario procederd a desecharla informando de ello a la
autoridad responsable:

“ARTICULO 178.- Si hubiere irregularidad en el escrite de demanda, por
no haber satisfecho los requisitos que eslablece el articulo 166, el
Tribunat Colegiado de Circuito sefalara al promovente un términe que no
excedera de cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija los
defectos en que hubiere incurrido, los que se precisaran en a providencia
relativa.

Si el quejoso no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no
interpuesta la demanda y se comunicara la resolucion a la autoridad
responsable.”

f) Si no existen improcedencias o han sido subsanadas las irregularidades

indicadas, se admite la demanda de amparo segun el 179 de la misma Ley:
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“ARTICULO 179.- Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra
motivo alguno de improcedencia o defecto en el escrilo de demanda, o si
fueron subsanadas las deficiencias a que se refiere el articulo anterior,
admilird aquélla y mandara nolificar a las panes el acuerdo relativo.”

gl Al admitir la demanda de Amparo el Presidente del Tribunal Colegiado de
Circuito la turnard a un Magistrado relator (articulo 184), para que en un
termino de 15 dias tormule un proyecto de sentencia, este auto que turna el
expediente hace las veces de una citacion de sentencia segin el 184 fraccién

I"dn la Ley de amparo.

“ARTICULO 184.- Para la resolucidn de los asuntos en revisidn o en
matetia de amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito
observaran las siguientes reglas:

1.- El Presidente turnara el expediente dentro del t&emino de cinco dias al
Magistrado relator que corresponda, a efecto de que farmule por escrito,
el proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia, y

1L.- El auto por virtud del cual se turne el expediente al Magistrado relator
fendra efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciara, sin
discusion piblica, dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o
mayoria de votos.”

h} Cuando se retinen los magistrados en sesion privada, estudiaran el asunto y

resolverdn por mayoria o por unanimidad de votos.
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TERMINOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO

Se encuentran estipulados en los articuios 21, 22, 23 y 24 de la Ley de Amparo.
El articulo 21 se sefala el término comin de 15 dias para su interposicion, que
comenzara a correr desde el dia siguiente en que surle sus efectos la notificacién
del acto reclamado, lo gque es lo mismo al dia siguiente gque el quejoso se da por

enterado del acto reclamado:

“"ARTICULO 21.- £l término para la interposicion de !a demanda de
amparo sera de quince dias. Dicho término se contard desde el dia
siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de ta resolucion o acuerdo que reclame; al en que
haya tenido conocimignto de ellos o de su ejecucion, o al en que se
hubiese ostentado sabedor de los mismos.”

El articulo 22 de la ley de amparc menciona los siguientes términos:

t.- En normas generales autoaplicativas (Reglamentos, Tratados y Acuerdos
Generales); en casc de la violacion de las garantias individuales desde la hora

cero en que entra en vigor el término para promover el amparo sera de 30 dias;

2.- Cuando el acto reclamado consista en el inminente y posible peligro de
privacion de la libertad, de la vida, destierro, deportacidbn o en la posible
aplicacién de alguna pena prohibida por el articulo 22 conslitucional o en la
inclusién de manera forzosa en las fuerzas armadas no existe 1érmino, es decir

-Sfempre en estos casos es posible promover el juicio de amparo;
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3.- Cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores emite la resolucion favorable
para la extradicion de un extranjero el término sera el mismo gue el de la regla

general, es decir de 15 dias

4.- En el caso de emplazamiento ilegal y exista sentencia definitiva el término
para interponer el juicio de garantias sera de 90 dias si el quejoso se encuentra
.dentro de la Repiblica Mexicana, y si se encuentra en sitio distinto al de la
localidad del juzgado; sera de 180 dias, si el quejoso se encuentra fuera de la
Republica Mexicana y de 15 dias si el quejoso regresa al lugar del juicio de

amparo.

“ARTICULO 22.- Se exceptdan de lo dispuesto en ¢l articulo anterior:

l- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésla sea
reclamable en la via de amparo, pues entonces el lérmino para la
interposicion de la demanda sera de treinta dias.

I.- Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a fa
liveriad personal, deportacion, destierro, cualguiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitugion, o la incorporacion forzosa
al servicio del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier
tiempo.

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda
de amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
favorable a la extradicion de alguna persona reclamada por un Estado
extranjero, el 1érmino para inlerponerla serd siempre de 15 dias.

Ill.- Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado
legalmente para el juicio, dicho agraviado lendra el término de noventa
dias para la interposicion de la demanda, si residiera fuera del lugar de!
Juicio, pero dentro de la Republica, y de ciento ochenta dias. si residiere
fuera de efla; contando en ambos casos, desde el siguiente al en que
tuviere conocimiento de la sentencia; pero si el interesado volviere al lugar
en que se haya seguido dicho juicio quedara sujelo al érmino a que se
refiere el articulo anterior.

No se tendran por ausentes, para los efeclos de este articulo, los gue
tengan mandatarios que los representen en el lugar del juicie; los que
hubiesen sefalado casa para oir notificaciones en él, 0 en cualquiera
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forma se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya
motivado el acto reclamado,”

Los articulos 23 y 24 de la Ley de Amparo especifican sabre cuales son los dias

habiles para la interposicion del juicio de amparo, y como se computan.

El articulo 218 de la ley de amparo se menciona que en materia agraria, el
_término para interponer el juicic de amparo sera de 30 dias en el caso que el acto
reclamado afecte ejidatarios o comuneros en sus derechos individuales, sin que
se cause perjuicio a los derechos o régimen juridico del nicleo de poblacion al

que pertenezcan.
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3.3.3.- SENTENCIA.

La senlencia en el amparo es el acto procesal emitido por el juzgador por medio
de ta cual resuelve la controversia planleada en el juicio de amparo, concediendo

0 negando, en tado o en parte, la proteccién de la justicia federal al quejoso.

Las sentencias de amparo se regulan de acuerdo a lo dispuesto en los articulos

76 al 81 de la Ley de amparo:

“ARTICULO 76.-~ Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de {os individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si pracediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare.”

“ARTICULO 76 bis.~ Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberéan suplir la deficiencia de los conceplos de violacion de la demanda,
asi como la de los agravios formulados en fos recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente;

I.- En cuzlquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia.

ll.- En materia penal, la suplencia operara aun ante 'a ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo,

[li.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articule 227 de esta
Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia solo se aplicard en favor del
trabajador.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces. VI.- En otras materias,
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejade sin
delensa.”

Como podemos observar en el articulo antes citado, la suplencia de la deficiencia

de los conceptos de violacion no opera en materia administrativa,
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“ARTICULQ 77.--~ Las sentencias que se diclen en los juicios de amparo
deben contener:

I.- La fijacion clara y precisa del acto o aclos reclamados, y la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

Ii.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionaftidad del
acto reclamado;

ll.- Los puntos resclutivos con que deben terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precisién, el acto o actos por los que sobresea,
conceda o niegue el amparo.”

El acto reclamado se aprecia por la autoridad judicial segin el art. 78 de la Ley de
Amparo:

“ARTICULO 78.-~ En las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo, ¢t acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado de
la autoridad responsable, y no se admitiran ni se ftomaran en
consideracién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad para comprobar los heches que motivaron o fueren objeto de
la resolucidn reclamada. En las propias sentencias solo se tomaran en
consideracion las pruebas que jusfifiquen la existencia del acto
reclamado y su constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad. El juez de
amparo debera recabar oficiosamente pruebas que, habiendo side
rendidas ante la responsabfe, no obren en autas y eslime necesarias
para la reselucion del asunto.”

“ARTICULO 79.-~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
fribunales colegiados de circuito y los jueces de distrito, deberan corregir
los errores que adviertan en ia cita de los preceptos constitucionales y
legales que se estimen violados, y podran examinar en su conjunto los
conceptos de violacidn y los agravios, asi como los demds razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

“ARTICULO 80.-~ La seniencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban anles de la
violacion, cuando el acte reclamade sea de caracter positivo; y cuando
sea de caracler negativo, el electo del amparo serd obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, o que la misma garantia exija.”

“ARTICULO 81.-~ Cuando en un juicio de amparo se dicte
sobreseimienta, se niegue la proteccion constitucional o desista el
quejoso, y se advierta que se promovié con el proposito de retrasar la
solucion del asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer la
ejecucion de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal
actuacién de la autoridad, se impondra al quejoso © a Sus representantes,
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€n su caso, al abogado 0 a ambos, una multa de diez a ciento ochenta
dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias del caso.”

Sdlo se ocupara de las personas fisicas o personas morales, limitandose a
amparary a proteger, solo al solicitante, sin hacer declaracién general respecto de
la Ley o del acto reclamado “principio de relatividad de las sentencias”,

enmarcado en los articulos 77 fraccion [I Constitucional y 76 de la Ley de Amparo.

El Tribunal Colegiado de Circuito, a efecto de dictar la resolucion, debera
examinar los conceptos de violacion respecto a la constitucionalidad o
inconslitucionalidad de los actos reclamados, analizara de oficio las causas de
improcedencia por ser de orden piblico; en su caso sobreseera el juicio, de lo
contrario y resolveran el fondo segdn los conceptos de violacién dictando Ia

sentencia respectiva.

Una vez que la sentencia ha sido declarada ejecutoriada, se debe requerir a la

autoridad responsable para su cumplimiento.
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EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

La ejecucion de las sentencias de amparo directo e indirecto, se encuentran
reguladas per los articulo 104 al 113 de la Ley de Amparo, que consagran los

medios de defensa para obtener el cumplimiento de 1a sentencia de amparo.

El cumplimiento de la sentencia de amparo corresponde a la autoridad judicial
que conocid del juicic de amparo sea Juez de Distrito, Superior de {a Autoridad
Responsable, Tribunal Unitario de Circuito y Tribunal Colegiado de Circuito,

segln sea el caso.

La autoridad responsable tiene 24 horas, después de la notificacion de la

sentencia, debe informar del cumplimiente que ha dado a la sentencia.

El Tribunal Colegiadc de Circuito debe examinar el cumpiimiento de la sentencia
de ampare, en case de incumplimiento, requerird a la autoridad responsable, a
SU Superior jerarquico © a su superior jerarquico de aquel que de cumplimiento a
la sentencia. En caso de no haber cumplimiento, el quejoso, ante quién conocio
del juicio de amparo, se promoverd el incidente de inejecucion de sentencia,
solicitando se envie al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon quién
resolvera sobre el incumplimiento de la sentencia de amparo por parte de la
autoridad responszble, en caso de su incumplimiento la Suprema Corle de

Justicia removera del cargo y su consignacion.
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“La accion incidental de inejecucidn de sentencia es independiente, de que se solicite
del Tribunal de amparo o que éste 1o haga de oficio, siga requiriendo a la Autoridad

responsable y su Superior jerarquico, el cumplimiente de la sentencia consttucional.”

{51)

En el caso que al momento de plantear el incidente de inejecucion de sentencia
exista materialmente indicios de cumplimiento de la sentencia, quedara sin
materia. De igual forma quedara sin materia si e! érgano judicial que tiene la
responsabilidad de hacer cumplir l1a sentencia delermina que la misma ha sido
cumplida o si se demuestra ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

la sentencia ha sido cumplida por la autoridad responsable.

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO

Esta figura se presenta cuando la autoridad responsable, lejos de cumplir con la
sentencia dictada por la autoridad de amparo, repite el acto reclamado, entonces
el quejoso debe de hacer la denuncia de la repeticion del acte reclamado, dicha
denuncia se debe de presentar ante la autoridad que conocid del amparo; si la
autoridad determina que existe la repeticion del acto recltamado, se enviara a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion el expediente, para que proceda, si asi lo

(51).lMANCILLA Ovando Jorge Alberto, EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL, 6ta Ed.,
Edit-Porraa, México, 1999, p. 254.
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considera, a su consignacién anle el Ministerio Publico Federal adscrito, para

proceder penalmente en su contra, de acuerdo al articulo 108 de la Ley de la

materia

“ARTICULO 108.--~ lLa repeticion del acto reclamado podra ser
denunciada por pare interesada ante la autoridad que conocid del
amparo, la cual dara vista con la denuncia, por el término de cinco dias,
a las autoridades responsables, ast como a los terceros, si los hubiere,
para que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucién se
pronunciard dentro de un término de guince dias. Sila misma fuere en el
sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitird
de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia; de otro
modo, s6lo lo hard a peticidn de la parte que no estuviere contforme, la
cual lo manifestara dentro del términc de cinco dias a partir del siguiente
al de la notificacién correspondiente. Transcurride dicho término sin la
presentacion de la peticidn, se tendrd por consentida 1a resolucion. La
Suprema Corle resolvera allegindose los elementos que estime
convenientes. Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi
como en los casos de inejecucién de sentencia de amparo a que se
refieren los ariculos anteriores, ta Suprema Corte de Justcia
determinara, si procediere, que la autoridad responsable quede
inmediatamente separada de su cargo y la consignara al Ministerio
Pablico para el ejercicio de la accion penal correspondiente.”
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3.4.- AMPARO INDIRECTO.

Es conocido como amparo bi instancial por promaoverse inicialmente ante el Juez de
Distrito, en segunda instancia se promueve recurso de revisidn. Conoce la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién o el Tribunal Colegiado de Circuito.

Procede contra leyes, contra actos de las autoridades administrativas, contra actos
fuera de juicio, contra actos dentro del juicio que no son reparables por medio de la
sentencia, contra actos efectuados en contra de terceros extranos a juicio y por

invasion de competencia.

3.4.1. PROCEDENCIA.

F!articulo 114 de la Ley de Amparo en sus seis fracciones indica los supuestos de

procedencia del juicio de amparo indirecte, los que a continuacion se explican:

1.- AMPARO CONTRA LEYES:

E! amparc y proteccion de la justicia federal no deroga las Leyes, por el contrario la
sentencia que declara la inconstitucionalidad de una Ley posee un alcance
limitado, consiste en que no se aplica o desaplica al quejoso que promovid la
demanda de amparo {principic de relatividad de sentencia). La Ley seguird en
vigor, afectando a las personas que no hayan promovido y obtenido una sentencia

satisfactoria en contra de esa Ley.
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Aunado a lo anterior, el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos especifica claramente que, para reformar, crear o derogar una
ley es necesario que exista un proyeclo de Ley y se presente ante el Poder
Legislativo, mediante el procedimiento adecuado el Congreso de la Union puede
crear, modificar o derogar una ley. E! Poder Ejecutivo Federal puede derogar sus

reglamentos

El juicio de amparo promovido contra leyes procede en virtud del principio de
supremacia constitucional consagrado en e! articulo 133 de nuestra Ley Suprema,
en el caso, de que sea contrariada por una Ley heteroaplicativa, se impugna
dentro de los 15 dias desde el momento de que se realice el primer acto de

aplicacion.

En el caso de que sea el amparo en contra de una Ley autoaplicativa, existen 3

oportunidades para promover €l juicio de amparo que son;

1) El consagrado en el arliculo 22 fraccion | de la Ley de Amparo, de 30 dias
desde su vigencia, siempre y cuando le afecle al quejoso;

2) El término de 15 dias a partir del primer acto de aplicacion; y

3) Cuéando la Ley de donde proviene el acto reclamado concede un recurso y este

es agotado, el juicio de amparo se promovera a pariir de los 15 dias de dictada la

sentencia.
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2- AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE  AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA:

Las autoridades administrativas llevan a cabo procedimientos administrativos los
cuales no son juicios, sino, procedimientos que se siguen con las caracteristicas y
_ formalidades de un juicio. Los actos que realizan son emitidos por autoridades de
la administracion publica, esos actos se deben combatir desde su primer acto de

aplicacion, a través de! medio ordinario, respetando el principio de definitividad.

La funcion administrativa es la actividad encaminada a satisfacer las necesidades
de la colectividad, aplicando la Ley al caso especifico sin que exista propiamente
una controversia. Claro ejemplo es el procedimiento que se promueve anle la

SECOFI, en materia de practicas desleales de comercio internacional (dumping).

3.- AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS FUERA DE JUICIO:

El juicio comienza con la interposicién de la demanda y termina con la sentencia,
los actos ejecutados fuera del juicio son aquellos que no forman parte del
desenvolvimiento del proceso desde que se inicia hasta que se dicta la sentencia
definitiva. Desde luego, se procede gue se interponga amparo indirecto en contra

de actos que se susciten en el procedimiento de ejecucion de sentencia.
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4.- AMAPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DESPUES DE CONCLUIDO EL

JUICIO:

En el caso de la ejecucién de la sentencia que provenga de un juicio civil, se

promovera amparo contra fa dltima resolucion que se dicto.

5.- AMPARO INDIRECTO CONTRA EXTRANOS AL JUICIO:

Cuando se promueve un amparo en contra de actos que afecten a personas
exirafias a juicio. El extrafio a juicio €s aquel que no ha sido parte en el juicio, no
es parte en la controversia judicial pero resulla afectado por un acto, por gjemplo

en un embargo cuando se afectan bienes de un tercero que no es ¢l demandado.

6.- POR INVASION DE COMPETENCIA., en los casos indicados en las fracciones

Il y Il del articulo 12 de Ia Ley de Amparo:

“ARTICULO 1°.- Ei juicio de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

Il.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados |

;- Por Leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.”
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La demanda de amparo indirecto debe reunir los requisitos previstos por el

articulo 116 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 116.-~ La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en el que se expresaran:

1.- El nombre y domicilio del guejoso y de quien promueve en su nombre;
{1.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

llL.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera serialar a
tos titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

V.- La ley 0 acto que de cada aulcridad se reclame; el guejoso

manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los

hechos o© abstenciones que le constan y que constiluyen

antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el guejosc estime vicladas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la
fraccion i del articulo 1°, de esta ley;

Vi.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccidn Il del
articulo 1o0. de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la {raccidn HI de dicho articulo, se senalara e!
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la
facultad de la autoridad lederal que haya sido vuinerada o restringida.”

El auto inicial que se dicte al presentar la demanda de amparo indirecto puede ser
en cuatro sentidos: declararse incompetente, desechar la demanda, solicitar la
aclaracion de algin punto sobre el que verse la demanda & admitir a tramite la

demanda, articulos 145, 146 y 147 de la Ley de Amparo, respectivamente.
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3.4.2.- TRAMITACION

En el caso de ser admitida la demanda, el auto admisorio ordenard que se
emplace a las partes, solicitando a la(s) autoridad{es} responsable(s) rendir su
informe justificado, si se solicito la suspension por cuerda separada y por
dupiicado se acordara abrir el incidente de suspension, atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo, sefalara dia y hora habil para la
celebracion de la audiencia constitucional dentro de los 30 dias habiles siguientes,
a su presentacion. Se dara vista al Agente del Ministerio Publico Federal de la

adscripcion, para los efectos legales a que haya a lugar.

Los acuerdos precedentes que debe contener el proveido admisorio de

referencia, deberan, segin las circunstancias del caso o peticiones del quejoso:

a) Tener por autorizada a la persona que se indique para oir notificaciones, en

términos del articuio 27 de la Ley de Amparo,

b) Cuando promuevan varias personas el amparo, prevenirlas para que designen

representante comiin (art. 20 de la Ley de Amparo);

¢) Con fundamento en el articulo 123, de fraccion Il de ta Ley de Amparo, ordenar

que se suspenda, de oficio, el acto reclamado si de llegar éste a consumarse,
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resultara fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada;

d) Ordenar que se forme, por separado y duplicado, el incidente de suspension, si
ésta es solicitada y no se esta en la hipotesis anterior {art. 142 de la Ley de

Amparo);

e) Ordenar que se emplace al tercero perjudicado, y se le haga entrega de una

copia de la demanda;

f) Prevenir al guejeso que sehale domicilio para oir natificaciones en el lugar del
juicio {articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable

supletoriamente conforme al 20. de la Ley de Amparo).

La autoridad responsable tiene el término de 5 dias habiles para rendir su informe
justificado, este término se puede ampliar a criterio del Juez de Dislrito por el
lapso de otros 5 dias habiles segun sea el caso, pero siempre se debera de rendir

B dias habiles antes de la celebracion de la audiencia constitucional.

En realidad, la autoridad responsable puede rendir sus informes previo y
justificado, hasta anies de la audiencia incidental o constitucional,

respectivamente.
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El juez de distritc analizara las causas de procedencia, buscara las causas de
improcedencia, en caso de encontrar alguna causal de procedencia procedera a
desechar la demanda de plano con fundamento en el arliculo 74 fraccion Ili de la

Ley de Amparo.

Sino encuentra causas de improcedencia; segin lo dispone el articule 146 de fa
Ley de Amparo, se abocara al anilisis de la demanda a efecto de verificar si
cumple con los requisitos de los articulos 116 y 120 de la Ley de la materia, es
decir los requisitos esenciales de la demanda de amparo indirecto, asi como las

copias de traslado para cada una de las pares.

“ARTICULO 146.- Si hubiere alguna irregulanidad en el escritc de
demanda, si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se
refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con
precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que
sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al promovente
que llene los requisitos omitidos, haga las aclaracicnes que corresponda,
o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando en el
auto relativo las irregularidades o deficiencias que deban lienarse, para
que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no preseniare las copias dentro del término
sefialado, ¢l juez de Distrito tendrd por no interpuesta la demanda,
cuando el acto reclamado sodlo afecte al patrimonio o derechos
patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior, transcurrido el
termino sefalado sin haberse dado cumplimiento a 1a providencia relativa,
el juez mandara correr traslado al Ministerio Publico, per veinticuatro
horas, y en vista de ic que éste exponga, admilira o desechard la
demanda, dentro de otras veinticuatro horas, segln fuere procedente,”

SARTICULO 120.- Con la demanda se exhibiran sendas copias para las
autoridades responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, ei
Ministerio Piblico v dos para el incidente de suspensién si se pidiere ésta
y no tuviera que concederse de plano conforme a esta ley.”
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En el caso de éxistir irregularidad respecto a los requisitos del 116 o bien no se
exhibieron las copias de traslado como ordena el articulo 120 de la Ley de Amparo,
¢l juez prevendrd al quejoso para que subsane en un término de 3 dias la

irregularidad, si no lo hace asi, se tendra por no interpuesta la demanda de amparo.

Si no existen improcedencias o irregularidades o bien ya fueron subsanadas, el juez
procedera a dar entrada a la demanda de amparo conforme lo ordena el articulo 147

de 1a misma Ley:

“ARTICULO 147.- Si el juez de Distritc no encontrare motivos de
improcedencia, o se hubiesen Nenado los requisitos omitides, admitira la
demanda y, en el mismo aulo, pedird informe con justificacién a las
autoridades responsables y haré saber dicha demanda al tercer
perjudicado, si lo hubiere; sefalara dia y hora para la celebracién de la
audiencia, a mas tardar dentro del término de treinta dias, y dictara las
demés providencias que procedan con arreglo a esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le
remitira copia de la demanda, si no se hubiese enviado al pedifle informe
previo.

Al tercero perjudicado se le entregara copia de la demanda por conducto
del actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de la autoridad que
conozca del juicio, en el lugar en que éste se siga; v, fuera de él, por
conducto de la autoridad responsable, la que debera remitir la constancia
de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y acho horas,”

Conforme a lo previsto por el articulo 150 de la Ley que rige el juicio de garantias,
son admisibles todas las pruebas excepto la de posicicnes (confesional) y las que

vayan en contra de {a moral o del derecho:

“ARTICULO 150.- En el juicio de amparo es admisible toda clase de
pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra fa moral o
cantra derecho.”
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Todas las pruebas se deben de ofrecer en la audiencia constitucional, exceplo la
prueba testimonial, pericial y la de inspeccion judicial, las cuales deben anunciar
con 5 dias habiles de anticipacién a la audiencia constitucional sin contar el dia de
su anunciamiento y el dia fa audiencia segin lo previene el articulo 151 de la Ley

de 'a materia:

“ARTICULO 151.- Las pruebas deberadn ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, exceptv la documental que podra presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacion de ela en la
audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aungue no exista gestion
expresa del interesado.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pericial para acreditar
algan hecho, deberan anunciarla cinco dias hdbiles antes del sefialado para la
celebracién de la audiencia constiiucional, sin contar el del ofrecimiento ni el
sefialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de 10s interrogalterios al
tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para
los peritos. El juez ordenard que se entregue una copia a cada una de las
partes, para que puedan formular por escrito o hacer verbalmente repregunias,
al verificarse ta audiencia, No se admitiran mas de tres westigos por cada hecho.
La prueba de inspeccion ocular deberd ofrecerse con igual oportunidad que ta
testimonial y 1a pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito,
¢ de los que estime convenientes para la praclica de la diligencia; sin
perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para que se
asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son tecusables, pero el nombrado por el juez debera
excusarse de conocer cuando en €l concurra alguno de los impedimentos
a que se refiere el aticulo 66 de esta ley. A ese efecto, al aceptar su
nombramiento manifestara, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
ninguno de tos impedimentos legales.

La prueba pericial sera caiificada por el juez segun prudente estimacion.”

Al anunciarse la prueba testimonial se debe anexar el interrogatorio para los
testigos, la pericial se debe acompafar el cuestionario que deben resolver los
peritos y en la inspeccion judicial se sefalaran las cuestiones objeto de la prueba

que el juez habra de inspeccionar.
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Las pruebas se ofrecen, admiten y desahogan en la audiencia constitucional por
orden, en primer lugar las pruebas ofrecidas por el guejoso, en segundo lugar las
ofrecidas por el tercero perjudicado y las ofrecidas por la autoridad responsable.

Solo se desahogaran las que estén debidamente preparadas.

Desahogadas fas pruebas, las partes deben de formular sus alegatos, hecho que

sea, se cita a las partes para oir sentencia
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3.4.3.- SENTENCIA.

La sentencia de amparo es la decisién del organo jurisdiccional que define el
fondo del asunto, es decir, que no se puede considerar como sentencia a aquella
resolucion que sobresea, toda vez, que el sobreseimiento no re.suelve el fondo del
Anegocio, solo es un acto procesal que se dicta para resolver la instancia y no el

fondo de la controversia.

Sobre esta cuestidon el Ministro Juventino V. Castro, acertadamente sostiene que
“la sentencia de amparo nunca puede concluir sobreseyendo, ya que esta figura
nc decide el fondo del negocio, sino que resuelve la instancia sin tocar el fondo
que queda impre juzgado.” ¥ Mas adelante menciona que existe una falta de
técnica en nuestra Ley de Amparc toda vez que esta menciona en la fraccion i de
su articulo 77 que las sentencias dicladas en los juicios de amparo deben
contener los fundamentos legales en que se apoyo para sobreseer en el juicio, lo
cual se contrapone a lo dispuesto por el articulo 220 del Coédige Federal de
procedimientos Civiles el cual contempla como sentencia a todas aquellas
rescluciones judiciales que decidan el fondo del negocio, por lo tanto no se le
puede llamar sentencia a la resolucidn judicial que sobresea en un juicio de

amparo.

TBAVCASTRO Juventino, Op. Cit.. 528.
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Ahora bien, debo puntualizar que en materia administrativa no opera la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de violacion en la demanda de amparo. En el
caso concreto si la autoridad administrativa es condenada tendra un plazo de 24
horas después de la notificacién de fa sentencia a efecto de dar cumplimiento a la
misma en caso conirario se requerira a su superior Jerérduico a efecto de
cumplimentar dicha sentencia en términos del articulo 107 fraccion XVI

Constitucional.

Si la autoridad responsable y su Superior Jerarquico persisten en el
incumplimiento de la ejecutoria, se remitiran los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a efeclo de separar inmediatamente a la autoridad de su
cargo, dar vista al Ministerio Publico Federal de la adscripcion para consignar ante

el Juez de Distrito correspondiente,
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CAPITULO V.

EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS

POR UN PANEL BINACIONAL.

Una vez que hemos tratado la naturaleza juridica de los Paneles Binacionales, asi
como los principios basicos del juicio de amparo, a continuacion, desarrollaré en el
presente capitulo, si procede el Juicio de Amparo contra las resoluciones emitidas
por un Panel Binacional constituido de conformidad con el articulo 1904 del
TLCAN, ya que considero que el Panel Binacional constituido de conformidad con
el capitulo XIX del TLCAN, debe ser autoridad responsable para efectos del juicio

de amparo.

Posteriormente y tomando en consideracién que la Ley de Amparo es
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, abordare la procedencia del Juicio de Amparo de la cuestion
que es objeto esta tesis, partiendo de la Constitucion Federal, continuando con la
Ley de Amparo, de acuerdo a sus diversas tesis y jurisprudencias del Poder

Judicial Federal, asi como las leyes de la materia.
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4.1. PROCEDENCIA DEL AMPARO.

Las improcedencias constitucionales, solo se establecen en nuestra Constitucion
Federal, ninguna Ley Secundaria distinta a la Ley de Amparo puede establecerlas.
En ese sentido, nuestra Ley Fundamental sélo establece como causas de

improcedencias constitucionales, las siguientes:

a) Contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. En este supuesto, no opera contra las resoluciones del Panel
Binacional lo previsto en el arficulo 1904.11 del TLCAN. (ARTICULO.-99 CPEUM)

b) Contra las resoluciones que emita el Consejo de la Judicatura Federal. De igual
forma, no se actualiza esta hipotesis en el caso que se plantea contra las
resoluciones del Panel Binacional.(ARTICULO.-100 CPEUM).

¢) En contra de actos y resoluciones emitidos por las Camaras integrantes del
Congreso de la Union en el juicio politico y en el desafuerc. Esta causal de
improcedencia constitucional, no opera en el asunto que se analiza contra las

resoluciones del Panel Binacional. (ARTICULO.- 111 CPEUM).

Como se infiere, en ninguna de las causales de improcedencia constitucionales
enunciadas, no establecen que sea improcedente el juicio de amparo en contra de
las resoluciones del Panel Binacional, conforme a lo previsto en los articulos 103 y
107 si procede el juicic de garantias en contra de las resoluciones que emita un

Panel Binacional.
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Si se analiza detalladamente todas y cada una de las causales de improcedencia

que rigen al Juicio de Amparo, previstas en el anticulo 73 de la Ley de la materia,

para asi fundamentar la procedencia de la demanda de Amparo contra las

resoluciones de los Paneles Binacionales y evitar asi su sobreseimiento, vamos a

concluir la procedencia del juicio de amparo en contra de las resoluciones de un

Panel Binacional.

“"ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

l.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra rescluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de las mismas;

{il.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera ¢ unica
instancia, ¢ en revisién, promovido por el mismo quejose, contra las
mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
viclaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccitn anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacion para que se origine tal perjuicio;

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral;

VIll.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las CAmaras que lo constituyen, de las Legisiaturas de los Estados
o de sus respectivas Comisiongs o Diputaciones Permanentes, en
eleccidn, suspensién o remocion de funcionarios, en los casos en que
las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente;

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violacicnes reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacién juridica.

Cuéando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 9 0 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que
se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los
efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad
judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la
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instruccion y hasta que sea notificada la resolucion gue recaiga en el
juicio de amparo pendiente;

X1.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafen ese consentimiento;

Xil.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que se senalan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de gue
siendo impugnable el amparo desde el momento de la iniciacién de su
vigencia, en los t&rminos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya amparo
contra el primer acto de aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para ef interesado hacerlo valer o
impugnar desde luego la Ley en juicio de amparo. En el primer caso,
solo se entenderd por consentida la Ley en juicio de amparo. En el
primer caso, sélo se entenderd consentida la Ley si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la
fecha en que se haya notificado la resolucidon recaida al recurso o
medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente molivos de legalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccién IV, parrafo sequndo,
de este ordenamiento;

Xlll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos
o del trabajo respecto de las cuales conceda la Ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la
fraccion VIl del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extrafios.

Se exceptian de la disposicidn anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacién o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de {a
Constitucion;

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por
efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que lo rijan o proceda contra ellos algin recurso,
juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion de recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea ¢ no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta Ley;

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;
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XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia
del mismo; y

XVIil.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Ley.

Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas
de oficio.”

FRACCION |

Del articulo 73 de la Ley de Amparo, analizaré cada una de las causales de
improcedencia enunciadas en el mismo, comenzando por su primera fraccion, en la
cual, claramente se observa que el juicio de amparo no procede contra las
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y fa resolucion emitida
por un Panel Binacional, no es un acto de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por lo tanto, no es improcedente el juicio que se interponga contra la

resolucion del Panef Binacional.

FRACCION ii
Tampoco la resolucién que emite un Panel Binacional, es una resolucidn dictada en
un juicio de amparo o en ejecucion de éste, circunstancia por la que no se actualiza

la fraccion If de este articulo;

FRACCION Il
No se actualiza la causat de improcedencia prevista en la fraccién Il del articulo 73,
porque el acto a impugnar no es una Ley o un acto materia de otro juicio de amparo

pendiente de resolverse;
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FRACCION IV

Respecto a la fraccion IV el arliculo invocado, tratando de la resolucion del Panel
Binacional no cabe encuadrar dicha causal de improcedencia, toda vez que, no se
trata de una ley o acto que haya sido materia de una ejecutoria en otro juicio de

amparo.

FRACCION V

Respecto a 1a fraccion V del precepto citado, el interés juridico del quejoso se
acredita con la resolucion que emite el Panel Binacional, en donde se sefala a las
partes que intervinieron en el procedimiento y los términos en que afectan sus

intereses, sufriendo con ello un agravio personal y directo.

En este caso, cualquiera de las partes del procedimiento Binacional podra
interponer el juicio de garantias, acreditando su interés juridico a través de la

resolucion que exhiba.

Para determinar la existencia de! interés juridico como supuesto de procedencia
del juicio constitucional, debe existir un agravio (una afectacién o perjuicio)
proveniente de la emision o ejecucion de un acto de autoridad gue afecte

directamente a la persona fisica o moral promovente del amparo.

En apoyo de las consideraciones anteriores, me permito citar el siguiente criterio
jurisprudencial, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,

1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno, pagina 858, que dice:
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“INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO. Debe distinguirse entre perjuicio 0
interés juridico, como condicién para la procedencia de! juicio de
amparo y el perjuicio econdmico sufrido por un individuo o conjunto
de individuos en virtud de la realizacién del acto reclamado,
perjuicio este (ltimo que no es suficiente para la procedencia del
juicio de garantias, pues bien pueden afectarse econémicamente
ios intereses de un sujeto y no afectarse su esfera juridica. Surge el
interés juridico de una persona cuando el acto reclamado se
relaciona a su esfera juridica. Surge el interés juridico de una
persona cuando el acte reclamado se relaciona a su esfera juridica,
entendiendo por esta el cimulo de derechos y obligaciones
poseidos por un sujeto o varios de ellos como en el caso de la
persona juridica moral, si las leyes impugnadas no se refieren algin
derecho perteneciente a la esfera juridica de la quejosa, esta
carece de interés jurfdico para impugnarlas en el juicio de amparo ¥
si Io hace, debe declararse la improcedencia del juicio.”

Asimismo, es aplicable la siguiente tesis consultable en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, 1917-1988, Segunda pane, Salas y Tesis comunes, lesis

jurisprudencial 1032, paginas 1666, 1667, que dice:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE
ENTENDERSE POR PERJUICIOS PARA LOS EFECTOS DEL. E
articulo 4 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prescribe que el juicio constituciona! inicamente puede promoverse
por la parie a quien perjudique el acto o la Ley que se reclama. Es
presupuesto, de consiguiente, para la procedencia de la accién de
Amparo, de acuerdo con el &mbito conceptual de esa norma legal,
que el acto o ley reclamados en su caso, en juicio de garantias,
cause un perjuicio al quejoso o agraviado. Asi lo ha estimado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus diversas tesis
jurisprudenciales, la que ha ilegado incluso, a definir cual es el
alcance del concepto perjuicio, como podrd apreciarse si se
consulta el apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965, del
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Parte, pagina 239, en
donde se expresa que: “El concepto perjuicio, para los efectos del
Amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, 0 sea,
como la privacion de cualquiera ganancia licita, que pudiera
haberse gbtenido, 0 como el menoscabo en el patimonio sino
como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o interés de
una persona.” Este Alto Tribunal de la Replblica, en otras
ejecutorias que desenvuelven y precisan el mismo concepto, es
decir, lo que debe entenderse por perjuicio, a llegado a estimar que
el interés juridico de que habla la fraccién VI, ahora V, del articulo
73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a otra cosa, sino a la
titularidad que al quejoso corresponde en relacién con los derechos
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0 posesiones conculcados” {tomo LXHI, pag. 3770 del semanario
judicial de la Federacion). Y es que la procedencia de la accién
constitucional de amparo requiere, como presupuesto necesario,
que se acredite la afectacién por el acto reclamado, de los
derechos que se invocan ya sean éstos posesorios o de cualquier
otra clase, como se sostiene, acertadamente, en la ejecutoria
visible en la pagina 320, del tomo LXVII del Semanario Judicial de
la Federacién, Quinta época. Sin duda, un acto reclamado en
Amparo, causa perjuicio a una persona fisica o moral, cuando
lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en su persona o en
su patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente, la accién
constitucional o anulatoria de la violacién reclamada en un juicio de
garantias, conforme al criterio que sustenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en fa ejecutoria publicada en la pagina 2276
del tomo LXX del mismo Semanario Judicial.”

No basta con la sola emisién de la resolucion del Panel Binacional, que contenga
el nombre del particular para estar facultado y promover juicio constitucional, sinc
que ademas, esa resolucién debe afeclar directamente al impetrante, causandole
una agravio personal y directo en sus derechos. cimienta lo antes mencionado, el
siguiente criterio jurisprudencial consultable en el informe de labores de 1988,

tercera parte, tribunales colegiados de circuito, paginas 72-73, que a la letra dice:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO LO
ACREDITA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. Cuando
alguna autoridad emite un acto que el gobernado estime violatoric
de sus garantias individuales y lo impugne a través del medio de
defensa instituido para atacar tales violaciones, como o es Juicio
de Amparo, deberd observar las reglas que para su procedencia
establece la ley respectiva. Asl tenemos que para acudir al juicic de
amparo, es necesario que exista un acto autoritario que, segin la
apreciacion subjetiva del gobernado sea violatorio de sus derechos
fundamentales consagradas en nuestra Constitucion Politica. Ahora
bien, no basta que exista el acto autoritario para que prospere el
juicio de garantias, sino que es necesario que el peticionario del
amparo acredite que dicho acto afecta su esfera de derechos
-subjetivos otorgados por 2 ley. Lo anterior es asi ya que, entre
otros requisitos de procedencia del juicio de garantias, el articulo
107 constitucional, en la fraccion |, reglamentada por el anticulo 4
de la Ley de Amparo, sefala que dicho juicio se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, lo que equivale a decir que no basta
con que ef acto autoritario exista, sino es necesario, para efectos
de procedencia del juicio de amparo, gue transgreda un derecho
subjetivo que le otorgué nuestra Carta Fundamental al quejoso.”
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Aunado a lo anterior, es aplicable la siguiente tesis contenida en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Primera parte, Tribunal Pleno,
paginas 868-869, que sostiene:

“INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.
De acuerdo con el sistema consignado en la ley reglamentaria dei
juicio de garantias, el ejercicio de la accion constitucional esta
reservado Unicamente a quienes resienlen un perjuicio con motivo
de un acto de autoridad o por la ley. Ahora bien la nocién de
perjuicio para los efectos del amparo supone la existencia de un
derecho legitimamente tutelado que, cuando es transgredido por la
actuacion de una autoridad o por la ley, faculta a su titular para
acudir ante el drgano jurisdiccional correspondiente demandando
que esa transgresion cese. Tal derecho protegido por el
ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico
que [a ley de la materia toma en cuanta para la procedencia del
juicio de amparo. Sin embargo, es oportuno destacar que no todos
los intereses que puedan concurrir en unha persona merecen el
calificativo de juridicos, pues para que tal acontezca es menester
que el Derecho Obijetivo se haga cargo de ellos a través de una o
varias de sus normas.”

Siendo el supuesto que una de las parles implicadas en el procedimiento de
solucion de controversias, o bien, mencionada en la resolucion emitida por un
Panel Binacional, interponga juicio conslitlucional y no acredite su interés juridico
para ocurrir a juicio de garantias en contra de la resolucién emitida por un Panel
Binacional, el Juez del conocimientc sobreseera dicho juicio. Lo anterior tiene
sustento en la siguiente tesis jurisprudencial sustentada por la Tercera Sala, visible
en la pagina 13 de la Segunda Parte del Informe de Labores de ia Suprema Corte

de Justicia de la Nacién en el ano de 1978, que a la letra sefala:

“ACTO RECLAMADO, CUANDO NO AFECTA LOS INTERESES
JURIDICOS DEL QUEJOSOQ, PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO
DEL JUICIO DE AMPARO.- El articulo 73 fraccién V de la Ley de
Amparo, establece la improcedencia del juicic de garantias, cuando
el acto reclamado no afecta los intereses juridicos del quejoso; o
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que interpretado en proposicién contraria, significa que el amparo
sOlo es procedente cuando el acto reclamado afecta de manera
real y positiva dichos intereses juridicos. Por tanto, no basta que el
quejoso afirme que el acto reclamado perjudica sus intereses
juridicos, sino que es preciso ademés que el perjuicio tenga
realidad objetiva y se demuestre fehacientemente; por lo que,
surtiéndose la causal de improcedencia relativa, procede el
correspondiente sobreseimiento del juicio de amparo, con apoyo en
lo dispuesto por la fraccién | del articulo 107 Constitucional y 4% de
la Ley de la Materia, en relacién con el 74 fraccion lil de este Gltimo
ordenamiento.”

En sintesis, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion V
del precepto citado, ya que la resolucién emitida por un Panel Binacional afecta
directamente a la persona en contra de la cual se emite, misma que puede recurrir
al juicio de amparo como persona agraviada por el acto del Panel Binacional, es

decir, como quejoso;

Fraccion VI

Referente a la fraccion VI del articulo transcrito, establece la improcedencia del
juicio de amparo que se promueve en contra de leyes, tratados, reglamentos,
etcétera, cuande no existe acto de aplicacion, esta causal no es aplicable en contra
de la resolucion del Panel Binacional.

Ahora bien, las partes sujetas al procedimiento arbitral pueden impugnar la
resolucidn definitiva que emita el Panel Binacional, en caso de que se les viole sus

garantias individuales que son irrenunciables.

FRACCION VI
Con respecto a la fraccién VIl de ese dispositivo legal, la resoiucidon del Panel

Binacional no tiene cabida su procedencia en este asunlo, por no tratarse de
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resoluciones o declaraciones emitidas por organismos y autoridades en materia

electoraf;

FRACCICN vl

Por lo que hace a la fraccion VIII del dispositivo en comento, no es procedente
contra la Resolucién del Panel! Binacional por no tratarse de resoluciones o
declaraciones del Congreso Federal o de tas Camaras que lo Constituyen, de las
Iegisiaturas de los Estados o sus respectivas comisiones o diputaciones

permanentes, sino de un acto emitido por un Panel Binacional;

FRACCION IX
La fraccidn IX del articulo 73 de la Ley de Ampare no es aplicable en nuestro caso
concreto, pues los efectos de ia resolucidon emitida por el Panel Binacional, no son

considerados como actos consumados de un modo irreparable por lo siguiente:

En primer orden, debo mencionar que un acto ejecutado de manera irreparable es
aquel acto que emitido y ejecutado por una autoridad (es), implica la imposibilidad
fisica de la Autoridad Federal que conozca del amparo, a restituir al agraviado en
el goce de la garantia constitucional que le fue violada. Por lo tanlo, un acto no se
considera consumado de manera irreparable, cuando la Autoridad Federal, que
conozca del amparo, a través de la sertencia que dicte en juicio de garantias, esta
en la posibilidad de gue sea restituido el quejoso, al no haberse consumado en

forma trreparable en su perjuicio el acto reclamado.
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En segundo lugar, la resolucién emitida por el Panel Binacional se envia a la
SECOFI para su cumplimiento: considerando que, para efectos del amparo, el
Panel Binacional reviste la caracteristica de autoridad ordenadora y la SECOFI
reviste la caracteristica de autoridad ejecutora. Ahora bien, fa resolucién emitida
por el Panel Binacional es un acto que debe acatarse por la persona que perjudica
el acto, y no puede ser declarada consumada hasta el momento en que es
ejecutada y cumplimentada por la autoridad administrativa mencionada, situacion

que no se actualiza en nuestro caso concreto.

De lo anterior se infiere que, la resolucién emitida por el Panel Binacional no
conglituye un acto consumado adn suponiendo que lo sea no $e consuma
ireparablemente, es posible su restitucion si el Juez de Distrito lo ampara y

protege al quejosc en el goce de sus garantias individuales violadas.

Las anteriores manifestaciones, tienen sustento en las siguientes tesis
jurisprudenciales, consultables al Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1988, Segunda parte, Salas y tesis comunes, tesis jurisprudencial 63, pagina
107, y la visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
Segunda parte, Salas y tesis comunes, pagina 108, respectivamente, que

mencionarn:

“ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE,
CBJETO DE AMPARO. No tienen ese caracter los que pueden
repararse por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es
precisamente volver las cosas al estado que tenian antes de |a
viglacion reclamada.”

“ACTOS IRREPARABLEMENTE CONSUMADOS. Por tales deben
entenderse para la procedencia del amparo, aquellos cuyos efectos
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no es posible hacer desaparecer volviendo las cosas a su estado
anterior, y si los actos de las autoridades ain cuando consumados,
producen efectos que continian manifestandose y que no son sino
el resultado de aquellos que pueden desaparecer por la concesion
del amparo, no hay causa para sobreseer.”

Cabe precisar que ain cuando la autoridad administrativa ejecute y cumpla con la
resolucion emitida por el Panel Binacional, el acto no puede considerarse
consumado de un modo irreparable fisicamente, toda vez que, es posible la
restitucion de la garantia violada, en virtud de que, e! Juez de Distrito puede obligar
a las autoridades responsables para restituir al quejoso en el goce de sus
garantias individuales, esto es que, la sentencia que emita el Panel Binacional, si
se concede el amparo y proteccidon de la Justicia de la Unidon al quejose, la
autoridad responsable debe dsjar sin efecto y se emita otra en que se devuelvan

integramente las aportaciones que indebidamente le hayan efectuado.

FRACCION X

La fraccibn X establece que contra actos emanados de un procedimiento judicial o
de un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, cuande por virtud
del cambio de situacién juridica, a fin de no afectar a la nueva situacion la anterior
deban considerarse consumadas irréparablernente, cuestidn que no sucede contra

la resolucion del Panel Binacional.

Al caso concreto que planteo dentro de esta tesis, no opera la presente causal de

improcedencia, por no actualizarse el siguiente supuesto:
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Que con posterioridad a la presentacion de la demanda de amparo se pronuncia
resolucion posterior que cambie la situacién juridica en que se encontraba el
quejoso por virtud del acto que reclamé en el amparo, no hay cambio de situacién

juridica.

Es aplicable ei criterio establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Novena Epoca, tesis nimero 2a. CXI/96, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IV, Diciembre de 1996,

pagina 219, que a letra dice:

“CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. REGLA GENERAL. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X, de la Ley de
Amparo, el cambio de situacién juridica, por regla general, se produce
cuando concurren los supuestos siguientes: a).- Que el acto reclamado en
el juicio de amparo emane de un procedimiento judicial, o de un
administrativo seguido en forma de juicio; b).- Que con posterioridad a la
presentacion de la demanda de amparo se pronuncie una resolucion que
cambie la situacién juridica en que se encontraba el quejoso por virtud del
acto que reclamd en el amparo; c¢).- Que no pueda decidirse sobre la
constitucionalidad de! acto reclamado sin afectar la nueva sitvacion
juridica, y por ende, que deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio de amparo; d).-
CQue haya autonomia o independencia entre el acto que se reclamé en el
juicio de garaniias, y la nueva resolucion dictada en el procedimiento
relativo, de modo que esta GOltima pueda subsistir, con independencia de
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que el acto materia del amparo resulte o no inconstitucional ™

FRACCION XI

La causal de improcedencia establecida en la fraccién XI del articulo 73 de la Ley de
Amparo, referente a actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento, cabe comentar lo siguiente:

Esta causal se actualizaria sélo para la parte que convocé la integracion del Pane
en contra de la resolucién emitida por SECOFI, pues se sujeta en su totalidad a los
preceplos establecidos en el TLCAN, quién acata conscientemente unz ley o acto
que le causa un agravio 0 perjuicio presente y actual. Por lo tanto, la parte a quien
sujetan al procedimiento ante e! Panel Binacional es la que tiene la opcién a
combatir la resolucion en Amparo Indirecto, por la inconstitucionalidad de sus
preceptos, pues la que invoca consiente su aplicacién. En esas condiciones, si el
Tratado establece diversas disposictones, entre las que s& encuentra tacitamente un
beneficio en favor del particular afectado, cuyo nacimiento estd condicionado
necesariamente a la aceptacion del perjuicio o agravig; una vez gue el quejoso haya
aceptado aquél, dicha conducta supone también la aceptacién de este tltimo, por lo

que el juicio resulta improcedente en los términos del precepto antes citado.

El criterio razonado se basa en la tesis namero 2a. XXVII/89, sustentada por ta
Segunda Sala de-la Suprema Corte, Novena Epoca, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, Marzo de 1999, p4agina 313, que
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“CONSENTIMIENTO EXPRESO. SE PRESENTA CUANDO EL
QUEJOSO SE ACOGE A UN BENEFICIO ESTABLECIDO A SU FAVOR,
CUYO NACIMIENTO SE ENCUENTRA CONDICIONADO POR LA
OBLIGACION © PERJUICIO QUE LE OCASIONA EL ACTO
RECLAMADO. E! articulo 73, fracciéon XI, de la Ley de Amparo establece
gue el juicio es improcedente contra actos consentidos expresamente 0
por manifestaciones de voluntad gue entrafien ese consentimiento, lo cual
debe entenderse como el acatamiento consciente que se hace de una ley
0 acto que cause un agravio o perjuicio presente y actual al quejoso. En
esas condiciones, si el acto o la ley reclamada en el amparo establece
diversas prescripciones, entre fas que se encuentra un beneficio en favor
del particular afectado, cuyo nacimiento estd condicionado necesariamente
a la aceptacién del perjuicio o agravio, una vez que el quejoso haya
aceptado aquél, dicha conducta supone también la aceptacion de este
Ultimo, por lo que el juicio resulta improcedente en los términos de!
precepto antes citado.”

No obstante, es de considerar que nuestra Carta Magna establece en su articulo 1*

que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que

consagra, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en log casos y con

las condiciones que ella misma establece.

En consecuencia, a nuesiro caso concreto no aplica la causal establecida en la

fraccion indicada.

FRACCION XIi

La fraccion XII del articulo 73 de la Ley de Amparo establece diversas hipotesis en

las que se actualiza la improcedencia del juicio de amparo, por lo que se anaiizaran

a continuacién de manera aislada:
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La primera hipétesis de improcedencia hace referencia sobre los actos consentidos
tacitamente, es decir, aquellos contra los que no se promueva el juicio de garantias
dentro de los términos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ta Ley de

Amparo.

Para evitar que se aclualice dicha hipotesis, se tendra que promover el juicio de
amparo a partir de que se aplico el primer acto concreto del Tratado en perjuicio del

quejoso, causando con ello un agravio personal y directo.

En nuestro caso, la parte que solicitd la Revision de la resolucién final emitida por la
SECOFI ante un Panel Binacional, como medio de defensa legal, podra promover el
juicio de garantfas contra la resolucion emilida por un Panel Binacional en un
término de 15 dias contados a partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos
su notificacién, por no poder atacar la inconstitucionalidad del TLCAN, si antes se

adhirid a sus lineamientos.

Respecto a la parte que no pidid la revision ante el Panel Binacional, de la
resolucién final emitida por la SECOFI, pero que sin embargo, obligatoriamente se le
adhiri6 al procedimiento de revision de la resolucidn definitiva emitida por la SECOF!
por un Panel Binacional, podrd impugnarla ante el Poder Judicial Federal hasta que
se emita una resolucion final, es decir, una vez que sea definitiva y se cumpla el
principio de definitividad sobre el caso que nos ocupa, ya que dicho acto ser4 el que

le agravie al quejoso.
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Nos ilustra la tesis nimero 2a. XX/96, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo Ill, Abril de 1996, pagina 203, que dice:

“AMPARO CONTRA LEYES. PRESUPUESTOS PARA QUE
OPERE EL CONSENTIMIENTO TACITO. Para gue opere el
consentimiento tacito de la ley, se requiere la existencia de un acto
de aplicacion de la misma que agravie a la parte quejosa y que ésta
no lo impugne en los términos sefalados por fa ley. Dicho
consentimiento no se actualiza cuando los supuestos actos de
sometimiento al dispositivo legal impugnado se producen en
beneficio del quejoso, pues atendiendo al contenido de los articulos
4o. y 73, fraccion Xll, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, el
ejercicio de la accion constitucional presupone la existencia de un
acto de aplicacion que agravie a la impetrante del juicio de
garantias.”

Se tendrd por improcedente el juicio de amparo, cuando, contra el primer acto
concrete de aplicacién proceda algdn recurso ¢ medic de defensa legal por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado; sea optativo para el interesado

hacerlo valer o impugnar desde luego el Tratado en el juicio de amparo.

Es una excepcion al consentimiento tacito, aln cuando el Tratado no haya sido
impugnable al momento en que inicid su vigencia, que prevé el precepto y fraccion
aludido, criterio que ha hecho extensivo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

Tratado.
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FRACCION XIil
La fraccion Xl del articulo que se estudia, no se actualiza en este caso, toda vez
que, el Panel Binacional no es un Tribunal Administrativo, sino un organo de
autoridad que se crea por el TLCAN, con facultades para revisar las resoluciones
que emite la SECOFI en materia de practicas desleales de comercio internacional,
que puede confirmar la cuota compensatoria impuesta, modificarla o revocarla. Por
lo tanto, no puede ser considerado formalmente como Tribunal, aunque posea

facultades jurisdiccionales.

Se hace énfasis a la hipétesis que se genera al momento en que el TLCAN al ser un
tratado celebrado por el Presidente de la Republica y ratificado por el senado, pasa
a ser parte del cuerpo legal nacional, en consecuencia, al preverse la integracion y
funciones del Panel Binacional en el TLCAN, forma parte de las autoridades con
jurisdiccion nacional para resolver o revisar los conflictos que se encuentran dentro

de sus facultades.

FRACCION XIv

Por lo que hace a la fraccion XIV del articulo 73 del citado ordenamiento legal,
cuando se somete ante el Panel Binacional la revisién de una resolucion dictada por
la SECOFI, no existe medio ordinario alguno por el que pueda ser combatida, ya
que, como hemos mencionado a lo largo de esta tesis, en el momento que la
SECOFI emite una resolucién, el particular puede impugnarla a través del recurso
de revocacitn, ante la propia autoridad administrativa en términos del articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior, y si 1a resolucion que se dicte le es desfavorable, tiene
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dos opciones para combatirla; recurrir al TFF para impugnarla, a través de juicio de
nulidad, por ser el medio ordinario idéneo 6, someterse al procedimiento de solucién
de controversias que establece ef TLCAN, el cual se substanciara ante-el Panel

Binacional que se crea para solucionar ese conflicto en especifico.

Cabe aclarar, que el particular no puede promover en forma simultanea el medio
ordinario de impugnacién para combatir la resolucion de la SECOFI o solicitar la
integracién de un Panel Binacional para que revise la resolucion final emitida por la
SECOFI, y promover el juicio de amparo simultaneamente, ya que se incurre en la

causal que preveé el precepto.

FRACCION XV

La fraccion XV del articulo 73 infiere que en contra de actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio
o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, es inoperante en nuestro caso concreto, toda vez que en el
tratado que refiere la presente tesis, no se encuentra establecido medio legal alguno
por el cual se pueda impugnar la parte sustantiva de la resolucion emitida por un

Panel Binacional.
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Aunado a las consideraciones mencionadas en los parrafos que anteceden, no se
trata de actos que deban ser revisados de oficic conforme a las leyes que lo rijan, ni
actos que puedan ser impugnados por algun recurso juicio o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, diferente al
juicio de amparo; toda vez que, el TLCAN, no prevé dispositivo legal que contemple
la posibilidad de impugnar las resoluciones que emita un Panel Binacional, en
consecuencia no es procedente la causal de improcedencia prevista en la fraccion

XV del articulo sujeto a estudio.

FRACCION XVI

Para que opere la causal de improcedencia establecida en {a fraccién XVi, es
necesario que la autoridad responsable deje sin efectos totalmente el acto y con ello
cesan sus efectos, facultad que no esta prevista en el tratade, para el Panel
Binacional, en consecuencia, de aplicarse tal hipotesis, estariamos frente a un acto
emitido fuera de juicio, combatible conforme al articulo 114 fraccién V de nuestra

Constitucion.

Al efecto nos orienta la tesis namero 2a. XLIX/98, sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de |la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, tomo Vil, Abril de 1998, pagina 242, que establece:

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO  TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la interpretacién
relacionada de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XV| y 80 de
la Ley de Amparo, se arriba a fa conviccién de que para que la
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causa de improcedencia del juicio de garantias consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado se surta, no basta que la
autoridad responsable derogue o revoque tal acto, sino que es
necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en forma
total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado
que tenian antes de la violacién constitucional, como si se hubiera
otorgado el amparo, es decir, como si el acte no hubiere invadido la
esfera juridica del particular, o habiéndola irrumpido, la cesacién no
deje ninguna huella, puesto que la razon que justifica la
impracedencia de mérito no es fa simple paralizacion o destruccion
del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no esta surtiendo sus efectos,
ni los surtira, y que no dejé huella alguna en la esfera juridica del
particular que amerite ser borrada por el otorgamiento de la
proteccion de la Justicia Federal.”

FRACCION XV

Para que se aplique en nuestro caso concreto la causal de improcedencia contenida
en la fraccién XVII def articulo 73, el acto reclamado subsiste, pero no puede surtir
sus efectos por no haber dejado de existir tolalmente el objeto © la materia del acto,
lo cual puede suceder por causas ajenas a la voluntad de la autoridad, tomando sélo
como ejemplo ¥ no como planteamiento del problema dentro de la presente tesis,
gue la mercancia a importar fisicamente desapareciera, por lo tanto no podria ser
ejecutada la sentencia emitida por el Panel Binacional, por no existir mercancia a

importar a la que pueda ser aplicada una cuota compensatoria.

Nos apoya la tesis nomero 2a. XLVIII/98, sustentada por la Segunda Sala de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,

tomo VII, Abril de 1998, pagina 241, que dice:
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“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO E
INSUBSISTENCIA DE SU OBJETO O MATERIA. LA DISTINCION
ENTRE ESTAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO RADICA EN QUE LA PRIMERA REQUIERE DE LA
INTERVENCION DE LA AUTORIDAD. Es factible distinguir la causa
de improcedencia del juicio de garantias prevista en la fraccion XVI
del articulo 73 de la Ley de Amparo, consistente en la cesacion de
los efectos del acto reclamado, de la establecida en la fraccion XV
del mismo dispositivo legal, que entrafa la insubsistencia del objeto
0 la materia del acto reclamado. La distincion radica en que la
primera requiere de la actividad o participacion de la autoridad, que
es la unica que puede hacer cesar los efectos de un acto autoritario,
mientras que la actualizacion de la segunda, aunque parte de la
subsistencia del acto reclamado, necesita gue se presente la
imposibilidad de que sus efectos se realicen o continuen realizando
por haber dejado de existir totalmente el objeto o la materia del acto,
lo cual puede suceder por causas ajenas a la voluntad de la
autoridad.”

FRACCION Xxvill

La fraccion XVIII del articulo que se comenta, instituye la improcedencia dgl juicio de
amparo en los demas casos en que la misma resulte de alguna disposicion legal. No
establece una causa concreta de improcedencia, sino que sefala, en forma
genérica, ia que opera cuando resulte de la aplicacién de uno o varios preceptos
legales distintos de los establecidos concretamente en el propic articulo 73, que
contenga algin requisito para la procedencia del juicio constitucional: en esas
condiciones, para la aplicacién de la citada fraccion debe relacionarsele con otro
precepto legal que determine la improcedencia del juicio en su caso concreto, sin
que exista ningn dispositivo que impida o prohiba que aquel precepto legal que

determine la improcedencia, sea interpretado a contrario sensu.

Al caso nos ilustra la tesis sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito de la Octava Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
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tomo Nl Segunda Parte-1, pagina 288, que dice:

“IMPROCEDENCIA. LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION
XVill DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQ, NO PUEDE
RELACIONARSE CON UNA TESIS QUE NO CONSTITUYE
JURISPRUDENCIA. La fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de
Amparo, que establece la improcedencia del juicio de amparo en los
demas casos en que ta misma resulte de alguna disposicion de la
ley, no establece una causa concreta de improcedencia, sino que
sefala, en forma genérica, la que opera cuando resulte de la
aplicacion de uno o varios preceplos legales distintos de las
hipbtesis sefaladas en el propio articulo 73; en esas condicicnes
para la aplicacion de la citada fraccion, debe relacionarsele con otro
precepio legal que determine la improcedencia del juicio en un caso
concreto. Ahora bien, la referida fraccién puede relacionarse con
una jurisprudencia del Pleno o de alguna Sala de la Suprema Corte
de Justicia de {a Nacién o de los Tribunales Colegiados, porque ésta
conforme a los articulos 192 v 193 de la Ley de Amparo, es
obligatoria. Es decir, en este supuesto, la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVill del articulo 73 de la Ley de Amparo, se
aplica porque se relaciona ceon los diversos articulos 192 y 193 de la
propia ley, que como se dijo establecen la obligatoriedad de la
jurisprudencia del Plenc o de alguna de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon o de los Tribunales Colegiados. Sin
embargo, tal causal de improcedencia no puede relacionarse con
una tesis aislada pues en tal supuesto no hay forma de vincularla
con ningln precepto legal.™

De lo anterior se colige que, en el caso sujéto a estudio no procede ninguna causal
de improcedencia prevista en la Ley de Amparo, ni puede existir ninguna otra causal
derivada de la Constitucién Federal, que haga improcedente el juicio de amparo en
contra de las resoluciones que emitan los Paneles Binacionales, conforme al articulo

1904 dei TLCAN.

El articulo 1904.11 del TLCAN, establece:
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“Articulo 1904. Revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias

1. Una revisién definitiva no estara sujsta a ningin procedimiento de revisién judicial de
la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalacion de un panel con
motivo de esa resolucién dentro de los plazos fijlados en este anticulo.

Ninguna de_las Partes estableceré en su leqgislacién interna la_posibilidad de impugnar

ante sus tribunales nacionales una resolucién de un panel.”

Dicho numeral constituye una causal de improcedencia del juicio de amparo, en
consecuencia, lo considero inconstitucional y no puede ser invocado como causal de
improcedencia en términos del articulo 73, fraccién XVINl de la Ley de Amparo, ya
que sbio la Carta Magna y la Ley de Amparo son los Gnicos ordenamientos juridicos
que pueden contemplar una causal de improcedencia, que pueda ser invocada en
un juicio constitucional, por lo tanto, cualquier otro cuerpo legal, entre ellos el
TLCAN, que contemple alguna causal de improcedencia del juicio de garantias es

inconstitucional.

Cimenta lo anterior, la siguiente tesis emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Parte: Il Segunda
Parte-1, Pagina: 287, que indica:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 73,FRACCION XVIil, DE LA
LEY DE AMPARO, La hipdtesis contenida en el articulo 73, fraccidn
XVIII, de la Ley de Amparo, en cuanto a que el juicio constitucional
es improcedente en los casos en que asi resulte de alguna
disposicion de la ley, se refiere (nicamente a los casos y
circunstancias que establece la indicada ley reglamentaria, o bien a
los que prevé la Carta Magna, porque sostener el criterio de que
alude también a cualquier otra codificacion, haria nugatorio el
sistema respectivo adoptado por el primero de los ordenamientos
invocados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.
Precedentes:
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Amparo en revision 154/88. Samuel Lopez Ramirez. 5 de octubre de

1988. Unanimidad de votos.

Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Juan Manuel Rochin

Guevara.”
En ese sentido, el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela en su obra “E! Juicio de
Amparo”, mencionan *la fraccién XVIIl viene propiamente a desnaturalizar o a
desvirtuar tal sistema enumerativo, al permitir la posibilidad de que cualquier
disposicion legal, independientemente de su categoria juridica, estime improcedente
la accion de amparo. En tales condiciones, creemos que tanto dicha fraccién, como
cualquier ley o disposicion no constitucional que, apoyandose en ella, haga
improcedente el juicio de amparo en ila materia por ella reglamentada, es
inconstitucional dos motivos fundamentales; en primer lugar, porque la restriccion y
la denegacion de la improcedencia del juicio de amparo implicitamente equivalen a
la subversion de las garantias individuales, desde el momento en que tacitamente
sancionan y reconocen validez a las violaciones que contra ellas se comentan, al
negar y al hacer improcedente el medio juridico de su preservacion; y en segundo
término, porque se infringiria indudablemente el articulo 103 de la Ley Suprema, que
sin restriccidon alguna (salvo las expresamente consignadas en ella misma) consagra
Ié procedencia de la'accién de amparo por leyes o actos de cualquier autoridad que
violen las garantias individuales o produzcan una contravencién al régimen
federativo...la disposicion legal que comentamos debe interpretarse en el sentido de
que fa causa de improcedencia del juicio de amparo que en forma enunciativa prevé,
debe derivar necesariamente de cualquier mandamiento de la propia Ley de Amparo

o de la Constitucion.” &

(53).- BURGOA Orihuela, Ignacio, EL JUICIO DE AMPARO, 33ra Ed., Edil. Porria, México, 1997,
Pags. 478-479.
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Concluyendo, el amparo es procedente en contra de las rescluciones que emita un
Panel Binacional, toda vez que, el articulo 1904.11 del TLCAN es incosntitucional,
ya que ni la Constitucion Federal ni la Ley de Amparo establecen que no procede el
amparo en contra de las rescluciones que emita un panel binacional, en ese sentido,
compete a los juzgados de distrito del Poder Judicial Federal en primera instancia
para conocer y resolver la controversia originada por la violacion a las garantias
individuates, de conformidad con o dispuesto en los articulos 103, fraccion | y 107
fracciones VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1¢ de la
Ley de Amparo, 1%, fraccion V, y 52 de la Ley Organica del Poder Judiciat de la

Federacion:

“ARTICULO 52.- Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

l.- De las controversias que se susciten con molivo de la aplicacién de las leyes
tederales, cuando deba decidirse sobre la legalidad ¢ subsistencia de un acto de
autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

Il.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra
actos de la autoridad judicial en las coritroversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de leyes federales o locales, cuando debe decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden;

Il.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos de
la Ley de Amparo.

V.- De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta
de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y 11l
del articuto anterior en fo conducente; y

V.- Ce los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de &l o después de concluido, o que afecten a
persenas extrafias al juicio.”

Una vez establecido que no se actualiza ninguna causal de improcedencia, que
haga imposible la interposicion y substanciacién del juicio de amparo en contra de
las rescluciones que emita un Panel Binacional, a continuacion desarrollare el punto

referente al Panel Binacional como autoridad para tos efectos del juicio de amparo.
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4.2. AUTORIDADES RESPONSABLES

El articulo 103 constitucional establece:
“ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia

que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la scberania

de los Estados o, la esfera de competencia del Distrito Federal; y

lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

De la fraccidn | se desprenden dos hipotesis:

1.- Que los Tribunales Federales resclveran toda controversia cuando una Ley

viole las garantias individuales,

Tomando en consideracién o enumerado en el capitulo primero de esta tesis, et
TLCAN es una Ley positiva en nuestro pais, toda vez que el Presidente de la
Replblica lo celebré con Canadé y Estados Unidos de Norte América; y €l Senado
de la Republica, lo aprobd mismo. Entrd en vigor el primero de enero de 1994, en

consecuencia reviste la caracteristica de Ley vigente, en virtud, de que una vez



162
que cumplio con las formalidades previstas por la Constitucién, paso a formar parte
del ordenamiento juridico nacionai al momento de ser publicado en el érgano
informativo de la Federacion, por lo cual es de observancia general, obligatorio

para todos los gobernados y actualmente vigente.

Esta legitimacion, cuando el particular se ve afectado en sus garantias
individuales, por la sola vigencia o aplicacion del Tratado, tiene inferés juridico para
ocurrir ante el Poder Judicial Federal para solicitar su amparo y proteccion, a través

de! medio de control constitucional.

2.- Que los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia cuando un

acto de autoridad viole las garantias individuales.

En este caso, las resoluciones emitidas por un Panel Binacional constituyen un

acto de autoridad, por lo siguiente:

Toda vez que, el 8 de diciembre de 1993 se publico en el Diaric Oficial de la
Federacién, el decreto por el que se aprueba el TLCAN, el Presidente de la
Replblica, nos hace saber que la Camara de Senadores del Congreso de la Unién,
en ejercicio de la facultad que le otorgan la fraccion | del articulo 76 y 133 de la
Conslitucion Nacional, aprueba el TLCAN suscrito el 17 de diciembre de 1992,
mismo que entrd en vigor el 1* de enero de 1994, es ordenamiento juridico vigente,

al haber sido incorporado a nuestro derecho nacional.
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El Panel Binacional, es un organismo contemplado en el TLCAN para conocer y
solucionar los casos que le son encomendados, conoce del procedimiento de
revision y resuelve las controversias que se susciten en materia de practicas

desleales de comercio internacional, previstas en el capitulo XIX del Tratado.

Dentro del cuerpo juridico normativo vigente en nuestro pais, no se pueds
considerar formalmente al Panel Binacicnal como un tribunal administrativo,
aungue su estructura, funciones y objetivos, son simitares, tampoco se contempla

al Panel Binacional como autoridad, sin embargo, tiene ese caracter.

Lo anterior, se corrobora al momento en que la SECOFI, emite una resolucion final
en materia de cuotas compensatorias, el perjudicado por esa resolucién, puede ser
impugnado en dos momentos; el primerc, promover recurso de revocacién en
contra de esa resolucion final, cuando se le apliquen cuotas compensatorias, et
recurso de revision se debe interponer ante la SHCP, por ser esta la autoridad
administrativa encargada de esa funcion. En cualquier otro caso, se debe

promover el recurso ante la SECOFI.

Si la resolucién que emita la SHCP o la SECOFI, confirma la resclucién final
combatida, el particular debe interponer juicio de nulidad ante el TFF, atacando la
resolucidon que confirma ese recurso, si el TFF, confirma la resolucion emitida, el
particular puede promover juicio de amparo directo, en su caso, la SECOFI, en su
caracter de autoridad puede interponer recurso de revision, siempre y cuando la

resolucion le pare perjuicio. En ambos casos, conocerd y resolvera el TCC,
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La segunda opcién es que, inmediatamente en que la SECOF| emita una
resolucion final, el afectado, puede solicitar la integracion de un Panel Binacional,
para que revise la resolucién emilida por la autoridad administrativa, de acuerdo al

articulo 1904 del TLCAN.

Ahora bien, ambos procedimientos son similares; ante el TFF y ante el Panel
Binacional. Ambos son organismos administrativos, cuya funcion es revisar la
resolucién final emitida por la SECOFI, y el sentido del fallo que dicten, es
obligatorio para dicha autoridad del Estado, la cual debera acatarla, o bien, adoptar

medidas que sean compatibles con esa resalucion, nunca contrarias.

De ahi, que esa facultad hace que sus decisiones sean unilateraies y obligatorias,
las cuales deberan ser ejecutadas o llevadas a cabo a la vida juridica del particular,
a través de la autoridad administrativa competente, es decir, que son ejecutadas a

través de la SECOFL.

Como se puede deducir de las consideraciones vertidas, el Panel Binacional,
realiza un proceso de revision de una Secretaria de Estado, el sentido de la
resolucidon que emita puede ser revocar la resolucién final o confirmarla, en ambos
casos, es obligatorio su cumplimiento por parte de la SECOFI. Por lo tanto, sus
actos y facultades revisten a los de una autoridad susceptible de ser impugnada
por via de amparo. Resulta aplicable por analogia, a las consideraciones vertidas,
el sigulente criterio jurisprudencial, visible al Semanario Judicial de la Federacion,

Quinta Epoca, Tomo LVI, Pagina 2069, que a continuacion se cita:
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“AUTORIDAD, ACTOS DE.- El uso de la fuerza no es elemento
para la existencia del imperio que caracteriza los actos de
autoridad, pues tode acuerdo o manifestacion del funcionario o
empleado plblico, en sus atribuciones, lleva en si el acto inherente
de autoridad, de acuerdo con el cargo que desempena.”

De igual forma, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha emitido el criterio, consultable en el informe de Labores por et anc de
1988, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Pagina 187, que a

continuacion se transcribe:

“ACTOS DE AUTORIDAD.- Tanto en la Constitucion Federal como
en la Ley de Amparo, el juicio de garantias se establece como una
defensa del particular contra actos de autoridad y por éstos, debe
entenderse la actuacién de funcionarios o empleados, de
organismos estatales o descentralizados que impongan
unilateralmente obligaciones a los particulares con motivo de
funciones oficiates, ya sea modificando las obligaciones existentes
o limitando derechos; es decir, cuando actian con el impero propio
de sus funciones.”

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha sustentado la siguiente jurisprudencia, visible al Semanario Judicial de
ta Federacién, Séptima Epoca, Volumen 145-150, Sexta Parte, Pagina 366, que

dice:

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON.- Este Tribunal estima que
para los efectos del amparo son actos de autoridad todos aquellos
mediante los cuales funcionarios o empleados de organismos
estatales o descentralizados pretenden imponer dentro de su
actuacion oficial, con base en la Ley y unilateralmente, obligaciones
a los pariculares, o modificar las existentes, o limitar sus

derechos.”
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Asi mismo, es aplicable al anterior razonamiento el criterio emitido por el Pieno de
nuestro maximo tribunal, visible al Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, Tomo V, febrero de 1997, Tesis P.XXVII/97, pagina 118, que en seguida

se cita:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARICS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN Q
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno
considera que debe interrumpirse el criterio que con el niumero 300
aparece publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanaric
Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del
tenor siguiente: “AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. El término “autoridades™ para efectos del amparo,
comprende a todas aquellas personas que disponen de tcdas
aquellas cosas en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,
y que, por io mismo, estan en posibilidad materiai de obrar como
individuos de obrar como individuos que ejercen actos piblicos, por
el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.” cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha
sufride cambio, lo que obliga a esta SCJN, maximo interprete de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus
criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribuciones
del Estado Mexicano se han incrementado con el transcurso del
tiempo, y de un Estado de Derecho pasamos a un Estado Social de
Derecho con una creciente intervencion de los entes publicos en
diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales
que dan pasc a la llamada rectoria del Estado en materia
Econdémica, que a la vez modificé la estructura estadual, y gesté la
llamada administracién paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién
generalizada de este en la actualidad conduce a la indefension de
los gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con
independencia de la disposicion directa llegaran o no tener la fuerza
piblica, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por
si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin necesidad de acudir a los érganos judiciales y sin
el consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias, que les estan atribuidas en la ley y que por ende
gonslituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicioc es
irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser naturaleza piblica la fuente de tal potestad. Por
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ello este tribunal pleno considera que e! criterio supracitado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sinc debe
enlenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo,
por ello el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quién se
atribuye ese acto de autoridad para efectos del juicio de amparo,
debe atender a |la norma legal y examinar si faculta o no para tomar
decisiones o_resoluciones que afecten unilateralmente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la
fuerza plblica o bien a través de otras autoridades.”

De acuerdo a los razonamientos contenidos en las Tesis invocadas, se coligue que
son actos de autoridad, aquellos mediante los cuales un érganc con facultades de
autoridad reconocidas por el Estado, puede imponer unilateralmente y con caracter
vinculante, obligaciones a los particulares gque puedan ejecutarse, directa o

indirectamente, con el uso de la fuerza puablica o a través de ofras autoridades.

En nuestro caso sujeto a estudio, ef Panel Binacional, al emitir su resolucién con
respecto al caso que le fue encomendado, le ordena a la SECOFI, que cumpla con
fa resolucion emitida, la cual debera adoptar una decision compatible con la misma
0 ejecutar la que resclucion emitida por el Panel, segun se dispone en el propio

TLCAN y en la Ley de Comercio Exterior.

Como se observa, el Panel Binacional, emite resoluciones obligatorias para todos
los individuos involucrados, que las hace efectivas sin el uso de la fuerza publica,
sino, a través de la SECOFI, en ejercicio de sus atribuciones consagradas en los

ordenamientos juridicos mencionados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido el siguiente criterio, del cual

se desprende que el juicio de amparo es procedente contra actos emitidos por
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arbitros judiciales, hipotesis que es de aplicarse por analogia a este caso concreto,
en la inteligencia de que las resoluciones que emiten los Paneles Binacionales,
tienen validez juridica y son obligatorias por si mismas, ya que la SECOFI no

puede negarse a dar cumplimiento a las resoluciones que emita el Panel

Binacional, y ademas, por que las resoluciones emitidas por dicha autoridad
administrativa_en cumplimiento_de la resolucién emitida por el propio Panel, son

revisables por este (ltimo, como se dispone por los articulos 1904.8 del TLCAN y

regla 73 de la Reglas del Procedimiento del articulo 1804 del Tratado.

Ahora bien, el Panel Binacional creado por el capitulo XIX del TLCAN, se
constituye de cinco personas que fungen como arbitros, con la funcion de revisar la
resolucion final emitida por la SECOFI, en ese orden sus decisiones deben ser
objeto de impugnacion. Al respecto es aplicable por analogia el siguiente criterio,
visible al Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXXIX,

Pagina 355;

“ARBITROS JUDICIALES; PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA LOS. La Suprema Corte de Justicia ha establecido
jurisprudencia en el sentido de que “el término autoridades”, para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza plblica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hechos, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos plblicos, por el
hecho de ser publica la fuerza de que disponen” De esta tesis se
desprende claramente que el arbitro nombrado en virtud de [a
aplicacion de un precepto legal, como el articulo 92 transitorio del
Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal,
tiene el caricter de autoridad y en consecuencia, no es
improcedente el juicio de amparo gque contra el mismo se
promueva.”
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A ese respecto, es de indicar que las resoluciones definitivas emitidas por un Pane!
Binacional, son normas del derecho nacional, de caracter obligatorio, emanadas de
un organismo administrativo creado de conformidad con lo previsto en el articulo
XIX del TLCAN, ordenamiento juridico vigente, y que por ende, tienen su

naturaleza juridica en nuestro derecho positivo interno.

Por dltime, debo precisar que aln y cuando el TFF, no posee materialmente
imperio para hacer cumplir sus determinaciones, las mismas son juridicamente
obligatorias, situacién en la que se encuentran los Paneles Binacionales, toda vez,
gque por si mismos no hacen cumplir sus determinaciones, sino, que se ejecutan
por medio de la SECOFI. En ese sentido, es conveniente citar el siguiente criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, consultable al Semanario

Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XLIII, Pagina 122, que dispone:

“TRIBUNAL FISCAL. RESOLUCIONES DEL. La circunstancia de
que el Tribunal Fiscal de la Federacién carezca de imperio para
hacer respetar sus decisiones, no impide que sea el juicio de
amparo el medio legal adecuado para lograr su acatamiento, pues
el articulo 103 Constitucional, que fija la procedencia de dicho
juicio, estatuye que “los Tribunales de la Federacién resclveran
toda controversia que se suscite: |. Por leyes 0 actos de la
autoridad que violen las garantias individuales...”. Si la sentencia
emitida por el Tribunal Fiscal cred para el quejoso el derecho a
obtener la devolucibn de determinada cantidad, los actos
reclamados, contrarios a tal derecho, infringen,
incuestionablemente, las garantias individuales que en favor del
referido quejosc consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, y
son compatibles, l6gicamente, al través del juicio de amparo con
base en lo establecido por la fraccién | def citado articulo 103 de la
Carta Magna™.

De todo lo argumentado, se desprende que el Poder Judicial de la Federacibn,

considera, que la autoridad para efectos del juicio de amparo debe ser un érgano
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del Estado, sea persona o funcionario, o bien, entidad o cuerpo colegiado, que por
circunstancias de hecho o de derecho dispongan de la fuerza publica y estén en
posibilidad, por ello, de ejercer actos publicos, esto es, en ejercicio del poder de
imperio, elementos que claramente los re(ine un Panel Binacional, en ejercicio de

sus funciones.
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4.3.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

E! objetivo de este trabajo fue demostrar que el juicio de amparo, como medio de
contral constitucional, es la via juridica iddnea y procedente para impugnar una
resolucian definitiva emitida por un Panel Binacional, permitiendo que el érgano
revisor jurisdiccional (Juez de Distrito), pueda revisar, estudiar y analizar el proceder
del Panel Binacicnal, ante presuntas violaciones de legalidad cometidas en petjuicio
de las garantias individuales de los particulares, en el procedimiento de practicas
desleales de comercio, en virtud de que no es improcedente el juicio de amparo, al
no existir causal de improcedencia ni en la Carta Magna, ni en la Ley de Amparo

que pueda ser invocada.

Asi las cosas, la sentencia que se dicte en el juicio de amparo promavido en contra
de la resolucion definitiva que emita un Panel Binacional, y si se acredita la violacion
a las garantias individuales, es otorgar el amparo y proteccion de la Justicia de la

Unién, at quejoso.

Efectivamente, una vez concedido el amparo y proteccion de la Justicia de la Union,
el efeclo principal de la ejecutoria emitida por las autoridades judiciales, debera
consistir en volver las cosas al estado anterior en que se encontraba el quejoso,

hasia antes de la violacién a sus garantias individuales.

Ahora bien, atendiendo al planteamiento que nos ocupa, omitiré considerar los

efectos que pudieran originarse por diversas violaciones de legalidad, en virtud, de
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que estos pueden ser distintos dependiendo de los actos que se reclamen en la

demanda de amparo que se interponga.

Por lo que corresponde al articulo 1904.11 del TLCAN, el cual impide a los
particulares el acudir a la autoridad judicial Federal, previos los tramites del amparo
en que se combata la inconstitucionalidad dei Tratado invocado y la resolucién que
emita un Pane! Binacional, el efecto de la sentencia que se dicte sera conceder el

Amparo y Proteccion de la Justicia de fa Unién al quejoso.

En conclusién, el Juez de Distrito considerando la sentencia de amparo con relacién
a los puntos resolutivos resolvera conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia de
fa Unién en contra del articulo 1904.11 del TLCAN y en un diverso respecto a las
violaciones de legalidad que haya cometido el Panel Binacional, previo estudio de

los conceptos de violacion argumentados por el quejoso.




CONCLUSICNES

PRIMERA.- Los Tratados Internacionales son acuerdos de caracter internacional,

celebrados entre Estados que obligan a sus partes firmantes.

SEGUNDA.- En nuestro pais sélo e! Presidente de la Reptiblica puede celebrar
Tratados Internacionales, los cuales deben ser aprobados por el Senado de la

Republica, para que obliguen al pais.

TERCERA.- Actualmente esta vigente en nuestro pais el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, celebrado por el Presidente de la Republica con Estados
Unidos de América y Canada, aprobado por el Senado de la Repiblica conforme al

articulo 133 de la Carta Magna.

CUARTA.- La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
jerarquicamente por encima de cualquier Tratado Internacional, que se celebre y se

apruebe conforme a lo previsto por el articulo 133 de la Constitucion Federal.

QUINTA.- El Tralado de Libre Comercio de América del Norte en su capitulo XIX
contempla los mecanismos alternativos de revisidn y solucion de controversias de

materia de cuotas antidumping y compensatorias.




SEXTA.- El Tratado del Libre Comercio de América del Norte en su articulo 1904
establece la revision de resoluciones definitivas de cuotas antidumping y

Ccompensatorias a través de un Pane! Binacional.

SEPTIMA.- En contra de la resolucidn definitiva sobre cuotas antidumping o
compensalorias que emita la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por
conducto de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, es procedente el

recurso de revocacion.

OCTAVA.- En contra de la resolucion que resuelve el citado recurso de revocacion,
el particular que se vea afectado, puede impugnarla a través del mecanismo
alternativo de revision de resoluciones definitivas de un Panel Binacional, el cual se

integra por cinco Panelistas nombrados por las partes implicadas.

NOVENA.- El articulo 1904.11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
niega la posibilidad de impugnar ante los Tribunales Nacionales una resolucién

emitida por un Panel Binacional.

DECIMA.- E! articulo 1904.11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es
inconstitucional, toda vez, que dicho Tratado es un ordenamiento juridico secundario,
por encontrarse en un segundo plano de nuesira Ley Suprema, no puede limitar o
restringir preceptos Constitucionales, como es el acceso a la interposicién del Juicio
de Amparo, medio de control Constitucional, en contra de actos de autoridad que

afecten las garantias individuales de los particulares.




DECIMA PRIMERA.- Sélo la Carta Magna y la Ley de Amparc pueden contemplar

causas de improcedencia del juicio de amparo.

DECIMA SEGUNDA.- El juicio de Amparo es ei medio de control constitucional para
combatir [as resoluciones que emita un Panel Binacional, en ese sentido el juicio de
amparo en contra de las decisiones que emila un Panel Binacional, es procedente,
¥a que no opera en su contra ninguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento

previstas en la Constitucién ni la Ley de Amparo.

DECIMA TERCERA.- El juicio de amparo considero que procede en contra de actos
de Panel Binacional, en ese orden de importancia es autoridad para efectos del juicio

de amparo, por las siguientes razones:

a} Es un Grgano administrativo con facultades para revisar un resclucién final emitida
por una autoridad administrativa, como es la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

b} Es autoridad, de lo contrario sus resoluciones no deberian ser acatadas por la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, ya que esta, no puede acatar

resoluciones de un particular, sinc de otra autoridad, de igual o mayor jerarquia.

DECIMA CUARTA.- Toda vez que, solo la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo pueden contemplar causa de improcedencia
del juicio de garantias, la causa de improcedencia prevista en el articulo 1904.11 del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte es inconstitucional.



PROPUESTAS

Al respecto basaré mis propuestas haciendo referencia a los particulares, a la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y al Poder Judicial de la Federacion.

PARTICULARES.

Todo aquel gobernado que se vea afeclado por violaciones de legalidad cometidas
por los Paneles Binacionales, acuda a los Tribunales Federales a través del Juicio de
Amparo arguyendo la inconstitucionalidad del articulo 1904.11 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con base en los criterios sustentados en la presente
tesis para que asi, de proceder favorablemente la solicitud de amparo, sentar
criterios para que una vez que se emitan 5 sentencias en el mismo sentido o exista
contradiccion de tesis, el Poder Judicial de la Federacidon decrete por jurisprudencia
la inconstilucionalidad del precepto del Tratado de Libre Comercio de América de!

Norte, su invalidez.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Al respecto les propongo que como dependencia encargada del comercio

internacional, inciten al representante del Poder Ejecutivo Federal para que proponga

al Congreso de la Unién, una iniciativa de reforma en donde se establezcan los




mecanismos para gue el Poder Judicial de la Federacion, a través de sus ministros,
integren los Paneles Binacionales, y asi otorgar seguridad y certidumbre juridica a

los gobernados.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

A efecto de que adopte ios criterios planteados en |a presente tesis para que a través
de Iz emisién de cinco sentencias en el mismo sentido o por contradiccion de tesis,
decrete la inconstitucionalidad dei articulo 1904.11 del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, su invalidez.

Por Gitimo, que el Poder Judicial de la Federacidn, proponga al Congreso de la Unidn
que el Panel Binacional constituido de conformidad con el articulo 1904 del TLCAN,
se contemple en la Ley de Amparo, como “Autoridad” para efectos del juicio de

garantias, atendiendo a los argumentos expresados en esta tesis profesional.
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