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Durante las altimas décadas, en toda la socfedad, pero quizds de maners mis
impactante por sus mplicaciones culturales v politicas, en las comunidades indigenas se
han venido transformande las condiciones de la corsunicacion, dando osigen & puevas
redes de intercambio; al incremento de la cantidad de Imforroacion dsponible; ampliande

las posibilidades de difusién de conccimdentos tecgivos ¥ practicns; v sopercutiende de
diferemtes maneras & amplios sectores de lo poblacion -nos sefinla Cardos Corles 11995),
wit de los investigadores mas significatives en los estodios de las radivs indigenistas en
oz yHiroos tewmpos- (1),

Siu embargo, ¢f més radicional de Jos medios ¥ quizds ¢t de ase mas generalizade en
wdos Jos dmbitos de la vida social en México, es sin duda la sadio. En el mcdio indigena
existen pocas pero imporianics experiencias que demuestran la potencialidad del medio,
e la apertura de espacios democrdticos populares v participativos ea los procesos de
comanicacin, como se¢ expondrd ¢n la presente investigacion.

Para Antoni Castells (1994), mvestigador de XEPET “La Vog de los Mavas™, en Pote
Yucatdn, el término de “radio indigena™ incluye cualquier estacién de radio que funciona,
totalmente o en parie, con la lengua de una minoria étmica Por 1o tanto, la definicidn

abarca todas las estaciones ejecutadas por un gobiemno, un grupo religioss, una asociacion

{1 Carlos Cortey  repliza un ectitdio de I expesiencia de Yos medios de commdeacion (1a erdio, o] viden v ia
wformiticn) o regivme indgia, dado a cooues via Iotermel bujo of il Lo Judorogaciven o i
Comupreacion oo I Democnteacion. de in Sociedad Rugal: Posibilidades v_Limitanopes (1995} En dicho
tabajo, o sotoc sellais que lus pocas perv importantes sxperiencias Cosocidids niestran v &l Uao de ln
metios de commmicacion ¢ informacion en eegionas indigenae ha sernido pars expresar bae pricridades <ocinles
y pasn confomuar practicns ¢ traves de 1as cuales ye pueden Inpulsar procows sociales, maaeser ¢l cepliol
mitturat v buscar ¢} aprovechamiemo sostemide de loa tectmsos; revalorr v oreslahorar fa historiz v el
wolRAiBento, § enfrentar siuacions Jo pruperizaciu, expliiscvg, desimioseion yiy vielencia,



nativa, wn sindicato, v una agencia del desarzollo, mieptras las difusiones empleen el
idioma mdigena (2).

En ¢l caso de las radios gubernamentales indigenistas, se inserian en un proyecto do
Estado cuyas intenciones explicitas e implicitas ne pueden dejar de considerarse y que en
este casc, como su nombre lo indica, remiten a las politicas mdigenistas. Sin dejar de
considerar este heche, lo que interesa sefialar aqui es que en los tltimos afios algunas de
estas radios se han caracterizado por la apertura a la participacion comunttaria, y en cierta
medida ha sido posible su aprovechamiento en procesos donde los grupos locales o
regionales pueden expresar sus necesidades, sus realidades y prioridades. Sin embargo,
" existen algunos asuntos para las cuales las radios indi.genistas establecen limitaciones dec
diferente nivel. Esto es particulanmente evidente cuando se pretenden abordar problemas
politicos y religiosos.

En este mismo sentide, Antoni Castells asegura que existen tres asuntos que se ban
eliminado de estas radics: politica, religién, y comercializacion. Las politicas indigenistas
-sefiala- han afectado la evolucion de las estaciones de radic indigena en México.

Estas radiodifusoras, con mimmas ¢xeepeiones, han estado cemadas al fratamiento de
cuestiones politicas a ntvel regional. En muchos casos, supuestamente con el afin de evitar

problemas, no se pemnite la difusion de los problemas importantes a nivel local y regional,

(2) Los témminos lengus e idioma seran uiilizados indistimamenie et el presemie estudio.  De acuerdo al
trabajo lingtistico de Leonardo Manrique Castafiedn. en su srticulo “Lis lengnas prebispanicas en el México
actual”, los términos lengua e idicma son sinoniroes, Para este autor la fita de comprension eutre dos formas
de habla e lo que 1ns caracteriza como lenpuas o idiomas distintos, ame pueden derivarse de una mismn Jengna
antignn {ser twdas “latin evolucivondo™ v maya evolocienado™ u “otepanr evoluciomado™ ) o eper
orgenes distintos. Si tienen un oneen conmn una cerie de rdiomas mumestra Ms semejanzas entre 1 gue con
lengus de distinto ongeo. Asl se puede star segores de que ndhuatl, hoichol, vora, yaqui v tarahumara
derivan de una sola lengua antigma: que otomi. matlatzmea. mazahua v pame, ¥ que maya, lacandon, tzeltal
ozl y chol coroparien la tisma “Jengus ouadre”™ antiagua, mientras cada uno de 1us tres grupos oi tutalinente
ageno & los otros dos A Ins variantes regionales de una lengna o sdioma qe pueden entenderse entre <1 g2 lex
Namas dindectos. Los dinlectos o variapes dialeciales se producen por Jos cambios diva genles que va eniendo
una lengua en distintas 7onas (Manrique Castaiedn, Leonardo, 1995, pp 188-195%. Por «u parte, Iznacio
Gueman sefisiz que el lenguaje os ln facoltad camctersiica de los seres hunuaios de conmnarse amtee =) por
medio de signos vorales  Aq ol lenmisge hnmanoe se monfiesta en [a realidad concreta por medo de
comunidades Se habla, que of nior demondua lenguas™ o sdionws” (Guaanan, T, 1983, p 3850




o de los cucstiopanijentos que la sociedad tene hacia las instituciones de gobiemno. Esto
explica por qué existe en algunos sectores desconfianza hacia los medios manejados por el
INI, desconfianza surgida de la iaposibilidad de hablar libremente de los problenias que
viven las commiéades, come Yos referidos a invasion de tiemas, despojo de recunsos
naturales o cuestiones politicas.

Desde la perspectiva institucional, €] hecho de que no se penmita el tratamiento de
cuestiones de indole politica a través de las radios del INT, se justifica con €] argunento
de que asi se evita su uso partidista. En Jos hechos, esto constituye una negacién de}
derecho a la informacion, y al ejercicio de los derechos politicos de la poblacion indigena,
Esto ha sido mas evidente a partir del levaniamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional en el estado de Chiapas, en el cual se ha prohibido la difusion de los sucesos, de
las demandas v causas sociales de esta situacidn.

Segim Riggins (1992) -un estudioso de las radios indigenistas- el final de este ;:ig}o ha
asignado a los mass media latinoamericanos un papel en la determinacién de la
supervivencia o la pérdida de las culturas indigenas. La radio, por su parte, ha logrado la
aceptacién creciente entre la genie indigena, y en los ultimos veinte afios, los idiomas
indomexicanos han aparecido en las ondas hertzianas. Mientras que las estaciones de
radio indigenas pueden promover la preservacion de culturas y de idiomas étnicos, pueden
también transmitir mensajes que no benefician necesariamente a esas culturas.

En México, 24 estaciones radiofdnicas estin difundiendo actualmente en idiomas
indipenas. Las estaciones de radic indigena en México no son propiedad de los indigenas,
sino del gobierno, que también determina su papel y objetivos. Antoni Castells ascgura
que el papel y los objetivos de esas radios se conectan con la politica oficial del gobiemo,
"el indigenismo oficial, una fraceidn del nacionalismo mexicano que se origing cu la
Revolucidbn Mexicana™ {Castells, Anoni. 1993).

En varias de las radios en opermeion se ba incementado la pavitcipacion social en la

definteidn de los contensdos programalicos gue esponden o las necesidades, mibercses y




prioridades sociales de los grupos indigenas. Un problema central en los dltimos afios ha
sido el de la posible transferencia de las radios a las comunidades u organizaciones que
existen en las regiones donde estan instaladas.

Mi experiencia, como comunicéloga y somunicadora social, en ¢l proceso de desarrollo
del proyesto radiofonico indigenista: XEQIN “La Voz de la Chivantla™ (199G-1991} y €l
Seminario de Titulacién, me Nevaron a determinar -después de presentar varias versiones
del proyecto de la presente investigacion- la importancia de estudiar la ejecucion de un
provecto de radio indigenista gubernamental; un pequefio pero importante fragmento de
este fenoméno de Ia comunicacion, que es la radio indigenista, y una de las modalidades
de radiodifusion en México. Pero no sélo de una manpera descriptiva, anecddtica o
narmativa sine analitica, a pariir de un marco tedrico conceptual y metodologico que me
permitiera estructurar y después analizar toda la infornizcion que habia obtenido en poco
més de ug afio de trabajo. Con ese proposito elaboré el proyecto de investigacidn titulado.
“El proceso de implementacién del proyecio radicfénico La Voz de la Chinanfla™; perc al
estudiar los materiales tedricos sobre el tema de la implementacidn de politicas piblicas y
los estudios sobre la moedalidad de radio indigenista gubernamental, me di cuenta que
habia que estudiar primero las politicas indigenistas: su histora, sus coplenidos y su
proyeccion, ya que de acuerdo al modele tebrico propuesto, las politicas publicas son
ejecutadas, es decir implementadas, por upa institucidén que tiene programas, y de esos
programas se derivan proyectos, como es el caso del proyecto radiofdnico indigenista “La
Voz de la Chicant!a®, derivado del Programa “Investigacion y Promocion de Culturas
Indigenas™ del INI. Entonces la perspectiva de estndio se modifictd y ¢l titulo se cambid a:
El proceso de implementacion del proyecto radiofonico *“La Voz de la Chinantla™ en el
marco de las politicas indigenistas.

Otro de los motives que me ffevaron a estudmr cstas radios responde al interés
personal de concluir un trabajo que no fue terminado, pues nunca se readizd un registro del

proceso que siguid el prosecto, mtampao se tevo a cabo uwa evaluactin Je los resultado.




de la implementacién que respondieran a los objetivos y metas tanto de las fareas v
acciones de las polificas indigenistas (1988-1994) como del proyecte iostitucional
(1990-19%1).

En este sentido, el propdsito de esie estudio no es medir el impacto de un provecto de
esta naturaleza y sus consecuencias, sino dejar constancia de la experiencia que se tieoe al
desarrollar un  proyecto de esta modalidad radiofonica, desde wna forma
metodolégicamente comprensible.

Otras de las razones que deferminaron estudiar ¢ investipar ¢} Sisterna de
Radiodifusion Cultural Indigenista (SRCI) es, en primer lugar, que nuestro caso de
estudio es una modalidad radiofonica relativamente reciente -5t tomanios en cuenta el
surgimiento de la radio en México, en 1920- pues surge en 1979 y, desde entonces, se han
mstalado 24 emisoras que llegan a més de 5 millones de mmdigenas de un fotal de casi 9
millones (Sedesol. 1997, p. 329). Proliferan rapidamente, si consideramos que existen
mas de 108 frecuencias de radio cultural en todo el pais (Romo, 1990, p. 6). De ahi la
importancia de valorar sus aciertos, sefialar sus problemas y descubrir su potencial.

En segundo lugar porque existen muy pocos documentos, libros, o tesis que den cuenta
de ella. Haciendo un balance de las investigaciones sobre la radio indigena (véase anexo
1), podemos afirmar que la mayoria son de corte institucional, trabajos monogréficos o
descriptivos en los que se privilegia el método cuantitativo. Existen muy pocas propuesta
tedrico-metoddlogicas que puedan analizar una realidad tan extremadamente compleja. La
mayoria de las investigaciones, tanio iostitucionzles como independientes, reiteran
constantemente los nuismos datos propercionados por ¢l INE. En la mayoria de los trabajos
independientes no existe un trabajo de campo que supere esta informacidn, y los apalisis
resultan muy escuetos y superficiales. Por otro lado, es importante destacar que de la
biblicgrafla consultada, los estudios que mds aporiaron a la presente investigacion fueron
el de Josefina Vilar (1988) v ¢l de Roberto Perea de la Cabada (1986), uue de los primeros

interesados en eseribir sobre ] tema v colaborader de “La Voz Je la Montafin™. Pero do




10

jos estudios mas completos esenitos en 1a uliima década se sncontraron via Internet o] de

XT{ Congreso Intemmacional de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos, en

Washington; y ¢l de Antomi Castells Talens(1994), Indigenous Radio in Mexico: XFPET,
one voice of the the maya of Yucatin, un estudio realizado en el Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Florida, vy €l inico que presenta hasta ef momeato

un marce conceptual-metodologico para el estudio de esias radios.

A partir de estos presupnestos, 1os objetivos disefiados en el proyecto de investigacion
fueron: a) Conocer la historia de las politicas indigenistas en México, como el marco que
serviria para entender la implementacién de las politicas indigenistas en ¢} salinismo.

b) Ubicar “La Voz de la Chinantla” en el proceso de desamollo de la radios
indigenistas desde su surgimiento hasta €] momento en que se gestd el proyecto de esa
radiodifusora, con base en los estudivs, desde la perspectiva de la comunicacién, que se
han realizado sobre el tema.

¢) Desarrollar un modelo de andlisis que penmitiera comsprender el proceso que se
signe al ejecutar las politicas piblicas, ¥ aplicarls al caso de las politicas indipenistas en el
salinismo y su proceso de implementacion a través de un estudio de caso, como es ¢l
proyecto radiofdnico indigensita “La Voz de la Chinantla”.

Los objetivos del estudio determinaron diferentes niveles de analisis en los que se
perfilaron dos temas basicos:

1. Las politicas indigenistas insertas en un marco tedrico-metodoldgico de las politicas
publicas.

7. Las condiciones v estructura del Sisiema de Radiodifusion Cultural Tndigenista, a
través del caso concreto de la “La Voz de Ia Chinaotla™.

Pama abordar el primer fewa, las politicas indigenistas seitas en un dnwco

teonco-metodoldgico de las poliicas publicas, s¢ propusieron dus tpos de apresiwacion.
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Una seconstruccién histérica de las politicas indigenistas, desds la época de la colonia
hasta €l salitismo {periodo en que se gesta el proyecto “La Voz de la Chinantla).

La elaboracion de un marce concepliual de polificas piiblicas y su implementacion, asi
como la construccitn de un modelo de andlisis que permitiera ogdenar y comprender el
proceso que se siguid en la puesta en practica de las politicas mdigepisias.

En la primem aproximacién, se planted un mwde de operacidn. la bisqueda de
iuformacién sobre la historia de las politicas indigenistas, tanto bibliografica cuoimo
hemerografica, asi como via Inferet.

El resultado fue que al buscar material bibliografico, Guillermo Bonfil Batalla (1951)
abri¢ un panorama muy rico para entender lay politicas indipenistas que se han
implementado a lo largo de lz historia de México. Este autor, de la comdente
multiculturalista, desarrolla un marco conceptual sobre los paradigmas culturales o
modelos que ban propuesto los diversos gobiemos eomo planos ordenadores para la
sociedad mexicana: el modelo sustitutivo, el modelo de cultwa nacional dnica ¥ el modelo
pluralista. Esto sirvid para ubicar historicamente las politicas indigenistas, y enriguecer ¢l
trabajo de analisis. En este tipo de waterial, se selecciond también un trabajo de Natalio
Herpindez (1990), quien muesira una caracterizacion crtica de las politicas indigenistas
desde el surgimiento del INT hasta la presidencia de Miguel de la Madrd Hurtado. Por
otro lado, la mayor informacion que se requeria para la reconstruccién historica de las
politicas en ¢l salinismo se encontrd en material hemerografico {periddicos y revistas), ta
es el caso de autores como :Gilberto Caldetdn (1994), Javier Guemere (1994), Luis
Hemandéz (1994), Lowdes Rudifio (1994) v Adwo Wamnan (1990). El material
proporcionado por la Internet fue de suma jmpoitancia para la reconstruceion hustdrca. Se
encontraron autores como: Emesto Diaz-Couder (19973, Rodolfo Stavenhagen, 3 Lowdes
Agizpe, entre otros. Asknismo, se encontrs la Confercucia de Tlewi Favie “El Estado

Neoliberal y los wdigenas en Améiiea Latina”, pronunciada en 1998 cn ol lastitute de
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Investigaciones Historico-Sociales de la Universidad Veracruzava. Posteriormente, se
realizd un andlisis de 1a histonia de las peliticas y su reconstruccion cronoldgica.

En la segunda aproximacién, se realizaria un estudio tedrico de las politicas piblicas, y
con base en este estudio se extraerfan las categorias basicas que son politicas piblicas y su
implementacion, categorias que conducirian a disefiar uo awdelo de andlisis de la
ejecucion de las politicas piiblicas 4 fravés de uma institucidn.

En este caso, se seleccionaron los cuatro tomos de la antologia de Luis T. Aguilac
Villanueva (1996). Todos contienen y traducen a autores estadounidenses, investigadores ¥
estudiosos de puliticas piblicas desde la ciencia politica. El primer voluren; El estudio Je
las politicas pblicas, contiene ensayos que reconstruyen su desanollo, orentaciones,
alcances y debitidades. El segundo volumen: La hechuea de las politicas, se traducen
textos basicos sobre la nocidn de politicas publicas. El Tercer volumen, Problemas
publicos v agenda de gobigmo, parte de upa premisa. la politica pdblica no es la gran
decision instantanea en la cispide del Estado, sino un proceso. ¥ por wltimo, el cuarto
volumen, La implementacion de las poliiicas, en donde se traducen textos fimdamentales
sobre ta puesta en practica de las politicas.

De estas obras -que sirvieron para elaborar el mareo tedrico conceptual de las pollticas
ptiblicas ¥ su proceso de umplewsentacion- se extrajeron los trabajos de autores tales como:
Meter Van, Donal 8. Van, Cani Van Hom, Walter Williams, Dolbeare, Asher, Riples,
Richard Elmore, Theodore Lowi, entre otros. Este Gltimo autor, central eu el presente
estudio, resalta que no existe una politica ex general que cubra sin excepeion la sociedad
entera, ¥ que es maas apropiado insdstir ex la diferenciacion de las defuniciones de politica,
de las politicas al plural, ¥y no en una definicion general de la politica, ¥ cada upa
desarrolla una estructura politica caracteristica.

El Volumen IV fue basico para disefiar la propuesta de un modelo de andlisis que, o
patic de la aportacién de diversos trabajos v autores, explicars el proceso de

iraplenrentacton de las politicas publicas. ast como el babaye Je Cnstina Peuso {19950,




“La construceidn de politicas publicas: Estado mids sociedad™ Este modelo basico
propuesto, que foe aplicado a las politicas indigenistas, postula la existencia de ocho
factores principales que definen los vinculos entre las politicas y su desempefio; 1) las
demandas sociales; 2) las politicas que representan las metas formales, las intenciones o
las declaraciones de los funcionanios gubernamentales; 3} el tipo de polltica a la que
pertenecen y la estruchura politica que desaciolla; 4} las estrategiax del poder publico que
utilizan os gobiemos para facilitar Ja implementacidn de las politicas; 5} la participacitn
de los beneficiarios de las accioues, 6) la ejecucién Jde las politicas a través de una
institucion; 7) los programas de la institucidn y los proyecios de esos programas tal como
se presentaran a los beneficiarios; 8) la evaluacidn de los proyecios que se deberdn
frasmitir de voelta al proceso de conversidn en forma de nuevas demandas ¥ recursos.

Fl modelo propuesto fue aplicade a lay politicas indigenisias en el salinismo
{1988-19%4), v su proceso de implementacion, a través de v estzdio de caso: el proyecto
radiofénico indigenista “La Voz de la Chinantla (1996-1991). Los factores derivados
fueron: 1)las demandas étnicas; 2} las politicas indigenistas 1988-1994; 3) Tipo de politica
¥ su estructura politica en la arena indigenista; 4) estrategias del poder publico en el
salinismo; 5) participacion indigena en la construecidén de politicas, 6) E1 INI come
stitucién que ejecuta la politica, 7) los programas del INI v el espacio de las
radiodifusoras indigenistas; 8) Uno de los proyectos Jel programa investipacion y
promocida de las culturas indigenas. el proyecto radiofonico “La Voz de la Chinantla™.
Este ltino factor fue wedular en la presente investigacion y se desglosd Je la siguiente
manera: a) informacion general del proyecto istitucional, estructura del proyecto e
integracion programuitica, estrafegias, ingemierla del proyecto y aspectos técnicos,
antecedentes; justificacion lustitucional del proyecto. mutodologia ¥ téenicas: pasticipacion
collunitaria, requeriwicnto de recursos mateniales, requennuientos de bienes mucbles,
calendanizacion Je actividades, by Gdwite de perabso pata bmealur y opuar la

radiodfusora. ) responsables Jel proyecto radiofonico. d reaultados de lu vestigacion
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de campo v documental sobre la region chimanieca y el auditorio infepciomal; €)
vincalacion del proyecio con organizaciones de las etnias chianteca y mazateca; b
objetivos de la mdio; g) caracterisficas generales de la estacion ¥ programacion; In)
distribucién de las lenguas en la barm programética, i) organigrama de trabajo de Ia
XEOCIN; }) proceso de seleccion del personal que ingresé a la radiodifusora; k) propuesta
de programacion para el primer mes de transmisivn; ¥ 9) evaluacién del proceso.

Para comprender la estructura politica de la region chinanteca, desde una perspectiva
fedrica, se comsultaron autores como Roger Bartra ¥ autores més recientes como Carlos
Hesles (1998). El estudio revela la mediacion en la politica chinanteca como estruchua de
poder. No resulta empresa facil proponer una aproximacion vigidamente definida a la vida
politica chinanteca. En elta se entrecruzan distintos patrones de comporiamiento junto con
diferentes modelos de organmizacidn social. De forma muy general se puede encontrar la -
presencia de dos sistemnas para la conducta politica que, a grandes rasgos, podran ser
calificados como ¢l de la cultura tradicional y el mopuesto por ¢l modelo politico externo
que se concreta en la estruciura municipal contenpordnea,

Con base en el enfoque tebrico, se pudo constatar que ¢l nodelo tradicional chinanteco
recuerda tanto a los sefiorios prehispanicos rodeados por consunidades dependientes, como
2 las metrdpolis coloniales y contemporiueas que actian cowno centros de sistemas de
relaciones radiales. Sin embargo, es necesario destavar que Ojitlan -logar donde se iustald
“La Voz de la Chinautla™ no es upa villa muestiza sino predominantemente indigena, que
s5¢ encuentra a su vez articulada politica y econdmicamente con la metrdpoli mestiza
representada por Tuxtepec. Para comprender la estructura pollfica chinanleca se
cousultaron aL;torcs tales comyo. Guillenmo Bonfil, Robert Weitlunar, Miguel Bartolomé y
Alicia Barabis, Mariano Espinosa, Alejandro Manroguin, Erk Woll'y Robert Hunt,

Para conocer g} proceso de Jesarollo Jdel proyecty radiofonico “La Vor de L
Chinamtla”, se cousultarony, analizaron y sintetizaron los doctnentos iegisuados ¢nun

afto de tabajo en la region chinanteea, dasticados Jesde el punto de vista del wodelo de




analisis disefiado como propuesta para el presente estudio. Entre esios documentos se
encuentran reportes, informes, bithcora, archivos, eteéfera. Destacan por su importancia
informativa: “Fl proyecto del INI. Radiodifusion XECIN de Qjitlan”, Qaxaca, 1993
{copia); el informe sobre las condiciones parz la instalacién de la radiodifusora “La Voz
de la Chinantla™, los informes de trabajo de los responsables del proyecto (copia); €]
archivo sobre la evaluacién del ingreso del personal éinico a 1a radio (copiz); El Censo
Escolar 1991, por Ia Jefatura de Zonas de Supervisién Escolar de 1a Chipantla (copia), “La
red de radiodifosoras del INI. Datos Bésicos™. 1991 (copia), Documentos del irdmite de
radiodifusidn de la XEOIN por el INI v 1a Secretarta de Conmumicaciones ¥ Transportes
{copias), el informe de trabajo scobre la vinculaciéa de las Organizaciones de la Chinanteca
¥ Mazateca; las propuestas de programacion de los Consgjos Directivos Chinantecos v
Mazatecos; y 1 propuesta de programacion de los respousables del proyecto.

Con respecto a los resultados de la investigacion de campo y documental sobre la
repidén chinanteca, fie necesario resaltar la situacién politica en que se encontraba la
Chipantla, para entender por qué se instalé una radiodifusora institucional en esa repion y
1o en otra, ya que en el estado de Oaxaca existen 569 Municipios con presencia indigena
¥ 13 grupos étaicos.

De los resultados obtenidos se puede sintetizar que en el estado de Oaxaca, la
construceidn de las presas Miguel Aleman o “Temascal” (194%) y Miguel de la Madid o
“Cerro de Oro™ (1972), necesarias para la dolacidn de reserva de aguas en la region
chinanteca y de generacién eléctrica para las cludades, desplazéd Je sus asentamientos
tradicionales a grupos de indigenas mazatecos y chinantecos que fueron reubicadvs eu
otras tierras (20 000 mazatecos en 1949, ¥ 26 000 chinantecos en 1972), algunas de las
que se encuentran fuera de la jusisdiccion del estado de Oaxaca.

La disgregacién de estos nicleos poblacienales y la consecuente pérdida de relacion
con los demis poblados de cultura mazateca y chinanteca, planteaba al gobierno el reto de

la comunicacidn y 13 pecesidad de mantener la vioculacion Je los habilantes desplazados
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con los pobladores todavia amraigados en sus tierras natales que, por lo mismo, mantentan
y mantienen lazos mds faertes con sus origenes culturales; asi mismo se buscaba
fortalecer v acentuar estos lazos y vinculos en las comunidades no desplazadas.

A la luz de las politicas indigenistas impulsadas por el Presidente Salinas, traducida
para efecto de las comumidades indias en el documento del sefior Arture Warman {1990),
el INI buscaba que un proyecto de radiodifusion cultural en la zona chinanteca fuera la
cristalizacién del conjunto de propuestas de las propias comunidades indias, asi como de
los organismos rmunicipales, estatales y federales.

A diferencia de las estricturas verticales que ban regido histéricamente las
instituciones nacionales, la politica de coucertacidn promovida por el Ejecutivo a fin de dar
cauce a una efectiva democratizacién de la vida nacional -al menos en ¢l plano del
discurso-, intentaba Hegar a los intersticios de las relaciones Institucionales y sociales. La
idea se trasladaba hacia los organismos de toma de decisiones con el fin de transformar
sus tradicionales estructuras que, cada vezr mas, han demostrado poca efectividad en el
plano de las realidades, a estructuras horizontales que lograran convocatoria de consensos.
Para este fin se realizb una extensa labor de cammpo para estructurar el provecto de
sadiodifus1én “La Voz de 1a Chinantla™ a esmblef.?erse en el poblado de San Lucas Gjitlan,
Oaxaca de Juarer; labor enire la que se contaba el nombramiento de un amplio grupo de
delegados Je la radio en las comunidades, que representatian a la radiodifusora en ellas y
a las comunidades en la radiodifusora, encavzando las inguietudes, problensas, posibles
soluciones propuestas por las mismas comunidades y serviria de entace de comunicacion
bilateral directa con los radioescuchas en las poblaciones a las que pertenecian,

Como si los problemas en La Chinantla no hubieran sido suficientes, la situacién
juridica que guardaba €l predie y las instalaciones pensadas para el destino y ubicacién de
la radiodifusora, no se encontraban clasamente establecidas. Améu de las irregulanidades
juridicas existentes, wil reclamo por parte de un gropo campesino de cultivadores de la

vainilla, lidercado por wua  funcivnaria del urganisano ofieial conocido womo Culturs
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Populares, quien, utilizando su fuerza de presidn, sus grupos de sinpatizantes ¥ upa -no
aclarada fiente a la poblacién- supuesta postura oficial apoyada por la institucién antes
mencionada -y desmentida por su director en Tuxtepec-, presta -a los ojos de los
pobladores simpatizantes- una legalidad institucional al reclamo de dichas mstalaciones
para ¢l restablecimiento de un proyecto de “Casa del pueblo” en el predio en disputa.

A pesar de eslo, se iniciaron los irabajos de la reconstruccién arquitecténica que ya
extstfa en el predio ubicado en la Segunda Seocion, en Ojitthn, lugar de la radio.

Por otro lado, para desamollar las condiciomes y esttuctura del Sistema de
Radiodifusion Cultural Indigenista, el caso concreto de la XEOIN “La Voz de la
Chinant!a™; se llevo a cabo un estudio bibliografico, hemerografico y por via Internet.
Después de wnz ngurosa  seleccion de los estudios que emriquecerian a la imvestigacion,
presentados al principio de esta introduceion, se procederia a forxoular Jos aspecios, que
cubririan este tema ¥y que servidan como antecedentes de la XEOIN. Los aspectos de las
radios indigenisias que se desarrollaron fueron: 1) el potencial de los medios de
comunicacion en la apertwra de espacios participativos en el ambito indigena, ) Una
experiencia de radio no gubernamental: modelo de desarrollo sostenible y autogestivo; y
3) el caso de las radios gubernamentales indigenistas, donde se hace un recueuio historicos
de las radios indigenistas desde el surgimiento hasta el momenio en que suge el proyecto
de la XEQIN.

Fl estudio del proceso de implementacién del proyecto radiofémico “La Vuz de la
Chinantla®, en el marce de las politicas mdigenistas, recornio diversos caminos tedricos,
histéricos ¥ contextuales pars poder entender y ubicar ¢l fendmeno de copmmicacidn
radiofénica en las regiones indigenas de México, y el caso concreto de la radiodifusora “La
Voz de Ja Chinantla™, en la regidn chinanteca de Qaxaca.

Tal como observa Miguel de Moragas Spa (1982), kn complejidad del fendmeno
comupicativo exige una aportacidn clentifica pluml. En el temwa del presente estudio, ¢l

fendmeny de ko comunicacidn en las regiones  wdigens, equuid del coreurso
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transdisciplinar de materias como la Antropologia, 1a Historia, la Sociologia 3 1a Ciencia
Politica. Sin descuidar Jos pocos , pero valiosos estudios que se han realizado sobre las
radios indigenistas, desde el plano de la Comunicacion Social.

En razom de todo fo anterior, es que los tres capitulos siguientes estin dedicados a dar
cuenta del cardcter distintivo de la adio indigenista XEQJN “La Voz de la Chinantla™. El
propdsito es presentar lo mis fieclmente posible o] prolceso que siguid este proyecto.

En el Capiiulo I se presenta una breve semblanza histérica de las politica indigenistas
en México, desde la colonia hasta el salinisimo, politicas que han estado inmersas en los
prandes paradigmas culturales que han regido la historia de nuestro pais. En esa linea
histérica, hace mis de 500 afios, se puede observar claramente como ha existido una
sociedad de “dos pisos™. El México de arriba, el que se ve, el que se reconoce, el que es
“legal™. Y el ofro, el de abajo, el que no se ve, el México profundo, el México de los
pueblos indios, el oculto, pero que también existe y funciona. Esios pueblos indios, que
forman mwas que reglones, naciones, con culturas y estructuras politicas propias, ¥ que han
luchado por su autonomia ¥ auiogobierno, 3 cuyo desarrollo se ha visto limitado por las
politicas gubernamentales.

En el Capitulo IT se aborda el uso de las medios de comumicacion ¢ informacidn en
regiones étnicas, especificamente la radio: sus potencialidades v sus limilaciones como
una herramienta para el autodesarrollo v la autogestion, para la preservacion culiural v la
difusion de sus conocimienivs, pero también como como una herramientd mis Je los
podeses Jocales, estatales y federales para el control cultural ¥ politico de las socicdades
dias, En ese misaro capitulo se hace un recuenty de las radios indigenistas, dependientes
del Instituto Nacional Indigenista, desde su nacimiento en 1976 hasta 1990, momento en
que se gesta el proyecto radiofontco “La Voz de la Chinantla™ (19910,

En el Capitulo I, se presentan dos calegorlas tedrcas fundaweotales pma la
comprension de las politicss poblicas ¥ »u puesta en prictica, asliis no s¢ propoLe un

incdelo de asdlisb que pumute cowpreadur ol procesu que se sigue v la impleneotacon
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de las politicas péblicas. En este misino capitulo se aplica ¢l modelo a las politicas
indigenistas correspondientes al periodo 1988-1994 y su gjecucion a través de un estudic
de caso como ¢3 el proyecto radiofonico institucional “La Voz de Ia Chinantla™.







La conguisia espatiols redujo 2 12 condicidn de "indios™ colonizados 2 los diversos

grepos dinioos que poblaban el termitorio que posteriomaente seria México, Durante tes
sigos los campesines mdigenss recibleron o} wato dade desde siempre 3 los pueblos
sonquistades v sojuzgados. Bl provecio collural que se opiaina en la cclonin es €] Modelo
Sustitgtive. Bsto proyecto tiepe la ides de que es necesado sustibiir la coltus de
mayoria de los mexicancs mediante la gereraliacion de vos culimy diftrente que le e
ajena; nunca se concibe como el desarrolio de las culturas existentes en el pais, sino como
la adopeion de modelos culturales extrafios {Bonfill, Cuillenmw. 1991, p. 1600

La sociedad colonial fue una sociedad culturalmente escindida v esa diferencia entre
colonizadores v colonizados era, al mismo dempo, resultado de, ¥ condicién para, la
existencia y el funcionamiento del orden colonial: el confrasie entre una cullura supenior y
otras inferiores, justificaba la conquista v 1a colonizacion,

Al sobrevenir la independencia politica. realizada principalmente por upa dhite ciivila
aue se erigld en clase social donunanie de la nueva nacidn, fos ndigenas (Jicamados ca s
demografia, su ceologia, su economia y su cultura) ocupaban los estratoy mas bajos Je la
estructur social. Aungue kit Republica los recondcia los misimos derechos ciudadamos que
a lov demds mitegrantes de la nacidn, en realidad las poblaciones indigenas scgufan siendv
sxplotadas » discriminadas en el naciente sistemn capitalisea,

De azcuerdo a Diaz-Couder. al momente de su proclamascion ¢ome  macion
dependiente, el nuevo Estado mexicano se cucontrd con un pais compulesto por wy
copjuto de provincias debilmente articuladas entre s1. Tlabia que consuuw o consclida
lns Wwstituciones politicay, lus aparatos adinhnistratives, un verdaders mereids ¥ uan
cooniomma aacional. Se epcontre fambien cou un heche comun a las packass

poat-colommales: la poblacion se vempoma de w abigarade inosaco racial, culiaal 5
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lingivistico que dificultaba significativamente la articulacion politica, administrativa y
economica indispensable para la cousolidacion de un verdadero estade nacional. Es decir,
ia creactbu del Estado precedié a la construccion de la nacion. De ahi los esfuerzos del
muevo Estado por comsolidar Ja unidad nacional, la cual, desde entonces y hasta la
actualidad, ha sido el baluarie ideolégico para legitimar Ia emradicacién de las culturas y
lenguas nativas (Diaz-Couder, Emesto. 1997, p.1).

Las décadas de constantes guerras civilea que siguieron a Ia Independencia impidieron
en los hechos la aplicacidn de una politica indigenista. Seria hasia 1867, con la gjecucién
de Maximiliano de Austria, que los grupos mondrquicos fieron finalmente derrotados y se
afianzé un proyecto de nacién de corte liberal. El pensarniento liberal del Siglo XIX
postuld la ignaldad ante el Estado de todos los cindadanos. Con ello se pretendia liberar a
" los indigenas en tanto individuos del sisterna de castas vigente durante los trescientos afios
. ae Colcnia espaftola, segim el cual la posicidn social de log individuos estaba
preestablecida por nacimiento. Sin embargo, desconocid a los pueblos indigenas cowo
sujetos de derecho negéndoles acceso a la jurisdiccidn del Estado en tanto pueblos (Idem.,
p 1)

Durante el largo periodo de coloniaje y durante el primer siglo de vida independiente,
las diversas eulturas indigenas experimentaron modificaciones sustanciales, a tal grado
que es dificil determinar cuantos elemenios culturales de los grupos son realmente de
origen prehispanico. Entre ¢stos deben contarse, en primer lugar, la lengua y diversos
aspectos vinculados al complejo agricola putricional. Pueden mchiirse también alyunos
elementos de Iz mediciea tradicional, eteétera. En cambio, la vida religiosa y la estructura
social de la cornumdad fueron en gran medida modificadas pur ks aceién evangelizadora y
politica del gobierno colonial (Stevenhagen, Rodolfo.s/f. p.1-2).

Copsecuentes con los prejuicivs de la época wndependiente, las clases domiuantes
{oligarquia terrateniente, incipicnte burguesia financiera ¢ industial urbana, asf coro sus

1dedlogos ¢ mntelectuales) consideraban a la poblacidn indigena como ferion o la blavca v




a las culturas indigenas come inferiores a la cultura occidental. La consecuencia de esta
ideologia se manifestd en accién politica, imponiendo 2 todos los indigenas el modelo
ajeno de la cultura eurccéntrica, implementando como asegura Bonfil Batalla el proyecto
sustitutivo. Al afirmar el origen: colonial del proyecto sustifutivo ne se hace referencia, por
tanto, a que en esa sociedad se haya traiade de imponer un proyecto mltm:al de este tipo.
La relacion es menos directa y mas profunda. el grupo criollo y mestizo es ¢l que asume el
poder al conswmnarse la Independencia, es el que disefa e infenta imepulsar, en la practica,
por primera vez, un proyecto cultural sustituiivo (con diversas variantes, expresadas con
mayor o menor claridad en los programas de muchos de los grupos v facciones que se
enfrentan  incesaniemente a4 lo  largo  del  siglo  pasado).

Su opcién fue la cultura europez; ¥ fue una opcidn ineludible, porque , en primer
término, era la cultura heredada de los colonizadores, y, en segundo lugar, porque su
generalizacion justificaba la Independencia y permitia articylar el proyecto nacional. La
herencia colonial se manifiesta en la ignorancia o, en el mejor de los casos, en la visidn
denigratoria de las culturas reales de la mayora de la poblacitn, y en la asuncién
consecuente de la superioridad de la cultura occidental: exactamente igual que en la
ideologfa colonial, salvo que ya no se iraia de mantener la diferencia sino de inponer a
todos el modelo ajeno de 1a cultura occidental (Bonfil, Guillermo. 1991. p. 161).

A mediados del siglo XTI las Leyes de Reforma atacaron la base econdmica y agraria
de las comunidades indigenas, fundamento de su identidad cultural, beneficiando al
naciente capitalismo agricola, En la segunda mitad del siglo el gobierno quise atraer a la
colonizacidn europea cot ¢l objeio de desamollar la agricultura nacional y de paso acelerar
el mestizaje de la poblacién. La tarea principal le comespondié a la politica educativa,
mediante Ja ensefianza Jel espafivl, la alfabetizacion y la imparticion de la educacidén
pomana wiversal. El objetive final de esta politica era la desaparicidn de los grupos

indigenas, por medio de su asinlacion en ka poblacion mestiza,
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A partie de la Revolucion de 1910, el conjunto de medidas gubernamentales destinadas
a la poblacién indigena se conoce como indigenismo. Sus metas eran claras: promover el
desarrollo econdémico y social de las comunidades indigenas y su integracién nacional. Ya
10 se consideraba que ¢l problema fuera solo racial. Ahoga se empleaba la moderna teoria
antropolégica para justificar ¢l necesardo “"vambio. cultural® de las poblaciones
tradicionales ¥ "premodernas™. Con base en €l clasico enfoque fimeionalista, se reconncio
que la cultura de la comunidad indigena { porque la base para la accidn indigenista ha sido
invariablemente la comunidad local) erz un todo integrado; y que el cambio cultural
dirigido a tal o cual aspecto de la vida comunal, a través de agentes de cambio
debidamente seleccionados y enirenados, tendra invariablemente repercusiones sobre el
conjunto. Se procuraba no causar "desorganizacién social”, sino encauzar el cambio
cuttural y econdmico en la direccién deseada por los responsables de la politica indigenista
(Stevenhagen, Rodolfo.s/f. p. 3-4).

Henn Fabre explica que ¢l movimiento intelectual indigenista se dic a partir de 1910, ¥
en 1920 se concretd en una politica populisia cuyo proposito era icorporar los indios a la
nacidn, integrardos a la estructura nacional de clase. "El estado posrevolucionario buscaba
consolidar una nacidn infegrada, para ello impulsé fo que se conoce como politicas
mdigenistas que apuntabag hacia la incorporacién de los indigenas a la vida pacional”
(Favre, H. 1999, p.1). Desde los planos ordenadores que se han propuesto como modelos
para Ja sociedad mexicana, Bonfil Batalla sefiala que estas politicas forman pade Jel
proyecto de cultura gaciopal tnica. Un proyecio oficial que propone un pacivnalisioo
cultural, ¢l cual tuvo su auge entre 1917 y los afivs cuarenta. Es la expresidn Je la
Revolucion triunfante que queria la formulacidn de un modelo cultural propio. Nacionalizo
la concepeitn elitista ¥ cosmopelita de la cultwa ¢ impulsd un programa alternative a
pattir de formas y contenidos que se asumicron como uniformemente mexicanos. El
proyecto comesponde a la concepadn de México comw uma pacion en proceso Je

formacién. la unidad nacwonad no s ha logrado vy se ve amenazada potsu




diversidad (de lenguas, de cultura, de identidades éinicas y regionales). Una sola cultura
nacional debe ser meta de Ia Revolucidn, no sdlo ¢n ¢l arte o en 1a Slosofiz de lo mexicano,
5ino en témuinos wucho més generales que se impulsan a través de la escuela, el sistema
politico y la politica agraria. Los simbolos nacionales que crean los intelectuales y artistas
de Ia Revohucién se difunden masivamente a través del aparato educative y se apoyan en
las instancias politicas. El aparato agrario ¥, en general, la politica econémica, reforzarian
Ia intencién wniforme, por ahi corren las ideas vertebradoras del plano general de vida al
que deberia ajustarse la sociedad mexicana segim este proyecic cultural (Bosfil,
Guillermo. 1991. pp. 163-.164).

A diferencia del proyecto sustitutivo, en el que los contentdos de la cultura propuesta
son agenos a la sociedad mexicana, los gobiermos de la Revolucién proponen la
construccibn de una cultura nacienal a partir de o propio. Esta cultura tnica reclama ser la
culminacién de un largo proceso historico; de ahi Ia valoracion de lo argueolégico v la
construceién de una historia oficial selectiva ¥ heroica en la que todos los eventos que la
forman, desde el mas remoto pasado, son firalmente escalones que conducen al triunfo de

' la Revolucién y'a la permanencia de sus gobiernos hasta la consumacién de los tiempos.
Es, por ofra parte, una culbura popular (enfrentada por eso al proyecto elitista cosmopolita),
tanto porque aspira a ser la cultura de las grandes mayorias como porque adopta
indiscrirsinadamente muchos productos de la creatividad popular, especialmente en el
campo de las expresiones artisticas y las artesanias. Ante el cosmopolitisino europeizante
hay un intento por afimmar un rosire propio, que se quiere sintesis de los mtltiples rostros
que en la realidad conforman la naciés.

Hay puntos en commm entre el proyecto cultwral de la Revolucidn y el proyecio
sustitutivo. Aqui también nos encontramos con la nocidn de la cultura como alge que
cxiste al margen y por encima de la sociedad: esta es la cultura que el Estade de la
Revolueisn ha creado y corresponde a ese nrsuw Lstado generalizarla, empleando pacd

ello los recursos que Iz nacion ha puesto ep sus manos. En contraste, la parbvipacibn




popular no s61o se admite sine que se desea, pero a condicion de que se dé unicamente en
los marcos previsios por la cultuta oficial. En esta medida es también un proyecto
sustitutivo que implica la supresién de las culhuas exisientes. La politica  indigenista de
integracion es un ejemplo acabado de} pensamiento uniformante v sustitutivo que yace en
el fondo del proyecto cultural de la Revolucion: la diversidad culturat queda reducida a mn
rico folclor, todo igualmente nuestro y mexicano (Idem, pp. 164-165).

No es dificil ver en las politicas indigenistas 1a ecuacidn siguiente: uniformidad cultural
= nacionalidad comtn = unidad nacional = Estado naciénal. Siguiendo la distincion entre
nationism Y nationalism propuesta por J. Fishman (Fishman 1968) vemos que el
imperativo de Ia unidad nacional no s6lo buscaba la integracién politico-territorial del
Estado mexicano (nationism) sino también pretendia alcanzar la integracién politico
socioculiural de los diversos pueblos en una sola pacionalidad (pationalism). En suma, de
acuerdo al proyecto nacional liberal las particularidades linghisticas y culiurales de los
pueblos indigenas tenian que ser sacrificadas en aras de upna nacionalidad comn
(nationalism) necesaria para la consolidacion de la Nacion, es dectr, e} Estado mexicano
{naticmsm) (Diaz-Couder, Emesto. 1997. p. 2).

A diferencia de olras politicas indigenistas anteriores, en el periodo posrevolucionario
no se byscaba hacer tabla rasa de las culturas indias, size de volver compatible cultuza
india con cultura nacional, aungue los valeres culturales indios que se¢ pretendieran
mantener se acercaban mas al folklor que a los aspectos esenciales de la vida de las
comunidades.

Raodolfo Stavenhagen afirma que la base fundamental de la accién wdigemsta ha sido
fa educacién. A Io largo de los afios se ban empleado diversos enfoques, respondiendo a
distintas corrientes de filosofia cducativa, ¥ se han desarollado diferentes wetodos
pedagdgicos para cnfrentar los problemas educativos de las conmmnidades indigenas. En
los afios veinte se establecis la escuela rural menrcana, bajo la responsebilidad dizecia Jdel

pobleme federal. Tu ou concepeion genaiosa se consideraba al qwaestro rural eowo o
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principal agente modernizador de las conmnidades campesinas del pais. El efecto de 1a
escuela rural en las comunidades campesinas de México fue considerable, pero no en las
regiones en que predominaba una poblacion indigena. Y no sdlo por el relative
aislamiento ¢ incomunicacién de las “regiones de refugio”® indigenas, sino porgue la
escuela rural, con su programa tmico para todo el pais, no tomd en cuenta las
caracteristicas economicas, sociales y cultmales de esas comunidades indigenas. Las
tareas del maesiro rwal eman explicitas y contundentes: integrar a los indigenas,
"mexicanizarios” {Stavenhagen, Rodolfo. s/, p.4).

La consecuencia de Ia educacion indigena como un proceso "desindigenizador” ha deja
profundas huellas entre‘quienes se educaron en esie sistema y despuds lograron continuar
su educacidn a niveles superiores. Aunque hay pocos estudios publicados sobre este
proceso de aculturacion, no cabe duda que numerosos nifios que asistieron a la escuela
mral en las ultimos tiempos han aprendido a interiorizar' los criterios dumivantes v
oficiales y han llegado a reprimir, despreciar ¥y menospreciar sus propios origenes
culturales. El indigena egresado de una escuela rural de este corte que permmanece en su
comumidad se enfrenta a la contradiccién de una educacion que Ie exige renunciar a su
identidad étnica y de una estructura social que en muchos aspectos todavia la fortalece,
Mientras mas fuerte sea la estructura social de la comunidad, menos éxito tendrs la
escuela en su afin "desindigenizador®. Sin embargo, son frecuentes Ivs casos en que ¢}
individuo logra por su cucota nna efectiva biculturalidad, es decir, que por uua parte
desempetis adecuadamente su papel como miembro de su conmnidad, ¥ por la otra, debidu
a los efectos de la escuela nal primadia y tal vez de niveles superores de educacion
formal, consigue también desempeiiar el papel de ciudadano en Ja sociedad nacional, en la
que su identidad indigena es un estorbo ¥ un estigma.

My distinto es el caso de quienes se sepaan flaica o estructuralmente Je sus
comunidades de ongen, particularmente los yue logran pasar por ¢l sistenua edusative

hasta el ajvel profesional o pre-profesional. Aqui ca frecuente advertn el rechaso Nano
preck )
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completo de Iz identidad étnica, indigena de origen v ¢! intento de asumir plenamente la
idenfidad "nacional”, es decir, desindigenizada, que la meta de la politica del Lstado ha
asignado al "indio-con-voluntad -de-progresar® (Idem. p. 5).

De 1926 a 1970 puede decirse que el indigemsmo cumiplié sus propdsitos, ya que
durante ese lapso fueren milenes los indios que abandonaron la condicion econduuca,
social ¥ cultural de ser indics v se micorporaron a la vida urbana eon todas sus
wmplicaciones. )

Durante este tiempo -como se sefiald anteriormente- los esfuerzos se centraron en la
educacién de los jovenes indios para que fueran strumentos de cambio en su comunidad.
La politica del gobiemo frente a los grupos indigenas mantuvo sus lineanmientos generales
pero fueron modificindose los mecanismos de operacidn, A raiz de las recomendaciones
del primer Congreso Indigenista Interamericano que tuvo lugar en México en 1940, se
fondé en 1948 el Instituto MNacional Indigenista (INT), como organismo coordinador de las
acciones del gobierno federal entre las comunidades indigenas. A lo largo de los afios se
haw ido estableciendo "Centro Coordinadores Indigenistas® (CCI) en iodas las zonas
indigenas del pais -actualirente hay 110-, a partir de los cuales se feva a cabo una accidn
integral de promocidn del cambio cultural ¥ el desasrollo econdmico v social.

En la década de los sesenta los presupuestos de la aceidon indigenista entraron en crisis,
la identidad de las comunidades indias lejos de debilitarse se foralecia, al 1gual que las
movilizaciones de lucha por la tiemra. Ex cstos afos, €] gobtemno mexicano intentd Jebilitar
las luchas agratas forentando la creaciou de organizaciones udigenas que se inelinaban
hacia aspectos educatisvs v culturales. Cualquier movimiento que se situaca al margen de
las orpanizaciones indiay oficiales, exn Degttiune y podia ser reprimido.

Las reivindicaciones agranas han caractuicade gao pate Je la lostora jodia de
México, en los aflos scseuta muchas de s comunidades digenas se aproparon en tomo a

OIEANIZACIONEs  CHULPCSUIAS,  Judyue  Coensaren o confumuane  QISANLLCIOnes
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especificainente ndigetas que ademts dernandaban la democratizacién de los municipios,
el rescate de sus valores eulturales y su ideniidad india.

En los setenfa existc wn agotamiento del modelo nacional de desarroﬁo, que perdid su
funcionalidad debido a que Latincamérica experimentt una explosién demografica sin
precedentes y el modelo no logré generar suficientes empleos que absorbieran la foerza
laboral. Ante una poblacion supernumeraria que el modelo econdmico no puede satisfacer,
Iz politica integracionista perdi¢ vigencia. Fn estas condiciones puede decirse que el
ascensor social se paralizé” (Favre, Henr1. 1998, p.3).

Ofra razén que justifica el abandono de esta politica indigenista, de acuerdo con Hemi
Favre, es 12 emergencia de organizaciones de indivs o indianistas (3), que pretenden una
reivindicacién etnicista; dichas orgamnzaciones nacen en las civdades v en las perifedias
urbanas, y estis compurestas por individuos con un crigen indio pero que han recibido una
educacién occidental y han visto frustrado su ascenso social debido al agutax;xiemo del
modelo de desarrollo. Lo apterior coincide con un cambio de paradigma en el dmbito
mundial que da fuerza a estas organizaciones, cambio del que dan testimonio las ciencias
sociales al abandopar las comientes evolucionisias y exaltar las difercocias culturales
(fden. p.3).

Ante una realidad plural en la que coexisten rauy diversas colectividades, cada una de
ellas con su particular planc general de vida. expresado en un patrimonic cultural
especifico, y con la consecuenie pretension de mantener y/o recuperar la capacidad Je
decisién y uso de los recursos materiales y los elementos cullurales que considera propios

y exclusivos, es explicable ] enfrentamiento permanente de las comunidades, Jos geupos

(3) Una exposicion mas amplia del tenn se encuanies en o muologsa. Indisnisme ¢ Indigennine o A,
Corn. de Jomé Alcma Franch, Alianga Edntorial, Magdrid, 1990; v en Uopin v Revoluooen, de Gullermo Rondil
Batalla, de. Nueva Imagen, Mexico, 1951
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énicos y las regiones, al proyecto unificador, mwas atm, cuando los mecanismos sociales
que deberian hacer efectiva la participacidun de todos los integrantes Jde Iz sociedad en las
decisiones que afectan su destino, han resultado en gran medida vehiculos para legitimar
formalmente las decisiones exclusivas de los grupos en el poder. Es en esa diversidad real,
histérica y actual, en la que se sustenta, en Ultima y definitiva instancia, el modelo cultural
pluralista.

En el proyecto cultural pluralista se reconoce, en primer ténmino, que en México no ha)-:
ni ha bhabido nunca uniformidad cultural, en el seno del Estado mexicano, ni para el
desarrollo y el avance de la sociedad en su conjunte y de cada una de sus unidades
soctoculturales en 1o particular. La valoracién posiiiva de la diversidad cultural descansa
en la conviccién de que todas las sociedades poseen wna cultura propia asi come lax
capacidades para transformarls ¥ emsiquecerla ereativamente ep su propio beneficio. Si
muchos gropos tienen Loy una culiura empobrecida y aparentemente estalica, eso no se
debe a caracteristicas inherentes a iales cultwas, a condiciones propias que las hagan
mviables en el mundo actual v futuro, sino al secular sisiema de dominacién y opresion a
que han estado sujetos y que ha reducido su control cultural v ha consirefiido sus
posibibdades de creatividad. El proyecio pluralista implicaria entonces la supresion del
sistema de dominacidn, para dar paso a la eclosidon de las iniciativas culturales de los
diversos pueblos (Bonfil, Guillermo. 1991, p. 166).

En este proyecto se concibe la cultura como un ejercicio permanente de creacidun,
recreacion e innovacion Je la herencia cultural que cada pueblo recibe, acorde con su
plano general de vida. Il hombre es portador y creador de cultura, 0o mero conswmidor
pasivo de bienes culturales ajenos.

En el provecto pluralisia, Ja unmidad nacional ¢s Ia wnidad de lo diverse, ¢ dmbito
comuin para el didloge v ¢l intercambio fecundy Ju expeniencias culturales difeientes, Esta
posibilidad se entictide como una garantic wayor de unidad waclenal gue Ia gprobable

unposicion Je wua cultwa wufae, cudyuiern que clla sea Por ca parte, b dsegurds o




los diversos pueblos y comunidades e! derecho a ejercer su propia cultura, se crean Jas
condiciones para aprovechar total y efectivamente el rico y variado pabimonio culiural del
pais, que aun en el proyecto de la culiura nacional dnica se verla desperdiciado en gran
medida por Ia nevitable seleccidn que implica (Idem. p. 156).

La posibilidad de recuperar ese rico tejido social y cultural, sistematicamente ignorado,
negado y agredido, representa tamnbién un avance sustancial hacia una vida democrética,
ya que permtte la participacion real de los individuos en los asuntos de interds colectivo.
Nadie puede participar al margen de Iz cultura. La asimilacion de woa culfura ajena,
impuesta como condicién para participar, es una pretension que ha llevado a que las
grandes mayorias no participen, o lo hagan sélo formalmente y bajo presidm: es una
manera eficaz de excluir, por mis que se presente con un discurse igualitato y
democratico. .

El proyecto cultural pliralista coloca como centro dindmico del desarrollo del pals a Ja
iniciativa cultural que estd latentc en todas las comunidades que poseen uma cultura
propia; los pueblos indios, las comunidades campesinas, los bartios wrbanos con una
estructura consolidada. En esas cplecﬁwidades se dan las condiciones para el surghniento
de procesos de innovacién y apropiacién cultural, porque cuentan con un plano general de
vida y con un patrimonio cultural propio que permiten orientar los cambios segin las
necesidades y las condiciones cuncretas de cada comunidad. Por otra parte, la existencia de
esas culturas reales, estructuradas, se concibe camo el Gnico fundamento sélidv para una
produccién cultural auténoma.

Bonfil Batalla asegura que la formulacion sistematica de este proyecto recibid mpulso
a través de clertas organtzaciones politicas, particularmente de caghcter étnico o indio, asi
como de algunos medios acaddicos e intelectuales. También gand adeptos en €l propio
aparato gubernamental, al grado de gue en anos programas oficiales se afinua

explicitemente un proposito pluralists, es el caso, pot gjemple, de las redefiuiciones de la
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politica indigenista eutre 1977 y 1983, ast como de los progrataas de la Direccion General
de Culturas Populares v de algunas otras dependencias de la SEP ({dem. p. 165).

Sin embargo, en el Foro scbre 1a Nueva Politica Indigenista , organizada por el Colegio
de Etnodlogos v Antropdlogos Sociales, celebrada en mayo de 1978, los participantes
sefialaron que la politica indigenista oficial desarrollada desde la fumdacion del INI hasta
el sexenio de José Lopez Portillo se habia caracterizado por haber negado a los grupos
indigenas la posibilidad de plantear sus propias demandas e intervenir en la conformacién
de los planes y programias que se desarrcllaban en las regiones étincas del pais. Una
politica indigenista formulada por los no indios para los indios ya que supuestamente a
éstos, por su visidn "parroquial y preclasista™ de la sociedad, les era imposible trazar una
accion que rebasara el 4rmbito local para enc'uadra:lo dentro de los propositos nacionales
(Flernéndez, Natalio, 1990. p.398).

Pese a todo lo antenor, seflalaron que paralelamente a esta concepeion se habia venudo
desarrollando una toma de conciencia dentro de los grupos indigenas que los Hevé a
movilizarse en contra de esas concepciones, impugnando su contenmido y elaborando
demandas que rebasaban los medelos oficiales de accion indigenista. Estas demandas
constantes habian influido pam que a parir de la administracion de Miguel de la Madrid ,
el INI revisara v replanteara sus postulados tedricos para reorientar la accién hacia una
politica de participacion de los indigenas (Idem., p. 398).

Un afic antes, el 7 de abril de 1977, el director del INT habia expuesto las duectrices ’
generales que nonmartan la politica indigenista de ese momento. Su nuevo eufoque era el
de un ndigenismo participativo, en el que se postula un indigemsmo no para los
indigenas, sino con los indigenas, partiendo de un modelo plunétnico y pluricultural. Esa
politica habta sido instrumentada en un documento nomuative deuominade "Bascs para la
Accion 1977-1982°, que definia sus objetivos v las tineas de accidn.

Natalio Hermandez afirma que si bien dicho ducuniento recogia e gran medida las

demangdas de los pucbles ludigesas. tamblen era mdudable que los programas eran




voncebidos desde arriba y en este sentido debia reconocerse que los indigenas entraban en
una nueva efapa del indigenismo para actuar inicamente como justificadores, ya que a
mas de un afio de distancia de la nueva politica indigenista, los enunciados tedmicos no
estaban siendo avalados por la prictica, pues era preciso sefialar que hasta ese muomenio
1o se habian llevado a cabo los mecanismos operativos que permitian la participacién
efectiva de las comunidades indigenas ({dem., p.399).

Generalmenie, las organizaciones indigenas, autoridades locales y lideres de las
comunidades, habian estado al margen de las decisiones de los programas de desarrollo
econdmico ¥ social que se realizaba en sus respectivas regicnes.

Por otra parte, los maestros bilingiles, integranies de la eomunidades indigenas e
infermediatios enfre la sociedad paciomal y las comumidades étnicas, en quiencs
. descansaban todos los programas de desamollo v de educacidn en las regioies
infereulturales, generalmente exan igaorados por parte de los téenicos y de los directores
de los Centros Coardinadores Indigenistas (CCI), para participar en la implementacton de
los programas y proyectos locales y regionales . Esta actitud, en el fondo, reflejaba una
sitnacidn de dominacidn por parte de los que posefan los conocimientos y la tecnologia de
la sociedad occidental y de subordinacion hacia los elementos que posefan los
conocimientos y la tecnologia de las comunidades indigenas,

Prevalecia, asimismo, en la mentalidad de la wayorfa de los administradores de los
CCL la idea de ser los "bienhechores” de las comunidades indigenas, ¢ imbuidos en la
tradicién indigenista se sentian propietarios de los recursos y de las instalaciones que
debian estar al servicio de las comuntdades indigenas. Esta situacion trascendia mads alla
de los limites administrativos pues lejos de propiciar una comunicacion adecuada cun la
poblacién indigena, se fomentaba una actitud de dependencia y reforzaba los mecanisuros
de dominacidn que obstrudan y retardaban el desarrollo de los prograwas y proyectos,

La nueva relacion que intenta organizarse entre el Esiado neoliberal 3 los pucblos

indigenas, a partic de los ochentas, se ve condicionada Jebido al enomme peso de la deuda



externa, Fl Estado se ve obligado a seguir las recetas del Fondo Monetario Internacional
{FMI) y abandona el populismo y el nacionalismo y se convierte al liberalismo con un celo
sorprendente. El Estado no puede intervenir més por falta de recursos en la vida econdimica
¥ social; en consecuencia, organiza el replicgue v 1a retractacion de su aparato estatal, de
meodo gue decide adoptar partes del discurso indianista v reconoce el caracter pluriétuico ¥
culiural de la sociedad, lo cual significa la remuncia al proyecto cultural anterior: una
sociedad homopénea (Favre, Henri. 1998. p.5).

Las politicas salinistas

En el sexenio salinista a todos los rubros importantes se les prestd la atencién debida,
en el campo v en la ciudad, en el sector induskrial, comercial, bancario, agropecuario,
educativo y hasta religioso. E1 gobierno elimind, de jure o de facto, los obstaculos que a su
juicio resultaban ya un lastre para su proceso modernizador. Cuando vela la necesidad de
modificar las leyes para actualizar o avanzar en los cambios, lo hacia aprovechando su
presencia mayoritaria en el Congreso de la Unidn (Calderén, Gilberto. 1994, p.9).

En el campo se reformé el articulo 27 constitucional, Un legistador del partido oficial
seftala gue se buscaba "...capitalizar el campo y mejorar las condiciones del sector”
{Guerrero, J.J. 1994. p43). Sin embargo se propicid que se profundizard " . la
descomposicion ejidal... MAs que impulsar [a formacién de cindadanos ba alentado la
articulacion de viejos ¥ nuevos grupos de interés. Y, pocas, muy pocas fuerzas campesinas
estdn de acuerdo con que se traia Je una reforma campesing” (Hemédndez, LE. 1994
p.57). Pues con tales reformas el campesino, se convertia en propietario de la parcela
ejidal, y entonces la podia, legalmente, vender y/o rentar,

Ante el agobio y la pobreza a la que con mayor rapidez se amojé a los campesinos
pobres, el gobierno elabord ¥ puso en marcha, su altermativa a la que dencmind Procanipo
La intencidn era solo dar un mere paliativo, pues no sirvid mas gue paia reforzar la

explotacidn del maiz pama el autoconsumo (fdem ,.p.14). La entrega de N$350.00 como
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apoyo por hectirea de culfivo, ayudd en muy poco 2 la economia familiar dado que la
economia de los ejidatarios cuentan con parcelas que mo superan las 5 hectireas (Rudifio,
LE. 3/10/94). Pero ademias hay que aclarar que tal programa, se establece et un afic
electoral donde estd en juego la Presidencia de la Repiblica, por lo que los analistas
politicos o calificaron rdpidamente como PRIcampo, pues su objetivo real era conseguir,
mediante él, votos, para el partido oficial (Calderon, Gilberto. 1994, p.14).

Par otra parte los pequefics ¥ medianos propietarios del campe, suifieron por un lado, la
apertura comercial y, por el ciro, los imtereses que la Banca privatizada les cobraba por el
financiatuienio agropecuario {Veldzquez, E. v Garcia, A. 1994, p. 83). Lo que ocasiono ¢l
movimiente de el Barzén, Jalisco, en wpudio al agiotismo de los Bancos. En situacién
distinta se encontraban las empresas capitalistas en el campo, pues podian competir a
nivel internacional, al contar con una avanzada tecnologia, similar a 1a de los paises
industrializades Massien, Yolanda 1994, p.92).

Es justamente dentro del medic rural que se encuentra el grueso de la poblacién
indigena, pues constituyen el 17% de ese iotal (Guerrero, J.J. 1994 p.49). Sus
condiciones de pobreza son extremas, pues son explotados, perseguidos, apresados y
masacrades, para ellos, como grupos culturales, no hubo una poliiica indigenista que
respetando su cultura, los apoyara pata disminuir sus lacerantes condiciones de vida. Por
es0 ¢l levantamiento armado de Chiapas, que cuestiond una vez més la esencia del Estado
y fue la expresion de los dominados al rechazo a la politica econdmica que privilegia a
unos cuantos (Calderdn, Gilberto, 1994. p.15). (4)

(4) En este sertido, Gilberto Calderdn sl analizar el concepto de Estado, asegnra que el Estado mas que el
representsnts de toda ta sociedad, en tas sociedades contemporiness v dentro do Ia esfers del nmddo eapitalhista
es la expresion politiea de la misua y responde formalnwnie al imeres de todos sus miegrantes, pero en
realidad £6lo Iy hace & favor de unes cuantos como <on el «ector reducido de elevados funcionanaos publicos v
! grupoe dit cPTesarios e clea cot mayores momos de capital. (Calderon, Gulberto. 1594, p.1)
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A cuatro afios del movintiento zapatista, Gilberto Lopez y Rivas sefial6 -durante la XV1
Asamblea Plenarfa de los Pueblos Indigenas de América- que existen dos perspectivas en
Io que a la problematica de los pueblos indigenas se refiere. “Una de ellas es lo que
podriamos Nlamar el indigenismo de Estado, que ba demostrado su fracaso a lo large de
cincuenta afios. La demostracion palpable de este fracaso ha sido 1z insurreccidn zapatista
de 1994. Y esa insumeccion llevd a unos acuerdos firmados entre el gobierno federal y los
pueblos indigenas, en ¢l que se reconocia la libre determimacién y la autoneria de los
pueblos indigenas™ (Velazquez, Patricia. 1999, p. I).

Mientras que en los hechos se demostrd el fracaso de las politicas indigenistas y la
politica economica del gobiemo salinista, en el discurso oficial se ponia énfasis en la
diversidad étnica v cultural, y se reconocia el estado de desigualdad histdrica que han
vivido los indigena Ariuro Wamman, director del INT en esa administracion, sefiala que
“México ¢s un pais multiétnico y pluricultural... La presencia de los puebl;m indigenas de
Meéxico no 36lo expresa diferencias culturates que nos enriquecen, también hace evidente
las relaciones de desiguladad objetiva, producte de una historia de domibacidn, que coloca
a los' pucblos indigenas en posicien de desventaja y marginacion respecto a otros
integrantes de la sociedad™. “El presidente de la reptiblica ha reafimmado reiteradamente fa
voluntad del gobierno para que, en un marco de legalidad y respeto se promueva el libre
desammollo de las culturas indigenas de nuetro pais a fin de actualizar sus potencialidades y
consolidar el caracier plural v diverso de nuestra nacionalidad” (Wamman, Arturo. 1990.p.
HE )2

Asl mismo, Ja accién del INT durante el periodo 19893994 se fincd sobre dos ejes
programéticos: la promocion del libre desarrollo de las culturas indigenas vy 1a correccion
de la Jesignaldad que lo frena o inhibe. A ellos se agregaron tres principios generales de
accion, derivados de los lincamientos trazados por la administracion del presidente Carlos
Salinas de Gortard. que pomnaron la acerén institucional en su conjunie, ¥ que a

continuacion se citan. ([dem pp 11-13)
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¢ La participacién de los pueblos y las comunidades indigenas en la planificacién y
ejecucitn de los programas de la institucion.

¢ La participacién debe cubminar en el traspaso de fumciones institucionales a las
arganizaciones ¥y colectividades indigenas, asf como a otras instituciones publicas y grupos
de la sociedad involuerados y compromeiidos en 1a accion indigenista..

¢ La coordinacién con las instituciones federales, estatales, municipales y de 1a sociedad,
ast como con los organismos internacionales, sera una caracteristica pertpanente en toda la
accidn del Instituto.

El Estado no tiene mas alterpativa que adoptar el proyecio pluralista. A estas alturas
del sexemio el insistir en la uniforimidad cultural es insostenible. Un proyecto de cultura
tmica para México -sefiala Bonfil Batalla- es un proyecto antidemocratico; es, ademss, el
camino seguro para encontrar la resistencia tenaz de Jas comunidades, los pueblos, los
barrios; ¥ la fooma méis gratuita de renunciar a la capacidad de iniciativa cultural de la
mayoria de los pueblos. Es, en fin, una fdrmula segura para debilitar Ia usidad y la
capacidad de respuesta creativa que son necesarias (Bonfil, Guillermo. 1991. p. 169). Sin
cmbargo, la presencia del proyecto pluralista se presentd solo en el discurso oficial, no en

los hechos, como lo demuetra el caso de Chiapas.






2.1, ¥l potencinl de los medios de commicarip en I apermura d2 espacios

participatives en £} dmbito indigena.

Bl ambiio indigena e caraceriza por la existenca de nliples exprosiones e
RIOYVHIRGRICS ¥ procesos de organizacion. Desde formas espomaness de accion onienadas
# enfrentar necesidades particulares. hasta movimienios con presescin segional ¥ naeionsh
desde 108 que expresan la comtinuidad v redefinivion de fuchas historicas haswe los gue
muestran vereses v privridades de auevo tipo; desde oreanizaciones gesiadas para
enfreniar problemas inrpediatos. basta los que a waves de formas organizativas mas
cormplejas buscan inadir a lanzo plazo. sobre multiples dimensiones de la vida sociai.

Las caracienisticas que ba tenide ¢l desarrolio de ia oreamzacion social en el medio
mdigena v la Ietetogeneidad que la define. se explican por uiultiples v diversos lactores.
Este proceso sipnifica a articuiacion o rearticulacion de identidades colectivas de diferenie
Upe, asi eomo de su capacidad para expresar delepminadas pecesidades. inleteses u
obietivos, otras resultan de las vondiciones de consiruccion social dei diserrso ¥ Je das
formas de conformacion de las acciones colectivas: de Jas vias de la conctenuzacion v de
su capacidad de generar procesos diveisos expresados COmo provectos. estralegias. as
come de los tpus v formas de liderazgo asocadas a estos procesos (Cortez, Carlos, 1653
TN

Estos faciores estan miimanente vinculados a las priviidades que son definidas en el
proceso social v que a su vez la definen o caracterizan, Prionidades teute a la sociedad v
feenee @ la panadeza, que cobran forma en lienipos v espacios espectficos. avngue en
achios de los cioos estos sean dificliey de acotar Criondades gue pueden estir teternlas

al ambile economuc vincluvende desde cusstones teameo- productivas. Je wisercion eu
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" los mercados o de lucha por el confrol de los recursos paturales), al politico
{democratizacidn, derechos humanes) ¥ al cultural {valores e instituciones).

En el proceso organizative de las sociedades indigenas, la infomnacién y la
comunicacién tiene un papel cada vez mas detenminante. De la capacidad »ocial para
generar ¥ apropiarse de la informacion, asf como para comunicarla y converiirdla en
conocimiento adecuado al nivel de las pricticas y prioridades sociales dependen en gran
medida las caracteristicas del proceso organizativo. En las regiones indigenas de Meéxico,
caracterizadas por la diversidad étnica y la heterogencidad cultural de su poblacitn, los
medios de informaeidén y comunicacidn constifuyen una herramienta poderosa para el
apoyo a procesos sociales de diferente orden y nivel, sin embargo hasta ahora han tenido
un uso muy limitado.

Los proceses de comunicacion e informacion ponen en juego factores de identidad
preexistentes y genera nuevos, confiontando valores de cohesion tradicionales cun otros de
caracter reciente, que representan cambios en diversas selaciones. En este sentido, la
comunicacion y la mformacion pueden incidir de moltiples maneras en las comunidades
indigenas.

Cuando los medios s¢ incorporau en este ambito, s¢ abre la posibilidad de aceeso a ot
informacidn, que puede ser grabada v almacenada pare ser usada en diferentes situaciones.
Asi, el uso de loz medios de comunicacion ¢ informacion penmiten gue la informacion
pueda ser almacenada, transmitida, etcétera ampliando sus posibilidades de uso mas alld
del tiempo y del espacio cn que se geuer. Asimistoo, con el uso de la tecnologia, la
informacidn puede condensarse, es decir, puede presentarse miAs nformacién en menos
trennpo.

Los procesos orgamizativos smmestran que la incorporacidn de la fecoolugla de
comuicacion ¢ informacidn esld asociada a procesus de conocimiento de diferente sdvel.
Por una parte el gue se refiere al aprendizaje Jde las forwas Jde uso y aprovechaniento de la

tecaologia, por otra parte es la gue se reficre al conoeiniento de sus aplicactotics para
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apoyar, por diferentes vias, ¢l logro de prioridades sociales, particulanmente de aqguellas
asociadas a los procesos sociales (iderap.3}.

En el caso de los indigenas, aunque pueden y deben aprovechar sus propios
mstrumentos ¥ medios de comunicacién para educarse y concientizarse, es igualmente
importante que luchen de manera organizada para obtener espacios en los medios masivos
donde puedan expresar su realidad (Ruiz, Araceli. 1992, p. 13).

De hecho, la necesidad de vivir en una sociedad s democratica y plural ha hecho qoe
en muchos lugares del mundo, diversas comunidades y orgapizaciones hagan valer su
derecho de contar con canales de expresion propics. En Europa, Asia, Affica v toda
Am¢rica hao surgido en los tiltimos afios diversas expe:;'lencias que intentan dar a la radio
una verdadera funcién social: 1a de servir de enlace entre diversas colectividades que, a su
vez, participan ex la elaboracién de sus propios mensajes y programas

Son las radioemisoras comunitarias las que se caracterizan por pericnecer a la
comunidad desde donde trasmiten y desde donde son escuchadas. La comunidad es la que
decide de qué se quiere hablar, para qué y de qué forma, cudles son los acontecimientos
que le interesan y cdmo deber ser trasmitides (fdem. p- 14).

En el medio indigena mexicano cxisten pocas pero importanies experiencias  gue
muestran la potencialidad del medio en la apertura de espacios demwocriicos populares y
participativos en los procesos de comunicacion. Sin embarge, también existen experiencias
muy limitadas del uso de esta tecoologia en procesos de orgamzacidn social. Esto es
resultado de uma politica que restringe el uso de exte medio a fines comerciales y
pricticamente impide ka instalacién de radiodifusoras con fines no comerciales y
particularmente con aquellos que aparezcan vineulados con procesos culturales.

Es innepable que por lo accidentado de la geografia v el aislamiento cu que »u
encuenfran muchas regiones del pais y amplios sectores de Ia poblacion indigena, la radio

representa un medio idéneo para la comnnicacion, por su bajo costo v por su capacidad
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para difondic informmacién que posibilite la parficipacion, desde los propios referentes
hingpisticos y culturales de fa peblacion.

Por una parte, exisie la experiencia de diversas radios que forman parte del ambito
gubemanoental, como son las radiodifusoras indigenistas del Instituto Nacional Indigemsta
(INI) ¥ por la otra, las pocas radios independientes que operan en zonas rurales y que lo
han venide haciendo a lo largo de varias décadas.

2.2. Una experiencia de radie ng gubermamental indigenista: modelo de desarrolls
sostenible y aufogestivo

En México, a diferencia de otros paises de América Latina, existen pocas experiencias
de radios no gubernarentiales orieniadas a apoyar el desamrollo en regiones indigenas. Una
es Radic Mezquital (1974), ubicada eq la regidn indigena del Valle del Mezynital, con
mas de medio miltén de habitantes (60 porciento de origen otomid) (Encinas, Orlando.
198€) y orientada a reforzar los programas institucionales de “desarrollo integral”.
Posteriormente ese objetive quedaria reducido a un simple enunciado, porque la practica
comunicacional habia superado los limiies funcionales de la comumicacion masiva y daba
pasc al desarrolio de una consunicacion propiamente indigena. Otras dos experiencias sou
Radio Huayacocotla y Radio Teocelo, ambas instaladas en el estado de Veracruz. Pueron
creadas originalmente para fines Je alfabetizacion y después modificaron su perfil.

Aqui s¢ hard referencia someramente a Radio Huayacocotla, denominada "La voz de
los campesinos" ubicada en la poblacion del mistae nombre al norte del estado de
Veracruz y en los limites con ¢l estado de Hidalge (Cortez, Cardos. 1995.p.2). o 1965 uva
institucidn depominada Servicios Educativos de México (SER de Ménico) inicio Ia
operacidn de Ia Escuela Radivfonica en Huayacocetla encargada de desamoltar actividades
de educacién basica para adulios, Lu 1973 los conflictos wtemwos, carencia Jde pursvnal
enirenado. eapansion de activadades ) los pobres resultadve obteuidos fuzwn a la

mstitucion para gue prdiera a Fomente Coltura] Cdueaing, 4 O gue se Liciera carpo de o
e b &




43

Escucla Radiofénica. En 1975, FCE se encarga de la direccion de la radiodifusora
{Oseguera, Antonio. 1986. pp. 33-34)

La existencia de Radio Ifuayacocotla en el espacio comunicativo regional, ha
significado el rompimiento de la hegemonia de los medios comerciales v estatales de
comunjcacion e informacion pero represenia muche imas, la posibilidad de amplios
sectores de la poblacion, principalmente campesinos ¢ ndigenas, de acceder a un espacio
de comunicacion vinculado a sus infereses, problemas y necesidades {Cortez, Carlos.
1995, p.2).

Uno de los factores que ha facilitado esto es que Iz produccidn y el trabajo de la radio
es realizada con una amplia participacion voluntaria de la poblaciin. Hay ademas comiiés
municipales de produccidn radicfdnica y existe un sistema de informacidn local con
’ corresponsales campesinos, Las politicas de la radio incluyen; €l respeto, la revaloracion y
1a promocién de la cultura popular a través de la participacion de diferentes sectores de la
poblacidn en la emisora, en la informacion, en la produccidén y en la organizacién. Las
lineas son: 1) un enfoque democratico, 2) la participacion de las audiencias, 3) ¢l respeto a
la pluralidad.

D la alfabetizacion comeo objetivo ongiual, la radio paséd a difundir v apoyar la lucha
de las commidades contra el despojo de los recursos paturales y de ahi al ipulso de lo
que se puede caracterizar como un modelo de desarrollo sestenible ¥ avtogestivo; de la
denuncia de casos de represion y violencia a un esfuerzo sistematico de generar wna
conciencta colectiva sobre los derechos humanos, asociada a una capacidad juridica y
organizativa (independiente de la radio perc coincidente con sus objelivos) que se ha
reflejado en una reduccion de Jos casos de violacidn a los derechoy huntanos en la regidn
({dem p.8).

Asl, la radio ba temdo un importanic papel en el procese en que las comunidades y
gjidos han recuperade el control de sus recursos y eslablecido un proceso organizative gue

ba sido la base para ¢! establecimicento de wn modele preductne més orentado Lucia sn




aprovechamiento sostenido de los recursos naturales y hacia la restauracién de areas
afectadas por la sobreexplotacidn del bosgue.

También inicié la difusién de la lucha de otomies, nahvas y tepehwas de la regién
serrana contra la violencia generada por los eaciques acaparadores de tierras. En la sicrma
de Huayacocotla el poder municipal se transmite desde hace décadas entre familias que
pretenden siempre controlar a los nahuas, tepehuas y otomies. Precisamente en los filtimos
afios la atencién de Radic Iuayacocotla se ha concentrado en la zoma indigena,
capacitando corresponsales otomies, nahuas v tepebuas y acompafiandolos en la difficil
problematica del deterioro social v represion por parte de los caciques terratenientes que en
Yos tltimos tiempos es mas patente. La radio busea revalorar la cultura de los poeblos,
difunde sus logros y luchas, abre los micr&fonos a la voz de las tres lenguas autéetonas
{otomi, nabua y tepehua).

Los campesinos e indigenas escuchan Radio “Iuaya” en receptores adaptados para
escuchar la frecuencia de onda costa, elaborando antenas aéreas y temrestres con alambres,
La calidad de la recepcidn es deficiente. En tanto, las radios comerciales en AM y TM
proliferan en todo el norte de Veracruz y las emisoras de la ciudad de México aumentan
sus potencias a 100 mil v 150 mil watts. Con todo, la preferencia de los campesinos e
indigenas por "La voz de los campesinos” es evidente ({dem.p.9).

Pero en la miswa medida- que la radio se ha constituido en un espacio pavilegiado para
los sectores mas pobres de los municipios serranos ¥ en un medio para denunciar las
miltiples viclaciones a los derechos humanos, el cacicazgo, las carencias, etcétera, la
respuesta de Jos grupos de poder regionales y de sus aliados en el gobierno estatal y federal
ha sido més fuerte, tal y como lo demuestra la clausura temporal de la radio, con el
argumentc de que tenla fallas de tipo técaico. En marzo de 1995, la Scerefara de
Comunicaciones y Traosportes suspendio indefimdamente las transmisiones de Radio
Huayacocotla, "La wiz de loy campesinos”. En palabras Je uwno de los prncipales

protagoiisias Jel provecte Je laoadio "Obvinueste la suspension Ju Gasatusiones on
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Radio Huayacocofla no se debe a razones técnicas. En febrero de 1994 el subsecretario de
gobiemo de Veracrur lamé a Xalapa al direcior de Iz radio para que aclarara ciertas
acusaciones en coutra de radic Huaya por iransmitir mensajes ciffados y avalar la
violencia. Por supuesto los mensajes cifrados no eran sino transmisiones en lengua nahua,
tepehua y otomt * (fdenip.9).

Al cerrar la radio se pretendié cancelar un importante proceso de commumnicacion social,
caracterizado por la amplia participacién comunitaria y por su vinculacién a diversos
procesos de organizacion regional. Precisamente ésa es la causa real de su clausurs, en la
medida que la radio apoya los procesos donde los grupos locales o regionales expresan sus
necesidades, realidades y prioridades y en la medida en que cuestiona el orden vigente a
nivel regional y nacional, es decir cuestiona la miseria, la viclacion de los derechos
humanos, el cacicazgo, y las politicas neoliberales.

Tras unos meses de permanecer cerrada y trimites ante diferentes instancias
gubemnamentales, se autorizd 1a reapertura de la radio. Esta reapertura no se debe a que sc
bayan resuelto las supuestas fallas técnicas sino a la exigencia v demanda de diferentes
sectores incluyendo en forma mwry importante a las Hegadas del extranjero a través de
Internet, para que se revirtiera la orden de ¢lausura. Sin embarge no se ha dado respuesta a
la solicitud de nueva frecuencia tras casi dos décadas de baber solicitado a las autoridades
correspondientes el cambio de frecuencia de la onda larga, en la que actuabmente opera, a
la onda corta con lo cual su andiencia se ampliatia considerablemente. La esperanza de los

eneruigos de la radio es que ésta muera por inanicidn ({dem,p.9).

2.3. El case de las radios gubernameontales indigenistas

2.3.1 La perspectiva institucionzl

Ln México, e} Instituto Naciona! Indigerusta ha perfilade un modelo radiofénico con

caracteristicas propias, denominado Sisiema de Radiedifuscras Calturales Indigemustas




{SRCD. Este sistema, que macié en 1979, proporciona servicios de comunicacion,
informacidn, promocion y difesién de das culturas y tradiciones indigenas (Sedesol, INI-
Radio, &/f).

Dentro de su bamra de programacién se coniemplan espacios dedicados a temas de
salud, actividades productivas, educacion v procuracidn de justicia entre ofros, brindando
especial importancia a las rantfestaciones musicales de cada region.

El equipo de trabajo al interior de cada radiodifusora se conforma basicamente con
locutores, productores € investigadores indigenas perienecientes a las regiones de
cobertima destacando la colaboracién de las orgamizaciones y commnidades indigenas
(idem ).

Dentro de los objetivos fundamentales de las mdiodifusoras del INI estd el de contribuir
al mejoramiento de las comunidades indigenas v al fortalecimiento de su cultura. Para
cunplir con estos objetivos el INI ba adoptado basicawente tres categorias. la
participacidm, la capacitacidn y la investigacidn (INL 1989. pp. 87-92).

En el asunto de la pardcipacion, el INI sefiala que la participacién de los indigenas en
las emisoras es fundamental, ya que los contemidos que se trasmiten satisfacen las
necesidades ¥ expectativas del auditorio; es por ello gue al radicescucha no se le considera
como el punto terminal del sistema de comunicacion establecido, sino como ¢l punto de
partida. Asi, las radiodifusoras, como mstrumento tecaolégico, sirven al indigena.

En lo que respecta a la capacitacion el Institoto sefiala que el 95% de trabajadores
indios, antes de ingresar a las estaciones, no tenian experiencia para laborar en este caunpo,
Io cual ha representadc un reto para la capacitacion.

La formacibn de recursos humanos pata operar las radivdifusoras se ba convertido en
una de las tarcas fundamentales. Les cursos gue se han impartido han gitado en tomo al
guionismo, la produceibn y 1a investigaciin, principalmente. Los lugares en donde se han

reatizado fucron las instalaciones de las propias emisoras, en donde han asistido los
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trabajadores. Esto ha permitido detectar habilidades ¥ brindar las mismas oporiunidades
para lograr la mejor ubicacion del personal dentro de la actividad radiofonica.

Cabe sefialar que el INI ha eviiado, especificamente, la imstruccidn con locutores y
productores profesionales que pudieran mnponer “modelos descontextualizados del
quehacer radiofénico™. Las farcas de capacitacidn se han Hevado a cabo con mmcho
cuidado, para no provocar los vicios que normialmente se encuentran en la radio:
engolamiento de la voz, modos mecénicos de conducir programas, efectos sonoros
innecesarios, ete. A cambio de esto se ha buscade la paturalidad v espontaneidad, que
ademas le son camacteristicos a los trabajadores de Ia mdio indigena.

En cuanto a la estrategia de investigacion el INT considera que serd solamente un
instrurnento que ayudard a determioar las estrategias mas adecuadas para penetrar exn las
comunidades indigena, y ast lograr su participacion en los proyecios gubernamentales. La
invesiigacién se conclbe como un instrumento indispensable para la preduccidn
radiofdnica. Esto significa que, bajo clertos prineipios metodoldgicos, es necesario levar
de cada una de las comunidades la voz y el pensamiento indio para que sean difundidos en
1a estacion.

La investigacién documental, segim esta institucion, tiene también su importanvia y
para ello las radiodifusoms cuentan con wea biblioteca para apoyar la produccién. La
investigacion tiene como actividad relevante el diagndstico. Censiderando que la mayoria
del personal de las emisoras es indigena, ¢s necesario que su realidad Ia perciban Je
manera sistematizada para poder actuar conscientemente sobre ella. Los diagndsticos que
se realizan son a nivel comunitario, repional v estatal; poseen informacidn organizada,
analizada ¢ interpretada. De esta manera es posible tomar dectsivnes mils acertadas, e
términos radiofénicos, para saber qué hacer, como, con quin, cuando y Jonde.

Dec esta mancra, cl Instituto  busca cumnplir con que las conmumidades ‘indigulmb

participen activamente en los programas y proycelos radiofbuicus.
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Es por ello, -asegura el INI- , que las mdicemisoras se han ido constituyendo en espacios
publicos, donde es posible que el indio reflexione "en voz alta”, sobre lo que sabe de si
mismo, Io que posee, lo que desea hacer, ¥ sobre lo que puede hacer con los recursos que

tiene.

2.3.2 La perspectiva de trabajadores e investigadores del medio

Las radios gubemamentales, que forman parte de! depominade Sistema de Radios
Culturales Indigenistas (SRCT), se inserfan en un proyecto de Estado cuyas intenciones
explicitas e imuplicitas no pueden dejar de considerarse y que en este case, como su nombre
lo dice, reraiten a 1a politica indigenista. Sin dejar de considerar este hecho, lo que interesa
sefialar aqui es que en los ultimos afios algunas de estas radios se han caracterizado por la
apertura a la participacién comunitaria, y en cierta medida ha sido posible su
aprovechamiento en procesos donde los grupos locales o regionales expresan cierto tipo de
necesidades, reafidades v prioridades. A cierto tipo de prioridades precisamente porque
existen algunas para las cuales las radios indigenistas establecen limitaciones de diferente
nivel,

En el Segundo Seminario Taller sobre Radiodifusion de Repiones Indigenas se
asegurd que ex el vso y desarrolle de la radiodifusion como wn wedio para la aceidu
indigenista se pueden reconocer tres protagomistas importautes: El Estado, las

organizaciones indigenas y las iglesias (Vilar, Josefina.et. al. 1988. pp.132-134). (5}

(5) Una mitad de las experiencins dadas a conocer en el Semmdo Serminatio Taller cobre Radiodifusion en
Regones Indigenas tentun commpronusos con la iglesia, privcipaliente ln catolica
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Después de tode, se sefials, los misioperos fueron los primeros en descubiir la eficacia
de infroducir mensajes ¢n las casas mismas de los indigenas y en su vida cotidiana, y
aprendieron a hacerlo, no tmicamente con contenidos religiosos, sino con umna
programacion adaptada a los requerimiento culturales de los oyentes y, en algunos casos
en sus lenguas.

Para ellos, conforme el Estado va cubriendo con sus acciones la superficie de la
sociedad y los campos de la vida comunitaria, también se interesa por e} uso de la radio v,
con estaciones propias o a través del comtrol de espacios en las redes comerciales ¥
culturales, incursiona en la programacién indigenista. Finalmenie, orgamizaciones
indigenas independientes se vienen apropiando del medio y han obligado a la sociedad a
escuchar sus lenguas, discutir sus problemas, apreciar su misica y concederles frecuencias
propias.

Tero ademis las emisoras indigenas en México han empezado a trapsformar el uso de
la radio: la utilizan para transmitir saludos y convocatorias, para amimar fiestas connmales,
para educarse, en fin, para dar cuenta de su diversidad y poder recrearlas.

Una de las caracteristicas mas importantes de Ya radiedifusién realizada por y para
indigenas es sin duda su adecuacidn a las condiciones y necesidades inas inmediatas de la
comunidad usvaria y del medie donde se desarrolla. No existe ~dicen los indigenas que
participan en esas radios-, no puede existir, un modelo tnico y generalizable de Radio, i
se pueden proponer soluciones para los problemas que deben enfrentar como recetas de
validez universal.

La radiodifusidn indigenista puede ser un campo reuy fértil para el desarrollo de furmas
alternativas e imnevadoras de hacer y usar la radio. Su proyecto pretende, en casi todos los
casos, que los beneficiados sean las comunidades indigenas basindose en uvna mayor

participacitn de sus miembros, para lo cual deberin establecer los mecanismos que hagas
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posible la participacién conwnitaria (fdem. p. 133). (6)

Roberto Perea de la Cabada, uno de los primeros interesados en esceibir sobre el tema y
colaborador de “La Voz de la Montafia®, en Tlapa de Comonfort, Guerrero, asegura que
estas radios son "una institucién oficial mas, que veria no sdlo a reforzar al -enemigo- al
que constantemente se tapa y enfrenta -y que va desde el comisario oficiat coludido con el
Banco para dar eréditos y plazos, hasta el propio INI que en la mayoria de los casos, sirve
de filtro burocratico en el cual se quedan atrapadas expectativas, experiencias y
necesidades- sino a desvineular ¥ desmembrar los lazos culhurales que unen a lz gente con
su comunidad, en aras de una supuesia educacion que los enfila por el friste ¥ penoso
camino del -progresoe- ", (Perea de la Cabada, Roberto. 1986. p.121)

Para Carlos Olmos, director de "La Voz de la Frontera Sur", "el provectc de las
Margaritas -en Chiapas- sitia a la radio como una herramienta de trabajo de los Centros
Coordinadores Indigenistas, cn el cual, se contribuye al fortalecimiento de los grupos
indigenas de acverdo a sus propias propuestas... los objetivos de la emisora, estan muy
bier definidos, estos basicamente consisten en trabajar con las comunidades de acuerdo a
las aspiraciones que éstas fengan, asi como a fortalecer el desarrollo con base a sus
necesidades y aspiraciones. Otro de los dbjetivos, es recuperar la musica, la palabra v las
tradiciones de los grupos, esto por medio de grabaciones realizadas denfro de sus propias
comunidades. También pretende que la radio sea participativa, como es que las personas
entren a la emisora ¥ puedan hablar o }.le'var sus cartas”. Y agrega, "en una zona como

Chaapas, el pequefio aparato de transmisores es un elemento mas de la cotidianidad del

16) Informacion exteatda de In Memonia de ecte seminario-taller, que trvo Iugar en In ciudad de Villahermosn
Tabasco, en agosto de 1987, cditada por ol Institw Indigenesin Inisranuricams,




individuo, ¥ su relacidn se torna indispensable, tanto de uno como del otro. El chi £CO
ve en la radio un medio para comunicarse con sus semejanies ¥ un apoyo emocional que

le aligera el peso de su trabajo diario. La gente protege a la radio, dicen que es una nifia a
la que hay que cuidar. Tiene credibilidad porque vienen y dejan su aviso o saludo y
-pintan- Ia radio... aqui cualquiera puede entrar® { 7)

Sin embargo, estas radiodifusoras como dependencias gubernamentales, también se
ven limitadas en sus politicas internas, afectando principalmente a los indigenas, al
respecto Olmos asegura que  “el gobiemno del Estado no ha soliado las radios a los
comupafieros indigenas, porque tienen miedo que se les guede alguna informacion. Aqud,
por desconocimiento, €] hecho que hables con lengua indigena, te sataniza.. Hace seis
afios ~1988- nos decian la radio guerrillera, la razén se encuentra en que las personas que
hacen los comentarios no conocen la radiodifusora, te hablan del escritorio. A pesar de
todo, 1a radio tiene credibilidad, si ahora convocamos, 12 gente viene™.

En Ias Emisoras del INI, en este caso la XEVFS de las Margaritas, atn cuando plantea
un proyecto comumitario, se ve lmitada por ser una estacidon federal, aungue
supuestamente tienen mas libertad por pertenccer al INI, se encuentra supeditada al
gobierno federal por Jo que tiene que ajustarse a los intereses de éste, lo que se cumple al
respetar lo estipnlado por la Ley Federal de Radio y Television donde se establece que no
se puede hablar de politica v religién, al respecto Cartos Romo o confirma  diciendo " 1o
que no transmitimos es politica y religién™.

{7y Entrevista realizada ¢l 2 de dicierobre de 1994, en Ias instafaciones de Ia radiodifusorn por estadiantes
de ln UAM-X, en Ly_Radie_Cliapawsa Ereme al Copflicto Armado, UAM-X, 1994, Une investigacion
realizadz por & Grupoer 8GO4-C, del Modulo: Madelos v Farategins de Radiodifusion, roordinade por ia
docente Guadalupe Escamille, p. 41-42.




Carlos Coriez, un estudiose de las mdios indigenistas en la tltina década, considera
que estas radiodifusoras, con minimas excepciones, han estado cerradas al tratamiento de
cuestiones de tipo politico. En muchos casos, supuestamente con el fxﬁ'm de evitar
problemas, no se permite la difusién de los problemas importanies a nivel local ¥ regional,
o de los cuestionamientos que la sociedad tienc hacia las instituciones de gobierno. Esto
explica porqué existe en algunos sectores desconfianza hacia los medios manejados por el
INI, desconflanza surgida de la imposibilidad de hablar libremente de los problemas mas
fuertes que viven las commmidades, como los referidos 2 invasion de tierras, despojo de
recursos naturales o euestiones politicas.

Desde la perspectiva institucional, el hecho de que no se permita el tratamiento de
cuestiones de indole politica a través de las radios del INI , se justifica con el argumento
de que asi se evita su uso partidista. En los hechos esto -sefiala Cortez- constituye una
negacién del  derecho a la informacién, y al ejercicio de los derechos politicos de la
poblacidn rural. Esto ha sido mas evidente a partir del levantannento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional en el estado de Chiapas, a partir del cual se ha limitado y
matizado, por no decir que probibido, la difusion de los sucesos, de las demandas ¥ causas
sociales de csta situacion

Pero la cerrazén a tratar cucstiones politicas no se presenta sblo frente a una situacion
extrema come Ja chiapaneca, ya que en ¢l pasado ésta se ha dado con otros argumentos.
Tal es ¢l case de Ia radiodifusora de Tlapa, Guerrero "La voz de la Montafia" que es una de
las mas abiertas a la participacion social y al tratamiento de todos los temas itcluyendo los
- politicos durante los periodos electorales. Esta posicién le ha costado va vadas
reprimendas (ha sido cerrada por €l Gobierno del Estado por transmitir propaganda
politica o religiosa) v cn Jos primeros meses de 1995 fue pricticamente desaparecida como
resultade del robo de sus equipos, un robo claramente vrentado a callar esa voz, lo cual
lograron solo temporalinente, ya gue la estacion fue dotady con equipo nuevo (Certez,
Carlos. 1295, p. 1.




En este mismo seatido, Antoni Castells, invesiigador de XEPET “La Voz de los
Mayas”, en Peto Yucatdn, ascgura que ires asuntos se han erradicado en esta radio:
politica, religién, ¥ comercializacién, Las pollticas -seftala- han afectado 1a evolucion de
las estaciones de radio indigena en México.

Cualquier desviacidn politica de la lnea del partido oficial, el FRL ha temdo
consecuencias didsticas para el director o atn para la estacion. La politica implicita de
XEPET se ha convertido en la obstacnlizadora de cualquier partido politico, mcluyendo el
PRI, con acceso a las ondas herizianas (Castells, Antoni. 1894).

La religidn, a excepcién de las ceremonias tradicionales @5’;&5, comﬁtuye el segundo
asunto excluido. En la XEPET la iglesia catélica contemporinea de Pefo habia condenado
la difusion de los mensajes sobre control de la patalidad, sin embarge, hoy la relacitn
entre las dos instituciones tiene una coexistencia pacifica.

Asi mismo, debido al mayor mimero de radioescuchas muchas firmas comerciales
locales han intentado poner sus anuncios en XXEPET, una ayuda financiera que seria muy
necesaria para la estacién. Sin embarge, la Ley determina que una estacion permisionada
como es a radio indigena no puede difundir amuocios comerciales (8), de esta mancra la
XEPET rechaza incluir cualquier producio o negocio que promuevan su programacin
{(dem).

Con respecto a la participacién indigena, el mecanismo principal de 1la XEPET es el
gisterna de cabina. Este procedimiento consiste en proparcionar un equipo de produccion a
las organizaciones locales para producic su propia programacién. En Yucatdn se han
instalado hasta ahora en tres ciudades: en Tekit, un grupo agrcola produce propramas

{8) El Articulo 37. Il de la Ley Federal de Radio y Television sefiala que los pernicos para el
foncionamiento de estaciones de radio v televisién. podran ser revocndos por transmitir anincios comerciales o
asuntos ajenos aquéllos para los que se concedi ol pemiso.
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sobre agricultura ambiental; en Telchaquillo, un grupo de  muwgjeres contenzé a producic
programas para recuperar tradiciones puestas en peligro; ¥ en Tibolén, la cabina es
cjecutada por un grupo de teatro que esta registrando 1a historia oral de su comunidad.

A pesar de que la produccién de las cabinas sigue siendo cvantitativamente baja, los

programas son elaborados com alta calidad técnica. XEPET copsidera que el sistema de
cabipa no puede mostrar resultados inmediatos, pere que crecerd con el Hempo (XEPET.
1993).
En el caso de las radiodifusoras indigenistas gubemamentales, Carlos Coitez considera
que es necesario plantearse las posibilidades v condiciones para la apropiacién del medio
por parte de la sociedad indigena. En el problema de la transferencia se requiere de una
definicién clara de hasta dénde es posible Uegar, se requiersn modificaciones legales que
posibiliten esta accitn, se requiere tarnbién Ia creacién de las instancias de representacién
¥ participacién comunitaria, capaces de garantizar Ia democratizacién del medio para que
este a su vez se oriente a impulsar la participacion de Ja sociedad (Idem p.7).

¥l mismo investigador afirma que hasta ahora el INI ba sido el encargado de decadir
dénde imstalar las estaciones, de elaborar una programaciée que “responda a las
necesidades de la region”. Existen a nivel ceniral politicas definidas para el uso de la radio,
sin embargo en la definicion de las formas especificas de operacién y en su orienfacion,
pesa mucho el interés ¥ el enfoque de Jos directores. De hecho, las caracieristicas del
medio y 1a apertura a la participacién social dependen de las caracteristicas del director, de
50 conocimiento previo de la regidn donde operz la radio y de su grado de preocupacion
por dasle al medio una orientacion diferente y mas apegada a Ias necesidades sociales.

Como estrategia para apovar la participacion comunitaria, ¢l Instituto ha establecido
ires vias ep la operacién de las radios: el establecimiento de consejos consultivos que
tienen como funcidn la de administrar, el funcionamiento de centros de produceidn
radiofénica que son pequeitas cabinas para la produccion de program:s de radio a nivel

local; ¥ los comespunsales comumtaios cuya funcon es alimentar de informacion los
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programas de las radios. Estz estrafegia de participacion v de descentralizacién ha
posibilitado e! aprovechamiento de la radic por diversos sectores para fnes culturales
(comunicacién en las lenguas autdctonas, tratamiento de problemas locales, ete.), sin
embargo en ningba caso ha significado el control del medic por aquellos a quienes esta
orientada y las radios contingan bajo el control instituctonal (Costez, Carlos. 1995, p. 6.

En varias de las radios en operacién se ha incrementado la parficipacion social, en la
 definicién de Ios contenidos programéficos que responden a sus necesidades, intereses y
prioridades sociales. Un problema central en los dltimos aftos ha sido ¢l de la posible
transferencia de las radios a las comunidades u organizaciones que existen en las regiones
donde estin instaladas. La cuestién estd en que si se puede fransferir como medio de
comuynicacion ¥ es como hacerlo, particalarmente porgue 1a actual legislacion establece
limitaciones para poder llevar a cabo la transferencia de las radios gque estin
permistonadas al INT. Existe también el problenma de a quién transferir las radios, quiénes
deben ser los sectores soctales y organizaciones beneficiarios de esa transferencia, como
van a hacer uso de ese medio y cdmo asegural que 0o sean vsados para fines contrarios a
los intereses de la mayoria (Idem. p. 6).

Para que las emisoras sean administradas y manejadas por los propios beneficiarios, sc
requiere avanzar en las pricticas de pasticipacién y decisi6n democriticas a nivel
comunitatio ¥ regional. De ofta manera dificitmente llegamﬁ a ser un instrumento deo
apoyo a los pracesos sociales regionales.

Segin Riggins -ofro estudioso de las radios indigenistas- el final de este siglo ha
asignado 2 los mass media latinoamericanos wun papel en la determinacion de la
supervivencia o la pérdida de las culturas indigenas. La radio, por su parte, ba ganado
crecientemente [a aceptacién entre los indigena, y en los ultimos -50- afos, las lengoas
maternas han aparecido en las ondas hertzianas. Mientras que las estaciones de radio

indigenas pueden promover la preservacion de culturas v de lenguajes étmicos, pucden
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tambi¢n iransportar los mensajes politicos, religiosos, v ottos que ne benefician
necesariamente a esas culturas (Riggins, 1992). ‘

En México, 24 estaciones radiofdnicas estin difundiendo actualmente en lengunajes
indigenas (Sedesol. 1999. p. 378). E1 INI es responsable del desarrollo de las estaciones
de radic de la lengua materna. Las estaciones de radio udigenas en México no pertenecen
a la gente indigena por si mismo sino al gobiemo, que también determina su papel y
objetivos. El papel ¥ los cbjetivos se conectan a la politica oficial del gobierno "l
indigenismo oficial®, una fraccién del maciomalismo mexicano que se origina en la
Revolucion Mexicana (Castells, Antoni. 1993).

El control de 1as radios indigenas por el INL y la relacion cercana entre el gobierno y ¢l
Partido Revolucionario Institucional (PRY), plantean varias preguntas sobre las estaciones

_de radio indigenas en México, como las siguientes:
¢ ;Cuil es la meta de las estaciones indigenas? y
# ;Como esia meta estd conectada con los intereses del gobiermo?

* | En qué medida 1a gente indigena participa en el proyecto de radio?

Para Antoni Castells, el témino de “radio indigena” incluye cualguier estacidn de
radic que funcicna, totalmente o en parie, en el lenguaje de una minoria étnica. Por lo
tanto, la definicidn abarca fodas las estaciones ejecutadas por un gobiemo, un grupo
religioso, una asociacion nafiva, un sindicato, o unz agencia del desamrollo, mientras las
difusiones empleen el lenguaje indigena (Idem.).

Segiin un estudio de la historia de la radio de la XEPET “La Voz de los Mayas™, en
Peto Yucatin, las metas de estas radiedifusoras son influenciadas por el INL Estas metas
han experimentado wna evolucion drastica desde bace vanos aflos, coincidiendo con la
evolucion de las politicas del TN hacia la gente wdigena del pals. Desde su pacimiento,
estas  estaciones hap side cousideradas como uoa berramicnta para asistir a la puesta en

practica de los programas Jel INI La meta en sus lmicios vra la castellanicacion Je la
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gente indigena, es decir, 12 infegracién de la poblacion iudia en la sociedad de babla
hispana. Ademis de los programas para nifies en espaficl, la radio también muestra los
programas incluidos para las audiencias generales que enseflan cémo contar, utilizar el
dinero, pedir productos en un almacén, y discutir los precios (Ku, 1988).

A mediados de los ochentas, Iz meta general de castellanizacién se “descolore™. A parti
de entonces dos neevas metas se desarrollaron: 1. contribuir a la mejora de los estandares
vivos de la poblacién; y 2. fomentar el desarrollo v 1a consolidacién de fa cuftura indigena
(Castells, Antoni. 1993).

La evolocidn de las metas v de los cbjetivos comesponde a una evolucion en la
posicion del gobiemno respecto a asuntos indigenas. En los afios 80 los programas de
castellanizacidn sirvieron a las politicas integracionistas del gobiemo. En log aflos 90, la
transferencia de fumciones de las estaciones a la gente indigena -estipulado en las
politicas indigenisias de 1988-1994- coincide con la reforma de la Constitucion Mexicana,
gque ahora reconoce, en su cuarto articulo, el cardcier multicultoral y multilingiie de México
({dem).

2.3.3 Las radios indigenistas: un recuente histérico (9)

En 1979 el Instituto Nacjonal Indigentsta inaugura la primera radio indigena en Tlapa
de Comonfort, Guerrero. Con una potencia de 1600 waits de potencia, frecuencia 800
¥h., eobertura de 3000 km?2, 28 Municipios atendidos, v se trapsmite en: nahuatl, mixteco,
tlapaneco y espafiol. Es importante sefialar que los irdmites para la creacidén de esta
radiodifusora po los inicia el INI, sinc una comisidn presidencial para el desamrollo de la
regitn: La Comisién del Rio Balsas, que tiempo después desaparece, v la mdio queda cn

manos del indigenizmo institucional.

(%) Para poder ubicar historicamente ¢l desgrollo 4e 1a Radio Cultural Indigenistn, sert  dividido en tres
ctapas, oriemdadas por las diferentes condiciones politicss, iwtiticionales y admigistrativas, por las que ba
atravesado el medio, |




Nace asiuna interrogante para el INL ", qué es una radic?, ; para qué sinve?". La radio
comercial, que es el modelo econdmicamente exitoso del medio, fue el punto de referencia
para definir "la otra radio”, la radiv indigenista. Esto condiciond, desde su nacimiento, a la
sadio cultural a counvertirse en un apépdice: "La radio coliural debe ser en esencia
educativa en su sentido més formal y tradicional. Agregandose una pequedia variante que
ya empieza a concebirse como valiosa en el gobiemo: el apoyo difusional de sus politicas
institucionales® (Perea, Roberto.1986.p.119).

Mas adelante, 1a dptica para enfocar el problema de 1a comunicacién se modifica, desde
la perspectiva de las relaciones sociales: "todo proceso de comuaicacidn se constituye
como practica social de los sujetos; vinculados a eletnenios de su experiencia vital®
{Chagoya, Mario, et.al. s/f)).

Asi mismo, el INI hace patente que no es posible dar cauce a este proyecto de radio
cultural sin tomar en cuenta una comunicacidn popular gue, "como produccién de los
sectores deprimidos, se carmacteriza por ser producida d:iractamente por los grupos
subordinados que crean y ejercen su cultura; su comunicacion responde a necesidades
especificas de grupo™ (INI b. /).

En ese momento la susteniacion conceptual, principio de la emisora, ya no seré la de un
mero instrumento de apoyo incondicional a las justituciones ofictales, sino un instrumento
aglutinador de las necesidades de la poblacion del lugar.

Sin embargo, el trabajo de la mdio no sélo tracria consigo la participacidn de la gehte,
5ino que produciria una primera ioma de conciencia institucional: "tenda en sus manos el

{9).. La 1* Ftepa: Surgimiento con "La Vor de In Montafia™ en 1972, hasta 1982 con "La Vor de los
Purépechns™, Esta primera ciapa se ha caudisdo en las pocas investigaciones publicadas. Servira pers
establecer los antecedentes de esta imvestigacion.

2* Etnpa: desde "La Voz de ia Frontera Suz”. en 1987 hasta "La Voz de los Custro Pueblos®, en 1991, Esta
ctapa ubica n "La Voz de Ia Chinantla®™ (1991), catudio de caso en fa presente investigacion,

3* Etepa: Comprende las 1) radiodifugorns establecidas desde 19Y2 hasta la fecha, ksia etapa po ev
considerada en el presente estudio; oin cobargo, o5 importante para investigasiones posteriore: Lobre ol tema.




vehiculo iddmeo para aglutinar intereses, lograr cohesidn y dar cawe a impetus
trapsformadores, y sobre todo para ineidir de wna manera conhmdeme en el desamollo
politico de las zonas en las que se inserta, porque la radio, empieza a intuir, en esa pmera
instanefa, era poder™ (Perea. Roberto. 1986, p.121).

A pastir de esta situacién, y debido a Ia ignorancia del potencial det medio, ¢ INT deja
trabajar Lbremente a los colaboradores de la radio en una funcidn transformadora de un
medio esencialmente verticalista en up instrmnento de didlogo, que, finalmente, ne alcanzd
a comprender. Pronfo se enfrentd con una sene de intereses dispersos gue, politicanente,
lo rebasaron. La solucidn: suspender las transmisiones de la emnisora.

En 1982 reinician los trabajos de la radio, pero con una idea diferente del potencial del
medio; un instrumento en e] que confluyen demasiados intereses, por lo que se le considera
" facior clave para la incidencia politica, social y cultural de la region.

A partir de este concepio nuevo en los alfos mandos al interior de la institucion, pace un
impulso para la ubicacidn estratégica de transmisoras a todo lo largo del pats, enfatizando
en las zonas indigenas con mayor demsidad poblacional: La Voz de lus Chontales,
Nacajuca, Tabasco, en 1980, con 500 w Je potencia, frecuencia de 1440 kph., con vna
cobertura de 1267 km?2, atendiendo a 7 Municipios, y las lenguas en que se traanite es el
chontal y el espafiol; "La Voz de la Mixteca®, en Tlaxiaco, Qaxaca, en 1982, con 700 w de
potencia, frecuencia de 930 kh, cobertura de 2000 km?2, 116 Municipios atendidos, y se
transmite en mixteco, triqui ¥ espafiol; "la Voz de la Sierra Tarahumara”, en Guachochic,
Chihuahua, en 1982, con 10 000 w de potencia, frecuencia 870 ki, cobestura de 70 000
km?2, 28 Municipios atendidos, y se trasmite cn tasahumara, 6dame, guarijio y espatiol;
"La Voz de los mayas®, cu Peto, Yucatan, en 1982, con 10 000 w de potencia, 740 kb,
cobertura de 70 000 Km2, 106 Municipios atendidus, sc transiite en maya y espafiol . 3
"La Voz de los Purépechas”, en Cherdu, Michoacan, en 1982, con 1000 w Je polencia,
frecuencia 830 kb, una cobertura de 3000 b2, atiende 69 Municipios, st ransmiie en
purépecha y espafiol (IN1.1991).
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Sin embargo, estas radios surgen y se desarrcllan sin politica pi linea de comunicacitén
radiofonica definida. "La manera de incidir politica-social ¥ culturalments ¢n cada una las
zonas, partla de la concepeion centralista de] poder que ¢l INI ha ejercide a lo largo de su
historia” (Perea. Roberto. 1986. p. 122},

Ast, las radios se convierten en vehieulos de poder, por medio de las cuales los Centros
Coordinadores Indigenistas, los Centros Repionales y el INI en si, tomarta tal fuerza
politica que se consolidarfa politicamente como una institucién de control ideoldgico
indispensable.

_ En ese momento ya existe, no sélo una forma de hacer radio, sine seis diferentes madios
indigenas: "Todo eflo generéd que cada uno de los proyectos retomard caminos en algunos
casos enconfrados ¥ que en la mayoria de ellos los miembros de los equipos de trabajo de
una emisora ignoraran totalmente el trabaje desamrollade en las otras, asi como los
planteamjentos corceptuales y metodoldgicos de los cudles partian sus investigaciones, su
programacitn y sus producciones (Idem. p. 124).

A mediados de 1983 e} INI estd, como afios atrds en Radio Tlapa, con un proyecto que
lo rebasa, y en el coal no puede deslindar intereses, pues no entendia el proceso generado
por el propio instituto, y debido a la propia falta de politica de comunicacion radiofounica.,

Al mismo tiempo, la falta de experiencia de los equipos de trabajo en las radicdifusoras
desatd conflictos de poder intermos, sin que existiera en ellos la suficiente vision para
poder ser manejados. Prueba de esto fue el cambio total de idea de la fuscidn de cada una
de las radios en cada region.

La dimensién que esto suscitd no podia sine reflejar, ampliamente, la contradiccivn
anudada al interior del instituto. Contradiceion entre ser uma institucion al servicio
realmente del indigena y su desamollo, o ser una institucion sin estos compronusos y,
ademas, estar por el burocratismo y Ia demagogia.

Para ese entonces las radivs ya pasaban por un proceso de desgaste profunde, cads

cual en su mwodabidad y mmtices cendicionados por su 2o Las auturidades perdicion ¢l




apoyo de los grupos indigenas, hasla entonces inuy activos. Pues vieron que la
independencia de las radios era, cn esos momentos, poco factible, por Io que alentaron el
desgaste que éstas iban sufriendo. Lo que resultd en la salida, cast completa, de los
trabajadores en todas las radios (Idenx. p. 125).

Durante cinco afios el INI sdlo mantuvo estas seis radiodifusoras, y es hasta 1987 que
surge la "La Voz de Ia Froutera Sut”, en Las Margaritas, Chiapas, frecuencia 1030 kh,
una cobertura de 28 000 kow”, ega a 40 Mm]icipios. "La Voz de la Fronfera Sur” empezé
a transmitir tan solo con dos horas al dia, y hasta 1994 con doce horas; que van de las seis
de la mafiana, a seis treinta de 1a tarde. Las lenguas en que se transmite la programacion
son: fzeltazal, izoltzil, tojolobal, v espafiol, tiene un trapsmisor de 10 mil watts de
potencia, pero su sefial se limita a 4 mil, por decisidn del gobierno del Estade (Grupo
SGU4-C. 1994, p. 44).

Su director, Carlos Romo, quien retomando su experieneia en esa radio (1987-1994),
asegura que "el proyecto de las Margaritas sitta a la radio como una herramienta de
trabajo de los Cemtros Coordinadores Indigenistas, en el cual, se contribuye al
fortalecimiento de los grupos indigenas de acuerdo a sus propias propuestas. Los objetivos
de la emisora, esidn muy bien definidos, éstos basicamente consisten en trabajar con las
comunidades de acuerdo a las aspiraciones que éstas tengan, asi comw fortalecer ¢l
desarroflo con base a sus necevidades y aspiraciones. Otro de sus objetivos, es recuperar la
misica, la palabra v las tradiciones de los grupos, esto por medio de grabaciones
realizadas dentro de sus propias communidades, también pretende que la radio sea
participativa, como es el que las personas entren a la emisora y puedan habla o llevar sus
cartas” ({dem. pA48 ).

En 1990 aparccen "La Voz de la Siema™, en Guelatay de Judrez, Oaxaca, con 5 000
waits de potencia, frecuencia 789 kh, una cobertura de 38 000 km2, s¢  trapswite cn
zapoteco. mixe, chinanteco y espalivl, y "La Yoz de las Hoastecas”, co Tancanhuitz Je Jos

Santos, San Luis Potosh, con § 000 watte Je poteaciy, frecuencia 1036 kb, una coberturm Je




38 000 k2, se trasiuile en nalia, pame, tenek v espafiol. Eun el momento que surge ol
proyecto * La Voz de la Chinantla" en 1991, estas radiodifusoras se encontraban en
pruebas de transmisién.
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I.ag dos histories que se presentaron y apalizaron, politicas indigenistas y radios

indigenisias, s¢ vnen aqui en sus dos momentos finales: Yas politicas ndigenisas en ol
salinisino v el surgitdento de “La Vo de la Chinantla™, para imtegrarlas come parte de
procese politica-sociad que los davd fonma v significado en €] terreno culhural

o hay duda de que el contenide de esta unidad es de suyo muy aroplic, por o gue en
pritner lugar, ¥ no podida ser Je otra forma si queremos penetrar en ¢ munde de Jos
hechos, hay que elaborar un marco tedrico de referencia, ne con e} cbjetive de ajustar ka
realidad a el, sino como un instrumenio Indispensable pars la isterpretacidn, lo mas

acertada posible de las politicas inidigenisias en ¢l salinismoo v su mplementacion a traves

del estudio de caso del proyecto radiofénico indigenista “La Voz de la Chmaatla™.

El punto de partida para la elaboracidn de un marco fedrico es la politica misma. Exs
aqui donde conienza el proceso de miplementacitn . Siguiende a Lowi (1964), se entionde
que €l procese de implementacion variard de aguerdo con las caracteristicas Je la politiva a
panerse on preictica. A diferentes tipos de decision, comesponderin detemunados procesos.
estructuras y relaciones enire los faclores que influven en la gjecucion de la politica
publica. Sin embargo, al tomar en cuenta una tipologua de las politicas publicas se pare
det supuesto de que la eficiencia de Ja implementacion dependerd sélo parcialmente det

tpo de poliuca en cuestidn ¥ de gue los factores especticos que facilitan o imprden a




realizacion de los objetivos de un programa y sus proyectos suele variar de ua tipo de
politica a otro {Van, Meter. et.al 1996.p.116).
3.1.1 Peltticas ptiblicas: hacia una tipalogfa

Desde 12 perspectiva de Theodore J. Lowi no hay una politica en general, porgue no
hay en la sociedad una sola, permanente y determinante estructura de poder. Las relaciones
politicas estin determinadas por las expectativas de los participantes respecto de "los
producitos gubernamentales o politicas”. Las actividades de los politicos se arman y
orientan segln las polfticas: en fimecion de los beneficios y ventajas que se espera obiener
de las acciones que €l gobiemo émpxende en respuesta a demandas y cuestiones sociales.
La politica se juega toda en torno de las politicas (Lowi, Theodore, 1952 p.99).

La blisqueda de mayor poder por parte de algunos actores, la configuracion estable o
efimera de relaciones de poder entre ellos, el posible conflicto o la concertacién, son todas
conductas que obedecen al caleulo y expectativa de las wtilidades que el poder piblico v
sus productos, es decir, las politicas, pueden ofrecer er un determinado camipo de interés.
A 'mayores utilidades mayor’ intensidad e inteligencia del gobiermo en sus acciones
esiratégicas (Aguilar, Luis. 1992,p.31).

En consecuenciz, la existencia y magnitud de la relacidn politica de poder estd
determinada por lo que esté en juego en la politica. Por ende, las politicas -su disefio ¥
desarrollo-, no son un tranquilo ¥ neutro espacio juridico o admimstrativo sine una arena
politica en la que convergen, Juchan y conciertan las fuerzas politicas. "Las areas politicas
o de actividad gubernamental constituyen arenas reales de poder. Cada arena tiende a
desarrollar su propia estructura politica, su proceso politico, sus elites v sus relaciones de
grupo". (Lowi, Theodore. 1964, p. 31)

Segin Luis Aguilar Villanueva, Io que el esiudio de las politicas muestra es que en una
sociedad, a partir de los intereses de los grupos, se levantan, inhiben o aniooran diversas
cucstiones y, en correspondencia, los grupos sociales suman o restan sus intereses,

extiendern o restringen sus alianzas, endurecen o flexabilizan sus posiciones, »¢ enfrentan



sin tregua o megocian sus ventajas. Por consiguienle, se oniginan, se estabilizan o
transforman diferentes estructuras de poder, comelaciones de foerza, "arenas”. La politica
real, en tanto hucha por el poder en funcién de intereses y ventajas, se expresa y efectiia en
el proceso de elaboracién de las politicas. Las cuestiones que una politica guiere tratar y la
manera como quiere tratarlas (objetivos, instrumentos, operadores, recursos, tiempos...}
ferminan por fortalecer o debilitar los intereses y expectativas de los grupos sociales que en
ella estdn interesados (Aguilar, Luis, 1992. p. 33).

Se configuran entonces varias, singulares y cambiantes estruciuras de poder, segn 1a
naturaleza de la cuestion en disputa v segim el tipo de respuestas que se espera de la
politica previsible. No hay entonces, segtim Lewi, upa politica en general ni una estructura
de poder fotal, que cubra sin excepeién la sociedad entera. Es mas apropiado insistic en la
diferenciacion de las definiciones de politica, en las politicas al phural, ¥ no en una
definicion general de la politica.

Tste autor clasifica las politicas en : Regulatorias, Distributivas y Redistributivas. Cada
una desarrolla una estructura politica caracteristica. |

la politica distributiva es una arena relativamente pacifica, que se caracteriza por
cuestiones no rivales, suscepiibles de ser tratadas con recursos publicos siempre divisibles:
en ella tienen lugar acuerdos particulares de apoyo reciproco entre demandantes no
antagonicos, liderazgos que se afirman por su capacidad de gestoria para responder a
demandas sueltas, pero liderargos efimeros apenas las necesidades son satisfechas.

La politica regulatoria, en cambio, es una arcna de conflicto y negociacidn enire grupos
de poder. Se trata de una arena relativamente furbulenta, de intereses exclusivos y
contrapuestos de grupo, que se mueven en tomo de une misma cuestion y yue »¢ Ven
obligados a coaliciones y/o transacciones Je reclproca concesidn, por cuanio la eventual
soluezén no puede favorecer de igual manera a las partes involucradas. hay afectados y
beneficiados en ocasion de una ley general que regula un determinad > campe de accion,

aqu ¢} tderazgo se finca en la capacidad Je suman fuerzas que compartan y defiendan los




otigmos intereses, asi como en efectuar transacciones ventajusas para el grupo, perv es
también un liderazgo pasajero, aunque menos efimero que el distributivo, pues los
conflictos de inferés aparecen y desaparecen segim las cuestiones en disputa.

La politica redistributiva, Ia 1e4s audaz y radical, que aborda las cuestiones agudisimas
de las mlaciongs de propiedad, poder y prestigio social establecidas, tiende a ser
15gicamente 1a arena mas fensa y frontalmente conflictiva, semejante a la clasica lucha de
clases del manusmo, las trapsaceiones son aqui imposibles o con resultados poco
significativos, puesto que ¢l desenlace de estas cuostiones radiceles afectacd
irremediablemente a numeroses sectores de poblacion en puntos cruciales de su existencia
social; tos liderazgos tienden a ser permanentes y cueatan con asociaciones civiles y
politicas poderosas a la defensa de sus intereses vitales. En este ambito de politicas las
teorias de elites y clases alcanzan su mis confiable nivel explicativo.

Lewi propone un esquema interpretativo para los estudios de case. El esquema se basa
en las siguientes hipdtesis:

a) el tipo de relaciones entre la gente estd detentninado por sus expectativas, por lo que
cada actor espera obtener de 1a relacién con los demis;

b) en politica, (politics), las expectativas estin determinadas por los productos
gubernamentales o politicas (policies);

¢) en consecuencia, la relacidn politica estd determinada por el tipo de politica en juepo, de
manera que para cada ti;;o de politica es posible enconirar wn tipo especifico de relacion
politica. Si el poder se define como la posibilidad de participar en la etaboracién de una
politica ¢ asignacidn con autoridad, la relacidn politica en cuestidn es una relacion de
poder y, con el tiempo, una estructura de poder.

El autor sefiala que se debe 1dentificar el ambito del poder, las estructuras de poder 3
realidades similares dentro de cada uno Je los Ambilos predefimidos o "dreas Je
cuestiones” (issue dreas). Su andlisis se mueve e csa direccion, perv busea ir ps alla,

Las cuestiones o asuntos como 1ales sou tan cfitueros que s expectativas establecidas § la
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historia de las decisiones gubernamentales anteriores conforman Ia base pam enfrentar las
diversas cuestiones parficulares. El estudio de estas cuestiones particulares es una buena
posibilidad para probar las hipétesis acerca de las estructuras de poder, pero se debe Hegar
a Ias hipbtesis de una manera independiente (fdem., p.99-100).

Como se mencioné anteriormente, las categortas fundamentales de politicas piblicas en
el esquemna propuesto son: distribucién, regulacién y redisuibucién. Estas categorias no
son invenciones. Pretenden comesponder a fendmenos reales toda vez que las hipdtesis
mis importantes del esquema se derivan directamente de categorias ¥ definiciones: En
consecuencia, las 4reas de politica ¢ de actividad gubemamental constituyen arenas reales
de poder. Cada arena tiende a desarrollar su propia estructura politica, su proceso politico,
sus elites y sus relaciones de grupo (fdem., p.101).

3.1.2 Una definicién de la implementacion de las politicas

La implementacion de las politicas ~de acuerdo a Donald S. Van y Cari E. Van Hom-
abarca aquellas acciones efectuadas por individuos (o grupes) piblicos y privados, con
miras a la realizacién de objetivos previamente decididos. A estas acciones perfenecen
tanto los esfuerzos momentineos por traducir las decisiones en propuestas operativas,
como los esfoerzos prolongados para realizar los cambios, grandes y pequefios, ordenados
por las decisiones politicas, Williams (1971, p. 144) lo expresa de esta menera:

En su forma mis general, una imvestigacion sobre la implementacién ... pretende
establecer si una organizaci6n es capaz de conjuntar recursos homanos y materiales en una
unidad organizativa coherente y si puede motivar a los operadores de manera tal, que sean
capaces de llevar a cabo los objetivos explicitos de la organizacion.

Se debe insistir cn que la fase de implementacidén no comienza sino kasta después de
que las decisiones previas han establecido (o identificado) las metas v los principios
generales que se generan. De igual forma, la implemmentacién tiene lugar sélo después de

que Ia legislacion ha sido promulgada v de que los fondos han side asignados ( o, en su
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caso, después de la emision de wn fallo judicial y de su correspondiente decreto). Pur lo
tanto, el estudio de Ia implementacidn examina aquellos factores que contribayen a gue se
realicen o no las metas de la politica. '

Se pretende establecer una distincidn entre la implementacion de la politica, es decir la
ejecucion o desempefio, y lo que generalmente se denomina impacto de la politica. Estos
son conceptos diferentes aunque estén interrelacionados. Fl estudio del impacto se ccupa
de las consecuencias de las decisiones politicas.

Al concentrarse en las actividades que inciden en Ta prestacidn de servicios piblicos {gx
decir, en el desempefio), el estudic de la implementacién destaca una de las fuerzas gue
van a detexmma.r el impacty de las politicas. De ahi que, come vbserva Dolbeare (1974),
los estudios sobre el impacte por lo regular preguntan “jqué ocurrid?”, en tauto que los
estudios sobre la implementacion preguntan “;por qué ocurrié de esta mancra?”.

No se esth sosteniendo que el estudio de Ia implementacivn de las politicas »ea capas
de resolver los problemas relacionados con el impacto “real”. El modelo que acontinuacion
se presenta no estd disefiado para medir ni para explicar los resultados finales de las
politicas gubemamentales, sino para medir y explicar la ejecucién de las politicas a través
del proceso que se sigue para establecer los progratnas y proyectos { s Jecir, el grado de
cumplimiento real de la prestacidn de los servicios propuestos). Se reconoce que algunos
servicios pueden Hegar efcctivamente a su destioe sin tener ningin impacto sustancial en
el problema que se supone atiende la politica, Puede darse el caso de que uwua politica sea
puesta en prictica con gran eficiencia y que, a pesar de ello, no logre vu impacty
sustancial, sea porque fue emdneamente concebida o porque sucediercn circunstancias
ioprevistas. En consceuencia, el buen desemnpefio del programa y sus proyectos s una
condicién necesaria pero nu suficiente para la obtencion de resullados finales positivos.

Enla fase de implernentacion, la interaceion o5 imporiante para detectar los problowas
relacionados con el disefio de politicas, asi come la aparicidn de vigjos ¥ nuevos eonflictos

entre los responsables de la Lechura de las politicas, los “espeetalistas-peisadores™ v lua




actores socioecondmicos, empresas, organizaciones, grupos de interés o comumidades
locales. La implementacidén puede verse como la arena para la interaccién (Penso,
Cristina, T. 1998. p. 8).

En los hechos observamos que las politicas nunca se implementan tal como se
planearon La complejidad del entorno social, politico, econémico y administrativo, asi
como las variaciones enfre distintos paises y regiones, influyen en el comportamiento de
los programas pelificos y no siempre se obtienen los mismos resultados. Hay evidencias de
que diferentes formas de organizacién pueden ser méas efectivas que el modelo burocritico,
diferentes caracteristicas de liderazgos y otros elementos que puedan permitir el desarrollo
nstituciomal con una comprensién mejor de lo que puede significar para la sociedad (
Idem. p. 11).

Es importante resaltar, que la eficacia de una polifica pablica -como determina Luis
Aguilar Villanueva- no se mide por su impacto sino por el proceso de su implementacion

Tenzendo en cuenta las dos categorias basicas anteriores, es indispensable que se preste

ahora atencidn al examen de los factores implicados en el proceso de implementacion.

3.1.3 Un modele para el analisis del proceso de implementacion de las politicas
ptiblicas

Las grandes diferencias en la literatura de las politicas publicas -los temas que tratan y
las metodologias que emplean- dificultan la definicién de su campo de estudio y hacen
dificil lograr una visién completa. Sin embargo, se puede poner un poco de orden si se
introduce un modelo sistémico de las politicas y su ejecucién. (véase la Figura 1). Este
modelo basico, que se propone en el presente estudio, vy que fue disefiado para el andlisis
de las politicas indigenistas en el sexeuio salinista. postula la existencia de ucho factores
principales que definen los vincules entre las politicas ¥ su desempefio. Tl modelo

especifica las relaciones enire estos factores. Los vineulos que se prescatan representan
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hipotesis implicitas que serén puestas a prucba empiricamente. 51 se aborda el problema
de esta manera, hay mayores posibialidades de captar los procesos

mediante los cuales las decisiones politicas se ponen en practica (Van Meter 3
Asher.1973).

Los componentes que se proponen para este modelo son: 1} las demandas sociales , 2)
las politicas que representan las metas formales, las tntenciones o las declaraciones de los
funcionarios gubernamentales; 3} el tipo de politica a la que pertenecen ¥ la estructura
pelitica que desarrolla; 4) las estrategias del poder plblico; 5) La participacidn de los
beneficiarios de las acciones; 6) la ejecucion de la politica a través de una mstitucidn, 7)
los programas de la institucidn; 7) los proyectos de esos programas; y §) la evaluacién de
los proyectos que se deberian trasmitir de vuelia al proceso de conversion en forma de
nuevas demandas y recursos. V

El rasgo distintive de este modele consiste en proponer que “politica™ v “desempefio”,
es decir la ejecucidn, sean consideradas como categorlas diferentes. Este enfoque explica
como es gque las decisiones politicas se transforman en servicios publicios. Y presia

atencion al vinculo entre la politica v su realizacion.

Demandas Scciales. Las actividades de los politicos se amman y orientan segin la politica.
finctén de los beneficios y ventajas que se espera obtener de las acciones que ¢l
goblemo emprende en respuesta a demandas scciales (Lowi, Th. 1992, p.99). Las
demandas son manifestadas por los sectores sociales y trasladadas a quienes claboran las
politicas (Van, MD. etal1996p97). Estas demandas sufren up proceso de
transformacién por parte de los procedimientos gubernamentales (fdem. p.98). Es decir,
las demandas sociales se convierten en peliticas ptblicas.

Politicas. Las politicas representan las metas formales, las mtenciones o las declaraciones

de los funcionarios gubermamentales (Idem. p. 98). Las puliticas -su Jisedio v desacrollo-,



10 son un tranguilo y newtro espacio juridico o administrativo sino una arepa politica en la
que convergen, luchan y conciertan las fuerzas politicas, “Las dreas politicas o de actividad
gubernamenial constitryen arenas reales de poder. Cada arena tiende a desarrollar su
propia esiructara politiza, su procese politico, sus elites v sus relaciones de grupo” (Lowi,
Th, 1964. p. 31).

Para Cristina T. Peuse, las politicas piblicas constituyen un esfuerzo para la ruptura de
algunos mitos acerca del desarrollo, como el modelo de creckmiento econdmiico ¥ el del
Estado benefactor. Se ha podido observar que los gobiemos ¥ sus instifuciones po son
precisamente eficientes en la asignacién econdmica y social de los recursos det desarrollo
v, ademas, si biep nadie discuie la dimension econdmica del desarrollo, el problema
central en cuanto a su conceptualizacion radica en las dimensiones politica e institucional
(Pensoc, Cnstma T. 1998. p. 2).

Los problemas relacionados con la construccién de politicas publicas, hoy pueden
mcrementarse si los goblemos persisten en una vision desde armriba, conservando los
liderazgos formales v las estructuras jerdrguicas. Cuando los gobiemos construyen las
politicas tienden a imponer su propia concepcitn del desamrollo; sobre supuesias bases
cientificas se establecen prioridades, métodos de gestidn de programas y proyectos, plazos
y metas (Idem. p. 11).

Tipos de polifica y su estructura polftica Se configuran entonces varias, singulares ¥
cambiantes estructuras de poder, segin la paturaleza de la coestion en disputa y segim el
tipo de respuestas que se espera de la politica previsible. No hay entonces, segim Lewi,
una politica en general ni una estructura de poder fotal, que cubra sin excepeién la
sociedad entera. Es mis apropiade insistir en la diferenciacion de las definiciones de

politica, en las politicas al plural, y no en una definiciéon general de la politica.




Estategias del Poder Pablico. La bisgueda de mayor poder por parte de algunos
actores, 1a configuracién estable o efimera de relaciones de poder, el posible conflicto u la
concertacidn, son fodas conductas que obedecen, segiin Lowd, al caleulo y expectativas de
las utilidades que el poder pblico y sus productos, es decir, las politicas, puoden ofrecer
en un determinado campo de interés. A mayor utiidades mayor mtensidad e inteligencia
del poder pitblico en sus acclones y estrategias.

La participacion de los beneficiarios de las acciomes. Los gobiemnos requicren
instrumentar polificas péiblicas que garanticen la cobertura de, al menos, satisfactores
bésicos para los ciudadanos. Para esto, es necesario ampliar el arco de ideas y soluciones
mediante la aporfacidn resultante de la interaccién de diferentes actores y tipos de
participacion. En este sentido, la construccion de politicas piblicas no debe ser un campo
exclusivo del gobierno si se quiere fortalecer a la sociedad,

Tales politicas pueden ser un camino de resolucién paza los problemas de la sociedad,
para capacitar a la gente y a los gobiernos; pueden ser una forma no de “reinventar al
gobierno™, sino de reinventar upa via que permita encontrar estrategias entre las diferentes
instituciones y organizaciones guberpamentales v no gubernamentales (Penso, cristina T.
1998. p. 1).

Hoy en dia, Ja reinterpretacion del siguificado de “lo ptiblico™ anplica participacion de
otros actores ¥ no sélo decisidén gubernamental. Fl fracaso de esta tradicional concepcidn
de la planeacion se ha hecho evidente en las-iltimas décadas. La institucionalizacién del
desarrollo debce, en los hechos, contemplar como articular las demandas de la sociedad
civil organizada ¢ no ¥ redefinir Ias reglas del juego acerca de la participacion de lus
diferentes actores soctales distintos al gobiermo en las fases de conceptualizacion,
implementacién y evaluacién de politicas publicas (fdem., p. 3).

El proceso de construeeidn de politicas v la iaplementacion de cambivs presentan para

los gobiemos el problema de obtencion de consensos, pues con frecuencia las prondades
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gubernamentales no se aceplan o no sirven para satisfacer necesidades ¢ intereses de los
ciudadanos.

Disefiar e implementar una politica requiere informacién y compromiso de parte de
distintos actores,‘y se ha podido observar que promover participacidn e involucrar a los
mteresados conduce a mejores resultados. El proceso de participacion no es simple,
requiere fortalecimiento, eptrenamiento y capacitacién, se requieren nuevas habilidades y
capacidades de gestién, pero también poder de decision ¢ intervencidn en la toma de
decisiones por parte de los beneficiaros de las acciones. El establecimiento de objetivos, -
programas y proyecios a iravwés de la parficipacidn popular debe responder a las
pricridades de la gente o de vira manera no seria real,

La cooperacion de diferentes actores en la implementacion y evaluacion de prograrmas y
proyectos puede ser un camine para el aprendizaje acerca de la inefectividad de ciertas
reas o politicas. Este proceso puede evidenciar la diferencia entre lo que se intenta hacer y
las capacidades reales. La participacion y su alcance enfrenta problemas diversos, desde la
falta de confianza hasta la comprensién de las expresiones y perspectivas de los distintos
actores (fdem., p.5)

El lenguaje de quicnes deciden desde e} gobierno, que se basan en modelos de
desarrollo principalmente econémicos, no es comprensible para la mayoria de la gente. Se
puede decir que la gente en general ¥ muchas organizaciones no tienen la suficienic
capacitacion para emprender tareas de investigacion y analisis de los modelos
macroecondémicos disefiados por los gobiemos, de Jos que derivan principalmente las
politicas econdmicas. También se puede decir que la poblacifm desconfla de las bondadey
que, de acuerdo con el argumnento guberamental, ticnen esos modelos. Profundizar acerca
de la forma v tipo de los procesos de partictpacion implica analizar la imposicidn o
concestacion de los mecanismos de enlace entre Jos niveles micro y macio y la relacién

entre los problemas locales, regionales v nactonales (fdem., p. 5).
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La construccién de politicas piblicas contempla qué tipo de estructuras —formas
organizacionales— se necesitan, qué tipo de participacion y de liderazge funciona mjor 3:
proveer mejores mecanismos de evaluacién de Jos logros alcanzados por las peliticas
disefiadas. Aunque en la actualidad se argumenta que es necesario fortalecer a Ia sociedad
civil, fomentar su participacitn en actividades econdmicas, sociales y politicas, asi como
capacitar a los ciudadanos, las estrategias no pueden ser uniformes. Las diferentes
motivaciones v las capacidades materiales, sociales y organizacionales de la genfe en vna
realidad compleja no puede abordarse ni tratarse de igual manera en todos los casos.

Desde una perspectiva estructural, las modalidades de organizacion buscan la
maximizacién de la efectividad. La teora dice que el disefio organizacional contribuye al
Yogro de los objetivos y estrategias de la organizacion, la via burocrdfica de formulacion de
politicas, centralista v autoritaria, supone que los gobicmos pueden decidir y que sus
propuestas seran efectivas porque son resultado de un proceso racional de decision y que,
en consecuencia, seran aceptadas por los ciudadanos. Se ha argumentado que la buocracia
es una herramienta de legitimacidn del control de la mayoria por uwnos pocos; la
objetividad y legalidad de los objetivos perseguidos tiene sustento en la aceptacidn general
de estas politicas (Idem., p.7). -

Puede decirse que la eficiencia domina las decisiones tomadas, pero en los hechos esta
apariencia enmascara la realidad politica. La complejidad de las actividades de ua
programa requiere coordinacidn entre diferentes instituciones, difexentes niveles dentro de
éstas y la participacidn de diferentes actores para lograr la efectividad. La nucias
condiciones del entorno y las propias disfunciones de la burociacia hacen buscar nuevas
formas de organizacion dado que esta no es efectiva.

Ademis, sc debe hacer mencién al hechio de que, conforme a sus perspectivas ¥
preferencias politicas, culturales, difereptes actores defincu esta efectividad Je wmaneta
heterogenea, por o que es pusible gue tengan preferencias contranas y en conflicto

Cristina Penso sefiala que cuande la factibilidad de ks propuestas de politicas depennd. Jv
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la resistencia o aceptacion de la poblacién afectada, se requiere una apropiada
identificacion de los actores y sus paefarencifis. La coercion implicita v exphcita es uan
método que utilizan los gobiernos para tratar con la resistencia, pero si no se desea atentar
contra Jas libertades, los derechos individuales v la dewsocracia misma, es mejor pensar
acerca de 1a clase de participacidn que pueda operar.

Una actividad importante para el proceso de las politicas piblicas es la identificacion
de los actores relevantes y la fo-rma en que interactian v se toman decisiones colectivas,
Asimismo, se justifica profimdizar lax investigaciones acerca del tipo de liderazgo que de
acuerdo con las caractertsiicas de las politicas, de los programnas, de los proyectos, de las
situaciones y de los actores, funcione wejor.

Diferentes individuos y grupos pueden fener opiniones distintas sobre ciertos temas o
problemas, cualquiera con un fuerfe inferés en estos asuntos es un actor a considerar. El
conocimiento de las motivaciones ¢ creencias que hacen actuar a la gente de un modo u
otro es mucho mas difieil. La dificultad radica en el hecho de que muchas motivaciones y
creencias que son expresadas por algunos grupos orgatizados o por organizaciunes
privadas o sociales, con frecuencia pueden ser aparentes: lo wtsmo puede decirse de los
representantes o funcionaiios del gobiemmo a nivel nacional v local. Las preferencias por un
buen liderazgo destacan antes que ciertos mecanismos de 1nanipulacion o cooptacién, que
pueden representar una solucidn ripida es téminos refativos ante la resistencia, pero que a
futuro puede resultar cara y conductr a problenms sociales ante el sentimiento por pacte de
la gente o los actores de haber side manipulados (fdem., p. 7.

Il disefio de politicas uo puede dejar de considerat que los obstaculos relatives a su
implementacion ¥ los recursos que se reguieren para ello seran mayores si desde su ofigen
la logica de las acciones a emprender dificre de la logica de los actores wmvoluerados o

afeciados.
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La ejecucidn de Ia politica a través de una institueién. Los estudiosos de la politica
burocratica han identificado muchas de las caracteristicas de las agencias administrativas
que influyen en su desempeilo politico. Ripley et.al. (1973. p. 10), por ejemplo, define la
estructura burocratica como el-conjunto de aquellas “caracteristicas, normas v patrones de

-relacion en las dependencias ejecutivas, que tienen lacion potencial o real con el
desarrollo de las politicas™.

Al igual que Ripley, Dopald 8. Van Meter y Carl E. Van Hom (1996, p. 126)
consideran que este factor incluye tamto los masgos estructurales formales de las
organizaciones como los atributos informales de su personal. También les interesan Jos
vinculos de la mnstancia responsable con otros participantes en la puesta en practica de las
politicas.

La ejecucién de politicas pretende controlar o cambiar tna situacion pero en cuanto a
implementacién se refiere, el criterio es amplio ¥ en muchos ocasiones la concepeion
original puede ser, intencionalmente o no, modificada ( Penso, Cristina, T. 19‘98. P 5.

Suponer gue las dificultades de ejecucion se pueden reducir mediante el claro
establecimiento de los objetivos, la delimitacidn de las actividades y las responsabilidades
para lograr las metas propuestas no resuita totalmente clerto ya que existen mwltiples
relaciones en el camine que va de Ia decision a Ia accidn. Las polfticas publicas se inician
comoe una propuesta luego, la asignacidn y distribucidén de recursos implican decisiones
politicas v, finalmente, tales decisiones producen cfectos en los destinatarios. La
implementacién es un proceso aparentemente ficil pero sujeto a muchas dificuliades, entre
ellas las relacionadas con el marce de lesolucién de los problemas, la interpretacion de
normas ¥ procedimientos y la evaluacidn de los resuliados de los programas especificos
(idem. p. 9).

Los programas de la iostitucién y los proyertos de esos programas, ial como sc

presentaran al pablico.  La preccupacidn cn turno a la iuplementacion de los prograinas
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y proyecios sociales surge del 1econocimiento de gue las politicas no pueden comprenderse
al margen v separadamente de los medios de su ejecucion (Elwore, . Richard..1556. p.
185). Se¢ ha desarrollado un concenso razonablemente amplio entre los analisias de las
politicas sociales, segin el cual la incapacidad del gobiemo para dar cumplimiento a sus
promesas se debe solo en parte a uma pobre concepoidn de las politicas. Es cierto que, en
algunos casos, las politicas se fundamentan en una comprension deficiente e incompleta de
los problemas que se pretende resuelvan, Pero en la gran mayoria de los casos, es
inposible afirmar si las politicas fracasan porque se basan en ideas emroneas, o si fracasan
porque son buenas ideas mal levadas a la practica (Walter, Williams y R, Elinore. 1976,
p- 15).

Los analistas de las politicas es.tén centrando cada vez mas su atencion en €l proceso por
medio del cual las politicas se transforman en accidn adiinistrativa. Puesto que
virtualmaente todas las politicas piblicas son implementadas por grandes institnciones
ptblicas, el conogimiento de las instituciones ha legado a ser un componente critico de los
analisis de las politicas. No se puede definir cun certidumbre lo que una politica es ni por
qué¢ 10 se le Implementa, si no se sabe lo suficiente acerca del funcionammento de las
wstituciones. ahora bien, som rauchos los estudios de organizaciones gue nos indican que
la transformacion de una idea en accién implica ciertas simplificaciones decisivas. Las
instituciones son simplificadoras; trabajan en torno a los problemas fiagmentandolos en
tareas separadas v de ficil manejo, ¥ asipnando la respousabilidad de cada una de eltas a
unidades especializadas. S6lo si vomprendemos ta forma como trabajan las instituciones,
podremos entender como es que las politicas son moldeadas a través del proceso de
implementacion (Eknore, T'. Richard. 1996. p. 136},

Planes globales de desarrolly, politicas, progratmas y proyectus comw productos de un
proceso de planeacion que Jice atender pecesidades souclales especificas, contrasta con una
realidad en dunde los principales afectados suelen tener poca v pingusa intervencivn eu las
decisiones que sc tonmn vn su osupuesto beoeficio. Los plases globales presentan los
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lineamientos generales que principahnente el gobierno desea lograr en vuanto al desacrollo
econdmico ¥ soctal. Los programas sectoriales y especificos responden a la seleccidn de
acciones para lograr cumplir con las politicas. La seleccién de programas se realiza wn
funcidn de sus beneficiarios y medianie el establecimiento de criterios de asignacion de
priosidades. Los aspectos relativos a Iz elaboracion de estimaciones previas, y las
evaluaciones posteriores de los resultados de los programas dirigidos a satisfacer
necesidades sociales que dan base a la consecucién de unos y a la eliminacidn de otros
som, sin duda, mas complejos que en el dmbito privado, en éste, por lo general, 1a
seleccion obedece a la obtencion de un cierto beneficio monetario (Penso, Cristina T. 1998,
P 3).

En los programas y proyectos se definen los recursos materiales, humanos y firancieros,
* asi como las actividades conducentes al logro de los objetivos. La seleccién de wn
programa v sus proyectos se justifica por difercntes razones; ban debidv confrontarse la
perspectiva del “téenico”™ y la del “politico”, que tienen distintas interpretaciomes e
intereses acerca de las necesidades y demandas de la gente, pero poca atencion se lia
prestado a 1a participacidn de los beneficiarios de las acciones (Idem., p. 3)

En algunas situaciones que han confado con participacidn de la geate, 1a seleccidn de
los programas prioritatios se ha modificado. La planeacién tradicional, las politicas
piblicas decididas por la perspectiva e Interpretacién gubemamental pam resolver
problemas sociales no funciona. Asumir que combinar Ia idea comrecta —en una unilaicral
interpretacidn de lo que es mejora de la calidad de vida- y el disefio de un programa desde
la élite gubcrnamenta! garantizan el éxito de un programa, es un emor. Las politicas
publicas no pueden ser impuestas, construidas de amiba hacia abajo 2 partir de los
organismos centrales del gobierno (fdem. p. 3).

Dado que los programas dedvados de las poliicas deben ser suficiontemente flexibles
para adecvarse a los condiciones de contextos wada Jia mas tudbulentos. ¥ que Los

moblemias actuales vegquicren soluciones msucdiatas, o wnplenentadion Jo p lticas




pubdicas puede ser Ja elapa donde se pusde apresder eome wlavicony of logro de vbicines
son las razones vy las yacionalidades de los actores. Fo este sestidy, s hmperdeso sl
establecimiento de una agenda, un acuerdo acerca de qué hacer ¥ cdmo hacerlo ¥ con gué

vrden: para incrementar las babilidades def gobjemno v 1a soviedad Gden, p 125

Evaluacién del procese de implemanacion Lo esta eapa debe waerse en cuenta la
evaluacion global de las politicas, esto implica analizar cada una de las efapas del process
dz igplementaciion. Cada unz de Jas stapas Jel proceso puede pensarse come v aspesta 0
faotor. Pero tambidn cada una de ellas constituye un insume pam fay slapas subsiguionies {
Sabatier Paal v Mazmaniae Dandel. 1996, p. 3571 Esta ulbime elapa se conoee a meaudo
bajo ¢ romlo de “cirevite Jde retroalimentacion”, es decir, ia refroalimertacién que le
gjecusion v la evaluacion de las politicas inducen en ol ambiente ¥ gue debe trasmititse de
vuelta al proceso de conversion en forma de nuevas demandas v recursos { Van M Donal

¥y Van Il Cad. 1996, . 98).

2 T ejecacibnde b gl
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De acverde a Donald §, Van y Cand E. Vao Hom (1926), la taplementacion de las
poliicas abarca aquellas acciones efectuadas por grupos piblicos y privados, con miras a
la realizacion de objesives previamenie decididos. A\ estas acsiones pertenecen lanty los
esfuerzos por traduecir las demandas sociales en politicas piblicas v las Jeclsivnes cn
propuestas operativas. coino los esfuerzos prolongados pars realizar los cambics, grandes
¥ pequedios, ordenados por las decisiones politicas.

Pur otro Tado, retoando a Crstina Peiwo. ¢in los hechos se pucde vbsenvar que s
politeas nuses se wuplementan tal vome se plavearon. La compleitdad Jol enturmo sl

polition, oonemice v admureratizo, s conie las vanactoncs aotic das Jiatintas regeins
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infhryen en el comportamienic de los programas y proyectos politicos (Penso Cristina T.
1998. p. 11), ial como se observard en el caso de las politicas indigenistas (1988-1994) ¥
su implemnentacién en el caso del Proyecto Radiofémico “La Voz de la Chinnatla”™ (1991} .

3.2.1 Las demandas énicas

Si el gobierno -segtn Lowi (1992)- emprende acciones en respuesta a Jemandas ¥
cuestiones sociales y estas demandas son manifestadas por los sectores mis desl;rotegidos
de la sociedad. Fn ese sentido ¢ cudles son las demandas de las comuntdades indias y cual
1a respuesta del gobierno a través de las politicas indigenistas, en el sexenio salinista?

En la mayoria de los docurmentos indios se plantean demandas y luchas siempre
concretas, las aqui expuestas son una sintesis de lo que, en la opinidn de Guillermo Bonfil
Batalla (1990, pp. 203-203), caracterizan el pensamiento politico de las organizaciones
indias coniemporaneas, in traicionar e} sentido de sus documentos.

Las demandas, que aqui se exponen, surgen del discurso de las organizaciones
politicas indias en un marco en €} que encuentran coherencia y articulacidn muchas de las
acciones concretas que son y han sido la respuesta de los pueblos indios a los programas
mdigenistas (fdem. p. 205)
®  Defensa y recuperacion de la Ticrra. Incluye, segin las circunstancias del caso, Ia

reivindicacién de temiforios ancestralmente ocupados, frecuentemente reconocidos

durante el pentodo colonial, de los que han sido despojados; la defensa de tierras
comunales, ejidos y resguardos , en peligro de desaparicién; la ampliacion de tierras
para atender Ja demanda provocada por el crecimtento demografico; la delimitacién de
resguardos para grupos trbales de la selva en escaso o nulo contacto con los frenies de
cxpansidén de las sociedades nacionales, que corren el riesgo de aniquilamiento; el
control y usufructo de recursos paturales de la superficie y del subsuelo: la hucha contra
las invasiones ganaderas. extractivas o con fines de urbanizacion: la defensa de aguas

¥ los bosques. Tudos estos problemas ticnen come trasfoudo, adewas Jo Lis Gtnias
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razones econodmicas, la necesidad de conservar v comsolidar ¢l femitoric staico que
parantiza Ia supervivencia del grupo v de uga cultura en la que la relacidn con 2
naturaleza deseropedia un papel central.

Todas las organizaciones

indias reclaman e derecho a la diferencia. La cultura, la lengna v las instituciones de
¢ada pueblo, se entienden como razon de ser y de luchar en tanto unidad sociohistidrica
diferenciada. La defensa del idioma propio; la valoracidon de sus practicas tecnoldgicas
{ en la medicing, la agricultura, etc) y sociales (organizacién familiar, trabajo
comuns], relaciones interpersopales, eic); la vigencia de sus sistemas ideclogicos
{mitos, costnogonias, valores); la meivindicacidn de su histoda; todo, en fin, lo que
constituye la especificidad éinica, es motivo de planteamientos politicos coneretos. Un
espacio relevante lo ocupa la lucha en favor de los sistemas propios de autoridad y
representacién. Bs clara la intencién de muchas estrategias orientadas a la formacion
de cuadros indios que manejen los conocimientos ¥ la tecnolugia occidentales, a fin de
que lleguen a concluir directamente todos los planes de aceidn instrumentados para la
poblacién indigena; la formacidn de maestros, agronomos, médicos, abogados y
especialistas de todv tipo, surgidos de las propias comunidades, es una demaunda
generalizada y creciente.

La igualdad de derechos frente al Estado. Hay una demumncia permavente de la
discriminacién contra el indio. Los servicios publicos, cuando exdsten, son minimos y
de inflina calidad; con frecuencia se obliga 2 las comunidades a trabajar gratuitanente
para construir cammos, escuelas y otras obras poblicas -lo que po se impone a otros
sectores de la poblacidn-. De los presupuestos destinados a programas indigenistas,
sdlo una proporcin residual lega de alguma forma a las comunidades, mientras la
mayor parte desaparece en, los vericuetos de la burocracia. El aparato judicial, actia
siempre en forma parcial. los erfmenes ¥ abusos contra el indio pasan desapercibidos ©

se cobijan y protegen. Las faltas Jel mdie, en cambio, aun las que frecuentemensie s¢ e
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imputan sin base alguna, se castigan en demasia. Las autoridades locales casi nunca
son indias, inclusc en donde los indios constituyen la abrumadora mayoria; la
mmposicién de funcionarios extrafios, ligados frecuentemente a las oligarquias
regionales, inclina todavia mas la balanza en perjuicio del indio, obstruye el ejercicio
de sus derechos y los sujeta 2 formas adicionales de dominacién y dependencia.

e Contra la represidn vy Ja violencia, Si algo define la relacitn de la sociedad
dominante con el indio es la violencia. Despojo, asesinato, violacion, cércel,
irnposicidn y prohibicion de cualquier cosa por la fuerza; ese es el tono cotidiano de
las relaciones. Se denuncia que el expediente inmediato del que se echa mano para
disolver cualquier conflicto es la violencia: emboscadas, incendic de aldeas y
sembradios, secuestros, torturas, masacres. La protesta surge siempre teflida de sangre:
fue e! hacendado, el alcaide, el ejército, los matones a sueldo, la policia, los

comercianies, los caciques, etcétera.

Particularmenie los dirigentes, activistas y seguidores de las nuevas organizac-:iones
politicas indtas estin siempre amepazados por los aparatos represivos locales o
nacionales. Esto ha dado lugar al surpimientr de ticticas defensivas cuya eficacia
descansa, en primer término, en el respalde y 1a solidaridad de Ia poblacién india.

3.2.2 Las Politicas Indigenistas 1988 a 1994

Las demandas sociales -sefialan Donald S. Van Meter y Cari E. Van Hom {1996)- en
este caso las demandas étnicas, sufren un proceso de transformaciéo por parte de los
procedinientos gubernamentales, es decir, tas demandas étnicas se convierten en politicas
indigenistas. Pero las politicas publicas, a su vez, abren paso a nuevas demandas. En
palabras de Guillermo Bonfil Batalla, al instrumentar politicas especiales para la
poblacién india, el Estade reconoce, explicita e implicitanienie, que tales pueblos poseen

una especificidad diferente de la que se supone para la soctedad nacional en su conjunto
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Fl reconocimiento de la diferencia la legitima, aunque la politica indigenista pretenda
borrasla: abre las puertas para demandas particulares de la poblacion india v refuerza su
identidad distitiva Bonfil, B. G. 1981, p.33).

-Las politicas indigenistas derivadas de los lmeamientos trazados por Ia
administracion de Salinas de Gortari

Comwo fue seflalado en el modelo para el analisis del proceso de implementacién, las
politicas representan las metas formales, las intenciones o las declaraciones de los
funcionarios gubemamentales. Durante el periodo de estudio, 1989-1994, 1a accidn del
Institoto Nacional Indigenista se fincd sobre dos ejes programaticos: la promocion del
 libre desamollo de las culturas indigenas v la comeccitn de Ia desigualdad que lo frena o
mhibe. A ellos se agregaron tres principios generales de accidon, derivados de los
lineamienios trazados por la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, que
normaron la accidn mstitucional en su conjunto ¥ que a continuaciin se citan {Wannas,

Arture, 1990.pp.11-13)

¢ 1° La participacion de los pueblos y las comunidadoes indigenas en la planificacion y
ejecucion de los programas do la instilucion.

Et INI reconoce que los pueblos indigenas han generado las organizaciones e iniciafivas con
diverso grado de madurez, para proponer, programar, ejecutar ¥ vigilar las acciones gue promuevan
su propio desarrolio. Por ello, ka ectividad institucional se dedicara a promover y dar servicio y epoyo
a as iniciativas de los pueblos indigenas y sus organizacicnes. Ef convenio de concertacion con las
colectividades organizadas, donde se establezcan con transparencia los objetivos de la accidn Las
aporlaciones de les paries, los responsables de la ejecucion, los plazos y calendarios, asi come los
mecanismos para el seguimiento y ta evaluacion, serén e! instrumento privilegiado para la accion. El
manejo de este instruments o sus equivalentes debe enmarcarse en programas de mayor alcance
temporat y geografico para impedir b dispersion, por que comespondera a cada una de las unidades
operativas existentes, o que se establezcan, promover en el ambito de la accion, y con la mas
amplia participacion de las colectvidades involucradas, lr elpboracion de log diagnostices vy
ptogramas de mediano alcance, asi como de los mecanismos de seguimiento v evaluscion
penddica que sirvan de mareo a las acciones concerladas con los recurses disponibles.

Desde ef mes de pmio de 1986, a través del decrelo que establece los mecanismos de
participacion indigena en la elaboracton, aplicacion y evaluacion de la politica ndigenista del
Gobiemo Federzl, el Nl cuenia con espacies formales para la parlicpadion de los pueblos
mdigenas en todos los nveles, o que fo coloca en una stuacién de prvlegie para el cumplimmente
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de los lineamientos del Programa Maciona! de Solidaridad. La consolidacion, fortalecimiento ¥
ampliacion de esos espacios debe entenderse como parie central de este primer fineamiento
general.

¢ 2 La participacién debe culminar en ¢l raspaso de funciones institucionales a las
organizaciones y colectividades indigenas, asi como 2 otras insfituciones publicas y grupes
de la sociedad involucrades y comprometidos en la aceién indigenista.

Las condiciones histbricas en ks cuales surgio v se desarrolld ef INI mofivaron que muchos de
$us programas de ejecucion de cobras para el desarrollo se implantaran para suplir lx ausencia de
instiluciones piblicas en el medio indigena y, de manera derivada, de organizaciones reconosidas
para ser sufelos de tas acciones de promocion det desarrollo. L.os cambios en ja sociedad v en sus
organizaciones y en las inslituciones publicas y sus politicas hoy permilen y propician que las
acciones de stplencia puedan traspasarse. en clertas condiciones, a sus sujstos naturales. La
creacion de las condiciones que hagan posibie el traspaso de funciones de suplencia constituye ofro
lineamiente general de ia politica institucionel.

Los sujetos prioritarios del traspaso de las acciones de suplencia son les organizaciones y
comunidades indigenas que puedan tomar en sus manos con eficacia y autonomia Ja promoecion ¥
ejecucién de las acciones que promuevan su desarolio independienle. Cuando las condiciones
existan se procederd al traspeso, a la brevedad. En ka mayoria de los casos, esas condiciones no
existen por la carencia de una organizacion econdmica propia de ks comunidades y pueblbs
indigenas, por k que fa creacion, forlalecimiento y ampliacidn de 1a base econdmica de las
comunidades ¥ organizaciones indigenas es un prerrequisito. La creacion de fas condiciones que
propicien el traspaso de las funciones de suplencia es una prioridad institucional.

Aqui tambign el INI se encuentra en posicién de privilegio para apficar este fneamiento gereral a
partir de {a creacion de ios fondos comunnarios en 1986. La intencion de estos fondos es la
recuperacion, en las condiciones y plazos adecuados, de todas las inversiones que haga el INI con
recursos propios o adicionales en beneficio de las comunidades vy organizaciones receploras ¥
participantes en el proyecto de desarolle. Esias pueden ufilizar los fondos recuperados para
E} crecimiento de los fondos comunitarios para la creacion o fortalecimiento de la base econdmica
de las comunidades y organzaciones indigenas, se constituird en el mejor mecanismo de
evaluacidn de la accion del INI durante el periodo 1989-1994, al igual gue su manejo lransparente y
participativo. Vale agregar que la formacion de una base econdmica para las comunidades y
organizaciones indigenas es condicidn necesara de st desarrolio lbre y autdnomo, pero no es
condicion suficiente, por lo que debe prestarse especial atencion a su organgacion participativa y
democralica, como precondicion para el traspaso de las funciones insfitucionales caraclerizadas
como de suplencia,

En el caso de suplencia inslitucional o de organismaes de fa sociedad que constituyen la segunda
prioridad en e fraspaso de funciones se aplicaran los mismos principios. Por elfo, s6lo se procedera
¢l traspaso cuando extstan dos condiciones:

a} Que a funcion pueda desarroltarse en igualdad de circunstancias y con perspectvas inmediatas
de mejoras sustanciales, y
b} Que siempre se garantice fa participacion de los indigenas en ef proceso,

Conviene ser enfaticos: no se renunca a ninguna de fas funcones que histéricamente ha
desempediado el INL, stlo se propone el traspaso de aquéllas que cormespondan a olios sujetos que
estén en condiciones de Revar a cabo con mayor eficacia y, schre todo, con mayer participacion,
fusticia y democracra.
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Olra vez hay que ser enfaticos: el traspaso se refiere exclusivamente & las acciones Y programas
que pueden caraclerizarse como de suplencia o complemento. Se excluyen las funciones que la ley
olorga al IN! para coordinar, regular y normar, en el &mbilo del poder ejecutivo, & accion def Estado
respeclo a los pueblos indigenas de México.
¢ 3 La coordinacién con las instituciones federales, estatales, municipales v de la
sochedad, asi como con loz crganismos infernacionales, serd una caracteristica permanente
on toda la accion del Instituto, '

La politica indigenista del Eslado y de la sodiedad nacionales no puede confinarse al quehacer
def institvlo Nacional Indigenista. La accion del INI debe entenderse como = de un promotor,
coordinador y colaborador en los trminos de las normas legales y las metas programiticas que fo
figen, de las tareas de las instituciones estatales y de la sociedad respeclo a fos pueblos indigenas.

Buscaremos la aceion svordinada con dos propésitos: incrementar y concertar los recisos que
ta sociedad destina & los pueblos indigenas, asi como garantizar la parlicipacion indigena en esos
esfuerzos y e} respeto e inlercambio equitafive en lo econdmico, politico, social y cultural para los
pueblos indigenas de México.

Somos conscienfes de nuestras EmHaciones insflucionales, por lo que queremos ser
particpanies aclivos y no protagonistas privilegiados en el desarrollo fibre v pleno de fos pueblos
indigenas de México. Estaremos Bstos para colaburar con lodos aguellos que se sumen a esle
esfuerzo. La coordinacion con olras instituciones del Estado y de la sociedad sera planteada como
la forma normal v deseable en el trabajo indigensta. Creemos firmemente que a tavés de ta
coordinacion de ios esfueizos colectivos se forlalece ka imagen y la organizacion de todos los
parficipanies.

Con regpecto a estos tres principios generales de accion de la politica indigerusta,
Asturo Warman, director del INI en ese periodo administrativo, sefiala que el Instituto
Naciopal Indigenista estaba integrado en la Comusion del Programa Nacional de
Solidaridad {Pronasol).

Pronasol estuvo formalizado por el Acuerdo Presidencial publicado el 6 de diciembre
de 1988, el acverdo fue "concebido para sostener un atague frontal a la pobreza v hacer
realidad el compronuso constitucional con el bienestar det pueblo miediante la concertacion
que encauce el esfuerzo creativo de las comunidades en ta definicion v ejecucion de los
programas de gobierno, reconoce a los grupos indigepas como swetos prontarios de su
accion para elevar sus niveles de salud, educacion, viviends y ocupacion o empleo

remunerado” (fdem.. p. 11), v conforme a este acverdo et INI se integro a la Comsion de!

Programa Nacional de Sohdaridad.
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3.2.3 Tipo de Polftica y su Estructura Politica en Iz Arena Indigenista
Tipo de Politica

A large plazo todas las politicas gubernamentales pueden ser cousiderudas
redistributivas, porque « lo large del tiempo algunas personas pagan mids impuestos gue Jo
que reciben en servicios. Tambidn todas pueden cousiderarse regulatorias porque, a largo
clazo, una decisidn gubemamental sobre la utitizacidn de recursos tenmina por sustituir o
reducir las posibles opciones de decisién sobre los reciumsos. Sin embargo, las politicas
operan a corto plazo y en ese perdodo se toman ciertas clases de decisiones
gubemamentales sin considerar la Hoitacién del recurso (Lowi, Thecedore, 1992. p. 101).
Las politicas de esa clase se denominar distributivas, y es en e ssa clasificacion que esie
estudio ubica las politicas indigenistas. Porque las politicas distributivas se caracterizan
por 1a facilidad con que pueden desagregarse de recursos, repastirse en pequefias tmidades
independientes las tnas de las otras v libres de toda regla general, como es el caso de las
radiodifusoras culturales indigenistas establecidas er alguncs puntos cruciales de la
problematica indigenis?a. La politica distributiva tiene que ver con la tiema y sus
propiedades piblicas, los programas de rios y presas, de defensa, de mvestigaciom y
desafmllo, los servicios en favor de las “clientelas™. Como es el caso del Pronasol en las
politicas salinistas. Son poﬁticas en las que el favorecido y el desfavorecido, ¢l perdedor ¥
€l beneficiatio, no necesitan enfrentarse directamente. De hecho, en muchos casos de
politica distributiva, los desfavorecidos no pueden ni siquiera identificarse como una clase,
porque siempre se pueden satisfacer los reclamos de Jos grupos més activos y organizados
con una mayor desagregacién de los beneficios. Tal como serd analizado en la region
chinsnteca.

La arena distributiva puede aplicarse a todas ¥ cada una de las politicas sobre rios y
presas, a las pollticas de desarrollo rural, a los “servicios” publicos. Puesto que no existe
una base real para discriminar entre los que deben ser protegidos (favorecidos) y aquelios

a los que no debe protegerse, afirma Schattschneider, el Congreso busca apoyaise
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politicamente “oiorgande proteccidn  (beneficio) limitada a todos los intereses
suficientemente fuertes como para organizar una resistencia considerable”. Los decisores
adquieren “sensibilidad con respecto a las cuestiones de igualdad, congruencia,
imparcialidad, unifonnidad y moderacion, independientemente de lo formal ¢
insubstancial que esto puede ser™ (Schattschneider, £.1935. p.88). Incleso, una “politica
que resulta tan hospitalatia y universal... desorganiza a la oposicion” (Idem. p.135-136).

La estructura politica que se desarrolla alrededor de la arena distributiva indigenista se
caracteriza mejor en los términos de los estudios de José Hesles por un lado, y de Roger
Batra, por otro, eomo se desarrollard a continuacion

Estructura Politica en Ia Arena Indigenista

Desde la perspectiva de Lowi (1992) no hay voa politica en general, porgee no hay en
la sociedad una sola, permanente y detorminante estructura Je poder. Siguiendo este
principio lowineano, la estruchura politica que la arena indigenista tiende a desarrollar,
merece una conceptualizacion v algim tipo de trabajo tedrico, al menos en prncipio, para
reconocer sus dimensiones y acaso iambién para comprender su gran complejidad,

Estamos acostumbrades a cierta racionalidad que nos hace reduelr las cuestiones
politicas a supuestos, formulas y principios universales. Pretendensos ademas que éstos
encajen en casos concretos y particulares. Desde la perspectiva racionalista, la accidn
politica se quiere ver como una técmica que se expresa en reglas definidas que sirven para
resolver los diferentes problemas que se sucedex con frecuencia u ocummen evenfuaimente,
y esto siempre se supone por causas y con efectos observables, predecibles, claros y
distintos (Hesles, José, 1998, p.11).

La moderna racionalidad cbliga a comsiderar cierta aceidn politica justa, igualitaria,
democrdtica. Tstos son los rasgos politicos de una sociedad foswada por una suma de

mndividuos particulares lamades ciudadanos. Opuesta a tal orden secularizade, s ve como
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imperfecta ¢ indeseable una sociedad en donde la fortaleza de las formas comunitarias
obligan a practicas Hamadas tradicionales.

La rigidez de este modelo impide apreciar lo que hay a mitad del camino. Es decir, 00
sirve para explicar cabalmente un orden politico, como se encuentra en las zonas
indigenas, donde ni todo es autottaric ni iodo demwocritico ni tmdmrmal
absolutarnente,

Fn la formacion del Esiade se observa la tendencia hacta la destruccion de formas
intermedias de organizacién social, la atomizacion de la sociedad y la centralizacion del
cuerpo politico. Aquellas formas que median entre el individuo y el Estado se quieren ver
debilitadas, reguladas, ordenadas bajo el imperio de 2 ley ¥y las instituciones piblicas.
(dem., p.13).

No obstante la Iogica de dicho planteamiento, la sociedad produce redes a las cuales
los individuos estan ligados por vianculos de diferentes especies. Cada red es compleja en
si misma; desarrolla funciones altamente diferenciadas, tiene formas organizativas
peculiares en las que existe una distribucion de recurscs generalizada, manticne niveles de
solidaridad, jerarquias, convencivnes, normas y reglas en el modo de obrax. Toda red crea
sus propios mecanismos de inclusidn, exclusidn, ofrece margenes de decision y pautas en
el proceso de wdividuacidn con respecto a un orden construide hastodrica y socialmente.
Ademas los individuos perienecen a diferentes redes en las que se relactonan socialmente,
en las que observan cierics compromisos y obligaciones y encuentran a la vez,
oportunidades vitales (Idem., p.1).

Y es mis, en una configuracica social coexisten diversas redes que llegan a mantencr
un equilibfico de iniegracidn estable, segin fluctuaciones y tensicnes regularcs en la
distribucadn del poder. Dicha integracion o ajuste de intereses y valorex »e serifica a so
vez, en diferentes niveles de cada red

Lo toda configuracién social prevalecen, pues, los conflictos. o competencia por

recursos v vporfumdades entre mdeviduos. grupos, fgraciones Ienores con depideioncs
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y necesidades encomtradas. La mediacion de los conflictos, es decir, la promocitn de
ajustes, es sustancial al orden social y, sin duda, Ia azdn de ser de la politica. La
mediacion se realiza con la participacién  de persomajes que representan intereses en
pugna y valores no compartidos. En la operacidn del intermediario 0 mediador se poren en
juego mecanismos de la reciprocidad, la organizacién de expectativas, la definicién de
intereses, la identidad y la representacién, Por tanto, puede decirse que la acciém politica es
una cuestién de copfianza, debido a necesidades practicas, exige un orden previsible que
asegure las expectativas de los individuos. (Idem., p. 15).

Quijenes hacen el oficio de 1a mediacion {10} no solamente permanecen atentos a los
estados de dnimo de la sociedad, a sus urgencias, reclamios ¥ humores para conseguir, con
agilidad y céleulo, reconciliaciopes del tipo mis burdo; también realizan la vinculacion
entre la sociedad y el Estado, con tal empefio que de esto resulta el orden politico.

No resulta una empresa facil proponer una aproximacion rigidamente definida a la vida
politica indigenista. En ella se entrecruzan distintos patrones de cornportamiento justo con
diferentes modelos de organizacion social. De forma muy general se podda constatar la
presencia de dos sistemas para la conducta politica que, a grandes rasgos, podrian ser
calificados como el de Iz cultusa tradicional v el tmpuesio par el modelo politico extemo
que se concreia en la estructura municipal contemporinea. Sin embargo propio lo vs tan
solo a nivel de la convivencia comunal, ya que se origina en el sisiema de cargos de

raigambre colonial, si bien reestructurado v reapropiado por fa cultura focal.

(10) La mediacion es la parte de ln estroctura de poder en un sistema social que eapta ¢l apovo popular en
Eavor de los intereses de Ias clases hegemponicas. Geoeralmente consiste en una cadena vertical de relactones de
lidernzge y dominio,  to lacgo de 1a cnal ze van trasmmrtando los intereses populares que dominan en 1a base
de tol manern gue egoen a concordar con 1os intereses de las clases domitmotes, La eswoctirs de nedincon es
% 1a vez un medio de control v un wistemn de mediatizacion Sinembargo tode Fstado caprialisin necestta para
asegurar su exssencia, de uo estructara de medineron Ganra, RA1973, p.33)
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Al mismo tiempo, la imposicién politica se encuentra permeada por los confenidos”
ideologicos y organizativos propios de la perspectiva indigena. Y a lo anterior hay que
agregar que ¢l sistema tradicionat se apoyaba y se apoya, en mayor o mesor medida, en
una estrucu:u“a. parental basada en rangos de edades que determinan los momentos vitales
propios para cada momento de la participacion politica. Como si el panorama no fuera
suficientemente complejo, se debe también apuntar la importancia de las ideas religiosas
en la vida colectiva: el que es manipulado por ancianos, curanderos, brujos y sacerdotes
catblicos, como parte de los mecanismos de operacion de las estrategias del control social
v cultural.

Por ultimo, se debe apuntar que cuando se haga referencia a estos aspectos de la vida
politica éinica, serd necesario tener en cuenta la intensidad de su presencia ya que ésta ha
variado sensiblemente en las OMimas décadas. Es decir, se debe entender en términos
dindmicos, ya que se trata de la interaccidn de dos din4micas politicas -la étnica v la
nacional- y no de la transformacion de un modelo politico equilibrado y estitico.

Una apm}dmaciérli tedrica que nos permifa formular conceptualmente la permanencia
de estos dos sisternas politicos es una misma estructura politica es la propuesta por Roger
Bartra (Bartra, R. 1978. pp. 95-120). Dicho autor parfe de la siguiente premisa: la
mediacién como fendmeno politico es una forma de expresion de la relativa autonomida del
Estado. Dicha autonomia es en realidad un producto del capitalismo moderno. A partir de
esta premisa, elabora un modelo en el que distingue dos tipos de mediacion: la mediacidén
de tipo bonapartista ( mediacién no democraiica) y hegemonia mediadora (mediacion
democratica).

La mediacién po democritica corresponde a situaciones en las que Ja dowumacion del
modo de produccion capitalista se enfrents atin a obstaculos que provienen de modos y
formmas de produccidn atrasades, ¥ en donde, por lo tanto, la clase capitalista se encucnira
con serias dificultades para ejercer su hegemonia scbre toda la :ociedad, En cotas

candiciones las fuchas antagomeas no pueden ranscurnr sin nternvencion de “terceras
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fuerzas® que -en ciertas coyunturas- pueden constituir 1a base de apoyo de un gobierno de
tipo bonapartista. Esas “tercemas fuerzas™ tienen como habitat principal el sector agrario,
que es donde el capital encuenira mis resistencia para desamollarse; sin embargo, un
poder politico mediador de tipo bonapartisia no puede surgir mis que cuando el modo de
produccion capitalista es dominante en 1a sociedad, y cuando, por lo tanto, ha iniciado ya
la transformacién capitalista de s agricultura, creando con ello los embriones rurales
pequeficburgneses entre los que la burguesia va a buscar apoyo. El bonapartismo es la
maniobra de una monarquia que ha perdido su vigjo apoyo patriarcal o feudal, simple y
general; de una monargnia que se ve obligada a hacer equilibrios para no caer, a coquetear
para gobemar, a sobornar para congraciarse, a confraternizar con 1a hez de la sociedad,
para mantenerse con algo mis que con las bayonetas™. (fdem., p. 96))

La mediacién bonaparista es pues, un fenémenc politico que tiende a surgir en
condiciones de desarrollo capitalista combinado con atraso {particularmente atraso
agrario).

Es importante subrayar que toda forma de mediacion expresa las alianzas de fracciones
de clase o de clases, que corresponde a un nivel dado de desamollo econdmico y social v a
las particularidades de este desamollo. De manera més general, se podria decir que la
mediaciéon no democratica, de acuerdo a Barira, tiende a surgir en condiciones de gran
heterogeneidad econdmica, politica y cultural, en donde e} abigarrantiento de diferentes y
60nttadictorios factores étnicos, grupos politicos, clases y fracciones sociales, facilita las
formas de gobiemo establecidas sobre 1a base de un aparato politico que se ha construido
mediante un complejo proceso de alianzas, equilibrios v pactos, los cuales representan la
mejor sclucidn de unidad nacional requerida por el desarrollo capitalista. Un aparato
estatal dc esta paturaleza es Ja solucidn politica a una sociedad que, por diferentes razones
lustbricas (colonialismo, por ejemplo), no ha lograde completar en su base 5c->ci:11 los
requisitos de unificacidn nacional. Ast, la unidad nacional no es lograda plenamente ¢n la

estructura ccondmica, no se aleanza ¢l sometimmiento de todas las condiciopes histonivas
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previas de la sociedad a fa ciega “macionatidad” capitalista que permiie un funcionamiento
automsatico del sistema econdmico, independientemente de las condiciones culturales,
politicas, idecldgicas. F1 Bstado, en estas condicicnes, no se separz de la soctedad civil
adoptando la funcién liberal de “vigilante™ de los procesos econdmicos y sociales, sino
que se eleva por encima de la sociedad con la ayuda de un apamto mediador no
democratico que se encarga de proteger al proceso econdmico de las peligrosas sacudidas
de una sociedad que alberga contradicciones de naturaleza no especificamente capitalista.

La Estructura Polifica Chinanteca

Resulta un tanto dificil proponer una caracterizacidn politica categérica que defins a un
sistea como el chinapleco: ¢l modelo recuerda tanto a los sefiorios prehispinicos
rodeados por commmidades dependientes, como a  las metropolis colopiales y
contemporaneas que acthan como centros de sistemas de relaciones radiales. En relacion a
cste modelo, es necesario destacar que Ojitlan -lugar donde se instald la radio indigenista,
¥y uno de los catorce mumicipios de la regiém, pertenecicnte al distrito de Tuxtepec, Oaxaca-
no ¢s una villa mestiza sino predominantemente éinica, que se encuentra a su veZ
articulada politica y economicamen;tc con la metropoli mestiza representada por Tuxtepec.

Las wverdaderas células constitutivas del sistema politico chinanteco estaban
representadas por las unidades domeésticas lipadas entre si en témminos de una ldgica
parental especifica. Pero 1o parental, en tanto circuito generalizado de o politico, fue hace
siglos remplazado por circuitos cspecializados (institaciones prehispdnicas y coloniales)
los que, no obstante, encuentran en o parental no s6lo su antecedente sino también su

sustrato (Bartolomé, Miguel y Barabds Alicia. 1950, p. 114).



Poco y fragmentaric es lo que se sabe respecio al parentesco chinanteco (11), sin
embargo, es imporiante destacar la nuportancm que tiene la posicion generacional ¥ la
edad relativa de las personmas vinculadas con el sistema de “grados de edad”, que
constituyé hasta hace pocos aftos 1a base pama el acceso a los distinios miveles de
participacién comugal,

Al respecto, Weitlaner v Hooghangen sefialan que uno de los componenies
estructurales de la crganizacion social chinanteca tradicional estd representado por el
sisterna de “grados de edad™, por medio del cual in indi"riduo ocupa 2 lo large de su vida
distintos puestos sociales especificos tanto en €] dmbito de su unidad doméstica como en
la vida colectiva de su comnunidad. Este sistema generactonal de posiciones, que unifica a
todos los miembros de un sibling ¥ a éstos con los de otras unidades domésticas,
determina los momentos y las posibilidades de acceso de un grupo generacional a los
distintos niveles del “sistemz de cargos™, conformando sectores horizontales de interaccién
integrados por individuos de edades similapes ( Weitlaner R. v Ifooghagen S. 1960).

La méxima jerarquia dentro de los grados de edad se alcanza al superar los 60 afios,
momento a partir del cual se puede acceder a la categoria de Anciano. Fero no todos los
hombres ancianos pueden Hegar a esta posicidn, sino solo aquellos que sc hayan
distinguido especiatmente en sus senvicios a la coounidad, lo que incluye haber cumptlido
con todo o la mayor parte del escalafén de cargos. También es requisito imprescindible
para ser Anciano poseer definidas facultades en I manipulacion de lo sagrado, cn razén
de tener importantes “dobles” y la capacidad del nshualismo que le permitird controlar a
brujos y curanderos (Bartolomé, Miguel. op. it. p. 124). Cabe apuntar que, a aivel

tradicional, los miembros del Consejo de Ancianos de Ojitlin poseen un representante eu

{11} El fmico ensnyo que toma atgnnos sspectos del paremtesco referido a O)itlan e« #f de Robert Weithamer
“NNotas e Is orgaoizacion souind de Ojidan, Omiaca”, o Volumen de Howmennje o Atfomso Caso, Menweo,
1951




cada ejido quienes, ademds de detentar ¢l liderazgo ceremonial local, actdan como enlaces
entre ¢l gjido y el pueble rector. Asimisino, los cumudervs de cada comunidad cstan
tedricamente bajo el control de los Ancianos de quienes dependen y a los cuales acaden
para consultar en Ios casos de mas deficil resolucidn. Se estructura ast un sistema en el
cual las relaciones de dependencia abarcan tambiéan la esfera de lo sobrenatuwral, lo que es
ejecutado por los Ancianos dentro de sus estrategias de control social-culiural generalizado
(dem. p. 119).

Es altamente probable que el origen de este cuerpo colegiado de gerontes tengan raices
en la organizacion social prehispanica, si nos atenemos a la informacién consignada en Ia
obra de Mariano Espinosa (Espinosa, Mariano. 1561).

Para una mayor claridad de la estructura politica chinanteca es pecesario cotablecer una
diferencia tentativa de los escalafones politicos que coexisten en Ia actualidad, ya que cada
uno de ellos representa wna formna definida de acceso a la toma de decisiones colectivas.

Asi tendriamos un orden jerarquico calificable como “tradicivnal” integrade por la
conjuncidn de 1o que queda del sisterma de cargos con los remanentes del modelo
prehispanico, que en la cabecera municipal s6lo se mantiene en fos niveles supettores pero
que alin es vigente en muchas comumidades. Fl ordeln “gmicipal” es el que reproduce la
estructura politica proveniente del Estado Nacion en la vida comunal y en el que estan
escasamente representados los intereses de la mayorda de la poblacién indigena.

Finalmente aparece el orden “civico-religioso™, en el que confluyen tantv funcionarios
externos ( sacerdotes) como distintos especialistas propios, lo que huprine una modalidad
peculiar al sistema. Cabe apuntar que Jos tres ordenes constituyeron une solo cn ¢l pasado,
posterionmente se cntrecuzaban con gran intensidad, ya que por encima del presidente
municipal se ubicaba el Consejo de Ancianos, y para ocupar los niveles was allos del
urden municipal se requerta haber sido mayordome (véase cuadro 1)

Ahora bien, on las altimas decadas esta eotrecha relacién entre las esferas de lo parental

¥ de lo pitblico, se ha visto radicalmente alteradoe por la creciente presiin gjereida por los
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sgetes exdgenvs J amidn polaia, que dme pupsado por apedanrse el apaaas

sopuicipal boesd hasts lograr apropinse Jel mismc,

B Wolf (19361 al considerat a tas woiddades cout teninales lovales de una med
de selackones Je poder, gue se extienden desde estas hacta ol Estado v viceseisa, seolo s
tases pard ia Weatficacion de las funas de beraccion goe & establecen soue iy
mstieiones v los derazeos connales v micionales, Tas usthociones gue 1Tunt « 13630
Hmnara de “entrefuz”, por funewonar fos bordes Je los dos subsbsteinies Vconiml ¥ esiatals,
propuriiona fus canales por o cuales Jus wupos vnentados  hacia o nacion” pueden
madpulan a obos upoy onginadue Thagda g couseedad” Onoesle senude, viisuc
Batoleme v Alaa Barabas considern vue o wstiucd ploviuneu ptops Jel
BURCIOW Tdieend Basa @ desenipeliive ooe uh insliecion Jde e, clvs
wetnbios en Rear de repleserianties colnunales pasan a sev pediadors ntereuiuraies o

mivel det sintenn de pelaciones dlincas v slotourcas (Banolome, det ol 1eSu p 135



3.2.4 Estrategias dcl pader prblico en ¢! salinisme

La busqueda de mayor poder por parte de alguwos actores, la configuracion estable o
efimera de relaciones de poder, ¢l posible conflicto o la concertacion, son todas conductas
que obedecen, seglin Lowi | al cilcule v expectativas de las ulilidades que el poder piblico
¥ sus productos, es decir, las politicas, pueden ofrecer en un determinado campo de interés.
A mayor utilidades mayor intensidad e inteligencia del poder publico en sus acciones y
estrategias. Siguiendo la pesspectiva de Lowi ¢ cusles fueron Ias estrategias que siguié la
administracién de Carlos Salinas de Gortar para apoyar la accion indigenista?

Como ya fue sefialado en las politicas indigenistas disefiadas para el periodo 1988 a
1994, el INI estaba integrado 2 la Comisién del Programa Nacional de Sclidaridad,
Pronasol. El Pronasol durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari fue
concebido en s injcios comoe un programa de polilica social orientado a aplicarse en el
- marco de una profunda reestruchuracidn econdmica con el fin de amortiguar los lacerantes
efectos de la misma y contribuir a paliar la extrema pobreza, reconocida principalmente en
¢l las zonas indigenas (12).

Con el Pronasol se buscaba que la agricultura, el comercio y la mdustria, en materia
alimentaria consiguiera elevar el nivel nuiricional del pueblo. Una breve evaltuacion indica,
sin enrbargo, que después de concluida esa administracion: “las promesas de campa#ia, la
pobreza y la falta de alimentacion van en aumentc™ (Lizarraga, RIL. 10/10/94). 51 bien el
programa dertvé en la atencidn de los servicios municipales:l agua, drenaje, construccidn
de escuelas, ete. (Fluerta M., G.1994 s/p). Hubo ex general mucho ruido y pocas nucces. El

{12) Frente & este programa, nos dice Arturo Ortiz, ¢l gobiemno absorbis Pronasol, al cual se le destinaron
fuertes recursos que habin establecido conro antidow principal al crear uns Secretnia de Desanollo Social
-1992-94- “Es clare que esto esta nmudo & un procese de clientelismo politico, araplia propreandn en e
medios de difusion, pero a pesar de sus elevados presupuestos seria dificil que aborde ¢l problesia principal del
pals que es el relacionndn 2 1r pobreza tanto en el campo como en fas cindades Visto ast estos programas
gocinles solo digmficanan un palintive de costo pluee que o seobvena ol problenm esruchuai”
Oz W A.19094 p 8)
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propio Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, considerd que fueron modestos fos recursos
gastados en el programa sespecto al PIB, apenas el 0.4% (Aspe, P., 1993.5.107). Sin
embargo, dicg Pablo Moctezuma, el programa “...se presenta a la Nacidm come la gran
cruzada contra 1a pobreza, que por cierto es generada como nunca antes por la misma
politica satinista (Moctezuma, B.P.1994, p. 85). '

El principal problema del Prograra de Solidaridad, consistia en que se destinaban
7000 willones de nuevos pesos, para atender a una poblacién de habitantes que vivian
bajo “exirema pobreza”, mas o menos calenlada en wnos 20 millones de personas. Esto
daba uwn promedic de 350 muevos pesos por habitaufe, Jo cual era absolutamente
insuficiente (Ortiz, W.A.1994, p. 8 ).

Ademis eran obras piblicas de tipo secundario como pintar o reparar edificios
publicos, como plazas, jardines, obras menores de dotacién de agua y alcantarillado,
instalaciones deportivas; apoyos a algunos talleres ariesanales, apoyo en la construccién de
radiodifusoras indigenas, y en fin, obras que en su mayoria se hacen siempre en cada
sexenio, s6lo que en este caso con mas publicidad que efectividad, pues no llevaban como
meta crear empleos ni pagar salarios justos, q.ue eran las prioridades de los marginados.
Ademas mucho se bablé de que hubo burocracias ¢xcesivas e incluso corrupcién en el
manejo de los recursos y por supuesto clieatelismo poiftico en favor del partido en el
poder.

La “gran epopeya del pueblo mexicano™, comp lo calificd Cardos Salinas, sélo existid
en su cabeza: la realidad, muche mas cruda, demuesira que atn en aguellas obras
realizadas bajo la ribrica de tal programa, como la que obligaba a poner el 50% de los
recursos v a la comunidad “beneficiada™ el otro 50% una vez que se concluia la obra Ia
comumnidad (Ja comunidad hacia 1a obra con su trabajo) el gobierno empezaba a cobrar por
el servicio (Moctezuma B.P. 1994.p.87). Tue un sexenio donde la autocomplacencia, fa
promocidn de mnagen ¥ ¢l autoengafio marcaron la pauta de la advunistracion publica

(Calderon, 0.G.19%94.p.17
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Carlos Salinas cerrd con broche de wro logrando que nuevamente el control del poder
queda:a en manos de priistas que defenderian por conviceidn e intereses un  sistenma
publico cuyo ob_;eum seria la profundizacidn de las relaciones sociales de produccidn que
favorectan el proceso de acumalacién de capital en un contexto de globalizacion que
empezaba a diluir aceleradamente las fronteras nacionales. En tales condiciones la esencia
del Estado no se modifica, sélo cambia de forma (Idem., p.17)-

Conforme se extendis, “Solidaridad™ termind siendo un instrumento vital de la élite
politica mexicana, destinado a generar tanto nuevas bases de consenso social que
legitimaran al régimen ante ¢l crudo embaie del proceso de reestructuracion econdmica
iniciado en los afios ockenta, como un expedients de gran relevancia en €l maico de la
reestructuracién de las relaciones Estado-sociedad gue contribuyd 2 ampliar los mérgenes
de gobernabilidad de dicho régimen.

Tal como Denise Dresser subraya: "el Pronasol fue la piedra de togue de una estrategia
de gobernabilidad que buscéd, de mapera simultinea, redefinir 1a tarea del Estado y su
relacidn con 1a sociedad. De acnerdo con Salinas, el nuevo modelo de desarrollo del pafs
estarta encabezado por un Estado adelgazado que promoveria el crecimiento econdmico
mediante el sector privado, pero que no abandonaria sus compromisos redistributivos. El
objetivo del Pronasol fue construir un consenso politico que permitiera la continuacién y
profundizacién del programa de ajuste econdmico™ (Dresser, Denise.1997. p. 22 ).

En otrog términos, a pesar del crecimiento de la interconexién mundial en aspectos
. cruciales como la economia, las comunicaciones o la politica, y del reiterado propésite de
reducir drasticamente ¢l aleance social del Estado, ésie se ha visto en la imperiosa
necesidad de, por una parte, construir consensos que le siguen siendo fundamentales para
reestructurar las bases de su domdnacion ¥, por otra, estar en capacidad de penetrar a la
sociedad e influir en sus modalidades de expresion y organizacion.

Ello, sin duda, conduce a la crucial cuestion de como, en plena época del

neoliberalismo global, ¢l Lutado continta ieniende una responsabilidad capital en la
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solucién de preblemas ancesirales como la desigualdad v Ia pobreza, ademsds de que,
como el caso del Pronasol ko indica, sigue desempefiando una funcidn cuya centralidad, si
bien puede adopiar fauevas modalidades, pennanece: el Programa de Educacion, Salud ¥
Alimentacidn ( Progresa), es parte medular de las politicas sociales del presidente Emicsto
Zedillo, ¥l “Progresa™ nacié con la consigna de cumpliv con tres objetivos: sustituir en Ia
memoria colectiva el término Solidaridad (Pronasol), dar personalidad al combate a la
pobreza del goblemo v otorgar becas alimenticias, médicaz y educativas a los pobres
extremos. Entonces, el “Progresa™ es el estandarie de las politicas sociales que realiza ¢l
gobiemno MMufioz, Araceli. 1999, p. 49). Por otre lado, el PRI aprovecharia las necesidades
de los "sectores mas desprotegidos®, que son de alta "rentabilidad electqml", para gestionar
sus demandas, a cambio de votos (Méndez, Enrique. 2000. p.7).

Hay e¢jemplos de cdmo estos programas gubermamentales han provocado mbs
problemas que beneficios. En la sierra mazateca el “Progresa” llegd con gran eficiencia
como 1o hizo en su momento Solidaridad hace cast una década y como lo han hecho la
television, ta Coca Cola, y los productos Bhwmbe y Sabritas.

A las poblaciones marpinadas llegaron representantes del “Progresa™ a hacer un
estudio socioccondmiico de las familias. Bl resultado fue undnime: todas, sin excepeidn,
necesitaban la ayuda que prometié el programa sexenal, pucs estaban en categorda de
“extrema pobreza®, con hijos desnutridos y anatfabetos.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) asegura gue los 2.3 millones de famulias
bepeficiarias por el Progresa en todo el pais reciben en promedio por mes 6.1 milloncs de
sobres de suplementos alimenticios para niffvs ¥ nifias menores de cinco afics, asi como
3.2 millones de sobres para mujeres embarazadas y en lactancia, “Ese suplementy tecmina
en los chigueros pam engordar a los mamawos. s bopresicnante ver coww les L
funcionade esto para engordarlos. Los padres picfiercn darselos a los animalkes que a sue

hijos v a las muyjeres se les olvida tomfusclos, Hay tuda aecesidad que cs mas duportante




sacar dinero para sobrevivit™, dicen maestros y médicos rurales de la region (Mutioz,
Araceli. 1999. p. 48).

3.2.5 Participacién indfgena en Ia construccitén de las politicas

Signiendo a Cristina Penso respecto a la participacitn de Jos beneficiarios de las
acciones, los gobiemnos requieren instromentar politicas pGblicas que garanticen la
cobertura de, al menos, satisfactores basicos para los ciudadanos. Para esto, es necesatio
ampliar el marco de ideas y soluciones mediante Ia aportacién resultante de la interaccién
de diferentes actores v tipo de participacion. En este sentido, la construccién de politicas
publicas no debe ser un campo exclusivo del gobismo si se quicre fortalecer a la sociedad.

En el caso de las politicas indigenistas (1988-1994) se cumple este propésito. Al menos
en el plano del discurso, Arbmo Warman, director del INI en el periodo de estudio, seftala
en i documento publicado que para que los ejes programiticos, los principios generales
de aeccidn y las dreas de agrupacion de las acciones de gobierno se concreten en programas
de mediano plazo v en convenios de concertacion, deberin ajustarse mediante la
participacién de los pusblos indigenas a la diversidad de las condiciones del pals. Las
injciativas -agrega- emanaran desde cada una de las unidades operativas vy de las diversas
especialidades v 4reas que Ia conforman. Fl modelo que el INT propone exige la efectiva
descentralizacion de las decisiones. Esfo implica que no se “tirard la Huea desde armriba”,
para decirlo en lenguaje coloquial, sino que 12 programacion se construirg desde abajo v en
dislogo permanente con las organizaciones y pueblos indigenas, con las instancias
organizativas de la institucién ¥ de las otras institnciones nacionales v estatales (Wartoan
G.A. 1990).




3.2.6 ElINI cemo instifucitn que ejecutz Ia politica

Las instituciones, como fue sefialado en el modelo del proceso de implementacion de
las politicas, trabajan en tomo a problemas fragmentindolos en tareas separadas y de facil
manejo, y asignando la responsabilidad de cada una de ellas a unidades especializadas.
Sdlo si se comprende la forma come trabajan las iostituciones, se puedse entender como es
que las politicas son moldeadas a través del proceso de implementacion.

Segim Ripley, las dependencias ejecutivas tienen una relacion real o potencial con el
desarrolio de las politicas piblicas. Fn el caso de las politicas indigenistas, la instancia
responséble de gjecutarlas es el Instituto Nacional‘ Indigemsta (INI).

E1 NI, es un organismo descentralizado de la Administracién Piblica Federal, creado
mediante Ley publicada el 4 de diciembre de 1948 en el Diario Oficial de la Federacién. El
Instituto desempefia, entre otras, las funciones de investigar los problemas relativos a los
nticleos indigenas del pais, estudiar las medidas de mejorﬁmiento que requieran los grapos
indigenas, intervenir en la realizacién de las medidas que se aprueban, coordinando ¥
dirigiendo, en su caso, 1a accidn de los érganos gubernamentales competentes. (13)

“El objetivo basico del Instituio Nacional Indigenista es el de promover programas
destinados a la atenci(;n de las necesidades basicas de las comunidades indigenas en los
4mbitos econdémico, juridico, cultural v social” (Sedesol, INL. s/f).

Dentro de los objetivos de la institucion estd también ¢l de ™ imopulsar Ya preservacion y
difusion de las culiuras indigenas; preservacion del ceremonial, rescate y fomento de
técnicas tradicionales para la elaboracién de artesanias, la escritura y habla en lengua

(13) En ¢ Oficio Ne  D.G.7305/80 que dirige ¢l Dr Arturo Warmnsn, Pirector General del INT. en ef sexenio
salinista, al Lic. Andrés Caso Lombardo, Secretaro de Comnuicaciones y Transportes, para solicitar el
permiso de operacion de unn Radiodifosora Cuttural Indieenista et Ofittin. Oaxaca. el 28 de =eptiembre de
1989
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indigena, la tradicién oral y las manifestaciones artisticas, en un marco de dialoge
intercultural™ {Sedescl. 1999, p, 378).

“Los pioyectes que emprende buscan alentar la pasticipacion directa de los pueblos
indigenas, de vrganizaciones no gubernamentales, ¥ del resto de la sociedad en acciones
para el mejoramiento de los grupos étnicos de México” (Sedesol, INL /1).

E1 INT cuenta con una drea central, ubicada en ¢l D.F., que desarrolla tareas normativas
v de coordinacidn nacional, 24 delegaciones esiatales ¥ 110 Centros Coordnadores
Indigenistas (CCT) que constituyen sus unidades operativas. Hasta la fecha, cperan 24
radiodifusoras, 1 082 albergues escolares, 1 hospital mixio, y 2 estancias para pacientes
indigenas que asisten a la Cd. de México para recibir atencion médica de tercer nivel en
hospitales del Sector Salud {Sedesol. 1999, p. 378).

3.2.7 Los Programas del INI ¥ ¢l lugar de las Radiodifusoras Culturxles

En los propramas se definen los recursos materiales, humanos y finavcieros, asi commo
las actividades conducentes al logro de los objetives, La seleceion de un programa se
justifica por diferenies razones, han debido confrontarse la perspectiva del “téenico™ y la
del “politico™, que tienen distintas interpretaciones ¢ intereses acerca de las necesidades ¥
demandas de la gente.

Dado que los programas derivados de las politicas deben ser suficientewente flexibles
para adecuarse a las condiciones de contextos cada dia mas turbulentos, ¥y que los
problemas actuales requieren soluciones iwpediatas, la Duplementacion de politicas
piblicas puede ser la ¢tapa donde se puede aprender cémo relacionar el logro de objetivos
con las razones y las racionalidades de los actores sociales.

Los programas del lustitute Nacivual Indigenista se dirigen a la poblacidn Ludlglem del
pals ¥ s odentan prefercnteniente a los ubicados en localidades marginadas que cuentan
com 3025 y 1dy de poblacion wdivens, Lus programas Jel wostitulo bencﬁci:u; a upa

poblacion indrgens de 5 willones de vn total de casi 9 millones (Sedesol. 1297 p 320,
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disteibuida en 1 153 mwmiciplos de 24 entidades federativas, asi como a 2 376
organizaciones.

Los programas del INI se complementan con las acclones ¥ recursos de ofras
dependencias y crganismo gubemamentales de los tres érdenes de gobiemo, mediante la
celebracién de convenios de concertacién comespondientes de conformidad con los
articulos- 33 y 37 de la Ley de Plameacitn. Asimismo, se establecen acuerdos de
coordinacion con instituciones poblicas y privadas, y orgamismos no gubernamentales
interesados en et desarrollo de los pucblos indigenas. En mateda de promoocidén ¥
procuracion de justicia; asistencia social; desamrollo de capital bumano, famdliar y social,
desarrollo  econdmice ¥y productivo sustentable; infraestructura social basica e
investigacion y promocion cultural. El INT disefla una esirategia de coordinacion, en el
ambito de sus competencias y responsabilidades v solicita a las dependencias competentes
un dictamen sobre el programa o proyectos correspondientes (Idem. p.378).

Los programas operados por el INT son:

Promocibén y Procuracion de Justicia
Investigacién y Promocion de las Culturas Indigenas
Capacitacién ¥ Organizacion Social

Asistencia Social

* » * <+ @

Albergues Tseolares Indigenas

Infraestructura Social Bésica

* @

Fondos Regionales para el desarrollo de los pueblos indigenas (Idem. p. 379-395 ),
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El programa pese a su imxportancia central en la politica indigenista del Gobiemo de a
Répﬁblica, habis padecido de escasez de recursos, 1al vez porque aparentemente no tera is
urgencia de los otros programas. Se crefs en que }a urgencia era perenforia y que no «e
podia comer el riesgo de constataria cuando una lengua, un sistema de conocimientos o de
organizacion social desapareciera irremediablemente por carencias o falta de atencién. En
el marco de las acciones para la Coomemoracion del Quinto Centenario det Encuentro
entre Dos Mundos, e} INI propusc vn confunio de provecios para atender este programa
como parte de la politica cultural del Estado mevicano. Algnmos de ellos, comoe el Museo
de los Pueblos Indigenas y el Instituto de Lenguas Idigenas, culminarian en el
establecimiento de instifucicnes permanentes v necesarias. En todos los prvectos la
presencia ¥ la voz de los indigenas, sin ntermediarios, era el elemento central. Los
recursos disponibles se dedicaron a promover estos proveetos, que con un senfido
novedoso ¥ participativo implicaron mvestigacion v redistribucién del conocimiento,
funciones centrales del NI, conformes con su ley de creacién v de plena wigencia
(Wamman, Arturo.1990.p. 14). A partir de $994, el tnstituto Nacional Indigenista se dic a
la tarea de organizar un sisteme especializade de informacion y docummentacion destinarln
a proporcionar informacion precisa y actual, =obre Yas condiciones del desarrcilo v tas
camcferisticas socioculturales de los 56 pueblos indigenas que habitan en el pais (Sedesol
INE, /).

Se cuenta también con tres Centros de Video Indigena para apovo a realizadores
indigenas en la capacitacion. edicion, postproduceidon, acabado y promocion de sus
producciones. En 50 afios se han publicado mas de 800 libros sobre los pueblos indipenas
de México (fdemv).

Las radicdifusoras del INI se emcuentrap vperandc dentrn de este progama

{Jnvestigacion y Promocion Je las Culturas Indieenas), cuvas Replas Generales son
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¢ Objetivo General de Promociéa Cultusal; Consolidar una politica de comuntcacion goe
pennifa la expresién de los pueblos indipenas y su acceso a modemas tecoologias
audiovisuales.

¢ Poblacién Objetivo: La cobertuia de las radiodifusoras del INT es de veinte millones de
personas, de las cnales cinco millones son indigenas ubicados en 15 estados del pais.
Hasta 1994 se oftecieron 200 becas a estudiantes indigenas, se atendit a un fofal de 15
048 personas en las tareas de difusion del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, y
mediante las 14 radiodifusoras det Instituto se tuvo una.coberfura de 21 616 580 personas
en 15 estados, de los cuales 5 535 876 son indigenas de 40 pusblos indios.
¢ Esquema de operacion: En materia de difusién del patrimonio cultural responde a la
demanda de servicios de apeyo institucional de las comumidades y organizaciones
indigenas, mediante el siguienie mecanismo:

-S¢ reciben las solicitudes en el drea central a través de las delepaciones estatales, quienes
integran y validap las solicitudes comespondientes con los Centros Coordibadores
Indigenistas.

-El 4rea ceniral da curso a las solicitudes de difusidn de las actividades culturales
{carteles, folletos, spofs radiofonicos, eie.) que fortalezean la identidad de los pueblos
indigenas o que respondan a sus necesidades de informacidn sobre temas de interés de la
comugidad.

Se lleva un registro de las organizaciones y comunidades indigenas gue reciben apoyo,

oto a nivel estatal como a pivel centra} (Sedesol. 1999, pp. 382-384).
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que esas actas ejidales y de reuntones de las orgadzaciones productivas, en las que se
hacia del copocimiento de las comunidades el proyecto XEOJN, no sirvieron 2 la bora de
elaborar la investigacion de la emisora, ni las cutiende vadie salvo un especialisria
empapado en cuestiones de redaccion agrarista,

Elaboramos nuestro trabajo de investigacion, también, apoyados en un deficientisimo
trabajo ~un supuesto provecto de radiodifusion- de los mismos compafieros chirantecos
aledidos v que atm no vonocianws; ¥ se lo presentamos al sefor subdirector. A pesar de
gue no habiamos conocido ni de 1ecjo a un indigena chinanteco, la investigacion le parecid
adecuada.

Como las contratacicnes en el INI se habian cerrado desde octubre, segin nos hizo
saber el mismo subdirector, tendrfamos que cubrir los meses de noviembre y diciembre
reatizando otra actividad para poder regresar en enero de 1991 a retomar, abora si, la parte
del trabajo que tan pomposamente Haman algunos antropdlogos “irabajo de campo™.

En el primer mes de 1991 volvimos a entrevistarnos conr e sefior subdirector,
cualquiera diria que a esas alturas volver al INI era una suerte de necesidad, v ciertamente
le era, pero 1a perspectiva del trabajo que nos esperaba -grabaciones de grupos musicales
mdigenas, conocer a fonde la regidn ded pais ¥ del estado de Oaxaca completamente
desconccida por nosotros- bien walia fa pena , crefamos entonces.

Las primeras anotaciones en vn cuaderno de bitdeora que vosaenzamos o Neovar sobre el
asunto de la radiodifusora de Ofitlan estian fechadas en el tltimo dia del ues Je enero, Son
uaas primeras mvestipaciones sobte os chivantews v el nowbre “Chisantla™ que se le da
a la zona, ¥ que segin ¢l Diccivnario Ponua es un lugar “dunde abundan los predios
cercados™ (después nos enteramos que existe otra region, estd en ¢l estado de Puebla, a la
gue también se le coroce conio “Chinautla™, peio estas son cucstiones que 1o iileresun
denmasiade pama la crdnica presunte). Basta Jechn que hicimwos una investigacidu lo
suficienternente profesivnal como para darmw. ctenta que, pot la potercia proyectada pasa

1 XTOIN. esa radivadifinesa Laubion cubaii emioriu de Jos undigetas culvateoos, o yut
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ni por asomo se le habia ocumrido a las autoridades correspondientes en la Subdireccion de
Radio. Este nuevo elemento incluido en el proyecto -si es que se puede hablar de alguno,
por parte de 1a Subdireccidn- origmal de 1a XEQIN venia a complicar mas las cosas pues,
de ser una radio que “atenderia™ a dos etnias solamente -fo cual queria decir como diez ¥
seis varantes de una lengua, sélamente tomando en consideracién el chinanteco-, la
chinanteca y mazateca; ahora invohicraba a otra etnia, la cuicateca, con sus variantes
dialectales del cuicateco, varianies que no sabemos, hasta la fecha, cuantas son. Pues
finalmente, las autoridades no apoyaron el estudic de campo de esa etnia.

Los hermosos suefios, pues no se les puede llamar proyecios, que se fraguaban sobre et
enorme escritorio del subdirector, en lo tocante a “comunicar a muchisisima gente™ se
evaporaban cuando se Hlegaba al plano de lo hechos, v de lo simplemente investigado
sobre los libros, en ¢l trabajo de gabinete. En ¢l trabajo “de campo™ todavia nos esperaban
muchas sorpresas.

A mediados de enero, aproximadamente, hicioos nuestro primer viaie bacia la cindad
de Tuxtepec, donde se encuentra el Centre Coordinador Indigenista. 1 Hotel donde nos
hospedamos “Hotel Central™ tenia la ventaja y el atractivo de tener un comedor en 1a parte
posterior del segundo piso que da al Ho que ahi se Hama de Las Mariposas, formado por
las confluencias del Rio Santo Domingo -apresado para formar la obra oficialmente
{lamada Miguel de 12 Madrid Hutado-, v el Rio Tonto -detenido hace treinia afios,
inundando las mejores tiercas bajas de la mazateca, para formar Ia presa Miguel Aleman-,
¥ que mas adelante en su recomido se unirta con olros ros mas hasta formar el
Papatoapan, ya bien entrado en tierras veracruzanas.

Los tios, Tl Tonto y £l Santo Domingo, en cierta forma eran respousables de nuestra
aparicion por esas tierras del platano y la cafla: ellos con las inundaciones provocadas de
manera periddica, pero espacialmente con la catastrofe que sucedié en 1944 a Tuxtepec, la

peor imumdacién de que se tiene memoria.
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Las presas que, unidas, forman la obr hidréulica mifs grande de América Latina,
segin nos enteramos mas tarde, acabaron con las mejores tierras bajas de los mazatecos,
primero; ¥ de los chinantecos después. Uno de los cometidos de la radiodifuscra XEQIN,
“La Voz de a Chinantla” era, en boca del sefior Valerzmela “convertir en pescadores a los
campesinos”™, menuda tarea para unz medio de difusién relativamente limitado.

El lunes nos presentamos en el Centro Coordivador Indigenista CCT como a las nueve
de la mafiana, encontrandonos con el espectaculo que se repetitia continuamente los hunes
en el CCI de Tuxtepec. El administrador del Centro no legaba, y el director, segin nos
informé la cajera, todavia no legaba de su “salida a comunidad™.

Después de un ratito, de esos del tropico hnmedo tuxtepecano de més de dos horas,
llego el administrador del CCI, Cipriano Ventura Cruz, Ingeniero Civil; comisiond a un
compafiero con una de las vigjas camionetas del parque vehicular a disposicion de los
trabajos que se realizan en la zona cubierta por el CCL -las camionetas puevas son para
los fimeionarios- para que nos trasladara hasta San Lucas QOjitlin, lugar donde se intentaba
ubicar 1a radiodifisora XEQIN.

Ratmundo, que ast se llama el compafiero, enfilé hacia Ojittin. En el camino -se¢ hace
tres cuartos de hora desde Tuxtepec, a una velocidad moderada- Raimundo nos fue
introduciendo al ABC del conocitmiento regional. |

Enire Qjitlin v Tuxtepec bay cuarenta y tres kildmetros. La carretera. nos comentd
Rannundo, habia sido trazada curiosamente dividiendo las tierras de la regidon que antes se
encontraban hermanadas a los pueblos gemelos: El chinanteco y el mazateco.

Del lado derecho de la cinta asfiltica -hacia Ojitlén- quedan las tiemas de los
mazatccos, v del otro lado las de los chinantecos. Resulta cunioso, que dos pucblos indivs,
hermanos gemeclos la region ancestral, la medicina tradicional, los procedimientos
productivos v las técnicas arquitectémicas, por mencionar solamente algunas Jde las
mruchas coincidencias entre chinantecos ¥y mazatecos de esta regidn, resultaran afectados

por dos provectos  hidrdulicos sinulares en un intenvalo de Gempo  -treinta afios- a penas




suficiente para que, en el caso mazateco, hubiera una recuperacién de lo que los
antropélogoes Hlaman “el shock social”, suficientemente perceptible para abrigar algunas
esperanzas en ¢l futuro econémico -quedando wuchas deudas pendientes respecto al
cultural- que espera a los chinantecos afectados por la construccidn de la presa “Cerro de
Oro”, como Je Baman allf fuera de los actos oficiales.

El mismo proyecto de una radiodifusora cultural indigenista -gue dicho sea de paso,
debiera ser el proyecto de una radiodifusora étnica sin mas calificativos, y con todos los
matices que los propios indios quieran darle- ya implica una cortesana sugerencia de que
“todo lo hacemos bien, y que insdiscutiblemente sabemos mejor que ustedes lo que mas
les conviene™, sea inundar sus mejores tierras , patrimonio ancestral imposible de tasar
bajo ningim ridicnlo tabulador , a pesar de las doctas opinicnes de los teendceratas
oficiales, altos y pequeitos funcionatios nacionales representantes del Sistema de Crédito
Internacional; o yz sea querer conservar necia e inmutablemente esa culfuras indias cuyo
asiento patrimonial destrutmos: sus tiemras, en contra del reflyjo de la marea provocada por
el mismo cataclismo social de las identidades mazateca y chinanteca, nuevamente
derrotadas como naciones indias volvieron a ser sometidas a decisiones absolutamente
verticales, ahora de parte del poder central mexicano, a la manera imperial.

Pero sigamos con la crénica. San Lucas Ojitlin es un pueblo insolito que, como la
mayoria de los animales de esta selva apareniemente indomable, se esconde tras el paisaje
de los helechos gigantes, las palmas reales, las telarafias de bejucos y la verdura del monte
que por todas partes amenaza con invaditlo fodo, absolutamente todo. Solamente “la
Calle”, como le dicen aht a la calle principal del pueblo, vallada por un buen nimero de
comercios en ambos lados es, valga la comparacién por los calores de abrl -més de
cuarenta y cinco grados centigrados-, “la punta del iceberg” de una cabecera municipal
que se encuentra pudorosanients protegida de las curdosas miradas ajenas gracias a, por 1o

menos, ocho meses de lluvia que hacen de la vegetacion algo veridicamente torrencial.
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| Entramos a Ojitln por la que podria considerarse su “puerta principal”, sigutendo el
trazo de la carretera federal hasta la pronunciada curva que, a la derecha, desembocaenta
famosa “Calle™ que sigue siendo el escepario de la vida social vjiteca. Ninguno de
nosotros sabia en qué parte del pueblo se encontraba €l terreno - que en realidad eran dos
terrenos, uno para la construccién de la radio ¥ otro para la instalacion de la antena-
destinados a la XEOIN-, asi que preguntamos a la gente que andaba por La Calle, y Ia
mayoria ni siquiera sabia de la intencién “indigenista” de instalar uva radiodifusora en
Ojittan.

Las indagaciones de Raimundo nos Hevaron cada vez mas a las afueras del pueblo
propiamente dicho, nuestro triplicado desconcierto enfilé al gjido de Buena Vista que, por
clertas seflas de algin ofiteco més entendido que nosotros sobre la cuestidn de los predios
destinados a la sadiodifusora.

Llegamos al terreno en el que actualmente se levantan ochenta metros de estructura
triangular pintada a tramos anaranjados y blancos, con sus respectivos cables rensores que
los “anteneros” de chihnahua llaman “retenidas™;: El terreno fue donado por los ejidatarios
de Buena Vista, que ahora Haman en Ojitlin “de la aniena™ o “del de la torxe”. Es
importante sefialar que no se realizé ningtn trdmite de indeminizacion a los ejidatarios de
Buena Vista, ya que, siendo ellos gjidatarios y el terreno donado al INT siendo propiedad
de su ejido, ¥ siendo el ejido inafectable, salvo por resolucion presidencial, les corresponde
ung indeminacién por parte del Ejecutivo Federal gracias a esa generosa donacidn, y segim
teniamos entendido, es por medio de la Secretarfa de Educacién Pablica por dende sale 1a
gjecucion de la indemnizacion comespondiente.

Después de visitar el terreno destinado a la instalacién de la antena radiodifusora,
bajamos hasta “La Calle”, todavia preguntando por el terreno destinado a la construceién
de la radiodifusora, y de alguna manera alguien nos encaminé hasta las instataciones de lo
que entonces se Harnaba “La Casa del Pueblo™, ¥ me niego a pensar, por conocetlo. que

Ojitlhn fuera entonces, como ahora, un pueblo cuya casa_ »¢ pudicra envouttu cu tal
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abandono, porqueria y dejadez como encontramos esas instalaciones en la “Seccidn
Segunda®; en las que ni siquiera habia animales de corral para alegrar nuestra repentina
aparicién por lo que quedaba de wmas construcciones inanguradas una vez por el INIL, v por
segunda vez cuando el INI las enfregd al programa de “Culturas Populares”, en una
pachanga que todavia entonces hacia brillar los ojiilos crueles del funcionario indigenista
que salia a “comunidad™ todos los lunes cuando, mas tarde, nos contaba la festiva historia
de los cascarones escenograficos que encontramos cayéndose de desidia y podredumbre.

Como si los problemas en La Chinantla no hubieran side suficientes, la sirtuacién
juridica que guardaba ¢! predio y las instalaciones pensadas para el destino y ubicacin de
1a radiodifusora, no se encontraban claramente establecidas. Amén de las iregnlaridades
Jjuridicas existentes, un reclamoe por parte de un grupo campesine de cultivadores de la
vainilla, lidercado por una funcionaria del organismoe oficial conocido como Culturas
Populares, quien, utilizando su fuerza de presidn, sus grupos de sinpabizantes y una -uo
aclarada fieofe a la poblacitn- supuesta postura oficial apoyada por la institucién antes
mencionada -y desmentida por su director en Tuxtepec-, presta -a los ojos de los
pobladores simpatizantes- una legalidad instituciopal al reclamo de dichas instataciones
para el restablecimiento de un proyecto de “Casa del pueblo™ en el predio en disputa.

Amnade a estos pormenores, de fuente fidedigna, sabiamos de la existencia de un
documento de escrituracién frenfe a notario piiblico, adjudicando el predio en disputa al
Cornité de 1a “Casa del pueblo™, al frente del que se enconiraba la funcionaria de Culturas
Populares antes citada.

Después de varios informes a la subdireccién del INL con respecto al problemna
sucitado por los predios, presentarnos un documente donde nos limitidbamos a sugerir que
la instalacidn de la radiodifusora en el poblado de San Lucas Qjitldn, a pesar de ser la
ubicacién técnica ¥ élnicamente adecuada, se instalara en la ciudad de Tuxtepec; pues por
lo antedor podiamos asegurar que su isstalacién en Optldn se revertida en una

agudizacion y exacerbacion de los conflictos politicos regionales, ¥ mis que contyitui
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~como se buscaba- a Ia sana y pacifica disminucidn de los conflictos por medio de 1a via
%iﬁﬁmoxhgpméﬁm, servira de instruments de disputa por su coatrol €
influencia politica.

Lejos estaban los informes y el documento de mostrar una postura alarmisia pero, en
nuestro parecer por la constatacion en el campo de investigacion que, de instalarse la
radiodifusora et San Lucas Ojitlan no serfa deficil tenerla en un lapso de un afic wn
problema como el suscitado en la radtodifusora indigenista de Tabasco.

Por lo que nuestra sugerencia era sopesar la alternativa de la instalacion de la emisor
en Jos terrenos del Centro Coordinador del INT ubicado en la civdad de Tuxtepec, 0 en su
defecto, esperar una coyuntura politica mis favorable para la apertura de la transmisora en
San Lucas Ofitlén; pues coincidiamos con el director del organismo de Culturas Populares
en Tuxtepec, chinanteco originario del mismo Ojitlin quien, ante las indagaciones del
caso por el estatus juridico del predio en disputa, dijo de su pueblo natal: “Ojitlan es un
pueblo politicamente agotado, lo mejor que podemos hacer las instituciones es salirnos de
aht para no seguir forzando confrontaciones, ni ser utilizadas como legitimadoras de
conflictos que en lo escencial se reducen a disputas perscnales por el poder local™

A pesar de esto, se iniciaron los trabajos de reconstruccidn del inmueble que ya existia
en el predio ubicado en la Segunda Seccidn, de San Lucas Ojittan, lugar de la radio.

J.3.1 El Proyecto Institucional: Radiodifusora XEOQJN “La Voz de In Chinantla”™ y
su proceso de implementacion

3.3.1.1_Resnmen del Proyecto (15)

-Unidad Operativa: Centro Coordinador Indigenista (CCI) de Tuxtepec , Oaxaca

-Umdad Responsable: Subdireccién de Radio IN.L

{15) El Proyecto fue firmade por In S PP Lic. Pablo Gonzales Villalvn: por la S.C.T. Ing. Jose Fro. Oriiz
Adame;, por el LNLL ¢f Director (oordnader Antrp. Carlos Moveno Berbez.




Proyecio: Radiodifusora XEOMN de Gijitlan, Caxaca
-Importe Total {miles): $ 1 198,214.0

~Inversion: § 749 527 .0

-Corriente: $ 448 687.0

-Fechas  Inicio: 16/06/90 Témmino: 15/12/90
-Metas de Resultados  Unidad de Medida: Radiodifusora  Cantidad: 1
-Consolidacion del provecto: Un aiio

-Instituciones Participantes: TN.L

-Institucién Coordinadora; IN.L

-Tipologia del Proyecto: Patrimonio Cultural

-Area: Cultural

Estructura de} Provecto e Integracion Programatica
Ohjetivoes v Estrategias

Objetive General: Contribtar al mejoramiento de las condiciones de vida de las
conmmidacdes indigenas, asi como al fortalecimienio de su cultura.

Objetivos Espectficos:

Prestar un servicio de comumicacion a los habitantes de [a region

Apovar v reforzar el trabajo que realiza el INI en las zonas indigenas

Apovar los servicios que prestan los diversos organismos publicos.

Propiciar la valoracion v conservacion de las lenguas indigenas.

Fomentar el patrimonio cultural de lag comuridades indigenas

Reforzar las formas tradicionales de organizacion v irabajos  comumutarios

¢ & & ¢ & ¢ 9

Promover en la poblacisn mejoras en sug préacticas almenticias, ingienicas v

sanilarias
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Estrategia General: Intensificar la accién indigenista en las repiones Mazateca y
Chinanteca del Estado de Oaxaca mediante 1a coberturia de una radicdifusora de amplitud
modulada que, en horario diurgo, ransmila contentdos educativos y culturales, que supere
el aislamiento geografico, el analfabetismo, y el monolingttismo.

Estrategias especificas:

# Realizar una investigacion de campo y documental sobre la regién y el auditorio
intencional,

# Con base en lo anterior,disedar el perfil de programacién de la estacidn que  refleje
las necesidades e intereses del auditorio

¢ Instalar la emisora

¢ Implementar Iz participacion de las comumdades en la produccidn de 1a emisora.

¢ Trapsmutir en las leguas chinanteca y mazateca.

Integracién Programética:
El proyecto seria ejecutado ¥ coordinado por la Subdireccion de Radio con el Apoyo de
la Coordinadora Estatal del INI en Oaxaca, v el CCI de Tuxtepec.

Ingenieria del Proyecte y Aspectos Técnicos

Antecedentes. A partir del surgimiento de “La Voz de }a Montafia” en Tlapa, Guerrero en
1979, se constataron las grandes posibilidades de la Radiodifusora Iodigemsta para Hegar
hasta aquellas comunidades en que por el aislamiento geografico o el monolingiismo oo
alcanzaba la accién del INT y, ademas con menos costos de operacién.

Se reafimpa también el papel del medio no sélo como enentador ¢ infomador, sino

como regenerador de las culturis autdctonas, Jesde entouces hasta el proyveciu Je L “La
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Voz de 1a Chinantla™ se habfan instalado ocho Radiodifosoras que trasmitian y trasmiten
en 18 lenguas llegando a mas de 2 millones de indigenas, difundiendo entre otras cosas, la
miisica regional, la medicina tradicional y la tradicién oral.
Justificacién del Proyecto. Ademas de los tradicionales problemas de salud, econémicos,
educativos, agrarios, de comupicacién y organizacidn de las comunidades indigenas, la
poblacién chinanteca - como fue sefialado en la introduccidn de este apartado- se vio
afectada por 1a construccion de 1a presa “Miguel de 1z Madnd” o “Cerro de Oro” al ser
reubicada cerca de la mitad en oiras tiemas, modificando sustancialmente sus formas de
vida. Ante esto, 1a instalacién de una radiodifusora indigenista se convertia en estratégica
para mantener la cohesion de las comunidades reubicadas y su identidad cultural.

Por otro lado, la radiodifusora serfa €l centro de las upidades culturales indigenistas,
que implementaria acciones de preservacion y rescate de las m:mifestaciox;es culturales y
en este contexto ampliarta sus acciones a la conformacién de un archivo audicvisual y que

ligado a eventos de capacitacién mediante talleres permitiria a los beneficiados a claborar

Sus Propios programas.

Metodologia y Técnicas

1. Se integratiz um equipo de investigacidn que tenin como fin recabar la mayor
informacién del Area de cobertura de la estacidén para conformar un diagndstico regional.

2. Se realizarfa una investigacidn del auditore potencial para conoccer sus bibitos de
escucha, necesidades y espectativas con respecto a la Radiodifusora y se disefiaria ¢l perfil
de la prograrnacidn.

3. Se instalaria la emisora.

4, Se capacitaria al personal coptratado en las dreas de investigacidn, programacion
produccidn, operacion y locoeidn.

5. Se iniciarfan las trasmisiones.

6. Se investizaria para la produccidn, sc escribirian guiones de radiv y se produciniin.
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7. S¢ elaboraria la programacion diaria ¥ semanal
8. Se trasmitiria en chinanteco, mazateco ¥ castellano.

Participacién Comunitaria, La participacion comunitaria se planteaba en tres planos:

a) Miembros de las comunidades indigenas integrarian la plantilla del personal.

t) Como corresponsales y colaboradores comunitarios

¢) Implementando Centros Comunitarios de Produccion Radiofénica en algunas
comunidades del 4rea para alimentar la programacion de la Estacion.

R imi e R Material

Discos i Lote Importe: 10°000

Libsos 1 Lote 5000

Papeleria 1 Lote 1’000

Materiales

de Construccién 1 Lote 114’609
Suma 130°609

Instalacién de Subdireccién

Elécirica 307000

Instalacidn de Antena de

Transmisidn 207700

Instalacién de Equipo de

Audio 66"700

Instalaciones Eléetricas

y acabados 1657670

Disciio de Provecte ¥ Supeniision 207000
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Pago de Impuestos y Derechos 157000

Suma 318°078
R - e Bi Mizebl
Desde el costo del trasmisor hasta el bulbo de repuesto para el trasmisor, Se incluyen 111
articulos con especificaciones, unidad, cantidad e importe ¢ miles de pesos.
Swma: 749°527.0

Calendarizacién de Actividades (1991)

Compra de equipo 50% juliosep. 25%  Octubre-dic. 25%
Contruccién Estudios-Planta 20% 20%
Instalacidn de Antena  25% 25%
Instalacién de equipos 5% 5%

3.3.1.2 Trimite de permisc para instalar y cperar 12 radiodifusora

F1 28 de septiembre de 1989, el Dr. Arturo Warman, Director General del INT, envid
un oficio (N, D.G./305/85) al Secretario de Comunicaciones y Transpories, Lic. Andres
Caso Lombardo, para autorizar a los sefiores José Manuel Del Val, Director de
Investigacion v Promocion Culiural, y Eduardo Valenzuela, Subdirector de Radio del TN,
realizar toda clase de gestiones relacionadas con el permiiso de Instalacién y operacion de
la Radiodifusora.

En dicho oficio, Warman seiala que “cenociendo la bmpoertancia de los medios de
comunicacion social en ¢l apoye que pueden brindar a las actividades de desarrollo de tos

micleos indigenas. ¢l ustiuto Naciopal Indigenista considera conveniente unensificar su




122

accibn radiofépica en aquellas regiones en las que los problemas de aislaniento
geogrifico, multilingtismo se presentan de una manera més acentuada® Asimismo,
solicita a esa Secretarta, sino fienen inconveniente, expedir un permiso al INI para operar
en la Banda de Amplitud Modulada (AM), una Estacién Radiodifusora Cultural
_ Indigenista en el Municipio de Qjitlin, Oaxaca.

Y realizar los estudios técnicos pertinentes para conocer las alternativas de frecuencia y
potencia, debiendo cumnplir el INI con los requisitos técnicos legales que sefiale Ia 8. C. v
T. Se propuso, en primera instancia, una potencia de 5000 watts, considerados necesarios
para cubrir las regiones de inferés para la accién indigenista, en un horario exclusivamente
dizno.

Cuatro meses despugés, €l 30 de enero de 1990, el Lic. Sergio Navano Benitez, Director
General de Nommas de Sistemas de Difusidn, de la Secretaria de Commmicaciones y
Transporfes, contesid el oficio del Dr. Warman, en el que indica. “Con relacién a la
solicitud de permiso para instalar y operar una estacién de radiodifusidén en San Lucas
Ojittin, Oaxaca, que en su oportunidad presenta ante esta Dependencia del Ejecutivo
Federal, hago de su conocimiento que después de haber realizado los estudios técnicos que
el caso amerita se determindé que es posible asignar la frecuencia 1030 LIz con las
caracteristicas técnicas sigoientes:

Ubicacién: San Lucas Ojitlan, Qax.
18°03°59™ LN 96°22°40 LW

Distintivo de llamada: “KEQIN™
Potencia radiada aparente: 1.5 kW- Dinmo

Sistemna de antena: No direccional™




F1 6 de agosto de 1990 ¢l Antrop. Eduardo Valenzuela, Subdirector de Radio del INI,
realizd 1a solicitud de autorizacion para operar un Sistema Radiotelefonico Privado, para
comunicacidn de asuntos relacionados com: “Servicios de Control Remoto de diversos
puntos altrededor de la poblacion de San Lucas Qjitlin, Qaxaca, a los estudios de la
Estacién Radiodifusora XEQIN ubicadas en San Lucas Ojitlan, Qaxaca™ El rango de
frecuencia en el que se deseaba operar era de 150-172 MHZ.  las redes que pretendian
establecerse eran: Un trasmisor RPT-30/150 masca Marti, en diversos puntos altededor de
la Estacitn Radiodifusora XEOIN; y un Receptor CR-10/150 marca Marti, en el Estudio
de 1a misma Estacion Radiodifusora.

El 21 de septiembre de 1990 el Ing. Federico Carbajal Vilchis, Director de
Radiocomunicacion ¥ enlace de larga distancia, la Subdireccidn de Radiocomumecacion
Privada y el Departamento de Sistemnas Privados de la 5.C. y T., notifican al Aatrop.
Eduardo Valenzuela que el estudie téenico resulié positivo, sin embargo, para conocer la
antorizacién de instalacion de los equipos del servicio radiotelefénico privado, era
necesaric que acreditara ante esa Dependencia mediante la forma HD-1 debidamente
franqueda por la Oficina Federal de Hacienda receptora o Baoco autorizado, los siguientes
derechos:

# Cyota por asignacion y uso del Espectro Radiveléctrico, segtin Articulo
242-B Fraccién I, de la Ley Federal de Derechos.

& Visita de Inspeccidn:
Segim Articulo 131 Fraceidn 11, inciso (2) de 1a Ley Federal de Derechos.

Al Antrop.Valenzuela se le daba un plazo de 15 dias para acreditar el pago de
derechos, de 1o contrario le seria declarado el abandono de tramites de la solicitud.

Al mes siguiente fueron pagadas en Hacienda la Cuota por asignacidn y uso del
Espectro Radioelécetrico v Ia Visita de Inspeccion . la cantidad de 911.000.00, y el pago del
Estudio Téenico la cantidad Je 815, 700.00.
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A imicios de emero de 1991 ¢l Anmirop. Eduardo Valenzuela Gémez Gallardo,
Subdirector de radio del INI, silicitd que 1a estacion de radiodifusién cultural de San Lucas
Ojitlan XEOIN-AM. 1030 kHz, aumentara su potencia en el servicio diumo.

Un mes mas larde, el 14 de febrero, el Lic. Alfonso Amilpas Godinez, Subdirector de
Supervisidn y Control notificd al  Lic. Raymundo fuires Olivases, Subditcstor de
Concesiones ¥ Permisos de Radio , adscrito a la Direccion General de Nommas y Sistemas
de Pifuién de la S.C. ¥ T., que una vez reatizado el estudio comespondiente con base a las
nmormas téemicas en vigor, se habia conchiido que era posible que dicha estacién awmentara
a 5.0kw-D cambiando su frecuencia por la de 950 KHz, quedando registrada con las

caracteristicas siguientes:

1. Distiniivo: XEOIN-AM

2. Poblacion: San Lucas Ojfitlan, Oax.

3. Frecuencia: 950 kTiz.

4, Potencia; 5.0kw-D

5. Coord. Geograficas: 18°03°59LN 96°22746LW
6. Sisterna Radiador: No. Direccinal

7. Clase: m

8. Domicilio de la Antena y
Planta Transmisora: San Lucas, Ojitlan, Oax.

3.3.1.3 Responsables del Proyecto Radiolénico

El personal asignado por el INI al Proyecto Radiofonico “La Voz de la Chinantla™, en
epero de 1991, fue: Carlos Arias Carres, Director del Proyecte. Contratado por la
Subdireccidn de Radio del INI, en el D.F. Encargado de la coordinacién de todas las
actividades del personal asignado por ¢l INL. Responsable de Hevar a cabo los tramites

que -junto con el encargado Je obras Jel Consejo Coodinador Indigenisia, CCI, Je
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Tuxtepec- se comsideraron pertinentes y necesarias para: 1.- Cuantificar e} proyecto
arquitecténice de la XEOIN. 2.- Elaboratlo con ¢l apoyo técnico de dibujanies
contratados. 3.- Llevarle a téomino con el apoyo técnico de un Residente de Obra. 4.
Supervisar ¥ participar en los trabajos de recosnstruceién de los inmuebles existentes en
los dos terrenos destinados para la Radiodifusore; asi como las obras de desmoate,
mivelacién y habilitacion del terreno situado en el ejido Damado “Buena Vista®, donde se
mstalé la antena y el fransmisor de la XEOJN, asi como las obras de remodelacion,
readaptacion y habilitacién del tetreno ubicado en la Seccidn Segunda del peblado de San
Lucas Ojitlan, donde se instaltaron las cabinas, cubiculos, bibliotecas, salén de actos, teatro
al aire libre y 1a Direccién de la misma radiodifusora.

Fue et gestor encargado de los tramites ante La Federacidn y e Gobiermo del Estado de
Qaxaca; asi como frente a todas las autoridades locales a las que fue necesario atender,
visitar o recurrir. También estuvo comisionado a atender a las reuiniones semanales del
Consejo Direcizvo de 1a Chinantla, conformado por todas las organizaciones chinaniecas y
mazatecas de la regidn, que se Hevaron a efecto en el CCT de Tuxtepec.

Juventino Silva Escobar, Asistente de la Direccién. Chinanteco, contratado por el
CCl de Tuxtepec. Gestor comisionado con el poder legal de repregsentacion de la Direccidn
de la radiodifusora ante autoridades del CCI, organizaciomes politicas campesinas,
pescadoras, ganaderas, etc. (Con la excepcion de presencia frente a las organizaciones a
cargo de la investigadora Bartola Morales Garcia; sin embargo, su represreniatividad legal
frente a las mismas fue efectiva).

Se requirid su presencia -en ausencia de la Direccidn- para la formalizacién de todo
tramite, pelicién por escrito con caracter oficial, solicitud por escrito de equipo electrénico
en resguardo del CCI a cargo del Lic. Nestor Aguime, unidades médviles motoras para
transportacidn de equipo, material de consiruccién y personal.

La gestoria de trimites frente a la Comision Federal de Electricidad, con los fines de

eleetrificacion con corrlente trifisica en awbos predios propicdad del INL, que fucron
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utilizados para la XEOIN, asi como la tramitacién de la compra de las subestaciones y
cableado necesario para el efecto de la misma elecirificacion, quedaron a su cargo.

Bartola Mirales Garcfa, Investigadora. Chinanteca. Contratada por el CCI de
Tuxtepec. Encargada de vincular al personal asignado a la Radiodifusora a las
comunidades y a las organizaciones femeninas de las mismas. Investigadora regiomal y
recopiladora { por medios mecénicos y electrémicos) de: 1, Testimonios histdricos,
antropologicos, de tmdicién namativa podética oral v escrita; cualquier otro tipo de
manifestacién cultural y, sobre fodo artesanal. Trabajo que deberia levar a cabo en las tres
efapas que cubriria la seital trasmitida por la XEOJN, a saber: Chinanteca, Mazateca y
Cuicateca. 2.- Recopilacién de propuestas, peticiones y sugerencias de los grupos étnicos y
comunidades, organizaciones culturales regionales, organizaciones femeninas de las
comunidades indigenas y grupos de ariesanos - referidas a la radiodifusora y su
programacién- para furnarlas a la coordinacion de la investigacidn.

Ademis, estuvo escargada de realizar una encuesta entre los comerciantes de Tuxicepec,
sobre 1a cantidad de unidades receptoras radiofénicas que existian en ese entonces, con el
fin de hacer un estudio comparativo con el mimerc de unidades receptoras en fecha
posterior a las prucbas de transmisién de 1la XEOIN, que habjan sido vendidas por los
mismos comerciantes encuestados previamente.

Reina Felipe Jimenez, Investigadora. Chinanteca. Contratada por el CCI de
Tuxtepec. Coolaboradora en el estudio de la Regién. Comisonada ante la Presidencia
Municipal de San Lucas Qjitldn, con el fin de agilizar el trdmite de solicititud de servicio
telefonico para el poblade del mismo nombye v, especificamente, para la Radiodifusora.
Lievaria a cabo el seguimiento del trimite de servicio telefonico ante las autoridades
correspondientes en Tuxtepec, y mantendria informada a la Direccién de Ja Radio sobre los
avances del caso, as{ como de los requedmicentos de las autoridades correspondientes y los

trémites que fueran necesarios
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Encargada de agilizar los trimites administrativos enire el personal asignado a la
Radiodifisora y Ia Direccién del CCL a cargo del Lic. Nestor Aguirre, asi como ante el
Administrador del mismo Centro.

Guadalupe Escamilia Gil, Coordinadora de Ia Investigacion Contratada por la
Subdireccién de Radio del INL en el DF. Encargada de la investigacion de fuentes
bibliograficas y hemerogréficas nacionales e infernacionales sobre la Chinantla, la
Mazateea y la Cuicateca; regiones que, por la awpliacién de pofencia concedida a la
XEOIN, el 14 de febreo de 1991 {ver apartado TL.2.6.2.2 ), serian cubliertas por la sefial de
transmision. Se le comisiond también para la investigacién y recopilacion del material
escrito, grabado magnetofonicamente asi como en videos y en placas fotograficas sobre las
tres regiones antes mencionadas y, adetads, sobre los proyectos de radiodifusion educativa,
cultural, productiva ¥ de mejoramiento del nivel de vida de las poblaciones nativas
regionales; con el fin de integrar, adecuar e incorporar las soluciones dadas a problemas
similares, en regiones como las antes mencionadas, al proyecto de radiodifusién XEOIN,
“La Voz de la Chinautla™.

Quedd como encargada y responsable del desamollo del proyecto radiofonico de 1a
XEOIN. Fue comisionada para establecer el procedimiento de las reuniones para levar a
cabo el referido desarrollo del proyecio.

Encargada de disefiar la Programacidn Radiofénica v los Programas Piloto. Juntv con
el Director, fue 1a responsable de seleccionar y comprar la Discoteca de 1a Radiodifusora.

Junto con el resto de equipo, dirigté las grabaciones de Ja musica local, misma que se
incorporada al reperforio de la Discoteca.

3.3.1.4 Resultados de la Investigacibn de Campo y Documental sobre la Region
Chinanteca y e} Auditorio Intencionzt

La investigaciéa de campo y documental sobre 1a regién chinanteca, zona de cobertusa
de la XEOIN “La Voz de la Chinantla”, inicid en septienabre de 199G, puor el equipo
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responsable del proyecto, ¥ concluyd  en julio de 1991, El estudic confempla los
siguientes temas: ). El contexto historico de la regidn; 2. La situacién socioeconbmica ¥
politica de 1a region; 3. Il contexto cultural de la poblacion; 4. La politica educativa y
cultural del Gobierno y Ia  accion del INI con el Gobiemno de Qaxaca. El estudio
contribuyd al disefio del Perfil Programadtico de la Radio.

A confinuacién se expondra, en forma breve, las caracteristicas del drea de estudio y
las condiciones politicas que encontraron los responsables del proyecto para la instalacion
de la Radiodifusora en el poblado de San Lucas Ojiilin, importantes para la comprension
del porqué se instalé vna Radiodifusora Indigenista en la Chinantla.

La Regién Chinanteca

Los  chinantecos son uno de los catorce grupos hablanies de lengunas étnjcas en el
Estado de Qaxaca. Su ferritorio, conocido como Chinantla (16), estd ubicado en el extremo
noreste del Estado. Geogrificamente se divide en Chinantla Baja y Alta. La primera ocupa
un area de lomerios y bosque tropical, ¥ la segunda area con alturas mayores de 2,000
metros,

E1 territorio chinanteco abarca partes de los Distritos de Tuxtepec, Choapam, Ixtlan v
Cuicatlan, lo que representa una extensidn de
4 596 Km?2, con climas y vegetacion variados. Sus vecinos son también pueblos indigenas:
por el norte los mazatecos, por el ceste los cuicatecos, por el suroeste los zapotecos y por €l
aoreste colinda con el Estado de Veracruz.

La poblacien se distribuye en catorce Municipios y 258 localidades. Entre los pueblos

principales se encuentran: en el Distrito de Cuicatlan: Teotilalpan, Tlacoatzintepec ¥

{16YI.a Chinantla tirvo ocupacion humana decde ol precissico supertor (400 A.C 100 4 C) Fn Lucero Alvaro
¥ Avila Simon, "Las relaciones evologivas en o pone de la Chinentla”, eu Colura y Sociedad Ao L Tomo L
mem. 2, Méxaco, [974
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Sochiapan. En Choapamy Lalana, Petlapa v Jocotepec. En Intlin: Yolox, Quictepec y
Comaltepec. En Tuxtepes: Usila, Valle Nacional, Qjitlan y Chiltepec. Finalmente, en ¢}
Distrito de Efla se encuentra la comunidad de Atlatlauca, que wantiene gian relacién con
Ia localidad de Yolox. (véase mapa)

A consecuencia de la construccidn de la presa Cemo de Oro, sobre el Rio Santo
Domingo, 26,000 chinantecos fueron desalojados de sus pueblos de origen. De ellos, més
de 20,000 ojitecos y usilefios fueron reacomodados fuera de la Chinantla.

Debido al reacomodo, desde 1975, 10,000 personas  viven en Uxpanapan y Los
Naranjos, n el Estado de Veracruz, Desde 1986, otras 10,000 radican en treinta nuevos
poblados ubicados en doce Municipios de Veracruz. Alrededor de 6,000 quedaron en los
nuevos centros de poblacion que se construyeron en las orillas del “vaso” de la presa.

De acuerdo con el censo de 1980 ¢l total de personas que hablaban ¢l idioma
chinanieco era de 67,000 en Oaxaca. Pero si se suman los 10.000 reacomodados por la
construccidn de la presa Cerro de Oro, que para esa ¢poca habian sido trasladados a
Veracruz el nmimero sube a 77,000. En 1990 - ailo en que se inicia la gestion de la
radiodifusora- el total de chinantecos en los dos Estados ascendi6 a cerca de 100,000,

Geograficamente la Chinanfla, descrita con detalle, precision y color por B. Bevan
( Bevan, Bemard. 1983), esta ubicada en el estremo norental del estado de Oaxaca, en la
verlien_te criental de la Sierra Madre. Su situacion (17° latitud norte y 96° longitud oeste),
asociada con la gran variedad de aliuras, ha favorecido la diversidad de microclimas. No
obstante la mayor parte del hbitat étnico queda inclnido en la clasificacion general de
“bosque cilido lluvioso™, con precipitaciones mayores de 3 500 mm anuales y exuberante
vegetacion. La excepcidn la . constituye el occidente donde el clima es femplado,
subhiimedo y la vegetacion de monte bajo. La fisonomia general ¢s la de una region
pequefia, con forma  arriffonada, que wiegra abruptas laderas de alturas mayores a los 3

000 metros en la sierra Judrez, con semaulas y valles planos ¥ bajos que forman las riberas
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de numerosos rios, entre los que destacan el Santo Domingo, Usila y otros afluentes y
tributarios del Papaloapan.

Contexto Polftico Local

El origen de los problemas politicos la zona Chinanteca se remonta,
institucionalmente, al proyecto de construccion de la presa  “Temascal®, oficilmente
conocida como Miguel Alemin (1949). La inundacidén de las tierras, y la necesaria
reubicacion de las poblaciones en sitios tan alejados de 'sus asentamientos originales y de
sus raices y relaciones inierétnicas y culturales, asi como econdmicas;, aunado a la
subsecuente comprobacién por parte de los chinantecos reubicados de las pobres o nulas
perspectivas de mejoramiento en su nivel de vida general, v el aislamiento al que se vieron
enfrentados en los nuevos asentamientos habia creado una commiente de reflujo poblacionat
bacia 12 zona de sus origenes. Reflujo que, hasta 1991, momento en que se construye la
Radiodifusora, podia ser comprobada en las condicones de miseria en que los mntegrantes
de asentamientos reubicados buscaban su reintepracion a los centros econémicos de la
regién original, como la ciudad de Tuxtepec (17) (Adas, Carlos. 1991).

El descontento, desencanto, ¥ comprobacion del fracaso institucional en lo referente al
mejoramiento de las condiciones de vida de estos gropos reubicados, crea, tanto en los
grupos desplazados, como en las poblaciones que permanecieron habitando la Chinantla
una sensacién de malestar, frustacién, desconfianza y alerta perspicaz a cualquier
proposicion instifucional posterior.

En este marco sociopolitico se insertan los problemas propios y comunes de las

poblaciones indigenas ¥ campesinas en general: Disputas de tierra, caciquisnsos

(17 Tuxtepec es uno de los mas importantes ceritro mercamtiles v digtribuidores de [z region v ef segundo
dentro del estado de Oaxaca
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ancesirales y renovados, asesinatos de lderes, manipulacion de organizaciones -tanto
independientes como oficiales-. En resumidas cuentas, aprovechamiento de -las
necesidades, espectafivas y derechos de las comunidades indigenas y campesinas con fines
politicos, electorales y de espectativas de poder (Idemy).

Estos problemas propios y comunes de las poblaciones indigenas y campesinas en
general, en la Chinantla se ven exacerbados por el rencor engendrado en la frustacién
causada por el fracaso de la politica institucional referida al mejoramiento de vida de los
pobladores reubicados.

En el marco de los aconfecimientos descritos y de] clima sociopolifico referido, s¢
inseria un nuevo proyecto nstitucional con caracteristicas fisicas similares al anterior, de
la presa “Temascal™, pero de magnitudes mayores: la construccién de la presa “Cerro de
Oro”, oficialmente denominada Migue] de la Madrid Hurtado (1972).

Ante 12 propuesta institucional de construit una segunda presa en la Chinantla gue,
posterionnente, se uniria a la presa “Temascal®; pero ésta anegando una zona que
desplazaria 2 un numero atim mayor de pueblos ¥, por lo tanto, obligande a la ausva
reubicacién de poblaciones, asi como a la concentracién y sobrepoblacién de otras -caso
especifice de San Lucas Ojitlan, lugar donde se construyé la Radiodifusora Indigenista, -;
la poblacién regional incia una serie de movimientos que abarcan el inmenso espectro que
va desde los de corte mesidnico como lo atestigua la referencia del padre Miguel Concha
Mazlo en su articulo: “La Virgen de Guadalupe y el nacionalisizo mexicano desde las
clases populares®, quien refiere el abanderanriento con la Virgen de Guadalupe de los
chinantecos “de Ojitlan (que) la esgrimieron no hace mucho con ocasion del reacomodo de
la poblacion para la construccién de la presa Cerro de Oro®. Hasta la formacién de
organizaciones campesinas “independientes”, fuertemente politizadas que no descartan el
uso de kr fuerza ammada v la violencia con el fin de imponer pocisiones y posturas

politicas, asi como los reclamos de tierras (Tdem).




“Frente a tan explosiva siinacion regional se suma ofra fuerte variable en el conflicto, la
que en nuesira opinida ha venido a actuar como catalizadora ¥ detonante de todos los
conflictos hisidricamente acumulades; que van desde cuestiones persomales de
colindancias de predios, escisidn en la practica de los cultos catélicos en una jglesia
vrtodoxa ¥ otra progresista, hasta la polirizacién y endurectmento de posiciones politicas™
({dem).

La variable a la que se hace referencia podria resumirse de la manera siguienie: La
empresa encargada de llevar a cabo las cbras para la habilitacién de la pueva presa
{“Cerro de Oro™)- l2 empresa ICA-, no encontrando una manera mas inteligente para hacer
frente a sus compromisos politicos comtraidos con las instituciones contratanies se
desembaraza de la obligacién -y de los gastos- para habilitar v desbocar la zona, retirandc
el material organico de foda la regidn seleccionada para inundar, y abre las compuertas
-haciendo entrega oficial de la obra (mayo de 1989)- dejande bajo las aguas una vasta
selva con todos sus componentes organicos intocados, lo que se traduce en un inmense
ecocidio regional al que se estima un plazo de once aflos para la puirefaccion de la
biomasa v la dilucidn de ciertos compenentes venenosos propios de parte de la vegetacion
de la zona, puede dar paso a la posibilidad de utilizacién de las aguas de la presa “Cerro
de Oro™ v de sus potenciales recursos pesqueros {{dem).

Lo anterior se traducia en, someramente, esias graves consecuencias econdmicas

visibles, que el director de 1a radic enumera:

1. La poblacién de la Chinantla, a miz de lag obras de construceén de las presas
-argumentadas para beneficio regional, agt como nacionai- 0o solamente no haha podido
mejorar su nivel de vida anterior a la elaboracion de las presas hidraulicas. sino que su
zivel de vida habia empeorado de manera sigmificativa.

2. Arrancados de sus asentanyentos originales, privados de su ancestral relacidn cultural,
economica v politica con su region al ser trasladados fuera de, incluso. su junsdiccion
politica en el estado de Oaxaca. hacia el estado de Veracnus: Ja relacion economica del
chinanteco desplazado se habia traducido del campesine pequefio productor tegional a la
del yornalero desarraigado
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3. Los chinantecos reubicados en la zona de la Chinantla habian provecado problemas de
asentamientos, concentracion v sobrepoblacion en comunidades cuyva infraestruetura no
estaba prevista para soporiar vy atender a tal incremento abrupio en la cantidad de
pobladores. Este es el caso, de manera ostensible, expenimentado en el poblado de San
Lucas Ojitlan.

4. Convertidos por decreto, de comunidades campesinas con una economia de subsistencia
autosuficiente, en comunidades pesqueras que. para mayor abundamiento, se ven
imposibilitadas de consumir o vender el producto de su trabajo de pesca por a
contaminacién de! pescade en las aguas putrefactas de la presa “Cetro de Oro”; las
condieiones de una existencia rmserable se hablan convertido en fuertes moviles de
agitacion politica.

Es pecesario hacer hincapié en que aln reas graves pochan resuliar -y habian estado
resultando- las consecuencias de salud publica v de economia familiar tan visibles, o
apatentemente no conectadas con el problema de la presa “Cemo de Oro”. y el ecocidio
provecade por la empresa ICA.

La putrefaccion de las aguas en Ia presa merncionada. por la filtracidén de las mismas
hasta los mantos acuiferos utilizados en los pueblos comarcanos a ravés de pozos, estaba
provocando la inutilizacion de estos pozos ¥ sus aguas pard el consumo humane. De buena
fuente se sabia que, la contaminacion de la mojama en las aguas de la presa -cuya venta ya
habia sido prohibida por el sindico municipal de Ghitlan- comenzaba a provocar brotes
significativos de tifpidea en la region de las presas.

La situacion de efervecencia politica reflejada en la zona. y agudizada en el poblado de
Jalapa de Diaz {pueblo mazaieco), al grado de llegar a enfrentamientos atnados entre
distintas facciones de 1la CINC. iendian a extenderse hacia el poblado vecino con mayor
significancia y peso politico en la region. San Lucas (Qjitidn. Con la agravanie, en este
caso, de la fuerle presencia de upa orgamizacion politica a la que se calificaba de
independiente, la UGOCEP, con antecedentes de violencia armada en otras regiones del

estado de Oaxaca (fdem).




3.3.1.5 Vincnlacitn del proyecfo ¢on organizaciones de Ias énias chinantecs y
mazntecs

Las organizaciones con las que trabajd el equipo de investigacidén del proyecto
radiofénico fireron:

1. Organizaciones Chinantecas

Municipio de San I Ojifl

- Unién de Ejidos Agropecuarios y forestales Bénito Juérez

- Grupo solidario de mujeres pescadoristas

- Cooperativa Sebastian Ortiz

- Sociedad Cooperativa Raya de las Carolinas

- Ejido Flor Bathavia

- Grupo solidario artesanal ZA CON BUEN de San Lucas Gjitlan

- Unidad especializada de aprovechamiento acuicola y pesquera

- Asociacién Ganadera Gjidal

Municipio. de Valle Nacional

- Unidn de ejidos regidn Valle Nacional

- Cocopla (Arroyo de Banco, San Mateo Yetla, Santiago Progrese, Arroyo Colorado y
Comumidad Afio de Tudrez)

- Somedad Cooperativa Fuerza Organtzada

- Unidn REgional de productores de café de Ia cuenca alta (Valle Nacional)

- Sa:ied;:d Cooperativa Ratn Sandoval

- Grupo de artesanas Valle Nacional

- Asociacidén Ganadera Ejidal Valle Nacional, Mupicipiv de san Felipe Usila.
- Cocopla Pasa Fscalera, Piedra de asticar



- Union Ejidal de produciores comunales de san Antonio de Barrio
(cafeticultores)

- Unidn de comunidades Regién Usila

- Unidn de vainilleros region Usila (fa chinantta San Felipe Usils)

- Unidn de comunidades Lima Café

- Grupo solidario artesanal de Usila C.N.C.

- Unidn de Ejidos Pena del Sol

- Ejido Arroyo Limén
- Saciedad Cooperativa Chinantla Baja 5.C.L.
- Sociedad Cooperativa la Luz de 1a Chinantla

2. Organizaciones Mazatecas

Municipic de Jal e Di

- Unidn de Ejidos de Jalapa de Diaz

- Sociedad Cooperativa La Flor Mazateca 5.C.L.
- Cocoplas

- Grupo de artesanas

Minicipio de San Pedro Ixcaf]
- Soctedad Cooperativa La Esperanza Mazateca 8.C.L.

- Sociedad Cooperativa de Produccion Pesquera Rivera Mazateca 5.CL.

- Cocoplas

Las arganizaciones forman un solo frentc a nivel regional de la chinantla v estin
representadas por dos persenas de cada mumicipio: San Lueas Qjitlin, San Felipe Ustila,

Valle Nacional y Ayotzintepee. En la zopa mazeteca también cuentan con un Consejo




Directive que estd representado por dos personas de cada municipio: San Pedro Ixcatlan,
Jalapa de Diaz, Soyaltepec y San José Independencia (Mozales, Bartola. 1991).

Estas 25 organizaciones productivas forman parte del Consejo Ditectivo de la
Chinantla y del Consejo Directivo de la Mazateca, Fueron creadas por las propias étnias y
han generado imiciativas con diversos grados de madurez para proponmer, programar,
ejecutar y vigilar las acciones que promueven su propio desarrollo dentro de cada étnia
(tdem.).

Resultados de la Vinculacion (18)

En las reuniones cop las organizaciones se les informé de los ’objetivos de la nueva
Radiodifuscra local ¥ de las propuestas del proyecto; también se les informé que las
organizaciones deberian nmombrar a los representantes del Comité de Produccitn
Radiofénica y a los Comresponsales Comunitarios,

Fl propésito de estas reuniones fue recoger las propuestas de las organizaciones para
alimentar e} disefio de Programacion de 1a XEOIN (véase el siguiente apartado). Después
de varias reuniones formales con los representantes de estas organizaciones, la respuesta
que dieron a fravés del Consejo Directivo de la Chinantla y el Consejo Directivo
Mazateco fue que a corto plazo, se hiciera el traspaso de funciones, aceiones y programas
radiofénicos de la Radiodifusora XEQJIN “La Voz de la Chinantla™ a las organizaciones v
sus Consejos Directivos; y que se excluyeran las funciones que la Ley otorga al INI para
coordinar, regular v ntormar cn el 4mbito del Poder Ejecutivo.

St embargo, las reuniones continuaron y las organizaciones preseniaron su propuesia
de programacién para el primer mes de transmision de la radiodifusora. (véase propuesta
de programacida de las organizaciones)

(18) La vinculacion con la etnia cuncatecn (San Pedvo Reutiln, Sen Aodres Teotil Ipan v Coicstlan) oo se
termind de renlizar debido al desinteres de log fineionanoes para que lo< responsables del provecto realizacan Ta
mvextigacion de campo.
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Los Consejos Directivos, representantes de las organizaciones, propusieron que la
Capacitacién y Asistencia Técrica se destacaran como un componente social en fodas las
fareas de la radiodifiisora, no como conocimiento cientifico, si no como ef intercambio de
compariir su patrimonio para ensiquecer los programas radiofénicos de desarrollo cultural
(Idem).

3.3.1.6 Perfil de Programacién de Ia Estacién Radiedifusora

El perfil de programacién propuesto por el equipo responsable del proyecio, con base
en las aportaciones de las organizaciones (véase la propuesta de programacion det Consejo
Directivo Chinanteco y Mazateco), para Iz XEOIN “La Voz de la Chinantla”, partié de
los siguientes objetivos:
Objetivas generales:
a) Impulsar la comunicacion entre los habitantes, como respuesta al desplazamiento social
y cultural de las etnias chinanteca y mazateca por las presas. Mignel Aleman y Miguel de
la Madrid.
b) Favorecer la comunicacidn entre los habitantes de la etmia culcateca, por estar
contemplados dentro del 4rea de cobertura de la Estacion.
c) Apovar el mejoramiento de las condiciones de vida que tienen los chimantecos,
mazatecos ¥ cuicatecos con base en sus valores calturales, partiendo de las sugerencias de

auntogestién de los propios grupos étnicos que dan con su participacion,

Objetivaes particulares

a) Ampliar el area de influencia que atiende la coordinacidn estatal del Estado de Qaxaca.
b) Realizar intercambio de experiencias de trabajo en las comunidades indigenas.

c) Fomentar la unificacién de los grupos indios de la regidn, ast como anpulsar el
fortalecimiento y desarrollo Je la cultura chivanteea. wazateca y cuicateca.

d) Estimular a os grupos sobre el rescate de los valores culturales a traves Je La radio,
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el Coutribuir en la identificacion de los problemas indigenas y a la wez difundir las

alternativas de solucion.

£t Apovar a través de Ias posibilidades de la mdio la ditusion de tareas de los diferentes
organismos publicos v organizaciones que de una v ot manaera se encuentran
colaborando con las étnias de la region,

¢} Establecer un proceso de comunicacion entre jas comunidades con el fin de superar
barreras de incomunicacion v awlamiento del 4rea de Ia presa Miguel Aleman v Miguel de

la Madnid.
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h) Apoyar los sistemas regicnales de informacidn, y realizar trabajos de difusién en las
comunidades.

iy Apoyar la difusion de programas sobre derechos humanos de las étnias.

Caracteristicas Generales de la Estacién v Programacion Radiodifusora “La Voz de
Iz Chinantla”™ -

“La Voz de Ia Chinantla™ serfa una nueva radio en el panorama de la radiodifusion
indigena mexicana, coordinada por el Instituio Nacional Indigenista (INI), reviniria en su
espacio a fres etnias; chinaniecos, mazatecos y cuicatecos, deferminantes en la
construccidn de su desarrollo. “Ea Voz de Iz Chinantla™ representaria un esfuerzo por
investigar y practicar medelos comunicacionales participativos.

En México, la radio indigenista ba optade por trabajar de cerca ¥ a favor de las etnias,
propomdendo una cormumicacién horizootal y participativa frente a la radiodifusion
comercial de corte vertical.

E] INI habfa intensificado sus esfizerzos en la produceién y realizacion de programas
educativos y culturales, dedicandose a la formacién permanente de sus audiencias, unido
al trabajo directo con las comunidades ¥ a las orpanizaciones populares, politicas ¥
productivas.

En este sentido, “La Voz de Ja Chipantla™ proponda tres formatos como pilares basicos
en el trabajo cotidiane de Ja emisora: La Radio Revista Educativa, el Noticiere Popular v el
Radiodrama Educativo.

Formatos radiofénicos:

Las caracterdsticas de la Radio Revista Educativa serfan. a) buscar la capacidad de
contener todos los formatos radifonicos conocidos: la entrevista, el reportaje, el
radiodrama, la charla, ¢} didloge, 1a mesa redonds, la noticia, el comentano, Ia crénica, ol

sociodrama, ete , asi como igerementar toda la sardedad posible de tes s,
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b) Provosar por todos los medios posibles la participacién del oyente en el programa, por
medio de las eartas, las entrevistas individuales (hechas en la misma emisora, o en las
comunidades), la entrevisia colectiva, el sociodrama grabado en el campo, luego
reelaborado en forma de radio, con algunos efectos sonoros o inserciones mmsicales, los
concursos, fas grabaciones de canciones, recitaciones y poesias, ete.

¢} La radio revistz podria tener dos tipos de espacios: los que prepararia el equipo
productor, y los que elaboria el oyente, manteniendo cierto equilibric entre ambas cosas.

El Noticiero Popular: seria un formato muy rico en su estructura. Fs decir, no fendria
una estructura perfectamente definida, seria espontineo. Su caracteristica principal, es que
deberia ser de los indigenas y campesinos. Tendra el mas alic grado de
PARTICIPACION. Los indigenas traerfan sus noticias y ellos mismos las leerfan con un
par de conductores, también indigenas, que comentarian cada una de las noficias. Ademas
enviarfan en casseftes las noticias de las comunidades mis lejanas al centro emisor, lo
mismo hardan con las entrevistas v los comentarios.

Puede decirse que este tipe de noticiero no tendria una gran calidad técnica, cada quien
haria su grabacién, cvando quisiera y como pudiera. Sin embargo, el grado de
participacién que generaria v el esfuerzo mental que significaba codificar de manera
precisa un mensaje que munca se escribe, serfan los mayores logros de esie tipo de
noticiario popular.

Los noticiarios de las radios del INT “cumplen ma funcién ruy apreciada por las
comunidades: se ha comprobado que, las mé4s de las veces, son el tmico punto de contacto
que tiene Ia comunidad en el exterior.

“Dentro de este espacio se da la prioridad a la informacién Jocal y regional, sin dejar
de incluir Ia nacional v la internacional™ (INIL 1989).

El Radiodeama Educativo, El contenido deberia extraerse de la propia realidad del

auditorio.




Los ternas que se abordarian en la  propgramacidn  sedan  emtre  otros:
1. Programas de apoyo agropecuario los cuales fornentarian “el trabajo organizado para
mejor aprovechamiento de los recumsos de la comunidad, sin menoscabo del entorno
ecoldgico nt de las préacticas culturales tradicionales™ (INL 1989).
2. Programas dedicados al tema de Iz salud en los que se valoraria, rescataria y difundiria
la medicina indigena. )
3. Temas juridicos “se difunden las leyes mexicanas, en especial los aspectos gue estan
ligados con las necesidades indigenas, tales como reforma agrasta, garantias mdividuales v
sociales, orgamizacién social” (jdem.)

Loz diferentes temas se cnmarcarian en tres renglones especificos: Educacién, Cultura ¢

Informacién

CULTURA EDUCACION INFORMACIGON

Otra de las acciones que se abordarian en la programacion era el espacio dedicado a los
avisos y mensajes, asi como la seccidn de correspondencia.

Por ofra parte, la programacién de la radiodifusora expresarta el acontecer musical de la
region, difindiendo la musica que se hace local y regionalmente. Se frasmifirfa también
musica 1da por indios de otras regiones, y también manifestaciones no indigenas

tanto nacionales coroo de otros paises.

3.3.1.7 Distribucién de Las Lenguas en la Barra Programitica

La programacion de la radiodifusora XEOIN “La Voz de la Chinantla” haria sus
transmisiones en las siguientes lenguas.

La lengua chinanteca que periencee al tronco ling@istico Otowangue Je la familia

cuicateca v mazateca cow las sigwienles vanantes, de Usila, Valle Nacional y Ojitlan.
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la lengua mazateca que pertenece a la familia Mazateco-Popoloca del tronco
lmgnisﬁco Savizaa del grupo Otomangue en sus cuatro variantes dialectales: Soyaliepec,
Ixcatlin, Jalapa de Diaz y Huautla de Jiménez.

Lz Lengua Cuicateca en sus variantes por Mumicipio: San Pedro Teutila, San Andres
Teofilalpan y Cuicatlan.

Toda la programacion se trasmitisia en Lengua Materna 75% y en Espaiiol 25%. Sin
embargo, debido al corfo tiempo indeial de transnision, que seda de cuatro homs, la
p.xopueeta de programacidn tomaria en cuenta al inicio de su transmisidn una variante por
lengua, Ia de mayor ntimero de hablantes con los siguientes porcentajes (posteriormente se

incorporaian las variantes restantes en et orden de mayor ntmmero de porcentaje):
Lengua Chinanteca variante Municipio de San Felipe Usita (2595)

Lengua Mazateca vasiaate Municipio de San Miguel Soyaltepec (25%)

Lengua Cuicateca variante Municipio de Cuicatlan (25%)

Espaffol (25%)

La varianie elegida estuvo determinada por el estudio de catopo que se realizd en las
Jefaturas de Zonas de Supervisién Escolar de la Chinantla y de la Mazateca en 1991
(véase cuadro del Censo General de la Jefatura de Zonas).

3.3.1.8 El Organigrama de Trabajo de la XEOJN (véase organigrama propuesio )

El nimero de personas requeridas en la radio fue de 15 persomas: cinco chinantecos,
cinco mazatecos y tres cuicatecos (de difeventes variantes en cada éinia) y dos “mestizos™.
Recuérdese que de este equipo de trabajo ya estaban contratados, desde enero de 1591,

3 chinantecos , encargados del desarrollo del proyecto radiofémico; ¥ permanecerian commo
parte del personat de trabajo.
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CENSO GENERAL DE LA POBLACION ESCOLAR DE LA JEFATURA DE
ZONAS DE SUPERVISION DE LA CHINANTLA, MAZATECO.

LENGUA

MONOLINGUE

TOTAL

Y. de San José Tenango

V. de San José Independencia

V. Jalapa de Diaz

2124
5693
4910

9822

V. de Ojitlan

V, de Usila

V. de Valie Nacional

V. de San José Chiltepec
V. de Santa Ma. Jacatepec

V. de Petlapa

Total de hablantes:

3079
1.4 0438




EL ORGANIGRAMA PROPUESTO ES EL SIGUIENTE:

CONSEJO  CONSULTIVO

COORDINADOR AREA INVESTIGACION ]

EQUIPO  TECNICO

r ——— A _._‘ — — a— —— — - emm——— —— —— -
SDUCCION 1 PROGRAMACIGN PPSEOW%@?NEEMI] 1> CAPACITACION ]

-
|

CONTINUIDAD L FONOTECA

1

l NOTICIARIO I LAPOYC TEC. Y CREATIVG
' |

U T .
D) ¥ COMITES DE PRODUCCION
LCORRESPONSALES L C.P.R. I RADIOEGNICA.
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El Organigrama propuesto incluyd la participacion activa de las comunidades, no
mantuvo un esquema de funcionamiento intemo y ajenc a las étnias y sus organizaciones,
El frabajo interno que se desarrollaria en las direfentes 4reas, permitiria la integraciom

de cada uno de los elemenios del equipo en las diferentes actividades que se prefendia
realizar, para esto era necesario que se llevara a cabo lo siguiente:
- Para Ia buena marcha de las actividades serla necesario comisionar a un

responsable en cada 4rea que integram la radio.
- Cada responsable de 4rea deberta determninar las normas y lineamiertos de

trabajo.
- El personal de Ia radio XEOIN “La Voz de Ia Chinantla” deberia

patticipar de manera organizada hacia el trabajo o proyecto especifico que

se elaborara en cada 4rea.
- Las comumidades a fravés de sus organizaciones y sus Consejos Directivos,

| en lo general y de los Comresponsales y Consejos de Produccion

Radiofénica, en lo particular deberian participar coordinadamente en el

proyecto de la radio.
Consejo Consaltive.- Seria el drganc rector de 1a difusion cultural de la radiodifusora
XEOIN “La Voz de la Chinantla™; estaria integrado por un representante de los diferentes
municipios que se encuentran dentro del drea de cobertura de Ia Estacitn, estos elementos
tendrian la funcién de aprobar o reprobar las acciones que se quisieran difundir por las
comunidades beneﬁciadas con previo aviso de los delegados que se tiene en cada
comunidad, a fin de tener concenso de los habitantes debido a que 1a radio es de las étnias
chinanteca, mazateca y cincateca.
Coordinador o Director.- Las funciones del Director de la Emisora eran la de administrar
los recursos humanos, materiales v financieros para la operacién de la radiodifusora;
representaria ante el Consejo Consultivo, instituctones, autoridades, organizaciones

independientes vy particularcs, estableecria  convenios de  colaboracidn con  las
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organizaciones o instituciones adecuadas para la produccién de series. Deberla igualmente
atender el cumplimiento de los objetivos y lineamientos establecidos para la Estacién y su
comrecto foncionamiento, cordinaria peribédicamente acciones de capacitacion para el
personal,

Area de Invetigacién.- Esta 4rea aportaria sus conocimientos para disefiar con los
departamentos de Programacidn y de Produccion el perfil y los lineamientos generales de
1a radio transmision. El 4rea de investigacidn realizaria estudios de auditorio para detectar
las pecesidades de comunicacién de 1a poblacidn atendida por 1a emisora pare evaluar
periddicamente los programas futuros que esta trasmitiria.

Equipo Técnica.- Estaria formado por el personal encargado de las dreas de produccidn,
Programacidn y apoyo técnico.

Produccién.- Dentro de los lineamiento generales se contemplaron los siguientes: fa
produccidn responderia a la realidad de 1a zona de influencia a través de 1a voz, la musica
y efectos de una expresividad sonora regional. Dentro de la produccién se conteraplé Ia
capacitacién comunitaria para el conocimiento del medio radiofdnico en la realizacién de
series.

Dentro de los lineamientos operaiivos se destaca el siguiente: la miisica regional

deberia ser utilizada en gran parte de la difusion, en caso de que la etnia no tuviera un
repertorio mury extenso, se recurriria a otros grupos indigenas de México.
DinAmica Interna: Las funciones del 4rea de produccién deberfan partic de dos aspectos:
Comunicacién y Téenico. Proporcionaria las nomeas para la realizacion de proyectos de
series; coordinaria las actividades de produccidn, traduccidn y regiomalizacion de los
mensajes; los mensajes deberlan ajustarse a formatos y tratamientos; designaria los
horarios y actividades en cabima de produccidn; se coordicaria con el drea de
investigacién, para establecer las estratégias para el andlisis y evaluacion de las series
radiofonicas.

Aspecto Téenico. Sc responsabilizaria de 1a calidad de las produeciones,



149

El drea de Produccidn estaria integrado por:
A nivel intemno: - Area de Noticias

- Area Técnica y Creativa (realizacién)
A nivel externo: - Comités de Produccién Radiofonica
El srea de Noticias se encargaria de elaborar las noticias por medio de reporteros de
planta, reposteros populares, comesponsales, red de telefipos de diversas agencias
informativas y redactores, quienes darian cuerpo a los espacios noticiosos. Del 4rea de
noticias dependerian todos los programas que tuvieran una carga informativa.
En el &rea de Realizacion se elaborarian todo tipo de programas grabados, para ello se
deberia contar con el equipo necesario para la produecién de programas: el personal con
que deberia confar esta irea se divide en dos rubros denominados técnico y creativo.
Dentro del primero se encontrarian los operadores de audio y los técnicos de sonido. Entre
las labores fundamentales del personal técnico estaba 1a de tener siempre en buen esiado y
con mantenimiento adecuado todo el' equipo electronico. Cabe destacar que sin la
aportacién del conocimiento técnico Do era posible ni fa grabacidn ni Ia emisidn
radiofénica. El lamado persopal creativo estarla conformado por trabajadores de
produccién, guionistas, musicalizadores, efectistas y locucidn.
Area de trabaje del Operador: El 4rea de control deberia estar comunicado con la
cabina de locucidn por medio de grandes ventanales que permitirian una comumicacion
visual nmediata corn los locutores. Desde la cabina de fransmisién se enviarian
programas en vivo, programas grabados, programas musicales con discos, programas con
teléfono abierto, asi como de control remoto (efectuados fuera del estudio), cadenas
nacionales o frapsmisiones en cadena via centro de coordinacién. El operador tenia que
realizar todo lo antes descrito requiriendo habilidad y destreza, asi como uma gran
capacidad de concentracion en lo que estaba desarrollando. El 4rea de cabisa de grabacitn
serfa donde s¢ realizaran los programas que serlan transmitidos por la estacion

radiofénica.
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Comites de Producciin Radiofénica (CPR): La fuerza de una emisora de core
indigena, radicaria en el grado de participacion que dé a Yos grupos organizados.

La imporiancia y el grado de participacién de cada una de las organizaciones variaria
segin las particularidades, las tradiciones y 1a expefiencia de cada vna de las éfnias a la
que pertenscen; obedeceria también a las caracteristicas, las necesidades inherentes a todo
sistema en el intercambio de mensajes. Unicamente la colaboracién de estos actores
permitiria resolver algunos de sus problemas pendientes.

Para ello 1a radio indigena propuso la creacion de Comités de Produccién Radiofénica,
que estartan conformados por el m@@enmbmamdamde las orgarizaciones de
la regién. El personal, serfan personas que hablaran el 100% su lengua, pero ademas el
castellano. Serlan entrenados por la Emisora para elaborar sus propios programas, ast
como se les facilitaria el equipo téonico necesario. Como el trabajo era voluntario, las
organizaciones podian incentivar econémicamente a sus colaboradares, si no la emisora
tendria que participar en esa tarea.

Los seminarios, eursos, grupos de reflexién, lecturas dirigidas o cursos de capacitacién
técnica constifuian wna aspecto importante de una emisora gue queria implementar un
proceso de oomxmicacié;n participativa con los miembros de su repidn.

Para que la comunicacién se convirfiera en participativa, no bastaba con e} simple
aprendizaje del uso de téenicas v el manejo de equipo por parte de 1a gente de la regién. La
XEOIN propomia fener un conocimiento més profundo de la politica de 1a Chinantla, su
curso econdmico, su historia, sus hombres, sus organizaciones populares; saber igterpretar
¥ ponderar los procesos que viven, las comunidades indigenas y situarlas dentro del
contexto nacional. Esto no serfa un trabajo de un mes o de un afio, se necesitaria de mucho
tiempo v dedicacion para ir ratificando cada dia, de acuerdo a lo que fuera exigiendo la
voluntad indigena. El personal de la emisora asi como todos los colaboradores en cada

una de lag comumidades no deberian iwpover su criterio personal sine el de sus etnias.
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Corresponsales Comumitaries: Se capacitaria profesionalernmte a los  lideres
comunitarios. Ellos recopilarian el acontecer de la Chinantla, y luego lo lanzarian por las
ondas herizianas, para que todas las commmidades se informaran. La radio pondra a la
puerta de la choza més humilde una serie de conocimientos, inquietudes, posibilidades v
esperanzas que nunca antes escucharon,

El primer paso era concretar la participacién de las diferentes organizaciones de la
regitn a través de log Consejos Directivos de cada etnia.

Estas etnias tienen sus Yideres naturales, sus grupos organizados que pueden proveer de
personal con cualidades, aptos para su entrenamiento en un periodo, incluso largo.

En este entrepamiento, se cambiaria la formacién intensiva de los seminarios o cursos,

por 12 practies dinigida por expertos. Asi, sin dejar estas personas sus labores habituales,
podrian ir profesionalizandose, tanto como pudieran ¥ como el medio les exijiera. Estos
corresponsales  fungirfian como informadores sisteméticos del poficiero, desde su
conrunidad, verificando los hechos mis comprometidos.
Programacién: Fn la programacién intervienen: diagndstico regional, informacion
analizada por el Consejo de Delegados de la Radio quienes formarian el Comiié de enlace.
Asf como la participacién de los pueblos de la regién en general, v a partir de sus
necesidades, se disefaria la programacion.

Se usaria un bilingdismo equilibrado a fin de que permitiera las mismas oportunidades
de cada lengua, para que estas fueran trasmitidas por la XEOIN, asimismo, se repartiria el
tierpo asignado para cada uaa de eflas.

La programacion musical considerarfz la musica indigena como resultado de la
expresion de un pueblo, también daria un ordenamiento en la programacién semanal,
ademés se darfa a conocer la procedencia geografica de la mosica, lo cual permitiria al
radioescucha tener referencia del lugar de origen.

A las expresiones musicales no se les efectuarfan cambios y cortes de la transmision de

tiempo, gusto estilistico o instrumental.
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El 4rea deprogramacion seria la encargada de definir los contenidos y duracion de los
programas para establecer un esquema general de la programacién, Segim las necesidades
y catacteristicas de la emisora, en este esquema general se iusertarfan los espacios
concretos que se dedicardan 2 cada fema y actividad. El trabajo del departamento de
programacién daria como resultante una hoja de servicio, y hoja de continuidad, en la que
estarfan sefialadas el horatic de fransmisidn, ¢l programa o la musica que se fuera a
transmitir, su duracidn, Yos corfes o infervenciones del locutor; la identificacién de Ia
emisora, ast como los cortes de servicio social.

El departamento de produccién estaria apoyado, dentro de la emisora, por diversas
instancias que le ayudarian en €] quehacer cotidiano de 1a fransmision, como la Fonoteca,
que es el archivo de material grabado, ya sea en disco, cinta magnética o CID. Este archivo
deberia tener una organizacién minima, que pétmitiria encontrar con rapidez el material
deseado. '

Otra instancia que dependetia del departanento de programacidn erz la de Coatinuidad,
1a cual se encargaria de 1a realizacidn y transmisi¢a al aire de la programacion establecida.
Aqui se concentrariz 1a responsabilidad de que la emisién se Hlevara a cabo de acuerdo con
lo planeado. De esta 4rea dependerian los operadores de transmisidn de cabina,
responsables de la calidad de la sefial de salida al frasamisor y del continuo flujo de los
programas grabados y en vivo, asi como de la transmisién de mibsica grabada en los
espacios de comtinuidad. De este departamento también dependerian los locutores de
cabina quienes elaborarian con sus palabras los diferentes programas o fases musicales y
de informar sobre los acontecimientos y actividades notables. Los locutores de continnidad
eran, en suma, el eslabén humano manifiesto en la cadena de fransmisién y el enlace con
Jos escuchas.

Capacitacioén: La capacitacién estuvo estructurada en dos planos:
A nivel Interno: S¢ capacitaria al persopal confratado en las #reas de investigacion,

programacion, produccidn, operacion y locucidn
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- A mivel externo: Se¢ capacitarfa & los comesponsales ¥ colaboradores comunitarios en
periodismo mdiofénico, tanto en e aspecto tdorico como en <1 técnico.
Se capacitarfa a los colaboradores de los Centros Comuritarios de Produccidn
Radiofénica en e} aspecto de programacion,

3.3.1.9 Proceso de Seleccitn del Personal de Ia Radiedifusora

Convocatoria:

La Radivdifsorsa XEOIN “La Voz de la Chinantls” convoed a todos los aspirantes que

desearan parficipar en la seleccién del personal que serla contratado para formar parte del
* equipo de la Radiodifusora.

Las Bases fuerom:

1. Ser hablante de los idiomas: chinanteco o mazateco o cuicateco

2. Hablar una de las variantes de Usila, Valle Nacional, Jalapa de Diaz, San Pedro
"Lzcatl4n, San Miguel Soyaltepec y Cuicattin.

3. Estar comprometido con la etnia, perteniecer a una comunidad u organizacion.

4, Tener unz especialidad terminada o en caso especial preparatoria o secundaria.

5. Hablar el espafiol )

Los interesados deberian presentarse a las 9:00 horas del dia 3 de agosto de 1991, enla

Biblioteca Péblica de San Lucas, Ojitlan, para presentar los siguientes examenes (19):

¢ Examen de Conocimientos Generales, 21 reaciivos, equivalente 2 21 puntos sobre

100, con preguntas tales como:

- Mencrone cinco pafses que se encuentran en América Latina y el Caribe.

- ¢ En qué afio estalld la Segunda Guerra Mundial, y cuéntos aftos se prolongé ?

(19) Los ecumenes fueron eluborados v splicedos por personal de 1a Subdireccion de Radio def TVT.
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- Qramaticalipente, jeudles son los pronombses persopales?

- (Qué opina del aborto?

- 1 Quién escribio la obra Don Quijote de 1a Mancha?

4 Conocimientos de la Regidn, 14 reactivos, equivalente a 28 puntos, con preguntas
tales como:

- ;Dénde se ubica geograficamente su etnia?

- Describa brevemente la fiesta religiosa més importante de su regién.

- Aproximadamente, ;cuéntos habitantes tiene su poblacidn? .

- Namre brevemente qué organizacién regional es a su juicio la mas represeptativa ¥ por
. .

+ Entrevista, equivalente a 21 puntos, con preguntas tales como:

- {Qué estacion de radic escucha actualmente y por qué?

- ¢ Que muisica cree que se deberia trapsmitir por la aueva radio?

- { Qué sentido tiene que 1a gente participe en la radio?

- ¢, Par qué quiere usted trabajar en Ja radio?

¢ Escribir un cuento, equivalente a 15 puntos.
 Traduccién, equivalente a 15 puntos.

Los cinco examenes tuvieron un valor total de 100 puntos.

Resultados: Se presentaron 25 aspiranfes: de la lengua chinanfeca, variante Valle
Nacional y Ojitlin; mazateca, variante Soyaltepec v Jalapa de Diaz. De la lengua
cuicateca no se presenté ningn aspirante. Los participantes contaron con una escolaridad
desde Primaria hasta Estudios Superiores, tales como: Normal Superior en Ciencias
Sociales, Bachitlerato Pedagdgico, Técnico en Contabilidad, Licenciatura en Educacidn
Indigena, Contabilidad Fiscal.
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Los respliados de los examenes fseron desde 36 acierios sobre cien hasia de Su
aciertos, la mayoria fueron calificaciones muy bajas { 65%9). De los 25 aspirantes sélo se
incorporaron a la radiodifusora 5: fres chinantecos ¥ dos mazatecos.

3.5.1.10 Propuecsta de Programacién (veise Programacidn: 1a, 2a, Ja y 42 semana)

La propuesta de Barra Programética fue disefiada con base en el estudio exploratorio
del consumo cultural de los medios de comunicacion existentes et el drea de influencia de
la emisora indigena, expuestos em la propuesta de programacidn de los Copsejos
Directivos Chinanteco y Mazateco.

La Barra Propramiatica se mejoraria o corregiria de acuerdo al acopio de opiniones que
se llevaria a cabo con las distintas organizaciones de la regién, después de las primeras
transmisiones; y posteriommente, se Hevaria esta forma de trabajo de manera permanente.

Al diseflar la propuesta del primer mes de tragsmisién de la Radicdifusora go se
contempld al pueblo cuicateco, debido a  que no se contaba con un estudio de campo
complete gue determinara sus gustos ¥ necesidades de comunicacion radiofonica,

A continuacién se presenta el desglose de la Barra Programatica de la primera semana
de frapsmision, |

MANANA

Por las preferencias del audiiorio potencial. este horario estuvo dingido a la Mujer:
chinanteca en primer ténnino, mazatesa en segundo, mestiza en tercero v al pablico en
genetal en cuarto,

7: 00  Inicio de transmision. Identificacién de la XEOIN “La Voz de 1a Chinantla™.
Santoral y feliciiaciones en las lenguas clunanieca, mazaleca y en espaiiol.
{Comentario del sanforal de la region).

Cipsulas Informativas. Las capsulas informativas pocdrian contener
informacion local, estatal, nacional y gubemamental.

Ocastonalmente ge trasmitica informacién internasional de interés para la
region.

El criterio general seria aplicar conceptos aparte de fos periodisucos
tradicionales, pues existen hechos que los medios conumente no consideran
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“poticias™, pero que sin embargo, podian interesar a franjas significativas del
publico.

Otra norma 2 seguir seria la utilizacién de un lenguaje menos formal, v mas
coloquial.
Lay faentes serian ademas de los peri¢dicos y revistas, eomesponsales que
entreganan informacién desde los lugares de vivienda, trabajo o centro de
estudio, en el momento mismo en que los hechos se produjeran. Esto significaba
en primer lugar, que no Hegarlan sélo termnas politicos o acontecitnientos
evidentes, sino que también se tomaria en cuent el eriterie de los propios sujetos
sociales.

Las capsulas informativas se tramitirian en las dos lenguas con Ia variante de
mayor ntmero de hablantes v en espatiol, de la sigueinte manera:

Lunes, Jueves y Domingo en chinanteco (V. de Usila)
Marfes y Viernes en mazateco (V. de Soyaltepec)
Miéreoles v Sdbado en Espafiol.

7: 15 Espacic musical. La musica en este horario fue seleccionada con base en los gustos
vy peticiones del auditorio, sobre todo femenino.

Lunes Mus:ca tropical (mujer chinanteca)
Martes ratichera  (mujer mazateca)
Mi¢rcoles “  tropical
Jueves ranchers
Viernes infantil
Sabado baladas y

romoticas {muyer mestiza}
Domingo tropical

7:30 En este horario:

Lunes: Se presentaria un prcgrama destinado a las artesanias

en lengua chinanteca.

Martes: El mismo programa de las artesanias en lengua
mazateca.

Miércoles: Se presentaria un programa sobre la nujer en

lengua chinanteca.
- Juéves: El mismo programa sobre la mujer en lengua

mazateca.

Viemnes: Se presentaria el programa de las artesaniay en
espafiol,

Sabado: Se presentaria un programa sobre la histora de la
lenguia chinantecs,.
Domingo: Se trasmitiria musica infantil.
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8:00 Cépsulas informativas

8:1¢ Espacio musical propuesto por la radicdifusora

Lunes Musica local

Martes “  regional del Estado de Qax.

Miércoles “  local

Jueves Midszes regional de otros estados del pais

Viemes Se trasmitiria un reportaje de un festejo
del pueblo de Ojitlan (Celebracion de
Santa Rosa de Lima)

Sébade Musiea local

Domingo Miusica Infantii

8:45 Seccién de avisos: “es una de las formas de participacion directa que ias
comunidades indigenas tienen en las radiodifusoras, wilizandolas como un servicio
que les permite salvar distancias y obstaculos topogrificos, abreviar tiempo y
comunicarse simultAneamente con el resto de las comunidades: asi toda 1a
informacion relativa a avisos de persona a persona, de comunidad a comunidad,
saludos, citatorios, comumicados institucionales, etcétera, se convierte en un
efectivo apoyo de comunicacion para la regién” (INI. 19893,

9:00 Cierre de Transmision. Identificacién de la Estacion.
MEDIQ DIA

Esie horario estuvo dingido al Hombre: mazateco en primer término, chinanteco en
sequndo, mestizo en tercero y al publico en genersl en cuarto.

$2:00 Cépsulas informativas. Se trasmitirian ias tres lenguas en el siguiente orden:
Lunes, jueves y domingo en mazatevo (Variante de
Soyaltepec)
Martes ¥ Viernes en chinanteco (Variante de Usila)
Miéreoles y sabados en espafiol

12:05  Espacio musical propuresto por el auditorio. sobre todo masculine,
Lunes: musica ranchera
Miéreoles: Miisica moderna
Sabador Musica loeal
Domingo: Misica ranchera

En este horario se tramitirian los siguientes programas:

Martes' Programa sobre la salud en lengua mazateca

Jueves: Programa sobre Ia historia de 1a lengua chinanteca en
mazateco.

Wiernes: Programa sobre educacidn bibingfe en chinanteco
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12:3¢6  Espacio musical:
Lunes: mvisica regional del estado de Oaxaca
martes: musica local
miéreoles: misica latincamericana
jueves: musica local
viernes: musica ranchera
sabado: mbsica ranchera
domingo: miitsea moderna

12:45 Seccion de Avisos
13:00 Cieme de transmision. Identificacion de 1a Estacion

TARDE
Este horario estuvo dirigido al Hombre: chinanteco en primer término, mazateco en
segundo, mestizo en tercero, y al pblico en geneml en cuarto.

17:00  Cépsulas informoativas

17:10  Espacio musical propuesto por el auditorio
Lumes: musica tropical
Martes: nrisica nortefia
Miércoles: mmsica ranchera
Jueves: musica tropical
Viernes: miisica nortefla
Sabado: musica tropical
Domingo: miisica tropical

17:30 Espacio mmsical propuesto por la Estacion
Lunes: misica local
Martes: musica Jocal
Viernes: musica regional del Estado de Oaxaca
Domitngo: musica local

En este horario Ia signiente programacion
Miéreoles: Programa de la satud

Juéves: Reportaje de la Fiesta de Qjitlan
Sébado: Programa sobre educacion bilingne

18:00 Cierre de transmision. Identificacion de la Estacion.

El elemento musical serla muy importante, definiria cada dia el tarscurso Je la radio.

El criterio scria incorporar nucvos géneros musicales tants propuestos por el auditorio



159

como sugeridos por la propia Estacitn, sin rigidez, eligiendo las expresiones mis
representativas de cada tendencia.

El enterio de seleccidn y distribucidn de la misica en csta propuesta de Bama
Programitica estuvo determinada por el estudio det auditorio.

Mtwsiea de la region 300
Misica del estado de Oaxaca v de otras regiones

del pais 20%
Mhisica mexicana (ranchera, noriefia, tropical,

balada y romé4ntica) 40%
Midsiea latinoamericana 5%

Misica Infantil 3%
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PROGRAMATICA cgarTA SEMANA.
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3.3.2 Evaluacién del proyecto institucional

La evaluacién de proyecios institucionales se entiende aqui como un proceso social y
politico, en el cual, Io importante no son los resuliados que amoje sino el proceso mismo.

Al evaluar la radio indigenista gubemamental “La Voz de la Chinantla™, se pretende
analizar el proceso que sigui6 el proyecto institucional en relacién a sus objetivos, ¥
estrategias, es decir, en relacidn a In estructura del proyecto ¥y a su integracidm
programitica. Pero, €l proyecto forma parte de un proceso mayor que es el proceso que
siguié la implementacién de las politicas indigenistas, En este sentido se toman en cuenta
todos los factores que intervinjeron en dicho proceso. Paul Sabatier y Daniel Mazmanian
(1996) consideran que para determinar los resubtados de Iz ejecucién de las politicas, debe
tomarse en cuenta el proceso de implementacién, desde las politicas mismas. Y para poder
evaluar el Proyecto Radiofénico XEGIN “La Voz de la Chinantla”, en necesario englobar
las Politicas Indigenistas 1988-1994, durante la administraciér de Carlos Salinas, v su
implementacion a través del INT.

También es iraportante sefialar que la evaluacién del proyecto radiofémico institucional,
de acuerdoe al modelo de anélisis propuesto en el presente estudio, cstd centrada en la
evaluacion de la implementacion de las politicas ¥ no en su impacto. Fs decir, se evaluara
1a gjecucidn no las consecuencias. Asimismo, ¢l modelo y la investigacion que de &l se
deriva, no estin diseflados para inedir i para explicar los resultados finales de las
politicas gubernamentales v sus proyectos, sino para explicar el grado de cunplimiento
real de Yo propuesto,

Evaluacién de los factores que integraron el proceso de implementacion

Las demandas éinicas. En teoria, los gobiernos emprenden acciones en respuesta a las
demandas sociales. Estas demandas son traducidas por los gobiemos en el diseiio de tas
politicas piblicas. Eu ¢! sexenio salinista, de las cuatro demandas concretas presentadas

e los documentos demvados Je los movimientos indianistas, expucstas y resumidas en
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ests estudio, sblo una de ellas se dibuja levemente en los contenidos de las lineas de accion
de las polificas indigenisias 1988-1994; la ignaldad frente al estado. En estas lmeas
politicas se seflala que se buscara “la aceién coordinada con dos propdsitos: incrementar y
coneertar los recursos que la soeiedad destina a los pueblos indigenas, asi como garantizar
la participacién indigena en esos esfuerzos y el respeto e intercambio equitativo en lo
econdmico, politico, social y cultural para los pueblos indigenas de México™. Como se
puede inferir, en la prictica Ia teoria no se cumple, las demandas étnicas no solo han
suftido un proceso de transformacién por parte de los procedimientos gubernamentales,
sino sencillamente no se han tomado en cuenta. “Solo a partir del reconocimiento de que
somos iguales pero diferentes y que esa diferencia es un derecho histérico que mo implica
desigualdad, es que se podré parficipar en la construccién de un pais multiétnico
igualitacio™, S6lo uma recomstruccién  juridico-administrativa que contemple la
especificidad cultural de las diferentes regiones étnicas, podra delinear Ambitos politicos
mas legithz‘ms que los preexistentes. Desde esas demandas de los movimientos indianistas
en los afios 70 y 80 hasta las demandas pronunciadas en la Consulta nacional sobre
derechos v parficipacion indigena Hevada a cabo en 1995-1996, organizada en todos los
estados de la Repisblica, y, principalmente, en las démandas pronunciadas en el marco del
didlogo celebrado entre el EZLN y el Gobierno Federal , er San Andrés, Chiapas en 1936,
se puede advertir que, sin lugar a dudas, la demanda naAs importante para ellos, ba sido ¢l
reconocimiento en la Constitucidn Politica nacional la de autopomia y libre determinacion,
es la demanda que mejor expresa, en los Gltimos tiempos, la situacion y aspiraciones
diversas y legitimas de los pueblos indigenas. Sin embargo, existen demandas comwo la de
autonomia municipal que estan siendo planeadas no tanto por indigenas, sino por otros
sectores sociales. Para los indigenas, la figura del municipio la sienten como ajena y a
penas le dan traseendencia, por lo que las propuestas en fomo a esta demanda son las que
hasta ahora se han trabajado menos. En este sentido, se deberia dar una rervindicacton Je

mayores espacios de decisidn para los municipios, pues plantear al municipic como la
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unidad ideal entre los temitorios indigenas equivale a olvidar las relaciones que median

enire el territorio y las fortuag de gobiemo traddicional,

Las politicas indigenistas 1988-1994. En el documento del director del INI, Arfuro
Warman (1990), se sefiala que “las politicas indigenisias som derivadas de los
lineamientos trazados por Ia administracidn del presidente Carlos Salinas®, y no de las
propuestas derivadas de 1a participacion de las organizaciones indigenas del pals. En este
sentido se puede asegurar que la construccidn de las politicas indigenistas fue wu catpo
exclusivo det pobiemo salinista, sin la participacion activa de los destinatarios de esas
acciones. A partir de este ejemplo, se pude interpretar como las decisiones se toman desde
arriba, ¥ como son los intereses dentiv del Estado un factor que infhuye sobre las
decisiones de las polificas.

También en ese sexenio, se confirméd, una vez mas, que las politicas indigenistas no son
avaladas por la practica. El traspaso de funciones de Ia radiodifusora a las organizaciones
chinantecas, es una politica institucional y una demanda étnica, sin embargo, no se
cumplié. Dentro de las tareas y accivnes de las politicas indigenistas, derivadas de los
lineamientos trazados por la administraciou del presidente Salinas, estaba Gue la
participacidn debfa culminar en el traspaso de funciones inostitucionales a las
organizaciones y colectividades indigenas. Esta misma politica es solicitada como
demanda por los Consejos Directivos chinantecos v mazatecos, en Jas reuniones gue tuvo
el equipo encargado del Proyecto Radiofénico: “a corto plazo, se debe hacer ¢l traspaso de
fonciones, acciones y programas de la Radiodifusora XEOIN “La Voz de la Chinantla™a
las organizaciones y sus Couscjos Directivos; y se debe excluir las funciones que la Ley
otorga al INI para coordinar, regular y nonmar en el ambiio del I’od.cr Ejecutivo”.

Pero para que pudicra concederse el traspaso de funciones de la radiodifusora a las
organizaciones indigepas de la Clinantla, se contemplaban diversas condicionus que

debian cumplir, enlie ofras. Jue efa Un PRRITCQUISILO GuE exisHerd Uk orRauisacion con
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base econdmica, es decir una organizacién que pudiera finaociar ¢l proyecto; pero ésta
tampoco es condicion suficiente -se sefiala en las tareas y acciones de las politicas
indigenistas 1988-1994-, la organizacién debe set participativa y democrdtica, como
precondicion para el fraspaso de las funciones institucionales. Sin embargo, no era posible
que las organizaciones chinantecas y mazatecas hubieran cumplido con estos requisitos, .
debido al grado de miseria y bajo aivel de vida en general con que se encontraba Ia regién
después de la construccién de 1a presa “Cerro de Orc”, y la explosiva situacién politica
que habia dejado.

Asimismo, lo anterior se pudo corroborar en esia investigacion, ya que es el proyecto
institucional no se tepia planeado en ningin momento €l traspaso de funciones a las etuias
-sOlo se resaltan las estrategias de participacion por medio de los Comesponsales
Comunitarios ¥ los Comités de Produccidn Radiofénica-. A la demanda de las
organizaciones mazatecas y chinantecas con respecto al iraspaso de funmciones, se les
respondid que esto era “un asuato que se debia tratar con otras instacias del INI”. Y a
pesar de Ja importancia de su demanda v la negativa institucional, las organizaciones y sus
Consejos Directivos no hicieron nada al respecto, ¢ontinuaron irabajando con el equipo
responsable bajo los lineamientos de la institucidn. Este tipo de respuesta se explica, por
¢t cansacio de las organizaciones a las que habla orillado un conflicto prolongado por casi
veinte aftos, ¥ que todavia confinuaba golpeando. Por tanto el INY es el inico organismio
encargado de decidir ddnde y c6mo instalar las Emisoras.

En este sentido, para que las emisoras gubernamentales indigenistas puedan ser
administradas y manejadas por los propios beneficiarios, se requiere avanzar en las
pricticas de participacién y decisién democréticas a nivel comunitario y regional. De otra

manera dificilmente llegarin a ser instrumento de apoyo a los procesos sociales regionales.

Las cstrategias politicas salinistas. Las estrategias politicas que impulsd el gobierno

salmista como fue el Pronasol 3 Procampo contribuyeron mwy poco en fa clevacidn de les
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niveles de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas; y no favorecieron en
nada la participacién de los indigenas en las diversas instancias ¥ procesos de toma de
decisiones, con una politica incluyente. A pesar de que Pronasol habfa estado formalizado
por el Acuerdo Presidencial publicado el 6 de diciembre de 1988, v el acuerdo habia sido
"concebido para sostener un ataque frontal a la pobreza y hacer realidad ¢} compromiso
constitucional con el bienestar del pueblo mediante la concerfacién que encauce el
esfuerzo creativo de las comunidades en la definicién y ejecucion de los programas de
gobierno, reconoce a los grupos indigenas como sujetos prioritarios de su accidn para
elevar sus niveles de salud, educacion, vivienda y ceupacidn o emple;:: remuerado”. En
este sentide, po se deben disefiar estrategias politivas que solo favorecen la continuidad de
un mismo gobierno, sino se debe desarrollar e impulsar una coltura de la pluralidad y la
tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de vida, sus conceptos de
desarrollo, sus estructusas politicas tradicionales. Se sigue teniendo una deuda pendiente
con este sector social, mieniras, en Gltima mstancia, las politica indigenistas impulsadas

por sus estrategias se queden en el plano del discurso.

Tipe dc polftica y estructura pelitica en Ia arena indigenista, Las polittcas indigenistas
1988-1994 operaron a corto plazo, ¥ en ese periodo se tomaron cierta clase de decisicnes
gubernamentales para los fres proyectos radiofénicos implementados -"La Voz de la
Sierra”, “La Voz de las ITuastecas™ y “La Voz de la Chinantla™ sin la supuesta limitacion
de recursos. Amtes de ser disefiadas esas politicas, el Programa de Investigacion y
Promocion Cultural, programa de donde se derivan los proyectos radiofbmicos, habia
padecido escasez de recursvs, tal vez porque aparantemente no tenia la urgencia de los
otros programas. Para el nucvo gobierno salinista este programa fuvo una importancia
central cn su politica indigenisia, ¥ por ello habia propueste wn coujunte de medidas para
atender este programa. La realidad es que si comparamos el pinxro de radiodifusoras

implementadas en los dos sexenos antentores, no existe wacha diferencia con las wistaladas
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en el gobierno salinistas, a pesar de' darse cuenta de la mmpofancia de la presencia de ese
programa. En los sexenios anteriores se instalaron siete radiodifusoras ¥ en el sexenio
salinista tres, por fanio, Ja supuesta no restriccion de recursos pam ese proprama es
relativa. Asimismo, las politicas indigenistas tienen que ver los servicios en favor de las
“clientelas™. Son politicas en las que el gobierno y los beneficiarios, no necesitan
enfrentarse directamente, pues existe una instancia encargada de la mediacion, como es el
INI Puesto que en este tipo de politicas no existe una base real para discriminar entre los
que deben ser protegidos (favorecidos) v aquéllos a los que no debe protegerse, siempre se
termina satisfaciendo los reclamos y las necesidades de los grupos més activos y
organizados con una mayor disgregacion de los beneficios. Y por estas caracteristicas el
tipo de politica en la que se nscriben las politicas indigenistas es la politica distributiva.
De acuerdo a este enfoque, ¢l tipo de politica a la que pertenece 1na determina “Arena”™
politica va a decidir de anternano su funcidn,

Asimismo, cada arena politica tiende a desarrollar su propia estructura politica. La
estructura politic:_i que se desarrolla alrededor de la arena indigenista es compleja 3y
particular, En esta conviven dos sistemas, el tradicional y el externo. El sistemna politico
tradicional, a pesar de estar siendo absorbido por el sistema politico perante, subsiste de
manera clandestina. Los miembros del Consejo de Ancianos continuan siendo los asesores
politicos de los orgamsmos politicos indios, a ellos se les pide su opinidn para resolver los
grandes problemas que afectan a la regidn. Sen una voz clandestina que sigue teniendo
gran influencia aunque muchas de las veces €l poder local, estatal y federal pretenda
callarla. Al nio respetar la estructura politica tradicional, los gobiemos tienen en sus oranos
una bomba de tiernpo que amenazard constantemente. En este sentido, se deben respetar v
reconocer legalmente los consejos de anecainos, como drganos de toma de decisiones de las
comunidades indigenas. También se deben respetar las formas de cleccion de las
autoridades comunitarias de acuctdo a 10s usos y costumbres, 3 amgin partido politice

debe tratar de infenr en estos procesos de eleceidn.
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El INI ¥ Ia participacién indigena en la ejecucion del proyecto. Si bien las
organizaciones chinantecas y mazatecas, las auioridades locales y lideres conumitarios, oo
estuvieron al margen del proyecto, su participacion, desde un principio, estuvo  dirigida
para que aceptaran la instalacidén de una radiodifuscra de corte institucional, ya que
después del drama vivido por un gran sector de la scciedad chinanteca, y las
consecuenciag del proceso en el que se vieron involucrados por la construccion de la pm:sa,
se negaban a cualquier proposicidén que viniera por parte del gobierno. Al INI no le
importd la participacion de las organizaciomes para conformar el disefio de la
radiodifusora, ni la integracion cultural de los grupos desplazados por la presa 20 mil
habitantes fueron reubicados en el estado de Veracruz-, oi la parficipacion en el proceso de
implementacién;, debido a que las mismas autoridades sablan que la frecuencia de la
radiodifusora no legarda a los lugares donde fueron reubicados, mismos que se
encontraban fuera de la juridiccidn del estado de Oaxaca, sdlo le importd el trabajo de
convencimiento para que las etnias acepiaran la instalacién de una radio que st cumplia
con los objetivos de: “apoyar v reforzar €l trabajo realizado por el INI en las zopas

indigenas y apoyar los servicios que prestan los diversos organismo pablicos™.

La estructura del proyecto y su integracién programitica.

Los objetives del proyecta. Un objetivo general y siete objetivos especificos fueron
diseflados para alcanzar los propositos del proyecto. Demasiados objetivos y pocas
intenciones de responder a las espectativas de la region. Sélo dos de estos objetivos se
cumplittan, sin doda, totalmente. Apoyar v reforzar el trabajo que realiza el INY en las
zonas indigenas y apoyar los servicios que prestan los diversos orgamsmos pitblicos. Los
demas fueron parcialmente cumplides, tal es ¢l caso del siguiente: se sefiala propiciar la
valoracién y comservacion de las lepguas indigenas. Para ese objetivo, ¢l equipo
responsable del proyecto se habia basade €n un estudio realizado »n la regidn, por la

Jefatura de Zonas de la Supenasion Escolar de la Clunantla. paa s distobuaidn Jde las
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lenguas eq los tiempos de Iz Barra Programética. Sin embargo, los resultados del estudio

o se respetaron al momento de iniciar la transmisién. Pero aun cuando se hubieran

acatado, el inchair las 16 variantes de las lenguas chinanieca ¥ mazateca, mdis el

castellano en sdfo cuatro horas inciales de transmision, lo que equivale a menos de uaa

hora semanal por variante, y tomar en cuenta como Gnico factor el nliero de habitantes,

resultd ser un criterio muy limitado y paco significativo si se quiere valorar y conservar las
lenguas.

Las estrategias. La primera estrategia fue la realizacién de una investigacién de campo y
documental sobre la regidén y el anditorio intencional.. El primer problema al que se
enfrentan los responsables del proyecto al realizar la investigacion inicial de la region
chinanteca es que las autoridades no conceen 1a bibliografia basica de apoyo antropoldgico
necesaria para fundamentar el trabajo;, asimismo, que las autoridades desconocen que la
potencia proyectada para la XEOIN, “La Voz de la Chinantla” también cubnia el
territorio de los indigenas cuicatecos. Es dudoso que, en el momento de disefiar el proyecto
radiodofénico “La Voz de la Chinantla®, las autoridades del INI presentaran vn
desconocimiento de la regidm, al ignorar la existencia de esa etnta, Pero ademas, un
desinterds de los funcionarios para que los responsables del proyecto realizaran la
investigacién de campo de los cuicatecos. El presente estudio determind que este grupo
indigena no formaba parte del conflicto politico-culiural ocasionado por la construccidn de
la presa “Cerro de Oro”. Se debe recordar que la obra hidraulica desplazé a 26 000
habitantes de sus tierras de origen, pero los afectados fueron chinantecos y mazatecos, no
cuicatecos. En este sentido, se puede diagnosticar que esta radio indigenista fue instalada
para mediar los conflictos politicos y de comunicacion interéinica gue aun persistian en la
zooa intencionada, después de 20 aflos de protesias constantes, pero dirigida
preferentemente a los indigenas afectados, no a la poblacion total de la regidn que era de

100 000 habitantes y que includa a Jos cuicatecos,
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La segunda estrategia: Con base en ese estudic se diseflaria el pesfil de programacién
de la estacion que reflejara las necesidades e intereses del auditorio, Asi como, la
implementacion de la participacién de las comunidades en la produccién de la emisora. La
participacion comumifaria se contemplé en tres niveles: a) miembros de las comunidades
indigenas integrarian la plantilla del personal; ©) la conformacién de corresponsales y
colaboradores comunitarios; y, ¢) la implementacién de Cenfros Comunitarios de
Produccion Radiofbnica en algnnas conmmidades del 4rea para alimentar la programacion
de la Estacidén. Para infegrar estos ires niveles de participacion los responsables del
proyecto propusieron un Organigrama de trabajo para la XEOIN. El organigrama
propuesto incluyéd la participacion activa de las comunidades, las organizaciones y los
Consejos Directivos, con un esquema de funcionamiento interne que ponia a la cabeza el
Consejo Consultivo integrado por un representante de los diferentes municipios que se
epcuentran dentro del drea de cobertura de la Dstacién Los Comttés de Produccion
RadiofSnica estaban conformados por e! personal que nombrd cada una de las
organizaciones de la regidn. Fstos indigenas estarfan capacitados por el personal de la
radiodifusora, al igual que los Corresponsales Comunitarios. Las tres participaciones
fueron medulares en el organigrama de trabajo, sin embargo no fue aceptada por las
autoridades del INI. Las transmisiones iniciaron sin un organigrama que regulara las dreas
de trabajo y las funciones de los integrantes de la plantilla del personal.

T2 propuesta de programacién para e} primer mes de transmisién, se basé en las
propuestas de las ompanizaciones que conforman el Consejo Direciivo Mazateco y
Chinanteco. La investigacion de caropo sobre el auditorio intenciopal, se trata de un
estudio cuantitativo basado en entrevistas v talleres de reflexion con las organizaciones ¥
Consejos Directivos chinantecos y mazatecos. En este sentido, el estudio es Emitado pues
al no irabajar directamente con las comunidades, por lo memos con una muestra
representativa, se comre el rfiesgo de no responder a los intereses reules de las etnias, Es

necesanio realizar visitas a las coinumdades por 10 menos seis meses previas a los inicios




de transmisidn, con una metodologia que integre el dissfio cuaxntitativo pero tambi¢n fa
etnografia y el disefio cualitativo,

A pesar de contar con algunas limitaciones la investigacién de campo y documental de
ia regién chinanteca y el anditorio intencional, es importante recuperatla, por una politica
institucional que stlo permiti¢ que los estudics se quedaran en el plano de lo escrito, pues
en la practica, no fueron tomados en ;‘.uenta al momento de vincularlos con los contenidos
¥ propositos de Ja radio. La programacién inicial de 1a rdicdifusora fue impuesta por la
mueva direccidn, sin referirse a ningtn estudio previo.

La tercera estrategia se refiere a Ia instalacién de Iz Emisora. Fn el proyecto
mstitacional se contempla como meta la construccion arquitectdmica y la instalacion de la
Antepa de Transmisién en un lapso de un afio. La Emisora fue construida v entregada en
los tiempos establecidos por las autoridades del INI , a pesar de los problemas que
existieron con los predios en disputa.

Suponer que las dificultades de ejecucién se pueden reducir mediante €l claw
establecimiento de los objetivos, Ia delimitaciém de las actividades y las responsabilidades
para lograr las metas propuestas resulta incierto, ya que exdsten mittiples relaciones en el
camino que va de la decisién a la accién. Las politicas publicas se inician como uua
propuesta luego, la asignacién y distribucion de recursos implican decisiones politicas v,
fimalmente, tales decisiones producen efectos en los deslinatarios. La implementacion es
un proceso apatentemenie facil pero sujefo a muchas dificultades, entre ellas las
relacionadas con el marco de resolucion de los problemas, la interpretacion de normas ¥

procedimientos y la evaluacidn de los resultados de los programas y proyectos especificos.
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Desde hace més de dos décadas, o desamrollismo -cosun oias ferdeticias de
modernizacion evolucionista- atibuia la desintegracion v el atraso de paises comeo México
a los “chsticulos culturales”, esas fradiciones que diferencian a cada regidn 3¢ confiaba
¢ que iwesiras sociedades, al indusirializarse, lograviap modemizarse en fomas
hemogénea y se vinculardan con wébs fluidez. En parte esto cournid, pero de cualguder
modo pesmisten marcadas diferencias étricas ¥ regionales. Hoy las ciencias socmles
tenden a admitic ! heferogeneidad cultural ¥ la coexistencia do tiwmpos historicos
diverses, que pueden articularse parcialmente pero difuitse ¢n algim estilo de
medemnizacion vniforme. La helerogeneidad multitemporal y nmlieultural oo es un
chstdoulo a climinar, sino ua daio bdsico que debeda ser tomiado en cuenta por cualquier
programa de desarrollo ¢ integracién, '

Las politicas culturales ¢ indigenistas se siguen tmrando comw s las suevas
perspeciivas econdmicas v las innovaciones fecnolégicas o estuvieran reorganizando las
identidades, las creencias, las formias de pensar Jo propio v 1os vineulos con Jos obros.
Estas politicas se ocupan poco de las posibilidades vy los obsticulos que colocan Ia
creciente desintegracidn social ¥ 1a baja integracion cultural.

La imporfancia de la multiemicidad se ba hecho més visible en las rebeliones y
movilizaciones indias, Pero su complejidad es insoslayable en la vida diarka: muchias
amas Jde la cconomia no podrian desamoliase sin Ja participacion de los mas de 2
miltones de indigenas que viven en México. Estos grupos poscen territorios diferenciados.
lenguag propias { cuyos hablantes aumentan en algunas regioues) y habitos de trabajo ¥
consurne gue los diotingue.

Rodolfo Stavenhagen , Lourdes Arizpe v Guillermo Bonfil Batalla nos cosedlan ol lado
posttive Je las diversidades culturales en el crecimiento economico v en lae cslrategias

populares de subsistencia, se acepta que la solidaridad étnjea y religiosa pueden contrituir
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a la cohesién social, y que las técnicas de produccion y los habites de consumo
tradicionales sirven como base de formas alternativas de desarrollo. En Méxdice obtuvo
consenso la politice multiculturalista que reconoce modos diversos de organizacién
econdmica y represeniacion politica (las reformas juridicas que actualmente se gestionan).

La politica multiculturalista es el indicio de un pasaje parcial del indigenismo
paternalisia ¥ homogeneizador a modalidades mis autogestivas. Sin embargo, esa
reformulacién no se cumple sin la resistencia de élites racistas, que siguen viendo a las
cultiras indigenas como residuos anacronicos o simple supervivencia de interés floclorico
v turistico, Por otra parte, muchos grupos indigenas se miegan a infegrarse, porque
consideran que las etnias son “naciones en potencia™, unidades politicas enteramente
auiémomas. ‘

Estos conflictos se intensifican en ianto la politica econdmica neoliberat, al acentuar en
la vltima década la pobreza y la marginacién de los indigenas, agrava la migraciéa y el
desarraigo, los enffentamientos por tierras ¥ por el poder politico. Nunca ha sido {an
necesaric como ahora elaborar politicas educativas, indigenistas y comunicacionales que
fomenten la convivencia inferétmicas.

En este sentido, pareceria una exageracion intentar vincular pequefias y a veces
modestas experiencias de comunicacion indigemsta, de escala local, operando con escasez
de recursos ¥ con poco hmpacto masivo, avague con grandes dosis de esfuerzo, con algo
Gue aparece tan imporiante, alfisonante, y alejado de las preocupaciones de los
comunicadores indios como es la  denominada Comumicacién Mundo, o
mtemacionalizacion de la comumicacion, st se prefiere.

Sin embargo, creo que hay mmchas experiencias locales que conocer, ¥ con las cuales
vincularse, Hay mucho que aprender. También hay mucho que ensefiar, y a veces oo se
valora lo suficiente. Hay, en swna, necesidades de verdadera comunicacién pama

engrandecer ast un proyecto indigenista,
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Las siguienies conclusiones parten de un proyecto indigenista en el cual confluyen y se
articulan experiencias y expectativas gue quieren -implicitamente- poner la comunicacion
al servicio de las etnias. El camino que han seguido las radios indigenistas ha sido difieil,
problemitico, y no exento de contradiciones y dilemas. Pero su hilo conductor parece que
es la bisqueda de nuevas forrnas de comgunicacién. Y al hablar de nuevas formas de
comumicacidn es hablar también de nuevas sociedades,

1. Después de hacer ¢l andlisis de las politicas indigenistas, desde los paradigmas
culturales que han permeado la historia indigena de nuestro pais, se puede concluir que la
situacién de las poblaciones indigenas en relacién con el resto de Ia sociedad nacional
sigue siendo una relacion de dominio de tipo colonial, sin que ¢sto niegue la estructura
econdmica de México. Parafraseando a Guillermeo Bonfil Batalla, no importa cuan
diferentes sean entre si los colonizados, lo que verdaderarnente importa es que sean
diferentes al colonizador, por eso son indios o indigenas genéricamente. Ea cambio, si
hablamos de etnia, nos referimos a umidades socioculturales especificas. Son entidades
histéricas que alguna vez fueron autdpomas y de’spués colonizadas, sin que el paso de una
condicién a otra las hega necesariamente desaparecer, porque no se definen por una
relacién de dominic -como el indio-indigena- sino por la continuidad de su trayecioria
histérica como grupos con una identidad propia y distintiva,

El no haber hecho una distincién clarz entre indio-indigena y etma, las politicas
indigenistas han caido en la confusién de proponerse como meta la desaparicién de las
etnias y no de los indios, es decir mantener un orden de tipo colonial. Al no reconocer que
€l problema indigena reside en las relaciones de dominio de los pueblos colonizados, el
mdigenismo ba derivado generalmente -en la teoria, pero sobre todo en la prictica- en el
planteamiento de lineas de accién que buscan la transforroacién inducida de las culturas
étnicas, en vez de la quiebra de las estructuras de dominiwo, tal como se expusé en el caso

de las etmas chipanteca ¥ mazaieca de Qaxaca -unos pueblos que hablan sebrevivido al



177

dilatado proceso colomial-. A consecuencia de Ia construccitn de Ia presa Cerro de Oro, 26
mil chinantecos fueron desalojados de sus pueblos de origen. De ellos, mas de 20 mil
gjitecos {chinantecos) y usilefios {mazatecos) fueron reacomodados fuera de la chinantla,
ocastonando un proceso de destruccién ecoldgica, el ecocidio; y un proceso de destruccién
cultural, etnocidio. Resuliados ambos de una misma estrategia de desarrollo.

Desde esta perspectiva, se puede inferir que las politicas indigenistas, no son cualquier
politica pliblica, son las politicas de un gobierno que desde su cultura ﬁgne sometidas a las
culturas de los pueblos‘: indios {contro! cultural). En este sentido, es importante pensar lo
mdigena desde €l desarrollo, en la dindmica histérica, desde las tranformaciones de las
culturas indigenas permeadas por otras culturas, pero sobre todo se debe pensar lo
indigena desde la dominacidn y la confrontacién cultural. Hoy pensamos que la
modernizacion si ha querido suprimirlas.

2. Se sugiere, en un trabajo posterior, recuperar los estudios antropologicos o
socioldgicos que analicen tedricamente las categorias de indio-indigena y etnia,
mmportantes para comprender porque tanto en el 4mbito del Instituto Nacional Indigenista,
INL como en las Politicas Indigenistas se continila denominando indigenas o indios a las
etnfas, un término gendsico -no se pude ni debe hablar de “indios geréricos™, toda
referencia a una cultura alterna debe dar cuenta de Ia particular sitnacion y naturaleza que
le es propia- que niega la existencia de su pluralidad cultural, aunque reconoce una linea
mudtietnicista. Asimismo, recuperar estos estudios para establecer la diferencia entre ndio
¢ indigena. Aunque no son aspectos que se analizaron en la presente investigacién, es
importante destacar que en el trabgjo documental y de campo desarollado en La
Chinantla, se pudo observar que existe una diferencia significativa enfre indic e indigena:
indio es el sujeto dominado, oprimido por diversos mecanismos como: despojo de tierras,
traslados forsosos, migracion oblipada, aceién indigenista, etcétera; e} indigena, por su
parte, es el sujeto “desindianizade™, es decir, el indio, que por el solo hecho de coutar con

estudios superiores, o participar en Ja politica oficial, o teber una situacton econdmica que
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le permita sobresalir de los demas indios, es absorbido por las instancias gubernamentales,
Hamense local, estatal o federal. El indigena genecralmente no es representante de los
intereses de su etnia, sino un sujeto que achia como mediador indigenista, en favor casi
sierapre de las instancias oficiales, v de las facciones de poder Jocal, o&eﬂmﬂo logros
econémicos o de aseenso en la estructum social. Son los indios “con voluniad de
progresar”.

3. En e! salinismo, la face del movimiento indigena se encuentra més enfocado en Ia
reivindicacién de los derechos culturales que en un conflicto social, lo que resulta en el
reconoeimiento por parte del Estado del cardcter multicultural y multiétnico de 12 nacidn.
Sin embargo, ese reconocimiento no pas¢ de una declaracién de intenciénes, como lo
demosteé la implementacién de los principios generales de accién de las polificas
indigenistas de ese sexemo. En los hechos, ¢l indigentsmo salimsta no respetd una vez
mas las culturas indias, ni tampoco contribuyd a disminuir sus lacerantes condiciones de
vida; la respuesta fue el levantamiento zapatista que inavugura una nueva etapa, 1a de la
brupeién de movimienios indigenzs como actores de la oposicién al necliberalismo
econdmico, No obstante, el zapatismo habia incorporado en su etapa clandestina la
dimens16n cultural, como lo testimonian la manifestacién que promovid el 12 de octubre
en 1992 en San Cristobal de las Casas contra la celebracion del quinto centenario del
descubrnimmento de Amdrica, ¥ el debate interno sobre la cuestién de la emancipacién
femernina. Es decir, la nsurreccién zapatista combin revuelta social con afirmacion de la

diversidad cultural.

4. Con el etnocidio y ecocidic chinanieco, la historia confirma, una vez mas, que los
pueblos indigenas han side objeto de agravio tras agravio; han sido objeto de formas de
subordinacién, desigualdad y discriminacién, que les han determnado una situacion

estructural de pobreza, explotacion y exclusién politica. Confirma, que para superar csa



realidad se requieren acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes de
parte del gobiemo y de la sociedad, incluidos, ante todo, los propios puebles indigenas,
como ellos mismos han demandado en diversas ocasiones. E ahi la importaccia de
recuperar el estudio histarico de los chinantecos y mazatecos de Oaxaca, realizada por el
equipo responsable del proyecto indigenista “La Voz de la Chinantla®, una informacién
documental y de campo que estuvo condiconada por las limitantes de una politica
institucional; un estudio histdrico que curnplié como requisito de las politicas indigenisias,
. pero que al momento de su integracion a la implementacion del proyecto, soélo la dejaron
existir dentro de un documento. Los gobiemnos se compromenten con los indios en el
discurso, pero en el fondo son insencibles y menosprecian sus culturas.

5. El fizcaso de los proyectos institucionales no constituye ninguna reflexiéa novedosa,
' pero pareciera que no se quiere aprender de las experiencias del pasado. En el caso del INL
la historia de las radios indigenistas muestra como estos proyecto‘s de comunicacidén
interétnica, rebasan las expectativas oficiales y no cubren lag expectativas de su poblacién
intencional. Las radios son instaladas en las zonas indfgenas con mayor densidad
poblacional, pero, generalmente, donde existe alguna efervescencia polftica ocasionada
tanto por las misinas instituciones oficiales como por los grupos de poder local. En este
sentido, 1a fimcién de comunicacidn de estas radios se toma en una cuestién de mediacidn
mas que de medios. Por un lade, son un apoyo difusional de la politica institucional, pero
por otrg, deben responder a las necesidades especificas de sus comunidades; niegan
cualquier contenido religioso, pero estin obligadas a difundir la cultura; pretenden ser
transformadoras de un medio escencialmente verticalista, en un instrumento de dialogo,
pero no se han querido encontrar los mecanismos adecuados para impulsar una verdadera
participacion; no se puede hablar de politica , pero pretenden incidir de una mancra

contundente en ¢l desarrollo politico de las zonas.
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Las radios se ban convertido en vehiculos de poder, por medio de los cuales los CCT,
'Regionales, Estatales, y el INI en si , han tomado tal fuerza politica que se han
consolidado como una institucién de control politico y cultural. Sin embargo, la
apropiacion y uso de las radios por las einias permite comprender como el medio no es
s6lo una reproduccién del poder, sino un ugar de lucha que no se agota en la posesién del
objeto, sino pasa decisivamente por los usos que les dan forma social, en los que se
inscriben estrategias de accién provenientes de las mismas einias. Ejemplo de esto es que
los trabajadores indios o indigenas pueden transmitir demandas y mensajes de cualquier
indole en sus lenguas sin que las instancias de control las entiendan. Por desgracia sus
estrategias no van muy lejos, en el momento que existe un brote de organizacién politica
que atente contra los poderes, las radios son censuradas, reprimidas y en tltima instancia
se ordena su cierre temporal. La historia se repetird cuantas veces sea necesario, mientras
los encargados de ejecutar as politicas indigenistas 10 curaplan con las Hneas de accidn
que ellos mismo plantean y las organizacioneas indigemas y Consejos Directivos
demandan: “La participacién debe culminar en el traspaso de funciones institucionales a

las organizaciones y colectividades indigenas...”.

6. El estudio de “La Voz de la Chinantla” me condujo a comprender cémo los proyectos
radrofénicos del INT, dertvados del programa Investigacién y Promocién Cultural, son
programas ¥ proyectos gubemmamentales sin mucho éxito, por tantos problemas
acurmulados v siemapre profusamente tratados, por tanto discurso prometedor de respuestas.
El redimensionamicnto de las instituciones, como es el caso de programas v proyectos
emprendidos por el INI, invocan Ia necesidad de sus servicios v su pretensidn de
extenderse por todos lados v controlar improductivamente demasiados cspacios de accion
social. Hagta hoy s¢ ha aprendide que las funciopes institucionales de bienestar social
puden realizarse, en fGltima instancia, sin ¢l agobio de éstas, con su iniciiva, pero sin

dispendio, burneratizacion v paternalismo.
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La implernentacion de los proyectos radiofémicos del INI mmipone gran cantidad de
limitaciones. Una de éstas y la mas significativa es que la institucién experimenta carencia
de seguimiento v evaluacién en el procese que sigue para Hlevar a cabo el desarrolio de los
proyecios. Esto provoca, necesariamente, problemas en el campo de la investigacidén
aplicada al analisis de la implementacién. Pero sobre todo, al no existir un registro de los
procesos y sus resuttados, que podrian ser aprovechados posteriormente, puede dificultar €l
que los actores institucionales puedan tomar decisiones en torno a la implementacién de
proyectos, sobre una base de hallazgos. Por tanto, interfiere en una adecnada continuidad
de los proyectos, sobre una base de acunmulacion de conocimientos.

Para el seguimiento y evaluacién de la implementacién de este tipo de proyectos se
propone como requisito ¥ practica la participacion de los actores interesados , beneficiados
o afectados por el proyecto. En uwn enfoque de seguimiento y evaluacién de tipo
participativo, todos los actores beneficiarios o afectados por un proyecto deben estar
involucrados en todas las etapas del proceso de implementacién. En el proceso de los
proyectos del INI no es comuin que los actores participen, ¥ en el caso de los actores
benefictarios de la radiodifusién “La Voz de la Chinantla™, solo se les incluyd en la
recoleccion de datos.

¢l marce de Jas politicas indigenistas, es una aportacion mas a los pocos estudio que
existen dc las Radios Indigenistas Gubernamentales en México. Hasta el momento, esta es
la imica jovestigacion que registra v analiza el proceso que sigue el Instituto Nacional
Indigenista para instalar una radiodifusora. desde las politicas indigenistas que le dan
forma, sélo un pequefic engrane de esa gran mAquina, que es el Sistema de Radiodifusion
Cultural Indigenista, SRCI.

La aportacidn del estudio se debe a los tres enfoques utilizados que explican cémo el

procese de  mmplementacidn de un proyecto instituciopal forma parte de umpa
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implementacidn mayor que es la de las politicas indigenistas, un estudio que pueds ser Giil
para eatender Ja implementacién de cualquier tipo de pelitica publica a travds de sus
programas y proyectos:

a) Un enfoque histérico-antropologico de las politica indigenistas que permitié
identificar las relaciones de doninio etnias-gobiemno, como factor determinante de quién
gana ¥ quién pierde en el proceso politico; la confrontacién cultural entre dos culturas
diferentes, unas dominadas y otta dominante; y la insensibilidad y el menosprecio que
tienen los gobiernos hacia las regiones indias.

b) Un modelo Iineal que distingnié claramente 12 formulacién de las politicas a partir
de las demandas sociales ¥ su ejecucién por medio de programas y proyectos, tal como se
presentan a los destinatarios. Permitié también observar como las resoluciones se foman
arriba por Jos politicos y luego se ejecutan abajo por los burdcratas. El enfoque permiti6
distiguir 1a relevancia de los intereses dentro del Estado come factor que influye sobre las
decisiones de las politicas. Asimismo, se advirti como algunas demandas son‘tomadas
en cuenta a 1 hora de disefiar las politicas, el problema reside en que son omitidas en su
gjecucion

<} Un enfoque que tomé en cuenta la existencia de las relaciones de poder, y enfatizd la
relacién entre las estructuras politicas y Ias politicas publicas. Esto fue fundamental en el
campo de las politicas indigenistas ya que se pudo comprender la complejidad de la
estructura politica chinanteca donde susbsisten dos sistemas politicos: ¢l tradicional y el
externe. Y se pudo observar a las polfticas indigenistas como “discursos”, en los cuales
estan plasmadas las relaciones de poder, los intereses v el conocimiento de Ios poderosos.

d) Un enfoque histérico de las radios indigenistas, desde la perspectiva de los estudios
aiticos de la comupicacién, que permitié ubicar y conceptualizar esta modalidad
radiofbnica, dmica e inconfundible en ¢l espectro de la radiodifusién en México. También
permitio conocer su trayectoria desde la instalacion de la primers radio “La Voz dc la

Montafia®, en Tlapa de Comonfort, Guerrero en 1972 hasta “La Voz de la Clinantla™, en
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Qjiflan, Oaxaca, en 1991, donde se puede percibir el potencial del medio en la apertura de
espacios participativos ¥ come un campo fertil para el desarrollo de formas alternativas e
innovadoras de hacer y usar la radio, sin embargo, se considera que las radios contintian
bajo el control insfitucional y su evolucién corresponde a una evolucién en la posicion del
gobierno respecto 2 asuntos indigenas.

A partir de estos enfoques multidisciplinarios, ¥ sus aportaciones en las secciones
presentadas, pudieron integrarse historia, politicas publicas y radios indigenistas en e}
terreno cultural, de manera que permitié Hevar a eabo un analisis coherente y consistente
del objeto de estudio desde distintas perspectivas. Es importante sefialar que el presente
estudio no contemplé el analisis de la auditoria y rendicién de cuentas, un aspecto que
deberia ser investigado desde la administracién pablica, la contaduria y la sociologia. En
términos generales ef objetivo de este andlisis seria no sélo evaluar el factor financiero de
las instituciones (si han cumplide o no), sino si se ha cumplido con los objetivos sociales
que se propusieron a los actores bepeficiarios, asi como examinar €l impacto de sus

acclones en la sociedad.

8. En nuestros dias todavia siguen rigiendo los procesos que condujeron a Ja subordinacion
de las poblaciones indigenas dentro de la sociedad nacional. La estructura agraria es el
principal elemento que destaca en esta sitvacién. La concentracion de grandes propiedades
de tierra v de los comrespondientes recursos econémicos en Ias manos de una élite reducida
pero poderosa {que en México v América Latina se Hama oligarquia) ha impedido
sisteméaticamente que e! campesinado indigena desarroile una base de recursos propia.

La tenencia de la tierra es uinicamente un aspecto de los mecamsmos que mantienen un
rigido sistema Je dominacion sobre ¢l campesinade indigena en los niveles local ¥
regional. Ottas fuerzas econémicas también operan en la misma direccidn, como el
comercio v los mercados, ¢l transporte y los sistemas de crédito estan en manos de

comerclantes ¢ intermediarios
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La estructura politica sostiene al sistema econémico. El poder politico est4 en manos
de las élites whanas regionales, o los funcionarios ptblicos nombrados por las burocracias
gobemantes que se encuentran en las capitales provinciales o nacionales distantes.

Paraftaseando a Rodolfo Stavenhagen, las estructuras informales de poder estdn
basadas en relaciones tradicionales y eficaces de dominio y subordinacién entre patrones y
clientes, en las que los hombres fuertes de 1a localidad ejercen una indiscutida autoridad
personal para su propio beneficio. Mientras que constitucionalmente la igualdad de las
poblaciones indigenas ante 1a ley est4 garantizada en tanto que ciudadanos lbres ¢ iguales,
es un hecho que las élites locales y nacionales aplican sistematicamente Ia ley a su favor,
cuando no modifican la legislacién existenie para maniener su poder y sus privilegios
recurriendo a la violencia y a la represion en contra del campesinade indigena, un rasgo
caracteristico del México rural.

9. Del recuento bistérico de las politicas indigenistas se puede desprender que las
poblaciones indigenas de México tienen tres alternativas para el future:

ay Por una parte, el mantenimiento de sus estatus actual, histéricamente condicionado, de
poblacién colonizada, subordinada a la estructura local de poder, infegrada a las
comunidades rurales tradicionales, en las que la preservacién de los rasgos culturales
indigenas es un lemento mas dentro del proceso de domivacién politica y explotacién
econdmica, ¥ al misme tiempo una poderosa fuerza de apoyo para la solidaridad e
identificacién del grupo. Si bien esta situacién estd sufiiendo una transformacién, en
particular como resultado de una economia monetaria en expansion y del cada vez mis
fimme contrel que el Estado-nacién ¥ sus estructuras administrativas ejercen sobre todo el
temnitorio nacional, es muy posible que el colonialismo interno  -como lo denomina Pablo
Gonzhlez Casanova- se mantenga cn las dreas éinicamente plurales de alguna mancra, en
la medida en que no sc leven a cabo cambios fundamentales en las estructuras

econdmicas del pais,
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b) La seguada alternativa es continuvar con un mayor grade de marginalizacion de los
pueblos indigenas, come resuliado de un cambio estructural orentado hacia la asimilacién
o incerporacion de los indios a la “cultura nacional®, lo cual implicaria la desaparicién a
mediano plazo de las culiuras indigenas restantes en lo que se pudiera llamar con exactitud
un etnocidio.

¢) La terecera alternativa es Ia posibilidad de un desarrollo cultural autdnomo de los
grupos étnicos indigenas, en un nivel de igualdad con el resto de la poblacion del pais,
dentro de un marco de transformacion econémica ¥ social de la sociedad global. Este tipo
de evolucion Unicamente podria tener lugar una vez que hubiera desaparacido la estructura
colonial interna, comeo parte de una politica indigenisia que no exigiera la muerie cultural
de los indios en nombre de la integracién nacional.

51 por culiura se entiende un cuerpe de instituciones y valores que orientan el
comportarniento del individuo eu sociedad v que presta significado a su vida y un sez;tido
de identidad dentro del marco mas amplio de la sociedad en la que interactian, entonces et
proceso de cambio cultural que estan sufniendo los indigenas en la actualidad puede ser
visto tapto como un proceso de desculivracion (esto es, pérdida de cultum) v de
aculturacién (adquisicién de nuevos y diferentes elementos culturales). El problema se
plantea cuando la “incorporacién macional” de los indios en el nivel estructural de
marginalizacién se ve acompafiada de wn acclerado proceso de desculturacidn sin un
correspondiente proceso de integracion cubtural

Si reconocemos que la cultura es la swma de valores positivos que dan identidad v
dignidad a un individuo dentro de un grupo al cual se siente pertenccer, es legitimo
preguntarse por que las culturas indigenas (o lo que de ellas queda) no ban de seguir
desempeiiando cse papel dentro de las sociedades nacionales mas amplias de las cuales

forman parte.
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Desde esta perspectiva el future de las poblaciones indigenas o consistiria en una
forma de sincretismo social ¥ cultural, en el cual el segmente dominante absorbiera las
culturas indigenas sobrevivientes, sino méas bien en una coexistencia de ambas dentro de
un contexto de pluralismo cultural, tal como lo expuso Leo Kuper bace weinta afios
(Kuper, Leo. 1971). Esta allernativa exigiria que los responsables de las politicas
indigenistas reinterpretaran v reflexionaran acerca de la naturaleza de la dinfimica de las
relaciones interétnicas contemporéneas, v en particular acerca del modelo del tipo de

sociedad en el que se desea vivir mafiana.
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LOS ESTUDIOS SOBRE RADIO INDIGENISTA

Hasta o momento podemos olasificar las iovestigaciopes entomo al fendmenc ded
Sketema de Radio Culbaral Indigenista (SRCT) en tres gtapas:
1. Las investigaciones en ol SRCYT del INS
2. Las nvestigaciones exterms al SRCT en coordimacion con ¢f INI
3% Las investigaciones independientes del INT

i. Las investigaciones en of SRCT s¢ levan a cabo desds hace 20 afics, sou la primera
emisora que funda el INY, sin embarge, se ha realizado, casi excluivamente, para alimentar
o produceion de sus programas sadiofomicos. Bn su mayoria son invesdgaciones de
caripa, ¥ en menor medida son dosumentales, apoyadas en el acervo bibliografice con que
cuesta cada emisora, periddicos y revistas regionales que recopilan los propios produciores
¢ investigadores del sistema.

El irabajo de campo recope, en grabaciopes, la misica, los cuentos, las leyendas, la
historia de las comunidades contadas por los ancianos, las fiestas y otras tradiciones de los
pueblus indigenas de las 59 einias que hay en ¢l pais.

La mayor parte de esios materiales se encuentra registrado v archivade en cada enuisorss,
aundque 0o sisteméticamente.

Otro producto de 13 investigacién para la produccion en el SCRI lo constituye los
“expedientes de comunidad™ infompacitn contenida en carpetas que los produciorss
bilinges han ido creando.

La investigacion de catupo realizada en el SRCT sufre por muchas limitantes y, scbre
wido, se ve mpedida por falta de continuidad y sistematizacion.

La este sentide, falta desarrollar un proceso de investigacion gue, por un lade, apoye
pruyecilos eypecificos de produccion, o lineas de produccion, pars difindic esie acarvo

antropologico ¥ cultural. Falta gue la gemie oiga ¥ lo conozea. Por otre lado, faita
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aprovechar al méaximo los contenidos y material que, en su trabajo cotidiano recogen el
SRCIL

Respecio a investigar en tomoc al propic fendmenc de radiodifusion mmdigenista, al
interior del INI, la experiencia es, todavia, mas limitada. Hasta la fecha, se ha investigado
poco la relacion entre et SRCI v las comunidades cubiertas por éstas. Sc trata de
investigaciones sustentadas, basicamente, en epcuestas cuyos objetivos principales son:
“conocer” el auditerio de cobertura y “medir™ log alcances de la emisora. La mayoria de
estas investigaciones, por diversas razenes, han quedado inconclusas, razones enire las que
sobresale la suspensidn de las lamadas “salidas a comunidad®, por falta de presupuesto.

Partiendo de esta situacién, gemeralizada por las investigaciones realizadas por el
SRCI en 1989 se organizd, en la ciudad de México, una reunién donde participaron los
ivestigadores titulares de cada emisora y un productor bilingtie. Une de los propositos fue
propener upn plan de investigacion en el que se reconoce: la preocupacién por conocer las
practicas comunicativas en las regiones interétnicas; la necesidad de profundizar en las
formas tradicionales de comunicacién de los grupoes indigenas; ¥ 1a necesidad de responder
a la expansién productiva en cada una de las emisoras.

A partir de esta propuesta, el Departamento de Investigacion de la Subdireccién de
Radio del INI determind sus lineas de accién en su plan de trabajo:

a) Investigacion para 1a instalacion y operacitn de nuevas mdios

Se realizan investigaciones paralelas a los trabajos de instalacion de

las radiedifusoras. Se trata de estudios cuntifativos basados en

entrevistas y talleres de reflexion con las comunidades,
b} Investigacion en las emisoras va mstaladas.

Ocupa tn importante espacio en los trabajos de Investipacion. La
columna vertebral son los investigadores titulares de las emisoras,
en un frabajo coordinado entre la Subdireccién de Radio y cada
radiodifizsora. En este caso se trabaja con una matriz de datos cuvo
esquema se basa en tres variables: edad, sexo y lengua, v la
imfortacion adicional de los habitos del auditoro.
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2, Investigaciones externas en coordinacién con el INL

La Subdireccion de Radio ha promovido investigaciones en €l SRCI anie tesistas
profesionales, instituciones v organizaciones académicas afines a la cuestion de medios de
comunicacion en zonas indigenas.

De los estudios finaciados por el INI destacan: ¢l trabajo de Inés Comejo Portugal, La
a, desarrollado como
tesis de Maesiria en Comunicacidn en 1a Universidad Iberoamericana. El trabajo se
termind en 1990,

Otra de las investigaciones es Ia realizada por Verénica Valenzuela y Josefina Aranda

Enla X¥TAR de Guachochic, Chikuahua, Clara R. Roas realizéd un trabajo como tesis de
licenciatura en Comunicacién, de la UNAM. El caso de la XETAR, La Voz de la Siema
Tarahumara, . 1976-1982. También como fesis de licenciatura em la Universidad
Iberoamericana, se presentd el trabajo de Lizette Alvarado Ruiz titulado: Efecfos

echa, en 1987, entre otros.

Las dreas de comocimiento desamollada e¢n las tesis son bdsicamente: las formas
tradicionales de comunicacién, la comunidad receptora ¥ los “auevos ugos del medio™.
3. Investigaciones independientes del INI

Hasta el momento se han publicado muy pocos estudios en torno a las radios
mdigenistas; ademis de formar sélo parte de libros colectivos, o de capitulo de libros.

El pimerc conocido cs ! de Roberto Perca De la Cabada: “El INI y las Radios
Indigenistas™, (Universidad de Colima, 1986). Su analisis se basa en las condiciones
politicas e institucionales ex las que surge ¥ se desarrolla la radio indigenista (1979-1982).
En en el mismo afio, Ia Revista Comunicacién y Cultura No.8, editada por la UAM-X,
dedica el ntmers a la Radio, v dentro de sus articulo aparece ¢l de Orlando Encinas
Valverde, titulade “Radic Mezquital: Posibilidades de comunicacidn popular™ y ¢l de

Antomio Oceguers, “Una experiencia de comunicacién cdocativa para ¢l desamello nzral™
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ambos textos ubican sus experiencias en el desaprollo de procesos de comunicacién
indigena.

En 1988, Josefina Vilar y Teodoro Villegas, en su libro publicado por 1a UNAM-X , el
MER y Py V. Folios, El sonido de Ia tadio, definen la diversas modalidades de
radiodifusién en Médco, y dentro de éstas la definicion de Radio indigenista, wna
aportacion importante para e} estudio.

En 1990, Cristina Romo, e La otra radio, realiza un trabajo descriptivo, monografico,
¥ sin embarge, aporta una definicién de esta modalidad radiofénica y permite saber
cuantas emisoras de radio en el pais tienen objetivos de difusion culiural; su ubicacidn,
tipo, auditoric, problemas y, en general, como son

Fl estudio abarca desde la primera radiodifusora indigenista hasta “La Voz de la
Frontera Sur” (1987). Siete son las radios que constituyen el trabajo; de cada una realiza
una deseripeion general; afio de transmision, potencia, cobertura, horatios, lenguas en que
se trasmite, objetivos institucionales de la emisora; equipo técnico y humano; asi como el
tipo de programacion.

En ese mismo aflo, Florence Toussaint hace un Recuento de Medios Fronferizos, donde
describe las caracteristicas de radiodifusoras -entre estas las indigenistas-, televisoras y
periodicos existentes en Jos estados de las fronteras norte y sur, la estructura de propiedad
de los medios y las preferencias v habitos del auditorio.

Los estudios mas completos escritos en la ltima década se encontraron via Internet el
de Carlos Cortez (1995) La faformacién ¥ la Comunicacion en la Democratizacién de la
Sociedad Ruml: Posibilidades v Limitaciones, de la UAM-X, un trabajo presentado en el
XIX Congreso Intemacional de la Asociacion de Estudios Latinoamenicanos, en
Washington; v el de Antoni Castells Talens(1994), Indigenous Radio in Mexico: XEPET,
one_voice of the the maya of Yucatdn, un estudio reatizado cn el Centro de Estudics
Latinoarnericanos de la Universidad de Florida, v el tnico cncontrado hasta el momento

que presenta un marco tednco-metodologico.
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