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introduccion

INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo fue elaborar un material escrito
concreto sobre €l Recurso de Revision en Materia Agraria, lo anterior en
razon de que la informacién relacionada con el tema, se encuentra
plasmada en dispersas fuentes de informacion. Ademas, la Ley Agraria
unicamente hace alusion al Recurso de Revision en los articulos 198,
199 y 200 del mencionado ordenamiento, de los cuales considero surgen
incognitas que aclarar, de ahi el motivo por el que se llevo a cabo esta

investigacion.

Este trabajo de investigacién estd dividido para su mejor comprensién en

tres capitulos a saber son los siguientes:

El Capitulo Primero esta orientado a explicar, relacionar y definir los
diferentes conceptos generales y basicos que se hallan en las diversas
materias y que tienen términos juridicos afines relacionados con el

Derecho Agrario.

En el Capitulo Segundo, se lleva a cabo la investigacion histérica del
presente tema, tratando sus antecedentes para poder comprender cuil es
el origen del Recurse de Revision, como nace como concepto juridico,
como ha sido su tratamiento y evolucidn a lo largo del tiempo, asi como

la justificacion de su existencia en la actualidad.




Introduccién

En lo que se refiere al Capitulo Tercero, analizamos nuestro tema de
investigacidn, en el cual se analizan los requisitos parta su presentacion y
procedencia, los términos reconocidos para su interposicién, ante qué
tribunal se promueve, asi como su procedimiento legal, estudio y
resolucion posterior a su promocidn; también se -analizan los diversos
sentidos en que puede ser emitida la resolucion. Finalmente se resumen

las ventajas v desventajas del Recurso de manera general.

Es de esta forma en que el contenido del presente trabajo pretende
facilitar y ayudar a los interesados en la aplicacion y cenocimiento del

Recurso de Revision en Materia Agraria.

IT



Capitulo Primero. Conceptos-Recursos Administrativos.

CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS-RECURSOS ADMINISTRATIVOS

i.1.- CONCEPTO DE RECURSO.

Con el objeto de ubicar el estudic sistemitico del Recurso de Revision,
consideramos pertinente determinar en primer término los conceptos
generales del tema, a fin de identificar, comprender y lograr un mayor
entendimiento de! mismo. Por lo que antes de adentrarnos al area
propiamente juridica, tenemos la obligacién de establecer el significado

gramatical de vocablo recursa.
El Diccionario Juridico nos proporciona la siguiente definicion:
“Recurso del latin recursus: camino de vuclta, de regrese o retorno.

Juridicamente, es el medio de impugnacion que se interpone contra una
resolucion, judicial pronunciada en un proceso va iniciado, generalmente
ante un Juez o Tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante
el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucidn sea revocada,

» 1

modificada o anulada”.

De la presente definicion podemos mencionar que cuando el particular

ha sido lesionado por la autoridad, al emitir una resolucion contraria a

! Diccionarie Juridico Mexicano, Octava Edicion,
Editorial Porriia. México 1993, Universidad Nacional Autéonoma de México, Tomo P-
Z. Pag. 2702, 2703.
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sus intereses, tiene la oportunidad de interponer un recurso ante la
autoridad que emitid la resolucion o ante su superioridad, para que
estudie y analice las manifestaciones que hace valer mediante la
interposicion de dicho medio de defensa con la pretension de que la
autoridad emita nuevamente una resolucidén esta vez, favorable a sus

intereses.

Para el Licenciado Armienta Hemandez, “Recurrir es, en sentido
general, acudir ante un juez u otra autoridad, con alguna demanda o
peticion, para que sea resuelta; es también acogerse al favor de alguien o

emplear medios no comunes para el logro de una finalidad”. 2

De esta definicion consideramos importante sefialar ¢l hecho de que
todos los ciudadanos en un momento dado, podemos vernos afectados
por una resolucién que emite una autoridad administrativa o judicial,
contraria a nuestros intereses, la cual puede ser recurrida mediante el
recurso que s€ encuentre contemplado en la Ley, que bien pueden ser
interpuesto ante la misma autoridad que lo emitié 6 su superior
jerarquico, con el objeto de que analice y revise dicho acto
administrative, toda vez que existe la posibilidad de haber incurrido en
alguna violacion a los derechos de la persona que lo promueve. Por lo
que concluimos que la autoridad tendra que ajustarse conforme a derecho

en la emisién de sus resoluciones.

! Amienta Hernandez Gonzalo. Tratado Tebrico
Prictico de los Recursos Administrativos. Segunda Edicion, Editorial Porrua, México
1992, Pag. 53.
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Otro autor Martin Mateo define los recursos como “Actos de los
interesados por los que se solicita la modificacién o revocacion de un
acto o disposicion general y, en su caso, la compensacion
correspondiente, por entenderse que la conducta administrativa era
ilegitima”?

Por otra parte, de esta definicion podemos considerar nuevamente que
los intereses de los ciudadanos pueden ser vulnerados por un acto o por
alguna disposicién general, la cual consideran que es contraria a derecho
y que lesiona su esfera juridica, razdn por Ia que solicitan se modifique o
revoque dicho acto, toda vez que aprecian que es ilegitimo, asimismo es
importante destacar que este autor hace mencion a la compensacion para
el caso de que ciertamente haya existido ilegalidad en la resolucion
emitida.

El Licenciado Sergio Francisco de la Garza, al citar al Maestro Nava
Negrete dice “El recurso administrativo es un procedimiento represivo
que aporta al administrado un medio legal directo para la defensa o

proteccién de sus derechos™.

* Martin Mateo, Ramoén. Manual de Derecho
Administrative Novena Edicién, Editorial Instituto de Estudios de Administracion
Local. Espafia 1985. Pag. 405.

* De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero
Mexicano. Décimo Cuarta Edicion. Editorial Pormia. México 1936. Pag. 803.
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En cuanto a esta definicion podemos hacer mencion a que el recurso es
considerado como el medio a través del cual el ciudadano afectado por
algln acto emitido por la autoridad, tiene la oportunidad de detener los
efectos de la resolucion que emitid dicha autoridad en su contra, toda vez

que puede interponer el recurso, para salvaguardar sus intereses.

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio describe al rccurso “Comu
un derecho de impugnacién que se tramita a ftravés de un
procedimiento, y que se traduce en una resolucién que también tiene el

caracter de un acto administrativo”.?

Para este autor el recurso administrativo es la accion y efecto de poder
refutar un acto que emite una autoridad, mediante un procedimiento, con
el objeto de obtener la revocacion o invalidacion de dicho acto, a través
de una nueva resolucidn, que también tiene el caricter de acto

administrativo.

Asimismo, el licenciado Emilio Margain define al recurso administrativo
como “Todo medio de defensa al alcance de los particulares, para
impugnar ante la Administracién Piblica los actos y resoluciones por
ella dictados, en perjuicio de los propios particulares, por violacion al

ordenamiento aplicado o faita de aplicacién de la disposicién debida”.®

* Fix Zamudio, Héctor. Introduccion al Estudio de los
Recursos Administrativos en Estudio de Derecho Piblico Contemporaneo. UN.AM.,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1972,

¢ Margiin Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio
del Derecho Tributario Mexicano, Sexta Edicion, Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, México, 1981. Pag. 122.
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De la presente definicion se desprende que ¢l recurso es un medio de
defensa para impugnar los actos que emite la autoridad administrativa, en
contra de los gobernados, causandoles quebranto en sus intereses, ya sea
porque existen violaciones a la Ley o porque no fue debidamente

aplicada dicha Ley.

Para el Licenciado Martinez Morales el recurso administrativo “Es el
medio de defensa establecido en la Ley, a favor de los gobernados para
que la Administracién Publica revise un acto administrativo que ellos
consideran ilegal, quedando aquélla obligada a anularla, modificarla o

confirmarla .*’

Este autor considera que ¢l recurso es un medio de defensa a favor de los
gobernados, el cual tiene como alternativa para salvaguardar sus
intereses, que han sido alterados por un acto emitido por Ia
administracion publica, el cual consideran es ilegal, y que pueden
impugnarlo mediante el recurso contemplado en la Ley, motivo por el
que la autoridad esta obligada a revisar dicho acto, determinando emitir
una nueva resolucion que bien puede confirmarlo, modificarlo o

revocarto.

" Martinez Morales, Rafacl. Derecho Administrativo.
Tomo IL. Editorial Harla. Pag. 74.
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El Recurso Administrativo es definido por el Doctor Serra Rojas
“Como un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa legal
que tienen los gobernados afectados, en contra de un acto administrative
que lesione su esfera juridica de derechos e intereses, ante la propia
autoridad que lo dicto, el superior jerirquico u otro Organo
administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique, una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto restableciendo el
orden juridico violado, en forma econdmica, sin tener que agotar un

procedimiento jurisdiccional”.®

De esta definicion podemos mencionar que el recurso administrativo es
un instrumento mediante el cual todos los gobernados pueden impugnar
un acto administrativo que consideran que le causa perjuicio en sus
intereses e incluso en sus derechos, asimismo que se puede interponer
ante la misma autoridad que emitid la resolucidon y no acudir a otra
instancia y ante otra autoridad, con el fin de que lleve a cabo un estudio
minucioso pormenorizado de dicho acto, el cual puede ser confirmado,
revocado ¢ modificado, por la autoridad que resuelve, por lo que en
consecuencia determina emitir, una nueva resolucién, apreciando todos

los elementos necesarios al momento de emitir su resolucién.

Al respecto el tratadista Entrena Cuesta, define al recurso administrative
“Como un acto con el que un sujeto legitimado pide a la administracion

publica que revise una resolucion administrativa, o, excepcionalmente,

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo,
Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia. Tomo 1. Décima Quinta Edicién, Editorial
Pormia. México 1992, Pag. 631.




Capitulo Primero. Conceptos-Recursos Administrativos.

un acto tramite, dentro de los plazos y con arreglo a las formalidades

pertinentes.”

De Ia definicién anterior se desprende que el recurso administrativo es
una acto, mediante €l cual una persona con capacidad legal, solicita a la
administracion piblica lleve a cabo la revision de una resolucién
administrativa emitida en su contra y que estima ilegal, por tal motivo
pretenden que la autoridad administrativa se obligue a hacer la
valoracién de dicho acto y emitir una nueva resolucion, ya sea que anule,

modifique o confirme el acto en mencidn,

Para ¢l tratadista Héctor Jorge Escola, “el recurso es el medio por el cual
las partes pueden promover el control de fa legalidad de la sentencia de
un juez o de la resolucion de una autoridad cualquiera, siendo esa accidn

un elemento de defensa que constitucionalmente les corresponde™."

De la presente definicion, es importante destacar el hecho de que el

recurso sea considerado, como un medio de control de la legalidad en

® Entrena Cuesta, Rafacl. Curso de Derecho
Administrativo, Primer Curso. Novena Edicién, Editorial Tecnos. Espaiia 1992. Pag.
306.

' Escola, Héctor Jorge. Tratado Tedrico-Practico de
los Recursos Administrativos, Ediciones de Palma, Buenos Aires. Argentina 1967, Pag.
209y 210.
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beneficio de los gobernados, mediante el cual tienen la posibilidad de

impugnar un acto que les causa agravio.

Por nuestra parte mencionaremos que los recursos administrativos, son ¢l
medio de impugnacién que permitc a los particulares defender sus
intereses y derechos frente a los actos que emite una autoridad
administrativa a través de la emisién de una resolucién, por lo que
mediante la interposicién del recurso se persigue que dicha autoridad

revise, reflexione o en un momento dado corrija sus decisiones.

1.2.- NATURALEZA JURIDICA
1.2,1.- COMO DERECHO DE INSTANCIA DEL PARTICULAR.

Para el destacado Doctor Humberto Brisefio Sierra, “El recurso es un
derecho de instancia que debe estar clara y especificamente consignado
en la Ley o reglamento aplicables al caso controvertido. El recurso es
una instancia que impugna la resolucién de una autoridad y no una

27 il

contradiccion de derechos particulares”.

" Derecho Procesal Fiscal, Cardenas, Fditor y
Distribuidor. Vigésima Novena Edicion. México 1975. Pag. 100.
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Asimismo este autor manifiesta que el recurso es una expresion
especifica, que hace referencia a uno de los derechos de instancia al
derecho de accidn, entendida la instancia como una conducta juridica
que lleva implicita una pretension que se dirige a un érgano del Estado,
con el objeto de que éste proceda a darle satisfaccion a un derecho

subjetivo del promovente.

Es un derecho de caracter dinamico que se ¢jerce generalmente frente a
la autoridad, para que este cumpla con sus funciones en determinadas

situaciones juridicas de caracter concreto.

1.2.2.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS DE INSTANCIA.

Brisefio Sierra define al recurso administrativo como un derecho de

instancta, y al efecto elabora la siguiente clasificacion:

a) lLa denuncia, que es participacién de conocimiento, Se observa,

principalmente, en lo penal y en lo fiscal.

b) La peticién, que es la declaracion de voluntad, para obtener una
prestacton resolutiva. En la esfera administrativa, un permiso, una

licencia o una patente.



c}

d
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La querella, que es declaracion de voluntad para que se aplique una
sancidn penal o administrativa a un particular, por transgresiones

cometidas a normas penales o administrativas.

La queja, que es una instancia en lo judicial y en lo administrativo
contra sujetos que realizan actos de autoridad, para que se le sancione

por violacioncs cometidas en ¢l ejercicio de sus funciones.

El reacertamiento con propdsitos revocatorios o modificatorios,
contra actos administrativos o formalmente judiciales, provenientes
de la autoridad. Brisefio Sierra aclara que el reacertamicnto ¢s un
neologismo introducido al castellano al traducirse las obras de

Francisco Carnelutti y de Mario Pluguiesse.

La accion, A esta instancia se le reserva un apartado especifico
porque, ain cuando es un derecho de instancia, tiene una estructura
logica-juridica que lo distingue esencialmente de los otros cinco. Ello
se debe a la circunstancia de que por su naturaleza proyectiva
trasciende a otros dos sujetos. Constdera, coincidiendo con Ibafiez

Frocham, que el recurso es una manifestacion del derecho de accidn.

Sefiala que ni la denuncia ni la querella tienen sentido impugnativo. Solo

hay tres instancias que configuran procedimientos impugnativos. Estas

tres instancias son la peticion, la queja y el reacertamiento,

12

"2 Brisefio Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal.

Editorial Robledo, México 1964. Pag. 97.

10
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1.3.- COMO PRERROGATIVA DE LA AUTORIDAD.

Maurice Hauriou dice que los recursos administrativos son una forma de

que la administracion pablica se haga justicia por si misma.

El autor Armienta Hemindez dice que “mediante el recurso
administrativo se le da la oportunidad a la administracidn piblica para
corregir sus errores, pero ello no significa que su finalidad sea
precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad, si no mas bien, es
una consecuencia, pues fundamentalmente sirve de instrumento al
particular para que éste en la via prejudicial, pueda obtener de Ia

autoridad la modificacion o la invalidacién de una resolucidn ilegal.”

El recurso administrativo nace del ejercicio del derecho de instancia que
la Ley otorga al particular y mas que un privilegio de la autoridad para

corregir sus errores, ¢s un medio de defensa del administrado.

1.3.1.- OBJETO DE L.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El objeto fundamental del recurso administrativo es el controlar la
actividad de la autoridad para que éste se ajuste a las disposiciones

contenidas en la Ley.

Este mismo se puede clasificar como:

" Armienta Hemandez, Gonzalo, Op. Cit. Pag. 57 y
58,

11
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a) Tener una autolimitacién de sus atribuciones discrecionales.

by Ser una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad
administrativa.
c} Tender a la proteccion de derechos e intereses legitimos de los

administrados.

d) Ser una forma de centralizacién del contralor administrativo sobre los

organos descentralizados.

1.4.- JUSTIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
1.4.1.- NECESIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

El profesor Nava Negrete manifiesta que la necesidad de que existan
recursos administrativos es la de una obligacion constitucional de
conceder al particular el ejercicio del derecho de audiencia y se garantice

a las autoridades su defensa con relacion a los actos de otras autoridades.
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1.4.2.- EL RECURSO ADMINISTRATIVO COMO UN MEDIO DE
CONTROL DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Uno de los medios de control mas efectivos con los que cuenta la
Administracion Publica es el recurso administrativo, siendo éste a
posteriori, ya que se interpone precisamente para verificar los actos que

ha emitido la autoridad.

El autor Héctor Jorge Escola al referirse al recurso administrativo como
un medio de control, dice “es posible, dentro de procedimientos
preestablecidos, una adecuada verificacién de la legitimidad de los actos

dictados por la administracion.”™

La doctrina distingue dentro del géncfo de los medios de impugnacion

varias categorias, entre cllas:

— Los remedios procesales considerados como los instrumentos que
pretenden la correccion de los actos v las resoluciones judiciales ante

el mismo juez de la causa;

— Los recursos que se pueden interponer dentro del mismo

procedimiento, pero ante un organo judicial superior, por violaciones

 Escola, Héctor Jorge. Tratado Tedrico-Practico de
los Recursos Administrativos, Ediciones de Palma, Buenos Aires. Argentina 1967. Pag.
195,
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cometidas tanto en el mismo procedimiento, como en sus

resoluciones;

— Los procesos impugnativos son aquéllos que conforman una relacion
procesal autdbnoma para combatir una determinacién anterior,
generalmente de caracter administrativo, y en este sentido, podemos

citar al llamado proceso de lc contencioso-administrativo.

1.43.- CARACTERES Y ELEMENTOS DE LQOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS:

I.- CARACTERES
a) Sufinalidad es controlar las decisiones de los drganos administratives

para que dichas determinaciones se emitan conforme a derecho.

b) Siempre habrd de interponerse el recurso ante un drganc de la

Administracion Publica para su trimite y resolucion,

¢) En cuanto a la relacion juridico-procedimental, solo estan legitimados
para establecerla el administrado, su representante legal o su

apoderado.

d) El objeto del recurso administrativo es el reacertamiento de actos de
la Administracién Piblica puesto que no seria posible impugnar actos

con caracter legislativo o judicial.
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e) Tiene como finalidad preservar la juridicidad de la actividad
administrativa, esto es, ser un instrumento juridico de proteccion de
la esfera juridica del administrado, se instauran para mantener la

legalidad de los actos de la administracién.

.- ELEMENTOS.

a) Una resolucion administrativa que constituya la base para la

impugnacion, es decir, un acto administrativo impugnable.

b) La resolucién administrativa debe afectar al particular que interpone el

Iecurso.

c) La autoridad ante la que se interpone el recurso tendra que ser siempre

de caracter netamente administrativo.

d) El recurso debera estar establectdo en la Ley, tener un plazo para su

interposicion asi como un procedimiento para su tramitacion.

¢) La obligacion que tiene la autoridad administrativa de dictar una
nueva resolucion, lIa cual puede ser de revocacion, anulacién,

modificacion, ratificacidn o confirmacion el acto que se impugnd.
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I1I.- LOS ELEMENTOS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS PUEDEN CLASIFICARSE EN
ESENCIALES Y POR SUNATURALEZA.

1.- ELEMENTOS ESENCIALES:

a) Que se encuentre establecido en una Ley el recurso.

b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso.

¢) La autoridad administrativa quien debe tramitarlo y resolverlo.
d) La afectacion de un derecho o un interés juridice del recurrente.

¢) Obligacion de la autoridad de dictar una nueva resolucién en cuanto al

fondo.

2.- ELEMENTOS POR SU NATURALEZA.
a) Plazo de interposicidn del recurso.

b) Formalidades que deben aparecer en el escrito de interposicion del

FECUrSO.
c) Fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso.
d) Pruebas.

€) Posible suspensién y requisitos de ella.
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3.- EFECTOS.

Los efectos que tienen los recursos, invariablemente de cualquier recurso
que sea, seran ¢l revocar, modificar, anular o confirmar el acto
administrativo impugnado o dictar uno nuevo que substituya el

impugnado.

L.5.- DERECHOS DE INSTANCIA.
1.5.1.- TECRIA DE LA IMPUGNACION

En relacion a la impugnacion, consideramos de suma importancia dejar
claramente definido el término “impugnacion”, el cual puede ser
considerado como la accién y efecto de atacar un acto, que bien puede
ser judicial, documentos etcétera, lo anterior con el fin de obtener su

revocacion o invalidacion de dicho acto.

Para su tramitacion se requiere de la instancia del particular, es decir que
el particular tiene la oportunidad de requerir a la autoridad de llevar a
cabo la tramitacion del recurso que promueve, por ser un asunto de su
competencia, toda vez que afirma haber sufrido un agravio que afecta sus

intereses juridicos, per actos de alguna autoridad del Estado.

La antertor definicién tiene como punto de sustento la necesidad de
preservar el Estado de Derecho, para lo cual, en el amplio sector de las
funciones administrativa y jurisdiccional, resulta necesario establecer un

sistema impugnativo.
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Por lo que en consecuencia, se otorga al particular la facultad de
promover la defensa de la legalidad de los actos que alteran el orden

Juridico, cuando éstos provienen de los mismos drganos Estatales.

De un interesante estudio ¢laborado por el maestro Salvador Soto,
catedritico de la Universidad Auténoma de¢ Guanajuato y miembro
distinguido de los Institutos [beroamericanc y Mexicano de Derecho

Procesal, desprendemos las siguientes ideas y reflexiones:

La teoria de la impugnacion se divide en tres grupos:
a) Teoria del acto impugnable
b) Teoria del acto impugnativo

¢) Teoria de los medios de impugnacion.

Para el Maestro Salvador Soto la impugnacion es un instrumento juridico
mediante el cual el particular reacciona atacando el acto de la autoridad
pablica que considera ilegitimo o injusto, que le causa perjuicio, con la
finalidad de que por resolucion de autoridad competente se anule,
modifique o revoque el acto violatorio de una disposicion constitucional
o de normas de caricter secundario, reparando el derecho cuya

transgresion se reclama.
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1.5.2.- EL ACTO IMPUGNABLE

En relacion al acto de autoridad o acto impugnable, mencionaremos que
intepra el presupuesto del recurso, por lo que importa sefialar como nota
fundamental del mismo su caricter imperativo, esto €s que constifuya
una manifestacion de imperio como expresion concreta del poder del
Estado. Norberto Bobbio, segin cita que nos aporta el mismo
procesalista, afirma que el derecho y el poder son dos caras de la misma
moneda. Sélo el poder, apunta, puede crear el derecho y solo el derecho
puede limitar al poder. Asi, el acto de autoridad se define, como “el
poder regulado por el Derecho”, en el cual se apoya, también, la
impugnacién juridica como instrumento idoneo para encauzar los actos

Estatales desviados de su cauce legal.

El derecho de impugnacién, en los recursos administrativos, tutela, en
primer término, el principio de legalidad; en el ambito jurisdiccional es
una expresion del derecho de accién, que se deduce, genéralmente,
dentro de la s¢cuela procesal y al concluir el proceso, en tanto que la
sentencia definitiva no haya causado ejecutoria y constituya cosa juzgada

formal.

1.5.3.- EL ACTO IMPUGNATIVO

En relacion al acto impugnativo, podemos apuntar que para su

conformacidn es necesario que existan los siguientes supuestos:
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a) La manifestacion de voluntad del presunto agraviado, que se
concretiza en la pretension de resistencia al atacar el acto de

autoridad; y

b) La expresion de los agravios que causa al impugnante el acto de
autoridad, o sea las razones por las cuales el particular considera que

se afecta su interés juridico.

Asimismo, Unicamente las partes que integran el proceso o bien un
tercero con interés juridico, tienen el derecho de llevar a cabo la
tramitacion del recurso en contra del acto de autoridad que lesiona sus

derechos sustantivos o procesales o en su caso su interés legitimo.

1.6.- EL PROCEDIMIENTO

El procedimiento debemos entenderlo como los tramites que se llevan a
cabo para la realizacion de los actos que bien pueden ser juridicos,

procesales, civiles etc.

Pero en el caso particular que ahora analizaremos es el procedimiento de
impugnacidon procesal, ¢l cual tiene por objeto la modificacion,
revocacion o la anulacion de una sentencia, la cual reviste la
caracteristica de tener una sustantividad especifica, toda vez que €s una

sentencia definitiva y no una medida de caracter intraprocesal.
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Pero en el caso de que el acto impugnable fuera un auto o sentencia
interlocutoria, éste carece de sustantividad propia, toda vez que no afecta
en esencia el thema decidendum, en razon de que son medidas que estan
vinculadas a la legalidad del proceso y no al contenido del mismo,

asimismo no alteran ni modifican los elementos del litigio.

Si el acto impugnable en la tramitacién de un recurso proccsal es la
sentencia definitiva, el juez reproduce, dentro de ios limites de la

legislacidn aplicable, ¢l enjuiciamiento respectivo.

Asi pues concluimos, que el Procedimiento tiene diferencias especificas
en cada medio de impugnacion, segun sea su naturaleza y el sistema al
que pertenezca, ademas que éste es de indole formal y que puede
manifestarse ain fuera del campo procesal. Se caracteriza por ser un

conjunto dinamico de actos tendicntes a obtener una sola finalidad.

Como consecuencia de lo antes referido, podemos afirmar que el acto
impugnable, ¢l acto impugnativo, el procedimiento y la resolucioén, son

las cuatro partes fundamentales de los medios de impugnacién.

1.7.- LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Respecto a la teoria de los medios de impugnacién, el procesalista
espafiol Niceto Alcald Zamora, considera que los medios de impugnacion
en la esfera jurisdiccional son actos procesales de las partes dirigidos a

obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y un
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nuevo proveimiento acerca de una resolucién judicial que el impugnador
no estima ajustada a derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa
errénea en cuanto a la fijacion de los hechos. Asimismo, Héctor Fix
Zamudio, maestro, autor e investigador mexicano de reconocida
autoridad en la doctrina iheroamericana, quien ensefia que los medios de
impugnacion son los instrumentos juridicos consagrados por Ias Leyes
procesales para corregir, modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones judiciales cuando adolecen de deficiencias, errores,

ilegalidad o injusticia.

Los medios de impugnacioén y su expresion legislativa se divide en dos

partes:

a) La parte general, en la que se contienen temas comunes comeo vienen
a ser: su historia, concepto y naturaleza, su caracter uni-instancial o

bi-instancial y su clasificacion,

b) La parte especial que se aboca al estudio y regulacion de cada medio
de impugnacion en particular, dentro de los cuales podemos destacar
como ejemplo, el juicio indirect6 de amparo, la apelacion, la revision,
la casacion, la revocacion, etcétera.

Asimismo, en sentido amplio los medios de impugnacidn, son también

todos los juicios auténomos que se siguen para obtener la anulacidn,

revocacion o modificaciéon de resoluciones administrativas 0

jurisdiccionales.
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Para llevar a cabo la clasificacién de los medios de impugnacién, se debe
atender esencialmente la identidad o la diversidad del érgano que dicto la
resolucion impugnada, asi como a los poderes atribuidos al personal que

debe resolver la impugnacion, bien sea para anular, sustituir o controlar.

El Doctor Brisefio Sierra clasifica los medios de impugnacién en medios
de censura, de critica y de control. Una diversa clasificacion €s aquella
que tiene como punto de referencia los errores de la autoridad, que
pueden ser etrores in procedendo o errores in iudicando. Asi también
hay otras, segin el punto de vista de cada autor en atencion a la mayor o
menor jerarquia que les otorguen a las diversas caracteristicas del recurso

en particular.

1.8.- CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Emilic Margain Manatou hace la siguiente clasificacion:
a) En atencion a la autoridad ante quien se interpone:

1) Los que se promucven ante la misma autoridad que emitié el

acto.

2) Los que proceden ante ¢l superior jerarquico, y aquellos que

conoce una comisién o dependencia especial.

b) Por razén de la persona que interpene el recurso administrativo:
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1) Segiin que esta tenga un interés legitimo directo,

2) Que tenga un interés legitimo indirecto.

¢) En cuanto al objeto que persigue:

1) Recurso de reconsideracidn, que son los que se promucven ante

la misma autoridad que emitid el acto.

2) Recursos de revision son los que se promueven ante €l superior

jerarquico, o bien, ante una comision o dependencia especial.

d) En atencién a la materia:
1) Recursos contra resoluciones de derecho privado.

2) Recursos contra resoluciones de derecho publico.
e} De conformidad con el ordenamiento que los establece:
1} Aquellos que se promueven cn base a una Ley.

2} Aquellos que se promueven en base a un Reglamento.

f) Por su naturaleza:

1} Recursos obligatorios.
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2) Recursos optativos.”

De acuerdo con lo anterior es importante destacar la clasificacion de los

recursos en cuanto a la naturaleza del acto impugnable.

Si el acto impugnable proviene de una autoridad administrativa el

recurso es administrativo.

Si el acto impugnable proviene de una autoridad jurisdiccional, el

recurso es judicial.

En este apartado nos referiremos a los recurso judiciales, que también se
denominan recursos procesales y que comprenden todos aquellos medios
de impugnacién de esta naturaleza, que se interponen en los juicios ante
los Tribunales, incluyendo a aquéllos que organicamente no se
encuentran comprendidos dentro de la orbita del Poder Judicial

Organico.

Los recursos ordinarios mas conocidos en los érdenes civil, mercantil y
penal, son los de revocacion y el de apelacion. El pnimero corresponde a
la subespecie de los remedios, y el segundo es un recurso en sentido

estricto.

Estos medios de impugnacion son los que s6lo pueden interponerse por

los motivos expresamente regulados por las Leyes procesales e implican

' Margain Manautou, Emilio. Op. Cit. Pag. 130.
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el examen de la legalidad del procedimiento y de las resoluciones
impugnadas.

“Los recursos extraordinarios son aquéllos que proceden por motivos
regulados de manera especifica y singular por las Leyes procesales y
Unicamente se limitan al examen de la legalidad de la resolucion
reclamada. Tal es el de la casacion, que desaparecid del panorama
legislativo del Derecho mexicano, en el afio de 1919; y los recursos
excepcionales sélo pueden interponerse contra sentencias que han
adquirido autoridad de cosa juzgada. La anterior clasificacion nos la

nls

aporta Alcald Zamora y Castillo.

Debe distinguirse, como ya lo hemos hecho, entre recurso en sentido
estricto y remedio procesal. Estos iltimos s¢ caracterizan porque se
interponen ante el mismo Tribunal que dicto 1a resolucion impugnada; y

los primeros, ante un d6rgano superior.

Otra especie de los medios de impugnacion son los procesos
impugnativos, también ya referidos, que constituyen una relacion

procesal auténoma.

Para concluir este aspecto del tema en estudio, sélo agregaremos que la
revocacion, por interponerse ante ¢l mismo Tribunal que dictd la
resolucién impugnada, constituye un remedio; la apelacion, que se sigue
ante un Tribunal de superior jerarquia, es un recurso en sentido estricto;

y el juicio de amparo de doble instancia es un proceso impugnativo

' Soto Guerrero, Salvador, Los Medios de
Impugnacién en Memonia. Pag. 457 y 458.
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autonomo, pues configura una relacion juridica procesal diversa, esto es,

un proceso independiente.

1.9.- LA RESOLUCION.

Para iniciar el estudio de la resolucidén primeramente sefialaremos en qué
consiste la critica, la cual esencialmente sigue el desarrollo del debate
para acceder a un resultado que de ser coincidente, vendra a confirmar el
anterior, pero de ser diverso, puede ir desde la modificacién a la
revocacioén superponiendo a lo decidido, lo resuelto finalmente. En un
proceso de critica el juzgador no interviene en la actuacion ajena, se
limita a Ilevar a cabo otra nueva actuacion; en cambio el controlador
tiene un criterio preestablecido que lleva a decidir si deja sin efecto o

mantiene lo resuelto en la sentencia impugnada.

Un resultado critico o de censura queda colocado por encima de
cualquier actuacion anterior, de donde se desprende que el a guo no tiene
sino que cumplir, acatando el contenido mismo. En cambio, ensefia —¢l
maestro Brisefio Sierra-, en el control, ¢n tanto puede resultar un reenvio,
como una simple interferencia que impida caminar en un sentido
espec}ﬁco. El control que desaplica lo actuado no impide una nueva
realizacion, pero si impide la repeticién de lo controlado. Por ello, el
control de instruccidén conduce a la reproduccién de la actividad con la
sola prohibicion de repetir el producto; pero el control de definicién hace

inttil cualquier repeticion.
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CONTROL, CRITICA Y CENSURA:

Un acto puede ser atacado por tres razones o motivos: el primero, porque
sea nulo; el segundo, porque sea ilegal;, y el tercero, porque sea
discutible. Esto implica, que por sus resultados, los recursos se

clasifiquen en recurses de censura, de critica y de control.

La censura es la negacion de lo actuado. La critica es el resultado del
examen de la legalidad del procedimiento y de la resolucion impugnada,
y por ello, conduce a la confirmacién, a la modificacion o a la
revocacién del acto impugnado; en el acto de control se examina la
resolucién impugnada a la luz de su legalidad o constitucionalidad, para
controlar a la autoridad que la emitid, por lo que en ocasiones se faculta
al Tribunal especial o superior para sancionar al inferior v para

apremiarlo, con el objeto de que actite conforme a sus deberes.
En la censura se anula el acto.

En la critica hay una plena distincién en quien la realiza y en quien la
pide.

En ¢l control los resultados se confrontan por obra del controlador ¢ a

instancia del tercero.
En la censura se le resta eficacia.

En la critica lo ajeno se le hace propio.
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En el control, la controladora sustituye a la controlada, anulando el acto
impugnado para el efecto de que esta dltima dicte una nueva resolucién

conforme a derecho.

En la critica y en la censura -me refiero a los recursos interpuestos contra
la sentencia definitiva- el @ quo cumple con su cometido sin recibir
instrucciones, de manera que cuando ¢! ad guem toma lo actuado, se
sumerge en el mismo proceso (de ahi la duplicidad procesal), para
caminar por senderos que ya fueron transitados. Retoma la cuestion y
procede como si ante é] se iniciara el debate para confirmar, revocar o

anular.

En el control, cuando se ejerce a peticién de parte, como lo es en los
procesos impugnativos, debe tenerse presente que opera el principio de
la no reformatio in peius, por lo que no puede imponerse una carga

mayor al impugnante.

Como consecuencia de lo antes sefialado, mencionaremos que tres son
los recursos procedimentales. La accion abarca a todos. Estos recursos
son la peticion, el reacertamiento y la queja, que se utilizan para el

examen de actos autoritarios censurables, criticables y controlables.

Sus resultados son; la nulidad, en la peticidn de censura; la confirmacion,
modificacién o revocacion en el reacertamiento por critica; y el control,

por discutibilidad de Ia interpretacion atacada.”

'" Compendio de Derecho Procesal. Pag. 397.
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1.9.1.- VENTAIJAS

Como ventajas, el Licenciado Emilio Margain Manautou marca las

siguientes:

“a) El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa “lavar
en casa la ropa sucia”, pues es inconcebible la cantidad de resoluciones
absurdas, dolosas o arbitrarias que se¢ emiten, que sonrojarian a la misma

administracién de ser llevadas ante un tribunal,

b) Permite a la autoridad administrativa conocer en la inconformidad, de
aquéllas lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la Ley,

que quiza no convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal.

c) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso conforme a justicia y no conforme a derecho ya que la
autoridad puede tomar en cuenta circunstanctas que un tribunal no

puede examinar.

d) Al actuar el recurso como un cedazo, se depuran casos para la defensa
y se evita ademas, un recargo a las labores de los tribunales.

e) Para el particular, si la razén le asiste, serd mas expedita la justicia

administrativa.”"”

" Margain Manautou, Emilio. Método Indiciario en la
Labor de Fiscalizacién, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Séptimo Nimero
extraordinario. Pag. 122,
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1.9.2.- DESVENTAIJAS

a) Muchos funcionarios de la administracién piensan, al resolver el

recurso, que siempre deben darle la razén a la misma.

b} Las decisiones importantes, por regia general, se llevan al acuerdo de
la autoridad superior, por io que al intentarse el recurso administrativo se

sabe, de antemano, que la resolucion reclamada sera confirmada.

c) El particular considera que al percatarse la administracién que a ella
no le asiste la razén, procuraré retardar, lo mas posible la solucién del

caso."”

" IBIDEM Pag, 126.

31



Capitulo Segundo. Fundamento Constitucional.

CAPITULO SEGUNDO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

2.1.- ANTECEDENTES

En la reforma a la fraccién VIl del articulo 27 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1937, se
establece que “son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nicleos de poblacién”, Y
se otorga competencia al Ejecutivo Federal para su conocimiento y
proposicién a los interesados de la resolucién definitiva de las mismas.
Si estuvieren conformes, reza el precepto, la proposiciéon del Ejecutivo
tendra fuerza de resolucion definitiva y serd irrévocable, en caso
contrario, la parte o partes inconformes podrian reclamarla ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la ejecucién
inmediata de la proposicién presidencial. Se dispone, asimismo, que la
Ley fijaria el procedimiento breve de acuerdo al cual deberian tramitarse

las mencionadas controversias.

Por su parte, el articulo 278 del Cadigo Agrario promulgado el 23 de
septiembre de 1940, conferia competencia al entonces Departamento
Apgrario para avocarse de oficio o a peticion de parte, al conocimiento de

conflictos de hecho o de derecho por limites de los terrenos comunales
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entre si o de terrenos comunales con ejidos, y en el numeral 287 del
mismo ordenamiento normativo se establece el Juicio de Inconformidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra la resolucion
definitiva que en el procedimiento llamado de primera instancia hubiese
dictado el Presidente de la Repiblica.

El Cédigo Agrario promulgado el 31 de diciembre de 1942, en su
articulo 314 atribuye la misma competencia al Departamento Agrario, y
contempla, en el Capitulo Tercero de su Titulo Quinto, una segunda
instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn a fin de que el
poblado inconforme con la resolucion presidencial, promoviera el Juicio
de Inconformidad el cual, recibidas las partes, concluia por sentencia,
cuya gjecucion quedaba a cargo del Juzgado de Distrito respectivo.

La Ley Federal de Reforma Agraria abrogada el 23 de febrero de 1992,
en el Capitulo 1l de su Titulo Cuarto (articulos 367 y 379), conferia
competencia a la Secretaria de la Reforma Agraria para avocarse de
oficio o peticidn de parte, al conocimiento de los conflictos por limites
entre terrenas de comunidades o entre éstos y los de ejidos. El Capitulo
Il del mismo titulo, regulaba el Juicio de Inconformidad en forma
similar a la prevista en el Codigo Agrario anterior. Como novedad, en su
articulo 383 faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
suplir las deficiencias de la demanda y de los escritos presentados por los
inconformes y su contraparte, asimismo, autoriza si fuere indispensable a
juicio de la Suprema Corte, la apertura de plazos supletorios de prueba
que no deberian excederse en conjunto se sesenta dias, hasta agotar la

indagacién.
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Al entrar en vigor la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declind su competencia en los
Juicios de Inconformidad pendientes de resolucion definitiva y los
remitid al Tribunal Superior Agrario, para que conforme a lo previsto en
el articulo Quinto Transitorio de dicha normatividad juridica procediera
a tumarlos a los Tribunales Unitarios, de acuerdo con su competencia

territorial.

2.1.1.- CODIGO AGRARIO DE 1940

Del analisis del ordenamiento en estudio, tenemos come antecedente del
recurso de revision que ahora es objeto de estudio del presente trabajo,
el Juicio de Inconformidad, que podian promover los interesados en
contra de 1as Resoluciones emitidas por el Ejecutivo Federal. Motivo por
el cual consideramos que dicha figura fue el origen del Recurso de

Revision Agraria actual,

PRIMERA INSTANCIA PARA LOS CONFLICTOS POR LIMITES:

En este Codigo existia una primera instancia para los conflictos por
limites. En su articulo 278 delegaba competencia al Departamento
Agrario el cual desempefiaba un papel relevante, en virtud de que gozaba
de amplias facultades para llevar a cabo el presente procedimiento, toda
vez que de conformidad con lo que establecia el Cédigo que ahora

analizamos, ¢l Departamento Agrario podia actuar de oficio ¢ a peticién
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de parte respecto de todos los problemas que se le plantearan por
cuestiones de terrenos comunales entre si o de terrenos comunales con

ejidales, los que precisamente se presentaban por cuestiones de limites.

Cada niicleo de poblacién afectado tenia que elegir a un representante
para que actuara en el desahogo del procedimiento, asimismo las partes
afectadas contaban con cinco dias para presentar todas las pruebas para

su defensa.

El Departamento Agrario, también contaba con cinco dias para emitir su
proyecto de resclucién definitiva, previo dictamen del Cuerpo
Consultivo Agrario y se hacia del conocimiento del Departamento de
Asuntos Indigenas, para que también emitiera su opinidn al respecto, el
término antes descrito se contaba a partir de que concluia el periodo de

pruebas.

El articulo 282 del Cédigo Agrario en estudio, manifestaba que la
resolucién definitiva que emitia el Presidente de la Repiblica, resolvia el

conflicto, y determinaba lo siguiente:

"Articulo 282 del Codigo Agrario de 1940:

I. Extensidn, localizacion y superficie de las tierras de cada poblado
que hubiere sido parte en el litigio.

IL. Los volomenes de agua y forma de aprovechamiento de cada

poblado.
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IIl.  La compensacion por decretarse, asimismo quedaba asentado el

consentimiento de los pobladores.”

Si los pueblos estaban conformes con la resolucién, emitida por el
Presidente de la Republica, dicha resolucion tenia el caracter de
irrevocable y se mandaba a inscribir en el Registro Agrario Nacional y
en el Registro Publico de la Propiedad que le correspondiera a los

terrenos.

El Departamento de Asuntos Indigenas, tenia la facultad para ejecutar las
resoluciones prestdenciales y podia solicitar el apoyo del Departamento

Agrario, para poder llevar a cabo esta funcidn.

Ademas en presencia tanto del Departamento de Asuntos Indigenas como
del Departamento Apgrario, se citaban a los representantes de los pueblos
en litigio, para hacerles saber el sentido de la resolucidn, asimismo
tenian que llevar a cabo la ejecucién de la resolucién, para que a cada
poblado se le diera la posesion de tierra segin lo determinaba la

resolucion.

La intervencion del Departamento Agrario, consistia en apoyar en los
trabajos técnicos requeridos para llevar a cabo la efecucion de la misma
resolucion, asimismo, el Departamento Agrario asesorado por el
Departamento de Asuntos Indigenas, citaba al nucleo de poblacién para

que asistieran a la Asamblea General, lo anterior con el objeto de

36



Capitulo Segundo. Fundamento Constitucional.

especificar las superficies de agostadero y bosques comunales de que

dispongan.

El articulo 286, establecia el nimero de ganado de pasteo libre que
podian tener los pobladores, las cuotas anuales por cabeza de ganado
cuando sean mayores a las aprobadas por la Asamblea, nimero y clase
de ganado que deben desalojarse de los terrenos comunales, asi como las
caracteristicas de los terrenos ocupados con bosques y los de su

explotacion.

SEGUNDA INSTANCIA PARA LOS CONFLICTOS POR LIMITES:

Esta scgunda instancia se presentaba cuando el poblado no estaba de
acuerdo con la resolucion que emitia el Presidente de la Republica,
motive por el cual se inconformaba ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, promoviendo un JUICIO DE INCONFORMIDAD
contemplado ¢n el articulo 287 de este ordenamiento, ¢l cual se
interponia al dia siguiente de que fuere notificada la resolucion en
comento. Para poder recurriria el representante del poblado inconforme,
tenia que demandar por escrito, manifestando los puntos ha controvertir
y los razonamientos en que fundaban la presente demanda, ademas
tenian que anexar copias para su contraparte y para el Departamento de

Asuntos Indigenas, asi como para el Departamento Agrario,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tenia que remitir copia de la
demanda a los mencionados Departamentos, para que estos en quince

dias contestaran la demanda en nombre del Ejecutivo Federal.

El Departamento Agrario debia remitir el expediente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y este 6rgano emplazaba a la contraparte para

que contestara la demanda, dentro del mismo término de quince dias.

Una vez acreditada la personalidad de los representantes de los poblados
en litigio, la Suprema Corte declaraba que durante el término de veinte

dias se habria el juicio a prueba.

También, quedaba plenamente establecido que las diligencias practicadas
en el procedimiento administrativo hacian prucba plena en el mismo, y
que solo se admitian las pruebas que pudieran haberse practicado dentro
de los veinte dias siguientes, una vez cerrado el plazo para presentar
prucbas, toda vez que se referian a hechos supervenientes, o que en un

momento dado hayan side desechadas o que no se hubieren practicado.
La Suprema Corte podia en un momento dado ampliar, recibir o repetir

las pruebas que consideraba precisas para conocer mejor el asunto en

litigio.
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Concluidos los términos antes mencionados ambas partes podian

manifestar por escrito lo que a su interés conviniera.

Fenecido el periodo de alegatos la Suprema Corte de Justicia, contaba
con el término de quince dias para emitir sentencia. ESTA SENTENCIA
DEBIA SENALAR LOS PUNTOS CONCRETOS DE LA
RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE SE CONFIRMABAN,
REVOCABAN, MODIFICABAN O QUE CAUSABAN
EJECUTORIA.

La Sentencia antes descrita debia ser notificada a las partes y se remitia
una copia certificada al Juzgado de Distrito, para que la ejecutara en sus
términos, asimismo se tenia que remitir otra copia certificada al

Departamento de Asuntos Indigenas.

El Juzgado de Distrito correspondiente mandaba inscribir en el Registro
Puablico de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional, la sentencia

una vez que ya habia sido ejecutada.

El Departamento Agrario, ordenaba que se llevaran a cabo los trabajos
técnicos, para la ejecucion de la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia y el Juez de Distrito ejecutaba la resolucion con apoyo de los

peritos del Departamento Agrario.
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Ademas, transcurrido el término de quince dias siguientes a la fecha de
notificacion de la resolucion y el poblado no se inconformaba ante la

Suprema Corte, la resolucion presidencial causaba ejecutoria.

2.1.2.- CODIGO AGRARIO DE 1942

Este Codigo establecia que el Departamento Agrario, dentro de sus
milltiples atribuciones podia intervenir directamente como autoridad en
Ia substanciacién de un juicio, ¢l cual se presentaba por cuestiones de
limites entre terrenos comunales o entre terrenos comunales con terrenos

ejidales.

Los pueblos interesados tenian que cooperar para llevar a cabo el
desarrollo del procedimiento, toda vez que para poder actuar dentro del
proceso tenian que elegir un representante dentro de todos sus miembros,

para que los representara.

En relacion al tema que ahora estudiamos, cabe apuntar que ¢l Codigo
de 1940 y el Codigo de 1942, contemplaban de forma similar la
competencia del Departamento Agrario, toda vez que éste ultimo en su
articulo 314 contemplaba la misma competencia para el Departamento
Agrario, asimismo en su Capitulo Tercero del Titulo Quinto, establecia

una Segunda Instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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para que todos los pueblos que no estuvieran conformes con el sentido .
de la Resolucion Presidencial, tuvieran la alternativa de interponer el
Juicio de Inconformidad, el que consistia en que una vez recibidas las
pruebas y formulado los alegatos comrespondientes de las partes
contendientes, éste concluia con una sentencia, la cual era ejecutada por
un Juzgado de Distrito.

En general, podemos manifestar que el presente Cédigo, contemplaba de
manera similar el procedimiento para la promocién del Juicio de

Inconformidad.

2.1.3. LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN 197]

PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS POR LIMITES DE
BIENES COMUNALES:

En este ordenamiento veremos que los procedimientos para resolver
conflictos por limites de bienes comunales se substanciaba ante la
Delegacion Agrania del lugar en que se encontrardn ubicados los terrenos

en conflicto, se iniciaba mediante una demanda de alguna de las partes.

La Secretaria de la Reforma Agraria era el érgano de conocer de dichos

conflictos, ya sea de oficio o a peticién de parte, y se presentaban por
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cuestiones de limites entre terrenos de comunidades comunales o entre

éstos con terrenos ejidales.

Si los conflictos antes mencionados se originaban en diversas entidades
del pais, el encargado de decidir en que lugar se ventilaria el asunto era

la Secretaria de la Reforima Agraria,

La Delegacién Agraria, una vez que tenia conocimiento de la
controversia debia abrirle su respectivo expediente y notificarle a las
partes que contaban con 10 dias para designar a sus representantes, un
propietario ¥ un suplente, para efectos de que intervinieran en la defensa
de sus intereses, también para que presentaran documentos ¢ celebrar

convenios.

La Delegacion Agraria contaba con un plazo de 90 dias para hacer
estudios topogrificos de las tierras en conflicto, una vez que concluian
los trabajos antes descnitos, la Delegacion Apgraria les concedia a las
partes un término de 60 dias para que presentaran sus pruebas y sus
alegatos, transcurridos los plazos antes sefialados la Delegacion Apgraria,
tenia que remitir ¢l expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria,

adjuntéandole un resumen del asunto en estudio y su respectiva opinion,

Cuando Ia Secretaria de la Reforma Agraria, recibia el expediente,

contaba con un plazo de 30 dias para oir la opinidn del Instituto Nacional
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Indigenista y para elaborar su dictamen, el cual tenia que ilevarse a

resolucion del Presidente de la Repiblica.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, dictaba la resolucion definitiva que
decidia el conflicto planteado ante la autoridad y determinaba lo
siguiente de conformidad con el articulo 375 de la Ley Federal de la

Reforma Agraria:

“I.- Los limites de las tierras que correspondian a cada uno,

IL- La extensién y localizacién de las ticrras, pastos y montes que les
pertenezcan;

TL- Los fundos legales, las zonas de urbanizacién, las parcelas escolares
y las unidades agricolas industriales de la mujer,

IV.- Los voliimenes de agua que en su caso correspondan, y la forma de

aprovecharlos, y V.- las compensaciones que en su caso se otorguen.”

La resolucién presidencial determinaba los limites de las tierras, y

también debia contener los planos definitivos de las propiedades.

La Secretaria de la Reforma Agraria remitia la resolucion presidencial y
el plano definitivo a la Delegacién Agrania competente, para que
notificara a las partes y se ejecutara en sus términos, asimismo para dejar
constancia de la ejecucion se tenia que hacer un acta de ejecucion. Si las
partcs estaban conformes con ¢l sentido de la resolucién se tenia que

elaborar por escrito su conformidad ante la autoridad resolutoria, ademis
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dicha resolucion adoptaba el cardcter de irrevocable y se inscribia en el
Registro Agrario Nacional y en el Registro de la Propiedad que le

correspondia.

JUICIO DE INCONFORMIDAD EN LOS CONFLICTOS POR
LIMITES DE BIENES COMUNALES:

Dicho ordenamiento también contemplaba el Juicio de Inconformidad
por conflicto de limites, esta etapa del procedimiento consistia en que si
alguno de los poblados contendientes no estaban conformes con el
sentido de la resolucién que emitia el Presidente de la Repablica, tenian
la posibilidad de promover ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el JUICIO DE INCONFORMIDAD, el cual debia de hacerse
por escrito argumentando su inconformidad, en relacion al sentido de la
resolucion emitida, y contaban con el término de quince dias después de
haber sido notificada la resolucion para promover dicho juicio, ademas
tenian que anexar copias para su contraparte y para la Secrctaria de la
Reforma Agraria, la cual actuaba cn nombre y representacion del
Ejecutivo Federal, asimismo la contraparte del poblado actor, asi como la
Secretaria antes mencionada, contaban con el término de quince dias
partitr de que ecran notificados para llevar a cabo su respectiva
contestacién de demanda. La Secretaria de la Reforma Agraria debia
remitir los originales del asunto en cuestion a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién,
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Una vez concluidos los términos antes mencionados la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, declaraba que durante el término de treinta dias se
abria la etapa de pruebas. Ademds, todas las diligencias practicadas hasta

antes de la ermision de la resolucion eran tomadas como pruebas.

Como novedad esta ley, en su articulo 383 sefiala que la Suprema Corte
de Justicia, tenia la obligacion de suplir las deficiencias, tanto de la
demanda y de los escritos presentados por los inconformes y por su
contraparte en el procedimiento, ademas si era necesario, la Suprema
Corte abria plazos supletorios de pruebas que no debian exceder de
sesenta dias hasta agotar la indagacién. Una vez agotado el periodo
probatorio las partes contaban con cinco dias para formular alegatos por
escrito, ademas la Suprema Corte podia mandar practicar todas las
diligencias que consideraba necesarias para el mejor desarrollo del

procedimiento, hasta antes de emitir la sentencia.

Por lo que una vez concluido el periode de alegatos, 1a Suprema Corte,
contaba con quince dias para emitir la SENTENCIA correspondiente,
la cual debia contener los puntos de la resolucion del Ejecutive
Federal, que se CONFIRMABAN, REVOCABAN o
MODIFICABAN, una vez determinado lo anterior, dicha sentencia
causaba ejecutoria y se hacia del conocimiento de ambas partes y se

enviaba copia certificada de la misma al Juzgado de Distrito

45



Capitulo Segundo. Fundamento Constitucional

correspondiente, para que ejecutara la sentencia y la mandase inscribir en

el Registro Agrario Nacional.

La Suprema Corte de Justicia, tenia que mandar copia certificada de
dicha sentencia a la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual estaba
obligada a llevar a cabo la ejecucién de la misma, desarrollando los
trabajos técnicos para cumplimentar dicha sentencia,

Ademas, cuando se llevaba a cabo la ejecucion de la resolucidn emitida
por el Presidente de la Repuiblica, o en su caso la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia, los nicleos de poblacién contendientes,
conjuntamente con la intervencidn de un representante de la Delegacion
Agraria designaban a sus Comisariados de Bienes Comunales y sus

Consejos de Vigilancia.

2.14. LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN 1981

El motivo por el cual consideramos dicho ordenamiento como
antecedente del recurso de revision que ahora estudiamos, es virtud de
que dicha ley contempla un recurso de revisién para los casos de la
declaracion de tierras ociosas.

Esta Ley tiene como fin principal estimular la produccién tanto
agropecuarta como forestal, para satisfacer las necesidades nacionales y

elevar las condiciones de vida en el campo.
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Ahora bien, es necesario sefialar que la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, en coordinacion con la Secretaria de la Reforma
Agraria y las demis dependencias del Ejecutivo Federal, tenian la
facultad para llevar a cabo la aplicacion de las disposiciones contenidas

en el presente ordenamiento,

Al respecto es importante destacar el papel que desempefiaba la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, toda vez que dentro de
sus multiples facultades podia intervenir en la declaracién de tierras

octosas de propiedad particular y determinar su explotacién.

Asimismo y de conformidad con el articulo 38 del ordenamiento en
cuestion, el cual establecia que cuando surgieran conflictos o
indefinicion de derechos relativos a las unidades de produccion, antes de
acudir ante las autoridades competentes, que de acuerdo con la materia
debian intervenir, era necesario previamente agotar el procedimiento
administrativo ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
la que a solicitud de las partes contendientes podia actuar con fines de

conciliacion y arbitraje.

El articulo 40 del citado ordenamiento, mencionaba que las partes
integrantes de las unidades de produccidn podian interponer el recurso a
que se refiere el articulo 100 de esta Ley, en lo conducente, y que

cuando el recurso haya stdo interpuesto individualmente s6lo se tomaba
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en cuenta el derecho que le asistia al recurrente, sin afectar a la

generalidad de las estipulaciones de la unidad.

Sobre el particular cabe hacer mencion que las Unidades de Produccién a
que hacemos referencia con antelacion, consistian en que ejidatarios y
comuneros se organizaban mediante un acuerdo voluntario con colonos v
'pequcﬁos propietarios, con el objeto esencial de la produccion
agropecuaria, la utilizacion de equipos, la construccion de obras de
provecho, asi como la prestacion de servicios. Dichas unidades tenian
que ser registradas ante la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, una vez registradas podian llevar a cabo actos y contratos

para el fin de su conformacién.

Asimismo, cuando en las unidades de produccidén surgian conflictos o
indefinicion de derechos debian recurnr ante las autoridades
competentes, y era necesario que agotaran el procedimiento
administrativo ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

dependencia que podia desempeiiarse como conciliadora.
Dentro de las facultades de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos se encontraba ¢l poder interpretar a solicitud de parte, los

acuerdos de la Unidades de Produccidn, con efectos administrativos.
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Ahora analizaremos lo relativo a las tierras declaradas ociosas, las cuales
eran terrenos cultivables que no habian sido explotados por €l hombre. y
que podian ser consideradas como bienes de utilidad pablica.

Al respecto es importante sefialar que el Ejecutivo Federal hacia la
declaratoria de tierras ociosas y que la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos era la encargada de notificar a los interesados y de
llevar a cabo el procedimiento, mediante el cual se determinaba que

tierras eran declaradas ociosas, el que consistia en:

- Citar a los propietarios o poseedores de las tierras para hacerles saber la
declaracién de las tierras ociosas, o bien la declaracion de que los
terrenos no eran explotados, y que por lo tanto podian ser considerados

COmo teIrenos 0ciosons.

- Asimismo se levantaba un acta circunstanciada y los interesados tenian
la posibilidad de alegar lo que a su interés conviniera en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la fecha del acta, podian aportar

pruebas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos ocupaba dichos
terrenos, y una vez concluido el ciclo productive de la tierra, el Ejecutivo
Federal tenia que devolverlas a sus respectivos propictarios o

poseedores.
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La explotacién la llevaba a cabo una entidad legalmente autorizada
pertencciente al sector pilblico, mediante un contrato. Cuando se
suscitaban problemas relacionados con dichos contratos, la autoridad
podia rcsolverlos‘ por la via administrativa y ordenar ejecutar la
devolucion de las tierras cuando procediera, lo anterior de conformidad
con la Ley General de Bicnes Nacionales. La Secretaria seleccionaba a
quienes otorgaba conirato para trabajar las tierras declaradas ociosas, los
cuales estaban ligados a someterse expresamente al procedimiento
administrativo ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
cuando se presentaban conflictos con motivo de los contratos antes
mencionados, lo anterior de conformidad con el articulo 84 fraccion V

de esta misma Ley.

La indemnizacién por la tierra declarada ociosas era determinada por
peritos de conformidad con el valor catastral, el tiempo de ocupaci6n, asi

como las circunstancias que en ¢l caso se presentes.

El articulo 87 de la Ley en cuestién hacia referencia a que "el propietario
o poseedor de la tierra ociosa, que obtuviera resolucidn desfavorable en
el recurso de revision que hubiere interpuesto con motivo de la
declaracion de tierras ociosas no perderda el derecho a recibir la
indemnizacion que se refiere el articulo anterior". Asimismo, el
propietario o poseedor de las tierras que eran declaradas ociosas,

unicamente tenia el derecho a la indemnizacién.
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Cuando se trataba de tierras ociosas a causa del litigio ante autoridades
judiciales o administrativas, la Secretaria de Agricultura iniciaba el

procedimiento notificando a las partes integrantes del conflicto.

En lo refativo al procedimiento para interponer el RECURSO DE
REVISION, podemos sefialar lo siguiente;

Una vez que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, emitia
una resolucién los interesados inconformes con el sentido de dicha
resolucion, podian promover el recurso de revision en contra de la
resolucion que dictaba la Dependencia antes mencionada y se interponia
ante el Secretario del Ramo, y debia ser en forma escrita o remitirse por
medio de correo con acuse de recibo, ¢l interesado contaba con el plazo
de diez dias habiles a partir de que fuera notificado para promover el

TeCurso.

En el escrito de promocién del recurso de revisidén se debia sefialar
domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo se aportaban
pruebas.

Una vez interpuesto el recurso de revisién, €ste podia ser admitido o
rechazado, si era admitido para su estudio, se notificaba al interesado y
se procedia a la etapa de pruebas, en el cual se podian exhibir toda clase
de pruebas a excepcién de la confesional de la autoridad, esta ctapa se

ventilaba durante un término que no debia exceder de quince dias
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habiles. Si el recurso se admitia a tramite suspendia los efectos de la

resolucion impugnada.

Desahopadas las pruebas sin sujetarse a una valoracion especial y
agotado el procedimiento, la autoridad debia emitir la resolucion
correspondiente y se notificaba al promovente personalmente o por

correo con acuse de recibo.

2.2.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL (ARTICULO 27)

La primer herramienta de modernizacién en el campo fue la iniciativa de
reformas y adiciones al texto del articulo 27 de nuestra Carta Magna,
planteado por €l Presidente de la Repiblica al H, Congreso de la Unidn.
Iniciativa que fue basada en la necesidad de lograr justicia, empleo y
bienestar en el campo mexicano, Dentro de las estrategias y en esas
prioridades, surge en ¢l texto constitucional el articulo 27, garante de la
propiedad, con una insostayable funcién social y con principios claros y
fundados, destinados a propiciar seguridad juridica en materia de tierras,
aguas y recursos naturales.

Las modificaciones fueron discutidas, aprobadas, promulgadas y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.
En el texto del nuevo articulo 27 constitucional, se aprecia que el marco
rector de su transformacién se enfoca hacia aspectos de equilibrio y

justicia social de elevada solidaridad, entre los cuales se encuentra la
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creacion de Tribunales Agrarios para la imparticion de la justicia agrara,
dotados de autonomia y plena jurisdiccion. Y ademds se establece un
organo para la procuracion de justicia en materia agraria.

Como consecuencia de las transformaciones del precepto constitucional,
se dictd una nueva Ley Agrania, que reconoce y consagra la propiedad
ejidal; da a los campesinos la libertad para decidir el destino y uso de sus
ticrras; protege sus nucleos de poblacion y la vida en comunidad, y
alienta a la sociedad productiva, permitiendo libertad en sus decistones.
La Ley Agraria establece con toda precision los lineamientos que deben
conducir los Tribunales para resolver conflictos que ante ellos se
presentan. El Tribunal Superior es competente para conocer de todos
aquellos expedientes de tierras y aguas que se encontraban en tramite al
momento de inicio de sus actividades como son: dotacion, ampliacién o,
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal; conoce también del
RECURSO DE REVISION en contra de sentencias de los Tribunales
Unitarios que resuelven conflictos por limites de tierras entre cjidos y
comunidades, de éstos con pequefios propietarios o socicdades
mercantiles, de restitucion de tierras a nucleos ejidales o comunales o,
sobre nulidad contra resoluciones dictadas por autoridades en materia
agraria; de los conflictos de competencia entre Tribunales Unitarios y de

los criterios que deben adoptar los Tribunales Unitarios.
Ahora bien, derivado del mismo Tribunal Superior, surgen los Tribunales

Unitarios Agrarios, con ambito de jurisdiccion territorial determinado, a

cargo de un magistrado por cada Tribunal, sesionan de manera unitaria y
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son competentes para conocer de conflictos por limites de tierras,
bosques y aguas; del reconocimiento y titulacién de bienes comunales,
de las nulidades contra resoluciones dictadas por autoridades agrarias, de
los juicios parcelarios o controversias sobre posesion o goce, de los
conflictos entre los miembros de ejidos y comunidades y de éstas con los
organos del poblado, de las controversias sobre la sucesion de derechos
¢jidales y comunales, de las nulidades por cualquier acto que
contravenga las Leyes agrarias, de las omisiones de la Procuraduria
Agraria que pone en perjuicio a cualquier persona dedicada a las labores
del campo y, de los demas que las Leyes o el Tribunal Superior le
encomiende. Ademas instruye los RECURSOS DE REVISION que se
presentan como medio de impugnacion de las sentencias que el propio

Unitario dicte y se relacionen con las materias en que procede.

- Sc otorga la capacidad de decision a los ejidos y comunidades,
garantizando su libertad de asociacion y los derechos sobre su parcela.

- Se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y se
fortalece la vida en comunidades.

- Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comin y se
promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus habitantes.

- Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando
su libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso o
transmitirla a otros ejidatarios mediante enajenaciones y aiin a través de

contratos de aparceria, terceria, cesidn, etc.
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2.2.1.- LEY AGRARIA DE 1992. (ARTICULOS 198, 199 Y 200)

El articulo 198 enuncia lo siguiente.- ** El recurso de revision en materia
agraria procede contra la sentencia de los Tribunales Agrarios que
resuelvan en primera instancia sobre:

[. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
0 mis nucleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a
limites de la tierras de uno ¢ varios niicleos de poblacién con uno o
varios pequeiios propietarios, sociedades o asociaciones;

Il. La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales ; o

IIl. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.”

El precepto que ahora analizamos guarda estrecha relacion con el
articulo 9o, fracciones I, Il y HI, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

Para poder referirnos al tema en cuestidn, primeramente mencionaremos
que los recursos judiciales se dividen en ordinarios y extraordinarios, que
los ordinarios son aquellos que se encuentran autorizados por la Ley, y
que pueden ser promovidos en todos los casos y durante el juicio, y s¢
someten integramente al juez o tribunal ad quem, ante quien pueda ser
tratada y discutida en toda su extension la resolucién que se recurre,
que bien puede ser el mismo juez que emitié la resolucion o diverso,
en tanto que los recursos extraordinarios revisten la caracteristica de ser

excepcionales y que solo proceden en los casos y bajo las condiciones
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expresamente determinadas por las disposiciones legales, y sdlo pueden
ser utilizados en casos concretos y determinados y después de fenecido
¢l juicio, solo pueden promoverse cuando no exista ninglin recurso
ordinario que pueda gjercitarse contra ¢l agravio o injusticia cometido,
en éstos no se ventila la cuestion litigiosa integramente no se resuelve
respecto a la justicia o injusticia de la resolucion recurrida, mas bien se
limita y circunscribe a determinar si hay o no infraccion de la sustantiva
u objetiva alegada como fundamento del recurso, o existe el error
manifiesto de hecho que lo motive, dado que estos recursos deben
fundarse en causas taxativamente sefialadas por la Ley, derivadas del

error de derecho o de hecho.

Con base en lo anterior, ahorz podemos estudiar los preceptos
normativos que rigen el recurso de revisién en materia agraria,
contemplado en el articulo 198 de la Ley Agraria.

El recurso de revision previsto en el mencionado ordenamiento, ticne la
caracteristica de ser un recurso ordinario, toda vez que la cuestién
litigiosa es sometida integramente a la decision del Tribunal Superior
Agrario, respecto de las sentencia que emiten los Tribunales Unitarios,
que tengan que ver sobre conflictos de limites o de restitucion de tierras;
y en los casos de nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en

materia agraria.

Asimismo, el articulo antes sefialado nos permite considerar quienes

pueden interponer el recurso de revisién, que cuando se trate de
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conflictos de limites o de restitucion de tierras que se presenten entre dos
0 més nicleos de poblacion ejidales o comunales, pedran hacerlo los
miembros del comisariado ¢jidal o de la comunidad. De presentarse la
controversia entre uno o varios niicleos de poblacion ¢jidal, con uno o
varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones, podran
interponerlo también, estos altimos vy los representantes legales de las
personas morales que intervengan, y en los asuntos de nulidad de
tesoluciones emitidas por autoridades cn materia agraria, podran

inconformarse en revision los comisariados ejidales o comunales.

El articulo 199 establece lo siguiente.- “La revision debe presentarse ante
el Tribunal que haya pronunciado la resolucion recurrida dentro del
término de diez dias posteriores a la notificacidn de [a resolucion. Para

su Interposicion, bastara un simple escrito que exprese los agravios.”

El articulo que ahora analizamos, hace mencién ante que autoridad debe
interponerse el recurso, sefialando que es el tribunal que haya
pronunciado la resolucién recurrida, es decir ante el Tribunal Unitario
Apgrario. Ademas menciona que para poder presentarlo se cuenta con el
término de diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion y que
para su interposicion, sencillamente debe presentarse un simple escrito

en el que expresen los agravios.

Los agravios podemos definirlos como el equivalente a perjuicio o

afectacion de un interés juridico, producida por una resolucion judicial.

57



Capitulo Segundo. Fundamento Conslitucional,

El articulo 200 determina lo siguiente.- “Si el recurso se refiere a
cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo, el
tribunal lo admitird en un término de tres dias y dara vista a las partes
interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo que a su
interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitira inmediatamente el
expediente, el original del escrito de agravios, el cual resolvera en
definitiva en un término de diez dias contados a partir de la fecha de
recepcidn.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del
Tribunal Superior Agrario, sélo procedera el juicio de amparo, ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, Tratindose de otros
actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el

amparo conocera el juez de Distrito que corresponda”.

El precepto comentado, hace referencia a las sentencias definitivas las
que la Suprema Corte de Justicia entiende para los efectos de amparo
directo, “L.a que define una controversia en los principal, estableciendo
el derecho en cuanto a la accion y la excepcion que hayan motivado la
litis contestatio, siempre que, respecto a ella, no proceda ningln recurso

ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada™.
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222- LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.
(ARTICULO 9°)

El articulo en cuestion determina la asignacion de atribuciones por razon
de la funcién v de la materia al Tribunal Superior Agrario y a los
Tribunales Unitarios Agrarios.

Al respecto, cabe sefialar que por razon de grado corresponde al Tribunal
Superior Agrario conocer del RECURSQO DE REVISION, interpuesto en
contra de las sentencias dictadas por Tribunales Unitarios Agrarios, en
los juicios a que se refieren las fracciones 1, Il y 111 del articulo 9% a
saber: 1. Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por fos
tribunales unitarios en juicios que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos o mas nacleos de poblacidon ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de
tierras de uno o varios nicleos de poblacion con uno o varios pequefios
propietarios, sociedades o asociaciones; lI. Del recurso de revision de
sentencias de los tribunales unitarios relativas a restitucion de tierras de
nuacleos de poblacién ejidal o comunal; 1II. Del recurso de revisién de
sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas
por autoridades agrarias. Los cuales son los supuestes de competencia
por razdn de grado, que taxativamente establece el articulo 9° de ia
citada Ley, y que también se contemplan en el articulo 198 de la Ley

Agrana.
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En lo que se refiere a los Tribunales Unitarios Agrarios, corresponde
conocer en primera instancia de los asuntos que conforme a las
fracciones I, 11 III del citado articulo 9°; son elevados posteriormente

como ya quedd dicho, al conocimiento del Tribunal Superior Agrario.

Por razén de la funcion, los magistrados del Tribunal Superior Agrario
tienen una competencia que les es atribuida como 6rganos unitarios en el
articulo 9°, fraccién VIII, de la Ley Organica, al efecto este precepto
dispone, en su parrafo final que corresponderi al magistrado ponente
instruir el procedimiento v formular el proyecto de resolucion definitiva
para someterlo a la aprobacién del Tribunal Superior.

En relacion al punto que ahora analizamos es importante determinar que
es la instruccion, a que hace referencia el precepto en cuestiéon. La
mstruccion, tiende a la realizacion del fin especifico del proceso que
lleva al conocimiento de la verdad legal y sirve de base a la sentencia. La
instruccion empieza con el auto inicial y concluye con el que declara
cerrado el juicio.

El juez o magistrado instructor tiene facultades para dictar los acucrdos y
practicar aquellas diligencias indispensables para que el organo

jurisdicente pronuncie el fallo final.
Ahora bien, en la segunda instancia del juicio agrario, un 6rgano

instructor, es el Magistrado al cual se tuma el expediente para

instruccién y formulacion del proyecto de resolucién definitiva, y un
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érgano jurisdicente de naturaleza colegiada, integrado por cinco
magistrados que en sesion plenaria emiten la sentencia definitiva.

En materia agraria, la instruccién se inicia en ¢l momento en que el
magistrado recibe el expediente para su tramite, y concluye cuando
desahogadas en su caso, las diligencias y las pruebas pertinentes,
conforme lo previene el articulo 186 de la Ley Agraria, se avoca a la

formulacion del proyecto de sentencia.

2.2.3.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
APLICACION SUPLETORIA.-

La aplicacién supletoria del Cédigo Federal no es indiscriminada. Se
limita por dos factores, que recoge el articulo 167 de la Ley Agraria. Por
una parte, para que haya supletoriedad es necesario que la institucion o
figura de que se trate exista efectivamentc en la legislacion agraria,
aunque se ¢sta sc halle msuficientemente desarrollada. Tal ocurre, por
ejemplo con las pruebas procesales, No es posible, en cambio, introducir
en ¢l proceso agrario figuras ajenas a la legislacion de la materia.

Por ejemplo, por lo que refiere al recurso de apelacion, la Ley Agraria
sOlo contempla como medio impugnativo ordinario, la revision, asi no
parecié adecuado afiadir a éste una supuesta apelacion agraria,
valiéndose del criterio de que el silencio de la Ley especializada
facultaba ai juzgador para importar instituciones de otras ramas del

Derecho. Es necesario que en la Ley especializada exista por lo menos
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una referencia o principio de regulacion, que resulte incompleta, no basta
la falta absoluta de referencia o regulacion.

Por lo que en consecuencia, es preciso manifestar la necesidad de la
creaciéon de un procedimiento juridico especial en materia agraria, en
virtud de que es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es el que se
aplica supletoriamente, siendo que dicho ordenamiento fue creado para
ser aplicado en un medio urbano, lo cual resulta tanto en términos como

en aspectos dificilmente adaptables al medio rural.
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CAPITULO TERCERO
RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA

En relacion al Capitulo que ahora estudiamos, considero importante
mencionar algunos aspectos del tema materia de este trabajo, para su

mejor comprension.

Por lo que primeramente cntenderemos que los Tribunales Unitario
Agrarios, conforman el procedimiento por el que acceden los litigios al
ambito de la justicia agraria. Asimismo, que posteriormente corresponde
al Tribunal Superior Agrario, conocer, tramitar y resolver los casos que
se le plantean mediante la interposicién del recurso de revision, lo

anterior de conformidad con la Ley Agraria.

El Tribunal Superior Agrario, cuenta con dos ambitos de competencia:
a) Competencia Transitoria

b) Competencia Permanente

La competencia transitoria, consiste en concluir con los procedimientos
agrarios de dotacidn, ampliacion de tierras, bosques y aguas y nuevos
centros de poblacion, los cuales se iniciaron durante la vigencia de Ia
Ley Federal de la Reforma Agraria, en los que el Tribunal Superior

Agrario debe emitir una sentencia definitiva.

La competencia permanente, se presenta so6lo en los tres casos que prevé

el articulo 198 de la Ley Agraria, en los que procede el recurso de
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revision en contra de las resoluciones que emiten los Tribunales

Untitarios Agrarios.

Asimismo, es importante cuestionar el hecho de que el articulo 198 en
su fraccion 11 de la Ley Agraria, hace la omisiéon en cuanto a la
Restitucion de Tierras Comunales, ya que unicamente hace referencia a

las Tierras Ejidales.

Sin embargo, ¢l articulo 9° fraccion II de la Ley Orgénica evita incurrir
nuevamente en esta falta, y hace mencion a la restitucion de tierras de
nitcleos de poblacion ejidal o comunal, asimismo el articulo 18 fraccion
Il del mismo ordenamiento antes citaflo hace una referencia genérica,
toda vez que enuncia la restitucién de tierras, bosque y aguas a los

nicleos de poblacion sin mencionar que deben ser ejidales o comunales.

Con la promocién del recurso de revision se pretende que la controversia
que se le plantea al Tribunal Superior Agrario, sea estudiada y resuelta
en su totalidad y a fondo, asimismo se proporciona a las partes la
seguridad de que Ia resolucién que emita dicho Tribunal, es el resultado
de una correcta interpretacion del derecho y de una adecuada y honesta

aplicacion de la Ley.

También mencionaremos que la Primera Instancia es la etapa del proceso
que va desde la demanda hasta la primera sentencia definitiva que sobre
ella se dicte, y que la Segunda Instancia es el periodo o fase de un

proceso dedicado a la reconsideracién de una resolucién judicial
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apelable, realizada por un Tribunal jerdrquicamente superior a aquél de

que procede.

El Procedimiento Agrario, se encuentra plenamente regulado en la Ley
Agraria, anteriormente las Leyes agrarias, mencionaban varias acciones y
procedimientos lo cual gener'aba incertidumbre entre los ejidatarios,
comuneros y todo aquel que ejercitaba dichos ordenamientos, lo anterior
en virtud de que existian diversas variantes en los procedimientos y en
las autoridades ante las cuales se promovian. Asimismo, podemos
mencionar que el objeto del proceso agrario consiste en la debida
aplicacion de la justicia agraria, creando un ambiente de seguridad entre

ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

El Recurso de Revision es el procedimiento, a seguir una vez que el
Tribunal Unitario Agrario ha pronunciado una resolucion, la cual debe
referirse a alguno de los supuestos que establece la procedencia de dicho

medio de defensa legal.

El recurso de revisién puede ser interpuesto una vez que el nicleo de

poblacion afectado por dicho fallo ha sido debidamente notificado.

Este se promueve ante el Tribunal Unitario Agrario, que emiti¢ ¢l acto,
durante los siguientes diez dias a que haya surtido sus efectos la
notificacion. El Tribunal Unitario Agrario lo admitird en un término de
tres dias y dara vista alas partes las cuales tienen cinco dias para expresar
lo que a su derecho convenga, una vez que recibe los agravios o sin

recibirlos, remite el expediente, asi como el recurso interpuesto al
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Tribunal Superior Agrario, el cual cuenta con un término de diez dias a

partir de que recibe el recurso, para resolver en definitiva.

De acuerdo con lo anterior podemos observar que la tramitacién del
Recurso de Revision segin la Ley Agraria, debe desahogarse en un lapso
de veintiocho dias, lo cual muchas veces resulta imposible para la
autoridad agraria, toda vez que por razon de la distancia de alguno de los
Tribunales Unitarios, resulta fuera de sus posibilidades apegarse a los
términos que la Ley Agraria prevé, para la tramitacion del recurso, pero

siempre trata de actuar conforme a los términos que la Ley establece.

3.1.- CONCEPTO DEL RECURSO DE REVISION

En relacién al concepto del Recurso de Revision mencionaremos que la
Ley Agraria no lo define, pero para nosotros el recurso de revision ¢n
materia agraria, consiste en que las personas que vean afectados sus
intereses que bien pueden consistir en conflictos por limites de tierras,
por restitucién de tierras o por nulidad de resoluciones que emita la
autoridad agraria, tengan la alternativa de acudir ante la autoridad agraria
a exigir sus derechos, con el objeto de que la autoridad agraria emita una

resolucidn que les restituya lo perdido.

Es un medio juridico que involucra tanto a los Trbunales Unitarios

como at Tribunal Superior Agrario.
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La Ley Agrana en su tituto Décimo, capitulo Sexto establece el recurso
de revision como el inico medio de impugnacion ordinario en contra de

las sentencias que emiten los Tribunales Unitarios Agrarios.

El capitulo en comento estd conformado por los articulos 198, 199y 200,
de los que se desprende que el recurso debe ser presentado ante el
Tribunal que haya pronunciado la resolucién rccurrida, dentro del
término de diez dias posteriores a la notificacion de la sentencia, siendo

atribucidn del Tribunal Unitario Gnicamente la admision del recurso.

3.2.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION

El recurso de revision procede (inicamente en tres casos de conformidad
con el articulo 198 de la Ley Agraria, el cual se encuentra intftmamente
vinculado con las fracciones 1, Il y IV del articulo 18 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, precepto que establece la competencia de los

Tribunales de Primer Grado, los cuales a saber son los siguientes:
Conflicto por Limites

Restitucion de Tierras ejidales y comunales

Nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Ahora analizaremos mas detenidamente cada uno de los casos de

procedencia.
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3.2.a CONFLICTG POR LIMITES:

Como antecedente de los conflictos por limites podemos mencionar que
el Derecho Romano, mediante el ejercicio de la accion denominada
Sinium regundorum, la cual pasé a nuestro derecho, a través de la Leyes
de Partidas, e! Fuero Juzgo y la Novisima Recopilacién, con el nombre

de accion de apeo y deslinde.

Ademis que la pretension de la parte actora se funda en el derecho que
otorgan al propietario los articules 840 y 841 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiblica en Materia

Federal, los cuales se transcriben a continuacién:

“Articulo 840.- No es licito gjercitar el derecho de propiedad de manera
que su ¢jercicio no dé otro resultado que causar perjuicios a un tercero,

sin utilidad para el propietario”

“Articulo 841.- Todo propietario tiene derecho a deslindar su propiedad

y hacer o exigir el amojonamiento de la misma.”

El Diccionario Juridico Mexicano, en la voz apeo y deslinde nos

proporciona la siguiente definicion:

“Apeo y deslinde. (Apear, en latin appedare, de pedare, sostener,
deslindar del latin, delimitare, sefialar y distinguir los términos de un

lugar, provincia o heredad).
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I. Atributo del dominio, por el cual un propietario, poseedor o
usufructuario tiene derecho a hacer medir, delimitar, amojonar y cercar

su fundo”.

Consideramos importante precisar que el apeo consiste en el acto de
medir las tierras cuando no se hayan fijado los limites que separan un
fundo de otro o bien cuando hay motivos fundados para creer que los
limites no son exactos, 0 que las marcas o sefiales han sido destruidas o
cambiadas de lugar. Este derecho comprende la facuitad de amojonar y
cercar los predios, colocando marcas fijas para determinar los limites de
cada fundo, asi como vallas, setos o cercas. Lo cual no implica el
derecho a obtener terreno contiguo, debiendo probarse, en todo caso, que
. los finderos no fueron determinados correctamente, ¢ que se
confundieron por haber desaparecido las marcas o mojones, 0 que en un

momento dado se hayan cambiado de lugar.

La figura de la restitucidn mas adelante la analizaremos, pero es
conveniente sefialar el hecho de que frecuentemente el actor, al reciamar
la restitucion de un predio contiguo al de su propiedad, exprese que
comparece en el gjercicio de la accidn de conflicto por limtes, al
respecto el Tribunal Superior Agrario, ha resuelto acertadamente que ello
no implica la declaracién de improcedencia del juicio, pues en ambos
supuestos es procedente el recurso de revision y este oOrgano
jurisdiccional se encuentra facultado para suplir las deficiencias en los

errores de derecho, cuando se trate de nicleos de poblacién ejidales o
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comunales, o los que se refieran a limites de tierras de uno o varios
niicleos de poblacidn con uno o varios pequefios propietarios, sociedades
0 asociaciones, lo cual le permite calificar correctamente la accion

deducida.

La procedencia del Recurso de Revision cuando sea un conflicto
relacionado con limites de tierras tiene su fundamento en el articulo 198
de la Ley Agraria asi como en el articulo 9°, fraccion I de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, los cuales atribuyen que es
competencia del Tribunal Superior Agrario, el conocer del Recurso de
Revisién interpuesto en contra de las sentencias emitidas por los
Tribunales Unitarios Agrarios, en los juicios que se refieran a conflictos
de limites de tierras suscitados entre dos o mas grupos de poblacién
ejidales o comunales, o concernientes a limites de tierras de uno o varios
nicleos de poblacidn con uno o varios pequeiios propietarios, sociedades
o asociaciones, de conformidad con el articulo 18 fraccion [ de la Ley

Organica de los Tribunales.

Los Tribunales Agrarios dentro de sus facultades tendran que determinar
los limites, extension y localizacién de la superficie que le corresponde a
cada una de las partes, considerando bésicamente a los actos definitivos
relacionados con el asunto en cuestion, resolviendo lo necesario para la

delimitacién respectiva.

Asimismo, se debe tomar en cuenta la calidad de las partes, toda vez que
es sustentc para fijar la litis y la competencia sobre la que se

substanciara y resolvera el conflicto planteado ante el Tribunal Unitario
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Agrario, para que se haga efectiva la fraccion 1 del articulo 18 de la Ley
Orgénica y en consecuencia la correlativa del articulo 198 de la Ley
Apraria, por lo que debe ser por un lado, un nicleo gjidal o comunal y
por el otro, un diverso nicleo o pequeiios propietarios, sociedades o

asociaciones.

3.2.b RESTITUCION DE TIERRAS EJIDALES O COMUNALES

Como antecedente del origen de la restitucién podemos citar la Ley del 6
de enero de 1915, la cual tuvo su principal desarrollo en el Plan de

Ayala, suscrito por Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911.

Tiene su fundamento en la fraccién VII del articulo 27 de nuestra
Constitucion Politica, en el cual se reitero el contenido de la mencionada

Ley. Al respecto dicho precepto establece lo siguiente:

“Fraccién VIL- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tiera,

tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas...

...La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nircleos de poblacion

se hara en los términos de la Ley Reglamentaria™.

Asimismo, el articulo 98 fraccién 1 de la Ley Agraria contempla lo
relativo “al reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios

deriva de los siguientes procedimientos:
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Fraccién I.- Una accidén agraria de restitucion para las comunidades

despojadas de su propiedad”.

La pretension de restitucion de tierras la promueven los nicleos de
poblacion ejidal y comunal o sus miembros ante el Tribunal Unitario
Agrario, de conformidad con el articulo 49, en relacién con el articulo
198 fraccion 11 de la Ley Agraria, asi como con los articulos 9° fraccion

[Ty 18 fraccion II de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
Agraria, el cuoal establece que “los nicleos de poblacién e¢jidales o
comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras y
aguas, podran acudir directamente o a través de la Procuraduria Agraria
ante el Tribunal Agrario, para solicitar la restitucién de sus bienes”, y la
fraccion 11 del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
establece la competencia de *“Los Tribunales Unitarios, los que
conoceran, por razon de territorio de las controversias que se le planteen,
con relacion a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccidn, conforme a la
competencia que les confiere este articulo fraccion IL- De la restitucion
de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacidbn o a sus
integrantes, contra los actos emitidos por autoridades administrativas o

jurisdiccionales, fuera de juicio ¢ contra de actos de particulares”.
El articulo 198 de la Ley Agrana preveé lo siguiente:

“Fl recurso de revision procede contra las sentencias de los Tribunales
Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre: Fraccién 1I.- La

tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras
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gjidales”, y la fraccion [l del articulo 9 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, sefiala que “el Tribunal Superior Agrario es

competente para conocer:

Fraccion 11.- Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales
Unitarios relativas a restitucion de tierras de niicleos de poblacion ejidal

0 comunal”.

El Tribunal Superior Agrario es un organo jurisdiccional de segundo
grado, el cual tiene la facultad de resolver el recurso de revisidn que se
interpone en contra de las sentencias dictadas en primera instancia por

los Tribunales Unitarios Agrarios.

Al igual que en el procedimiento de conflicto por limites, al establecer la
competencia el Tribunal de Primer Grado y fijar la litis sobre la que se
substanciara y resolvera el procedimiento, una vez oidas las pretensiones
de la parte actora y los argumentos de la defensa del demandado, resulta
importante atender a la calidad de las partes, es decir, que para que se
actualice la fraccién 1l del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios antes invocada, es necesario que la accién de
restitucién sea promovida por un nicleo agrario, y que la privacion
ilegal que motiva la peticién de restitucion, haya sido originada por actos
de autoridades administrativas, jurisdiccionales o de particulares, ya que
de no reunirse los clementos antes citados, se puede dar el caso por
ejemplo de que al conocer el recurso de revision que se interpusiera
conira la sentencia de primera instancia, el Tribunal Superior Agrario

determinara revocar la resolucién impugnada y ordenara la reposicion
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del procedimiento correspondiente, por el solo hecho de que el
demandado no tuviera el caracter de autoridad o particular, sino el de

ejidatario, avecindado o posesionario.

La accidn de restitucién regulada por la Ley Agraria, tiene por objeto que
el nicleo agrario o sus integrantes, recobren el bien que les fue
despojado de su patrimonio, asi como los frutos que han dejado de

percibir como consecuencia de fa desposesion ilegal del inmueble.

Los actores de la accion restitutoria, son los micleos agrarios ejidales o
comunales o cualquiera de sus integrantes, estando también legitimada
para este efecto la Procuraduria Agraria; y los demandados son las
autoridades administrativas, jurisdiccionales o cualquier particular, los
cuales mediante actos ilegales hayan desposeido a los demandantes de

sus bienes.

El actor debera acreditar que el nicleo ejidal o comunal es el propietario
o titular de los bienes reclamados, y que los posee en forma ilegitima la
parte demandada. A diferencia de la accidn restitutoria que contemnplaba
la Ley Federal de Reforma Agraria, ne comre a cargo del micleo de
poblacion demandante la demostracion in limine litis, de a fecha y forma
del despojo, sino que la desposesion deberd acreditarse en el curso del
proceso agrario a través del desahogo de las pruebas pertinentes, entre

las cuales tiene un lugar destacado de prueba pericial, tendiente a
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comprobar que el predio del cual es propietaria la parte actora, se

identifica totalmente con el que posee la demandada.

Sobre este particular, el Tribunal Superior Agrario ha resuelto, que
cuando las partes o ¢! juzgador han sido omisos en la aportacion de esta
probanza, el Tribunal Unitario Agrario del conocimiento esta obligado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley Agraria, a acordar

su practica, por ser la prucba idénea para identificar el predio reclamado.

Ahora sefialaremos los tres elementos esenciales de la reclamacion de

restitucion de un bien inmueble:

A} La propiedad del inmueble reclamado por la actora, la cual sc
acreditara con el titulo comrespondiente (resolucion presidencial,
resolucion del Tribunal Superior Agrario o titulos originales de la

comunidad);

B) La identidad del inmueble que se reclama, que se comprobari con la

prueba pericial correspondiente, segin se asienta en lineas anteriores; y,

C) La posesion indebida por parte de la demandada. Correspondera a la

propia demandada demostrar que su posesion es legitima, en virtud de
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que la posesion es un atributo de la propiedad y, por lo tanto, mientras

no se trasmita mediante titulo legal, siempre la acompafia.

El efecto juridico de la sentencia, al gquedar comprobada la titularidad del
derecho de propiedad del nicleo ¢jidal o comunal y la privacion sufrida
por acto tlegal de autoridades administrativas ¢ judiciales fuera de juicio,
o por el particular o particulares demandados, serd la restitucién del

inmueble reclamado y ¢l pago de dafios y petjuicios, en su caso.

De la lectura textual de la fraccion II del articulo 198 de la Ley Agraria,
se entenderia que basta con que el Tribunal Unitario Agrario haya
dictado una sentencia en un procedimiento de restitucion de tierras
gjidales para que se actualice dicha fraccién; sin embargo, el Poder
Judicial Federal se ha pronunciado en repetidas ocasiones, determinando
que el recurso de revision, como medio ordinario de defensa en contra de
las sentencias que emitan los Tribunales Agrarios en este tipo de
procedimientos, solo es procedente cuande afectan los intereses
colectives del nicleo, es decir, que el Tribunal Superior Agrario sélo
tiene competencia para conocer en revision de las resoluciones que emita
el Tribunal Unitario, en aquellos asuntos en que quien reclame la
restitucion sea un nicleo agrario ejidal o comunal, y no asi cuando lo

demanda algin ejidatario o comunero en los individual,

Uno de estos pronunciamientos, se encuentra contenido en la tesis

siguiente:
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RECURSO DE REVISION ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, IMPROCEDENCIA DEL. Como el articulo 198 de la Ley
Agraria, establece los casos en que procede el recurso de revisién ante el
Tribunal Superior Agrario, y si bien es cierto que entre ellos, se
encuentra el relativo a conflictos suscitados por restitucién de ticrras,
dicho precepto no hace distincién en cuanto a si dicha accién debe ser
individual o colectiva, por lo que si el articulo 9° fraccion I, de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, establece el recurso de revision de
sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a restitucion de tierras de
micleos de poblacidn ejidal o comunal, de donde se desprende que dicho
recurso en contra de la accidn de restitucidn de tierras ejidales, se refiere
a los casos en que ésta es intentada por nicleo de poblacion cjidal o
comunal y no cuando la accion se refiere a sujetos individuales en cuyo
caso deberdn regirse por lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 18 de
la Ley Organica, relativa a las controversias entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados entre si; de ahi que el recursos de revision
sera procedente en ¢l caso de que la accion de restitucién sea intentada
por un nuclee de naturaleza ejidal o comunal, lo cual en si mismo
excluye la posibilidad de contemplar dicho recurso por cuanto hace a
conflictos parcelarios individuales sin que ello constituya deficiencia

alguna de la Ley.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del
Segundo Circuito, 11.2° P.A. 16*. Amparo Directo 599/95.- Fidel Reyes
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Montoya. 4 de octubre de 1995.- Unanimidad de Votos.- Ponente José

Angel Mandujano Gordillo, Secretaria: Sara Olimpa Reyes Garcia.

3.2.c NULIDAD DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR AUTORIDAD
AGRARIA.

Como antecedente al punto que ahora estudiamos mencionaremos a el
Contencioso Administrativo que se incorpora de nuevo al México de
nuestros dias, €l 1° de enero de 1937, fecha en que inicia su vigencia la
Ley de Justicia Fiscal, la cual se extiende ahora hacia el campo del
Derecho Procesal Agrario. El articulo 18, fraccién IV, de la Ley
Orginica de los Tribunales Agrarios, determina la competencia para
conocer de los juicios entablados con la pretension de obtener la
declaracion de nulidad de resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la

existencia de una obligacion.

Este procedimiento ha sido materia de resolucion en segunda instancia
tanto por el Tribunal Superior Agrario como el Poder Judiciai Federal, en
los que se ha buscado interpretar el alcance que tiene la fraccion 1V del
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en relacion
con la fraccidn III del diverso 198 de la Ley Agraria. Sobre el particular,
es pertinente diferenciar el procedimiento en comento con el diverso
contemplado en la fraccion VIII del articulo 18 de la Ley Organica, que
se refiere a la nulidad de actos o contratos que contravienen las Leyes

agrarias, toda vez que no todo acto, administrativo o jurisdiccional,
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constituye una resolucion, y entendemos por ésta, aquella que decide o
resuelve una controversia; por el contrario, son numerosos los casos en
que alguna autoridad opina o solicita opinion, consulta o propone,
constata o verifica hechos o situaciones, sin que su actuacién llegue a

tener el caracter de resolucion.

Esto es, en nuestro concepto, lo que determina la distincion entre ia

aplicacion de una y otra fraccion.

Por otro lado, es frecuente, que ante los Tribunales Unitarios Agrarios se
demanda la nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias
cuya actuacion se encontraba establecida en la derogada Ley Federal de
la Reforma Agraria, resoluciones que no fueron impugnadas en su
oportunidad por los medios legales existcntes en ese entonces y que
ahora, se pretenda atacar al amparo de la fraccién IV del articulo 18 de la
Ley Organica. En ese sentido y ante la posibilidad del planteamiento de
una demanda en la que se reclame la nulidad de un acto acaecido durante
la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, con fundamento en la
fraccion 1V del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agprarios, surgiria la siguiente disyuntiva: el desechamiento de la
demanda entablada o la instauracién, substanciacidén y resolucién del
procedimiento planteado por la parte actora, como nulidad de resolucion

en materia agraria, de un acto acaecido durante la vigencia de la Ley

ESTA TESIS NO BEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

Federal de Reforma Agrana.
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Ante tal disyuntiva, cabria la posibilidad de ajustar o enderezar el
planteamiento de las partes, encuadrando la accién ejercitada en
cualquier otra fraccion del multicitado articulo 18, a fin de solucionar
por sentencia de autoridad jurisdiccional, el conflicto sometido al
Tribunal Agrario, dando razén a quien en derecho le corresponda, ya que
s6lo asi se podra cumplir con ¢l objeto constitucional para €l que fuercn
creados los Tribunales Agrarios, siendo éste el de dar certidumbre
juridica en la tenencia de la tierra a los nicleos ejidales, comunales, a sus

integrantes y a los pequefios propietarios.

De lo contrario, es decir, desechar de plano la demanda planteada,
dejaria a las partes en conflicto en las mismas circunstancias en que s¢
encontraban al desplegar la actividad jurisdiccional, sin darse solucién al
conflicto planteado. Ademas, en este aspecto, resulta relevante
considerar que s6lo al admitir la demanda, seria posible dar cumplimento

a lo dispuesto por
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encuentran comprendidos dentro de este ambito competencial, por no
tener el caracter de autoridades agrarias, pues como bien se sefiala en el
articulo 21 de la Ley de materia, son 6rganos internos de los ejidos;
circunstancia que no les da el rango de autoridades; toda vez que este
caracter solo lo tienen aquellos funcionarios de la Administracion
Pablica, quienes en el ejercicio de su cargo aplican las Leyes y
dispusiciones reglamentarias que inciden en el goce y ejercicio de los

derechos de los particulares y en el cumplimiento de sus cbligaciones.

Sobre este iiltimo aspecto, resulta oportuno decir que de las nulidades de
los acuerdos tomados por 1a Asamblea General del Ejido, de los actos del
Comisariado Ejidal, asi como de los del Consejo de Vigilancia, cuando
contravengan las Leyes agrarias, corresponde conocer en Unica instancia
a tos Tribunales Unitarios, conforme a lo dispuesto por las fracciones VI

y VIII del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario, en los términos de la fraccion [H del
articulo 198 de la Ley Apraria, en relacion con la fraccion III del articulo
9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, conoce como Tribunal
de segundo grado del recurso de revision contra [as sentencias dictadas
por los Tribunales Unitarios Agrarios, al resolver los litigios sobre

nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agrarias.

Si embargo, y de conformidad con lo antes manifestado el Tribunal

Superior Agrario ha sostenido que el Registro Agrario Nacional, muchas
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veces actiia como autoridad agraria cuando deniega la inscripcion de las
actas de asamblea que contienen acuerdos de reconocimiento de
derechos parcelarios a favor de los gjidatarios y, consecuentemente, se
niega a expedir el certificado de derechos respectivo, pues de esta
manera, por acto de imperio afecta los derechos que han sido conferidos
por el érgano supremo del ¢jido, como lo es la Asamblea General det

Ejido.

3.3. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION

El Recurso de Revision debe presentarse ante el Tribunal Unitario
Agrario, mediante un escrito de agravios dentro de un término de diez
dias contados a partir de que se hubiera notificado la resolucién que el
mismo Tribunal Unitario emitié. Lo anterior de conformidad con el

articulo 199 de la Ley Apgraria,

En nuestro concepto agravio es, la lesidn, dafio o perjuicio ocasionada
por una resolucidn judicial o administrativa, que bien puede ser por la
indebida aplicacién de un articulo o por que se haya dejado de aplicar en
el caso concreto, el cual puede ser susceptible de fundar una

impugnacion contra la misma.

E! Maestro Eduardo Pallares nos dice que agravio es “La lesién o
perjuicio que recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud

de una resolucién judicial. Expresar agravios significa hacer valer ante el
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Tribunal Superior los Agravios causados por la sentencia o resolucion

recurrida para el efecto de que se revoque o modifique™.

Ahora, mencionaremos que el computo para cumplimentar los términos
que otorgan las autoridades agrarias se debera hacer de conformidad con

el articulo 193 de la Ley Agraria el cual previene lo siguiente:

“.... Respecto de los plazos fijados por la presente Ley o de las
actuacioncs ante los Tribunales Agrarios, no hay ni dia ni horas

inhabiles.”

Lo anterior en razon de que los dias habiles son todos los dias del afio,

excepto los sibados y domingos y los dias festivos que la Ley sefiale.

El horario de los Tribunales Unitarios es de 9:00 horas am. a 17:00
p-m., y el horario del Tribunal Superior Agranio es de 9:00 horas a 17:00
p.m., y en sus actuaciones y plazos, todos los dias son habiles, de ahi que
los actuartos de los Tribunales lleven a cabo diligencias en dias que para
otros drganos de justicia sean considerados inhabiles, sin necesidad de

acuerdo expreso para su habilitacion.

El computo debera hacerse a partir de que surta efectos la notificacion de

la resolucion que se pretende recurrir, es decir al tercer dia corre el

% Pallares Eduardo. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Pornia, §.A. , Octava Edicion. México D.F., 1992 Pag, 67.
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término para la promocion del recurso, en el caso de que no se estime lo
antes descrito el recurso sera desechado, toda vez que su presentacidon

sera extemporanea, es decir fuera de término.

34. AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROMUEVE EL RECURSO DE
REVISION.

La facultad para admitir el recurso corresponde al Tribunal Unitario
Agrario, que conocid del asunto, conforme al articulo 200 de la referida
Ley, el que tiene la obligacion de dar vista a las partes por un término de
cinco dias, para que expresen lo que a su interes convenga, una vez
hecho lo anterior remitira al Tribunal Superior Agrario; el expediente, ¢l
original del escrito de agravios y todas las promociones que le hayan
presentado en relacién al recurso. No por el hecho de que el Tribunal
Unitario Agrario admita el recurso de revision, tiene la facultad para
desecharlo, toda vez que dicha atmbucidn compete exclusivamente al

Tribunal Superior Agrario y puede darse por dos causas:

a) Que se presente fuera de término

b) Que no se refiera a los supuestos que establece el articulo 198 de la
Ley Agraria.

Los requisitos y condiciones del acto impugnativo estan previsto por el
articulo 199 de la Ley Agraria, el cual ordena que el escrito de revision
debe presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la resolucion
recurrida, es decir el Tribunal Unitario Agrario, dentro del plazo de diez

dias posteriores a la notificacion de la resolucién, y que para su
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interposicién bastara un simple escrito, el cual debera contener los dos
elementos esenciales del acto impugnativo, ya referidos con antelacion:
a) la manifestacion de voluntad del presunto agraviado, al formular su
pretension de que se revoque o modifique la sentencia del Tribunal
Unitario; y, b) la expresion de los agravios que le causa la sentencia de
primera instancia; esto es, las razones de orden juridico por las cuales

considera que se afecta su interés juridico.

El articulo 200 de la Ley Agraria establece un procedimiento que
satisface los requisitos de prontitud y celeridad en la imparticion de
justicia. Al respecto dispone que “si el recurso se refiere a alguno de los
supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo, el Tribunal lo
admitird en un plazo de tres dias y dara vista a las partes interesadas para
que en un diverso plazo de cinco dias expresan lo que a su interés
convenga. Una vez hecho lo anterior -reza el precepto remitird
inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios y la
promocion de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario. el
cual resolvera en definitiva en un plazo de diez dias, contados a partir de

la fecha de su recepcion”.

Del articulo antes descrito, se desprende que ¢l recurso debe referirse a
alguno de los supuestos del articulo 198 de la Ley Agraria y que ademas
debe ser presentado en tiempo ante el Tribunal que emitié el acto que se
impugna, lo cual no atribuye al Tribunal Unitario ante el que se

promueve la facultad de poder desecharlo sino redne dichos requisitos.
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Al Tribunal Unitario Agrario, le corresponde unicamente admitirlo, en
el sentido dnicamente de recibirlo y remitirlo al Tribunal Superior
Agrario, el que si tiene la facultad de estudiar y decidir si procede o no el

Recurso de Revision interpucsto.

3.5.- PRESUPUESTOS DEL RECURSO DE REVISION

Para poder promover el recurso de revisién, es necesario que
previamente exista un acto impugnativo que conlleve la manifestacion de
voluntad del agraviado atacando dicho acto de autoridad que le causa

perjuicio a sus derechos, o que en un momento dado se vean afectados

sus intereses.
Que exprese los agravios que le origina ¢l acto de autoridad.

Que exista la pretension por parte del promovente de que la resolucion
de la autoridad sea revocada, modificada o anulada.

Es esencial que la sentencia que se pretende recurrir mediante la
interposicion del recurso, haya resuclto alguna de las cuestiones que

plantea el articulo 198 de la Ley Agraria.

3.6.- FORMA DE INTERPOSICION DEL RECURSO
Se tiene por interpuesto el recurso con un simple escrito de expresién de

agravios.
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Al respecto, es aplicable el articulo 164 de la Ley Agrana el cual

establece lo siguiente:

“En la resolucion de las controversias que sean puestas bajo su
conocimiento, los ftribunales se sujetaran siempre al procedimiento

previsto por esta Ley y quedara constancia de ella por escrito...”

Una vez seiialado lo anterior y del contenido del articulo 198 fraccién 1l
de la Ley Agraria, se desprende que el término resolucion no solamente
se refiere a las resoluciones en sentido formal que son las que incluye
este precepto, sino cualquier decision o acto que provenga de las
autoridades agrarias, que afecte derechos, toda vez que este articulo
involucra diversas controversias de caracter agrario, cuyas resoluciones
son impugnables mediante ¢l Recurso de Revision, sin distinguir entre
actos o resoluciones como lo hace la fraccion [, del mismo ordenamiento
legal, al referirse a “cuestiones relacionadas con limites...”. De no
estimarlo asi Gnicamente las decisiones de los Tribunales Unitarios
Agrarios, serian impugnables con base en la mencionada fraccion,
porque sdlo ellos emiten resoluciones de esa categoeria en sentido formal.
con lo cual se desvirtuaria la intencion del legislador, que no fue otra que
la de proporcionar a los gobernados mayor oportunidad en su defensa
contra los actos de autoridad.

[

Asimismo el articulo 164 establece “...En los juicios donde se
involucren tierras de grupos indigenas, los tribunales deberan considerar

las costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan lo
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dispuesto por esta Ley ni se afecten derechos de terceros. Asimismo,
cuando se haga necesario el tribunal se asegurara que los indigenas

cuenten con traductores.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de nicleos de poblacion gjidales o comunales,

asi como ejidatarios y comuneros”

De acuerdo con lo antes descrito, el Tribunal Unitario debera suplir las
deficiencias de las partes, esto es por ejemplo, si s¢ presentara un niicleo
de poblacion ejidal o comunal, a promover el recurso de revisién y su
escrito es deficiente, el Tribunal tiene la obligacién de corregir las
anomalias que presente dicha promocion, asi como los planteamientos de
derecho y si lo considera necesario solicitara el apoyo de la Procuraduria
Apgraria, para que coadyuve en la formulacién del recurso de revision que
se pretenda presentar ante un Tribunal Unitario Agrario, asimismo para
que la Procuraduria Agraria actie en su representacion, lo anterior por

asi convenir a los intereses del nicleo promovente.

Resulta favorable la insercion de esta disposicion en la Ley Agraria, toda
vez que ¢l legislador no olvido que la mayoria de las veces, los
recurrentes Son campesinos que no cuenta ni con la instruccidn primaria,
ademas de que no cuentan con los recursos econdmicos suficientes para
pagar los honorarios de un abogado. Motivo por ¢l cual lo previsto en
dicho numeral ha abierto la posibilidad para que los desprotegidos, como
son los campesinos acudan ante la autoridad agraria para hacer valer sus

derechos que les corresponden.
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Asimismo, el articulo 198 de la Ley Agraria, nos permite considerar
quienes pueden interponer el recurso de revision, asi cuando se trate de
un conflicto de limites o de restitucion de tierras que se presente entre
dos o mas nicleos de poblacién ejidal o comunal, podran hacerlo los

miembros del comisariado gjidal o de la comunidad.

De presentarse la controversia entre uno o varios nucleos de poblacion
ejidal, con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones, podran interponerlos también, estos ultimos y los
representantes legales de las personas morales que intervengan, y en los
asuntos de nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia
agraria, podran inconformarse en revision, los comisariados ejidales o

comunales que resulten agraviados en la resolucion impugnada.

Asimismo, del articulo 179 de la Ley Agraria, se desprende que las
partes en el juicio deben contar con un defensor o asesor juridico, el cual
va actuar como un representante legal, se dice que éste asesor puede
llegar a ser un miembro de la Procuraduria Agraria, v que puede
promover todo o relacionado con la defensa de su representado inclusive
promover el recurso de revision en contra de una sentencia contraria a

sus intereses.

3.7. TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION
El trdmite del recurso de revision ante el Tribunal Superior Agrario, se
lleva a cabo conforme al articulo 31, fraccion III del Reglamento Interno

de los Tribunales Agrarios, es el siguiente:
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Recibido el expediente la Secretaria General de Acuerdos, lo registra en
el Libro de Gobierno, lo recibe y lo turna al Magistrado ponente, el que
se encargard de presentar el proyecto de sentencia, ante el Pleno del
Tribunal dentro del término de diez dias establecido por la Ley, una vez
dictada la sentencia se regresa al Tribunal de Origen para su

cumplimiento.

En la practica se ha dado, que se han admitido recursos tmprocedentes,
en su mayor numero en los supuestos que establece la fraccion I del
multicitado articulo 198 de la Ley Agraria, especificamente en asuntos
en los cuales se ha ejercitado y tramitado la accidn restitutoria, en los
casos en que se demandan la restitucién de unidades de dotacién, y el
Tribunal Superior los ha declarade improcedentes, porque conforme al
articulo 9o. fraccion II el recurso solo procede cuando se demande la

restitucidn de tierras por mitcleos de poblacion ejidal o comunal,

3.8. RESOLUCIONES AL RECURSO DE REVISION

Los jueces al dictar su resolucién deben de proceder a verdad sabida, es
decir sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas,
sino apreciando los hechos y los documentos, lo anterior en virtud de la
libre valoracién de las pruebas, pero esto no quiere decir que la
resolucion no este apegada a derecho, sino en razén de que se otorga la
libertad al juzgador para la valoracion de las pruebas pero conforme a
derecho, de conformidad con el articulo 14 Constitucional que enuncia lo

siguiente:
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“A ninguna Ley se dara efecto retroactivo alguno en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme 2 las Leyes expedidas con

o

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra, o de la interpretacién juridica de la ley y a falta de ésta se

fundara en los principios generales del derecho.”

El atticulo 189 de la Ley Agraria establece y exige expresamente a los
Tribunales Agrarios que en cualquier caso, deben fundar y motivar sus

resoluciones.

El articulo 192 del mismo ordenamiento plantea el caso en el que exista
alguna cuestion incidental que resolver en un juicio agrario, esta tendra

que ser considerada en la sentencia.

En cuanto a la forma de la sentencia o resolucion agraria, esta debe de
reunir ciertos requisitos de forma y de contenido, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 222 del Coddigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual menciona los requisitos que identifican el juicio, como
serian el lugar y fecha de la emision de la resolucién, fundamentos

legales en los cuales s¢ encuentra debidamente fundamentada etc., y el
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articulo 189 de la Ley Agraria determina que la sentencia de los
tribunales agrarios se dictara a verdad sabida sin sujetarse a reglas sobre
estimacién de pruebas, apreciando los hechos y su fundamentaciéon vy

motivacion.

La motivacién de la sentencia es expresar las razones de hecho en que se
funda la resolucion, las cuales deben basarse en el resultado de las

pruebas practicadas durante el proceso.

La fundamentacidn es sefialada en el articuto 16 de nuestra Carta Magna,
el cual se refiere a la expresién de los razonamientos de derecho en que
encuadra la decisién del juzgador. La sentencia o resolucién debe de
cumptir con los requisitos de congruencia y exhaustividad, es decir debe
existir congruencia entre lo pedido vy lo probado, y debe de haber un

pronunciamiento del juzgador sobre cada uno de los puntos a

controvertir.
Como requisitos de la resolucion comprendemos que son los siguientes:
Debe estar fundada en derecho.

Debe respetar el principio de congruencia procesal, donde la autoridad

no deje de contestar cada agravio en forma particular.
No podra ir mas alli de lo solicitado.

La resolucion final podra:

Desecharlo por improcedente.

Confirmar el acto impugnado.
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Mandar reponer el procedimiento.

Dejar sin efecto el acto impugnado,

Modificar el acto impugnado.

De acuerdo con la Ley Agraria, el término para que las partes puedan oir
sentencia bien puede ser de acuerdo a la consideracion del Tribunal

cuando para la estimacion de pruebas sea necesario un estudio mas

cuidadoso y si no fuera asi no debe exceder de veinte dias.

Las resoluciones que resuelven el recurso de revision pueden ser

emitidas en el sentido de confirmar, revocar, modificar o nulificar la

resolucién que se esta impugnando.

3.9. VENTAJAS
- La interposicién del recurso de revision puede resultarles menos

costosa a les promoventes.

- La promecion del recurso de revision puede dar como resultado una
resolucion favorable dictada conforme a justicia y no conforme a

derecho.

- Con la promocion del recurso de revisién se evita la acumulacion de

trabajo a los Tribunales Colegiados.

- Si la razén le asiste al promovente del recurso de revision, la

imparticién de la justicia agraria sera mas expedita.

93




Capitulo Tercero. Recurso de Revision en Matena Agraria.

- La Procuraduria Agraria puede asesorar a los promoventes para llevar a

cabo la formulacién del Recurso de Revision,

- Cualquier defecto que presente la promocion del recurso de revision, la
autoridad tendra la obligacion de subsanar los errores, o hacerlos del

conocimientos de los promoventes para que los cormjan.

- Con la interposicién del Recurso de Revision se suspende el término

para la promocion del Juicio de Garantias.

- La promocion del Recurso de Revisién, suspende los efectos de la

sentencia recurrida.

- Unicamente el Tribunal Superior Agrario, puede desechar el Recurso
de Revision, y no el Tribunal Unitario Agrario que emitié la resolucién

que s¢ combate por éste medio.

3.10. DESVENTAJAS

- Siempre tiene que agotarse primero el Recurso de Revision en los casos
que menciona el articulo 198 de la Ley Agrania, para después poder
acudir ante los Trnbunates Colegiados promoviendo el Juicio de

Garantias.

- Muchas veces los promovenies del recurso de revision no tienen
conocimiento de que la Procuraduria Agraria, los puede asesorar y
representar en su interposicién, y llegan a incurrir en errores técnicos de
indole juridica o de otra esfera, provocando con dicha ignorancia un

resultado desfavorable a sus intereses.
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- Sélo procede el Recurso de Revision en los casos que sefiala el articulo
198 de la Ley Agraria, limitando la oportunidad de impugnar otras
resoluciones que resuelven otras cuestiones que el mismo ordenamiento

establece.

- Unicamente procede el Recurso de Revision cuando los intereses son

colectivos.
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CONCLUSIONES

L.- Desde nuestro punto de vista el antecedente del recurso de revision
agrario es el juicio de inconformidad, el cual inicamente resolvia

conflictos por limites

I.- El nuevo procedimiento agrario excluye formalidades excesivas, asi
como incidentes y recursos intraprocesales, motivo por el cual el tnico

recurso que contempla la Ley Agraria es ¢l Recurso de Revision.

[11.- El recurso de revision no esta definido en la Ley Agraria.

1V.- Las partes cuando no cuenten con asesoria juridica, deben de ser
asistidos juridicamente por la Procuraduria Agraria, en sus
planteamientos.

V.- Los Tribunales Unitarios Agrarios conocen de determinados asuntos
en primera y Unica instancia.

VI- El Trbunal Superior Agrario, conoce de asuntos distintos
cspecialmente en  los que se ejercitan acciones colectivas, ademas de

manera funcional o de grado conoce el Recurso de Revisién.

VIL- La jurisdiccién que tienc el Tribunal Superior Agrario se ejerce en
todo el dmbito espacial del pais, en virtud de que es un 6rgano

Jjurisdiccional de superior jerarquia de los Tribunales Unitarios.

VIL- El recurso de revision debe de presentarse ante el Tribunal

Unitario que emiti6 la resolucion que se impugna.
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[X.- El Tribunal Unitario Agrario, tmicamente recibe el recurso de

revisidn y no tiene facuitad para desecharlo.

X.- El Recurso de Revision, es resuelto por el Tribunal Superior Agrario

en segundo grado.

XL- Los acuerdo tomados por la Asamblea General de Ejidatarios,
Consejo de Vigilancia, asi como los actos llevados a cabo por el
Comisariado Ejidal, no tienen el caracter de resolucion de una autoridad

agraria, toda vez que éstos son organos internos del ejido.

XIL- El Recurso de Revision, es un recurso ordinario toda vez que la
cuestién litigiosa es sometida integramente a la decisién del Tribunal
Superior Agrario.

XIII- Las sentencias firmes que hayan causado ejecutoria no admiten

recurso alguno en su contra.

XIV.- No procede el recurso de revision cuando sea promovido por

algin ejidatario o comunero en lo individual.

XV.- Con la interposicion del recurso de revision se suspende el término

para promover el juicio de garantias,

XVI.- Con la promocion del recurso de revision se suspenden los efectos

de la sentencia recurrida.

XVIL- Se debe de agotar el recurso de revision (Principio de

Definitividad) para poder promover el Juicio de Amparo.
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