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INTRODUCCION

El conflicto de leves es la problematica surgida en cuanto a la aplicacion
extraterritorial de leves, o bien, a la aplicacion de leves de caracter nacional, de tal suerte
que los conflictos de leyes en el espacio se reducen siempre a establecer el caricter ternitorial

de determinados preceptos.

Por principio de cuentas las leves vigentes en un Estado se aplican dentro del
mismo, siendo que el Derecho Internacional Privado tiene por objetivo proponer una
solucion a dicho conflicto totalmente apegado a Derecho, va que el surgimiento de los
conflictos de leyes es consecuencia de las numerosas legislaciones. ya sea manera interior en
un Pais o a nivel internacional, va que todas las actividades humanas se desenvuelven desde

un punto de vista juridico.

La falta de reglamentacion para la disolucidn del vinculo matrimonial de extranjeros
en México es una problematica actual en cuanto al trafico v residencia de extranjeros en
nuestro pais, asimismo esta problemadtica no es exciusiva de nuestro sistema juridico. El
conflicto de leyes comienza cuando los extranjeros deciden divorciarse en un pais ajeno a su
nacionalidad, en si la principal problematica que tiene que afrontar los extranjeros en
cuestion es dar competencia al juez nacional en turno para que éste, a su vez y en &l

momento oportuno, pueda declarar la disolucion del matrimonio, es asi Gue mi propuesta

la Falta de Reglamentacion para la Gisswowen del Matrpomo Extraniens 1
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consiste en la elaboracion de un reglamento que pueda orientar y facilitar la tramitacion del

divorcio de extranjeros residentes en México. aun sin que éste se haya celebrado en Mexico.

La propuesta partira desde analizar los medios propuestos para la solucion a dicho

conflicto, como los son: el Reenvio, la calificacion, el orden y el fraude a la ley, -

ta falta de Reglaoentacion para la Disolucion del Matrimonio Extranicre 2
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CAPITULO |

LOS CONFLICTOS DE LEYES
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1.1 DEFINICION DE CONFLICTO DE LEYES.

Los conflictos de leyes son situaciones producidas ante un caso concreto por la

concurrencia de diversos sistemas legales que pudieran ser aplicadas por su solucion.

Estas situaciones pueden presentarse como contlictos en el tiempo y como conflictos

en el espacio.

Las primeras, que hacen referencia al problema de la retroactividad e irretroactividad
de las leyes, se presentan con ocasion de un cambio en la legislacion, entre la ley antigua v la
nueva internacional o interregional, entre las leyves simultineamente en vigor en diferentes
paises o regiones de un mismo pais, en el caso de que cuente con pluralidad de leyes de tipo

local.

Los [lamados conflictos de leyes en el espacio no solamente se refieren a la
determinacion del ambito espacial, sino también a la vigencia de los preceptos legales, pues
se trata también de elegir qué ley debe aplicarse en un determinado lugar, tomando en cuenta

de antemano la nacionalidad de los sujetos que intervienen en cierta situacion.

Existen tambieén conflictos de leves de vigencia temporal que son llamados
“conflictos en el tiempo™, es decir que una ley no solo se refiere a hechos ocurridos a partir

de la iniciacion de su vigencia, sino a las consecuencias normativas de hechos anteriores,

iz falia de Qeglanenacen cars fa Disoluckn Jdet Manzeno Dunero 4
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regidos anteriormente por otra I-ey. Pero en el Derecho Internacional Privado, el problema de
los conflictos de leyes en el espacio es lo mas importante de las cuestiones estudiadas, ya
que se tiene que tomar en cuenta la nacionalidad, la condicidn juridica de los extranjeros y
por consecuencia la ey que se tiene contemplada aplicar, es decir que el conflicto de leyes

no puede surgir, si no se ha resuelto en conexion con cada caso.

Se plantea también que la denominacion “conflicto de leyes”, es un tanto inexacta, ya
que éste término podria ser confundido con lo que se denomina “invasién de la soberania del

Estado”, donde se pretende aplicar un dereche extranjero.

Los conflictos de normas juridicas que interesan al Derecho Internacional Privado, de
manera primordial, son aquéllos en los que existe una situacion juridica determinada y es
necesario determinar cuil es la norma juridica que le es aplicable entre dos o mas estados

que convergen respecto de una sola situacion juridica concreta.

Naturalmente que la situacién juridica concreta puede ser sencilla o compleja. Sera
sencilla cuando la situacion juridica concreta presente un solo- aspecto cuya regulacion
juridica haya de determinarse y sera compleja cuando sean varios los aspectos que requieran

la eleccion de norma juridica aplicable.

la Faita ve beglamenacion pars fu Dr=ostucion del Metrimomne Extranjero 5
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1.2 LOS GLOSADORES.

El Imperio Romano de Occidente entrd en decadencia y fue invadido por los
barbaros. Nos dice Eugene Petit' que: “Las naciones que invadieron el Imperio de Occidente
fundaron nuevos reinos _sobre sus ruinas: los ostrogodos, en [talia; los borgoiies, al este de
esta comarca. Pero los vencedores respetaron la ley de los vencidos. Cada pueblo conservo
sus organizacion judicial y su legislacion: fue el sistema de la personalidad del Derecho. Asi
que para satisfacer las exigencias de esta nueva situacion, los reyes barbaros hicieron
redactar para estas naciones las costumbres de sus paises Leges barbarorum haciendo
ademas componer para sus subditos romanos colecciones de reglas tomadas del Derecho
Romanoe, /eges romanae ”. Estas circunstancias a que se refiere Eugene Petit permitieron la
sobrevivencia del Dereche Romano a la conquista del Imperic de Occidente y
particularmente, como lo dice el propic Eugene Petit, “gracias al sistema de la personalidad
de las leves” y gracias también a que las colecciones de leyes romanas se publicaron por los
conquistadores. De esta manera el Derecho Romano se extendid y se practico “aun en el
periodo oscuro de la edad media” y si como norma vigente subsistid, en cambio, como

ciencia, dejo de ser cultivado hasta finales del sigio XI.

Entre los que estudiaron el Derecho Romano destaca la Escuela de los glosadores.

E! jefe de {a escuela de los glosadores fue [rnerio de Bolonia, que murié a mediados

del siglo XII. Enseiié Derecho Romano conforme a las colecciones de Justiniano cuyo

' Tratado Elemental de Derecho Romano. Editonial Calleja.

La falta de Reglamentacién para la Disolucion del Matdmope Extranero 6
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nombre de tales colecciones es el Corpns Juris Civilis. Los glosadores interpretan y afiaden
notas marginales o interlineales, llamadas glosas, de donde proviene el nombre de
glosadores. “En el siglo XII fue terminado su trabajo, y ya no crean mas” coleccionan las
notas de sus antecesores. “Acursio compuso y publico la glosa grande, en la cual reunia. con
las suvas, todas las glosas de sus predecesores” Entre los glosadores anteriores a Acursio
encontramos la glosa de Aldricus, denominada Dissenciones dominorum, compuesta entre
1170 y 1200, se plantea la interrogacion acerca de lo que se debe hacer el juzgador cuando
ante ¢l se presentan a litigar hombres sujetos a distintas normas juridicas (costumbres). La
respuesta de Aldricus consistio en que el juez debera aplicar la costumbre mds util o mejor.
Aldricus en esta respuesta separa de la aplicacion de la ley fori y da cabida a la posibilidad

de la aplicacion de una extraterritoral.

Roberto A. Esteva Ruiz® dice que Acursio fue el discipulo mas notable del Imperio,
que naci¢ en Florencia hacia 1182 y que después de ensefiar el Derecho durante mas de

cuarenta afios se retird a su villa para componer la glosa magna.

Niboyet atribuye a la célebre glosa de Acursio haber dado origen inicial al estudio de
los conflictos de leyes. Acursio, segun Niboyer encontrd en el Codigo de Justiniano (titulo
1, libro 1), en una Constitucion de los emperadores Graciano, Valentiniano v Teodesio,
titulada De Summa Trinitaie et Fide Catholica, en la Ley Cunctos Populos, una regla
relativa a dogma de Santisima Trinidad y redactada en estos términos “Los pueblos junto a

los cuales rige el imperio de nuestra clemencia”. En opinion de Niboyet, estas palabras,

* Apuntes mecanogrificos de su citedra, tomados en 1932 por Octavio Calvo M.

la Taita e Reglamentacion pare la Disolucion det Matnmonio Extraniero 7
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tendientes a determinar los limites de aplicacion de las leyes del Imperio Romano. va que se
onginaban numerosas conflictos de leves y Acursio se preguntaba cual podria ser ¢f campo

de aplicacidn de los estatutos en dicha época.

Acursio escribié con respecto a lo anterior la siguiente glosa: si un habitante de
Bolonia se traslada a Mddena, no debe ser juzgado con arreglo a los estatutos de Mébdena. a
los cuales no esta sometido, como lo demuestra la frase de la ley Cunectos Populos: los que

estan sometidos a nuestra benévola autoridad.

En opinidn de Eduardo Trigueros, la Constitucion en que Acursio apoya su glosa no
tuvo por objeto resolver los diversos conflictos que se presentaron entre nonmnas de
diferentes sistemas juridicos pero, como esta Constitucion suponia la existencia de pueblos
comprendidos en el Imperio y que en consecuencia no estan abligados a seguir la religion del
[mperio, los glosadores se apovaron en ella para delimitar la estera de eficacia normativa de

los estatutos locales “Tanto frente a Derecho Romano, como en los conflictos entre ellos™

En opinion de Goldschmidt™ la glosa de Acursio impone a los tribunales de Médena

el deber de aplicar en ciertos casos, el Derecho de Bolonia.

' Suma de Derecho {nteracional Privado (Pdgs. 37 v 38).

la [aba de Reglamentacion pera fs Disclucen el Matamonio Extranene 8
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1.3. ESCUELA DE LOS POSTGLOSADORES

La diferencia de método entre los glosadores y los postglosadores esta perfectamente
determinada, va que los glosadores respaldaron sus puntos de vista en la ley romana
recopilada mientras que los postglosadores tomaron como punto de partida la propia glosa,

que en opinidn de Trigueros “les permitia una mayor libertad de la interpretacion”™.

Pero no se concretaron a la interpretacion sino que desarrollaron el estudio del

Derecho a base de un gran niimero de soluciones.

Los postglosadores estudiaron mas ampliamente ¢l problema de conflictos de estatus
que planteo la glosa de Acursio v propusieron gran nimero de soluciones, habiendo logrado
en ocasiones la solucion adecuada a los problemas que ellos mismos plantearon, o que se

plantearon en su época.

La doctrina de los posiglosadores es también conocida con las siguientes
denominaciones: Escuela de Bolonia. por ser Bolonia el centro de la actividad de la primera
escuela estatutana, Doctrina [taliana de los Estatutos, denominacién bajo la cual se
agruparon los estudios de los postglosadores; Escuela Estatutaria [taliana como la denomina

el jurista espanol Orbe y Arregui' y como tambign la denomina el jurista chileno Durckys.

* Manuaal de Derecho Intermacional Privado 3* Edicion Instituto Editorial Reus Madrid 1952.
* Derecho Internacional Privado 2* Edicion Editonial Juridica de Chile 1936.

La falte de Reglamentacion para la Disoiucion ded Matrimonio Extranero g
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El principal representante de la escuela de los postglosadores es Bartolo de
Sassoferrato. Bartolo fue profesor en las universidades de Pisa y de Perusa; en esta altima
universidad expuso sus ideas v escribid obras juridicas de gran difusion. En opinién de
Maija de la Muela en su obra Comentaria m Codicern desarrolld su teoria contlictual al

glosar ta constitucion Cunctos Populos.,

Los conflictos a resolver por los postglosadores no fueron conflictos tipicamente
internacionales sobre este particular, Miaja de 1a Muela nes indica que fueron cuestiones
conflicteales que sureen del comacto de disposiciones legales vigentes en ciudades o
comarcas cercanas entre si v pertenecientes a una misma umdad politica tal y como el
imperio germanico medieval o la monarquia francesa del siglo XVI. Alguna vez, aunque de
manera excepcional los estatutarios estudian casos en los que intervienen leyes de paises

sujetos a otra soberania,

Eduardo Trigueros precisa la naturaleza de los contlictos de que se ocuparon los

postglosadores:

~El problema que estudiaron puede considerarse como derivado de un contlicto de
leves autonomas. va que cuando en la practica asi fuera, técnicamente el contlicto solo surge
entre leves excepcivnales referidas rtodas ellas a un Derecho general comun. En
consecuencia cuando en la resolucion del problema se da un estatuto de caracter personal;

su eficacia fuera del terntorie para el que fue dictado, no se impone su aplicacion a las

s,

& Sain ae Reganeniaach fen a T dicion del Matioonio Extranero 10
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autoridades de otro territorio como consecuencia del caracter personal de la ley. puesto que
solo se ocuparon en los conflictos surgidos entre estatutos de ciudades del Imperio
Germanico del cual eran organos sus autoridades, lo extraterriterial de los estatutos
personales se imponia en virtud del Derecho Superior del Imperio del cual no eran sino

derogaciones parciales las leyes de cada localidad™.

La teoria conflictual de Bartolo de Sassoferrato emana ias caracteristicas tipicas que

corresponden a la escuela [taliana antigua. Bartolo plantea dos problemas:

A) Aplicacion del estatuto de una ciudad de los individuos no domiciliados en ella.

B) Aplicacion del estatuto de una ciudad mas alla del territorio para el que fue

expedido.

En relacion al pensamiento de Bartolo se le atribuye utilizar el criterio de que para
elegir el estatuto aplicable ha de atenderse a la colocacion de las palabras. Si el estatuto
empieza refinéndose a bienes, el estatuto es real, si empieza refiriéndose a personas el
estatuto es personal. este criterio gramatical no es la parte esencial de la obra de Bartolo v le

hace desmerecer lo positivo de su valor

Lo positivo de la escuela de los postglosadores se puede evidenciar en el

reconocimiento que de sus aportaciones hacen los s privatistas:

la Taita e Reglmeatanon para 2 Masicen del Matnzono Dxtranjero B
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Niboyet dice: “seria injusto desconocer que ilos postglosadores consiguieron
imponer definitivamente un cierto nimero de soluciones positivas, generalmente adaptadas a

nuestros dias”.

Dunckey establece que el modo analitico, considerado como el mas cientitico, ha
continuado empledndose por la mayor parte de los jurisconsultos modernos v
contemporaneos; es el mismo, por ejemplo. que se ha seguido en la elaboracion del Codigo

de Derecho Internacional Privado que nos rige.

Lo dnico criticable a la Escuela Italiana Antigua es el no haber establecido principios

mas generales, al lado de los principios concretos que localizaron.

Las reglas de solucion de conflictos de leves no se pueden circunscribir a un mitmero
reducido, es necesario ocuparse con especialidad de las instituciones juridicas v entrar al

detalle de las instituciones juridicas si se quieren establecer soluciones equitativas.
1.4 ASPECTOS HISTORICOS DE 1.0OS CONFLICTOS DE LAS LEYES
La doctrina francesa del siglo XVI se conoce a través de dos de sus mas destacados

expositores que son Bertrand D’ Argentré v Guy Coquille. Dentro de los teoricos franceses

de la época se cita a Dumoulin (Carolus Molineus) pero a este junsta francés se le ubica

La Falta de Reglacentacion para fa Disolucien del Matrimonic Extranero 2
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dentro de la escuela de los postglosadores italianos porque sigue el sistema de sus
antecesores italianos’. La escuela italiana, se caracteriza por la tendencia a procurar
clasificaciones generales en que entren las hipdtesis que pueden ocurrir, acude en cierto
mado a principios mas que a casos, ¥, cuando examina casos, los resuelve con afirmaciones
elevadas a la categoria de principios. Buen numero de sus ideas han llegado hasta hoy y se
Invocan aun, por motivos varios, como reglas propias del Derecho Internacional Privado.
Sus escritores eran jurisconsultos de soélida cultura v de gran experiencia practica, por eso
hay en su analisis de las instituciones v en el juicio de los casos que resolvian, intuiciones

verdaderamente felices y a veces razonamientos incontestables.

La diferencia de los conflictos a resolver en Italia v en Francia dependi¢ de que en
Francia no fue posible tomar como punto de partida un Derecho Comun constituido por el
Derecho Romano, como ocurria en el sacro [mperio Romano Germanico. Adolfo
Miaja’atirma que los conflictos de leyes en Francia tenian una importancia practica menor
que la que alcanzaron en Italia y atrtbuye este fenomeno a fa diversidad legislativa existente
en Francia. En Francia el Derecho Romano se infiltrd en el sur pero no cubnd las Provincias
del Norte, cuvos ordenarruentos consuetudinarios eran distintos entre si. Estas Provincias
francesas del Norte tenian un arraigado sisterna feudal hasta el grado de que se conservaba
el Derecho de aduana por el que se incapacitaba al extranjerc para prestar y para heredar. La
situacion en Francia era distinta, sobre todo en et Norte y al imperar el feudalismo las

normas eran excesivamente territoriales. Al concluir la guerra de cien afios con Inglaterra se

% Principios de Derecho Internacional Privado Editora Nacional. $.D. Mexico 1951
" Adolfo Miaja de 1a Muelp Derecho Internacional Privado. Tomo [. Madrid. 1957

La [alta de Reglaoentacion para b Disoleaen el Manmenio Extraneno 13
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fortalece et poder de Luis XI frente a los sefiores feudales, y Carlos VII ordend la
redaccion de las “Costumbres” de Francia en 1443 correspondientes a las diversas
provincias v cuando se termina dicha compilacién se advierte la disparidad de las normas
juridicas imperantes en las diversas provincias por lo que los juristas se ven obligados a
ocuparse de los conflictos que surgen a virtud de {a diversidad de normas juridicas. Adquirid
mas importancia ocuparse de los conflictos de leyes en cuanto la costumbre de Paris, se
extendid aplicandose extraterritoniaimente en las diversas regiones para ir fortaleciendo la
unidad politica y jundica de Francia. La tendencia a la aplicacion extraterritorial de la
Costumbre de Paris esta representada por Charles Dumoulin mientras que la tendencia

contraria de la Costumbre de Paris esta representada por Bertrand D’ Argentré.

De lo anterior se deriva que la comprension cabal de la Escuela Francesa, cuva
cabeza estaba en Paris irradiaba los efectos del poder central hacia los territorios que Francia
comprendia, las regiones mas reacias a someterse al poder central fueron las provincias del
norte. El papel de Dumoulin fue la defensa de la hegemonia centralista y antagonica, aparece
D’Argentré quien representa la defensa feudalista de la aplicacidon termitorial de las
costumbres regionales tratando de impedir al maximo la aplicacion extraterritorial del

Derecho Exterior para conservar el sistema feudalista.

En opinion de Niboyet, la exposicion de su doctrina se contiene, principalmente en

el titulo de summa rinitate, a propésito de la Conctos Populos del Codigo de Justiniano.

La Faita de Reglamentacion para la Disolucens del Matrmonio Dxwanjero 4
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Para el mismo Niboyet, Dumoulin sacé a la Doctrina Italiana de su inmovilidad v €l did un

nueve impulso.

Dumoutin, en opinion de Eduardo Trigueros®, hace afirmacién preliminar de que
todos los estatutos {Leyes) son “reales” (territoriales) pero a pesar de esta afirmacion admite
la existencia de costumbres que al tener por objeto a las personas han de producir efectos
extraterritoriales y para determinar las leves extraterntoriales, por su objeto, hace divisiones

y subdivisiones a la manera de los postglosadores.

De este modo, como nos informa Miaja de la Muela, Dumoulin separa la forma y el
fondo de los actos. Dentro del fondo de los actos divide las materias que estan regidas por la
voluntad, de las partes y las materias reguladas por la ley. La regla Locus regit actum es una
regla general aplicable a contratos, testamentos o cualquier otra clase de negocios juridicos y

su esfera de aplicacion queda reducida a la forma y no ha de aplicarse al fondo.

Bertrand D’ Argentre, con sus ideas constituyd la medula de la Escuela Territonalista
Francesa del siglo XVI. El fundador mas genuino representativo de la Escuela Francesa
Antiguz es Bertrand D’Argentré. una de sus obras que destaco fue la denominada
Comentarios a la Costumbre de Bretafia. En esta obra incluyo la disertacion a la que
denomind “De statres personalibus et realibus”. Esta disertacion la realizé con motivo de
la glosa al articulo 218 de las costumbres de Bretafia que disponia: “Toda persona dotada de

buen sentido puede legar ¢l tercic de su herencia a un extrafio, siempre que no lo haga con

* Derecho Internacional Privado. Ediciones Romero Lagunas, México, 1964,
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propositos fraudulentos™. En esta parte de su obra D' Argentré analiza el efecto
extraterritonal de las leyes v ataca enérgicamente a los postglosadores v muy especiaimente
a Bartolo"™. Recalca la afirmacion de Dumoulin en el sentido de que todes los estatutes
son territoriales pero lleva a sus iiltimos extremos esta afirmacidn y soélo por excepcién

acepta la aplicacion extraterritorial de los estatutos,

El exacerbado territorialismo de D’Argentré tiene una explicacién no juridica sino
histdrica. Pertenece a D'Argentré a una Provincia dei Norte de Francia que conservo una
autonomia mayor de la Monarquia Francesa y la tendencia centralizadora de los monarcas

franceses le hacia reaccionar con una aplicacion exagerada de las costumbres locales.

En Francia se conocia el pensamiento de los postglosadores italianos y por tanto los
litigantes. v los abogados pretendian la aplicacion en Bretafia del Derecho de otras regiones;
a ellos se oponia terminantemente [’ Argentre en su caracter de magistrado y por tanto se ve

obligado a integrar una teoria.

En su teoria D’Argentré se sirve de un principio que €l juzga incontrovertible: la
territorialidad de las leyes y para reafirmarlo restringe al maximo las excepciones a ese
principio. Critica 2 los postglosadores italianos v a Bartolo le reprocha distincion verbalista

de los estatutos reales y los estatutos personales.

Mmja de 1a Muela Adolfo. Derechio Internaciona! Privado Publicado por ¢l Departamento Educative de Ja
Universidad de Guadalajara, Pag. 106.
1 yéase Eduardo Trigucros. Obra citada.

La laita de Reglmentacion para ia Disoluwicn tef Matmaonio Extrankro 16



Abel Morle s

Conoce los estatutarios italianos puesto que los critica, pero al criticarlos preterde
que ellos inicamente dividieron los estatutos en reales y personales, siendo que los italianos
hicieron multiples clasificaciones. A esa clasificacion de estatutos reales y personales agrega
los estatutos mixtos. Los estatutos mixtos son aquellos que simultaneamente se refieren a

personas y cosas.

Los estatutos reales v los mixtos deben aplicarse en forma territorial. Los estatutos
personales pueden ser extraterritoriales cuando tengan la doble caracteristica de ser puros y
generales. Seran puros cuando no sean mixtos, es decir que solamente se refieran a las
personas y no abarquen las personas v las cosas. El estatuto personal es general cuando
establece una capacidad o una incapacidad general para la realizacion de los actos juridicos,

no es general si la incapacidad o capacidad sélo se refiere a un acto en particular'",

A Bentrand D Argentré lo cataloga Martin Wolf como adversario encarnizado de la
teoria italiana de Bartolo y sus seguidores. incluvendo a los franceses. pero, a Dumoulin lo

contaba con singular respeto.

De las ideas de Berirand D"Argentré se ha denivado la puntualizacion de las
caracteristicas basicas de la doctrina francesa. En opinion de Sanchez de Bustamante esias

caracteristicas son las siguientes:

" Werner Goldsemidi Sistema v Filosofia del Dereche Imemacional Privado,
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k.

2

Divide las leves en dos clases: los estatutos reales v los personales, pero encontrando

defictente esta clasificacion le agrega tos estatutos mixtos.

Los estatutos reales tienen los efectos de regla general mientras que los estatutos

personales constituyen la excepeion.

En opinién de Nibovyet, los caractéres que precisan la doctrina francesa antigua son

los siguientes.

(¥

. Los estatutos son reales o son personales. Los reales tienen por objeto las cosas v los

personales tienen por objeto las personas. Esta clasificacion resulto insuficiente y se

vieron obligados a agregar los estatutos mixtos de aplicacion termitorial.

Los estatutos son reales, es decir territoriales, v excepcionalmente pueden ser personales,
es decir extraterritoniales. Se tuvo que admitir un cierto margen de extraterritorialidad v
para reducir las posibilidades de la aplicacion se hablo por D'Argentré de los estatutos

mixtos. los que tenian que ser territoriales.

. Las leves extranjeras tienen una aplicacion obligatoria en materia del estatuto personal,

¢sta no constituye una concrectén sine una obligacion y esta obligacion estd fundada en

una idea de justicia.
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El juicio critico de la doctrina Francesa Antigua, en opinion nuestra la Doctrina
Francesa Antigua tiene el mérito de tratar de establecer principios mas generales que los

establecidos por la Escuela htaliana Antigua.
No obstante, el saldo es negativo por las siguientes razones:

A) Tratar a toda costa, con un verdadero perjuicio razonandolo suficientemente, de limitar al
maximo la aplicacidn de la norma juridica fordnea. La explicacion a esta Unicamente es

historica, pero no es logica, cientifica ni juridica.

B) La simplicidad de la clasificacion de los problemas de leyes en estatutos reales, personales
v mixtos esta en desazcuerdo con la realidad que requiere la busqueda de reglas de
solucion de conflictos de leyes en diversas instituciones juridicas y aln en diversos
aspectos de cada institucion juridica. No es realista la Escuela Francesa, es

fundamentalmente tedrica y sirve a propositos meta juridicos.

C) Utiliza como sindnimas las expresiones personalidad y extraterritorialidad. por una parte
v real y territorialidad por la otra, siendo que no son expresiones equivalentes. En efecto.
todas las normas juridicas expresiones eguivalentes En efecto. no todas las normas
juridicas se refieren a las cosas o a las personas, por lo que es insuficiente la clasificacion

de las normas juridicas en reales y personales.
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Historicamente las ideas de Bertrand D’ Argentré no florecieron en Francia porque
las tendencias mondarquicas se extendieron y dominaron las reminiscencias feudales de la
nobleza parcelaria. La no aceptacion de los puntos de vista Bertrand D’ Argentré en Francia
lo atribuyve Adolfo Miaja a que el jurista Breton cavo en desgracia y paso los ultimos afios de

su vida en el exilio.

En Holanda la situacion era diversa, se habia sufrido las dominaciones espaiiolas v
austriacas; v Holanda, desde su separacion del Sacro Imperio rechazo lo extranjero y trataba

de reafirmar a toda costa su soberania.

Los representantes mas destacados de la Escuela Holandesa son Pablo Vohet. Juan

Vohet v Ulvich Huber.

La Doctrina Holandesa toma de la Escuela francesa la clasificacion de los estatutos
reales v personales v le asignan a los estatutos reales una aplicacion estrictamente territorial.

Limitan al maximo la aplicacion de la norma juridica extranjera.

La diferencia entre la Escuela Francesa Antigua v la Escuela Holandesa radica en que
la Escuela Francesa consideraba obligatorio juridicamente aplicar la norma extranjera
mientras que la Escuela Holandesa considera que la norma juridica extranjera se puede
aplicar pero no en virtud de una cbligacion juridica. C omo sefiala Eduardo Trigueros, Pablo

Vohet “hace resaltar de manera palpable la contradiccion en que de manera inconcebible,

Le Fania e e gianenteien cor o e dwon el Matriporio Txtraniero 20



Abel Morakes

incurren los estatutarios de aceptar y aplicar la ley extranjera” A esta contradiccion
superada por la Escuela Holandesa también hace referencia Nibovet, en los siguientes
término: “La Doctrina Francesa lleva en si una contradiccién mayor pueste que después de
haber formulado imperativamente la soberania real de las costumbres, es decir, su
territorialidad, tuvo que admitir no obstante en una cierta medida, el estatuto personal, es

decir, la extraterntorialidad.

“Esta contradiccion preocupd a los holandeses, los cuales procuraron librarse de

ella™

Es mas logica v mas juridica 12 doctrina holandesa que la Escuela Francesa en
atencion a que después de establecer la territorialidad de las leyes, admitieron
excepcionaimente la aplicacion de la norma juridica extranjera vy la explicaron utilizando la
comiti gentium, 0 sea la cortesia internacional y en la medida la que se puede obtener de los

demas estados la aplicacion extraterritorial de la propia norma.
A la Escuela Holandesa se le ha criticado por las siguientes razones.

A)Las expresiones “Cortesia Internacional” son unas expresiones vagas que permiten al
juzgador decidir arbitrariamente si aplica o deja de aplicar la norma juridica extranjera.
Maury'’, se refiere a esta falta de fijeza de !a nocion de Cortesia Internacional, gue en su

opinién conducina a dejar en cada caso. y segun las circunstancias de éste que los

‘* Derecho Internacional Privado. Editorial Cajica. Puebla México. 1949,
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tribunales decidan sobre la aplicacion de la ley extranjera entendiendo a los intereses del
Estado y a las razones de conveniencia que pueden ser variables creando una
incertidumbre enpjosa. También Nibovet indica que la aplicacion de [a n orma juridica
extranjera se deriva del arbitrio del juez, conforme a la cortesia; segun convenga a los

intereses del momento desapareciendo toda certidumbre en el Derecho.

B)La norma juridica extranjera se aplica porque a ella le corresponde regir determinada
situacion concreta sin que intervenga la cortesia porque resulta inaplicable la norma
juridica propia. En este aspecto podriamos invocar el pensamiento de Savigny quien
combate que sea la cortesia la razon de aplicacion de leyes extranjeras. “Para él la ley
extranjera debe aplicarse en Derecho por ser la unica ley competente”. En este sentido
indica C. Asser” que : “No podriamos conceder al juez encargado de la aplicacion de la
lev, la facultad de preferir esta a aquella por motivos de cortesia 0 benevolencia: st no

estd obligado a aplicar la ley extranjera, no esta autorizado tampoco.

1.5 PROYECCION DE LAS DOCTRINAS ANTIGUAS EN LAS MODERNAS

La Escuela Italiana Antigua se provecta en las escuelas modemnas en atencidn la que
consideramos que Savigny es un resucitador de la doctrina Italiana Antigua como
pretenderemos demostrarlo al examinar el punto de vista de este autor aleman. La Doctrina
Francesa tiene como proveccion en las Doctrinas modernas una inyeccidén de mayor

generalizacion que es muy importante en el descubrimiento v descripcion de los principios

'* Derechio Internactonal Privado. Meéxico, {998, Pigina 32.
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generales v que es recogida por otros autores que pretenden el establecimiento de principios

generales aunque con bases mds logicas v cientificas. La Doctrina Francesa de la

territorialidad pasé a Holanda, dandole los fundamentos iniciales a la Doctrina Holandesa
- -

que se proyectd a Inglaterra v €sta a su vez se introdujo en los Estados Unidos formando las

modernas comientes angloamericanas. En efecto. los estudiantes ingleses y escoceses

estudiaron en las Universidades holandesas, de ahi tomaron noticia de la Doctrina de la

Cortesia, la asimilaron y le dieron acogida en el sistema inglés v posteriormente de Inglaterra

paso a los Estados Unidos.

16 LEGISIACION COLONIAL

El Derecho vigente en Meéxico durante la dominacion espafiola estuvo integrado. en
opinion de Ignacio Burgoa' por el Derecho Espaiiol, en sus formas legal y consuetudinarias

v por las costumbres indigenas.

Burgoa asevera lo anterior respaldado por la recopilacion de leyes de Indias, que el
Libro I1, titulo 4, ordena que se respeten v conserven las buenas leves y costumbres de los

indios.

A pesar de la consagracion expresa de la aplicabilidad de las normas juridicas
autoctonas, en opinion de Eduardo Trigueros. éstas no se aplicaron por diversas razones,

entre las que podemos asentar las siguientes.

" El juicio de Amparo. sexta edicion. Editorial Porria. S.A. México 1968, pags. 84 ¥ 85,

1~
[P¥]
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A) Caracter consuetudinario que les daba imprecision v falta de seguridad.
B) Por un frecuente antagonismo con las instituciones juridicas de los conquistadores.

C) Por un deseo de los espafioles de incorporar los indigenas a un nuevo sistema de vida y

no conservar sus tradiciones.

D)Porque los organos jurisdiccionales' encargados de aplicar las leves v resolver los

conflictos se integraron por europeos.

De esa manera se caracteriza el Derecho de la época colonial por la aplicacion

normal y frecuente de ia Legislacion Espaniola y por la nula aplicacién del Derecho Indigena.

Sin embargo, es necesario mencionar que la Legislacion Espafola estaba integrada
por el Derecho vigente en la Metrépoli' y por un ordenamiento formulado paa regir en la
Nueva Espafia. Este altimo Derecho fue la legislacion conocida como “LEYES DE
INDIAS™. que se dictaron para las Colonias Espafiolas en América v que a opinion de
[gnacio Burgoa constituven una sintesis de las normas Espafiolas v las costumbres juridicas

autoctonas. -
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El Derecho Espaniol vigente en la Nueva Espana al lado de las Leyes de Indias fue el
Derecho que regia en la Metrdpoli, lo que obliga a hacer una referencia a la legislacion
Espafiola. Entre esa Legislacion Espafiola es pertinente hacer alusion a las principales leves
esparioias que tuvieron vigencia en la Nueva Espafia v que fueron la Novisima Recopilacion

v las Partidas de Alfonso X de Castilla.

En relacion con las leyes de Partida Alfonso El Sabio es pertinente mencionar las

leyes que contienen dispositivos que regulan la aplicacion de leyes extrafias.

Laley |5 del titulo [ de la primera partida establece:

“Todos aquelios que son del sefiorio del facedor de las leyes, sobre que las él pone,
son tenudos de las obedecer a guardar e juzgarse por ellas, en no por otro escrito de otra
ley, fecha en ninguna manera: E el que fase la ley este nudo de a facer cumplir. E eso mismo
decimos de las otras que fueren de otro sefiorio que ficiecen en el pleyto, postura a yerro en
a tierra de se juzgare por las leyes ca maguer sean de otro lugar non pueden ser excusadas

de estar al mandamiento dellas”.

Esta disposicion, transcrita por el maestro Eduardo Trigueros, es elocuente en

cuanto al predominio de la terntorialidad.
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La aplicacion territorial de las leves se confirma con lo dispuesto en la ley 6 del
Titulo II de la partida tercera, que al establecer el contenido del juramento de los jueces,
sefiala que estas han de guardar: “que los pleytos, que vinieren ante ellos, que los liberen
bien y lealmente, lo mas ayna y mejor que supieren € por las leyes de este libro e non por

otras”.

Esta disposicion representa la maxima aplicacion territorial para los jueces,

Sin embargo la territorialidad no es absoluta pues, las propias Leves de Partidas

establecen algunas excepciones a los principios de territorialidad antes establecida.

La ley 15 del Titulo XV de la Tercera Partida, en opinion del maestro Trigueros,
contiene un sistema elemental de aplicacion de leyes extrafas y tiene la posibilidad de
aphicacion de la ley extrafia y su designacion por la referencia de esta ley a la del lugar de

situactdn del bien o de celebracién del contrato,

Ei contenido de la citada ley 15 es el siguiente:

“Nos han solamente se podran probar los pleitos en las contiendas que son entre los
homes por consecuencias, o por testigos, o por cartas valederas, o por privillejos, © por
escritura publica o por sospecha o por fama, asi como desuso diximos, mas por ley o por

fuero que el pleito sobre que es la contienda. Es por endedezimos, demandamos, que toda
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ley desde nuestro libro, que alguno alegre ante el jugador para probar lo que dice, que vale
e que se cumpla. E si por aventura alegase y/o fuera de otra tierra nos haya fuerza de
prueba, fueras ende en contiendas que fuesen entre homes de aquella tierra, sobre pleito o
postura que cuiessen fecho en ella, o en razon de alguna cosa mueve a rais de aquel lugar,
Kca entonces, marguer estos extrafios contendiesen sobre aquellas cosas ante el juez de
nuestro sefiono, bien pueden recibir la prueba o la ley o el fuero de aquella tierra que

alegaron ante el, devese por ella aureguar e deliberar el pleito™.

Otra disposicion que contiene la posibilidad de aplicacion de la ley extrafia, se

encuentra en la cuarta partida, Capitulo X1, Ley 24, que establece:

“Decimas que el pleito que ellos pusieron entre st debe valer en la manera en que se
avinieran, ante que casasen o que casaron; en un debe ser embargado por la costumbre de
aquella tierra de fueen a morar. Eso mismo seria, maguer ellos no pusiesen pleito entre si: .
calcasamiento debe valer cuanto en las tales en las arras en las ganancias que ficieren, en on

la de aquel lugar de ser también”

En materia del estado civil de las personas, la ley sexta del Titulo 6 de [a Cuarta

Partida establece un sistema personalista de Derecho, al estipular:
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“Mas si algunos seyendo moras o fudios, pasando su ley sevendo partientes o
cufiados, o después que fuesen casados. nos debe ser desfecho el casamiento por esta

razon™,

Eduardo Trigueros, que la intluencia de las Escuelas Italianas en Espafia-hizo perder
aplicabilidad a las leyes de partidas, no obstante que se incluyeron en otros ordenamientos,
como las Leyes de toda la recopilacion. aplicandose casuisticamente las Doctrinas estatuales
forzado de vez en cuando el texto de la ley para acomodar sus mandamientos a la Doctrina

Estatutaria, para sufrir algunas modificaciones v trastadarse a las colonias espafiolas.

1.7. MEXICO INDEPENDIENTE

Recién consumada la independencia mexicana no se operd substitucion de la
legislacion espafiola ante la imposibilidad de emitir normas en tan vastas materias que
cubrian las normas juridicas de Espafa. Por tanto. lo razonable era que sobrevivieran la
mavor parte de los ordenamientos juridicos espafioles. La prolongacion de fa vigencia de las
disposiciones establecidas durante la dominacion espafiola se consagro expresamente en los

tratados de Cordova de 24 de Agosto 1821. segln el articulo 12 cuyo texto es el siguiente;

“Instalada la junia Provisional. gobernara interinamente conforme a las leyes vigentes

en todo lo gue no se oponga al plan de Iguala v mientras las Cortes formen la Constitucion
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del Estado™’. Hace notar Eduardo Trigueros que. de 1821 a 1824 {inicamente se expidieron
en Meéxico leves con finalidades preponderaniemente politicas fiscales. Posteriormente a
1824 se regularon temas politicos. Valentin Gomez Farias. al prestar juramento como
Vicepresidente de la Republica, se refiere ai reguerimiento de una legislacion completa que
ocupe el lugar de las disposiciones espafiolas v de las leves centralistas del Meéxico

independiente.

Se refiere Trigueros a una circular del Presidente de la Republica. del 20 de
Septiembre de 1838, en la que expresamente se indica ...estan vigentes todas aquellas leyes
que no chocando abiertamente con ¢l sistema que rige tampoco se encuentran derogadas

.

expresamente. Por alguna disposicion posterior...”, v asi es que los tribunales v otras
autonidades, diariamente resuelven los diversos negocios de su resorte con presencia de dos

decretos de las Cortes de Espaiia, de las Leves de Partida v Recopilacion.

De esta manera. en lo relativo al conflicto de leves continua la vigencia de leves
espafiolas hasta la promulgacion del Cédigo Civil de 1870, La unica excepcion a ésta
afirmacion tan general esta constituida por el articulo 21 de la lev de 30 de Enero de 1834,

cuyo texto es el siguiente:

“Los contratos v demas actos plblicos notariados en pais extranjero, surtiran efectos
ante los tribunales de la republica, siempre que a mas de lo licito de 1a materia de ellos, v de

la aptitud vy capacidad de los contrayentes para obligarse. segun la ley del pais en que

' Texto de tos Tratados de Cordova en 12 obra “Historia Documenal de México™. Tomo 11 UNAM.
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aquellos se celebren, segiin ademas los siguientes requisitos: 1° Que el contrato no este
prohibido ni aun en cuanto a sus formas adicionales por las leves de la Repliblica; 2° Que en
el otorgamiento se hayan observado también las formulas del pais en que hubieren pasado;
3° Que cuando sobre ellos haya constituida hipoteca de bienes estables en la Repuiblica, el
registro de ley, propio del lugar donde se hallen las fincas. se hava hecho dentro de cuatro
meses, Tespecto de contratos celebrados en los Estados de Europa, de seis en los de Asia, v
para Ameénca otros seis., excepto en los de Estados Unidos y los de América Central , que

sera de tres meses, y 4° Que en el pais de otorgamiento se preste igual fuerza y eficacia a los

actos y contratos celebrados en territorio de ia Republica.

La independencia legislativa de México en el Derecho comun se logra con la
expedicion et 13 de diciembre de 1870 del Codigo Civil para el Distrto Federal v Territorios

Federales, cuya vigencia inicid el 1° de marzo de 1871.

Principalmente en los articulos 13, 14, 15, 17, 18 v 19, de este ordenamiento

integran el sistema mexicano referente al contlicto de Leyes,

En opinion de Trigueros el Codigo de 1870 consagra los principios de la Escuela
Estatutaria Francesa. con la variacion de que se aplica a Ley nacional en lugar de la lev del
domicilio. por influencia del Codigo de Napoleon. Trigueros juzga, que estas disposiciones

del Cadigo de 1870 superan al Codigo Civil Francés al contener disposiciones mas concisas.
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En materia de estado civil y capacidad de las personas se establece la aplicabilidad
del Cédigo antes mencionado para los mexicanos del Distrito Federal y de la California. ain
cuando residen en el extranjero, respecto a los actos que deban ejecutarse en todo o en parte
en las mencionadas demarcaciones (articulo 13). Este precepto tiene la pretension francesa
de dictar leves al mundo pero, es mas realista en su Gltima parte por inspiracion tomada del

Cadigo Civil Portugués,

Respecto a testamentos de mexicanos, permite, tratandose de bienes muebles, que las

formalidades internas se rijan por la ley que libremente el testador establezca.

En cuanto a la forma de los actos, el segundo parrafo del articulo 15; otorga la
posibilidad que siga a nuestra ley para los actos celebrados en el extranjero, pero que han de

ejecutarse en el Distrito en la California.

En lo que atafie a inmuebles, el articulo 14 establece la aplicacion de las leves

mexicanas. aunque e€sos bienes sean poseidos por extranjeros.

La critica que Trigueros hace respecto al Codigo de 1870, en su aseveracian de que
éste ordenamientc consagra el sistema estatutario “precisamente en el momento en que se

derrumbaba el mundo a impulsos de las Escuelas de Savigny, Mancini v de Laurent”.
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El Codigo de 1884 derogo al Codigo de 1870 v empezd a regir el 1° de junio de
1884. Las disposiciones en materia de Conflicto de leyes no implicaron cambio alguno

respecto del ordenamiento Civil anterior. Estas disposiciones son las siguientes:

Articulo [2. Las leyes concernientes al estado y capacidad de las personas, son
obligatortas para tos mexicanos del Distrito Federal y Territorios de la Baja California, atin

cuando residan en el extranjero, respecto de los actos que deban ejecutarse en todo 0 en

parte en las mencionadas demarcaciones.

Articulo 13. Respecto de los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal v en 1a Baja

California, regiran las leves mexicanas aunque sean poseidos por extranjeros.

Articulo 14, Respecto de ia forma o solemnidades externas de los contratos:
testamentos v de todo instrumento publico. regiran las leves del pais en que se hubieren
otorgado . Sin embargo, los mexicanos o extranjeros residentes fuera del Distrito o de la
California. quedan en libertad para sujetarse a las formas v solemnidades prescritas por la ley

mexicana. en los casos en que el acto haya de tener ejecucion en aquellas demarcaciones.

Articulo 16. Las obligaciones y derechos que nazcan de los contratos o testamentos
otorgados en el extranjero, por mexicanos del Distrito v de la California, se regiran por las
disposiciones de éste Codigo en caso de que dichos actos deban cumplirse en las referidas

demarcaciones.

(]
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Articulo 17 Si los contratos o testamentos de que habla el articulo anterior fueron
otergados por un extranjero v hubieren de ejecutarse en el Distrito o en la California. sera
libre el otorgante para elegir la lev a que haya de sujetarse la solemnidad interna del acto en
cuanto al interés que consista en bienes muebles. Por lo que respecta a tos bieres raices, se

observara lo dispuesto en el articulo 13,

Articulo 19. El que funde su derecho en leyes exiranjeras, debera probar la

existencia de estas y que son aplicables ai caso

Articulo 25. Tanto los mexicanos como los extranjeros residentes en el Distrito o en
ta California, pueden ser demandados ante los tribunales del pais por las obligaciones

contraidas. o éstas deban tener su gjecucion en dichos lugares.

Articulo 26. Pueden también ser demandados ante dichos trbunales aungue no
residan en los lugares referidos, si en elios tienen bienes que estén afectados a las obligciones

contraidas, o si éstas deben tener su ejecucion en dichos lugares. -

Arniculo 26. Pueden también ser demandados ante dichos tribunales aunque no
residan en los lugares referidos. si en eflos tienen bienes que estén afectados a las

obligaciones contraidas. o si éstas deben tener su ejecucion en dichos lugares.

wd
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Articulo 175. El matrimonio celebrado en el extraniero entre mexicanos o entre
mexicano v extranjera 0 entre exiranjero y mexicana, tambien produciran efectos civiles en ¢l
territorio nacional. se hace constar que se celebrd con las formas v requisitos que en el lugar
de su celebracion establezcan las leyes. v que el mexicano no ha contravenido a las
disposiciones de éste Codigo relativas a impedimentos. aptitud para contraer matrimonic v

consentimiento de los ascendientes.

Articulo 3286, [os extranjeros que testen en el Distrito v en la California; pueden
escoger la ley de su patria o la mexicana respecto a la solemnidad interna del acto: en cuanto

a las solemnidades externas. deberan sujetarse a los preceptos de éste Codigo.

Articulo 3300. Por falta de reciprocidad internacional son incapaces de heredar por
testamento o por intestado, a fos habitantes del Distrito o de la California. los extranjeros
que segun las leves de su pais no pueden testar o dejar por intestado sus bienes a tavor de

los mexicanos

Cabe hacer el comentario de que la vigencia terntonal de los Codigos de 1870 v de
[884 esta limitada a los territorios del Distrito Federal v 1a Baja California. No obstante ésta
observacion, la vigencia se amplio a toda la Republica en virtud de lo dispuesto por el

articulo 32 de la ley de extranjeria de 18386. Asi opina José Algara'®, cuando afirma;

i* { ceciones de Derecho Intemacional Privado. 1849
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“Moy por hoy, constituven los principales de nuestro Derecho Internacional Interno v
Externo, los Art. 12 y siguientes relativos del Codigo Civil del Distrito. que en otra ocasion
estudiaré detenidamente v que han sido declarados federales por el articulo 32 de la lev de

extranjeria”.

La ley de extranjeria v naturalizacton de 1886 estipulaba en ¢l articulo 532:

“Solo la Ley Federal puede modificar v restringir los derechos civiles de que gozan
los extranjeros, por el principio de reciprocidad internacional, y para que asi queden sujetos
en la Republica a las mismas incapacidades que las leyes de su pais impongan a los
mexicanos que residan en €l, en consecuencia, las disposiciones de los Codigos Civiles v de
Procedimientos del Distrito sobre esta materia. tienen el caracter de federal v seran

obligatorias en toda la Umidn.

Analizando lo anterior v siendo de tal suerte que hasta nuestra actualidad el Codigo

Civil vigente contempia en ¢l normas de contlicto.

El primer problema a resolver acerca de las reglas contlictuales que establecen el
Codigo Civil para el Disirito Federal consisie en determinar si se trata de disposiciones de

alcance local o federal.
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De hecho los preceptos deberian ser de aplicacion federal. apovandonos en la

siguiente argumentacion:

El articulo 73 Constitucional. fraccion XV establece que el Congreso de la Union
esta facultado para legislar en materia de condicion juridica de extranjeros.’ La matena
conflictual no es extranjeria pero. si en el conflicto de leves interviene una persona fisica o
moral extranjera la tenencia de algun derecho o deber por tal persona extranjera debe

contemplarse desde un angulo federal para acatar el dispositivo constitucional citado.

El articulo 1° del Codigo Civil para el Distrito Federal establece que las disposiciones
de este Codigo regiran en toda la Republica en asuntos del orden federal, Si en el problema
conflictual interviene una persona fisica 0 moral extranjera con algin derecho ¢ deber. el

asunto se convierte en federal en los término det articulos 73 Constitucional, fraccion XV1,

Ei articulo 50 de la Ley de nacionatidad v Naturalizacion vigente establece: “Solo la
ley puede modificar v restringir los derecho civiles de que gozan los extranjeros; en
consecuencia, esta ley y las disposiciones de los Cadigos Civiles y Procedimientos Civiles
del Distrito Federal sobre esta materia. tienen el caracter de federal v seran obligatorias en
toda la Uinion”. Este precepto tiene su origen en el articulo 32 de la ley de Extranjeria v
Naturalizacion de 1886 que estipulan la misma regla salvo una referencia expresa que se

hacia a a reciprocidad internacional.
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José Algara se ocupa con amplitud del problema bajo el sistema del Codigo Civil de
1884 y de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886, ordenamientos que en el aspecto
de aplicacion federal o local presentaban la misma perspectiva actual, v concluye que el
articulo 32 de la Ley de Extranjeria declara federales los arziculo 12 y siguientes v relativos

del Codigo Civil del Distrito.

. 7 . . . =
Enrique Helguera'’.emite su punto de vista en el sentido de que ei aruculo 50 de la

Ley de Nacionalidad v naturalizacion declara federal ¢l Cddigo civil para e! Disirito Federal

v cita el articulo 1° del mismo codigo en cuanto a su aplicabilidad en toda la Republica en

asuntos del orden federal.

José Luis Siqueiros'® al ocuparse de la lev aplicable at Estado v capacidad de las
personas. considera que el articulo 50 de la Lev de nacionalidad v Naturalizacion ™ debe
limitarse en su inmterpretacion a los que esirictamente son derechos civities”™ de los
extranjeros. ¢s decir, aqueilos que el derecho les otorga en igualdad de circunstancias que
los nacionales. por ejemplo, el derecho a la personalidad juridica, el derecho de adquirr
propiedades, de poder testar, de ser herederos, de domiciliarse en el pais. etcetera Referida
esta nterpretacion al estado civil de las personas. el extranjero goza, como ¢ mesicano. del
derecho de contraer matrimonio, de adoptar. de divorciarse, etcétera. Es cbvio que las

legislaciones locales no podran modificar o restringir esos derechos, facultad que en forma

1" £l Derecho luternacional Privado Mexicano » el Cddigo de Bustamante™

Comunicaciones Mexicanas al VI Congreso [nternacional de Derecho Comparado, linprenta Uninersitana.
México. 1962,

¥ Sintesis del Derecho [nternacional Privade. 2* Edicion. Pigs. 76.77.
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exclusiva corresponde a las leyes federales, pero de ello no se desprende que las mismas
legislaciones estatales sean incompetentes para regir los actos relativos al estado civil de los
extranjeros. asi como los juicios referentes a los mismos que se verifiquen o entabien en sus
respectivas entidades, La Fraccién 1V del aniculo 121 de 1a Constitucion confirma esie
punto de vista. La citada disposicion claramente precisa que los actos del estado civil
ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en las otras entidades federativas de la

Republica.

“La facultad del Congreso Federal para legislar en materia de condicion juridica de
extranjeros debe interpretarse como el conjunto de derechos y obligaciones a que los {lltimos
estan sujetos durante su permanencia en el pais. Es decir, su estatus frente al Estado
{exencion del servicio militar obligatorio, obligacion de pagar las contribuciones fiscales, de
obedecer vy respetar las leyes y autoridades del pais. etcétera). No hay duda que todas estas

materias quedan dentro de los limites exclusivos de la competencia federal.

Las opiniones no coincidentes que existen en la doctrina sobre la cuestion planteada
destacan la necesidad de que se establezca expresamente una competencia federal o local
bien definida de las reglas conflictuates de Codige Civil. de tal suerte que se deduce porque
sea federal la solucion de los contlictos internacionales de normas pero. hace falta una

adicion al articulo 73. fraccion XVI de la Consutucion
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El segundo problema que conviene abordar es el relativo a la discrepancia entre el
sistema previsto en la exposicidn de motivos del Codigo Civil vigente v el articulado relativo
a los conflictos de leyes: no corresponde este ultimo a la exposicion de motivos. Dice la

Exposicion de Motivos en la parte relativa:

“En el proyecto se completd 1a teoria de los estatutos desarrollados en el Cadigo de
1884. Se reconoce que la tey personal debe regir el estado y capacidad de las personas; pero
que esa ley no se aplicara si pugna con alguna disposicion de orden publico. Se establece
que se coﬁsidera como la ley personal la del domicilio, cuando los individuos tienen dos o
mas nacionalidades o no tienen ninguna, o cuando se trata de mexicanos que, siendo
originarios de otras entidades federativas, ejecutan actos juridicos en el Distrito o en
Territorios Federales. Se sujetd a la aplicacion de la ley personal cuando se trata de
extranjeros. al justo principio de reciprocidad. v se obliga a éstos, cuando contraten con
mexicanos, a declarar su estatuto v las incapacidades que conforme a €l tuvieren: so pena de
que si no lo hacen o declaran falsamente. el contratante mexicano que ha procedido de
buena te tiene derecho de que se apliquen las disposiciones del Cadige Civil mexicano, aun

tratandose del estado v capacidad de! extranjero”.

~La capactdad de la persona para los actos juridicos depende de su desarrollo fisico o
intelectual. que a su vez se determina por los factores peculiares de raza. de clima. de
costumbre, de tradiciones, de idioma, etc. Por eso las leves que fijan su capacidad deben ser

leyes nacionales. que tienen en cuenta las expresas circunstancias y que especialmente han
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sido hechas en vista de las cualidades inminentes v distintivas de los individuos a quienes se
van a aplicar. Esas leves deben regir a la persona a dondequiera que vayan. y solo cuando
esteén en pugna con preceptos de orden publico constituven los principios tundamentales que
cada nacion ha adoptado para la organizacion v tuncionamiento de sus mas imporiantes

instituciones sociales.”

“Solo subsidiariamente, cuando las personas que no tiene nacionalidad o cuando
tienen dos o mds, se ordena que se aplique la ley del domicilio: en ¢l primer caso. porque no
hay ley nacional que aplicar, v en el segundo caso, porque no se sabria cual de las teves

nacionales deberia preferirse.

“También se dispuso que se aplicara la ley de domicilio cuando se trate de mexicanos
que siendo originarios de otras entidades federativas. ejecuten actos juridicos en el Distrito o
en Territorios Federales. Entre los mexicanos nacidos en diversas entidades federativas no
hay las profundas diferencias de raza, de costumbres, de tradiciones, de idiomas. eicétera,
que tuvo en cuenta la escuela nacionalista para sostener que la capacidad de las personas
debe regirse por su lev nacional. En tales condiciones v a fin de establecer una reula para

resolver contlictos que de otra manera permanecerian sin solucion en el caso de yue se trata

la aplicacion de la Ley del Domicilio™
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“1gualmente se dispuso que se aplicara la lev del domicilio en casos en los que. por
conflictos entre las leyes personales de los interesados, seria injusto supeditar a alguno de

ellos a la lev personal dei otro™

“Como una medida de defensa de la politica nacionalista. perfectamente justiticad.
pues tiende a borrar injustas desigualdades contranias a la solidaridad I[nternacional. se
subordino la aplicacion de la ley personal de los exiranjeros que ejecuten actos juridicos en

la Republica a la condicion de reciprocidad”™

“Por lo que atafe al régimen sobre los bienes muebles e inmuebies. se ordend que sin
distincion quedaran regidos por la lev del lugar donde estan ubicados, de acuerdo con lo

prevenido en el articulo 121 de la Constitucion Federal™.

El articulo i2 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. textualmente establecia:

“Las leves mexicanas. incluvendo las que se refieren al estado y capacidad de las

personas, se aplican a todos Jos habitantes de la Republica. va sean nacionales o extranjeros.

estén domiciliadas en ella o sean transeintes”

José Luis Siqueiros, siguiendo 2 Tynacio Garcia Téllez explica ia discrepancia entre el

texto de articulo 12 con la exposicion de motivos de la siguiente manera:
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“La Secretaria de Gobernacion tumnd el proyecto a la de Relaciones Exteriores para

.

que hiciera “observaciones” al mismo. La dependencia federal citada en ultimo lugar
modifico los articutos 12 v 13 del nuevo ordenamiento, consagrando un sistema
eminentemente territorialista v desligado de la teoria del estatuto personal en que se habia
buscado la Comision Redactora del sproyecto”. y mas adelante indica: “lgs aniculos
provectados fueron modificados fundamentalmente por la secretaria de lRelaciones

Exteriores vy aprobados posteriormente por las Camaras legislativas, omitiéndose

lamentablemente reformar la parte conducente de la “Exposicidn de Motivos™.

La discrepancia provectada en la exposicion de motivos v el sistemna establecido en el

Codigo se ventilan en las siguientes observaciones.

1. El sistema de la Exposicion de Motivos permitio en gran medida la aplicacién de la ley
extranjera, en cambio ¢l sistema actual le da gran aplicabilidad a la ley mexicana y

margina la ley extranjera.

1

. La modificacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores es congruente, desde un punto

de vista hitorico, con la experiencia obtenida en materia de reclamaciones de extranjeros.

. Naturalmente que es un error haber dejado de explicar en la Exposicion de Motivos el

[ ¥

fundamento de disposiciones que cambiaron diametralmente el sistema mexicano de
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solucién de conflicto de leves y doblemente erréneo haber dejado la motivacion de

preceptos que no pasarén de ser meros provectos.

En relacion con ese texto de articulo 12 del Codigo Civil que rigio el aio de 1932,

hasta el 7 de enero de 1988, se sostiene yue el amplio termitorialismo redujo la aplicabilidad

de la norma juridica extranjera v ello. produjo ventajas practicas, entre las que anotamos las

siguientes;

-3

(%]

. No fue necesario realizar una busqueda de los textos legales de otros paises. lo que

representaba mucha dificultad para las partes en juicio, para sus abogados v para los

jueces;

. Se evitaban los tramites de legalizacion o de certificacion de vigencia de textos legales

extranjeros.

. No era menester traducir textos en idioma extranjero de preceptos procedentes de otros

paises. con la consiguiente intervencion de peritos traductores:

. No se requeria investigar la interpretacion que en el pais de origen se daba el texto legal

ajeno:
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5 Se aminoro la necesidad de invocar al orden publico y ¢l fraude a la ley como medios de

impedir, en ciertas ocasiones. la aplicacion de la norma juridica extranjera nociva:

6. La remision o reenvio perdié importancia como subterfugio para aplicar a toda costa la

norma juridica nacional en substitucion de la norma juridica extranjera competente;,

7. Mediante el sistema territorialista se acelero el desempefio de la administracion de
justicia, no habia dilacion en la localizacion, conocimiento v prueba de la norma juridica

aplicable.

Las ventajas practicas, adicionadas a los motivos que onginalmente dieron lugar at
texto terntorialista de articulo 12 del Codigo Civil nos inclinaron a pronunciarnos por la
conservacion de la postura termitorialista de tal positivo como un sistema de caracter general.
Sin embargo. sostuvimos que ese sistema general no era perfecto y que era conveniente
complementarto con preceptos que establecieran la aplicacion de la norma juridica
extranjera, por satisfacerse, con la aplicacion de {a norma juridica extrafia, los principios de
justicia, seguridad o bien comun. Siempre nos hemos opuesto a la aplicacion de la norma
juridica extranjera por la  decision ‘genérica en tal sentido que no esté debidamenie

justiticado.

El articulo 12 del Codigo Civil para el Distrito Federal ha sido modificado mediante

Decreto de reformas y adiciones al Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y
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para toda la Reptblica en materia federal. que se publico en el Diario Oficial de la

Federacion de 7 de enero de 1988 y que entro en vigor al dia siguiente.

De esa manera, el texto literal del articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, dispone:

“Articulo 12 Las leves mexicanas rigen a todas las personas que se encuentran en la

Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiceidn y aquellos

que se sometan en su territorio o jurisdiccion y aquetlos que se sometan a dichas leyes, salvo

cuando éstas prevean [a aplicacion de un derecho extranjero v salvo, ademas, lo previsto en

los tratados v convenciones de que México sea parte™.

Del analisis del articulo 12 del Cédige Civil se desprende lo siguiente:

Se elimina la Expresion “habitantes™ que no era apropiada,

Aparece claramente expuesto que no se trata de una regla absoluta. stno de una regla

general v como tal tiene salvedades, mismas que el propio precepto sefala:

Conserva las ventajas practicas que derivan de un sistema territorial no absoluto;,
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Resguarda la soberania nacional al someter a las leves mexicanas a las personas que

se encuentran en la Republica;

Otros puntos de conexion que dan vigencia a las leves mexicanas se hacen consistir
en que “los actos y hechos ocurran en su territorio o0 jursdiccion™ o en gue “los actos v

hechos s¢ sometan a las leyes mexicanas™.

Es una salvedad a la regla general del articulo 12 transcrito que las propias leyves
mexicanas le den aplicabilidad al derecho extranjero. Esto es un acierto pues, demuestra que

el terntonalismo no es ““a ultranza™,

Es un acierto también que se fije como salvedad adicional al territorialismo que lo
previsto en convenciones o tratados, de que México sea parte, remita a la aplicacion de

derecho extranjero.

Las amargas experiencias derivadas de numerosas reclamaciones de potencias
extranjeras. a que alude ia exposicidon de motivos, justifican ampliamente la corservacion del

principio de la territonialidad de la ley mexicana.
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CAPITULO SEGUNDO

CONFLICTO DE LEYES EN EL SISTEMA

CONSTITUCIONAL MEXTICANQ
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2. NORMAS SUSTANTIVAS Y NORMAS CONFLICTUALES.

Al analizar el tema de la naturaleza junidica de las normas del Derecho Internacional
Privado tenemos que precisar que estas son formales, en oposicion a las normas materiales.
Es decir las normas del Derecho Internacional Privado se concentran en seﬁglar las normas
juridicas competentes o aplicabies para regir una situacion concreta, la conducta a seyuir por
los sujetos destinatarios de la norma se prescribe en la norma sustantiva previamente
indicada por el Derecho Internacional Privado. 8i en caso de conflicto se pretendiese que las
normas sustantivas en choque se sustituyesen por una norma aplicable en la hipotesis de la
colision de las normas de dos o mas Estados, estariamos en presencia de una norma de

Derecho uniforme v no en presencia de una norma de Derecho Internacional Privado.

A las normas formales también se les denomina normas conflictuales v aun hay otras

LRI

denominactones adicionales como “normas de aplicacion™, “normas de eleccion . “reglas de
competencia legislativa”, “reglas de rattachement™ “normas de conflicto”, “normas de
conexion”, “normas de colision”"”. Miaja de Muela las llama reglas de conflicto v les seitala
el papel de precisar cual es la ley material aplicable. Apunta que el Derecho uniforme esta

formado por normas matenales por contener la regla directamente aplicable a cada supuesto

de hecho.

™ Mariano Aguilar Navarro. Lecciones del Derecho Internacional Privado.
Introduccion v Parte General. Madrid 1963, pags. 473 v 474,
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l.as normas formales o conflictuales remiten a la norma juridica aplicable que estipula
la conducta a seguir para el caso concreto. A éstas Ultimas normas se les denomina normas

sustantivas v también normas matenales.

Garcia Mavnez se refiere a la necesidad de distinguir las reglas del Derecho
Internacional Privado de las normas de solucion del caso concreto, que pueden ser de
Derecho Civil, o de Derecho Administrativo. o de Derecho Penal. Les asigna a las normas
conflictuales la mision de indicar. en conexion con un conflicto de leves pertenecienie a
sistemnas juridicos distintos, que precepios legales han de aplicarse: mientras que a las de
solucion les sefiaia et objetivo de resolver el caso singular, una vez que se ha dilucidado la

cuestion de Derecho Internacional Privado.

En otros términos. la norma contlictual es 'a norma indicadora de la disposicion
competente o aplicable ante un conflicto de leyves v la norma material 0 sustantiva es la que
establece la conducta a seguir en la situacion concreta. La norma sustantiva aplicable viene a
ser la elegida por la norma contflictual entre aguellas normas sustantivas gue coincidieron en

la pretenston de regir una situacion concreta,

J. Maury™. previa ubicacion del problema conflictual en el Derecho Positivo,
sostiene que para el Derecho I[nternacional Privado. a diferencia del Derecho Internacional
Publico. los jueces de cada Estado, tienen competencia para resclver v la solucion se buscara

en las disposiciones de Derecho Internacional Privado contenidas en el Derecho Vigente en

* |, Maury. Dereciio Internacional Privado.
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ese Estado. De ahi concluye que hay Derechos [nternacionales Privados v positivos como

Estados.

I.P Niboyet™ dice . .actualmente cada pais da a los conflictos la solucion que.
acertada o equivocadamente, le parece mejor... puede haber tantas reglas de solucion de los
conflictos de leyes como paises existen. En los dominios del Derecho Positivo, el juez que

conoce del litigio, debe aplicar exclusivamente el Derecha Internacional Privado de su pais”.

Alberto G. Arce reitera los puntos de vista de los especialistas al expresar; “...cada
estado tiene sus reglas propias de solucion de conflictos aunque haya algunos puntos en que
de hecho estan de acuerdo todos los Estados. cada uno de ellos nacionalmente decide
cuando v en que extension aplica estas doctrinas admitidas cominmente. cada Estado tiene
su sistema nacional de Derecho Internacional Privade. La tendencia al universalismo o seala
doctrina que quiere un verdadero Derecho [nternacional. un Derecho comun gue se apoya al

Derecho Nacional. es posible que quizas podra conseguirse en lejano porvenir, "

Werner Goldschmidt™ dice que hay que proclamar gue el Derecho Internacional

Privado es terntorial: se aplica solo en el territorio para el cual fue dado.

Derivandose del antenor sistema los siguientes puntos de vista;

 Op. Cit.
** Suma del Derecho Internaciona! Pivado. Ediciones Juridicas
Europa-Aménica. buenos aires. 1938, pag. 26.
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I. La normas Internacionzles de Derecho Intemacional Privado son las contenidas en los

Tratados [nternacicnales, conforme a la evolucion actual del Derecho Internacional.

2. Los tratados internacionales son escasos. comprenden a un reducide numero de paises v

los temas que abarcan son limitados.

. Prevalecen cuantitativa v cualitativamente las normas del Derecho Internacional Privado

L

han de localizarse en el Derecho interno de cada Estado. de ahi que el caracter que

corresponde a las normas conflictivas sea nacional preferentemente.

Por tanto. entre otros, podemos sefialar como consecuencia de caracter nacional de

las reglas de contlicto las siguientes:

Prmera. Hay tantos Derechos [nternacionales Privados como paises existen en el

mundo.

Segunda. La solucion de un conflicto de leves variara de un pais a otro v sera muyv
imporiante lograr en cierto momento que el conocimiento de un conflicto se someta a

determinado juez. quien aplicara su Derecho.

Tercera. Respecto de un solo contlicto. en dos Estados se pueden obiener soluciones

diversas.
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Cuarta, A un problema intermacional no se le de una solucién intemacional.

El jurista espafiol Ramon de Orvbey Arregui®, al referirse a los diversos conflictos
de leyes dice que éstos pueden ser positivos cuando dos o mas leyes diferentes pretendan

aplicarse a la misma relacion juridica y negativos, cuando ninguna sea aplicable.

J. P. Nyboyet, dice que el hecho de que cada pais posea su propio sistema de

Derecho Internacional Privado, da lugar a dos clases de conflictos:

lo. Uno de los paises reivindica la competencia para su propia ley. En este caso. en
que el conflicto es positivo, la ley da a cada uno de los paises, Igjos de abdicar en provecho

de la otra, entiende que la competencia le coresponde totalmente.

20. Uno de los paises reivindica para si la competencia. El conflicto, en este caso es
negativo. Por ejemplo: la ley francesa declara competente la ley inglesa para los ingleses,

mientras que ésta se declara incompetente.

En el conflicto de leves,. se pretende que una situacion concreta se rija por normas
juridicas pertenecientes a dos o mas Estados. En el conflicto negativo la norma juridica de

un Estado, norma conflictual, juzga aplicable la norma juridica de Estado diverso. La norma

! Manual de Derecho Internacional Privado. 3a Edicidn. Mudrid. 1952, pig.
326
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conflictual de Estado diverso, considera que la norma material aplicable es la norma juridica
de un tercer Estado o la del mismo Estado que mencionamos en primer término. A este
conflicto se le da el cariz de conflicto negativo. En realidad este conflicto solo surge si al
juzgar aplicable la norma extranjera se le aplica la norma conflictual pues de aplicarse la
norma sustantiva o material, ¢l conflicto negativo no surgiria. Este requiere decir que los
conflictos negativos se pueden evitar si en lugar de remitirse a la norma conflictual se hace

remision a la norma sustantiva.

El conflicto positivo es el tipico del Derecho [nternacional Privado en él, dos o mas
normas juridicas de Estados diversos se pretende se apliquen a una sola sttuacion conctreta,
por lo que debe elegirse una sola entre esas normas de estados diferentes puesto que nos es

posible darle aplicabilildad a las normas que pretenden vigencia simultanea.
Como un ejemplo de un presunto confliclo negativo se plantea el siguiente:

El estado civil de las personas en Francia se rige por la ley nacional. El mismo estado
civil de las personas en Inglaterra se rige por la ley del domicilio. Si planteamos el caso de
un matrimonio de ingleses domiciliados en Francia tendran que elegir entre la norma
francesa y la norma inglesa sustantivas. El juez Inges aplicaria la norma sustantiva francesa
mientras que el juez francés aplicaria la norma sustantiva ingles, porque cada pais tiene su

propio Derecho internacional Privado pero, no se negaria la aplicabilidad de la ley inglesa y
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de la ley francesa. a menos que el juez francés aplicara la norma inglesa conflictual en {ugar

de |2 norma sustantiva inglesa. Otro tanto ocurriria con el juez francés.

El ejemplo que nos da Niboyet de contlicto negativo cuando dice que la ley trancesa
declara competente a la ley inglesa para los ingleses, mientras que ésta se declara
incompetente, no es un case de conflicto negativo porque los conflictos de leyes se suscitan
no sobre leyes conflictuales sino sobre leves sustantivas y las conflictuales tienden a
resolverlos. En su ejemplo, dice que la ley francesa declara competente la ley inglesa v que
ésta se declara incompetente. En este caso el conflicto se produce entre la ley inglesa y la
francesa sustantivas que tienen la posibilidad de aplicacion por existir puntos de conexiones
que ligan la situacion concreta con ambas leyes. Este es un conflicto positivo. Ahora, si la
ley confhictual francesa remite a la norma inglesa, la hace a la norma inglesa matenal v no a
la norma inglesa conflictual. Si se pretende aplicar ia norma inglesa conflictual en lugar de la
norma inglesa sustantiva, entonces puede darse el caso de que la norma inglesa remita a la

francesa.

En resumen, el conflicto de leyes se plantea entre normas sustantivas que se pretende
rijan simultaneamente una sola situacion concreta. Por tanto, los conflictos de leyes son
necesariamente positivos v los conflictos que se llaman negativos. Unicamente son el
producto de una confusion que emana de pretender oponer normas conflictuales de Estados

diversos. Las normas contlictuales no suscitan los conflictos de leyes, las normas

conflictuales establecen reglas de solucion de conflictos de leyes.
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En otros términos. las normas conflictuales no deben crear conflictos sino
resolverlos. Naturalmente que el caracter nacionat de las normas del Derecho Internacional
Privado determinan que las reglas conflictuales sean distintas v que. por tanto, fa solucion de
un conflicto sea distinta segun el pais ante cuyo juez se someta la solucion del contlicto de

leves.

2.1. ANALISIS DEL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION MEXICANA

El antecedente del actual articulo 121 Constitucional. sin duda alguna. estd en el

articulo [V de ta Constitucion de los Estados Unidos de América.

Al respecto, nos dice Felipe Tena Ramirez **

“Cuando en 1821 Meéxico consumé su independencia carecia de tradicion
constitucional propia. Los dos modelos mas proximos con que podia contar eran la
Constitucion espafiola de 1812 y la norteamenicana de 1787, Al imitarlos, al formular una
Constitucion inspirada en aquellas dos, Meéxico quiso colmarse con instituciones ajenas a la

de su propia tradicion™.

Agrega T. Ramirez “el segundo congreso realizé con suficiente acienta el proposito

de formular para México una Censtitucion que. sin ser copia servil de ninguna extranjera

** Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda. 5.A. Ménica. (949, Pig. 3.

U
w
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amalgamara preceptos de las Constituciones espafiola de Cadiz v norteamericana de

Filadelfia. dnicos modelos que tuvieron en cuenta los representantes de aquel Congreso™,

La Constitucion de 1824 tomd de la espafiola la forma asi en ta distribucidn de las
partes como en ¢l estilo. Se impuso en ella la mentalidad latina, esencialmente 'ordenadora.
clasificadora. a diferencia de la sajona que. por lo menos en apariencia. es analitica,
prescinde de o que en el individuo hay de general v de comun con el tipo v penetra
profundamente en la individualidad. Pero frente a esta influencia formal de la Constitucion
de Cadiz, se levanta mucho mas importante la Constitucion de Filadelfia, pues esta dejo en la
Constitucion de 1824 lo que habria de ser bandera secular det partido avanzado: la forma de

gobierno federal.
El texto inglés del articulo [V seccion | es ef siguiente:

“Articulo IV seccion [. Se dara entera fe v crédito en los Estados a las leyes.
registros v procedimientos judiciales de los demas. quedando facultado el Congreso para
disponer por leyes generales la manera en que deban probarse v los efectos que deban

surtir” <

La Constitucton Federal de los Estados LU'nidos Mexicanos de 1824 en el articulo 145

establece:

¥ Constituciones de México. Edicion Facsimilar, Mexico. 1957, Secretaria de Gobernacidn.
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“En cada uno de los Estados de la Federacian se prestaria entera Fé v crédito a los
actos, registros y procedimientos de los jueces v demas autoridades de los otros Estados. El
Congreso General uniformard las leves segun las que deberan probarse dichos actos,

registros v procedimientos ™"

Las siete leyes constitucionales de 29 de Diciembre de 1936, implantaron en Mexico
un reégimen centralista y por tanto, no instituveron ninguna disposicion relativa a actos de
entidades  provincianas. La Republica se dividio en “departamentos”™ * v aunque se

establecieron autoridades locales en departamentos distintos al de su origen.

Las bases organicas de 12 de junio de 1843, consignaron fa division de la Republica
en departamentos. En materia de legislacion practicamente se eliminan los contlictos

interprovinciales. Establece el articulo 187 ™

“Los Codigos civil. criminal v de comercio. seran unos mismos para toda la nacion,
sin prejuicio de las variaciones que en algunos lugares podra hacer el Congreso por

circunstancias panticulares’.

De cualquier manera. no se sefiala el valor de estas varaciones en departamento

distinto.

™ Sexta Lev Constitucional. José M. Gamboa.
¥ Sexta Ley Constitucional. Sosé M, Gamboa.
 José M. Gamboa obra citada pig. 476.

™
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Excepcion hecha de algunas insignificantes variaciones de estilo, la Constitucion

Federal de 1837, reprodujo el dispositivo:

“Articulo 113. En cada Estado’ de la Federacion se dara f€ v crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso puede. por
medic de leves genérales, prescribir ia manera de probar dichos actos, registros v

procedimientos v el efecto de ellos™.

La redaccion es mas pulida v mas acorde con el idioma castellano pero,
conceptualmente su significado es igual al de la Constitucion de 1824 y tiene la misma

franca-inspiracion de la Constitucion norteamericana.

La reproduccion del articulo IV seccion I de la Constitucion de los Estados Unidos
de América en la constitucion de 1824 v en la de 1857, no fue muy afortunada por virtud de

una mala traduccion. segin apunta atinadamente el maestro José Luis Siqueiros. =

En el caso del articulo 121, los conceptos public acts, proceedings y récords del
texto inglés, han sido traducidos como “actos pablicos™, “procedimientos™ y “registros”,
respectivamente. Una traduccion mas técnica v apegada a la connotacion juridica de los
conceptos referidos por la seccion 1* del articulo 1V de la Constitucion norteamericana,
pedria ser “leyes” “resoluciones juridicas™ e “inscripciones”, vocablos mas precisos y de

sigrificacion mas definida en la terminologia juridica de nuestro pais.

*% jpsé M. Gamboa obra citada.
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Desde el punto de vista literal podria habérsele dado al citado articulo iV de la
Constitucion de Estados Unidos de América la traduccién que encontramos en las
constituciones de 1824 y de 1837 pero desde el angulo de verdadero significade acorde con

la reales instituciones norteamericanas. la traduccion es inadecuada.

Estas objeciones de traduccion son valederas en el momento actual dado que ¢l texto
del parrafo inicial del articulo 121 constitucional de ia constitucién en vigor casi es el mismo

de la constitucional de 1857.

El articulo 121 de la Constitucion vigente. ¢como una innovacion frente a las
Constituciones federales anteriores y frente a la Constitucion de los Estados Unidos de
Ameérica, fija las bases a las cuales se debe sujetar el Congreso de la Union para prescribir la

manera de probar los actos, registros v procedimientos de otros Estados.

*En el Congreso Constituvente de Querétaro no se suscitd debate sobre el articulo
121 Constitucional v fue aprobado en sus términos el proyectos de la comision

dictaminadora que va llevaba la adicion de las bases siguientes *:

A) Base primera. Establece 13 fraccion [ de Articulo 121 constitucional que las leves
de un Estado solo tendran efecto en su propio termitorio v. Por consiguiente, no podran ser

obligatorias tuera de él.

™ José Luis Siqueiros “Los conflictos de Leves o i Sestema Constitucional Mexicano™
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Esta pnmera base consagra una consecuencia del sistema Federal, ya que en las
jurisdicciones de los Estados estan agotadas y aisladas entre si. “La autonomia de los
Estados. que significa darse por si mismos la ley. no permite la sumision de uno de ellos a las
normas expedidas por otro; asi, por ejemplo, el Codigo Civil de Jalisco no puede regir en
Michoacan.” Sin embargo, el precepto no debe entenderse en los términos absolutos en que
esta redactado, Es cierto que la ley de un Estado no es obligatoria, como tal ley, en otro
Estado, no cbstante, los actos de particulares certificados dentro de jurisdiccion de un
Estado y de conformidad con las leyes de éste son validos en los demas Estados. en los
casos de las fracciones IV v V. det articulo 121; por lo tanto, la validez que la ley de un
Estado imprimid a los actos verificados en el mismo, trasciende a los demas Estados, por
mandamiento Constitucional, lo que equivale a que en los casos dichos la ley local tenga

efectos extraterritoriales, a través del acto regido en su cuna por aquella ley.
En suma las pretensiones del articulo 121 constitucional son las siguientes:

. Pretende dejar establecido un principio el cual se refiere a que la facultad legislativa

de los Estados se limita a su propio temitono.

La pretension anterior se frustra en la redaccion del precepto, por que el dispositivo
contenido en la primera base niega efectos extraterritonales a las leyes de un estado v esto
es contrario al parrafo inicial del articulo 121 constitucional asi como a las fracciones IV y V

del mismo.
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Esta base debtera prever los efectos de los derechos adquindos v la posibilidad de
que otra entidad federativa, en uso de sus facultades soberanas autorice la aplicacion

extraterritonial de la ley de otro Estado de la Federacion.

Por consecuencia de lo anterior se considera que la primer base requiere

modificacion.

B) Base segunda. En la fraccion Il del articulo 121 Constitucional se preceptia que

los bienes muebles & inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacién.
Desprendiéndose de lo antertor lo siguiente:

En materia inmobiliaria la regla “Lex rei sitae”™ es aceptada de manera unanime por la
doctrina. El poder publico en cuva jurisdiccion se encuentren los bienes inmuebles tiene la
posibilidad material de actuar respecto de dichos bienes no susceptibles de ser trasladados a

lugar diverso.

En materia mobiliana la regla “Lex rei sitae” va no tiene la aceptacion uniforme antes
referida. No obstante, aunque los bienes muebles son susceptibles de cambiar el lugar de su

ubtcacion, mientras conservan cierta ubicacion es conveniente gue la ley de su situacion sea
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la aplicable ya que el poder publico puede actuar sobre los bienes que se encuentren en su

jurisdiccion.

De tal suerte que unicamente se reguiere prever el respecto de los derechos

adquiridos de bienes que son trasiadados de una a otra entidad tederativa.
() Base tercera. En la fraccion tercera del articule 121 constitucional se estipula:

“Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales v
bienes inmuebles ubicados en otro Estado. solo tendran fuerza ejecutona en éste. cuando asi

lo dispongan sus propias leves™.

“Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro estado.
cuando la persona condenada se hava sometido expresamente. o por razon de domicilio. a la

Justicia que ias pronuncio y siempre que hava citada personalmente para ocurrir al juicio™.

El anterior precepto clasifica la sentencias con tundamento en la distincion entre
derechos reales v personales. Las reglas son diterentes segun que las sentencias versen

sobre derechos reales o personales.

Tratandose sobre sentencias de derechos reales o bienes inmuebles, se deia al arbitro

del Estado de ubicacion de los bienes inmuebles que pueden o no tener tuerza ejecutiva las
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sentencias por los tribunales de Estado diverso. Esta facultad discrecional del Estado de
ubicacion de los bienes debe ejercitarse en su legislacion interior. Expresando lo anterior en
diferente tenor: las leyes del Estado de ubicacidn de los bienes inmuebles determinan cuando
tienen filerza ejecutiva las sentencias prbnunciadas por otro Estado sobre derechos reales o
bines inmuebles. Esta facultad concedida a los Estados esta en contradiccion co'n ¢l sistema
federal preconizado en el parrafo anterior primero del articulo 121 constitucional. En efecto.
en cada Estado debe darse entera fe y crédito a los actos publicos de los otros, la sentencia
es un acto publice. Por otra parte, €l Congreso de la Union es el que debe dar las leves

generales para probar los actos y el efecto de ellos. y no las legislaturas de los Estados.

Es un desacierto que un contlicto interprovincial en un Estado Federal se deje 2 la
discrecion de una legislacion provincial pues, de esta manera el conflicto 'se agrava v no se
resuelve. Los contlictos interprovinciales deben ser resueltos por una norma juridica supernior

y por un drgano junsdiccional superior.

Los requisitos establecides en el segundo parrato de la fraccién I del articulo 121
constitucional constituven una reiteracion de fa garanta de audiencia plasmada en el articulo
14 constitucional constituven una reiteracion de la garantia de audiencia plasmada en el

articulo F<4 constitucional

Se prevé en el segundo parrafo de la fraccion il del articulo 121 constitucional la

prorroga de competencia estimd que la Gnica competencia prorrogable debe ser la territorial.
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Tena Ramirez quien sefiala con gran tino el peligro de esta limitacion constitucional a
la fuerza ejecutiva de las sentencias de un Estado que se pretendan ejecutar en otro, de esta
suerte cuando en las leves de los Estados no hay disposiciones al respecto, la consecuencia
es que los fallos pronunciados por los tribunales de un Estade no pueden ejecutlarse en otro

Estado, cuando afectan derechos reales o bienes inmuebles ubicados en este altimo.

Respecto a la gjecucion de sentencias sobre derechos personales, la defensa del
demandado en el sentido de que no se reunieron los requisitos constitucionales previstos en
el parrafo segundo, ante el juez requerido para ejecutar la sentencia equivaldria a una nueva

instancia en la justicia de otro Estado, para resolver si la sentencia debe o no ejecutarse,

D) Base cuarta. En la fraccion IV del articulo 121 constitucional se determina: que

los actos del estado civil ajustados a las leves de un Estado tendrén validez en los otros.

De lo anterior se deduce que el estado civil se caracteriza por su permanencia, de ahi
que sus etfectos juridicos se prolonguen en el tiempo. Por ellos se justifica que el traslado det
individuo de uno a otro Estado de la Republica no afecte la situacion juridica derivada de los

actos del estado civil v tengan validéz en los demas Estados los actos del estado civil.
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El dnico requisito que condiciona la validéz de los actos del estado civil es que se
hayan ajustado esos actos a las leyes del Estado en que surgieron. Este es un indiscutible

efecto extraterritorial concedido a las leyes de un Estado en el territorio de otro Estado.

Se puede deducir ademads, que no es necesario probar la existencia y contenido de la
norma juridica de otra entidad federativa, ni tampoco es necesano certificar su texto, es
suficiente con invocarla en atencion a que, por disposicion legal sélo el Derecho Extranjero

esta sujeto a prueba.

E} Base quinta. En la fraccion V dei articulo 121 constitucional se determina que los
titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes,

seran respetados en los otros.

Tena Ramirez sefiald los abusos cometidos al ampare de esta disposicién ¥ como los
Estados para protegerse han exigido. en una postura inconstitucional, que se comprueben
los estudios preparatorios v profesionales a satisfa;:cién del Estado donde pretende ejercer el
profesionista, de suerte gue si fzlta dicha comprobacion el titulo no es respetado, a pesar. de

estar de acuerdo con las leves del Estado que lo expidio.

Asi pues, la Constitucion de 1917 previno la necesidad de reglamentar la validez
extraterritorial de actos. registros y procedimientos judiciales de un Estado en otras

entidades federativas. en este aspecto la Constitucion de 1917, fue mas alla, puesto que fijo
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las bases a las cuales deberin sujetarse las leyes generales a que se refiere el primero parrafo

del articulo 121 constitucional.

Joseé Luis Siqueiros sefiala ¢l hecho de que ha pesar del tiempo transcurrido desde la
promulgacion de fa Constitucion vigente, no se ha hecho la reglamentacién .del articulo
121, v afirmo que. “Esta abstencion del Congreso Federal no encuentra ninguna
justificacion y solo puede ser explicada por la indiferencia o desconocimiento hacia los

problemas de Derecho Internacional Privado™

2.2 NORMAS JURIDICAS RELATIVAS

A CONFLICTOS INTERPROVINCIALES EN MEXICO.

Los conflictos interprovinciales son aquellos que suscitan en un pais estructurado de
tal manera que, posen faculiad legislativa organos con jurisdiccion territorial en fracciones
del territorio total. México es una federacion y con esa forma de organizacién politica

interna tiene contlictos interprovinciales.

Los contflictos interprovinciales tienen. en cuanto a su solucion. una ventaja doble
sobre los internacionales. hay una norma juridica superior v hay un organo jurisdiccional

superior. ¥ con estos dos instrumentos se pueden resolver los conflictos en forma unitaria.

™ gintesis del derecho internacional Privado.
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Asi pues las reglas conflictuales las debe establecer la federacion v no las entidades
federativas pues, si las establecieran éstas iitimas. la problematica seria idéntica a los

conflictos internacionales.

La organizacion politica del estado mexicano ¢omo una federacion destaca en el

articulo 40 de la Constitucion Mexicana. el cual estipula lo siguiente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen intenor; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental”.

De lo anterior se deriva la facultad de los Estados de fa federacidon para ejercer la
libertad y soberania en su régimen interior. En ejercicio de esa hbertad v soberania puede
expedir leves que entren en conflicto con las leves de otra enridad federativa o con las leves
de la federacion. No obstante, el propio articulo sefiala la base de la unidad v de la solucion a
esta problematica, en cuanto a los Estados estan suyjetos a los principios de la Lev

Fundamental que es la Constitucion.

E! articulo 41 de la Constitucion Mexicana sefala:
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“El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn en los casos de
la competencia de estos y por los de los Estados. en lo que toca a sus regimenes intenores
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ﬁingx‘m caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal,

Este dispositivo alude a las leyes constitucionales de las entidades federativas y las

subordina a la Constitucion General de la Republica.

En el articulo 124 del Pacto Federal se hace la necesana distribucion entre

Federacion y Estados.

“Las facuitades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales, se entiende reservadas a los estados”.

La doctrina publicista mexicana ha precisado al alcance de este dispositivo y ha
indicade que la Federacion requiere de “facultades expresamente” concedidas en la
Constitucién, mientras que los Estados tienen facultades “reservadas’. Esta clara distincion

no es absoluta en virtud de lo que dispone ¢l articulo 73 Constitucional en la fraccion XXX.

“Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:
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XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los poderes de

la Uni6n™

De este precepto, han surgido al lado de las facultades “expresas™ las facultades
“implicitas”. Estas Gltimas facultades, en todo caso estan limitadas en cuanto deben derivar

de las expresas.

El articulo 133 de la Constitucion Federal da la pauta para resolver los conflictos que

deriven de [a convergencia de las leyes federales con las leyes estatales:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con .la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario qu;a pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados™.

Hay una supremacia de las leyes federales declarada. expreseciemie por la
Constitucion en este articulo. Por tanto, éstas deben prevalecer. en la dltima parte del
articulo 133, se determina una obligacion de autocontrol en cuanto a que los jueces, deben

preferir las disposiciones de los tratados de la Constitucién y leyes federales con preferencia
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a las disposiciones constitucionales y ordinarias locales. Pero, si la autoridad que tiene a su
cargo la aplicacion de la ley constitucion;xl u ordinaria local o es un “juez”, puede aplicar su
ley local y/o sujetarse a la ley federal en contrario. Esta hipétesis, si la aplicacion de la Iéy
local es en detrimento de un particular, cabe la interposicién del juicio de amparo, en los

términos de la fraccion I del articulo 103 constitucional.
De esta manera, consideramos que para los conflictos entre disposiciones locales y
federales, que afecten a los particulares, cabe la interposicion de! juicio de amparo, unas

veces con fundamento en la fraccidén ] y otras con base en la fraccion IL

“Articulo 103: Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite,

I. Porlas leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales.

II. Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados y,

I Por las leyes o actos de las autoridades de éstas que invadan la esfera de la anraridid

federal.
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Este articulo ya pertenece a los que podemos considerar un segundo aspecto en los
conflictos interprovinciales, es decir, se refiere al organo jurisdiccional con facultades para
resolver los conflictos. Claro es que se trata de un precepto que resuelve conflictos de leyes
entre una entidad federativa y una autoridad federal, pero, también existen en fa Constitucién
Federal disposiciones enfocadas a dar facultades al 6rgano jurisdiccional que conocera de los

conflictos entre la ley de una entidad federativa y otra entidad federativa.

El articulo 104 constitucional faculta a los tribunales de la Federacion para resolver

los conflictos de leyes interprovinciales.
Articulo 104, Corresponde a los tribunales de la federacidon conocer:
1IV. De las controversias que se susciten entre dos o més Estados o un Estado y la
Federacion, asi como de las que surguieren en los tribunales del Distrito Federal y los
de 1a Federacion o un Estado.
V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
Articulo 105. Cormresponde solo~s«lanfsprema Corte de justicia dirimir las

competencias que se susciten, entre dos o mas Estados, entre los poderes de un mismo

estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la federacién y uno o
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mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacion sea parte en los casos que

establezca la ley”.

Articulo 106. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacidn, entre estos y los de los

Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

El precepto Constitucional mas importante en cuanto a conflictos interprovinciales es

el articulo 121.

Articulo 121. En cada Estado de la federacion se dara entre fe y crédito a los actos

pablicos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes.

1. Las leyes de un Estado s6lo tendréin efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no

podran ser obligatorias fuera de él,
I1. Los bienes muebles ¢ inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién.
ITT.Las sentencias promocionadas por los tribunales de-un Exadeesabe derechos reales o

inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo

dispongan sus propias leyes.
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Las sentencias sobre derechos personales solo serin ejecutadas en otro estado,
cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razon de domicilio, a la
justicia que las pronuncié y siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al

juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez en otros, y

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecién a sus

leyes, seran respetados en los otros.

2.3 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE

PARA LA APLICACION DEL ARTICULQ 121 CONSTITUCIONAL.

Los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias en las

que se han tocado algunos de los temas a los que alude el articulo 121 constitucional.

Respecto de sentencias dictadas en materia de derechos perscnales, Siqueiros alude a
las sentencias de divorcio, dictadas por una entidad federativa en la que al demandado se ha
emplazado mediamsredictsapublicados en boletines oficiales de la entidad. en estos casos la
Suprema Corte de Justicia ha considerado que dichas sentencias no son susceptibles de
reconocimiento por ser violatorias de la garantia de audiencia y de la fraccion HI del articulo

121 constitucional.
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En cuanto a la fraccion IV del articulo 121 constitucional, José Luis Siquieros, ha
emtido criterios de gran interés: Respecto al articulo 70 del Codigo Civil de Tamaulipas,
establecia: “La unién sexual continuada de un solo hombre y un sola mujer, constituye
matrimonio”. La Suprema Corte de Justicia ha dictado tres ejecutorias sobre este
dispositivo. En la primera, por equidad, acepto ia validez constitucional det precepto pero,

en las otras dos resoluciones conchuyé con la inconstitucionalidad del precepto.

La Suprema Corte de Justicia conoctd del caso de un menor que adquirid en €l
Distrito Federal el cardcter de hijo adoptivo. Esta calidad la hizo valer en un juicio
sucesorio en la ciudad de Pachuca. Estade de Hidalgo, en donde su legislacion civil no
regulaba la adopcidn. El juez local lo considerd persona extrafia al autor de la herencia. La
Suprema Corte de Justicia rectifico el criterio del juez y dictd resolucion favorable al hijo

adoptivo.

En relacién a la fraccibn V del articulo 121 constitucional, Felipe Tena Ramirez
menciona que las ejecutorias de la Suprema Corte, han sancionado la tendencia de las
legislaciones de los Estados a defenderse contra la invasion de profesionistas de otros
Estados, que exhiben los titulssede doesvulgarmente llamados “colorados”, o sea titulo
expedido sin que los adquirientes hayan demostrado en forma adecuada sus estqdios y su
preparacion. Asi se ha considerado que no es suficiente con que el titulo este expedido con

sujecion a las leyes de un Estado, como lo determino el articulo 121 fraccion V, sino que se
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exige adicionalmente que se comprueben los estudio preparatorios y profesionales a

satisfaccion del Estado donde se pretende ejercer la profesién,

2.4 REGLAMENTACION DE LAS BASES

DEL ARTICULQ 121 CONSTITUCIONAL.

En la Constitucidon de 1824 ya se preveia la necesidad de reglamentacién de la
obligacion de dar crédito a las actas, registros y procedimientos de autoridades de otros
Estados, cuando en la parte final del articulo 145 se decia: “El Congreso General umformara
las leyes, segin las que deberdn probarse dichas actas registros y procedimientos” No
concebimos otra forma de uniformar que a través de disposiciones reglamentarias de ese

articulo 145,

La Constitucion de 1857, en el articulo 115 reproduce la obligacion de las entidades
federativas de dar fe y crédito a los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de
otros Estados, y en la parte final establece: “El Congreso puede, por medio de leyes
generales, prescribir la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto
de ellos”. Consecuentemente, puede concluirse que, en forma expresa al Constituyente del

- Zarco ya palpaba la necesidad de reglamentar la extraterritoriatidad estatal.

El Constituyente de Querétaro, en cierta medida quiso iniciar esa necesaria

reglamentacion al establecer las cinco bases que actualmente previenen las fracciones de la |
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ala 'V, def articulo 121 constitucional. No cbstante en la parte final del pimer parrafo, antes
de fijar las cinco bases, establece: “El Congreso de la Union, por medio de leyes generales,

prescribira la manera de probar dichos actes, registros y procedimientos, y el efecto de ellos.

Coincidentemente en las Constituciones antertores, la Constitucion de 1917, previno
la necesidad de reglamentar la validez extraterritorial de actas, registros y procedimientos
judiciales de un Estado en otras entidades federativas. En este aspecto la Constitucion de

1917 fue mas alla pues fijo las bases a las cuales deberan sujetarse las leyes generales a que

se refiere el primer articulo 121 constitucional.

José Luis Siqueiros afirna que la abstencidn de reglamentar el articulo 121
‘Constitucional por parte del Congreso Federal se debe a la INDIFERENCIA O
DESCONOCIMIENTO HACIA LOS PROBLEMAS DEL  DERECHO

INTERNACIONAL PRIVADO.

Siqueiros en “Los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Mexicano”, hace
una detallada referencia al proyecto de Eduardo Trigueros Sarabia, para establecer las bases
de seglamentacion del articulo 121 en la fraccion IV, que es la relativa a las actas del estado
civil. Esta reglamentacion proyectada se formuld a iniciativa de la Barra Mexicana, Colegio

de Abogados. Por tanto, desde ¢l punto de vista tedrico es necesariz la complementacion del
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Proyecto para abarcar las fracciones I, II, Il y V, del articulo 121 constitucional sin pejuicio

de revisar la proyectada reglamentacion de la fraccién IV.

Para la reglamentacién del articulo 121 constitucional se hacen necesarias las

siguiente propuestas:

I Antes de expedir las leyes generales reglamentarias del articulo 121 constitucional
debemos revisar acuciosamente ¢l articulo 121 constitucional para adecuarlo a la época

actual a nuestro idioma y a nuestras necesidades.

1L Trigueros en el articulo | transitorio de su proyecto™ dice que: “Los Estados de la
Federacion deberan dictar las leyes correspondientes en cumplimiento de ésta, en un
plazo no mayor de un afio a partir de la fecha de su publicacion”. Consideramos que el
Congreso Federal debe reglamentar en su integridad el articulo 121 y no dejar ningin
punto a las legislaturas estatales puesto que,es propio de la solucidn de los conflictos
interprovinciales que sea una ley superior la que dé las pautas de solucién, pues de no ser

asi innecesariamente s¢ equipararian los conflictos internos a los internacionales.

ITI.Debera decidirse si las leyes reglamentarias comespondientes deberan- oentsnerse en un
solo ordenamiento o si deberan distribuirse en vartos ordenamientos a quizd de ejemplo
podriamos citar ¢l Cédigo Civil, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la llamada

Ley de Profesiones (ley Reglamentania de los articulos 4° y 5° constitucionales).

32 3054 Luis Siqueiros. Los Conflicios de Leyes en ¢l Sistema Constitucional Mexicano
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IV.La materia penal, administrativa y fiscal, también deben ser abordadas desde el punto de

vista de los conflictos interprovinciales.

2.5 CARACTER NACIONAL DE LAS REGILAS DE CONFLICTO Y SUS

CONSECUENCIAS.

Las reglas relativas a la solucién de los conflictos de leyes poseen caracter nacional.
Esto quiere decir que no se ha podido llegar a establecer un derecho que logicamente se
infiere de tal situacion, es la de que puede haber tantos sistemas distintos de solucién de

conflictos de leyes en el espacio como ordenes juridicos.

En las legislaciones de casi todos los paises existen diversas reglas de derecho
internacional privado, destinadas a la solucion de problemas de que tratamos. En estas
condiciones, es indudable que los jueces de un Estado tienen el deber de someterse, para
solucionar dichos conflictos, a sus propias; leyes sobre tal materia. En México, las llamadas a
resolver un conflicto de tal clase estan obligados a fundarse en el derecho intenacional
privado mexicano, es decir, en las reglas de solucion de conflictos contenidos en nuestros

codigos.

En relacién con este punto, distinguir con todo esmero las reglas de solucién de los

conflictos de leyes en el espacio, o reglas de derecho internacional privado, de las de
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solucién del caso concreto, que pueden ser de derecho civil, administrativo, penal, etc. Las
primeras indican, en conexion con leyes que pertenecen a diferentes sistemas juridicos, que
preceptos legales han de aplicarse; las otras resuelven el caso singular, una vez que se ha
dilucidado ta cuestion de derecho internacional privado. Supongamos que un suizo,
domiciliado en México, vende a un mexicano una casa que el primero tiene en la ciudad de
Ginebra. ;Qué ley debera aplicarse, para determinar la forma del contrato? El Cédigo Civil
del Distrito Federal establece, en su articulo 15, que “los actos juridicos, en todo lo relativo
a su forma, se regirdn por las leyes del lugar donde pasen™. De aqui se infiere que si la venta
se celebra en la ciudad de México, la forma del acto habra de regirse por los preceptos de
aquel Cédigo, concernientes en el caso del ejemplo, las reglas de solucion del caso concreto,

mientras que et mencionado articulo de solucion del conflicto de leyes.

Las normas de derecho internacional privado son frente a las de solucién del caso
concreto, de caracter secundario, en cuanto solo tienen sentido en relacion con éstas, Las de

solucion del caso en cambio, son primarias relativamente a las otras.

Cuando en la legislactén del pais en que el conflicto se plantea hay preceptos que
permiten resolverlo, el juez nacional tiene el deber de aplicarlos, a fin de determinar cual es
la ley a que debera sujetarse fa solucidn del caso;.pe2s-bien puede suceder que en el derecho
vigente en ese pais no exista la norma que se busca. En tal hipotesis, el juez tendra que

formular la de derecho intemacional privado, a fin de resolver la cuestién previa. Esto
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significa que en el derecho vigente en su pais existe una laguna, y que ésta tendra que ser

colmada.

Alberto G. Arce en relacion a lo anterior expresa: Cada Estado tiene sus reglas
propias de solucion de conflictos y aunque haya algunos puntos en que de hecho estan de
acuerdo todos los Estados, cada uno de ellos nacionalmente decide cuando y en que
extension aplica estas doctrinas admitidas cominmente, cada Estado tiene su sistema

nacional de Derecho Internacional Privado.

Werner Goldschmidt® , dice que hay que proclamar que el Derecho Internacional

Privado es territorial; se aplica solo en el territorio para el cual fue dado.

Sobre el tema se derivan los siguientes razonamientos:

1. Las normas internacionales del Derecho Internacional Privado son las contenidas en los

tratados internacionales, conforme a la evolucion actual del Derecho Internacional.

2. Los tratados internacionales son escasos, comprenden a un reducido nimero de paises y

los temas que abarcan son limitados.

** Syma del Derecho IntcTnacinal Privado, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Afres, 1985, pig.
26
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3. Prevalecen cuantitativamente las normas del Derecho Internacional Privado que han de
inclinarse en el Derecho interno de cada Estado, de ahi que ¢l cardcter que corresponde a

las normas conflictuales sea nacional preferentemente.

4. Por tanto , entre otras, podemos sefialar como consecuencias del caracter nacional de las

reglas de conflicto las siguientes:

Primera. Hay tantos Derechos Internacionales Privados como paises existen en el

mundo.

Segunda. La solucion de un conflicto de leyes variara de un pais a otro y serd muy
importante lograr en cierto momento que el conocimiento de un conflicto se someta a

"determinado juez, quien aplicara su Derecho.

Tercera, Respecto de un solo conflicto, en dos Estados se pueden obtener soluciones

diversas.
Cuarta. Aun problema internacional no se le da una sola solucion intemacional,
E! problema de los conflictos de leyes en el espacio reducese a la determinacion de

la autoridad ternitorial o extraterritorial de los diversos preceptos. Planteando la cuestién en

tales término, tres tipos de solucion aparecen ante nosotros como logicamente posibles, a)
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El principio de la territorialidad absoluta; b) El principio de extraterritorialidad absoluta; c)

El de la territorialidad v la extraternitorialidad combinadas (sistema mixto).

De acuerdo con el primer principio, las leyes de cada Estado se aplican
exclusivamente dentro del territorio del mismo, ya todas las personas que en é! se
encuentren sean nacionales o extranjeras, residentes o transeuntes. Esta. forma de solucion,
concebible en teoria, pero irrealizable en 12 practica, seria en realidad la supresion del
problema, pues si las leyes vigentes en un pais se aplicasen sblo dentro del territorio del
mismo, a todas las personas sin excepcion, el conflicto de leyes no llegaria nunca a

suscttarse.

Se ha discutido que la aplicacion rigurosa del principio de la temritonalidad implica la
total incertidumbre acerca de !a existencia y perduracion de los derechos. Rodenburgh
observaba que si éstas debian ajustarse a la ley de los lugares en que al persona podia residir,
el estado del individuo cambiaria en cada viaje, lo que es un absurdo, pues equivaldria a
suponer que se puede ser a un mismo tiempo mayor en una parte, menor en otra, aqui a
lieni, alli sui juris, etc. Se penso, pues, en que para la utilidad comin, y teniendo en cuenta
cierta necesidad social, era indispensable dar estabilidad y certeza al estado de las personas,

y modificar los principios del derecho-esiricto por la comitas gentium™ ** .

Es asi que para la solucion de un conflicto de leyes sea adoptada en partes, no basta

con que sea justa; este punto de vista gravita con toda su fuerza sobre los Congresos y

34 p, Fiore, “Detecho Internacional Privado”. Y, pig. 89 de la traduccion casteliana.
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conferencias internacionales en los dominios del Derecho Positivo el juez que conoce de un

litigio debe aplicar exclusivamente ei Derecho Internacional de su pais.

Asi en México, los tribunales tienen que aplicar las reglas del derecho mexicano, en
Espafia las del derecho espafiol. Este cardcter nacional de las reglas de solucion de los
confiictos de leyes, es una nocidn rigurosamente fundamental en el estado actual de nuestro

derecho.

La Falts de Regiamentacion pars la Disolucion del Matrimonio Extranjero 83



Abel Momles

CAPITULO TERCERQ.
ANALISIS Y COMENTARIOS REFERENTES A LOS MEDIOS PROPUESTOS PARA

LA SOLUCION AL CONFLICTO DE LEYES.
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3. EL REENVIO EN EL DERECHO MEXICANO.

La falta de reglamentacion para la disolucion del vinlculo matrimonial de extranjeros
en México es una problematica actual en cuanto al trafico y residencia de extranjeros en
nuestro pais, en todos los paises surgen problemas en cuanto a la aplicacion de leyes ajenas a
estos, el conflicto al que haremos alusioén consiste en que un matrimonic extranjero ha
decidido divorciarse en México, ain cuando su matrimonio fue celebrado en su pais de

origen.

Estos problemas denominados conflictos de leyes son €l resultado de la falta de un
derecho comiin a todos los Estados, el cual si existiera estableceria las bases o reglas que

normarian la conducta juridica de todos los miembros de la comunidad internacional.

Asi pues nuestro pais al estar en constante relacion con los demas paises no puede
abstenerse de conocer de este problema, y de la manera como se soluciona o se pretende
solucionar mediante ia utilizacion de ciertas figuras como el reenvio que es utilizado cuando
¢l problema supone un conflicto negativo: ninguno de los paises que intervienen en el mismo
quiere aplicar su ley. Se le formula de la manera siguiente: Cuando, conforme a las reglas de
conflictos de leyes de un pais, la ley de otro pais es competente, ;Habra que aplicar las
disposiciones de puro Derecho Intemo de éste iltimo pais, o se aplicarin sus reglas de

Derecho Internacional Privado?
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Si se aplican las disposiciones de Derecho Interno de la ley de este pais, se dice que

no hay remision.

Si se recurre, por el contrario a las disposiciones de conflictos de leyes formuladas
por la Legislacion del pais cuya ley es competente, tenemos, entonces, planteada la remisién,
la solucion del asunto se remite a la ley que las disposiciones de conflictos de leyes de dicho

pais declaran competentes.

La remisién teéricamente se da de dos formas.

1. La remision de la ley extranjera a la del juez que conoce del asunto. Si éste acepta la
remision, aplicara, en definitiva, su propia ley interna a la solucidon del asunto, esta es

remision de primer grado.

2. La remisidon de segundo grado es la que se hace, no a la ley del juez que conoce del

asunto, sino a la ley de un tercer pais™.

La jurisprudencia de la mayor parte de los paises admite actualmente la remision,
-tanto en su pnmer grado, como también, aunque mas raramente en ¢l segundo. La
jurisprudencia francesa la ha admitido, en efecto a partir del asunto Forgo 1878, en Bélgica

se adopta desde 1879; en Alemania desde 1861°, en Suiza, en Luxemburgo y en los Paises

5 Bf Dicey, “Conflict of Laws™, 3* Edici6n, pdg. 775. -
*Tribunal del imperio, 11 de octubre de 1907, Rev. Derecho Internacional. 1969, pag 923.
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Bajos, desde 1855; en Portugal y en Venezuela desde 1970; en la jurisprudencia inglesa’’,
desde fines del siglo XVIIl. Por el contrario, no se ha admitido en Italia, y parece que

tampoco lo ha sido en Rumania®™. En suma, puede decirse que la remision es casi universal®®.

Hay que hacer notar, igualmente, que ciertos partidarios de la remision no la admiten

como sisterna general limitandola exclusivamente a las materias de estado y de capacidad®.

Por tanto ;La reemision es legitima porque contribuye a asegurar la uniformidad de
la solucién de los conflictos, y por consiguiente, la ejecucion internacional de las sentencias?.
Hasta ahora no hemos encontrado, a favor de la remision ningén argumento de contextura

cientifica. La remisidn se nos ha mostrado como un remedio para solucionar dificultades.

El argumento que vamos a examinar y que se relaciona con la materira de la
ejecucion de sentencias, tiene ya una seria apariencia doctrinal''. Es conveniente que la
sentencia dictada por un tribunal posea una eficacia internacional, luego tratandose de
extranjeros, cuya ley nacional se declara inaplicable a un determinado litigio, es preferible
estatuir como lo harian los mismos jueces de ese pais extranjerd®, con el fin de que la
sentencia pueda ser ejecutada mas tarde. En caso contrario, no tendria valor alguno. De esta

manera tenemos que seguir las reglas extranjeras de Dereche-fnternasional,

 Cf. N: Bentwich, “La Theotie du renue dans la jurisprodence enplaise, cluner”, 1912, pags 718 2 727.

® Trilwmal de Rumania.

3% M- Potu, ha analizado 190 decisiones dictadas por 26 paises, de elas 150 admiticron la remisién.

* De las diversas opiniones emitidas antes de 1970 sobre esta materia, se encontrard un resumen muy exacto
y detaflado en el estudio Lainé, pag. 518, acta 1" y hasta 1913 en la tesis de Potu.

“'Este argumento ha side examinado y refutado por Bartez Etudes de Drait International Prive, pdg. 93 a 97,
“2 Dicey, 3* Edicion, pdg. 779. Afirma incluso gue los jueces nacionales deben estatuir como to hubieren
hecho los de los paises extranjeros.
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Critica: Si este sistema es exacto, sobrepasa con mucho el problema de la remision.
Dicho sisterna significa que las reglas aplicables de conflictos de leyes no son las del pais del
Tribunal que conoce del asunto, por lo cual contradice a la regla fundamental del Derecho
Intemacional Privado referente a la independencia de los Estadoes, regla que ha sido en su
mayoria adoptada, ya no por el Derecho Internacional de la lex fori el que seria preciso
seguir, sino, de una manera general, el dei Pais extranjero donde la sentencia habia de

ejercutarse.

La remision m siquiera tiene la ventaja de conducir a soluciones practicas como lo

demuestran las dos razones siguientes:

a) En primer lugar, porque a veces no puede conocerse de antemano el Pais donde la
sentencia ha de ejecutarse. Este sea quizas, un Pais distinto de aquel de donde procede la
remision. El tribunal frances ha apiicado su propia ley por remision de la ley mexicana,

mientras que la sentencia tendra que ejecutarse en Espaiia.

b) No es cierto que la decision ha de ser ejecutada incluso cuando efectivamente se haya
seguido la regla de conflicto de leyes del pais de ejecucion de la senteneia-adie-asegura
que los jueces de este pais habrian estatuido como los jueces que han aceptado la

remision, basta con que intervengan la nocidn del orden piblico para que todo se
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modifique” ; asi supongamos un litigio, generado en México, acerca del matrimonio de
dos ingleses, Como la ley de estos remite a la ley mexicana, se va a aplicar, por lo tanto,
la ley mexicana. Pero en el caso de que esta contenga soluciones contrarias al orden
pablico ingles, los jueces ingleseé se negarian a aplicarfa incluso en el caso de que
estatuyesen elios mismos. Cuando conozcan fa sentencia mexicana, advertirdn que es
contraria a su orden piblico. Este ejemplo no es en modo alguno, una hipotesis tebrica.

La posibilidad que se presente en la préctica es considerable.

¢) Por ultimo, la remisién no permite realizar ia uniformidad del Derecho en las relaciones
entre dos paises donde a remision 3 aceptada por los Tribunales. El resultado a que

conduce es por el contrario, diametralmente opuesto.

El dualismo de seluciones reaparece con la circunstancia agravante de que se ha
prescindido de las reglas de conflicto de leyes de cada pais, para que no ocurriese esto seria
preciso que la remision no fuese admitida mas que en uno de los dos paises, éste es
precisamente, el punto debil de la misma pues si la remisidn tiene fundamento, ha de poder
practicarse por una y otra parte. Pero entonces la remision no es un sistema, sino que se
convierte en un medio, y hasta en una estratagema para escapar a las obligaciones

internacionales.

** Lewis, Linfluence des d’ ordre pablic de 1a loi nationale sur e renvoi de 1a loi, introduction en code civil,
Seits Chrift jur international Recht. 1910, pdg. 85, 578-579.
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Una doctrina intermedia, defendida por algunos jurisconsultos®, y limitan la
aceptacion de la remision a los dominios del estatuto personal. La doctrina, formulada hace

tiempo, ha sido readecuada recientemente mediante una nueva argumentacibn,

La doctrina en su foma clasica dice: La ley nacional de los individuos es competente;
1°, para regir las matertas comprendidas en el estatuto personal, y; 2°, para determinar la ley
con arreglo a la cual este estatuto personal debe ser regido. Dicha ley nacional puede aplicar
a los individuos bien sus propias leyes internas, bien las de su domicilio o las de cualquier
otro pais. En otros términos, el poder soberano nacional es e] que tiene la mision de definir
en las relaciones intemnacionales su ley, no es solamente la ley competente para regir el
estatuto personal, sino que es también la ley del poder soberano al cual corresponde el
cuidado de elegir la ley aplicable. Ademas, por delegacion y no por abdicacion del poder
soberano del pais del fuero, es como €l de la nacionalidad reglamenta el estado y la

capacidad de sus nacionales.

Critica: Esta concepcidn, que es la que ha prevalecido en algunas legislaciones*’, en

los tratados de la Haya*, y en el proyecto de la Union Panamericana®’, que es mas exacta,

““Reproduccién de Bustamente, "Code de Dinit International Privd”, Parfs, 1923, art. 7.

43La remisién ha sido aceptada por escasas legislaciones extranjeras, quedando siempre limitada a
instituciones referentes al estatuto personal.

*SArt. 1° del Convenio de unibén de la Haya de 12 de junio de 1902, sobre matrimonio: “El derecho de
contraer matrimonio se rige por la ley nacional de cada uno de los contrayentes, a no ser que una disposicién
de dicha ley se refiera expresamente a una ley.

YTE1 An. 7 del proyecto de Cédigo de Derecho Internacioanal Privado del Sr. Bustamante, discutido en la
Conferencia de la Unién Panamericana celebradz en la Habana en 1928, esta concebido asi “Cada Estade
contratanie aplicard a los nacionales las leyes de orden peiblico tnternacional de su domicilio o de su
nacionalidad, segin ¢l sistema adoptado por ¢l Estado a que pertenezean.
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Se impone, evidentemente, en tales casos, a la consideracion del juez; pero lo que tratamos
de averiguar es si los legisladores o los autores de Tratados proceden acertadamente al
adoptarlas, De todos modos, cuando en un pais no existan tales textos -tal es el caso de

Francia-, la remision en esta materia no es mas justa que en las demés.

Ademas se incurre, en cierto modo, en una peticion de principio, al sustentar que el
poder soberano nacional tiene la mision de decidir cual es la ley aplicable, a sus subditos,
porque se trata de materias del estatuto personal, asimismo habia que empezar por
establecer que el Estado v la capacidad se rigen por la iey nacional. Pero como ciertos paises

adoptan todavia la ley del domicilio, el sistema no podria funcionar con respecto a ellos.

Para que el poder soberano nacional tenga la facultad intemnacional de fijar el
estatuto personal de sus nacionales, hay que admitir, necesariamente, su preeminencia sobre
los demas poderes soberanos, lo cual nos conduce a la teoria de la personalidad del derecho,

en la que la remision asi concebida es logtca.

Pero ;Qué sucedera si se rechaza como punto de partida que es lo que se sustenta en
la mayor parte de la doctrina la personalidad del Derecho?. El sistema quedara destruido. El
poder soberano nacional para determinar la ley aplicable al estatuto personal no tiene maés
derechos de los que tiene el pais donde se sigue el litigio. Entre las distintas soberanias no
hay jerarquia alguna en virtud de la cual ia lex fori quede subordinada a la del pais nacional.

No hay mas que soberanias independientes.
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Analizando lo anterior, se ha hecho un intento para justificar las soluciones de la

jurisprudencia en los dominios del estatuto personal, sin recurrir a la remision*.

El Derecho Internacional de cada pais estaria contituido por dos grupos de reglas de

conflictos de leyes:

1.- Las derivadas de consideraciones puramente juridicas. Tales son las que se
refieren a la forma de los actos o a la intervencion de la voluntad en los contratos. Cuando al
poder soberano de un pais ha determinado la ley que ie parece competente, segin la opinién
que tenga del Derecho y de la justicia, la independencia de tos estados se opone en absoluto
a que esta regla se incline ante otra regla diferente, de un pais extranjero. Todo este campo

queda invariablemente fuera de la remision.

2.- Pero otras reglas, en lugar de estar inspiradas en principios juridicos, se basan
esencialmente en ideas politicas. Tal es ¢l caso en materia de estatuto personal, si el poder
soberano mexicano no consultase mas que a su propio interés, someteria sin duda, a la ley
mexicana al estatuto personal de los extranjeros que residen habitualmente en México ya que
no tiene mngiminterés en dejar que se amplié la esfera de aplicacion del derecho extranjero

en México, Pero como coloca a los mexicanos en el extranjero bajo la dependencia de la ley

*®Véase el profiundo y sutil estudio de Lerebour-Pigeonnie. Observations sur la question du renvoi, Clunet.
1924, pig. 877 a888. Véase también, el sitema del Dr. Varela propuesto a 1a Unién Panamericana,
comentado por Bustamante en la Revista de Derecho Internacional Privado, 1927, pig. 375,
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mexicana, dificilmente puede privar a los extranjeros del beneficio de su ey nacional en
Meéxico, Hay en efecto, un verdadero vinculo politico entre 1a nacionalidad y la competencia

de la tey nacional en materia de estatuto personal

Hay de este modo en México, dos reglas alternativas de conflicto de leyes en
materia de estatuto personal: la primera, que conduce a aplicar la ley del lugar de residencia

habitual , y; la segunda, favorable a la ley nacional por respeto a la soberania extranjera.

Ahora bien, si un pais, como Inglaterra, rechaza esta concepcion politica del estatuto
personal, habrd entre dicho pais y México un defecto de comunidad juridica que impediré a
la ley nacional el asegurar la plenitud de su competencia. No se la aplicard por lo tanto,
porque su dominio esta limitado a las relaciones con los paises que tienen de la nacionalidad
y de sus consecuencias la misma concepcion politica. Se invocara la otra regla de la que se
habia prescindido la de la residencia habitual. Aplicar de este modo la ley mexicana, no
significa, en modo alguno, aceptar una remision de la ley inglesa, a la ley francesa, no se
hace mis que deducir la consecuencia lééica de una situacidn a la cual ya no conviene la

competencia de la ley nacional.

Critica: Esta solucidn, a pesar de su innegsble habilidad .y de su ‘seductora

presentacion, provoca bastantes objeciones:

-
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1. Vuelve a caer, necesariamente en la personalidad del Derecho, ya que el poder soberano
nacional seria el que tendria que decidir cuil es Ia ley que debe regir a sus nacionales. En
efecto, la segunda regla de conflicto (competencia de la ley de residencia) no se aplica

mas que con esti condicidn.

2. Esta teoria parece afectar igualmente a la cortesia internacional, ya que, a pesar de estar
decidida a respetar la soberania politica extranjera, aceptard con agrado el retorno a la

propia ley.

3. La competencia de la ley queda subordinada a una decision del poder soberano
extranjero, que es la que esencialmente constituye la remisién, a pesar de todas las
apariencias con que se le quicre disfrazar. Dificilmente podra admitirse que es el poder
soberano mexicano el que, en tal caso estatuye acerca del conflicto. Pudo resolver, en un
principie, a favor de fa competencia de ia ley de la residencia habitual; pero no lo hizo asi.

Desde el momento en que prefirid la ley nacional®.

La admision de la remisidn es contraria al fundamento mismo de la soberania y al
principio de la independencia de los estados™. Tedricamente, seria preferible, que las reglas
de conflicto fueran las mismas en todas partes y que hubiese en esta materia una comunidad

juridica internacional. Pero la realidad actual es distinta. Cada Estado, por ser independiente,

** Respuesta de Perroud, Observations sun 12 question de renvoi, Clunet. 1925, pdgs. 656 a 660.
* Argumentos deducidos de la nocién de la soberania y que se aproximan mucho a los nuestros: Bartin,
Etudes Droeit International Privé, pag. 150 y sigs.
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posee su propio sistema de solucion de conflictos. Es lo que se ltama caracter nacional de las

reglas de solucion de los conflictos de leyes.

Cuando un pais formula una regla de conflicto de leyes, nos encontramos en
presencia de un acto de soberania. El poder soberano decide: 1° Hasta donde se extendera
su ley y cudles son las reiaciones de derecho que han de regir, 2° Cuales son, por el contrario
las que quedarin fuera de su radio de accidn por caer bajo jurisdiccién de otra ley distinta
que €] mismo determina, con plena independencia entre las de los demas paises. Al hacer
esta eleccion, el poder soberano obedece a su propia concepcion del respeto que los Estados
se deben entre si y de los limites de las leyes en ¢l espacio. Podra proceder con mas o menos

acierto: pero ante su decision de aplicar tal ley extranjera hay que inclinarse forzosamente.

¢Es posible, en estas condiciones, reconocer a una regla de conflicto de leyes de otra
de poder soberano extranjero, una autoridad mayor que la reconocida a 1a de la lex fori?, 5i
una de estas dos reglas debe prevalecer sera, incontestablemente, la del juez que conoce del
asunto; la otra regla la del pais extranjero, queda sin aplicacion; todo ello, sin embargo a
condicién de reciprocidad. Es preciso, en efecto, sacrificar necesariamente una de estas
regias, en cuyo caso no se puede preferir, contra toda logica, la regla extranjera a la regla del

juez que conoce del asunto.

En realidad la remisién no puede encontrar mas que dos explicaciones, una, de

derecho; otra, de hecho, que es la que con mis fuerza actiia en la practica.
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1.- En derecho: La cortesia internacional.
2.- De hecho: Permite a los jueces aplicar su propia ley, lo que es mas practico.

Ninguna de estas dos explicaciones puede ser una justificacion, la primera, porque la
doctnina de la cortesia estd indudablemente desprovista de fundamento; la segunda, porque
la misién de los tribunales no es la de colocarse sobre el terreno de la ley que exige menor
esfuerzo adoptando de buen grado las soluciones que disminuyan sus obligaciones.

En relacién a la revision inte&nacional y reglas de conflictos en el tiempo se dice que
cuando una ley extranjera que deba aplicarse haya sido derogada, y cuando acerca de la
‘materia de que se trate existan en el pais extranjero reglas de conflicto, en el tiempo, pueden
respetarse éstas sin recurrir 2 la remision. En efecto; estas reglas forman parte, en realidad,
de ia legislacion extranjera’’, que es preciso aplicar. Esto ha sido lo que se ha decidido en

Francia en el tiempo contenidas en la ley de introduccion al Codigo Civil Alemén.
En el derecho mexicano sobre el reenvio, Alberto G. Arce™ opina:

Las leyes mexicanas, es decir, el codigo Civil y de Procedimientos del Distrito

Federal que son las (nicas aplicable; a los extranjeros, ignoran por completo la doctrina del

*'Véase en este semido, Cass, 18 de noviembre de 1872, Smcy, 1914, acerca de disposiciones transitorias de
la ley de introduccién at Cédigo Civil Alemdn.
*’Derecho Internacional Privado. Cuana edicidn. pag. 133,
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reenvio, lo cual se explica porque siendo eminentemente territoniales., son muy pocos los
casos en que el juez mexicano puede ser remitido a la aplicacion de la ley extranjera, y en
€s0$ pocos casos, ¢s evidente que la ley mexicana se ha referido a las disposiciones de

Derecho Intemo y no a las Reglas de Conflicto de Derecho Internacional™.

El panorama ha cambiado a partir del Decreto reformador y adicionador det Codigo

Civil del Distrito Federal, publicado en Diaric Oficial de 7 de enero de 1988.

Ahora, el articulo 14 del Cédigo Civil del Distrito Federal, en la fraccion I, regula el

reenvid de la siguiente manera;

“Articulo 14. En la aplicacién del derecho extranjero se observara lo siguiente:

I1. Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las especiales
circunstancias del caso, deban tomarse en cuenta, con caracter excepcional, las normas
conflictuales de ese derecho, que hagan aplicabies las normas sustantivas mexicanas o de una

tercer Estado.

La concepcion aekssenwé-cedesacertada, por las siguientes razones:

%3 Yéase Triguetos, Eduardo. “El reenvio en la aplicacién del aniculo 252 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito™.
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A)Cuando el precepto transcrito determina que “se aplicara el derecho sustantivo
extranjero” quiere decir que se aplicara el derecho material extranjero o expresado en
otro tenar, que no se aplicaran las normas de Derecho Intemmacional Privado del derecho
extranjero. No es acertado llamarle derecho “sustantivo” porque generalmente esa
denominacién se utiliza en contmpoéicién con derecho “adjetivo™, para distinguir las

normas juridicas de fondo con las normas juridicas procesales.

B) El precepto seria perfecto si se limitase a establecer que cuando la norma conflictual
remita a derecho extranjero se aplicaria obligatoriamente la norma juridica extranjera de

caracter material.

C) El gravisimo defecto del dispositivo transcrito esti en admitir el reenvio al establecer la
salvedad de que se aplicaran las normas conflictuales de ese derecho extranjero “cuando
dadas las especiales circunstancias del caso, deban tomarse en cuenta con caricter
excepcional, las normas conflictuales de ese derecho, que hagan aplicables las normas
sustantivas mexicanas o de un tercer Estado”. Tal admision del reenvio es erronea, por

las siguientes razones:

1. Admitir el reenvio esta en contra ds? objeia.24% Derecho Internacional Privado. En efecto,
¢l objeto del Derecho Intemacional Privado es determinar la norma juridica aplicable
entre dos 0 mas normas juridicas de paises distintos que tratan de regular la situacion con

.

creta. Si ya elegimos la norma juridica material extranjera como aplicable, es sembrar el
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desconcierto) aplicar la norma juridica conflictual extranjera para terminar con la

aplicacion de la norma juridica propia o la de un tercer Estado:

. La doctrina ha repudiado el reenvio y cuando lo ha admitido sus razones para fundarlo no

son plausibles y los argumentos logicos destruyen su apoyo.

. Las razones doctrinales que han rechazado el reenvid y que hemos estudiado mantienen

su piena validez.

. El legislador atenta contra la seguridad juridica y coﬁduce al causismo cuando sostiene
como excepcion para aceptar el reenvid que haya “circunstancias especiales del caso”.
La exposicion de motivos es omisa y no da orientacién alguna para determinar cuales
pueden ser esas circunstancias especiales del caso. Doctrinalmente tampoco puede haber

orientacién sobre ese particular.

. En el caso de la salvedad que permite el reenvid, se menciona que pueden ser aplicables
las normas “sustantivas” mexicanas o las de un tercer Estado. Es un desacierto llamarles
“sustantivas”, cuando se quiso referir a normas juridicas “materiales”. No es correcto
Uamarles “‘sustantivas” por que ellas se refieren a las normas juridicas de fondo, en

oposicion a las normas juridicas “adjetivas” que son las del procedimiento.

n alta de Reglamentacion pars la Disohucion del Metrimonio Eatmajero 99



Abel Morics

6. Se acepta la remision o reenvio de primer grado cuando se termina con la aplicacién de
las normas materiales mexicanas y se acepta la remision a reenvio de segundo grado
cuando se aplican las normas de un tercer Estado. Ambos reenvios son inadecuados pues,
ya se ha elegido por la norma conflictual el conflicto de leyes con la aplicacién de la
norma juridica extranjera material. Aplicar la norma conflictual extranjera en lugar de la
norma juridica material extranjera significa desacatar la norma conflictual que ha resuelto

¢l conflicto de leyes.
3.1. LA CALIFICACION EN EL DERECHO MEXICANO.

iQué es la calificacion? La calificacién no es mas que la naturaleza juridica de una
Institucién. Se relaciona con los conflictos de Leyes, por que 1a aplicacion de una norma de
Derecho Internacional, supone necesariamente, la determinacién previa de la naturaleza
Juridica de la refacién de derecho de que se trate, o en otros términos: que ya ha sido

calificada.

Ejemplo. Supongamos admitido que la forma de los actos estd sometida a la ley del
lugar donde se celebren, y que la capacidad de las personas se rige por su respectiva ley

nacinnal. Aqui no vemos mas que reglas de solucidn de conflictos de leyes.

Si en los diversos paises interesados se siguen las mismas reglas de conflictos de

leyes, existira uniformidad en cuanto a la ley aplicable. Pero eso no quiere decir que ya esta
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resuelto todo. No basta con que un acuerdo someta la forma de los actos a una misma ley y
la capacidad a otra; es necesario, ademds, precisar lo que se entiende por forma y por
capacidad, instituciones ambas de las que no existe a prieri una concepcidén unicamente
aceptada. Habra Paises que incluyan en fa forma lo que otros Paises coloquen en la
capacidad. Tal ocurre, precisamente con las relaciones entre el grupo de leyes que incluye en
la forma extrinseca de los actos, ciertas reglas referentes a la forma del testamento olografo,

y el otro grupo de ieyes que las coloca entre las reglas de capacidad.

Hay aqui un conflicto de calificaciones, **es decir un conflicto acerca de la naturaleza

misma de la institucién.

Para fijar la ley competente mediante la calificacion, solamente la ley fori debe ser
-consultada para fijar la calificacion ** en otros términos; la ley del tribunal que conoce del

asunto, Dos razones justifican nuestro acierto, una de orden practico; otra de orden tearico.
L Necesidad prdctica de consultar la Ley Fori.
La necesidad de consultar de hecho la ley fori es evidente, pues de lo contrario no

habria sclucion posible y nos encontrariamos dentro de wn <iales eloso. Pongamos el

gjemplo del testamento de ias sibditas holandeses. La Ley francesa y la ley holandesa dicen

 En Francia, ¢! profesar Batin ha sido el primero que ha contribuido a aclarar, de manera admurabie, los
conflictos de calificacion en un magistral estudio que se considera actualmente como clasico.
*5 La mayor parte de los autores admiten ta misma solucién principalmente Batin, Edudes. pigs, 13 a 29.

la Faltn de Reglancntacion para la Disolucion det Matrimonio Extranicro 10



Abcl Morsles

ambas la misma cosa: para la forma de los actos se aplicara fa ley del lugar donde se

celebran, para la capacidad, la ley nacional del incapaz.

Coémo precisar la ley competente sin fijar previamente la calificacion; A esto se ha
intentado objetar que hay que consultar la ley competente para el conflicto de leyes. De
modo que, estando la capacidad sometida a la ley nacional de los individuos, es esta misma

ley la que nos darj la calificacion buscada.

Este sistema conduce, pues, a consultar la ley holandesa, ya que la capacidad de los
holandeses esta sometida a ella. Hemos, pues, dentro del céculo vicioso, para aplicar la ley
holandesa del individuo, es preciso que nos encontremos ante matena de capacidad, pero no
puede sostenerse que se la consultard para saber si nos encontramos ante materia de
capacidad, ya que dicha ley sélo tendra aplicacion si la cuestion concierne a la capacidad.
La competencia de lz ley nacional, es la consecuencia,nos encontramos en presencia de dos
ca.liﬁcaciones._ g,Cuél de ellas tendremos que aplicar? si consultamos la calificacion de la ley
nacional, puesto que se trata de la capacidad, se aplica la ley nacional. Pero igualmente
puede suceder si, consultamos la ley del pais de la celebracion del acto, puesto que si se trata
de la forma, esta ley es también competente. No se puede saber cual es la ley extranjera
conipetente si no se ha calificado con anterioridad aquelio de que se trate, Hiy geewg!licar la

ley fori porque es materialmente imposible proceder de otro modo.
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II. Argumento de orden juridico ;Que es la calificacion?. Es la condicién misma de la
determinacion de la ley extranjera. y ja quien corresponde determinar las reglas de Derecho
Internacional Privado ? Al poder soberano de cada Pais dentro de los limites de éste. Luego
también es él, exclusivamente, quien puede fijar las condiciones a que ha de sujetarse la

aplicacion de estas reglas.

Cuando el poder soberanc italiano declara que someterd las sucesiones a la ley
nacional, es a él a quien corresponde decidir lo que quiere, y ademds lo que entiende por
sucesiOn, estas sucesiones son las (nicas que €I quiere someter a la ley nacional, y, por

consiguiente, lo que él, y no otro, entiende por sucesion.

Cuando otro poder soberano somete las sucesiones a la ley de la situacion para los
inmuebles y a la ley del domicifioc para los muebles, querré que los inmuebles obedezcan a
una ley los muebles a otra. El poder soberano en cuestibn se forma una nocién de los
inmuebles y otra de los muebles; es a €l, por lo tanto, a quien corresponde decidir lo que es
un inmueble y lo que es un mueble. La calificacion es una parte integrante del sistema de
Derecho Internacional Privado de cada Pais, Desde el punto de vista doctrinai es, por lo
tanto, perfectamente legitimo que el juez no puede nunca consultar mas que la ley fon por

lo mismo que solamente cewsrita-ta ley fori para las reglas de solucidn de los conflictos.

Resolver un conflicto de leyes, implica, en suma, dos operaciones primero, dar una

definicion; después, hacer una clasificacion. La definicién es la calificacién: La clasificacion
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no consiste mas que en encontrar la ley competente. Son el anverso y el reverso de una
misma cosa, cuyo fondo constituye el sistema de Derecho Internacional Privado de la ley
fori. Seguir una ley que no sea la ley fori es tan grave como admitir la remision. Bartin,
segun este autor, se pasa insensiblemente del problema de las calificaciones al problema de la
remision: por consiguiente, si, de acuerdo con la Jurisprudencia, hacemos prevalecer siempre
la ley fori para las calificaciones. ;Como explicar el separarse de este método en materia de
remision propiamente dicha?. Esta conexion, que Bartin ha puesto de relieve, aparece ya en
el Derecho antiguo, pues Froland demostré muy bien el vinculo que existe entre estos dos
problemas. Supongamos un Pais donde la sucesion se somete a la ley nacional del individuo,
por considerarse, que las s.ucesiones conciernen a la familia. Si se acepta la remisién hecha
por la ley de un pais como los Estados Unidos donde las sucesiones se someten a la ley de
la situacion, se acepta, en realidad, la calificacion Estadounidense; si la sucesiones en los
Estados Unidos estin sometidas a la ley de la situacidn, es porque alli se considera que
interesan al régimen territorial implica la admision de la calificacion americana. Los dos
problemas estan relacionados necesanamente; mas ain: estdn unidos. A veces cuando una
ley extranjera resuelve un conflicto de leyes en forma distinta o como ha sido calificada por

dicha ley de una manera diferente a como nosotros la hemos calificado.

De modo que el sistema que-hsy-qussaccptar es el de la competencia de la ley fori,
no solo por una necesidad del hecho, sino también por una razén doctrinal, por que las

calificaciones son parte integrante del sistema de los conflictos de leyes,

La faita de Reglamentacion parn In Disolucion del Matrimomio Extmnjero 104



Abcl Mornkes

Critica: SI NUNCA SE PERDIESE DE VISTA QUE LA SOLUCION DE UN
CONFLICTO DE LEYES IMPLICA. PREVIAMENTE, LA SOLUCION DE UN
CONFLICTO DE CALIFICACIONES, PARA RESOLVER EL CUAL HABRA QUE
RECURRIR A LA LEX FORI, ES INDUDABLE QUE SE ACLARARIA Y
SIMPLIFICARIA CONSIDERABLEMENTE EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO, siendo asi que los conflictos de calificacion son, incluso, mas importantes, a la
ahora actual, que los conflictos de leyes. Y es que cada vez mas se tiende a establecer, entre
los diversos estatdos civilizados, una cierta armonia en la solucion de los conflictos que
parece ha de conducimes a una mayor uniformidad en la practica. En casi todos los paises
los contratos se rigen por la ley que las partes han elegido ;Qué ocurre; entonces, para que
esta uniformidad, sobre todos los puntos importantes, se fogre conseguir la uniformidad ¢n
las soluciones? La explicacién de esta anomalia la encontramos en los conflictos de
calificacién; entre las legislaciones no hay acuerdo acerca de lo que es preciso entender por
bienes, contrato de matrimonio, forma de los actos, etc. Si se adoptan facilmente las mismas
regtas de solucion de los conflictos de leyes, es preciso que los diversos paises califiquen del

mismo modo la naturaleza de los confiictos.

La calificacion de la lex fori ha prevalecido. Sin embargo en discordancia con esta
tendeacia, podemos citar una celebre sentencia muy comentada: La sentencia, dictada por el

Tribunal de Casacion de Francia en el asunto Levincon®®,

% 29 de Mayo de 1965. Rev. dr. int. pr.. 1905 pig. 518, reproducida en Méianges Pillet (Paris, 1929).
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Dos israelitas rusos solicitaron el divorcio en Francia. La ley rusa exigia que el
divorcio fuese otorgado por la autoridad religiosa. Dicha ley consideraba, por lo tanto, que
el procedimiento para obtener el divorcio afectaba al fondo del Derecho, mientras que en
Francia siempre se ha considerado esta cuestion como exclusivamente procesal. En este
asunto el Tribunal de Casacién ha hecho prevalecer la calificacidon extranjera sobre la
calificacion francesa, considerando que se trataba de una cuestion de fondo. Y como estimo

imposible aplicar la ley rusa, el tribunal se declar6 incompetente.

La calificacién considerada sobre la base de los tratados diplomaticos.

Es indispensable que los tratados fijen, en la medida de lo posible, la calificacion de
las instituciones necesarias para poder ejecutar sus disposiciones. De lo contrario se corre el
riesgo de tropezar con graves dificultades y de encontrarse incluso ante la imposibilidad de

aplicarlos.

Hacer un Tratado Diplomatico sobre conflictos de leyes sin dar las calificaciones
necesarias, significa a veces, hacer una obra fragmentaria e imperfecta®’. Supongamos que
dos paises se ponen de acuerdo para someter a la ley nacional et derecho de las personas a
partir de ese-momento, es evidente que en los dos Paises contratantes habra que aplicar
siempre la misma ley, la ley nacional, al estado de las personas. Pero nada se habra

conseguido si en los dos Paises, no se tiene la misma concepcion acerca del estado de las

.

yréase, Colmar (Francia), 3 d¢ marzo de 1927, Tratado de Badén-Badén, referente a bienes muebles
alemanes sometidos a embargo (séquestre). El Tribunal ha investigado lo que los plenipotenciarios
respectivos habian querido dar a entender
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personas, pues mientras en uno de esos Paises ciertas cuestiones se incluyen en el estado, en

el otro Pais forman parte del régimen de los bienes, de las obligaciones.

Uno de los acuerdos firmados en Lausanne con Turquia®™ decide que en todas las
materias referentes al matrimonio se aplicara la ley nacional. Pero no se ha precisado lo que
es el estatuto personal en materia de matrimonio. Se ha clvidado esta cuestion, lo cual es
ahora menos disculpable puesto que se trata de un convenio para los actuales conflictos,
establecer asi un tratado con Turquia, cuyas concepciones son tan distintas de las nuestras
que, en materia de estatuto personal, se aplicara la ley nacional, es abrir la puerta a una serie
inacabable de interpretaciones divergentes. Es de esperar, sin embargo, en un futuro el

Cadigo Civil Turco tendra que desaparecer todas las dificultades.

Los convenios de la Haya de 1902 y de 1905, en cuestion a las caﬁﬁcacioneg
muestran un conflicto sobre el matrimonio en condiciones verdaderamente memorables. El
Art. 1° del convenio de 12 de junio de 1902 dice lo siguiente: El derecho a contraer
matrimonio se rige por la ley nacional de cada uno de los contrayentes. Por consiguiente, el
derecho a contraer matrimonio es del dominio de la ley nacional ;Qué quiere decir derecho
de contraer matrimenio? No puede afirmarse que los que firmaran el Tratado expresaron
con estos términos una misma cosa. En efecto; conforme al articulo~1345 deh@ddigo Civil
Aleman, los desertores y los militares y los funcionarios, no pueden contraer matrimonio en
otro pais, jhabia que impedirselo en el caso de que no obtuviese ia mencionada

autorizacion? El gobierno Aleman decia que el derecho a contraer matrimonio, invocade

% Recueil des textes usuels de Droit intermational, Parfs 1929, pdg. 428,
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por los alemanes a quienes la ley alemana no les permitia contraerlo, estaba regido por la ley
alemana, Pero en algunos paises, como Francia y Bélgica, se respondia que nunca creyeron
haber adoptado semejante obligacién, v que al firmar un tratado referente al derecho de
contraer matrimonio, pensaron ¢n lo que en dichios paises se habia calificado como derecho a
contraer matrimonio. Tanto en Bélgica como en Francia, dicha frase se referia a las
condiciones formuladas por el Derecho Privado, pues en Francia no se conoce condicion
alguna de Derecho Publico que impida, como la del articulo 1315 del Codigo Civil aleman,

contraer matnimonio.

Ahora bien; esta regla que se encuentra en el Codigo Civil aleméan, (Es una regla de
Derecho Privado? ;Se refiere a la capacidad de contraer matrimonio o es, por el contrario

una regla de Derecho piblico?.

He ahi planteado el conflicto de calificaciones. No existia acuerdo acerca de la
obligacion contraida, pues en Alemania se incluian, en la capacidad, mis elementos de los

que acerca de ella se admitian en Francia.

Habiéndose casado en Bélgica desertores alemanes, el gobierno aleman protestd ante
el gobierno belga. Este, por una circular del Ministro de Justicia de 14 de octubre do ¥2i2,
ordend a los funcionarios competentes, con el fin de evitar toda dificultad, que se

abstuviesen de casar a desertores alemanes. Pero unc de éstos no se conformd ante esta
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negativa y llevd el asunto ante los Tribunales belgas una sentencia de! Tribunal en 1913

desestimé su peticion, resolucién confirmada por el Tribunal en 20 de noviembre de 1913.
Los argumentos de los Tribunales belgas fueron tres:

i® No es exacto que el convenio de la Haya se limite a las prohibiciones de puro
Derecho privado, 2° El Art. 1315 del Cédigo Civil Alemin dicta para el matrimonio una
regla de fondo, por la cual forma parte del contenido de la ley nacional, 3° El Art. 1315,
aun cuando dicte una prohibicién de Derecho Publico, debe ser respetado, pues hay un

Tratado que asi lo exige.

Los Tribunales belgas era, pues, partidarios de aplicar el convenio; pero el Gobiemo

belga lo denuncié en cuanto pudo.

Un caso analogo se produjo en las relactones con Francia, conflicto que fue la causa
de que dicho pais denunciara los Tratados de 1902 y 1905 en 12 de noviembre de 1914 y 20
de enero de 1917, respectivamente. En Francia, nunca se creyo que la firma del Tratado

obligaba a admitir una concepcion tan amplia de la capacidad™.

Todo esto demuestra el desacierto cometido por los autores de los convenios de

1902 y de 1905 al no determinar las materias concretas a las cuales han de aplicarse las leyes

% Las razones de esta denuncia se encontraron en ia Rev. dr. int. pr. de 1915, pags. 368 a 395; 1917, pégs,
171; 1919, pdg. 624 a 630.
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nacionales. Decir que el derecho de contraer matrimonio esta sometido a la ley nacional, es

insuficiente si no se establece que la ley nacional debe regir todas las causas de incapacidad.

La misma antinomia acerca de las calificaciones ha obligado también a Francia a
denunciar el convenio de 17 de julio de 1905 sobre el régimen matrimonial®, este convenio
dispone que el régimen matrimonial debe estar sometido a la ley nacional; pero desde que el
Tribunal entr6 en vigor, pudo apreciarse que no existia acuerdo acerca de la naturaleza
jurtdica de la regla adoptada. En algunos paises se decia que ef régimen matrimonial debe
estar sometido a la ley nacional, pero desde que et tribunal entré en vigor, pudo apreciarse
que no existia acuerdo acerca de la naturaleza juridica de la regla adoptada. En algunos
paises se decia que el régimen matrimonial forma parte del estatuto personal, y que por eso
se habia adoptado la competencia de la ley nacicnal; los negociadores del Tratado aceptaron
la ley nacional como voluntad presunta de los cOnyuges; pero ésta era una presuncion

absoluta, contra la cual no se admitia prueba en contrario.

También aqui se firmaba un Tratado para someter el régimen matrimonial a la ey

nacional, sin ponerse de acuerdo acerca de la naturaleza juridica de esta regla®'.

Critica: Es de lamentar, por lo tanto; que-el Art. 6° del gran proyecto de Codigo

Panamericano de Derecho Internacional privado, adoptado por la Conferencia de la Habana

en 1925, conforme al proyecto de Bustamante, en vez de dar calificaciones, remite

5 Recueil de lextes usuels de Droit international. t. IT, pdg. 153.
1 La Commision des juristes de Rio. traduccion francesa de Goulé (1928), Bustamante.
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simplemente a la lex fori para la solucion de las mismas. La ocasion que se presentd

entonces para establecer calificaciones uniformes no fue aprovechada.

Es cierto que hubiese sido bastante dificil establecerlas. De todos modos. la formula
adoptada evitara razonamientos internacionales, puesto que cada pais cumplira sus

obligaciones calificando con arreglo a su propia lex for.

En ¢l Derecho Mexicano vigente tenemos normas juridicas de Derecho Internacional.
contenidas en los Tratados Internacionales. que realizan una tarea calificadora. Es decir,
determinan el significado y alcance de expresiones utilizadas en los propios tratados. Por
otra parte. es oportuno comentar que. la mejor manera de asegurar el buen cumplimiento de
los Tratados Internacionales. es darle una adecuada calificacion a las expresiones utilizadas
en los tratados para evitar que la calificacion del alcance v significado de los vocablos se

sujeten a la interpretacion interna de los Estados.

En ¢l Derecho Internacional Mexicano. hay definiciones que constituyen tipicas
calificaciones. de esta manera, el Codigo Civil para el Distrito y Termitorios Federales
establece 10 que ha de entenderse por alimentos para el efecto de sefialar el alcance de la

obligacion alimentaria.

Pero. no debemos confundir entre la calificacion propiamente dicha, con los

contlictos de calificacion  La calificacion propiamente dicha se produce cuando se
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determina el alcance v significado de una expresion legal o de una figura juridica. En
cambio. los conflictos de calificacién se producen cuando una sola situacion de hecho es
catalogada por las normas juridicas o por los juzgadores de dos Estados distintos. como

perteneciente a figuras juridicas distintas.

Si esto es asi. en el Derecho Internacional Privado Mexicano no encontramos
ninguna disposicion que prevea la manera de resolver los conflictos de calificacién y en tal
situacion estamos ante una laguna legal en la que el Derecho. debera realizar una tarea
integradora en la que la norma que resuelva el conflicto de (;aliﬁcacién debera estar apegada
a los Principios Generales del Derecho en los érminos del articulo 19 det Cédigo Civil v 14

constitucional.
2.2 EL ORDEN PUBLICO INTERNO E INTERNACIONAL

E! orden publico™ en ef Derecho Internacional Privado funciona como un obstaculo

mas, que impide la solucion uniforme de los conflicios de leves.

Se caracteriza porque habiendo resultado competente la norma juridica extranjera. al
decidirse al conflicto de leyes. no se aplica la norma juridica extranjera. Se invocan altos
intereses sociales, muchas veces imprecisos v de gran subjetividad, con el nombre de orden
publico para dejar de aplicar la norma juridicz extranjera que. de acuerdo con el Derecho

Internacional Privado se ha determinado como competente.

“* Principios de Derecho Intermacional Privado. Editora Nacional. México. 1%
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Pérez Verdia*, dice que la nocion de orden publico internacional es contingente v
variable y sufre las influencias del tiempo v del medio en que existe. estando sometida a una

amplia interpretacion juridica.

Desde luego que, la doctrina ha pretendido conceptuar el orden publico para

determinar con esa vaguedad en sus alcances.

Duncker™ dice: El orden piiblico viene a ser asi un concepto doctrinario sinonimo de
orden social. v comprende todas aquellas disposiciones establecidas en forma imperativa por
¢l legislador en resguardo del interés superior de la colectividad o de la moral social. Este
concepto contiene una vaga idea del verdadero orden publico al que nos referimos en el
Derecho Internacional Privado porque en esta nocion se hace referencia a las disposiciones
de orden publico. Si hay disposiciones de orden pablico, la norma, es que conforme a tales
disposiciones la competente sea la norma juridica nacional v no la norma juridica extranjera.
Sin embargo. nos parecen utiles las expresiones que hacen concurrir al interés superior de la
colectividad vy a la moral social.

Quintin Alfonsin®

describe la manera como funciona el orden puablico en materia
conflictual en los siguientes términos; la tuncion esencial del orden publica consiste en lo

siguiente: el Estado, en presencia de una relacion juridica extranacional, se excepciona de la

“* Tratado Elemental de Derecho Internacional Pritade. Guadilajara. Mexico. 1908, pdg, 33
 Derecho Internacional Privado, Santiago. Chile. 1936, pag. 413
# EI Ordgn Piblico, Montevideo, 1940, pig. 182,
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aplicacion de la norma regional que la rige para que dicha relacion no produzca
determinados efectos contrarios a lo especitico-social del Estado; o. si pareciera mejor.
impide que la relacion juridica extranacional produzca dentro de los ambitos del Estado
determinados efectos contrarios a lo especifico-social para lo cual excluye aplicacion de la

norma regional.

Para A. Pillet™, uno de los autores de los que mas ha profundizado en esta nacion
del orden publico y presentindola con un aspecto completamente original, el orden publico
tiene un caracter especialisimo. Las leves de orden publico son, precisamente, las leves que
deban ser generales”’ para‘que no dejen de cumplir su objeto social. Luego entre la idea de

orden pablico v la de generalidad existe una verdadera e indivisible relacion.

No existen pues leves generales de una parte v leves de orden publico. de otra; ambas
son la misma cosa. Cuando una ley es general. es que es de orden pitblico, y cuando una ley
es de orden publico. es que tiene que ser general. Son el anverso y reverso de una misma
institucion. Resulta de aqui que cuando se recurre a fa nocion del orden publico, el objeto a
realizar por la ley exige su generalidad; y si mediante esta se realiza dicho objeto. la

competencia de esta ley sera perfectamente normal.

La ley de orden publico no es una lev destinada a vencer a una lev extranjera. [Qué

otra ley podria aplicarse cuando su objeto exige que sea general? La ley de orden pablico no

* Principios de Droit international. Priné. niims. 182 3 2232,
" Trailé pratique de Droit international privé. T. [ nums. 110 a [18
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es solamente fa ley competente, sino la (nica ley competente. Asi, si se trata precisamente
de la ley italiana que prohibe el divorcio, ;por qué lo prohibe? Porque su objeto consiste,
segun la concepcién italiana, en mantener fa integridad de un cierto patnmonio familiar,
considerado como intangible. Si tal es el ohjeto de la ley italiana, es evidente que se trata de
una ley general; hay que evitar todo cuanto la contradiga. El juez italiano aplica- una ley que
es, segun la expresion de Pillet, 1a ley normalmente competente. No puede concebirse que el
juez italiano aplique otra ley en esta materia. Tenemos pues: 1.- coincidencia entre la idea
de orden publico y 1a de generalidad de la ley, 2.- caracter absolutamente normal de la

competencia de la ley de orden pablico.
Critica:

I*. Esta doctrina hace del orden piblico una cosa un tanto superflua. En efecto: si la
ley de orden publico se confunden con !as leyes generales, resulta de aqui que toda ley
territorial es a la vez general v de orden publico. hay pues, una coincidencia entre estas dos
nociones. Luego teniendo esto en cuenta, (queé utilidad reportara entonces el recurrir 2 la
nocion de orden publico para tundar la competencia de la lev territorial® Por el sélo hecho
de ser una ley general  no es va competente? asi pues las leyes generales son siempre leyes

territoriales. Esta nocidn de orden pitblicc es por tanto. una nueva idea yuxtapuesta a la

anterior, la cual bastaba por si sola para justificar el resultado obtenido.

.
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2*  La nocidn de orden publico es demasiado inestable para que se le pueda

identificar con la ley general.

3*Para poder hablar de! orden publico. y que se trate de una hipdiesis en la que,
normalmente debiera aplicarse la ley extranjera como en el caso de que €n virtud de las
reglas normales de solucion de los conflictos de leves. debiera aplicarse en Mexico la ley
Tusa a una cuestion de estatuto personal de un ruso. a una cuestion de filiacion, por ejemplo.
Esta hipotesis se refiere al estado v capacidad de las personas. a un aspecto. por tanto, en el
que las leves son permanentes, es decir, territoriales. Normalmente habria que aplicar su
propia ley. pero. ,es qué no hay casos en que la aplicacion de una ley extranjera es dificil.
peligrosa v perjudicial a la colectividad. debiendo por lo tanto. evitarse a toda costa? [Qué
hacer? Se empezo por afirmar que habia que aplicar la ley extranjera por ser la ley
competente; v he aqui que en el momento de aplicarla se advierte que puede perjudicar a la

colectividad.

Ante esta situacion, en la que la ley extranjera que se quisiera aplicar ocasionaria una
perturbacion al aplicarla; hay que recurrir a una medida de defensa social, a un remedio, v
precisamente este remedio no es otro que la nocion del orden pubtlico, el cual evitard el
perjuicio que su exclusion ocasionaria; un obstaculo se colocara ante la ley extranjera. v de

este modo se evitara el aplicarla.
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La idea segun }a cual la nocion de orden publico nos proporciona un remedio es. uno

de los puntos esenciales de la materia.

Para Pillet. la lev local es ‘ una lev de competencia normai. por el contrario.
cenvendria adoptar el punto de vista opuesto. Es la ley extranjera la que es aplicable pero se
neutraliza su accion en la medida necesaria para impedir el mal social. Si la nocion de orden
publico es un remedio, representa por tanto. algo excepcional; es precisamente lo contrario

de una regla. su competencia no es normai.

Savigny®® al respecto adopta, como punto de partida la idea de la comunidad juridica
entre los Estados: procede citar ahora una restriceion a este principio de la aplicacion de la
lev extranjera. Ciertas clases de leves, por su naturaleza especial. no admiten esta
independencia de la comunidad de Derecho entre diversos Estados. En presencia de estas
leves, el juez debe aplicar, exclusivamente, el Derecho Internacional. es decir, su propia ley.
aun cuando nuestros principios, exigiesen la aplicacion del Derecho extranjero: de ahi se

deriva toda una serie de importantisimas excepciones.

Un ejempto clasico, con relacion a la opinion de Savigny: un individuo pertenece a
un pais donde pueden contraerse varios matrimonios sin que ninguno de ellos haya sido
disuelto. Este individuo, sin embargo. no podra casarse por segunda vez en un pais de

régimen monoygamico: habra que prescindir de su ley. porque su matrimonio poligamico. al

.

* Trawg de Droil romain, T, V1L pag, 349,
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Ser excesivamente contrario a las concepciones del pais donde pretende volver a casarse. no

s& puede autorizar.

Hay. en este caso, un defecto de comunidad juridica entre las teves en contlicto.

E. Banin® dice, que las relaciones juridicas entre Estados suponen la existencia de
un cierto nimero de aspectos comunes, una comunidad de Derechos. consecuencia de su
grado de civilizacion. Entre un Pais de civilizacion adelantada v otra de civilizacién
rudimentaria. no puede existir ninguna comunidad de Derecho. Este es. pues, el punto de
partida de todo el Derecho Internacional. De dicha comunidad brotan, en efecto dos ramas
una, el Derecho de Gentes; otra el Derecho Internacional Privado. Por tener ciertos paises
el mismo grado de cultura y civilizacion. es por lo que observan en sus respectivas reglas el
Derecho de Gentes: y., por tener igualmente el mismo grado de civilizacion, es por lo que
pueden aplicar sus leves respectivas, €sta es la segunda rama. el Dereche [nternacional

Privado.

El Derecho Internacional Privado. sewun Bartin. supone en opinion de todos los
jurisconsultos que han contribuido a su formacion. un vinculo juridico el cual resulta de una
presuncion de comunidad internacional entre ellos. Esta presuncidn no tiene mas
fundamento que el desarrollo de las relaciones internacionales entre los subditos de los
diversos paises, este desarrollo permite a los jurisconsultos considerar a ios Estados como

asociados entre si por una funcion de derechos. cuvos limites estdn determinados por la

* Etudes de Droit international privé. pigs. 187 a 284,
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amplitud misma de ese desarrollo. La presuncion de comunidad internacional. cuyas reglas
de Derecho de Gentes v de conflictos de leyes no son mas que las consecuencias, descansa
simplemente en la igualdad de civilizacion de tos Estados a quienes se aplica. por
consiguiente, cuande esta igualdad desaparece. la presuncion desaparece con sus dos

consecuencias ya no habra Derecho de Gentes ni reglas de solucién de conflicto de leves.

Asi, pues, conforme a esta tesis, para que las leyes de un pais extranjero puedan
aplicarse, se necesitan dos condiciones: 1°. Que estos Estados tengan las mismas reglas de
Derecho de Gentes. 2°. Que exista una cierta comunidad en Cuanto a sus reglas de conflicto
de leyes. Solamente cuando existan esas dos condiciones es cuando el Derecho
Internacional Privado podra, en realidad. funcionar normalmente. Ambas condiciones son

las condiciones para que se pueda dar una solucion uniforme a un conflicto de leyes.

Cnitica. Hay, evidentemente, en esta concepeion, una pante de verdad. Es cierto que
no puede pensarse en aplicar las leyes extranjeras de un pais que no pertenece. en modo
alguno. a la comunidad de Derecho de Gentes. En efecto. si no forma parte de ella es
porque no esta reconocido, y si no esta reconocido. ;como podran aplicarse sus leyes?. Sin
embargo. seria exagerado afirmar que las leves de un gobierno no reconocido, quedan sin

efecto cuando este forma parte de un estudio va reconocido.

La idea de comunidad juridica a la cual hace referencia la doctrina de Bartin, existe,

indudablemente. en la base de dos paises entre lus cuales exista una posicion absoluta ya se
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refiera ésta al Derecho de Gentes, va a sus principios de legisiacion interna. Pero cuando se
habla del orden piblico en Derecho Internacional Privado, no se hace alusion unicamente al
defecto total de comunidad entre dos paises en cuanto a los principios del Derecho de
Gentes a ios de sus respectivas legislaciones internas, La nocion de orden publice a la cual
podernos recurrir como proteccion contra la mala aplicacton de las leyes extranjeras, es
aquella que se presenta cuando entre paises de una normatividad juridica compatibles, ciertas
instituciones en minoria. son incompatibles, entre si. y esto se presenta a menudo en la

practica,

Para que se aplique una ley extranjera es fundamental que entre los paises exista. en
refacion a cada punto en controversia, un minimum de equivalencia de legislaciones de tal
suerte. por ejemplo. i un mexicano solicita ¢l divoreio en Francia. podra obtenerlo. va que
la legislacion francesa. concibe al matrimonio, asi, como su disolucion. Pero si el divorcio lo
solicita el mexicano ante la legislacion ltaliana, este no podra otorgarselo  pues el
matrimonio er iala tiene una investidura religiosa. mientras que en Francia el matrimonio
tiene una concepeion puramente civil. asi pues se observa, agui que no existe el minimun de
equivalencia juridica con Italia v Mexico. de tal modo que con el fin de evitar la aplicacion
de la ley extrajera, hav que recurrir a la nocion del orden publico. pues al aplicar dicha ley

quebrantaria el orden del pais donde se¢ le invoca.

Siendo entonces que el aplicar una ley extranjera es con el objeto de dar a cada lev

el alcance que ¢ésta tiene.
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Los representantes de la Escuela de la Personalidad del Derecho, Pascual Fiere ¥
Andrés Wiss afirman que. la ley nacional de todo individuo posee una competencia
universal, pero esterprincipio tan amplio admite sin embargo tres excepciones; la autonomia
de la voluntad, la forma de los actos y el orden pitblico internacional, asi pues pode_:mos
observar que, en casi todas las materias en que la escuela antes mencicnada involucra la
nocion del orden publico la ley nacional de un individuo en cuestién no se aplicara en la
medida en que esta escuela aplica la ley territorial a ciertas materias, no es posible ampliar
alguna excepcion, puesto que esta ley siempre se aplica a las mismas, asi pues se trata de fa
aplicacion de un auténtico principio, por lo cual la esc.uela de la personalidad de! Derecho se

inclina por la competencia normal v no accidental. de la ley del orden publico,

De lo anterior se puede percibir, que solo puede haber dos concepciones del orden

publico, el orden publico como remedio. y el orden pablico como nocion normal.

Ahora bien para que la nocion del orden publico intervenga como un obstaculo
contra la aplicacion de la ley extranjera, es preciso que esta ley emane de una comunidad
juridica diferente. Bartin ha hablado. de un desarrollo geografico del Derecho Internacional

Privado ™" el cual funcionara dependiendo del estado respectivo de las legislaciones.

Por ejemplo el matrimonio no se concibe de igual manera en el Derecho Musuiman.

que en el derecho francés, espafiol o italianao, de aqui pues, una misma materia en la que las

™ Erfdes de Dreit International prive. pag. 223,
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exigencias del orden puiblico son profundamente desiguales ,como internacionalizar el

contenido det orden publico sin hacer desaparecer las legislaciones mismas?.

Analizando el cuestionamiento anterior podemos deducir que. el orden publico no es
internacional mas que en algunas materias en las que los diversos paises que torman una
comunidad igual en Derecho de Gentes v que no admiten practicas, como la esclavitud.
pirateria, irata de blancas, contrabando. etc y todo lo que contribuya a una negacion de las

reglas del Derecho de Gentes, en tales casos, el.orden publico es internacional.

Resuitando de tal modo, que de estas situaciones especiales, que en la pr;'actica no
plantean ninguna dificultad, el orden publico es esencialmente nacional, es decir, que cada
pais tiene, tedricamente, su propia concepcion del orden publico, de modo que puede ocurrir
que una lev extranjera quebrante et orden publico de un pais pero a su vez puede que no

quebrante el de otro pais.

La nocton de orden publico no es solamente variable de un Pais a otro, sino que
también varia dentro de un Pais con las distintas épocas. Es asi que la apreciacion del orden
publico corresponde al Juez de cada Pais. estando comprendida esta funcic:>n dentro de los
limites de sus atribuciones. es pues el Juez quien debe deternunar en cada uno de los casos

si esta nOCion hace ntervenir.

1.3
[E¥]
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Ahora bien, la aplicacién, del orden piblico cotresponde unicamente determinarlo,
al juez de cada pais, estando comprendida esta funcidon dentro de los limites de sus
atribuciones, ya que este puede asegurar la flexibilidad total de la nocidn del orden pitblico,

ademas de su actualidad.

En el Derecho Mexicano en cuestion de orden publico en el articulo 12 del Cadigo

. Civil para el Distrito Federal, mantiene como regla general el territorialismo. es decir que si
la norma juridica mexicana es la aplicable no tendra que recurrirse a la invocacion del orden
piblico. No obstante cuando se produce la aplicacién de 1a norma juridica extranjera por asi
prescribirlo la ley conflictual mexicana o por asi regularlo la norma juridica conflictual
internacional contenida en los tratados o convenciones de que México sea parte, puede
llegar a invocarse el orden publico para impedir que se aplique la norma juridica extranjera
competente, tal y como lo previene la fraccion I del articulo 15 del Codigo Civil para el

Distrito Federal.
Articulo 15. No se aplicara el derecho extranjero:

I1. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion

sean contrarios a principios o instituciones fundamentales del orden publico mexicano,

En cuanto se refiere a la distincion, entre orden publico intemo e internacional. la

doctrina francesa divide el orden publico en interno o relativo e internacional ¢ absoluto. Las

s
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reglas del primero se imponen a los nacionales solamente, no pudiendo estos derogarias por
convenciones particulares. Las reglas del segundo, son obligatorias para todos los que
habitan el territorio. sin distincion de nacionalidad, y no solamente anulan la voluntad de las
partes sino que excluyen ademas el dérecho extranjero. Es decir que las primeras son.de
\'iéencia absoluta solo para el derecho interno. mientras que las segundas lo 'son también

para el Derecho Internacional.

De lo anterior se puede crear cierta confusion entre leves de orden publico y el orden
piblico como remedio contra la aplicacion de leves extranjeras, de tal suerte que la
distincion entre orden piblico interno e internacional. produce confusion en el Derecho
Internacional Privado, siendo en resumen total que el orden publico es un impedimento

contra la aplicacion de una lev extranjera.
3.3. LOS EFECTOS DEL FRAUDE A LA LEY

La nocion del fraude a la ley. en Derecho Intemacional Privado. es el remedio
necesario para que la ley conserve su cardcter imperativo v su sancion en los casos en que
deje de ser aplicable a una relacion Jjuridica por haberse acogido a los interesados

fraudulentamente a una nueva ley.

. 1 .. .
Aguilar Navarro ™" asevera que en relacion al fraude a la ley existen dos elementos:

un elemento material y un elemento subjetivo. siendo que el elemento material consiste en ta

" Leeriones de Derecho Internacional privado. Madrid. 1963 pags. 96 v 47.
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magquinacion de actos como o son: a) la constitucion artificial de la conexion, b) localizacion
de la relacidon en un ordemamiento exiranjero, sentencia, derechos adquiridos, etc. sea
reconocida como valida por el ordenamiento cuya norma ha sido defraudada. Asimismo el
elemento subjetivo no és otra cosa que la intencién. Navarro resalta que, si prescindimos del
factor subjetivos dejarzia de diferenciarse con el orden publico y quedard sin éxplicarse la
naturaleza artificial del punto de conexion, por consecuencia que en torno al elemento
objetivo, el Juez debera aplicar todo lo conducente para comprobar si existe la intencidn

fraudulenta,

Es asi que para determinar los elementos del fraude a la ley sélo basta analizar los
procedimeintos por los cuales resulta la comision de dicho delito, siendo que los factores

qQue concurren son:

1.- Una norma contlictual que le da competencia a la norma juridica matenal

extranjera.

2.- Colocacion de la situacién concreta dentro de los puntos de conexion de la norma

juridica extranjera.

3.- Mayor benignidad, conveniencia o ventaja desde el angulo de los interesados. en

la norma juridica matenial extranjera.
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4.- Mavor severidad, inas rigor, menos ventaja de los interesados en la norma juridica

material nacional.
5 - Intencion de evadir la norma juridica nacional material originalmente aplicabie.

6.- Antificio ¢ dolo en la ubicacion dentro de los puntos de conexion de la norma

juridica extranjera.

7.- Evasion a la imperatividad de la norma juridica nacional que deja de ser aplicable
en virtud de que los interesados cambiaron la situacion de hecho que les ligaba con esta

norma juridica nacional.

Entre el fraude a la lev v el orden publico hay cierta similitud, dado que se impide la
aplicacion de la norma juridica extranjera. pero si se invoca  la nocion del orden publico se
puede combatir eficazmente el fraude a la ley, sin separar el fraude a la ley del orden

publico.

Mauri. ™ nos dice que existe una semejanza tanto en el orden publico como en el
fraude a la ley, la cual es que con ambas naciones al ser invocadas se deja de aplicar la
norma juridica extranjera cuva aplicacion, resulta perjudicial. Asimismo Bartin, afirma que el
fraude a ley no es sino un aspecto particular, una especie de anexo de la teoria del orden

publico intemacional.

"% Derecho internacivtual privado. Barcelona 1936 pdg. 88,
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De lo anterior se puede deducir que. en el primer obstaculo, que es el fraude a la ley.
Participa la conducta de las partes, que resulta perjudicial para !a norma juridica nacional v
deja de aplicarse !a norma juridica extranjera. En el orden piblico la norma Juridica

extranjera es la perjudicial en cuanto a su aplicacién.

La nocion del fraude a la ley en el Derecho Internacional Pnvado estriba en, que
cuando algtn individuo comete un fraude a la ley, no pretende en modo alguno causar
perjuicio sino sustraerse, mediante habiles manejos. a la accion de una ley, ™ que les es
coniraria a sus intereses, sotmetiendose para ello, al imperio de una ley mas tolerante. Ahora,
el Fraude que nosotros tratamos de detectar es la intencion, es decir, la voluntad de burlar
una ley que contiene una disposicion que prohibe realizar el acto provectado. Se trata. cs
verdad. de una intencidn, pero no va acompaiiada del proposito de causar perjuicio a una

tercera. stno tan solo. € va respetar una ley.

El elemento que debemos buscar para detectar el fraude a la ley, es la ausencia de
razonamientos juidicas en virtud de los cuales se invoca el beneficio de la ley ,extra'njera. Hay
que atender, por lo tanto, no al resultado obtenido. sino al grado de imutabilidad, a la
medida con arreglo a la cual se ha intentado burlar la ley, el elemento psicologico es lo que

habra que tener en cuenta principalmente v el encargado de apreciarlo sera el Juez.

“* Arminjan segundo edicidn, nim, 176.
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Una de las cosas mas sonadas en cuestién al fraude a la lev. es el asunto
Bauffremont, a causa de la calidad de las personas que intervinieron. la princesa de
Bauffremon;lt, casada ésta con un oficial francés, los conyuges obtvieron posteriormente el
unico remedio que ta ley frances podia ofrecerles en aguella época: la separacion de cuerpos,

en consecuencia la princesa se nacionalizo en Alemania en 1875,

En el mes de octubre del mismo afio. ia princesa va estaba divorciada. v. poco
después se casaba nuevamente con un romano, el principe Bibesco. Al regresar a Francia se
encuentra con que tiene dos maridos pues el primero de ellos. el principe de Bautremont no
admite la validez del divorcio. Los interesados acuden a los tribunates franceses v ¢l tribunal
de casacion dicta sentencia en 18 de marzo de 1878. decidiendo que se trataba de.una
naturalizacion fraudulenta. Los elementos eran los que va hemos indicado, apareciendo en
ellos. evidentemente, la intencion de violar una ley imperativa que regia a los convuges. No
habia sinceridad en el cambio de nacionalidad. pues si la princesa de Baufremont. cansada
de ser trancesa. habia experimentado la necesidad imperiosa de ser alemana en el mes de
mayo de [975 | esta necesidad se transformd. en el mes de octubre. en necesidad impenosa.
de ser romana, en virtud de su segundo matrimonio. lo cual demuestra por consiguiente, la

falta total de sinceridad en dicho cambio de nacionalidad.

Es asi que el fraude a la ley, es invocado para privar de efectos al acto realizado en
burla a la imperatividad de la ley normalmente aplicable, pero  es aplicable {2 norma juridico

nacional en substitucion de la norma juridica extranjera? para que esto sea asi sera requisito
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que se prevea esta dltima aplicacion en el Derecho vigente del Estade que invocado el
fraude a la ley, por ende, un Estado no debe permitir que sus normas juridicas se empleen,
usuaimente por nacicnales de otros Estados para defraudar el imperio de las leves que nos.

rigen.

Dentro de la legislacion mexicana el fraude a la ley, esta contemplado y sancionado
en laley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de 21 de Junio de 1993 previendolo

de la siguiente manera.

Considera como infraccion administrativa la que un extranjero, al hacer las renuncias
y protestas, prevista en el articulo 12 de la propia ley, la haga en forma fraudulena o sin la
verdadera intencion definitiva y permanente de quedar obligado por ellas. En este supuesto
ta ley de Nacionalidad en la fraccion V del articulo 30 impone una multa de cien a

doscientos salarios.

También es considerado como fraude que un extranjero contraiga matrimonio con el
solo objeto de obtener la nacionalidad mexicana, en este caso. segun la fraccidn [V del
articuto 30 de la Ley de Nacionalidad. se le impondra multa de quinientos a dos mil salarios.

Igual sansion se impondra aj conyuge mexicano que se preste para dicho acto.

Es asi que muchos extranjeros han optado por fijar su domicilio en teritorio

.

mexicano, y dado que con la simple estancia dentro del pais se obtiene la vinculacion con la
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norma juricia nacional, este en los términos del articulo 12 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, el resultado de esta suavidad anteridtmente citada, ha traido como consecuencia,

que la ley mexicana se use para detraudar la legislacion de otros paises.

José Luis Siqueiros, ™ en una critica en relacion al problema anterior nos dice. “La
legislacion exageradamente liberal que algunas entidades de la Republica como; chihuahua.
Tlaxcala y Morelia, que ha promuigado en materia de divorcio, ha propiciado un
escandaloso trafico en la disolucién de matnmonios contraidos en el extranjero o en otros

Estados de la Federacion”.

Es asi, como muchas personas que no pueden obiener su divorcio de acuerdo con la
legislacion, donde viven y actuan, es decir, de acuerdo con la ley competente, la evaden. En

Mexico.

Es pues la problematica del fraude a la ley el campo preferido por los divorcios, ya
que pocas personas que no pueden obrtener su divorcio, evaden la ley que los rige. En
México como la ley es aplicable a los transeuntes, y los domiciliados, mexicanos y
extranjeros bastando estar dentro de la Juridiceion de un Estado para que automaticamente
se apliquen las leyes del mismo, es por eso que muchos convuges se trasladan a otros
estados o paises donde la ley del divorcio es mas flexible, para obtener el mismo. El articulo
12 del Cddigo Civil, a pesar de su aparente sencillez de territorialismo, da pauta a

situaciones controvertidas y de gran importancia social.

4 1 os conflictos de leves en 2l sistema constitucional Mexicano. pdg. 70 v 71
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Al respecto de fraude a la ley en cuanto a divorcio se refiere Alberto Arce nos dice:

“Algunos de tos Estados de la Federacion Mexicana, han dado facilidades para
obtener el divorcio dentro de su territorio. Los extranjeros o mexicanos de o;ros Estados
que han aprovechado esas facilidades, esto con la clara intencion de eludir las disposiciones
contempladas por su propia Ley. La Suprema Corte de Justicia, de los Estados Unidos, ha
declarado la invalidez de los divorcios conseguidos en otros lugares, ajenos a la ley local que
les cocrresponde, en tantg la Suprema Corte de Justicia Mexicana, ha declarado la mala
pronunciacion de algunas sentencias de divorcio, esto por no haberse apegado a normas
juridicas elementales, pero asimismo ninguna de las dos partes se ha interesado en tratar este

caso desde el punto de vista del fraude a la ley ™.

Eduardo Trigueros, " nos dice, “Uno de los problemas de orden técnico que ha
requerido un inmediato remedio es la anarquia que existe en las leyes de nuestro pais, en
cuanto a las leyes aplicables y jurisdicciones competentes para los actos del estado civil. Asi
pués, el debido razonamiento de esta problematica, nos colocaria en la posicion de evitar los
divorcios de personas en transito, e inclusive de ausentes, y los matrimonios celebrados en

ciudades fronterizas.

** Derecho Internacional Privado. cuando la jura México, 1964. pdg. 100.
"6 Revista “El Foro™ Junio de 1950 pag. 145.

La it de Reglamentacion pars fa Disclucion del Matimonio Extraniero 131



Sbert Menles

Critica.- Respecto a lo anteriormente analizado. se entiende que las leyes mexicanas
respecto a la disolucion de los matrimonios requiere de una minuciosa reestructuracion, esta
con !a finalidad de evitar la sustraccion a las leves correspondientes a cada matrimonio. sea

nacional o extranjero.
3.4. APLICACION DEL DERECHO EXTRANJERO EN MEXICO

El Derecho extranjero aplicable en Meéxico. entendemos que es el material y no el
formal, es la norma material que regird la situacion concreta, no sera la norma contlictual,
pues se presentaria la situacion de ta remision, siendo asi que sera preciso que el legisiador
de cada Estado determine con exactitud que la aplicacion del derecho extranjero, solo
consiste en la aplicacion de reglas extranjeras en su aspecto material v no en el conflictual. es

por eso que el derecho extranjero tiene solo un caracter de un hecho y no de un Derecho.

Siendo que podria sustentarse un criterio territorial para tratar de evitar al maximo la
aplicacion del Derecho extranjero, pero es una realidad que no podriamos lograr la completa
eliminacion del Derecho extranjero. Por lo tanto lo mas conveniente seria la aplicacion del
derecho extranjero en tanto sea conveniente v no perjudique a las isntituciones juridicas

nacronales.

Cuando se remite a la ley extranjera. sera necesario determinar cual es el alcance de

esa lev extranjera, es decir, si tiene un caracter formal en el pais de origen y asimismo en el

2
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pais de recepcion, asi pues debemos consultar el derecho extranjero para determinar la
norma jundica extranjera aplicable de acuerdo con el sistema de fuentes formales vigentes en
el Derecho extranjero.
3 .
Miaja de 1a muela al respecto nos dice “por lev extranjera aplicable hay que entender
no solo las reglas juridicas que en el pais de origen tengan a categoria formal de leyes. sino.
el resto del Derecho escrito. el consuetudinario v la jurisprudencia en aquellas casos en que

aun no admitida cuando fuente formal de! derecho. lo es en sentido material,

Debe también tomarse en cuenta la determinacion de que el derecho aplicable es el
vigente en el Estado Extranjero, debe prever el céaso y determinar la necesidad de que el
juzgador. al aplicar la norma juridica material Extranjera. se cerciore previamente de la
vigencia de esa norma. estableciendose que la determinacion de esa vigencia obligara a

estudiar las normas juridicas extranjeras que rigen la vigencia en el tiempo.

Por cuanto se refiere a la jerarquia de las normas extranjeras que pretendan aplicar en
territorio mexicano deben ser analizadas conforme a la clasificacion que estas tienen en su
pais de origen, siempre sera mejor {ue ia norma iusprivativista que remite al Derecho
extranjero también preve este problema v ie de la solucion que corresponde. Si la norma
Juridica extranjera ha sido declarada inconstitucional, en este sentido Aguilar Navarro opina.
~Se hace diticit adnutir gue el foro pueda sustituir al sistema extranjero en esta funcion de

defensa de la Constitucién, ahora la persona afectada por la inconstitucionalidad del
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Derecho extranjero podra solicitar la intervencion del organo de control de la

constitucionalidad para prevalerse de la aplicacion del Derecho extranjero.

Si la norma juridica conflictual determina la aplicabilidad de la norma juridica
material extranjera, es preciso que el juzgador conozca el contenido de la norma juridica

extranjera.

Asi pues, El Derecho Nacional esta regido por el principto iuranovit curia. mientras
que el derecho extranjero requiere ser probado por las partes. por ello se ha hablado de una
inferioridad de 1a norma juridica extranjera, las partes tienen la carga de la prueba de los
hechos que invocan v la coarta del Derecho extranjero que invocan. Segun Orvé v Arregui

este sistema to siguen en paises como Esparia. Francia. Inglaterra e ltalia.

Dado que existen reglas de la prueba a la que las partes deben sujetarse no stempre
es posible probar el Derecho extranjero. en esta situacion. el Juez tiene varias posibilidades:
v desestimar fa demanda como se desestima cuando los hechos no han quedado probados
20, Aplicar el Derecho material nacional en substitucion del extranjero. 3o. Resolver

conforme a los principios generales del derecho,

De tal suerte v con lo anteriormente analizade v concretandonos a la lev mexicana

respecto a la aplicacion del derecho extranjero. esta contemplado de la siguiente manera;

— "
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El Codigo Civil vigente para el Distritc Federal contempla las siguientes

disposiciones:

Anticulo 14.- En la aplicacion del derecho extranjero se observara lo siguiente:

I. Se aplicara como lo haria el juez extranjero correspondiente, para lo cual el Juez
podra allegarse la informacion necesana acerca del texto. vigencia, sentido v alcance legal de

dicho derecho.

lI. Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las especiales
circustnancias del caso. deban tomarse en cuenta con cardcter excepcional, las normas
contlictuales de ese derecho. que hagan aplicables las normas sustantivas mexicanas o de un

tercer Estado.

I11.- No sera impedimento para la aplicacion del derecho extranjero, que el derecho
mexicano no prevea instituciones o procedimeinto esenciales a {a institucion extranjera

aplicable, si existen instituciones o procedimientos andlogos.

IV.- Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que puedan surgir con
motivo de una cuestion principal, no deberan resolverse necesariamente con el derecho que

rexule a esta dltima; y

L
v
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V.- Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén regulados por
diversos hechos, éstos seran aplicados armonicamente, procurando realizar las tinalidades

perseguidals por cada uno de tales derechos.

Las dificultades causadas por la aplicacion simultanea de tales derechos se resolveran

tomando en cuenta las exigencias de 1a equidad en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente articulo se observara cuando resultare aplicable el

derecho de otra enridad de |a federacion.

Articulo 15. No se aplicara el derecho extranjero:

[ Cuando artificiosamente se havan evadido principios fundamentales del derecho

mexicano. debiendo el Juez determinar la intencién traudulenta de tal evasion: v

1. Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion

sean contrarios a principios o instituciones tundamentales del orden publico mexicano.

A su vez al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal avoca al

repecto:
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Articulo 284 bis. E! tribunal aplicara ef derecho extranjero tal como lo harian los
Jueces del Estado cuyo derecho resultare aplicabie, sin perjuicio de que las partes puedan

alegar la existencia y contenido del derecho extranjero invocado.

Asi pues. la aplicacion del derecho extranjero esta determinado vy limitado por los
preceptos anteriormente analizados. dandonos las pautas y circunstancias en las cuales, va
sea por necesidad o porque realmente es necesaria tal aplicacion del derecho que estos

invocan.

3.5. APLICACION DEL DERECHO MEXICANO A LA SOLUCION

DEL CONFLICTO DE LEYES

En matenia internacional no existe por decirlo asi un organo o tribunal superior a los
Estados. sujetos de la comunidad internacional. con facultades para dirimir las controversias
de competencia Judicial negativas o positivas. de modo que son los propios Estados los que

tienen que resolver tos conflictos que les sean presentados.

Por consecuencia los Estados muchas veces tienen que recurnir a consuitar los
tratados v convenciones internacionales, en fas cuales se havan establecido reglas que rijan o
guienala solucion de los conflictos de competencia judicial; en nuestro pais el articulo 133
Constitucional establece la obligatoriedad de los tratados internacionales en que México sea

participe.
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De esta manera. y 2 modo de ejemplo. el articuio 2o. de la Convencién de la Habana
de 1928 sobre Condicion Juridica de los Extranjeros, establece la sujecion de los extranjeros
a la jurisdiccion, v leyes locales, por consecuencia se deduce que nuestro pais esta facultado

para someter a los extranjeros a la jurisdiccion de los tribunales nacionales.

En cuanto al acceso de los extranjeros a nuestros tribunales, no hay disposicion que
prohiba tal acceso por ejemplo el articulo 33 Constitucional ent el primer parmrafo. establece
que los extranjeros tendran derecho a las garantias que otorga el capitule 1, titulo primero de

la Constitucion.

En cuanto a las normas juridicas que rigen la competencia de los trnbunales
mexicanos. debemos entender que la norma juridica aplicable para regir dicha competencia
es la “lev fori". estipulade esto en el articulo 12 del Codigo Civil, que no distingue entre

leves adjetivas v sustantivas.

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se establecen las reglas que fijan la
competencia a favor de los organos jurisdiccionales mexicanos. En el Cédigo de
Procedimeintos Civiles para el Distrito Federal se flian reglas de competencia para los
organos jurisdiccionales de estas entidades federativas y en los Codigos de Procedimeimos
Civiles de ios Estados Federados de la Republica Mexicana se sefialan las Reglas para dejar

establecida la competencia de sus repectivos drganos jurisdiccionales.

(¥2 ]
w0

La Faha de Reglumentacion piri (a Dhsolucion del Matnmonio Extranjero t



Aol Merales

extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados v convenciones de que México sea

parte,

El anterior precepto refleja la clara resguarda de la Soberania nacional. dandole la
pauta a la aplicabilidad del derecho exiranjero cuando las circustnancias asi lo ‘exijan, pero

primero somete a leyes mexicanas los actos v hechos que ocurriran en su jurisdiccion.

Ahora bien el articulo 13 del Cadigo Civil versa de la siguiente manera:

Articufo 13. La determinacion del derecho aplicable se hara conforme a las

siguientes reglas:

[. Las situaciones juridicas validamente creadas en las entidades de la Republica o en

un Estado extranjero conforme a su derecho. deberdn ser reconocidas.

11. El estado v capacidad de las personas tisicas se rige por el derecho del lugar de su

.

domicilio.

L. La constitucion. régimen v extincion de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamiento v de uso temporal de tales bienes, y los bienes
muebles, se regirdn por ei derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean

exIranjeros.
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[V. La forma de los actos juridicos se regiran por el derecho del lugar en que se
celebran. Sin embargo. podran sujetarse a las formas prescritas en este Codigo cuando el
acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la Republica tratindose de materia

federal, v

V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos v
contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las

partes hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro derecho.

En el articulo 13 del Codigo Civil, se puede deducir que se sefialan las reglas para la
determinacion del Derecho aplicable a cada situacion concreta, a la vez estas reglas son
congruentes a las convenciones, como 1o son la Interamericana sobre Normas Generales de
Derecho Internacional Privade v la Convencion Interamericana sobre Domicilio de las
Personas Fisicas en el Derecho Intemmacional Privado, {8 de Mayo de 1979 Montevideo),
convencion Interamericana sobre Personalidad v capacidad de Personas Juridicas en el
Derecho [nternacional Privado y la Convencién Interamericana sobre Contflicto de Leyes en

Materia de Adopcion {24 Mayo 1984 Bolivia)

Asi pues, las reglas contenidas en el amiculo 13 son congruentes con las

convenciones mencionadas, reflejando el contenido normative de nuestro Codigo Civil.
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Por lo que respecta al articulo 14 del Codigo Civil se contempla lo siguiente.

Articulo 4. En la aplicacion del derecho extranjero se observara lo siguiente:

I. Se aplicara como lo haria el Juez extranjero correspondiente para lo cual el Juez
podra allegarse la informacion necesaria acerca del texto. vigencia. sentido v alcance legal de

dicho derecho;

II. Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las especiales
circunstancias del caso, deban tomarse en cuenta. con cardcter excepcional, fas normas
conflictuales de ese derecho que hagan aplicables las normas sustantivas mexicanas o de un

tercer Estado:

IIT. No sera impedimento para la aplicacion del derecho extranjero. que el derecho
mexicano no prevea instituciones o procedimientos esenciales a la institucion extranjera

aplicable. si existen instituciones ¢ procedimientos analages.

1V, Las cuestiones previas.preliminares o incidentales que puedan surgir con motivo
de una cuestion principal. no deberan resolverse necesariamente de acuerdo con &l derecho

que regule a esta ultima.
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V. Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén reguladas por
diversos derechos, éstos seran aplicados arménicamente. procurando realizar las finalidades
perseguidas por cada una de tales derechos. Las dificultades causadas por la aplicacion
simultanea de tales derechos se resolveran tomando en cuenta las exigencias de la equidad

en el caso concreto.

El articulo anteriormente transcrito cuenta con reglas para aplicar el derecho
extranjero, en términos de la Convencion [nteramericana. en esta forma el anticulo es vilido
en el orden Juridico Interno, pero no solamente se aplicara el derecho extranjero de los
paises miembros de tal convencion. st no que esta regla es extensiva a cualquier derecho del

pais que fuere.
Por cuanto se refiere al articulo 13 que nos dice:
Aniculo 15. No. se aplicara el derecho extranjero:

1.- Cuando artificiosamente se havan evadido principios fundamentales de! derecho

mexicano, debiendo el Juez determinar la intencion fraudalenta de tal evasion: v

[1.- Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su aplicacion

sean contrarias a principios o instituciones fundamentales del orden publico mexicano.
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El anterior articulo solo nos marca las causas por las cuales no sera aplicado el
derecho extranjero, es decir cuando exista un fraude a la ley o una alteracion clara al orden

publico, esto a pesar de que la norma contlictual lo haya determinado como aplicable.

Por lo que se refiere al domicilio legal de las personas 1a ley mexicana dispone en sus

preceptos lo siguiente:

Articulo 29. El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios, en ausencia de

éstos. el lugar donde simplemente residan v. en su defecto. el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca

en el por mas de seis meses.

Es asi que la lev mexicana exige ciertas “circunstancias” para poder designar un
domicilio, es decir fijar un centro © punto de localizacion, para que en determinado
momento pueda el sujeto realizar ctertas actos. como el mismo precepto lo sefala, ya sea

residencia o negocios.

Para lo que a nosotros nos avoca en ¢l presente trabajo, es que las personas

extranjeras que solicitan el divorcio en ! terntorio mexicano tengan fijado un domicilio
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donde puedan ser localizados o fijados. esto con la finalidad de como lo estipula el articulo

31 del Codigo Civil para el ejercicio de sus derechos v cumplimiento de sus obligaciones.

Asimismo el articulo 32 del Cadigo Civil nos manifiesta que.

Articulo 32.- Cuando una persona tenga dos o mas domicilios se le considerara
domiciliada en el lugar en que simplemente resida, vy si viviere en varios, aquel en que se

encontrare.

- Lo anterior es un complemento al marco juridico del domicilio. en beneficio de la
seguridad de las personas. en lo que se refiere a los extranjeros que cuentan con un domicilio
en México. este precepto de alguna manera los beneficia va que mencionza que si tienen dos
o mas domicilios se considerara como tal en el que residan. asi mismo ¢l articulo 29 del

-Cadigo Civil en su segundo parrafo menciona que una persona reside habitualmente en un
lugar, cuando permanezca en el por mas de seis meses, siendo asi que las personas
extranjeras con un domicilio y permanenciendo en el pais durante seis meses cuando menos
puede considerarse como dormicilio habitual para ejercitar ciertos derechos. en este caso el

divorcio.

Astmismo, la autonzacion de actos del estado  civil v el levantamiento de actas

relativas a nacimiento | reconocimiento de hijos. adopcion, matrimonio, divorcio

.

. + . . . . . Fa
administrativo, muerte de mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito Federal, asi como
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la inscripcion de las ejecutorias que declaren la ausencia. la presuncion de muerte. el
divorcio judicial. la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad para administrar
bienes. estaba a cargo de los jueces del Registro Civil tal v como lo establece el articulo 33

del Codigo Civil.

En cuanto se refiere al acceso de los extranjeros a nuestros tribunales. no se
encuentra disposicion que prohiba tal acceso v en cambio. si encontramos disposiciones de
las que derivamos la posibilidad de que los extranjeros puedan acudir a los Organos

jurisdiccionales.

A manera de ejemplo. el articulo 2 de 1a Convencion de la Habana de 1928 sobre
condiciones juridicas de los extranjeros. establece la sujecion de los extranjeros a la
junsdiccidon de leyes locales asi pues. por consecuencia. nuesiro pais esta facultado para

someter a los extranjeros a la jurisdiccion de los tribunales nacionales.

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se establecen las reglas que fijan la
competencia a favor de los organos jurisdiccionales mexicanos. En el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se tijan reglas de competencia para los
organos jurisdiccionales de estas entidades federativas v en los Codigos de Procedimeintos
Civiles de los Estados Federados de la Republica Mexicana se sefialan las reglas para dejar
establecida la competencia de sus respectivos Oruanos Jurisdiccionales. Asimismo, ninguno

de los ordenamientos antes citados. al fijar las reglas competenciales para resolver los
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contlictos sobre diversas materias tiene la pretension de aplicacion extraterritorial
internacional, salvo que el Juez extranjero establezca una regla diferente a la “Ley fori” para

regir al competencia.

Por lo que tespecta a la Ley General de Poblacion estipula en cuanto al divorcio de

extranjeros en México.

Articulo 69 .- Ninguna autoridad Judictal o adminsitrativa dara tramite al divorcio o
nulidad de matrimonio de los extranjeros. si no se acompafian la certificacion que expida la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais v de que sus condiciones v

calidad migratoria les permite realizar tal acto.

En tanto el articulo 131 del Reglamento de la Ley General de la Poblacion, estipula
cierto procedimiento para que los extranjeros puedan tramitar su divorcio dentro del

territorio nacional.

Articulo 131. La certificacion para tramitar ante una autoridad judicial o
administruiva el divorcio o nulidad de matfimonio a que alude el articulo 69 de ia Ley de

Poblacion. estara sujeta a las siguientes prevenciones.

I. Deberan solicitarla a las autoridadades de Migracion por escrito.

.

La Falua de Reglamentacién para la Disolucion del Matrimonio Extranjero 147



Abe! Meralee

El conyuge extranjero cuando sea el actor en caso de juicio de divorcio necesario o
de nulidad de matrimonio o, los cénguves que sean extranjeros en juicio de divorcio

voluntario o administrativos.

[I. Solo se expedird a los extranjeros cuando el domicilio conyugal se hubiere
constituido en el territorio nacional y posean la calidad v caracteristicas migratorias

siguientes.
I. No migrantes:

a) Visitantes, b), Asilade Politico. c) Refugiado, d) Estudiante; ¢) Consejeros v t}
Visitante Distinguido.
2. Inmigrante

Inmigrado,

d

111.- La certificacidn se expedira con validez de noventa dias a partir de su fecha.

[V. No se requerira la certificacion a que se retiere este articulo en los casos en que
el mexicano sea el actor, tratandose de juicios de divercio necesario o de nulidad de

matnmonio.
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Este articulo es un poco precipitade y audaz. pero si algo pudiera encontrarsele de
valor. se debe a la sugestion que atude a la enumeracion de quienes pueden obtener un

divorcio en territorio mexicano siendo nacionales.

Es asi, como las leyes mexicanas mediante un sistema un tanto complicado. consagra
los procesos para que los extranjeros puedan solicitar y obtener su divorcio en termitorio

nactonal.
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CONCLUSIONES

1. Los preceptos legales y las disposiciones tedricas asi como las doctrinas cuando
no tienen eficacia con la realida-d de su tiempo, no pueden brindar una segundad juridica, el
conflicto de leyes en el espacio se ha convertido, a pesar de las Convenciones y Tratados
Internacionales entre las comunidades de Estados, en una controversia. mas lo importante es
tratar de llegar a una solucion uniforme y ética, sin lesionar derechos de terceros. En rigor
se trata de enunciar posibilidades que en un futuro v una cuidadosa meditacion, a caso
puedan desarrollarse en algo mas solido. para que asi se pueda dejar atras los llamados
conflictos de leves. por lo menos en la obtencion de divorcios promevidos por extranjeros
en México. Ast podriamos Hegar a sustituir ese camulo de nociones un tanto aventuradas
como insuficientes. con las que hasta ahora parecen haberse confonn;ido nuestros
tegisladores, en una verdadera legislacion bien cimentada v de facil acceso. Lo importante,
desde mi punto de vista. fue el hacer notar el alcance y limitaciones de nuestro sistema

juridico aplicado a la solucion del tipe de contlicto a que se avoco el presente estudio.

2. Si bien es cierto que existen las bases tedricas y juridicas para resolver los
contlictos de leyes en el espacio, también cierto es que no existe una reglamentacion
procesal unica, para facilitar dicha solucion a los conflictos o en su mejor opcién evitarlas.
Ahora bien si llevamos la estructra juridica hasta sus extremos limites en la direccion
senalada a ia solucion del conflicto en este caso. la disolucion del matrimenio de extranjeros

¢n México, podriamos conducirla a la elaboracién de una reglamentacion procesal Gnica,
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como base para que se pueda promover y obtener un divorcio de extranjeros. v con esto

evitar problemas clasicos, como 1o son el fraude a la ley v alteracion al orden pablico.

3. Vistas las perspectivas que ofrecen las estructuras juridicas nacional e
internacional, constituyendo un proceso cuvos exwemMoOs 0  puntos intermedios.
frecuenternente se hallan en oposicién, dandonos la pauta a desconfiar siempre de las
reducciones demasiado simplistas, tales como los acuerdos de Convenciones y Tratados
internacionales, gue encierran en una formula tnica e intemporal, ciertas soluciones a
problematicas frecuentes, dado por el trafico internacional de sus ciudadanos. de tal modo lo
decisivo es lograr v consolidar estructuras junidicas lo suficientemente fuertes. por lo menos
en México. esto con la finalidad primero. de apuntalar al maximo la soberania nacional, en
seyundo lugar. dar una seguridad total 2 los nacionales y a la vez a los extranjeros que
transitan v radican ¢n el territorio nacional. queda asi justificada mi pretencion de crear una
reglamentacion procesal. mediante la fusion de las bases contenida en la Constitucion
Politica, Codigo Civil, Ley de Poblacion. v su reglamento, Ley de nacionalidad v
naturalizacion, asi como las sanciones que debe contener en caso de violacidon. a lo
estipulado. Ahora bien es muy posible que los resultados que se obtengan con una
reglamentacion procesal, no sean al cien por ciento de lo que se espera, pero con mucha
razon seria un primer paso hacia lo que realmente s¢ persigue que es la eliminacion del

fraude a ta lev v la alteracidn del orden publico entre otras cosas.

Lh
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